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La investigacion que se desarrolla en este documento se enfoca en el estudio de los
contextos, factores y formas a través de las cuales se conforman y manifiestan la
agencia y organizacion indigenas en Baja California. A través del acercamiento a los
diversos grupos indigenas asentados en la entidad, nativos y migrantes, el objetivo
principal del trabajo busca demostrar, desde una perspectiva general necesaria, el
complejo y heterogéneo proceso de conformacién de los agentes y organizaciones
indigenas en Baja California, ademas de dar respuestas a la interrogante fundamental
que busca inquirir ¢como se ha llegado al presente estado de agencia y
organizacion indigena en Baja California? En la actualidad lo que conocemos
como "identidad indigena”, en sus mdultiples concepciones e interpretaciones:
individuales y colectivas; locales, regionales y globales; idealizadas, simbdlicas, etc.,
ademas de un fendmeno social, es una categoria construida y reivindicada
relativamente reciente.!

Lo que muestra la pertinencia del estudio de los principales elementos que se
han presentado como los referentes de la identidad de los indigenas en Baja
California, para comprender sus actuales demandas y posturas politicas e
ideoldgicas, enfocando el analisis en la presencia y conformacion de los agentes
indigenas que los han construido, reconfigurado y utilizado para visibilizar a sus
grupos, organizaciones y comunidades, priorizando el estudio de las circunstancias
que influyeron en la politizacion de esta identidad indigena, enmarcada dentro de las
movilizaciones sociales, tanto en el espacio local, como global.

Desde una perspectiva global, las ultimas tres décadas del siglo XX,
representaron para los movimientos sociales, por un lado, la disminucién de las
formas "clasicas" de organizacion clasista-sindical y, por otra parte, la presencia o
incorporacion de dimensiones de tipo ambientalista, cooperativista y extractivita, con
una tendencia al fortalecimiento y proliferacion de demandas por el derecho a la
identidad, potencializadas, ademas, por un escenario multicultural y de pluralismo
juridico que alienta y legitima la movilizacion politica de grupos ausentes, en
momentos anteriores, del espacio publico, principalmente los indigenas. En esta

coyuntura historica, de los nuevos movimientos sociales, es donde se encuadra lo que

1 Victor Bretén Solo de Zaldivar, "La politizacion de la etnicidad en la regién andina: apuntes sobre
un debate inconcluso”, en European Review of Latin American and Caribbean Studies / Revista
Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe, no. 99, October, 2015, p. 43.
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se ha denominado como el "retorno indigena”, la “emergencia indigena”, 0
simplemente la presencia o manifestacion de los indigenas en el espacio publico,
como se sefiala en esta investigacion. Esta visibilizacion puede ser entendida como el
proceso de reconfiguracion de los referentes que definen la identidad indigena,
enfocados principalmente, en sus demandas por la inclusion y el derecho a la
diferencia. Por lo cual, se plantea la prioridad de la articulacién de sus
movilizaciones y demandas con redes regionales, nacionales y transnacionales; la
conformacién de sus dirigentes, intelectuales, mediadores, etc., a través de los cuales
implementar y concretar sus estrategias de participacion politica.

La injerencia de este contexto global multicultural se refleja en los liderazgos
indigenas, en Baja California, a través de la reconfiguracion de sus demandas, en la
introduccidn, adopcion y resignificacion de simbolos, categorias, denominaciones y
supuestos legales y juridicos utilizados en los contextos de negociacion,
confrontacion y gestion de su condicion de indigenas. Por las particularidades del
espacio temporal en el cual se presentan publicamente los agentes indigenas
demandando el reconocimiento de sus derechos y cultura, dentro de esta
investigacion, nos referiremos a ellos como agentes indigenas.

La presencia de agentes y organizaciones indigenas en Baja California es
considerable. La mayoria de los que realizan acciones de gestion, intermediacion y
organizacion de la poblacion indigena, en la actualidad, encuentran los origenes de
su liderazgo a partir de la década de 1990. De entre la diversa poblacion indigena
asentada en la entidad, no obstante, son pocos los que ‘“existen” mas alla de las
estadisticas. De estos, los “mads visibles” son los migrantes, sobre todo, mixtecos,
purhépechas y mazahuas, y sobre ellos se han enfocado los actores externos
buscando identificar las practicas y manifestaciones culturales que “cumplen” con
los requerimientos que la identidad indigena construida (estigmatizada,
estereotipada) exige para ser reconocido como tal. Dicha presencia se ha reforzado
por la proliferacion de organizaciones conformadas dentro de estos grupos como
estrategia para afrontar cuestiones de movilidad, laborales, legales, econémicas y
culturales. Ademas de la presencia demogréafica constante siempre a incrementar.

No obstante, esta presencia y posicionamiento mayoritario de los indigenas

migrantes dentro de los espacios publicos, los indigenas nativos: kumiai, paipai,



Kiliwa, cucapd y cochimi, experimentaron procesos de conformacion de liderazgos
desde finales de la década de 1930, por lo menos. Asi, de 1937 a 1999, periodo
caracterizado por el contexto de la reforma agraria, o el llamado “asalto a las
tierras”,? donde los cucapas recibieron la primera dotacion de ejido, por parte de un
grupo indigena en la entidad, hasta el reconocimiento del ultimo ejido indigena para
la poblacion de San José de la Zorra, los indigenas se insertaron en los procesos de
solicitud y reconocimiento de sus tierras, en los cuales las autoridades tradicionales
tuvieron que implementar nuevas formas de negociacion, las legales; asi como,
identificarse bajo nuevas denominaciones: de jefes tradicionales, capitanes a
comisariados ejidales, comunales y jefes supremos. Demandas que las nuevas
generaciones de lideres nativos retomaran resignificando la cuestion de la tierra,
ahora a territorio, ademas, resignificando e insertando nuevos elementos como los
culturales, principalmente.

Ademas de su integracion al movimiento revolucionarios, en la region, “en
los sucesos e 1911 participaron de forma muy diferente. Unos, 1os menos, se unieron
al movimiento armado (paipai y kiliwa), otros participaron como voluntarios en
colaboraciéon con los rancheros (kumiai, paipai), y la mayoria no se inmiscuyo,
aunque si calificaron como “malditos” a los que tomaron las armas contra el
gobierno”.® Desde este momento se manifiesta el reconocimiento del gobierno
mexicano, la cual a su vez los reconocia, como sefiala Marco Antonio Samaniego
Lopez, en términos “oficiales” y no culturales, como se manifestard a partir de
finales de la década de 1980.4

En este espacio es pertinente sefialar que la eventual presencia indigena en
Baja California obedece, en un primer momento, a su capacidad de agencia, al uso
estratégico de su identidad. La dimension estratégica de la identidad indigena, dentro

de esta investigacion, subraya los procesos, herramientas, alianzas y utilidad de los

2 Véase 50 afios. Movimiento Agrario en Baja California. Memoria hemerogréfica, Comisién Estatal
para la Conmemoracién del Quincuagésimo Aniversario del Movimiento Agrario en Baja California,
1987. David Acosta Montoya, Precursores del agrarismo y el asalto a las tierras en el estado de Baja
California, Instituto de Investigaciones Histéricas del Estado de Baja California. Luis G. Alcerreca,
La resolucion del problema agrario en la Baja California Norte. XV congreso Nacional de
Sociologia, Tepic, Nayarit, 9 al 23 de octubre de 1964, México, D. F., 1964. Francisco Contreras
Mora, El movimiento agrario en el territorio norte de la Baja California, 1987.

3 Marco Antonio Samaniego L6pez, Nacionalismo y revolucion: los acontecimientos de 1911 en Baja
California, México, Centro Cultural Tijuana / Universidad Auténoma de Baja California, 2008, p. 60.
4 1bid., 115.
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referentes de "lo indigena" -sociales, culturales y juridicos- para buscar el
posicionamiento de los agentes indigenas dentro de los espacios politicos y culturales
disponibles -0 en los cuales les es permitido tener injerencia- en Baja California. Es
por ello que, la investigacion se enfoca en los procesos, circunstancias y elementos,
locales y globales, que posibilitaron y posibilitan la visibilizacion politica y cultural
de los indigenas en la entidad. Es decir, nos acercamos a la dimension estratégica de
la identidad indigena que fue desarrollandose de manera paulatina, en Baja
California, desde finales de la década de 1930, por parte de la poblacion nativa, y
fortaleciéndose a partir de 1990 con el arribo demograficamente denso de poblacion
indigena de distintas partes del pais, como opcidn para buscar acceder a recursos y
posiciones de importancia para este sector de la poblacion.

De esta manera, las identidades reivindicadas por los agentes indigenas en
Baja California, objetivadas a través de la constitucion de grupos, colectivos,
organizaciones y comunidades no son arbitrarias, sino que obedece al
reconocimiento, aprobacion y control de la diversidad de actores con los cuales
interacttan en el contexto bajacaliforniano. Las pretensiones y aspiraciones de los
indigenas, en Baja California, no son compartidas ni mucho menos son homogéneas
entre ellos. Para algunos es mejor vivir en la invisibilidad, mientras otros se
visibilizan y son utilizados. La cultura tiene una importancia trascendental en este
proceso. Aquellos que buscan ser percibidos lo hacen a través del uso de sus
referentes culturales no solamente para adaptarse, ni conformar un perfil identitario,
sino para trascender, para ‘“hacerse ver”, para ser reconocidos, aceptados e
integrados. Todo ello, resultado del conocimiento y el potencial que trae consigo el
ser portador de “una cultura”, pero sobre todo su uso estratégico.

No obstante, dentro de este periodo que cubren los afios de 1937 al 2019, se
identifican contextos, acciones y circunstancias que posibilitaron la visibilidad
politica de los indigenas en la entidad, que trascienden la capacidad de agencia de los
indigenas. Nos referimos a factores y contextos de caracter internacional, nacional y
local, que posibilitd que ciertos actores sociales indigenas, nativos y migrantes,
trascendieran de la adaptacion a la aceptacion, y del reconocimiento a la inclusion de
derechos legales en Baja California, llegando a conformar organizaciones y

posicionarse como los representantes de los liderazgos indigenas en la entidad.
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Para demostrar lo supuesto en las lineas anteriores, la historia que se pretende
construir a través de esta investigacion se enmarca dentro de la dimension temporal
del presente, por lo cual, reflexionamos sobre los principales propuestas y
consideraciones de la historia del tiempo presente y como enfocar la investigacion
sobre la poblacion indigena en Baja California, desde este enfoque historico, a través
del cual se establecen las relaciones e influencias de lo global a lo local, asi como,

del presente al pasado y viceversa.

La historia del presente y la agencia indigena

La historia del presente es ante todo una renovacion historiografico-metodoldgica
que inquiere las claves interpretativas de los procesos historicos decisivos para la
comprension de las sociedades actuales que requieren interpretacion. Es decir, en el
contexto contemporaneo existen acontecimientos que hacen necesaria su proyeccion
historica por la trascendencia que producen socialmente. De esta manera, la historia
del presente posibilita el andlisis historico de la realidad social en desarrollo que
comporta una relacion de coetaneidad entre la historia vivida y la escritura de esa
misma historia, entre los actores y testigos de la historia y los propios historiadores.®
La historia del tiempo presente es un enfoque historico que se interesa por el estudio
del presente, del ahora. Se interesa por el tiempo compartido, por el fluir de la vida
tal como acontece en la actualidad; es una propuesta de estudio histérico cuyo final
se encuentra abierto, centra su atencién en la ubicacion del presente en el tiempo:
presupone una organizacién conceptual y metodoldgica que rompe con la
secuencialidad cronolégica. Ademas, el valor que encierra el estudio histérico del
presente para la disciplina historica la presenta como uno de los campos mas
dindmicos e innovadores en la materia, producto de la produccion de reflexiones
maduras, sobre todo, en lo que respecta al entendimiento del lugar del tiempo y del

espacio en la historia. Se trata de una perspectiva que ha ensanchado el campo

5 Julio Ardstegui, La historia vivida. Sobre la historia del presente, Espafia, Alianza Editorial, 2004,
p. 27. Angel Soto Gamboa, “Historia del presente; estado de la cuestion y conceptualizaciéon”, en
Historia ~ Actual Online  (HAOL), Nim. 3, invierno, 2004. https://historia-
actual.org/Publicaciones/index.php/hao/issue/view/3.
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disciplinar a nuevas tematicas y preocupaciones sociales.® La historia del tiempo
presente es aquella que se interesa por inscribir el presente en las profundidades y
espesuras del tiempo historico.

Hugo Fazio sefiala que la historizacion del presente se ha convertido en una
necesidad social de primer orden, se ha vuelto una tarea prioritaria entender el
presente como un proceso, porque sélo una perspectiva histérica permite discernir
los caracteres fundamentales de la contemporaneidad y, a partir de las herramientas
que facilita esta comprension, pueden ser reconstruidos los puntos de referencia que
le restituyan su inteligibilidad al mundo que nos ha correspondido vivir.” De esta
manera, los acontecimientos principales que enmarcan la situacién presente de los
grupos indigenas en Baja California nos posibilita discernir las situaciones, las
dindmicas y los procesos sustantivos de la actualidad inmediata. Por lo cual, el
interés por brindar un enfoque historico, al presente indigena, “radica en el
convencimiento y necesidad de historizar el presente, porque sélo un enfoque
organizado en torno al transcurrir del tiempo permite develar las claves principales
de los fenomenos en curso”.®

La mirada historica del presente posibilita- ademéas de la apertura hacia
nuevas fuentes, sujetos, nociones de tiempo y espacio-, que los mismos sujetos
historicos cobren conciencia de su condicién y de las maneras en las cuales pueden
optar por otra distinta, si asi lo desean, con lo que, la funcion social de la historia y
de los historiadores cobra un mayor impacto en la sociedad. De ahi la importancia de
enfatizar la cuestion de la agencia dentro de una historia del presente,
especificamente, al trabajar con los grupos indigenas de Baja California introducimos
la concepcidn del agente indigena, precisamente para resaltar que los protagonistas
de nuestra historia no son entes permanentes e inmutables, sino sujetos de cambio, de

intervencion.

® Hugo Fazio Vengoa, La historia del tiempo presente: historiografia, problemas y métodos, Bogota,
Universidad de los Andes / Ediciones Uniandes, 2010, pp. 9, 10, 13.

"Ibid., pp. 24, 25.

8 Hugo Fazio Vengoa y Luciana Vargas, El presente del Medio Oriente. Una lectura en clave
histérica, Bogota, Colombia, Universidad de los Andes / Facultad de Ciencias Sociales /
Departamento de Historia / Ediciones Uniandes, 2016, p. xviii.
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Inicio y proyeccion historica del presente indigena en Baja California

Geoffrey Barraclough sefiala que el presente —el cual denominaba historia
contemporanea- emerge cuando los procesos que caracterizan aquella coyuntura
desde la cual se observa, 0 sea, la mas inmediata, asumen por primera vez una
fisonomia mas o menos clara. Esto significa que la densidad y la extension temporal
del presente se establecen, de entrada, a partir del discernimiento de aquellas
dindmicas sustanciales que singularizan la coyuntura historica en la que se encuentra
situado el observador, es decir, el presente mas actualizado constituye el principio de
la explicacion correspondiente.® Al respecto Hugo Fazio sefiala que “la historia del
tiempo presente debe arrancar con una aproximacion a los acontecimientos capilares
del hoy para poder discernir las situaciones, las dinamicas y los procesos gque son
sustantivos de la actualidad inmediata.

Asi, en el presente, en Baja California encontramos la presencia de 65
lenguas indigenas de las 68 que existen en el pais, habladas por representantes de 62
grupos indigenas asentados en el estado. Los indigenas, tanto nativos como
migrantes, tienen reconocimiento en la constitucion estatal desde el 7 de enero del
2017; se cuanta con Reglamentos Indigenas en los municipios de Ensenada, Rosarito
y Tijuana; existe la presencia de espacios de atencion indigena como la Oficina de
Atencion a Pueblos Indigenas de Ensenada, la Jefatura de Pueblos Indigenas de
Tecate y el Departamento de Asuntos Indigenas de Rosarito; también encontramos la
presencia de la Casa de la Mujer Indigena de San Quintin (2008) y la Casa de la
Mujer Indigena Dojani de Tijuana (2014). En el estado se cuenta con intérpretes
certificados en lenguas indigenas como el mixteco, kumiai, purhépecha, etc. En
relacion al idioma, ademas, estéd la presencia de la Radiodifusora Cultural Indigena
XEQIN “La Voz del Valle”, las escuelas bilingues y eventos publicos y académicos
donde se externa la cultura indigena.

La poblacién indigena en la entidad ha priorizado su reproduccion social en
el espacio privado de sus hogares, familias y colonias, no obstante, es considerable la
diversidad de actores sociales indigenas que se han visibilizado a través del

activismo, gestion y representacion de asociaciones civiles, organizaciones y

® Geoffrey Barraclough, Guida alla storia contemporanea, Bari, Laterza, 2005. Citado por H. Fazio
Vengoa, La historia del tiempo presente... Op. Cit., p. 75.
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comunidades. Esta situacion se ha extendido a la mayoria de la poblacion indigena,
tanto nativa como migrantes, como se desarrolla en el capitulo V de esta
investigacion. Nos encontramos en un contexto en el cual, en Baja California, la
poblacién indigena se esta visibilizando, se tiene conocimiento y se reconoce a la
poblacion indigena nativa y migrante, se sabe donde estan, cuantos son y qué
actividades desarrollan, pero ¢como se ha llegado a esta situacion actual de
visibilidad, agencia y organizacion de la poblacion indigena en Baja California?
Este presente historico de los indigenas es producto de un pasado al cual se remonta,
se cuenta, fundamenta y analiza. La situacion actual de los indigenas no se puede
explicar a través de las evidencias o el contexto del presente, se debe profundizar en
sus condiciones pasadas para poder entenderlo. De alli, el valor del enfoque historico
para comprender aquello que esta ocurriendo con los indigenas en la actualidad. Se
trata de dotarlos de profundidad historica para evitar la repeticion de lugares,
construcciones, imagenes y estereotipos comunes.

Coincidiendo con Hugo Fazio y Luciana Vargas, pero dirigiendo el analisis
hacia el estudio de los indigenas actuales, el presente indigena no puede
decodificarse de manera exclusiva con claves propias del presente. Es decir, la
profundidad histérica debe ser tenida en cuenta como una condicidn esencial para
develar el sentido de los fendmenos actuales. “La dimension actual que tenemos en
mente es aquella consustancial a la historia del tiempo presente, es decir, al
entendimiento de que la densidad de la contemporaneidad se conforma a partir de la
convergencia de dindmicas diacrénicas y fendmenos sincrénicos que se cruzan,
chocan y entrelazan”. 1

De esta manera, la profundidad histérica del presente no se encuentra
predeterminada de antemano ni puede disponer siempre del mismo grosor o la misma
extension. La variabilidad de esta densidad se encuentra determinada por el tipo de
dindmicas que sean distinguidas como germinales para la correspondiente inmediatez
del observador, y por eso es que se ha afirmado que a la historia del tiempo presente
no se le pueden establecer unas fronteras temporales fijas, como las del ultimo medio
siglo o las de vida de una generacion. Siempre se requerira de un intervalo de tiempo

méas o menos largo, de un extendido periodo de transicion, para que se cimiente la

10 H. Fazio Vengoa Luciana Vargas, El presente del Medio Oriente... Op. Cit., p. XVii.
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modificacion de los contornos de un determinado presente histérico, para que se
decanten los procesos que lo singularizan.!

El presente historico tendrd siempre que articular un reconocimiento de
determinados procesos que lo vinculen con sus origenes, es decir, tiene que poder
atribuir elementos de significacién a un conjunto de eventos o de situaciones previas
en la promocion de ese determinado presente. El presente historico, por tanto, no
alude a un lapso determinado, rigido y convencional de tiempo, sino que se extiende
por todo el intervalo que cubre un periodo desde el momento en que cobran forma
aquellos problemas que son propios, inherentes y particulares de una determinada
contemporaneidad con ella misma.2

Entonces ¢como se ha llegado a esta presencia de los indigenas en la
escena publica, en el espacio politico, que ha posibilitado el activismo y
organizacion indigena en Baja California? En este punto es pertinente sefialar que,
un fendmeno que caracteriza el presente consiste en la frecuencia mayor con que se
presentan acontecimientos sincrénicos de alta intensidad, varios de los cuales se han
desplegado por gran parte del planeta. Se trata de globales, que marcan un punto de
ruptura, de inicio, de reconfiguracién que delinean la densidad de la condicién y
situacion indigena actual en América Latina.

El presente histérico de los indigenas en Baja California, con las
particularidades que destacamos, el liderazgo y la organizacion, puede encontrar sus
inicios a finales de la década de los setenta, y principios de los ochenta cuando los
indigenas comienzan a visibilizarse en el espacio publico-politico a nivel
internacional. Si bien la evolucion de las nuevas movilizaciones y organizaciones de
los pueblos indigenas en América Latina puede trazarse hacia atras a principios de
los setenta, fue en los ochenta que la cuestion indigena va adquiriendo mayor
visibilidad.®

En los afios ochenta comenzé un proceso, por parte de los indigenas, de
“conciencia étnico-cultural”, los indigenas identifican que son diferentes, portadores

otras culturas con el resto de la poblacion (historia, lengua, religion, tradiciones, e

11 H. Fazio Vengoa, La historia del tiempo presente... Op. Cit., pp. 76, 77.

21bid., pp. 78, 79.

13 José Bengoa, La emergencia indigena en América Latina, Chile, Fondo de Cultura Econémica,
2000, p. 19.
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incluso raza) y comienzan a postular colectivamente su derecho a mantener esas
diferencias, exigiendo el reconocimiento politico de su diversidad cultural. Lo que
trajo como consecuencia la reconfiguracion del discurso y las principales demandas
del movimiento indigena, conformando un discurso comdn que incluye la demanda
de su reconocimiento como pueblos indigenas, la cual implica el reconocimiento
constitucional del caracter multiétnico o plurinacional del Estado, el reclamo
territorial-ambientalista y la demanda de autonomia y autodeterminacion.’* Todo
esto dentro de un contexto en el cual en Estado nacional se redefine como neoliberal
y comienza una serie de transformaciones tendientes a liquidar o desmantelar el
Estado de bienestar o social buscando la eficiencia en la administracion y los
negocios, donde muchas comunidades rurales, en especial las de menores escasos
recursos economicos, se ven ante la necesidad de utilizar nuevos referentes de
identidad por la disminucion en la eficacia significativa del término de campesino.®
Esta etnificacion del discurso y las demandas del movimiento indigena
encontraron en dos acontecimientos el detonante de la emergencia indigena
contemporanea. Por un lado, la conmemoracion de los “500 afios del Descubrimiento
de América”, en 1992, se volvié un acto de reivindicacion de los pueblos indigenas.
Fue el contexto necesario y adecuado para que emergiera la identidad indigena
reconfigurada, nuevos discursos sobre etnicidad, nuevas organizaciones y nuevos
movimientos. Por otro lado, el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, en 1994, posibilito la participacion activa de tzeltales, tzotziles, tojolabales
y diversos grupos de indigenas con plena conciencia de su pertenencia étnica. Sin
duda, el movimiento zapatista posicioné en la escena publica y politica de México la
cuestion indigena,® pero en Baja California su influencia fue escaza en la

conformacién de los liderazgos indigenas.

14 Willem Assies, “Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina”, en Willem Assies,
Gemma Van der Haat y André Hoekema (editores), El reto de la diversidad. Pueblos indigenas y
reforma del Estado en América Latina, Zamora, Michoacén, El Colegio de Michoacéan, 1999, pp. 26-
30. lvy Jacaranda Jasso Martinez, Los movimientos indigenas, un marco para el analisis de las
construcciones identitarias. La Organizacion Nacion Purhépecha (Michoacén) y Servicios del Pueblo
Mixe (Oaxaca), tesis para optar al grado de Doctor en Ciencias Sociales, especialidad en Estudios
Rurales, El Colegio de Michoacan, Zamora, Michoacén, febrero de 2008, p. 95.

15 José Eduardo Zarate Hernandez, “Demandas indigenas en la construccion del México moderno”, en
Jorge Uzeta (editor), Identidades diversas, ciudadanias particulares, México, El Colegio de
Michoacan / Fideicomiso “Felipe Teixidor y Monserrat Alfau de Teixidor”, 2013, p. 57.

16 J. Bengoa, Op. Cit., pp. 88, 89. 1. J. Jasso Martinez, Op. Cit., p. 85.
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A nivel local, este tipo de manifestaciones se presentaron en las
movilizaciones de jornaleros agricolas en el Valle de San Quintin en 1979, 1981,
198217 y 20158, Asi como en las protestas realizadas por los indigenas cucapas en la
lucha por el reconocimiento al derecho de pesca dentro de la Reserva de la Biosfera
Alto Golfo y Delta del Rio Colorado.'® Dentro de estas movilizaciones encontramos
novedades en el discurso donde se enfatiza en la autoafirmacion como indigenas, asi
como en la la relacién indigenas-territorios, recursos naturales y medio ambiente.
Ademas, se comienzan a introducir cuestiones sobre derechos humanos para exigir el
derecho a consulta establecido en el Convenio 169 de la OIT, en su articulo 6°. Lo
que nos muestra que los indigenas van cobrando conciencia de la existencia de
herramientas juridico-legales que pueden utilizar para afrontar ciertas situaciones.
Esta cuestidn es consecuencia directa de la creciente influencia de las organizaciones
internacionales en los Estados nacionales. EI empoderamiento de los organismos

internacionales favorecio la movilizacién indigena, porque presionaron a los Estados

17 Oscar Villarino Ruiz, “Notas para la historia de los jornaleros del Sur de Ensenada”, en Vientos.
Periodismo en red, 24 de marzo de 2015. http://www.4vientos.net/ 2015/03/24/racismo-contra-
jornaleros-indigenas-en-bc-un-enfoque-legal-ehistorico/.

18 Angélica Joselyn Soto, “Policia estatal desatd violencia en San Quintin; iba por lideres jornaleros,
acusa”, en Proceso, 11 de mayo, 2015; “Un afio de promesas incumplidas para jornaleras de San
Quintin”, en Proceso, 17 de marzo de 2016, http://www.proceso.com.mx/433822/ano-promesas-
incumplidas-jornaleras-san-quintin. Juan Carlos Dominguez, “Rebelion en San Quintin”, en Proceso,
21 de marzo de 2015. http://www.proceso.com.mx/399069/399069-rebelion-en-san-quintin. Gloria
Leticia Diaz, “En San Quintin, rebelion contra un Porfiriato del siglo XXI”, en Proceso, 28 de marzo
de 2015. http://www.proceso.com.mx/399677/en-san-quintin-rebelion-contra-un-porfiriato-del-siglo-
xxi. Olga Aragén y Javier Cruz, “Se estanca negociacion de gobierno con trabajadores agricolas”, en
La Jornada Baja California, 13 de mayo de 2015. http://jornadabc.mx/tijuana/13-05-2015/se-estanca-
negociacion-de-gobierno-con-trabajadores-agricolas.

19 “DECRETO por el que se declara area natural protegida con el caricter de Reserva de la Biosfera,
la regién conocida como Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, ubicada en aguas del
Golfo de California y los municipios de Mexicali, B.C., de Puerto Pefiasco y San Luis Rio Colorado,
Son”, 10 de junio de 1993. http://www.conanp.gob.mx/sig/decretos/reservas/Altogolfo.pdf. “Si no
pescamos, no existimos: Cooperativa Indigena Cucapa”, en La Coperacha, Ciudad de México, 27 de
mayo de 2014. http://lacoperacha.org.mx/cooperativa-indigena-cucapa-pesca.php. “Recomendacion 8.
Caso de los habitantes de la comunidad indigena cucapa”, Comisién Nacional de los Derechos
Humanos-México, México, D. F. 2002. http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones
/2002/Rec_2002_008.pdf. “El pueblo indigena cucapa decide realizar el bloqueo”, en
desinformémonos. Periodismo desde abajo, Mexicali, B. C. 22 de abril de 2012.
https://desinformemonos.org/el-pueblo-indigena-cucapa-decide-realizar-el-bloqueo-mexicali-b-c-a-
21-de-abri I-de-2012/. “Pueblo cucapa: si no pescamos, no existimos”, en Boca de Polen A. C. Red de
Comunicadores, 9 de mayo de 2012. http://bocadepolen.org/web/pueblo-cucapa-si-no-pescamos-no-
existimos/. Matilde Pérez U., “Si no pescamos no existimos, reclamo de indigenas cucapés a la
Sagarpa”, en La Jornada en linea, viernes 27 de abril de 2012, p. 20.
http://www.jornada.unam.mx/2012/04/27/politica /020n2pol.
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nacionales a respetar y observar los derechos indios.?° Por ejemplo, la Organizacion
Internacional del Trabajo y su Convenio 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, 27 de junio de
1989,%Y que ha impulsado reformas constitucionales en 22 paises,?® para incluir
consideraciones sobre los derechos indigenas.

En México el convenio es ratificado en 1990 y las reformas constitucionales
se realizan en 1992 en el articulo 4°?® y en el 2001 dentro del articulo 2.2* En Baja
California la inclusion de la consideracion indigena en el marco constitucional inicia
en el 2007 con la Ley de Derechos y Cultura Indigena®, y culmina en el enero del
2017 con la reforma a la constitucién local, incluyendo la cuestion indigena en su
articulo 7°,2° ubicandose como la vigésima sexta entidad federativa en hacerlo.

En este punto, es pertinente sefialar y explicar la importancia trascendental
del contexto multicultural dentro del proceso de conformacion de los agentes
culturales indigenas en Baja California, principalmente, al aportarles las bases
legales de sus reivindicaciones, ya que es a finales de la década de los 70 (siglo XX)

-hasta el presente- cuando podemos identificar la emergencia del movimiento

20 Orlando Aragon Andrade, Indigenismo, movimientos y derechos indigenas en México. La reforma
del articulo 4 constitucional de 1992, México, Universidad Michoacana de San Nicolés de Hidalgo /
Division de Estudios de Posgrado Facultad de Derecho / Instituto de Investigaciones Histéricas, 2007,
p. 80.

2l Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, “Convenio 16 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”, en Cuadernos de Legislacion Indigena,
México, CDI, 2003, p. 3. Alejandro Bonada Chavarria, “Desertificacion y resistencia: Los origenes
historico-ambientales de las cooperativas pesqueras cucapa (1937-2015)”, en Anuario del Centro de
Estudios Historicos “Prof. Carlos S. A. Segreti”, Cérdoba, Argentina, afio 15, n° 15, 2015, p. 29.

22 Noruega, México, Colombia, Bolivia, Costa Rica, Paraguay, Per(, Honduras, Dinamarca,
Guatemala, Paises Bajos, Fiji, Ecuador, Argentina, Venezuela, Dominica, Brasil, Espafia, Nepal,
Chile, Nicaragua, Republica Centroafricana. Organizacion Internacional del Trabajo.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/fp=1000:11300:14096962077153::::P11300_INSTRUMENT_SO
RT:3.

23 “Decreto por el que se reforma el Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de enero de 1992.

24 “Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al
articulo 1o., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo primero del articulo 40.; y se adicionan un
sexto parrafo al articulo 18, y un dltimo péarrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacién, 14 de
agosto de 2001.

25 XVIII Legislatura Constitucional del Estado de B. C., “DECRETO No. 435 mediante el cual se
aprueba la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California”, Periddico Oficial del
Estado de Baja California, Mexicali, Baja California, Tomo CXIV, No. 44, 26 de octubre de 2007, p.
48.

26 Congreso del Estado de Baja California, Constitucion Politica del Estado Libre y soberano del Baja
California, pp. 8, 9. Ultima reforma 28 de julio de 2017, publicada en el Periddico Oficial del Estado,
No. 34, Seccion I.
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indigena en Latinoamérica, y en consecuencia, cuando se comienzan a materializar -a
través de convenios, decretos, reformas y leyes-, las principales demandas de los
grupo, a partir de entonces- indigenas. Ademas de la influencia del contexto
historico, que presentamos en las lineas anteriores, al proceso de conformacion de los
lideres indigenas y sus organizaciones en Baja California obedece a otro tipo de
factores relacionados personales, de relacién social con el grupo étnico de
pertenencia, los niveles de representacion, la movilidad espacial (migracion), la
participacion en espacios de discusion y la conformacién de organizaciones y redes

de relaciones.

La cuestion de las fuentes

Debido a que sobre la contemporaneidad existe una sobreabundancia de
documentacidn, situacion que plantea un delicado problema a la hora de elegir y
seleccionar la informacion adecuada para alumbrar tal o cual problema. No obstante,
los historiadores que se interesan por el presente no han sido los Unicos que han
debido afrontar el reto de tener que aprender a procesar una amplia gama de fuentes.
En su momento, los historiadores del periodo moderno y contemporaneo tuvieron
que enfrentar un reto similar cuando debieron aprender a trabajar con fotografias,
peliculas, periddicos, pasquines, novelas, etc. En ningin caso tal dificultad fue
inconveniente para que se desarrollara este campo, y nadie puso en discusion la
validez y la pertinencia de esta historia. Seleccionar, procesar, elegir y evaluar la
informacidn es una tarea de todo historiador y no es la cantidad lo que determina la
naturaleza de la profesion, no es el oficio o la técnica lo que distingue, sino el hecho
de ser un enfoque comprensivo de las realidades sociales pasadas y presentes.?” Asi,
al cuestionarse por la especificidad de la historia del tiempo presente, respecto de las
fuentes, la respuesta se dirige a que se trata de “una historia hecha a partir de
testimonios orales, una historia del que vive y de los vivientes”. Sin embargo, una

definicion de este tipo ha de tener en cuenta que la nocion y las précticas de la

21 H. Fazio Vengoa, La historia del tiempo presente... Op. Cit., pp. 124, 125.
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“historia oral” o la “historia con fuentes orales” son cuando menos multivalentes y se
dirigen a objetivos no coincidentes.?®

Coincidiendo con Julio Arodstegui, “existe el problema de que la definicion
satisfactoria de una historia del tiempo presente no puede estar ligada a la
originalidad de las fuentes ni a una orientacion metodoldgica determinada por mas
decisiva que ésta sea. Aunque pueda estarlo, en mayor grado, al hecho de que el
concepto clasico de fuente para la historia ha sufrido una espectacular mutacion, al
quedar subsumida la fuente misma en las nuevas determinaciones impuestas por la
era de la comunicacion de masas. A pesar de esa importante revolucion en la
concepcion de las fuentes, se ha producido un proceso de “rapido abandono de la
definicion de la historia del tiempo presente como aquella de la cual quedan
supervivientes”, que fue una idea incisiva e innovadora en los afios setenta cuando
las nuevas metodologias se presentaron, en especial la historia oral, como una
revolucion. Aun con la importancia de que tiene el hecho de basar una
reconstruccion historica en el testimonio directo de las gentes que viven tal historia,
la definicion de historia del presente por ese camino pragmatico no podia ser
satisfactoria”.?°

Es decir, no restando importancia a los testimonios orales de los actores
sociales, éstos no constituyen el principal fundamento de la historia del tiempo
presente, a saber, proyectar historicamente al presente. Asimismo, la presentacion de
historias de vida particulares no pueden ser tomadas como la métrica de este tipo de
enfoque histérico, coincidiendo con Hugo Fazio, “no se trata de presentes
individuales o generacionales, sino de un presente histérico que sélo puede ser
singular en la medida en que es compartido por la poblacion indigena mundial.®® Es
decir, de experiencias que pueden encontrar proyeccion mas alla del ambito local.
Por lo que, “la experiencia vivida por los sujetos no constituye la particularidad de la
historia del tiempo presente, sino que el proceso entero de la Historia humana se basa

en tal presupuesto”.!

28 ], Arostegui, Op. Cit., p. 53.

2 fdem.

%0 H. Fazio Vengoa, La historia del tiempo presente... Op. Cit., p. 80.
31 J. Arostegui, Op. Cit., p. 56.
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Por esta razon, dentro de la investigacion se recurre a los testimonios orales
como una fuente mas, no como el objeto en si de la historia que estamos
construyendo. La forma de obtener los testimonios orales, es por medio de las
entrevistas a profundidad. No obstante, al momento de ser utilizadas dentro del texto
de la investigacion no las introducimos como tal, por la amplitud de las entrevistas y
porque pretendemos un trabajo de analisis mas profundo que no tienda a un acto de
ventrilocuo, ya que, al igual que el presente, los testimonios orales no se bastan a si
mismos para explicarse historicamente. Entonces, lo que hacemos es utilizar los
testimonios para contrastar, profundizar y complementar datos e informacion con la
diversidad de fuentes que se disponen para construir una historia del presente:
bibliogréaficas, hemerograficas, fotografias, archivos, recursos digitales, etc.

La tarea, en este caso, es concretar que las experiencias muy dispares, de los
agentes o lideres indigenas de Baja California, puedan construirse como experiencias
colectivas y heterogéneas, dotarlas del caracter temporal e integrarlas dentro del
discurso historico.®? Dentro de la investigacion, los testimonios orales se utilizaron
para presentar la diversidad de factores que influyen en la conformacion de los
agentes indigenas y sus organizaciones, con el objetivo de mostrar la proyeccion
local del movimiento indigena internacional.

Concerniente al andlisis de los liderazgos y organizaciones indigenas en Baja
California la disciplina historica ha observado estos fenémenos a la distancia. Por
esta situacion, la presente investigacion pretende constituir una mirada panoramica,
general de la diversidad de liderazgos y organizaciones indigenas existentes en Baja
California, y, ademas, busca desde el presente perfilar la construccion de una historia
indigena o sobre lo indigena en la entidad. En este sentido, coincidiendo con Radl
Mandrini, la pertinencia del abordaje historico de lo indigena tiene que ver “con una
necesidad de recuperar y construir sus realidades, ademas, de incluirlos como actores
y sociedades complejas, con cambios y procesos sustanciales de reconfiguracion de
sus identidades. A lo que se agrega que los indigenas desde las distintas posiciones

en que se ubicaban, favorables o desfavorables, mantuvieron protagonismo,

%2 |hid., p. 58.
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mantuvieron su capacidad de agencia,® no obstante que se trate de un margen de
agencia acotado.

Entonces, es pertinente reconocer a los indigenas como actores sociales de la
historia, por su capacidad de accion, de resistencia, y de elaborar estrategias frente a
las distintas condiciones historicas en las que les ha tocado vivir. A lo que se suma
que, en el contexto del siglo XXI, sin duda, ningun historiador medianamente serio
tomaria hoy el riesgo de afirmar que los colectivos indigenas son sociedades y
pueblos "sin historia”. No obstante, que permanece cierta incomodidad, o
directamente nulo interés de los historiadores frente al estudio de los grupos
indigenas. Es decir, a la hora de historiar se evitan, de manera consciente o
inconsciente, las cuestiones vinculadas a temas indigenas.>* Las cuales no es
obligacion que las atiendan, pero si se piensa en una historia total, global, mas
compleja en la construccion de las realidades sociales que abordan, la consideracion
de lo indigena puede tener cabida.

La pertinencia del estudio de lo indigena desde la historia, también tiene que
ver, por un lado, con la considerable cantidad de trabajos producidos por
investigadores de distintos centros académicos y la diversidad de temas y enfoques
que muestran el interés, vitalidad y posibilidades de la problematica indigena. Por
otro lado, se relaciona con la ausencia, en el caso especifico de Baja California, de
los historiadores en la materia. Es decir, Para Baja California encontramos una
considerable produccion académica enfocada en los grupos indigenas, pero ¢quiénes
desarrollan estds investigaciones? Es de resaltar que dentro de esta produccion
significativa los historiadores no han participado activamente, en su lugar, quienes la
han abordado, en gran medida, han sido los antropdélogos, arquedlogos, socidlogos,
culturalistas, linguistas y cronistas. Estas investigaciones que van desde libros,

capitulos de libros, articulos, tesis y colecciones documentales han buscado abarcar a

33 Radl J. Mandrini, "Hacer historia indigena: el desafio de los historiadores”, en Raul J. Mandrini y
Carlos D. Paz (editores), Las fronteras hispanocriollas del mundo indigena latinoamericano en los
siglos XVII1-XIX. Un estudio comparativo, Tandil, Instituto de Estudios Histdrico-Sociales / Centro de
Estudios de Historia Regional / Universidad Nacional del Sur, 2002, pp. 15-32.

34 Maria Cristina Bohn Martins, "Historia e historiografia sobre los pueblos indigenas: entrevista con
Radl J. Mandrini", en Histéria Unisinos, vol. 19, no. 1, Unisinos, janeiro/abril de 2015, pp. 114, 115.
Ver Radl J. Mandrini, "La historiografia argentina, los pueblos originarios y la incomodidad de los
historiadores", en Quinto Sol, no. 11, Instituto de Estudios Socio-Histéricos / Facultad de Ciencias
Humanas / Universidad de La Pampa, 2007, pp. 19-38. Raul J. Mandrini, América aborigen: de los
primeros pobladores a la invasién europea, Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, 2013, pp. 11-29.
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la mayoria de los grupos indigenas presentes en la entidad, por lo menos, en lo que
respecta a los cucapd, kiliwa, kumiai, paipai y cochimi, encontramos trabajos para
todos ellos. Por otro lado, para los grupos indigenas migrantes, encontramos una
produccién mas acotada hacia el grupo mixteco, de Oaxaca y Guerrero, y
purhépechas. En este sentido cabe sefialar que la produccion, considerable en
términos cuantitativos, es en cierta medida repetitiva y acotada a estudios de caso,
por lo general, a un grupo indigena especifico. Como se muestra en los siguientes
trabajos.

En relacion al interés inicial por el estudio de los liderazgos indigena en Baja
California sobresalen los textos de Laura Velasco Ortiz. Trabajos que brindan luces
sobre la tematica que preocupa a la presente tesis, pero que se enfocan en procesos
particulares y muy focalizados étnico y espacialmente. Como se puede observar en
El regreso de la comunidad: migracion indigena y agentes étnicos (los mixtecos en
la frontera México-Estados Unidos);®® “Agentes étnicos transnacionales: las
organizaciones de indigenas migrantes en la frontera México-Estados Unidos
“Organizacion y liderazgo de migrantes indigenas en México y Estados Unidos. El
Caso del FIOB” 3 Trabajos donde centra su andlisis en la capacidad de accion y
transformacion de los actores sociales indigenas, pero recurriendo al estudio de caso,
especificamente sobre la poblacion migrante de origen oaxaquefio, y el proceso de
conformacién del Frente Indigena Oaxaquefio Binacional y su conversiéon en el
Frente Indigena de Organizaciones Binacionales (FIOB), asi como, poniendo énfasis
en los vinculos que establecen con las comunidades de origen y con las migrantes
establecidas en los Estados Unidos. Dentro de su analisis se nota la ausencia de
informacidn referente a los proceso de conformacion de los liderazgos que encabezan
los diferentes momentos de conformacion y reconfiguracion de la organizacion, con
lo cual, identifica la capacidad de agencia en las organizaciones mas que en los

sujetos, es decir, para la autora, las organizaciones son la condicion previa a la

% Laura Velasco Ortiz, El regreso de la comunidad: migracion indigena y agentes étnicos (los
mixtecos en la frontera México-Estados Unidos), México, El Colegio de México / El Colegio de la
Frontera Norte, 2002.

3% Laura Velasco Ortiz, “Agentes étnicos transnacionales: las organizaciones de indigenas migrantes
en la frontera México-Estados Unidos”, en Estudios Sociolégicos, vol. XX, nim. 2, El Colegio de
Michoacan, Distrito Federal, México, mayo-agosto 2002.

8" Laura Velasco Ortiz, “Organizacién y liderazgo de migrantes indigenas en México y Estados
Unidos. El Caso del FIOB”, en Migracion y Desarrollo, vol. 12, nim. 23, Red Internacional de
Migracion y Desarrollo, Zacatecas, México, julio-diciembre, 2014,
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conformacién de los liderazgos, supuesto que es muy discutido poco aceptado,
debido a que diversos agentes son reconocidos como tal con anterioridad a la
conformacién de sus organizaciones en Baja California.

Mostrando el mismo interés por los procesos organizativos de la poblacién
mixteca, que confluyen hacia la conformacion del FIOB, se inserta el texto de
Francoise Legaste, Mixtecos en Tijuana®®. Las referencias las organizaciones de los
migrantes indigenas son interesantes en cuanto manifiesta la dificultad de identificar
el componente étnico cuantificable de las organizaciones que les brinde el
reconocimiento legitimo de un sector de la poblacién mixteca, al sefialar que en la
mayoria de los casos solo se tienen acceso a la informacién de los lideres, por ser
éstos los mas visibles politicamente. Pero por sobre estas afirmaciones sugestivas, las
referencias hacia los perfiles de los agentes y sus procesos de conformacion no hay
mayores informaciones. Y al igual que en los trabajos de Laura Velasco, no se tienen
en consideracion el contexto histérico de movilizacion, concientizacion étnico-
cultural y de reconocimiento politico de la diversidad cultural internacional que
influye de manera sustancial en la conformacion y surgimiento de los agentes
indigenas en Baja California.

Ampliando la mirada hacia procesos mas diversos de organizacion indigena
Laura Velasco en sus trabajos Condiciones de vida e integracion social de la
poblacion indigena en el municipio de Tijuana,® y Tijuana indigena: estudio sobre
la condiciones de vida e integracion social de la poblacién indigena a la ciudad,*
realiza un acercamiento somero a las organizaciones de indigenas migrantes,
mixtecos y purhépechas, donde sostiene que éstas funcionan como agentes de
articulacion de las comunidades dispersas, adjudicando la membresia de
conformacién a 30 colonias de Tijuana. No negando los aportes que realiza al
conocimiento de la presencia de organizaciones indigenas en Tijuana en los primeros

afios del siglo XXI, las nulas referencias sobre los lideres que las conformaron no

% Francoise Legaste, Los mixtecos en Tijuana. Reterritorializacion y construccién de una identidad
colectiva, Zamora, Michoacan, El Colegio de Michoacan / El Colegio de la Frontera Norte, 2011.

3 Laura Velasco Ortiz (coordinadora), Condiciones de vida e integracion social de la poblacion
indigena en el municipio de Tijuana, Baja California, México, Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, 2008.

40 Laura Velasco Ortiz, Tijuana indigena: estudio sobre las condiciones de vida e integracién social
de la poblacion indigena a la ciudad, México, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, 2010.
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permite identificar las estrategias implementadas por los lideres indigenas para
buscar la representacion colectiva, en este caso, de colonias.

En referencia a los procesos de organizacion de los indigenas nativos de Baja
California, sobresale la tesis de maestria jAqui estamos! Identidad, memoria y
territorialidad del pueblo cochimi de Baja California; y el breve articulo “De la
“extincion” a la visibilidad: la lucha del pueblo cochimi”,** de Blanca Alejandra
Velasco Pegueros, Del contenido del trabajo resalta la conformacion de la
organizacion Milapa, por parte de los indigenas autoafirmados cochimies, como una
muestra de la presencia de este grupo étnico declarado extinto y, por lo tanto,
invisibilidad. De esta manera, buscando identificar el proceso historico de la
reconfiguracién actual de la identidad cochimi, Velasco Pegueros, sostiene que su
revitalizacion cultural e identitaria es producto de la influencia que el territorio ejerce
sobre ellos, que los impulsa a conformarse como Milapa A. C. para resolver las
principales problematicas de la comunidad, pero, sobre todo, para visibilizarse y
exigir el reconocimiento como pueblo vivo.

En la misma tdnica se enfoca Eva Caccavari Garza cuando argumenta que
los indigenas nativos al luchar por “permanecer cambiando” estan buscando
visibilizarse, mostrar su permanencia y la vitalidad de sus culturas, todo ello,
tendiente al reconocimiento de su condicidn de indigenas nativos. Proceso donde las
mujeres han cobrado relevancia importante producto de su activismo, liderazgo e
interlocucion frente al Estado y la sociedad. EI empoderamiento de las mujeres
nativas ha reforzado sus practicas tradicionales, las funciones roles de género se han
reconfigurado, se han profesionalizado, han concretado vinculos con movilizaciones
locales y nacionales, asi como, han emprendido procesos juridicos para la proteccion
de sus territorios. Interesantes, por demas, las reflexiones que Caccavari Garza
introduce en el breve articulo “Ni sumisas ni milenarias, asi son las nativas de las

etnias del norte”,* pero lo que debe de llamar sobremanera la atencion y que debe

4 Blanca Alejandra Velasco Pegueros, jAqui estamos! ldentidad, memoria y territorialidad del
pueblo cochimi de Baja California, tesis de maestria en Desarrollo Rural, Universidad Auténoma
Metropolitana-Xochimilco, México, D. F., septiembre del 2017; “De la “extincion” a la visibilidad: la
lucha del pueblo cochimi”, en La Jornada del Campo. Suplemento Informativo de La Jornada.
Nortes, nimero 120, 17 de septiembre de 2017.

42 Eva Caccavari Garza, “Ni sumisas ni milenarias, asi son las nativas de las etnias del norte”, en La
Jornada del Campo. Suplemento Informativo de La Jornada. Nortes, nimero 120, 17 de septiembre
de 2017.
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ser objeto de un analisis mas profundo es el cambio de conciencia étnica que se
refleja en hacer reivindicaciones en torno a la denominacion de indigenas, cuando
mantenian la autoafirmacion como nativos.

Dentro de la produccion académica sobre los grupos indigenas en Baja
California, también se encuentran aquellos aportes que realizan menciones escuetas
sobre los agentes indigenas y sus organizaciones, pero que proporcionan datos e
informacidn sintomatica en la cual se debe profundizar. Los trabajos de Lorenia
Urbalejo se ubican en este contexto al referir brevemente a la organizacion
“Mixtecos de Valle Verde” y su lider Valentin Apolinar de la Cruz, destacando La
ciudad como espacio vivido: mixtecos de Guerrero en Tijuana.*® En la misma tonica
se sitUa la tesis de maestria “Aqui Si hay trabajo para mujeres”. Experiencias y
significados del trabajo para las mujeres purépechas que laboran en las
maquiladoras de Tijuana,* de Arely Veloz, que presenta algunas referencias sobre la
organizacion “Corazon Purhépecha” y su representante Hugo Cortez Lemus, sobre
todo para resaltar el papel que cumple en el posicionamiento laboral, en las
maquiladoras, de las mujeres purhépechas de Arantepacua, Michoacan.

Acusando la naturaleza de la producciéon académica sobre la temética que
compromete a esta investigacion, se dirigié la mirada y analisis sobre las fuentes
bibliogréficas, hemerogréficas, de archivo, testimonios orales y digitales. De esta
manera, la crénica presente en las publicaciones periddicas proporciona datos e
informacidn sobre las movilizaciones que experimentaron los indigenas jornaleros
agricolas del Valle de San Quintin, asi como, por parte de los indigenas cucapa y sus
reivindicaciones en torno al derecho a la persa. Este tipo de fuentes, ademas,
visibiliza per se a los grupos indigenas de la entidad, por lo que, se convierte en una
opcidn alternativa para identificar los procesos de adaptacidn, reconocimiento e
inclusion de los indigenas en la entidad, asi como, las estrategias de visibilizacion
que ponen en préactica, como las manifestaciones culturales: danzas, cantos, fiestas,

rituales, etc.

4 QOlga Lorenia Urbalejo Castorena, La ciudad como espacio vivido: mixtecos de Guerrero en
Tijuana, Tesis para optar por el grado de Maestria en Geografia Humana, El Colegio de Michoacén /
Centro de Estudios en Geografia Humana, La Piedad, Michoacén, 15 de mayo de 2009.

“Arely Velos Contreras, “Aqui si hay trabajo para mujeres”. Experiencias y significados del trabajo
para las mujeres purépechas que laboran en las maquiladoras de Tijuana, tesis de maestria en
Estudios Sociales Lineas en Estudios Laborales, Universidad Autdnoma Metropolitana-lztapalapa,
noviembre 2008.
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En relacién a la informacién de archivo, esta se obtuvo, principalmente, del
Archivo Histérico del Estado de Baja California, especificamente del fondo
Gobierno del Estado, asi como, del Archivo General Agrario del Registro Agrario
Nacional, ubicado en la ciudad de Mexicali. Los resultados de la consulta de estos
repositorios contribuyeron a perfilar un bosquejo agrario de los grupos indigenas
nativos de la entidad. A través del conocimiento de las principales acciones agrarias
dirigidas hacia los indigenas, como la dotacion de ejidos y el reconocimiento y
restitucion de bienes comunales fue posible comprender las influencias y
reconfiguraciones en las formas de vida, ideologia e identidad de los grupos nativos,
importante para entender las actuales reivindicaciones por parte de los grupos en
demanda del derecho a la pesca como "actividad tradicional™, asi como, el despojo de
los territorios inmemoriales. Esta informacion fue complementada con aquella
obtenida del Diario Oficial de la nacion, asi como, del Periddico Oficial del estado
de Baja California.

La historia del tiempo presente, entre las “novedades” que introdujo al
quehacer histdrico, dirige la mirada hacia las herramientas y fuentes digitales, como
bien lo argumenta Hugo Fazio, “la historia de estd convirtiendo en una especie de
historia digital, con un impacto evidentemente mayor en las areas cercanas al
presente, aun cuando la digitalizacion esté también revolucionando las historias
pasadas. El internet, sobre todo, no solo representa un inmenso depdsito de fuentes
de todo tipo; también se ha convertido en un mecanismo que reorienta el trabajo
profesional, porque esta facilitando la comunicacion entre los historiadores® y, en
consecuencia, el intercambio de informacion.

Con éstas posibilidades que nos presenta la historia del presente, en cuanto a
la apertura de fuentes, se utilizaron paginas de organizaciones indigenas para realizar
conexiones e incitar al analisis profundo de ciertas situaciones, perfiles y formas
asociativas. Por mencionar, los sitios web de la Organizacion Internacional del
Trabajo; Congreso del Estado de Baja California: Frente Indigena de Organizaciones
Binacionales; Gubernatura Nacional Indigena; Sistema de Consulta de

Organizaciones Indigenas y Conflictos Etnicos en las Américas, etc., asi como,

% H. Fazio Vengoa, La historia del tiempo presente... Op. Cit., p. 125.
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acceder a los repositorios de documentos electrénicos para la consulta de tesis,
libros, revistas, videos, etc.

El contenido de la investigacion se encuentra estructurado en cinco capitulos
tematicos donde se realizan cruzamientos de informacion tendiente a comprender los
diversos procesos y elementos que posibilitan la conformacion de agentes y
organizaciones indigenas en Baja California, teniendo en consideracion, las
influencias y conexiones entre la experiencia local, nacional y global. El capitulo I,
"Los agentes culturales indigenas en Baja California: consideraciones teoricas”, se
trata de una discusion y propuesta conceptual para acercarnos al estudio de los
indigenas y lo indigena enfatizando en su capacidad de agencia, de accion, de
influencia, de cambio. Como actores sociales activos de la historia, pero en el
entendido de que la condicion de "ser indigena” es una construccion acotada que
permite ciertos margenes de maniobra en espacios socialmente construidos y a través
de elementos reconocidos por "los otros". Abordamos la categorizacion de la agencia
indigena consciente de su condicidn, asi como, de las posibilidades que la cultura de
"lo indigena" trae consigo para insertarse en los espacios politicos.

En el capitulo 1, "La agencia indigena y su presencia en el espacio politico
internacional™, buscamos presentar un panorama global, nacional y local de lo que
ha sido denominado el "movimiento indigena", centrados en resaltar el fendmeno
indigena en el contexto de los nuevos movimientos sociales caracterizados por su
impronta en reflejar su particularidad étnico-cultural. De esta manera, se destaca la
influencia de la reconfiguracién de las principales demandas del movimiento global,
hacia los espacios locales, tendiente a conformar un discurso homogéneo centrado en
la particularidad de ser indigena, la resignificacion territorial y la autonomia
indigena. Para el caso de México se expone la relevancia que representd el
movimiento encabezado por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN),
como catalizador publico de las problematicas y demandas indigenas en el pais, no
obstante, se muestra que en Baja California su influencia fue minima, en los procesos
de concientizacién y politizacion en la poblacion indigena, y por el contrario, la
politica institucional indigenista de Estado tuvo mayor relevancia en la entidad, sobre
todo a partir de la creacion del Centro Coordinador Indigenista en 1974. De la misma

manera, se sefiala que las movilizaciones indigenas locales obedecieron
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especificamente a condiciones y problemaéticas del contexto local, -como las
desarrolladas por los jornaleros agricolas y los pescadores cucapas-, mas que a una
conexion y demanda compartida con las movilizaciones nacionales.

El capitulo I, "EI reconocimiento politico de la diversidad cultural de lo
indigena”, est4 enfocado en mostrar que dentro del contexto global de movilizacion
indigena se van concretando los principales objetivos y demandas, a través de
convenios, decretos, reformas constitucionales federales y estatales, asi como leyes
de caracter mas local. El capitulo es un recorrido de lo global a local que resalta la
presencia de las herramientas juridico-legales que se van concretando para la
poblacion indigena, las cuales se muestran como los legitimadores de sus
reivindicaciones politicas, ademas de que, en ellas encuentran las acotaciones a
través de las cuales se movera su intermediacion.

El capitulo IV, "Panorama indigena de Baja California: poblacion,
comunidad e instituciones”, es una vision general de la presencia indigena en la
entidad buscando mostrar la influencia de la poblacion indigena en el contexto
bajacaliforniano. Aunque se trata de un capitulo muy descriptivo su relevancia radica
en evidenciar la diversidad de grupos indigenas establecidos en Baja California, para
ello los presentamos como nativos y migrantes, destacando densidad demogréfica,
lugares de residencia y, en su caso, de origen, principales actividades laborales, asi
como un panorama de su institucionalizacion reflejada en la presencia de escuelas
indigenas bilingles, espacios construidos como comunidades, interpretes indigenas,
etc. Este bosquejo general evidencia la considerable presencia indigena en la entidad,
principalmente, orientada a la comprension del porqué de la conformacién de
liderazgos y organizaciones indigenas, es decir, se muestra el contexto de
conformacién de los agentes, asi como, aquellos a quienes se representa.

La investigacion se concreta con el capitulo V, "Los agentes y organizaciones
indigenas en Baja California”, se trata de un espacio dedicado a desarrollar los
procesos de conformacion de los liderazgos indigenas en la entidad. En el capitulo se
reafirma la aseveracion de la heterogeneidad del movimiento indigena, reflejado en
la considerable presencia de agentes y organizaciones indigenas surgidos de procesos
maultiples, de los cuales, en el capitulo se destacan las cuestiones territoriales, la

participacion previa en procesos de reivindicacion étnica, la concientizacion de la
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existencia de marcos legales y las posibilidades de su utilidad, los procesos
migratorios, el reconocimiento de "los otros", la participacién en espacios de
discusion y debate, como foros y congresos, la promocion de los elementos
culturales, etc. Se trata de un capitulo que trata de evidenciar las distintas formas de
intermediacion, de politizacién, de visibilizacion de la poblacion indigena en Baja

California.
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La cuestion de la agencia indigena

La poblacion indigena en Baja California, en base a los datos de la encuesta
intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se estima
en 114,402 personas que hablan alguna lengua indigena y/o se autoadscriben como
indigenas, de una poblacion de 3, 315, 766 habitantes de la entidad. La informacion
refiere a la presencia indigena en general, sin precisiones acerca de su situacion de
nativos o migrantes. La distribucion de este sector de la poblacidn cubre los cinco
municipios que conforman el estado, identificando 19, 062 para Ensenada; 28, 231
en Mexicali; 4,624 en Playas de Rosarito; 6,259 para Tecate y 56, 226 en
Tijuana.**Con una presencia de 665 localidades, que en base a los datos que arroja el
Catalogo de localidades Indigenas, de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), nos muestran una Baja California de considerable matiz
indigena.*’

La diversidad indigena en Baja California se manifiesta a través de la
presencia de grupos nativos, asi como, migrantes. De esta manera, a lado de los
grupos originarios: cucapa, paipai, cochimi, kiliwa y kumiai; encontramos
integrantes de otros grupos indigenas asentados o en transito en la entidad,
destacando por ser mayoria los mixtecos de Oaxaca, Guerrero y Puebla, triquis,
zapotecos, purhépechas y ndhuatl. En menor nimero también se encuentran yaquis,
aguacatecos, amuzgos, cachiquel, chatino, chichimeco jonaz, chinatenco, cora, chol,
chontal de Oaxaca, chontal de Tabasco, guarijio, huasteco, huave, huichol, ixil,
kanjobal, kekchi, kikapu, mame, matlatzinca, maya, mayo, mazahua, mazateco,
mixe, ocuilteco, otomi, pame, papago, pima, popoloca, popoluca, quiché, seri,
tarahumara, tepehua, tepehuano, tlapaneco, tojolabal, totonaca, tzeltal, tzotzil, zoque,
entre otros.*®

Ante la coexistencia de tal diversidad de poblacion indigena, no obstante, son
pocos los que “existen” mas alld de las estadisticas. De esta manera, para el caso de

Baja California es posible inferir tres subcategorias: invisibles, visibles y de uso, las

% "Encuesta Intercensal 2015", en Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.
http://www.beta.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/.

47 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Catalogo de Localidades
Indigenas, 2010. http://www.cdi.gob.mx/localidades2010-gobmx/

48 Presidencia del Congreso de Baja California, Dictamen No. 124, 22 de septiembre del 2016, p. 6.
http://www.congresobc.gob.mx/Parlamentarias/Dictamen /124 _GOBER_22SEP2 016.pdf.
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cuales nos sirven para acercarnos a la diversidad de poblacion indigena, tomando en

consideracién su condicion, papel, organizacion e intereses.

Categorias de indigenas en Baja California

Indigenas invisibles

Indigenas visibles

Indigenas de uso

Poblacién consciente o no de su
condicién étnica, pero que no

buscan la  obtenciébn de
derechos legales,
reconocimiento ni inclusion,

ademas, no asumen ni objetivan
identidad ni cultura alguna bajo
la categoria de indigena, aunque
lo sean.

Poblacién que reclama y hace
utilidad politica de la condicién
indigena para obtener
derechos legales —individuales
y colectivos-, y reconocimiento
a través de la objetivacion de
referentes culturales
considerados caracteristicos del
indigena mexicano, los cuales
son asumidos reconfigurados y
representados producto de un
proceso de construccion de una
conciencia identitaria. Ademas,
se trata de poblacion consciente

Poblacion consciente de su
condicién y que asume una
identidad indigena buscando la
obtencién de derechos legales,
reconocimiento e inclusion por
medio de la objetivacion de sus
referentes culturales a través de
muestras, exposiciones, eventos
culturales; producto de
relaciones y negociaciones con
la diversidad de actores
sociales, aunque, priorizando el
contacto con las instituciones
culturales y gubernamentales.

de la presencia y uso de las
herramientas  juridico-legales
prioritarias para ellos.

Fuente: elaboracion propia.

La categorizacién propuesta es Util para enfatizar que lo indigena y sus
agentes no se visibilizan simplemente a través de la identificacion de un estilo o la
presencia de elementos propiamente indigenas, sino que permanecen invisibilizados
en la biografia de los objetos y sujetos, es decir, como categoria y condicion, la
agencia indigena es influida por una construccion social, politica, econdémica y
cultural, ademas, sus particularidades se definen dentro de contextos historicos,
politicos y sociales, en los cuales se insertan dentro de las diversas formaciones
sociales heterogéneas.>® Es decir, los indigenas siempre han estado presentes, pero su
sola presencia fisica no es factor suficiente para hablar de agencia indigena, para ello
es necesario identificar, en distintos momentos discursos, manifestaciones,
relaciones, etc., a través de los cuales los indigenas han buscado visibilizarse para

incidir en su coetaneidad. Son formas de visibilidad, que, para los objetivos

49 Celine Germond-Duret, “Tradition and modernity: an obsolete
indigenous peoples and normalization”, en Third World Quarterly,
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01436597.2015.1135396.
% Guillermo Wilde, “La agencia indigena y €l giro hacia lo global”, en Historia Critica, nim. 69,
julio-septiembre, 2018, p. 109.

dichotomy? Binary thinking,
17 de febrero de 2016, p. 2.
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especificos de ésta investigacion, nos enfocamos en aquellas que son implementadas
en el contexto multicultural caracteristico, por lo menos, de las ultimas tres décadas
del siglo XX hasta la actualidad.

De 1970 al 2019 los agentes indigenas han identificado la necesidad de
reivindicar la cultura y la identidad indigenas, no sélo por su valor intrinseco, sino
también porque los discursos de la sociedad dominante las han convertido en
estigmas y en “"espacio de posibilidad”. Es decir, si “el ser indio” era simbolo de
exclusion, la conclusion 1dgica no era pretender borrar “lo indio”, sino resignificarlo
y convertirlo en un simbolo de valia y participacion politica.>'De esta manera,
algunos indigenas en la entidad van cobrando conciencia de las posibilidades que
trae consigo el autoafirmarse como indigenas.

En este sentido, la relacion entre identidad y cultura cuando nos acercamos al
estudio de las realidades indigenas, no se debe entender como la simple descripcion y
andlisis de elementos culturales, sino de las implicaciones pragmaticas del uso de la
cultura en la construccion de la identidad indigena. Guillermo Bonfil Batalla habla,
en este caso, del control cultural, el cual entiende como, “el sistema segun el cual se
ejerce la capacidad social de decision sobre los elementos culturales. Los elementos
culturales son todos los componentes de una cultura que resulta necesario poner en
juego para realizar todas y cada una de las acciones sociales; mantener la vida
cotidiana, satisfacer necesidades, definir y solventar problemas, formular y tratar de
cumplir aspiraciones. Para cualquiera de estas acciones es indispensable la
concurrencia de elementos culturales de diversas clases (materiales, formas de
organizacién, de conocimiento, simbdlicos, emotivos-subjetivos), adecuados a la
naturaleza y al propdsito de cada accion™.>

Una visién méas pragmatica y utilitarista la encontramos en los hermanos
Comaroff, para ellos la etnicidad, y de manera concreta, la cultura, al lado de
pasiones existenciales modeladoras de la individualidad, también van adquiriendo

caracteristicas de empresa, se va transformando en una mercancia imbricada en la

lGuillermo de la Pefia, “Los nuevos intermediarios étnicos, el movimiento indigena y la sociedad
civil: dos estudios de caso en el Occidente mexicano”, en Evangelina Dagnino, Alberto J. Olvera y
Aldo Panfichi (coordinadores), La disputa por la construccion democratica de América Latina,
México, Fondo de Cultura Econémica / CIESAS / Universidad Veracruzana, 2006, pp. 509, 510.

52 Guillermo Bonfil Batalla, “La teoria del control cultural en el estudio de procesos étnicos”, en
Estudios sobre las Culturas Contemporaneas, vol. 1V, nim. 12, Universidad de Colima, Colima,
México, 1991, pp. 171, 172.
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economia de la vida cotidiana. Asi, en el fondo lo que los hermanos Comaroff
evidencian es la transformacion del capital cultural en capital econdémico,> que para
el caso de los agentes indigenas de Baja California, se trata de un paso del capital
cultural a un capital politico. Por otro lado, Luis VVazquez introduce, al respecto, la
nocion de empresarios étnicos para referir que han aparecido emprendedores
contratistas indigenas que gestionan ellos mismos la etnicidad en su favor, porque en
lugar de subestimar la diferencia cultural la hacen mas conveniente, mas adecuada a
los requerimientos del mercado.>

De esta manera, el agente cultural indigena, en Baja California, es aquel actor
social que, en representacion de una colectividad, reivindican una identidad cultural,
como estrategia para situarse dentro de la diversidad de posibilidades que el contexto
bajacaliforniano despliega para buscar el reconocimiento —politico, social y cultural-
de “los otros” como indigena, partiendo de su autoafirmacion al asumir condicion y
conciencia de las oportunidades que trae consigo el ser portador de la cultura de “lo
indigena” y, en consecuencia, de su capacidad de influir dentro de la toma de
decisiones en torno a la cuestion indigena para lo cual conforman organizaciones,
colectivos y comunidades.

El agente cultural indigena también puede ser identificado como lider,
representante, activista o mediador.>® Luis Fernando Botero enfatiza en la distincion
entre intermediarios y lideres al sefialar que, se puede ser intermediario sin ser lider.
Botero alega que un intermediario se convierte en tal debido a las redes formadas por
medio de clientelas, alianzas o lealtades, y lo que varia es la forma de reclutar
miembros y cémo logra y mantiene lealtades. Los intermediarios no llegan a
legitimar su papel, ya que su autoridad se basa en las relaciones o lazos creados a
través del miedo, la coercidn o el chantaje, y sus representados viven con el temor de
perder los recursos prometidos si no se atienen a sus intereses. En cambio, continta

Botero, un lider étnico mantiene ascendencia sobre la comunidad gracias a su

53 John L. y Jean Comaroff, Etnicidad S. A., Esparia, Katz Editores, 2011, p. 9.

% Luis Vazquez Leodn, “El indigenismo ha muerto ;Viva la gestion étnica?, en Andrew Roth Seneff
(editor), Caras y méscaras del México étnico. La participacién indigena en las formaciones del
Estado mexicano. Volumen Il Soberanias y esferas ritualizadas de intercambio, Zamora, Michoacéan,
El Colegio de Michoacén, 2011, p. 140.

55 Jorge Uzeta ejemplifica la intermediacion politica de los indigenas en los procesos electorales en
Guanajuato. Jorge Uzeta, “Mediacion politica y orden social: El Consejo Estatal Indigena de
Guanajuato”, en Jorge Uzeta y José Eduardo Zarate (editores), Los lenguajes de la fragmentacion
politica, México, El Colegio de Michoacéan, 2016.
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autoridad y es designado por el grupo que confia en que represente sus intereses;
especificamente, el liderazgo de corte comunitario basa su legitimidad en el consenso
relativo de un grupo que lo ve ocupado en defender sus intereses comunes y confia
en él porque apoya sus objetivos y es capaz de descubrirle otros nuevos. El liderazgo
étnico puede ser comunitario o no al revestir formas comunitarias y mantenerse
independiente de partidos politicos o inclinarse hacia alguna preferencia partidista.
También existe diferencia con el dirigente, este Gltimo es reconocido como
representante de manera legal o reglamentaria al ser designado para un cargo o
funcion, pero es posible que después de desempefiarlo no vuelva a asumir un
liderazgo.>®

Otra forma de denominar a estos actores sociales la encontramos en Laura
Velasco quien los caracteriza como agentes étnicos (locales y transnacionales) y los
entiende como aquellos actores sociales que promueven una gran diversidad de
intereses y recursos dispersos geograficamente a traves de las fronteras nacionales.
Dentro de la concepcion de Velasco, los agentes étnicos se representan a través de
organizaciones mas que individuos.>” En esta misma tonica y considerando que el
movimiento indigena mexicano lo que busca es la ampliacion de los espacios
publicos a través de las acciones de lideres de nuevo cufio, Guillermo de la Pefia, se
acerca a estos actores caracterizandolos como intelectuales indigenas. Estos lideres
indigenas principalmente escolarizados dirigen sus esfuerzos a la defensa y
promocion de los derechos culturales y del multiculturalismo, a través de la
sociabilidad, cooperacion y participacion en organizaciones, introduciéndose en la
heterogeneidad de la sociedad civil y su busqueda de la democracia en el contexto de
las luchas de actores diversos en contra de la exclusion y a favor de su visibilidad
social, de su aceptacién puablica y de su ciudadanizacion plena. Luchas que se

constituyen y se vuelven conscientes y coherentes al ser articuladas por estos

%Luis Fernando Botero Villegas, “Aunque me cueste la vida. Movilizacién india, etnicidad y
liderazgo comunitario en Ecuador”, en Nueva Antropologia, 1999, No. 56, Vol. XVII, México, UAM,
noviembre, pp. 70, 76.

5" Laura Velasco Ortiz, “Agentes étnicos transnacionales: las organizaciones de indigenas migrantes
en la frontera México-Estados Unidos”, en Estudios Socioldgicos, vol. XX, nim. 2, El Colegio de
Michoacén, Distrito Federal, México, mayo-agosto 2002, pp. 335-337.
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intelectuales, individuos capaces de crear y manejar simbolos y significados en el
dominio publico.*®

Por su parte, Luis Vazquez, propone llamar “gestion étnica” la cual entiende
como el uso de la identidad o del distintivo étnico como un instrumento etiquetador
interactivo en manos de numerosos agentes -los empresarios, las instituciones
financieras internacionales, las fundaciones filantropicas, las agencias
gubernamentales y los propios indigenas mas interesados- con fines de transaccion
de toda clase de recursos, sean éstos de capital, de prestigio, de derecho, de trabajo,
de produccion y, sobre todo, de mercados.>®

En este sentido, el agente se distingue no solo por los recursos que moviliza
sino por la conciencia de sus posibilidades para movilizarlos en forma efectiva para
lograr sus objetivos. Ademas, el agente indigena se define por el campo de relaciones
sociales en el que actla, el cual estd organizado por relaciones étnicas asimétricas.
No todos los seres humanos desarrollan, o esta dentro de su interés y estrategias de
vida, la misma capacidad individual o colectiva para movilizar los recursos a su
disposicion. Precisamente esa habilidad para acceder a los recursos posibles en
espacio y tiempo determinado es lo que caracteriza y define al agente indigena. Ese
mismo orden es el que permite que un recurso se convierta en una base de poder en
el marco de una sociedad dada. Por lo tanto, el poder es parte de las formas de
dominacion implicadas en las propias reglas que guian las préacticas sociales.®

Asi, mientras mayor conciencia se tiene de su identidad y de los elementos
que la conforman y pueden utilizarse mayor sera la eficacia del discurso y de la
representacion, como de la accion politica —negociacién, confrontacion, etc. La
identidad social es entonces mas fuerte si el actor ha integrado bien los sistemas

normativos y las expectativas propias y que le son atribuidas por los demas y por el

%8G. de la Pefia, Op. Cit., p. 504. Marisol de la Cadena sefiala que los intelectuales indigenas obligaron
a un replanteamiento de la indigeneidad, al no tenerse contemplada la agencia o futuros indigenas con
capacidad de influencia. Marisol de la Cadena y Orin Starn, “Introduccion”, en Marisol de la Cadena
y Orin Starn (editores), Indigeneidades contemporaneas: cultura, politica y globalizacién, Lima,
Instituto de Estudios Peruanos / Instituto Francés de Estudios Andinos UMIFRE, 2010, p. 11.

% L. Vazquez Leén, “El indigenismo ha muerto...”, Op. Cit., p. 130.

0 La capacidad de incidir en la accion de los otros (agency) esta en funcién de la capacidad de
controlar cierto tipo de recursos articulando un discurso que cuestione el orden dado. Es importante
considerar que los recursos no existen como un banco definido con anterioridad, sino como
posibilidad, de tal forma que un objeto, accion o idea puede convertirse en recurso en un momento de
crisis del sistema de dominacidn. L. Velasco Ortiz, “Agentes étnicos transnacionales...”, Op. Cit., pp.
337-339.
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“sistema”.%! De esta manera, los agentes indigenas ademas de autoidentificarse como
tales adoptad, apropian, aprenden y utilizan los discursos y elementos creados sobre
ellos y para ellos. En palabras de Guillermo de la Pefia “proclamar la valia de la
cultura propia les ha ayudado a lograr visibilidad y poder de intermediacion y
negociacion en una sociedad hostil”.%2

Para ilustrar lo sefialado en las lineas anteriores se retoma la categorizacion
de indigenas invisibles, visibles y de uso, para sefialar que el agente cultural indigena
puede pasar de una condicion de invisibilidad a ser visible y en otros casos de uso. Es
decir, al ser reconocidos también se tiende a ser utilizador por los politicos, las
administraciones, los periodistas, las instituciones culturales y cientificas, asi como la
sociedad civil local.®® De esta manera, los indigenas cuentan con rasgos culturales
que los hacen diferentes de los otros grupos de la sociedad local: gastronomia,
danzas, musica, vestimenta, tradiciones, etc. Elementos que los otros utilizan para
identificar y representar, a través de ellos, la imagen estereotipada del arquetipo del
indigena mexicano, tanto cuando se glorifican sus tradiciones como cuando se
discriminan a los individuos®.

Las formas de presentarlos son diversas, ya sea por medio de eventos
culturales, muestras gastronémicas, exposiciones, etc. A través de los cuales, los
gobiernos “reconocen y fomentan” la diversidad cultural en el estado.®® El
reconocimiento y uso de la presencia indigena les ha significado algunos beneficios,
como ayuda financiera, programas de desarrollo, politicas publicas, instituciones
educativas bilingles. No obstante, la principal aspiracion de los agentes indigenas en
la entidad es posicionarse dentro de los espacios politicos de toma de decisiones, con

el objetivo de influir en el cambio de su condicion de vida. Es relevante mencionar

81 Frangoise Dubet, “De la sociologia de la identidad a la sociologia del sujeto”, en Estudios
Saciologicos, vol. VII, nim. 21, septiembre-diciembre de 1989, p. 520.

62G. de la Pefia, Op. Cit., p. 526.

8 Francoise Legaste, “La emergencia de “neocomunidades” étnicas en Tijuana”, en Maria Eugenia
Anguiano Téllez y Muguel J. Herndndez Madrid (editores), Migracién internacional e identidades
cambiantes, México, El Colegio de Michoacan / EL Colegio de la Frontera Norte, 2002, pp. 146, 147.
®41bid., p. 153.

% QOlga Lorenia Urbalejo Castorena, “Un santo de mi devocion. El festejo a San Francisco de Asis
entre los mixtecos de Guerrero en Tijuana”, en Rosalba Diaz, Carmen Diaz, Mario Martinez
(coordinadores.), Migracién y cultura popular, Unidad Académica de Antropologia social, Direccion
General de Culturas Populares, Unidad Regional Guerrero de Culturas Populares, UNAM, Centro de
Investigaciones sobre América Latina y el Caribe, México, 2013, p. 1.
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que el reconocimiento constitucional y las leyes indigenas existentes en el estado,
poco o nada, han influido en beneficio de la poblacién indigena.

En suma, la cuestion de la agencia tiene que ver con la accion y la naturaleza
del cambio, de la intencionalidad. Implican las posibilidades de la accion como
intervenciones en los procesos por los cuales se transforma continuamente la realidad
y se ejerce el poder. Por otro lado, el problema de la agencia consiste en entender
como hacen los individuos la historia en circunstancias que no han sido creadas por
ellos.®5Al respecto, Roger Chartier argumentaba que dentro “del desafio lanzado a la
historia a fines de la década de 1980, se buscaba, ya no solamente la critica de las
costumbres de la disciplina en nombre de las innovaciones de las ciencias sociales (y
la preeminencia de la historia cultural), sino una critica de los postulados de las
ciencias sociales en si. De esta manera, los postulados intelectuales del asalto fueron
claros: por un lado, el retorno a una filosofia del sujeto que rechaza la fuerza de las
determinaciones colectivas y de los condicionamientos sociales y que intenta
rehabilitar “la parte explicita y reflexionada de la accion”: por otro lado, la
importancia acordada a lo politico que supuestamente constituye “el nivel mads

3

abarcador” de la organizacién de las sociedades y, para ello, proporcionar “una
nueva clave para la arquitectura de la totalidad”.%’

De esta manera, la agencia implica relaciones de participacion y acceso, las
posibilidades de ocupar sitios especificos de actividad y poder y pertenecer a ellos de
tal manera que exista la capacidad de llevar a la practica sus facultades.®®Asi, frente a
la imagen de un actor social indigena, definido de manera puramente objetiva y
encerrado en el determinismo de situaciones y de sistemas, se levanta la
rehabilitacion de la subjetividad del actor y del punto de vista que elabora sobre si
mismo, en donde se mide la distancia que separa su propia identificacion de los roles

y estatus que le son atribuidos,®® los cuales también manipula.

% Lawrence Grossberg, “Identidad y estudios culturales: ;no hay nada mas que eso?, en Stuart Hall y
Paul Du Gay (coordinadores), Cuestiones de identidad cultural, Buenos Aires/Madrid, Amorrortu
Eds., 2003, pp. 149, 150, 168.

67 Roger Chartier, EI mundo como representacion. Estudios sobre historia cultural, Claudia Ferrari
(trad.), Barcelona, Gedisa, 2005, p. 47.

8 L. Grossberg, Op. Cit., p. 169.

8 F. Dubet, “De la sociologia de la identidad...”, Op. Cit., pp. 519, 520.
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Identidad y agencia: lo indigena como estrategia de reconocimiento y
accion

La construccion de las identidades sociales persigue siempre un fin politico. Politico
en el sentido de presentarse en el espacio publico en la busqueda de reconocimiento,
negociar o confrontar con los otros. En otras palabras, las identidades construidas se
encuentran motivadas por diversidad de objetivos, principalmente, politicos. Acorde
con la propuesta que se hace desde la agencia indigena, es pertinente para esta
investigacion la construccion de un concepto de identidad que refuerce la capacidad
de injerencia, de cambio producto de la consciencia que se tiene de los elementos que
conforman "lo indigena”. De esta manera, nos referimos a la identidad como un bien
o0 cualidad insertos en el terreno de la accién social, politica y cultural, de la que
pueden ser portadores sujetos singulares o colectivos, que buscan su “identificacion”
diferencial.”® Es decir, las posiciones que los actores sociales indigenas asumen en el
proceso de construccion de la diferencia con base en elementos culturales
objetivados, propios o ajenos, los cuales son utilizados estratégicamente para buscar
la identificacidn, la diferencia y la accion. Dentro de esta definicion enfatizamos en
el uso politico de la cultura de lo indigena por parte de sus agentes.

Ante todo, es preciso indicar que nos enfocaremos en el concepto identidad
desde una perspectiva no esencialista. Al respecto, Dominick LaCapra, sefiala que las
identidades no se deben idealizar como algo benéfico per se, ni tampoco se la debe
fundir ni confundir con la identificacion, en el sentido de fusion total con los otros,
en la que toda diferencia es obliterada. La identidad implica modos de ser con otros
que van de lo real a lo imaginario, virtual, buscado, normativamente afirmado o
utopico.’

Partimos, entonces, de la consideracion del concepto de identidad alejado de
la nocion de una identidad integral, originaria y unificada. El concepto de identidad
que aqui se retoma, de Stuart Hall, enfatiza en su cualidad estratégico-posicional.”?

Bajo la consideracién de que la identidad indigena no es estable, sino que, es

Julio Ardstegui, La historia vivida. Sobre la historia del presente, Espafia, Alianza Editorial, 2004,
p. 360.

" Dominick LaCapra, “Experiencia e identidad”, en Historia en transito, teoria critica,
México/Buenos Aires: FCE, 2006, p. 60.

2 Stuart Hall, “Introduccién: ¢quién necesita identidad?”, en Stuart Hall y Paul Du Gay
(coordinadores.), Cuestiones de identidad cultural, Buenos Aires / Madrid, Amorrortu Eds., 2003, p.
17.
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propensa a los cambios, puedes ser tanto colectiva como particular, auténtica o
artificial, propia o impuesta. De esta manera, el concepto con el que trabajamos en
esta investigacion acepta que las identidades indigenas nunca se unifican y estan
cada vez mas fragmentadas y fracturadas; nunca son singulares, sino construidas de
multiples maneras a través de discursos, précticas y posiciones diferentes, a menudo
cruzados y antagonicos. Estan sujetas a un constante proceso de cambio y
transformacion.”

El concepto de identidad con el que trabajamos nos permite identificar los
puntos de encuentro entre, por un lado, los discursos y practicas que intentan situar,
hablar o poner en su lugar a los indigenas como sujetos sociales de discursos
particulares y, por otro lado, los procesos que producen subjetividades, que
construyen a los indigenas como sujetos susceptibles de “decirse” y de “verse”. De
tal modo, las identidades son puntos de adhesion temporaria a las posiciones
subjetivas que construyen las practicas discursivas a los actores sociales.’*Lawrence
Grossberg, bajo la influencia de David Bailey y Stuart Hall, también argumenta que
“las identidades pueden ser contradictorias y son siempre situacionales...todos
participamos en una serie de juegos politicos en torno de identidades fracturadas o
descentradas”. En este sentido, dado que indigena significa una gama de
experiencias, el acto de representacion tiene que ver no sélo con el descentramiento
del sujeto sino con la exploracion real de las condiciones multiples y cambiantes de
lo indigena.”™

Dentro de nuestro planteamiento tedrico-conceptual la referencia al uso -por
parte de los agentes-, como estrategia y recurso de los elementos culturales que
conforman la identidad indigena es central. Francois Dubet, resalta la capacidad
estratégica del actor social. Esta concepcion estratégica del actor remite a intereses
racionales en competencia tendiente a la obtencion de objetivos especificos, lo cual
le permite transformar la identidad en un recurso para la accion. Al mismo tiempo,
sefiala el mismo Dubet, y esto no es contradictorio, cuando la identidad indigena es

un recurso, se crea una valorizacion de la autonomia y de la identidad personal, como

idem.

"1bid., p. 20.

™ David Bailey y Stuart Hall, “The vertigo of displacement: shifts within black documentary
practices”, en David Bailey y Stuart Hall (eds.), Critical Decade: Black British Photography in the
80s, Ten-8, 3, 1992, p. 21. Citado por L. Grossberg, Op. Cit., 2003, p. 155.
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valor, como subjetividad contra las identidades atribuidas, pesadas o impuestas que
frenan la capacidad estratégica. De esta manera, la identidad indigena adquiere cierta
dimensién instrumental en la medida que se construye con fines que sobrepasan la
identificacion, la integracion. La identidad indigena, en este caso, es mas una opcion
para la accion que una condicion "natural™.”®

El acercarnos a las identidades, tomando en consideracion sus cualidades
estratégico-situacional-posicional, nos permite separarnos de la vision simbolica de
la identidad y de la cultura indigena, para centrar la mirada en la materializacion de
las identidades, en sus formas objetivadas, de las formas en las cuales los indigenas
quieren “ser vistos”. Dentro de una propuesta de identidad estratégico-situacional,
me parece fundamental tener presente lo anotado en las lineas precedentes, porque se
estd considerando la intencionalidad, e interés de los agentes indigenas. Es decir, el
¢por qué de la identidad reivindicada?, asi como ¢qué elementos fundamentan dicha
reivindicacion? y ¢en qué situacion? No negando que existen procesos y fendmenos
de interiorizacion cultural, la propuesta que planteamos sostiene que la
interiorizacion de repertorios culturales poco o nada influye en el proceso de
construccion de identidades, sino la capacidad de manipulacion de ellos. En resumen,
las identidades estratégico-posicionales-situacionales tienen que ver con los intereses
e intenciones que llevan a los indigenas a construir diferencias con respecto de los
otros, utilizando para ello referentes culturales, interiorizados o no, en situaciones
determinadas que despliegan diversidad de posibilidades de accion, de movimiento,

de representacion.

El reconocimiento indigena de “los otros” como estrategia identitaria

Desde nuestra perspectiva es preciso dejar en claro que las identidades indigenas se
construyen a través de la diferencia, no al margen de ella. De esta manera, el
significado “positivo” 0 "negativo” de cualquier término s6lo puede construirse a
través de la relacion con el otro, la relacion con lo que él no es, con lo que le falta,
con lo que se ha denominado su afuera constitutivo. La unidad, la homogeneidad

interna que el término identidad trata como fundacional, no es una forma natural sino

8 F. Dubet, “De la sociologia de la identidad...”, Op. Cit., pp. 525, 526, 528, 529.

43



construida.”” Como se ha estado sefialando durante la investigacion, la conformacion
de los agentes indigenas y sus organizaciones se favorecié de procesos similares a
nivel nacional e internacional, asi como, por la presencia a nivel global de politicas
de reconocimiento politico de la diversidad cultural. De la misma manera, en la
escala local, en Baja California, su conformacion estuvo condicionada por el
reconocimiento obtenido por parte de "los otros".

En este sentido, nos encontramos ante el caracter heterorreferencial de la
identidad indigena. Siguiendo a Dominick LaCapra, destacamos la importancia de
explorar las relaciones y articulaciones entre los diversos calificadores de la
identidad indigena que pueden ser adjudicados por otros, asumidos o confrontados,
deconstruidos, refuncionalizados, afirmados o admitidos de manera mas o menos
analitica, obtenidos mediante la actividad colectiva y reconocidos, convalidados o
invalidados por otros.”® Desde el punto de vista de LaCapra, cualquier idea de
formacion identitaria pondra énfasis en la diferencia y la diferenciacion con relacion
a la experiencia, tanto del propio yo como del otro.

Es decir, no se es diferente per se, de ahi la necesidad de propiciar, de
acuerdo con Lawrence Grossberg, el discurso de la identidad con énfasis en la
otredad. La légica o modelo de la otredad —con la cual coincidimos- subraya la
imposibilidad de las identidades plenamente constituidas, independientes y
distintivas. Niega la existencia de identidades auténticas y originarias basadas en un
origen o experiencia universalmente compartidos. Las identidades son siempre
relacionales e incompletas, siempre estdn en proceso. Toda identidad depende de su
diferencia y su negacion de algin otro término.”® Retomando a Stuart Hall,
Grossbherg sefiala que la identidad es una representacion estructurada que sélo
alcanza su caracter positivo a través del estrecho ojo de la aguja del otro. La
identidad es siempre un efecto temporario e inestable de relaciones que definen
identidades marcando diferencias. De tal modo que, Grossberg hace hincapié en la
multiplicidad de las identidades y las diferencias antes que en una identidad singular

y en las conexiones o articulaciones entre los fragmentos o diferencias.®

7S, Hall, “Introduccién...”, Op. Cit., pp. 18, 19.

8 D, LaCapra, Op. Cit., p. 60.

9 L. Grossberg, Op. Cit., p. 152.

8 Stuart Hall, “The local and the global: globalization and ethinicity”, en A. King, ed., Culture,
Globalization and the World-System, Londres, Macmillan, p. 21. L. Grossberg, Op. Cit., p. 152.
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Desde la perspectiva de Charles Taylor, el reconocimiento parte, en primer
lugar, de la autoafirmacion. Asi, sefiala que “el discurso de la identidad es
complejo... y constituye un concepto psicologico, con ayuda del cual se trata de
comprender una dimension importante de la conciencia de si —individual y
colectiva”. Desde esta perspectiva, una identidad es una definicion de si mismo. La
conciencia identitaria de si mismo define, segin Taylor, “el horizonte de mi mundo
moral. A partir de mi identidad sé lo que resulta verdaderamente importante para mi
y lo que resulta menos importante, sé lo que me atafie profundamente y lo que tiene
una significacion menor... mi identidad es de algin modo lo que me sitia en el
mundo moral...mi identidad es lo que yo soy... “identificarme” de este modo es
situarme en un campo social...mi identidad me sit(a en el paisaje moral; entre todas
las posiciones posibles, me otorga una. Me coloca en un lugar”.8!

No obstante que el individuo participa en la definicion de su identidad,
negocia con su entorno, lo cual quiere decir, que no dispone de su plena voluntad:
requiere del reconocimiento. Taylor habla “del reconocimiento por otro como
condicion de la identidad lograda. El individuo tiene necesidad, para ser él mismo, de
ser reconocido. No podriamos definirnos por nosotros mismos. Tenemos necesidad
del concurso de los “otros significativos”.5

La identidad otorgada por un cierto rango esta reflejada necesariamente en el
“nosotros” por la sociedad. Asi, desde el momento que se aspira a definirse, sobre
todo de forma original, se abre una falla posible entre lo que pretendemos y lo que
los demaés estan dispuestos a otorgarnos. Es el espacio del reconocimiento exigido,
pero susceptible de ser rechazado. Taylor nos sefiala que la esfera del reconocimiento
estd limitada por dos razones. En primer lugar, puesto que los criterios son fijos, los
juicios de los otros sobre mi se limitan a la cuestion de saber en qué medida cumplo
0 no con esos criterios. En segundo lugar, los que estan calificados para juzgarme
son miembros comunes a mi rango.%?

El reconocimiento del que se tiene necesidad para afirmar el sentido del valor

propio podria extenderse en principio a todo el género humano, aun cuando en la

8L Charles Taylor, “Identidad y reconocimiento”, en Revista Internacional de Filosofia Politica,
nimero 7, mayo de 1996, pp. 10, 11.

82Ibid., p. 13.

8lbid., pp. 17, 18.
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practica la posicion de fuerza o de prestigio, del individuo o colectivo, en un campo
comun dado pueda dispensar en la practica de tomar en cuenta la opinion de las
personas mas débiles. Es decir, para los indigenas el reconocimiento de ciertos
interlocutores es prioritario, mientras que otros pueden ser ocasionalmente
ignorados.®* Por ejemplo, el reconocimiento que hace el Estado a través la
constitucion es mas importante por sobre el reconocimiento que pueda realizar un
ciudadano comun.

Roger Chartier, de igual manera introduce la necesidad de la autoafirmacion y
la heterorreferencialidad, al sefialar dos vias: una que piensa que en la construccion
de las identidades sociales como resultantes siempre de una relacion forzada entre las
representaciones impuestas por aquellos que poseen el poder de clasificar y designar
y la definicion, sumisa o resistente, que cada comunidad produce de si misma; la otra
que considera la divisién social objetivada como la traduccidon del crédito acordado a
la representacion que cada grupo hace de si mismo, por lo tanto, de su capacidad de
hacer reconocer su existencia a partir de una exhibicion de unidad.®

En este sentido, la principal estrategia de visibilizacion de los agentes
indigenas es a través del establecimiento de relaciones con las instituciones estatales.
En este sentido los agentes han desarrollado contactos con el Instituto de la Mujer, el
DIF, la Comision Estatal de Derechos Humanos, la Procuraduria de Victimas y
Testigos. Dentro de estos espacios sefiala Maribel Velasco, "he aprendido que no se
tiene que confrontar para avanzar mas rapido"”, es decir, apegandose a lo que
demandan las instituciones los agentes logran influir en ellas, "sin que se den cuenta
ya estés dentro la casa".%

Ademas, para algunos agentes indigenas la participacion en congresos,
talleres, mesas de trabajo, etc., reviste importancia porque se presentan como
espacios para externar puntos de vista, experiencias, propuestas, asi como, medios de
instruccion hacia los indigenas para que funcionen como enlaces, intermediarios
entre el Estado, sus instituciones y los grupos indigenas, principalmente para la

gestion de proyectos. En este caso, Maribel Velasco desde su llegada a Tijuana en

84idem.

8 R. Chartier, Op. Cit., p. 57.

8 Maribel Aida Velasco Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 6 de marzo del 2018.
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afio 2005 ha participado en varios eventos promovidos por el Instituto Nacional
Electoral, el Instituto de la Mujer, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
PROSALUD, el Instituto Nacional de Arte y Cultura de Tijuana, la Red de Casas de
la Mujer indigena a nivel nacional, la Asamblea Nacional Politica de Mujeres
Indigenas, el Tribunal Electoral de la Federacion, la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Congreso de Mujeres Indigenas, la
Universidad Auténoma de Baja California, la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, la Secretaria de Gobernacion, etc.

Como agentes los indigenas identifican los espacios de mayor conveniencia
para su participacion, asi como las instituciones de mayor beneficio, con las cuales
pueden entablar relaciones. Maribel Velasco ejemplifica muy claro esta situacion

cuando sefiala que,

"como naces de la nada te tiene que visibilizar (...) tienes que estar en todos lados para que
sepan quién eres. Desde lo local a lo nacional (...) eso me ha permitido conocer a otras lideres
mujeres (...) yendo a todas las instituciones practicamente "donde sea necesario que te
conozcan" (...) tienen que ver que trabajo haces, tu seriedad de organizacién y como
persona, te dan seguimiento. Soy de las personas que no me gusta confrontar a la institucion
sino de que somos coadyuvantes al trabajo (...) porque si no mas confrontamos "te ponen en
un cajon y te cierran las puertas", entonces, es también aprender, de esos espacios, como
hacer politica, centrarte en tus objetivos (...) porque si no "te cierran™ y te dicen "no, es que
esa es una lider grillera” (...) desafortunadamente nos miden asi, no deberia ser asi, pero no
queda de otra més que seguir y ganar esos espacios"” (...) a veces no me gusta muchos asistir a
esos eventos, pero esos dichos de los lideres que dicen que “Santo que no es visto no es
adorado” lo escuchaba mucho, entonces, “siempre te tienen que estar viendo en esos espacios
para que vayas juntando precedentes, pero con un discurso y objetivo que tengas claro”, y
siempre alli uno debe estar.8

En suma, la heterorreferencialidad es importante para entender que en Baja
California el ser indigena no solamente consiste en reivindicar y autoafirmarse como
tal, ni quiere decir que el ser portador de ciertos elementos culturales distintivos,
singulares les permite demarcar fronteras y distinguirse de los otros. Es decir, las
identidades de los indigenas en Baja California no son inherentes a la condicion del
actor social donde para distinguirse de los demas solo “debe echar mano” de los
repertorios culturales, que posee, y seleccionar de entre ellos los mas adecuados para

diferenciarse (esto es un primer momento de la constitucion de la identidad del

87[dem.
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indigena), si no que requiere necesariamente del concurso, del reconocimiento

positivo o negativo de los otros.

Multiculturalismo o el reconocimiento politico de la diversidad
cultural

La identidad humana se construye; como dice Taylor, dialégicamente; en; respuesta
a nuestras relaciones, e incluye nuestros didlogos reales con los demas. Por tanto, es
falsa la dicotomia que plantean algunos tedricos de la politica, entre los individuos
atomistas y los individuos socialmente conformados. Si la identidad humana se crea
y se constituye dialégicamente, entonces “el reconocimiento publico de la identidad
requiere de una politica que otorgue margen para deliberar publicamente acerca de
aquellos aspectos de la identidad compartimos o potencialmente compartir con otros
ciudadanos”.®®

La politica contemporanea gira sobre la necesidad, y a veces la exigencia, de
reconocimiento. La exigencia aparece en primer plano y de muchas maneras en la
politica actual, formulada en nombre de los grupos minoritarios o "subalternos”, de
manera particular los indigenas, en algunas formas de feminismo y en lo que hoy se
denomina la politica del “multiculturalismo".%*De esta manera, el concepto de
multiculturalismo con el cual trabajamos lo retomamos de Stuart Hall, y se refiere a
“las estrategias y politicas adoptadas para gobernar o administrar los problemas de la
diversidad y la multiplicidad en los que se ven envueltas las sociedades
multiculturales”.®® En este sentido, como estrategia y politica donde se ven
involucrados los indigenas y a través del reconocimiento de sus derechos y cultura,
es posible identificarlo temporalmente a partir de la segunda mitad de la década de
1980 hasta la actualidad. Periodo caracterizado por la materializacion de las
principales demandas de los movimientos indigenas, asi como, por la construccion de
conceptos, categorias, imagenes y perfiles que conforman la imagen aceptada y

requerida del indigena a nivel global.

8 Charles Taylor, EI multiculturalismo y la politica del reconocimiento, México, D.F., Fondo de
Cultura Econémica, 1993, p. 6.

®1bid., pp. 20, 21.

% S, Hall, “Introduccién...”, Op. Cit., p. 583.
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Desde esta perspectiva, las principales pretensiones del multiculturalismo
son; mostrar que las diferencias son auténticamente diferentes desde el punto de vista
de sus propios miembros y que los actores los grupos son lo que son porque poseen
su propia cultura.* Los debates sobre el multiculturalismo, argumenta Lawrence
Grossberg, suponen con demasiada ligereza una relacion necesaria entre identidad y
cultura. Pero, ;en qué sentido una cultura “pertenece” a un grupo? El mismo
Grossherg sefiala que la cuestion de una sociedad multicultural es normativa y ética:
¢en qué medida puede seguir existiendo una sociedad sin una cultura comuan, aunque
sea constantemente reformulada y renegociada? ¢Cuales son las condiciones
mediante las que la gente puede pertenecer a un colectivo comdn sin convertirse en
representantes de una Unica definicion? ¢Cuales son los nuevos modelos posibles de
comunidades y alianzas politicas? No hay nada ni remotamente grandioso en la
diferencia y la diversidad como problemas politicos. EI manejo de la diversidad y la
diferencia por medio de los mantras burocraticos de la raza, clase y el género alent6
la retérica divisiva de ser mas marginal, mas oprimidos. Dentro de este contexto, los
Estados se convierten en los demarcadores de la diferenciacion a través de opciones
unificadoras de la diferencia.®

Pero ¢se reconocen todas diferencias? Dentro del reconocimiento del derecho
a la diferencia no es viable inferir el consentimiento de toda diferencia. Por lo que
surge una paradoja esencial del multiculturalismo: al tiempo que se subraya el
derecho a la diferencia frente a otros, se inhibe a los individuos del propio grupo a
ejercer el disenso y la critica de los recursos sociales y culturales distintivos.®La
politica del reconocimiento de la diferencia gira dentro de dos ejes: por un lado, el
particularismo vy, por el otro, el universalismo. Lo que extiende la demanda del
reconocimiento a grupos y ambitos cada vez mas amplios.

No obstante, el hecho es que se otorga un reconocimiento acotado.No se
puede reconocer toda diferencia.®* Es por ello, que se reconoce la diversidad
homogeneizando, por lo cual, aquellos que reclaman el reconocimiento politico de su

diversidad cultural deben adecuarse a las exigencias estereotipadas, construidas, de

91 Adam Kuper, Cultura. La version de los antropdlogos, Barcelona, Paidés, 2001, p. 269.

92 |_. Grossberg, Op. Cit., pp. 150, 164, 165.

9 Rodrigo Diaz Cruz, “Experiencias de la identidad”, en Revista Internacional de Filosofia Politica 2,
Madrid, 1993, p. 64.

% C. Taylor, El multiculturalismo... Op. Cit., pp. 43, 44, 59.
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las identidades que pueden reconocerse. Dentro de esta consideracion se encuentra
encasillada la identidad indigena, aquella a la cual se adapten los agentes indigenas
para acceder a sus posibilidades de beneficios, asi como, para cuestionarla.

Entonces ¢Puede un concepto como multiculturalismo tener verdaderamente
algo que decirnos? ¢Por qué prestar atencién al reconocimiento politico de la
diversidad? La respuesta mas adecuada la proporciona Stuart Hall al sefialar que,
“para bien o para mal, estamos inevitablemente implicados en sus practicas, que
caracterizan y definen las “sociedades de la modernidad tardia”. “Todo el mundo
sabe [...] que el multiculturalismo no es la tierra prometida [...] [Sin embargo], aun
en su grado mas cinico y pragmatico, hay en el multiculturalismo algo que vale la
pena perseguir [...] Necesitamos encontrar maneras de expresar publicamente la
importancia de la diversidad cultural y de integrar los aportes de las personas de
color en el tejido social”.®®

Y precisamente asi funciona la politica de la diferencia, bajo su potencial
universal, homogéneo moldea y define identidades y atribuye cultura a individuos y
colectividades, como claramente sucede con los indigenas.®® En esta situacion,
alguien depende de los demas no so6lo porque ellos ejercen el poder politico, o porque
los necesita para su supervivencia o el éxito de sus proyectos; sino ante todo porque
demanda contar con su estimacién. La gente vive en gran medida expuesta a la
mirada pulblica.’” Asi, para algunos grupos indigenas, en Baja California, el
reconocimiento que les otorga la politica de la diferencia es fundamental para
garantizar su existencia, pero sobre todo, para ejercer y beneficiarse de los derechos
colectivos y de las posibilidades que ofrecen los marcos constitucional-legales, a los
cuales se acude como exigencia de cumplimiento y reglamentacién de lo ya
existente.

Coincidiendo con Adam Kuper los miembros de los grupos minoritarios son
mas susceptibles de tener problemas debidos a discriminaciones raciales, religiosas o
legales que por una negacion mas sutil de su reconocimiento cultural. Mas que

reivindicar un derecho a ser diferente, en semejante situacién, podria parecer mas

% Stuart Hall, Sin garantias. Trayectorias y problemas en estudios culturales, Ecuador, Universidad
Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador / Instituto de Investigaciones Sociales y Culturales. Universidad
Javeriana / Instituto de Estudios Peruanos / Envion editores, 2010, p. 585.

% C. Taylor, EI multiculturalismo... Op. Cit., p. 35.

lbid., p. 38.
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sensato insistir en el derecho de un tratamiento igual y similar. De esta manera, para
los efectos de la investigacion, el introducir el concepto multiculturalismo, nos ayuda
a comprender e identificar el contexto en el cual se giran la diversidad de
ordenamientos a nivel nacional e internacional en materia indigena y de
reconocimiento de la diversidad cultural como, el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo, del 27 de junio de 1989, ratificado el 25 de septiembre de 1990 por el
gobierno mexicano, donde reconoce y se compromete en asumir la responsabilidad
de proteger los derechos de los pueblos y garantizar el respeto de su integridad. La
reforma del articulo 4° constitucional, en 1992, donde se reconoce la composicion
pluricultural de la nacién mexicana, sustentada en sus pueblos indigenas. El
levantamiento del ejército Zapatista de Liberacion Nacional, el 1 de enero de 1994,
que representd un catalizador del proceso de reforma del Estado en México e
impulsé la lucha por el reconocimiento de los derechos indigenas en el dmbito
nacional. La Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California, del
26 de octubre de 2007, donde se reconocen, preservan y defienden los derechos y
cultura de los indigenas del Estado de Baja California. Hasta llegar a la reforma del
articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California, del 6 de enero de
2017, donde se reconocen todos los derechos y prerrogativas de los pueblos y
comunidades indigenas.

Podemos cerrar este apartado preguntandonos si en la bdsqueda del
reconocimiento ¢mantienen los indigenas la herencia cultural de sus antepasados?
¢Es su mensaje algo més que el reflejo retorico del discurso multicultural de los
estados nacionales actuales en general y, en concreto, del mexicano? ;O se trata, por
el contrario, de un nuevo leguaje reivindicativo que nada tiene que ver con las raices
ancestrales con las que se le quiere revestir? Mas alld de responder a estas
interrogantes, es preciso considerar que la importancia del reconocimiento —benéfico,
estereotipado, estigmatizado, etc.- para los indigenas, consiste en la capacidad de
adaptacion y manipulacion de las ideas, concepciones, representaciones, leyes y

simbolos que son construidos en torno a ellos.
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Construccién conceptual del indigena en Baja California

Ahora ;cémo definir a los actores de nuestra historia? Tomando en consideracion las
lineas anteriores es viable afirmar que el indigena y "lo indigena™ son construcciones
realizadas desde los mismos grupos como del exterior. Nancy Van Deusen, desde
una postura muy pertinente, plantea distanciar las nociones indio, indigena de su
tradicional carga local para proponer pensar la indianidad, lo indigena como un
proceso de interacciones locales y globales, caracterizado por la heterogeneidad
cultural, con experiencias compartidas y confrontadas.%

El indigena ha evadido constantemente los intentos que se han hecho por
definirlo. La propia definicion de los pueblos indigenas ha suscitado numerosos
debates. Una tras otra, las definiciones formuladas son objeto de analisis y de
confrontacién con la realidad, pruebas en las que siempre dejan ver su inconsistencia,
su parcialidad o su incapacidad para que en ellas quepa la gran variedad de
situaciones y de contenidos culturales que hoy caracterizan a los pueblos de América
que llamamos indigenas. Cualquier intento por definir a la poblacion indigena de
acuerdo con un solo criterio, se considera insuficiente. Asi, el uso exclusivo de
indicadores biologicos, linglisticos o culturales resulta obsoleto para una plena
concepcion del indigena.®® Los propios indigenas consideran que una definicion
general no es ni necesaria ni deseable y favorecen un enfoque mas subjetivo. Sin
restar importancia las formulaciones que realizan los grupos desde el interior de sus
estructuras para construirse una definicion de si, es indudable, y en esto hay que
hacer énfasis, que para el contexto del presente que nos encontramos analizando, las
construcciones desde el exterior son las mas adecuadas y legitimas para los indigenas
por encontrarse ya reconocidas juridica y legalmente. Mientras que las apuesta por
remarcar su alteridad los coloca en situacion de conflicto, de confrontacion.

Teniendo en consideracion lo anterior, buscando concretar una definicion
operativa del concepto indigena, partimos por retomar la forma como han sido
caracterizados estos grupos por los principales ordenamientos en materia de

reconocimiento politico de la diversidad cultural, en tres niveles: internacional,

% Nancy E. Van Deusen, Global Indios: The Indigenous Struggle for Justice in Sixteenth-Century
Spain, Durham, Duke University Press, 2015, pp. 12, 13. Citado por G. Wilde, Op. Cit., pp. 107, 108.
% Guillermo Bonfil Batalla, “El concepto de indio en América: una categoria de la situacion colonial”,
en Anales de antropologia, nim., 9, 1972, pp. 105-107.
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nacional y estatal-local. Pero ¢por qué retomar las definiciones de los postulados
legales? porque las pretensiones de nuestro trabajo son explicar la conformacion de
una conciencia cultura-identitaria a través de la cual los agentes indigenas conocen y
comparten pautas ideales sobre el cdmo debe ser y estar organizado el indigena y
porque el maximo objetivo de los representantes, lideres y agentes indigenas en Baja
California es el reconocimiento politico, legal. Desde esta propuesta, existe todo un
modelo politico de lo que implica ser indigena y es un hecho que las
caracterizaciones que encontramos en estos documentos motivan a los individuos a
actuar en uno u otro sentido.

Las definiciones sobre los indigenas, y los elementos "caracteristicos" que los
diferencian, se encuentran establecidos principalmente, a nivel global, en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (1989). En el nivel
nacional encontramos la definicion del indigena dentro de la reforma del articulo 4°
constitucional, 28 de enero de 1992; caracterizacion que es extendida el 14 de agosto
de 2001, dentro de la reforma del articulo 2° constitucional. En el contexto de Baja
California para el 2007, a falta de reconocimiento constitucional, la Ley de Derechos
y Cultura Indigena presenta una definicion de lo que debe considerarse indigena;
para concluir en el 2017 con la introduccion de la definicion del indigena en la
reforma del articulo 7° de la Constitucion local.

Dentro de estas definiciones, que han sido construidas a partir de la
caracterizacion que se hace de los indigenas y de lo indigena, en las principales
legislaciones en la materia podemos observar elementos compartidos. En primer
lugar, las formas de caracterizar y representar a lo indigena en Meéxico v,
posteriormente, Baja California es producto de la influencia de la ratificacion del
Convenio 169 de la OIT. Con lo cual se puede entender la inclusion de la cuestion
indigena sin grandes modificaciones, tanto en la Constitucion Nacional como en las
leyes estatales de Baja California. Por ello realizamos una definicion del indigena

bajacaliforniano, entendiéndolo como:

“aquellos individuos, pueblos y comunidades que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del estado de Baja California y del pais al iniciarse la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su condicion
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juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.*®

En segundo lugar, la enunciacion del indigena, o lo indigena, se construye a
través de la colectividad, ya sea como pueblos o comunidades y un sentido de
permanencia, continuidad. En tercer lugar, la definicion de lo indigena parte de la
consideracion del contraste con "los otros”, sea en estado de inferioridad o
superioridad -sobre todo cultural (folklor).2®* De acuerdo con Kuper, los indigenas
son descritos en relacion a la sociedad y al orden nacional legitimo. También su
cultura halla aqui su sentido. Las diferencias culturales entre mexicanos e indigenas
no son simplemente la puesta en relacion de unas formas u otras de vivir, sino
manifestaciones de relaciones asimétricas entre dominantes y dominados. La
apropiacion de “lo indigena”, la admiracion por lo auténtico, que con frecuencia
manifiestan los dominantes, no es sino otra cosa de las manifestaciones del mismo
tipo de relaciones.1?

Por otro lado, la relacién entre ser indigena y ser ciudadano depende del
concepto de ciudadania que se maneje. Es decir, la ciudadania enfocada en el Estado
y la ciudadania mas alla de éste. También el ser indigena tiene diferentes sentidos, si
bien se combinan algunos. Por ejemplo el indigenismo combinaba el ser indigena
como herencia nacional y como objeto de modernizacién; un poco como los
misioneros de antafio, quienes distinguian entre lo que habia que erradicar por ser
obra del demonio y lo cual era rescatable como base social para construir la

civilizacion cristiana, para los indigenistas todo consistia en diferenciar entre lo que

100 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, “Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”, en Cuadernos de Legislacién Indigena,
México, CDI, 2003, p. 5. “Decreto por el que se reforma el Articulo 40. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacién, México, 28 de enero de 1992.
Diario Oficial de la Federacion, “DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan
un segundo y tercer parrafos al articulo 1o., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo primero del
articulo 40.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, 14 de agosto de 2001.
XVIII Legislatura Constitucional del Estado de B. C., “DECRETO No. 435 mediante el cual se
aprueba la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California”, Periddico Oficial del
Estado de Baja California, Mexicali, Baja California, Tomo CXIV, No. 44, 26 de octubre de 2007,
pp. 1, 2. Congreso del Estado de Baja California, Constitucion Politica del Estado Libre y soberano
del Baja California, pp. 8, 9. Ultima reforma 28 de julio de 2017, publicada en el Periédico Oficial del
Estado, No. 34, Seccion |.

101 G. Bonfil Batalla, “El concepto de indio...”, Op. Cit., p. 114.

102 Jests Azcona, “Politica y cultura: las minorias étnicas”, Universidad del Pais Vasco / Euskal
Herriko Unibertsitatea, pp. 82, 83.
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habia de rescatable como patrimonio nacional y lo que se debia transformar en
modernidad.®

Desde una postura liberal ante la relacion entre ser ciudadano y ser indigena,
habia que tratar a este Gltimo no como tal sino como individuo con los mismos
derechos y deberes que los demas ciudadanos. Para el liberal clésico, la ciudadania
del individuo frente al Estado es el camino para resolver el problema de
discriminacion étnica o de casta; la autonomia indigena en cambio amenaza con
reproducir la misma discriminacion y da pie a que se violen los derechos de los
demas ciudadanos. Pensar al ciudadano como relacion con el Estado. Pero ¢;qué
sucede con los indigenas? La cuestion es si los indigenas deben o no ser excepcion a
la regla de la ciudadania como relacion entre particular y el Estado.%

No obstante, en ciertos momentos se da cierta convergencia entre el ser
indigena y ser ciudadano, al grado de presentar al indigena como ciudadano
ejemplar, como seres que viven de modo civil en sociedad humana y no solamente
como portadores de tradiciones ancestrales.’®®Lo que visibiliza, también, que los
pueblos indigenas siempre han sido objeto de representaciones despectivas. En
muchos imaginarios colectivos todavia estan asociados con términos como
«atrasado», «incivilizado», a veces incluso «violento» y «belicoso». Pero para otros
representan la idea de vivir en armonia con la naturaleza, -la comunidad indigena
como ejemplo de la vida en sociedad- y se benefician de una representacion positiva,
incluso un poco ingenua. De despectivo a idealizado, los pueblos indigenas han sido
objeto de estereotipos. Diferentes motivaciones e inspiraciones son proyectadas
sobre los pueblos indigenas por diferentes agentes, quienes reclaman una mejor
comprension de su situacion y necesidades.%®

La tendencia actual para muchos actores (incluyendo académicos) es ver el
modo de vida de los pueblos indigenas como una posible alternativa al orden
economico mundial y como modelos de sostenibilidad. En esta vision los pueblos

indigenas se presentan a menudo como opuestos al sistema econdémico, que se

108 Trevor Stack, “Ser ciudadano y ser indigena, entre el Estado de derecho y el vivir en sociedad”, en
Jorge Uzeta (editor), Identidades diversas, ciudadanias particulares. Reflexiones sobre la relacion
entre “ser indigena” y “ser ciudadano”, México, El Colegio de Michoacan / Fideicomiso “Felipe
Teixidor y Monserrat Alfau de Teixidor”, 2013, p. 179.

1%1bid., pp. 179, 180.

1%1bid., p. 182.

106 C, Germond-Duret, Op. Cit., p. 2.
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considera perjudicial para su cultura. La idea subyacente es que el "desarrollo™ es
perjudicial, por lo que las iniciativas de "modernizacion™ son criticadas. Se considera
que los pueblos indigenas constituyen una fuerza contra la "modernidad” y
simbolizan la lucha y la resistencia de lo local contra lo global. Sin embargo, al
mirar los discursos de muchos organismos de desarrollo (asi como los de algunos
economistas y gobiernos de desarrollo), uno encuentra la postura opuesta, es decir, la
idea de que el estilo de vida tradicional de los pueblos indigenas no puede mejorar
sus condiciones y que realmente se beneficiarian de la modernidad. La literatura (de
academicos y profesionales) se divide a menudo a lo largo de estas dos lineas
conflictivas y estd dominada por oposiciones binarias: tradicional / moderna; Hacia
atras / avanzado; sostenible / insostenible; diverso / homogeéneo, etc.’%” De acuerdo
con Celine Germont-Duret, la permanencia de oposiciones binarias o es relevante ni
deseable, en su caso se requiere de un nuevo marco analitico, que la autora denomina
“marco de normalizacion”, que se centra en los intentos de “normalizar” a los
pueblos indigenas y alentarlos a cumplir los modelos sociales y econdémicos
existentes. 10

Dentro de las relaciones que establecen los indigenas con los diferentes
sectores y agentes de la sociedad, se privilegia el acercamiento con los agentes
estatales, principalmente por las posibilidades de participacién politica que estos
representan. Es vigente que dentro del contacto entre indigenas y el Estado se
continte reconociendo a éste Ultimo como arquitecto, como arbitro, como autoridad;
se acepta, ademas, que la identidad del indigena es construida y designada por el
Estado o en oposicion a €1.1%° Es decir, los procesos que permiten su construccion
también ayudan a imaginar otras agrupaciones sociales tales como ciudadanos,
comunidades, grupos sociales, coaliciones, clases, grupos de intereses, sociedad civil,
grupos étnicos (indigenas), grupos subnacionales, partidos politicos, sindicatos,
etc.110

De lo cual se desprende que la reivindicacion indigena solamente se da en

aquellos grupos que han experimentado cierto contacto con las instituciones y actores

107[dem.

1%8]pid., p. 1.

109 Jos¢ Eduardo Zarate Hernandez y Trevor Stack, “Introducciéon”, en José Eduardo Zarate Hernandez
(editor), Bajo el signo del Estado, México, El Colegio de Michoacan, 1999, pp. 9, 10.

101bid., pp. 11, 12.
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del Estado, ya sea para favorecerlos como para perjudicarlos. Aquellos grupos que
desconocen las posibilidades que ofrece o reprime el contacto con el Estado
dificilmente pueden construir un discurso reivindicativo en esos terminos. Como bien
sefiala Luis Vazquez Leon, al referirse a la capacidad centralizadora del Estado-
nacion, “los momentos de auge y decadencia de las instituciones politicas son
también los de los indigenas, de donde se desprende que uno de los factores
esenciales de su continuidad y discontinuidad resida en el tipo de relacion que
sostengan con el Estado, sea éste el colonial, el independiente, el republicano o el
posrevolucionario” !

De esta manera, la idea del Estado, desde esta postura, resulta atractiva para
muchos. Asi, la legitimidad del Estado no es una causa de celebracion, pero si recibe
el reconocimiento incluso de sujetos que protestan los actos especificos que se
realizan en nombre de €l. La identidad del Estado en la distancia es primordial a las
otras posibles identidades que se admiten en la politica. Otras identidades que desde
luego son limitadas. Si bien la politica es concebida como arena clave en la
transformacion social, ofrece un rango muy reducido de posiciones para intervenir y
“lo indigena” es una de ellas. Pero tal es su grado de institucionalizacién que resulta
dificil pensar el poder de otra manera.!*2

De no tener en consideracion lo sefialado en las lineas anteriores, puede
llevarnos, al trabajar lo indigena, a brindarnos una imagen equivocada que nos
mueva a sostener que, resulta individualmente indigena quien no se identifica con la
cultura del Estado de pertenencia contando con una anterior y viva en el propio
espacio, del mismo modo que resultan colectivamente indigenas quienes guardan la
posicion.'’® Y en consecuencia, que “si hoy subsisten estos pueblos es gracias a la
fuerza de las civilizaciones originarias, capaces de persistir ante el avasallamiento e

imposicion de una cultura y un Estado con pretension de unicidad y de igualdad

1 |uis Vazquez Leon, Ser indio otra vez. La purepechizacion de los tarascos serranos, México,
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1992, p. 32.

12pid., pp. 15, 17.

113 Bartolomé Clavero, “De los ecos a las voces, de las leyes indigenistas a los derechos indigenas”, en
Alteridades, vol. 10, ndm. 19, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad lztapalapa Distrito
Federal, México, 2000, p. 24.
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juridica”.!** Por lo que es mas pertinente observarlos dentro de una constante
relacion con los otros.

En cuarto lugar, los actores sociales tienen la posibilidad de recurrir a una
amplia variedad de formas y elementos para designarse, construirse y hacerse ver
como indigenas. De acuerdo con Margarita Zarate Vidal, la explicacion de la
construccion de la identidad adquirida del indigena se encuentra ligada a debates
teoricos sobre la identidad del indigena, su verdad y autenticidad, y la invencion de
comunidades y al reconocimiento de que estos actores sociales también reconstruyen,
reflexionan y analizan su propia historia. Existe una preocupacion por su
autenticidad.'*® Asi, el actor social en busca de su construccién como indigena puede
recurrir a los origenes genealdgicos para justificar su pertenencia; manifestar el uso y
dominio del lenguaje; el ostentar tener lazos sanguineos y color de piel indigena; el
autoafirmar pertenencia a un grupo indigena: el pertenecer a un grupo, colectividad,
organizacién, comunidad o territorio; vestimenta y elementos culturales
objetivados;*'® ademas de “artefactos mas refinados” como rituales religiosos,
simbolos sagrados, recuerdos compartidos y formas incipientes de organizacion!’ y
el asumir las categorizaciones dadas desde el exterior. Elementos que se encuentran

de manera constante sometidos al reconocimiento -positivo o negativo- de los otros.

Espacio e identidad: la comunidad como estrategia y fundamento de la
conformacion de los agentes y las organizaciones indigenas

Partiendo del entendido de que todas las identidades son histéricas, construcciones
historicas, el abordarlas desde una perspectiva estratégico-situacional-posicional nos
lleva a considerar la l6gica espacial. No sin antes dejar claro que la identidad no es

meramente un asunto de lugares (pertenencia), sino mas bien de relaciones espaciales

114 Maria Magdalena Gomez Rivera, “Sobre la naturaleza del derecho indigena: reconocimientos
constitucionales y legales”, Alteridades, vol. 3, nim. 6, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad
Iztapalapa Distrito Federal, México, 1993, p. 88.

115 Margarita Zarate Vidal, “SOMOS INDIOS DE PAPEL”. Proceso de creacién de identidad y
comunidad en tres localidades michoacanas (1992-1994)”, en José Eduardo Zarate Hernandez
(editor), Bajo el signo del Estado, México, El Colegio de Michoacén, 1999, p. 115.

16| bid., pp. 115-118.

117 Jorge Uzeta, “Comunidad, Estado y agroindustria en Santa Ana Pacueco, Guanajuato”, en José
Eduardo Zarate Hernandez (editor), Bajo el signo del Estado, México, El Colegio de Michoacan,
1999, p. 77.

58



de lugares y espacios y de la distribucion de la gente dentro de ellos. Esos lugares
son puntos temporarios de pertenencia e identificacion y de orientacion e instalacion;
crean sitios de posibilidades y actividades histéricas estratégicas y, como tales,
siempre se definen contextualmente. Ademas, definen las formas de obtencion de
poder o agencia al alcance de grupos determinados como modos de seguir adelante o
salir.!'® Es decir, los actores sociales experimentan el mundo desde una posicion
particular.

Los espacios en los cuales se desenvuelven los indigenas en Baja California
son diversos y el caracter de sus reivindicaciones tiene que ver con las posiciones
desde las cuales son exteriorizadas, es decir, si se hace a nombre de una comunidad,
colonia, organizacion, asi como, si se habla desde espacios de reivindicacion cultural,
politica; en momentos de confrontacion, negociacién, etc. En este sentido, la
comunidad es representada como el principal espacio desde el cual se desarrollan los
procesos de agencia y organizacion de los indigenas en la entidad.

Las reivindicaciones contemporaneas de los indigenas en México han
enfatizado en la revitalizacion de la comunidad como el nucleo principal de
construccion, referencia y marcador de la identidad de sus habitantes, asi como
principal entidad politica para su visibilizacion, movilizacion, negociacion y lucha.
Como bien lo sefiala Gunther Dietz, “la estructura comunitaria hasta la fecha no ha
perdido aquella central importancia que desde siempre ha estado desempefiando en la
vida cotidiana de la mayoria de los pueblos indigenas de México. La comunidad
sigue conformando el nivel central de las actividades econémicas, sociales, religiosas
y politicas de sus habitantes” 11°

Dentro de las posibilidades que brindan los espacios se encuentra la busqueda
del establecimiento de diferencias entre regiones, entre espacio premoderno o no del
todo moderno que puedan servir de base a las criticas sociales y culturales de la
modernidad. De manera especifica la construccion de espacios de caracter comunal,
o rurales —dentro de los espacios urbanos de Baja California- permite a los actores

sociales que se reivindican como indigenas construir e identificar esos espacios como

118, Grossberg, Op. Cit., pp. 172, 173.

119 Gunther Dietz, “Del indigenismo al zapatismo: la lucha por una sociedad mexicana multi-étnica”,
en Nancy Grey Postero y Leon Zamocs (editores), La lucha por los derechos indigenas en América
Latina, Ecuador, Ediciones Abya-Yala, 2005, pp. 86, 87.
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“otros lugares”.1?® Partimos, entonces, por sefialar que entendemos a la comunidad
como una forma dindmica de organizacion, pertenencia y adscripcion que
continuamente estd siendo reestructurada y no como un esencia que se mantiene
constante, es factible y l6gico plantear que las comunidades actuales son el resultado
tanto de la ideologia comunalista que ha posibilitado la reinvencién de las
comunidades sobre bases sociales, no solo nuevas sino producto neto de la
modernidad (o de las politicas de la modernidad), como de practicas culturales
conformadas histéricamente y que se mantienen vigentes. De hecho, aunque tiene
referentes histdricos, el comunalismo es una ideologia moderna que en gran medida
se contrapone a la idea de nacién como una comunidad de ciudadanos.?!

Al igual que ciudadania, nacion o democracia, comunidad ha sido una
poderosa idea que ha guiado el destino de grupos e individuos. La busqueda de
“comunidad”, de la “comunidad” real, impuesta o la lucha por reivindicar y
fortalecer a las comunidades indigenas existentes, se ha mantenido hasta nuestros
dias a pesar del avance de las ideas de la modernidad y del individualismo como uno
de los principales ideales que guian la accion de ciertos grupos e individuos.'?? Por lo
tanto, no existe contradiccion radical entre la modernizacion y la estructura comunal,
por el contrario la reorganizacion y renacimiento de nueva relaciones de comunidad
se fincan en dicha modernidad.'?*Como bien lo manifiesta, también, Gerard Delanty
Cuando sefiala que lejos de desaparecer, la comunidad ha sido revivida por la
globalizacién y por el individualismo, por lo que no es sostenible la oposicién entre
comunidad-modernidad.!?

Las comunidades han sido y son capaces de generar su propia modernidad,
las ideas de los nuevos comunalistas deben ser cuestionadas porque simplifican una
realidad cambiante y dinamica. No es casual que a pesar de los procesos de

modernizacion a que han sido sometidos desde hace siglos sigan existiendo con

120 Madhu Dubey, “Geografias posmodernas”, en Saurabh Dube, Ishita Banerjee Dube y Walter D.
Mignolo (coordinadores), Modernidades coloniales: otros pasados, historias presentes, México, El
Colegio de México / Centro de Estudios de Asia y Africa, 2004, p. 120.

121 José Eduardo Zarate Herndndez, "La comunidad imposible. Alcances y paradojas del moderno
comunalismo”, en Manuel Lisbona Guillén (editor), La comunidad a debate. Reflexiones sobre el
concepto de comunidad en el México contemporaneo, Zamora, Michoacéan, El Colegio de Michoacan /
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, 2005, p. 65.

122]pid., p. 61.

123 |, Vazquez Leon, Ser indio otra vez... Op. Cit., pp. 11, 12.

124 Gerard Delanty, Community, USA-Canada, Routledge, 2009.
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nuevos rostros, intereses y practicas, y que el ideal se renueve constantemente. Se
puede decir que las comunidades actuales son tan modernas en sus principios como
cualquier otra forma de sociedad que se sostenga con base en algun principio de
comunalidad, como la misma nacion. Sin embargo, lo que generalmente hace el
discurso es que “reduce”, “olvida” u “oculta” algunas notables diferencias para
resaltar la unidad. Como se ha constatado, ni las acciones de los miembros de los
partidos politicos ni las de los lideres comunales estdn carentes de sentidos e
intereses particulares. Resulta totalmente absurdo pensar en nuestros dias que quien
defiende la causa indigena no tiene intereses que trasciendan los del grupo, y por el
contrario, cualquiera que participe en una institucion nacional sea un colonialista
corrupto y perverso.?®

Eduardo Zarate escudrifia el papel del poder en la integracion de la
comunidad y la oposicién que esta manifiesta hacia las relaciones surgidas de la
individualidad, “fundamento de las sociedades modernas”. En el contexto del mundo
global, la impronta comunal “moldea” el comportamiento de los actores sociales a la
vez que el ideal de comunidad resulta en practicas de poder especificas. En el
tratamiento la ideologia es el fundamento de una nueva especie de ‘“nuevo
comunalismo™?® que pretenden elaborar una comunidad ideal en pleno auge de la
globalizacion. Zarate ve el comunalismo como una ideologia moderna opuesta a la
idea de nacion como comunidad de ciudadanos. Por lo que, es sugerente de los
procesos actuales la insistencia de Zarate de ver mas alla de la ideologia y analizar
los procesos de diferenciacion social a partir de los migrantes o de grupos de
productores con éxito, en contraste con los grupos atados a la tradicion; reitera que
son los grupos relacionados con el mercado y el capital los que portan la ideologia
comunalista y se esfuerzan por recrear la comunidad. Pero también esta ideologia ha
provocado la integracion de comunidades divididas por conflictos.'?” Es decir, mas

alla de las visones romanticas de la comunidad se encuentra el ejercicio del poder, se

125 J. E. Zarate Hernandez, “La comunidad imposible...”, Op. Cit., pp. 72, 73.

126 por comunalismo, Zarate, se refiere a un proyecto de recomunalizacion de las relaciones sociales al
interior de localidades, por consiguiente, a un imaginario que proyecta un sentido de comunidad ideal,
permeado tanto por practicas culturales afiejas y propias como por modelos de comportamiento
politico que son ya el resultado de la experiencia participativa de los actores en organizaciones e
instituciones modernas y no comunitarias. 1bid., p. 64.

127 Andrés Fabregas Puig, “Presentacién”, en Manuel Lisbona Guillén (editor), La comunidad a
debate. Reflexiones sobre el concepto de comunidad en el México contemporaneo, Zamora,
Michoacan, El Colegio de Michoacan / Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, 2005, p. 15.
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identifican las practicas de raigambre comunal moldean los comportamientos y
horizontes de los nuevos actores sociales, a la vez que la busqueda del ideal de
comunidad produce nuevas relaciones sociales jerarquizadas al interior de
localidades especificas.?®

Los Estados tienden a construir y alentar la conformacion de “espacios
comunitarios” como interlocutores de sus prestaciones, sus exigencias, y sus
apelaciones. Pero esto no es todo: ya no s6lo “desde arriba”, desde las iniciativas
estatales, sino también “desde abajo”, el “formato comunitario” ocupa un lugar
privilegiado entre los recursos de identidad y de territorializacion de las demandas
politicas de los méas variados agrupamientos sociales. Podria hablarse entonces de
una suerte de explosion de “motivos comunitarios” actualmente en curso, y que
forman parte, de manera crecientemente evidente, tanto de los discursos de las
ciencias sociales y humanas como de los de los politicos y gestores de los asuntos del
Estado, asi como también de los més variados movimientos politicos y sociales. Por
lo que la comunidad no s6lo es un objeto preciado de la reflexién de las ciencias
sociales y humanas, sino también un formato y un territorio de intervenciones
estatales, y un ambito privilegiado de construccion de sentido e identidad.'?°

En las metropolis no sélo es posible visualizar individuos atomizados e
interacciones despersonalizadas, fugaces, contingentes, distantes, andnimas,
contractuales, instrumentales. También entran en escena multiples “grupos
intermedios” mas o menos solidos, cohesionados, vehiculizados por intereses
corporativos afectos y lealtades grupales. Las grandes ciudades parecen exhibir y
alimentar en este sentido un amplio ramillete de comunidades de diferente
naturaleza: surgidas de la sociedad industrial o neo-tradicional, relativamente
arraigadas, en transicion o efimeras; cara a cara, mediatizadas o mixtas.**® No
podriamos entender adn el auge del comunalismo en espacios como Baja California,
sin considerar que no pretenden un simple regreso al origen o una subita

recuperacion de la historia, sino que se trata de un discurso elaborado por actores

128 J E. Zarate Hernandez, “La comunidad imposible...”, Op. Cit., p. 63.

125 Pablo de Marinis, “Introduccién: la comunidad en la teoria socioldgica”, en Pablo de Marinis
(coordinador), Comunidad: estudios de teoria socioldgica, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2012, p.
17.

130 Emiliano Torterola, “Lazo social y metrépolis. La comunidad en los origenes de la sociologia
urbana: George Simmel y Robert E. Park”, en Pablo de Marinis (coordinador), Comunidad: estudios
de teoria socioldgica, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2012, p. 111.
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locales para articularse de otra manera a la sociedad mayor sin perder su sentido de
totalidad. Tal es el caso de aquellas comunidades que perdieron su lengua, el vestido
y otros rasgos diacriticos, como el territorio, desde principios del siglo XX, pero que
en los ultimos afios se reivindican como “comunidad indigena”. Siguiendo a Eduardo
Zarate se puede plantear que la “comunidad cerrada”, o el cierre social de las
comunidades contemporaneas, se ha convertido en un mecanismo que los mismos
actores utilizan para tratar de “controlar” y negociar su integraciéon a la sociedad
mayor e incluso al mercado, y no necesariamente su oposicion o negaciéon. En
México el simbolo de la “comunidad cerrada” se ha convertido no sélo en el
referente fundamental para las organizaciones étnicas, sino en el motivo y fin que
guia su accién politica. Resulta un mecanismo fundamental para intentar frenar las
fuertes tensiones y sacudidas del cambio social, asi como los procesos internos de
diferenciacion.t3!

El mismo Dubey sefiala que no es accidental el hecho de que un regionalismo
renaciente que celebra la cultura folclorica distintivamente comunitaria emerja
precisamente en los momentos en los que se llevan a cabo transiciones urbanas y
totalmente industrializadas. Cambios econémicos, de tipo modernizador, suelen
motivar basquedas reactivas que intentan conservar los valores culturales asociados
con un viejo estilo de vida. De esta manera se fomenta una reafirmacion de los
“particularismos”. En concordancia con esto, la idea de un espacio caracterizado
como comunal es creado, reconfigurado en el caso de los indigenas migrantes y
apropiado, por los indigenas nativos de Baja California, como un constructo mental
ante las condiciones materiales de la modernidad.!32

La celebracion nostéalgica de las comunidades “cara a cara” y orgdnicas es
una reaccion comun a la creciente abstraccion de las relaciones sociales en los
tiempos modernos. Por esta razon debemos considerar que la construccion de “otros
lugares”, como las comunidades en Baja California, no se hace con pretensiones
romanticas, no como resistencias, sino como estrategia, donde se pueden identificar
implicaciones politicas en la construccion de estos espacios, y para el caso de los

agentes culturales indigenas en Baja California, las comunidades se presentan como

181 J, E. Zarate Hernandez, “La comunidad imposible...”, Op. Cit., p. 66.
132 M. Dubey, Op. Cit., p. 123.
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la base colectiva y justificante de la conformacion de organizaciones en
representacion de poblaciones que viven en comunidad.

Por consiguiente, nos alerta Zarate, cuando se proyecta a la comunidad como
motivo y fin de la accion social, debemos cuestionarnos a qué comunidad se refieren
las reivindicaciones étnicas o en qué orden comunal estdn pensando quienes ahora
proponen que a partir de la comunidad indigena pueden crearse formas de
convivencia en las que se recupere y mantenga la esencia comunal, como alternativa
a la occidental. ElI comunalismo lo que busca es redefinir una hegemonia comunal
sobre bases nuevas y no mantener los valores esenciales e inalterables del
comunalismo transhistorico. Ademas, es necesario reconocer que los actores que
encabezan, dirigen o construyen discursivamente este proyecto, también buscan un
reacomodo 0 un reconocimiento como personas Yy, en ultima instancia, influir en el
redisefio de las relaciones de poder comunal y regional. No se trata necesariamente
de la busqueda de riqueza material (aunque existen casos de corrupcion de lideres de
comunidades indigenas) sino de reconocimiento, presencia social,**3 y participacion
politica, como sucede con los agentes culturales indigenas en Baja California.

En suma, la comunidad puede entenderse desde dos visiones: como parte de
una observacion heterorreferencial de las formas en que la sociedad humana se ha
estructurado a lo largo de su historia, y como componente de una observacion
autorreferente orientada hacia las autodescripciones con que la sociedad moderna ha
intentado e intenta representarse como unidad.*®** De esta manera, podemos observar
que, la constitucion de las estructuras comunales implementadas por los indigenas en
Baja California no es arbitraria, sino que obedece al reconocimiento, aprobacion y
control de la diversidad de actores con los cuales interactian en el contexto
bajacaliforniano.

Los indigenas nativos bajacalifornianos, como los Kkiliwas, no se
caracterizaban por ser grupos tradicionalmente comunitarios. En todo caso el linaje y
el paraje se han presentado como la forma de organizacién caracteristica éstos
grupos. No obstante, la reforma agraria, desarrollada durante el periodo cardenista, a
través de dotaciones ejidales, establecimiento de nuevas divisiones territoriales,

formas diferentes de organizacion vinculo su existencia a las estructuras comunales.

133 J. E. Zarate Hernandez, “La comunidad imposible...”, Op. Cit., pp. 61, 66, 67, 73.
134 p, de Marinis, Op. Cit., p. 26.
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Desde entonces, han implementado estrategias para adaptar las formas de
organizacion ligadas al comunalismo indigena al sistema segmentado de linajes. Sin
duda, y en ello coincidimos con Eva Caccavari Garza, la necesidad de acceder a
recursos y programas -principalmente de "rescate de su cultura y tradiciones”-, que
exigen la existencia de una antigua comunidad indigena ha llevado a los indigenas
nativos a construir y a participar en espacios donde ofrecen una imagen comunal, que
responde a la construccion del Estado y de algunos especialistas, mas que a su propia
realidad o historia.'®,

Y en el caso especifico de los indigenas nativos, su conformacién en
comunidades es producto de la apropiacion de la categoria impuesta por las politicas
de reforma agraria implementas en la entidad. Virginia Trevignani Gagneten
ejemplifica de buena manera la situacién que han experimentado los indigenas
nativos cuando sefala que, “la importancia de una construccion desde “afuera” de
dichos grupos es vital, donde ese “afuera” se encuentra centrado en unas politicas
sociales y culturales que intervienen de manera simbodlica y practica a delinear los
grupos como sujetos de intervencion.*®,

Es decir, se trata de modelos de comportamiento politico comunitario,
tomando como sustento las ideas de cémo los indigenas y las instituciones —sociedad
civil- suponen debe comportarse la comunidad indigena bajo ciertas situaciones
sociales. Es un hecho que estos valores, por mas subjetivos que sean, motivan a los
individuos a actuar en uno u otro sentido. De esta manera, los indigenas han optado
por reorganizar sus relaciones de comunidad donde lo distintivo no es una conciencia
de clase campesina o proletaria, sino en valores e intereses como indigenas. Claro
estd que las reivindicaciones comunitarias tienen que ver con una revalorizacion
juridica y una resignificacion de "lo indigena™ tendientes al acceso a oportunidades

que no tendrian en calidad de campesino u obrero agricola y que ademas le brinda la

1%5Eva Caccavari Garza, Los kiliwas y su pacto de vida. Identidad, territorio y resistencia de un grupo
yumano, tesis de maestria en Antropologia, Universidad Nacional Auténoma de México / Facultad de
Filosofia y Letras, Ciudad de México, marzo de 2012, pp. 45, 46, 50.

136 Virginia Trevignani Gagneten, La construccion de comunidad como utopia y como distopia. Villa
del Parque y Campo Herrera (Argentina, 1967-1999), México, FLACSO México / Plaza y Valdés
Editores, 2004, p. 14.
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oportunidad de no desprenderse de su pasado cultural, como bajo la organizacion en
clase social. ¥’

Ademas de la revalorizacion de lo indigena podemos identificar la
importancia legal de la comunidad, o del autoafirmarse y constituirse como
comunidad, sobre todo, para demandar derechos colectivos y particulares. Esta
situacion ha influido de manera determinante en sobre la imagen que se ha creado
sobre el indigena, ligado directamente a su pertenencia a una comunidad, llevando a
sostener -de manera erronea-, que "conforme el indigena se aleja fisicamente de su
comunidad, lo hace también de la posibilidad de ser juzgado con objetividad".**® En
este sentido, la comunidad vendria a otorgar autenticidad al indigena. No obstante, lo
que posibilita la identificacion, construccion y apropiacion de la comunidad, es una
estrategia mas para presentarse publicamente.

La fuerza de la comunidad, entonces, no radica en la inmovilidad de sus
instituciones, tales como el trabajo comunal, la asamblea o las fiestas, ni siquiera en
la vitalidad o fortalecimiento de sus fronteras y formas de gobierno. Ningun tipo de
comunidad particular puede operar como el modelo ideal, ya que en todas hay
importantes transformaciones en sus instituciones y estructuras. En este sentido se
podria plantear que el comunalismo parte de una inversién de valores en la busqueda
de sus intereses (sean personales o de grupo). Es la calidad del discurso comunalista
lo que permite la reconstruccion de la comunidad y la renovacion de sus
instituciones, principalmente de gobierno. En distintos momentos el discurso
comunalista ha legitimado la accién de organizaciones y lideres, y también ha
constituido y constituye un importante impulso en la construccion y reconstruccion
de formas de vida basadas en la solidaridad local.**°

En sintesis, en Baja California la comunidad y el sentido de comunidad
presentan diversas posibilidades para los indigenas que identifican pertenencia,
organizacion y representacion comunal. Por un lado, tanto para migrantes como
nativos, la comunidad se presenta como el medio colectivo a través del cual se busca
el reconocimiento de las instituciones sociales y gubernamentales, principalmente

buscando el acceso a recursos, programas sociales y espacios politicos. Teniendo

187 L. Véazquez Leon, Ser indio otra vez, Op. Cit., pp. 26, 28.
138 M. M. Gomez Rivera, Op. Cit., p. 88.
139 J, E. Zarate Hernandez, “La comunidad imposible...”, Op. Cit., pp. 67, 80.
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como base la autoafirmacion de pertenencia a una comunidad, ésta se convierte en la
base y elemento justificante de la conformacion de organizaciones sociales que
exaltan representacion de comunidades indigenas. Por otro lado, la construccion del
concepto de comunidad se ha realizado y utilizado pensando en las sociedades
indigenas del centro y sur de México, por lo que, podemos sefialar que la comunidad
es un fuerte referente de identidad para los indigenas migrantes que han arribado a
Baja California; mientras que, en los nativos la comunidad se traduce en un sistema
de organizacién impuesto por la reforma agraria, no acorde a su situacion de
supervivencia, pero a la cual han aprehendido y utilizado por los fundamentos legales

que trae consigo.

Cultura y agencia

En nuestra pretension de abordar la cultura, comenzaremos por retomar las
principales hipdtesis acerca de la cultura, planteadas y aceptadas, principalmente por
la antropologia, resumidas por Adam Kuper. Esto lo hacemos para para iniciar
nuestra construccion del concepto y mostrar la direccion de la idea de cultura a la
cual queremos llegar y que sea acorde con nuestro planteamiento estratégico-
situacional-posicional de las identidades. Primera, la cultura no es un asunto de raza;
se aprende no la llevamos en los genes. Segunda, la cultura humana ha avanzado.
Tercero, existe un acuerdo general de lo que implica la cultura. En esta acepcion, la
cultura es esencialmente una cuestion de ideas y valores, un molde mental colectivo.
Las ideas y valores, la cosmologia, la moralidad y la estética se expresan mediante
simbolos y, consecuentemente, si el medio es el mensaje, se puede describir la
cultura como un sistema simbdlico. Los antropélogos americanos —y sus herederos-
también tienden a poner énfasis en que estos simbolos, ideas y valores aparecen en
un espectro de formas de una diversidad casi infinita.4°

Como puede observarse, producto de la tradicion antropoldgica, se continla
asumiendo que la gente vive en un mundo de simbolos. Donde las ideas, quizas
inconscientemente, dirigen a los actores y configuran la historia. De esta manera, la

gente no solo construye un mundo simbdélico, sino que vive realmente en él. Desde

140 A, Kuper, Op. Cit., p. 262.
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nuestra perspectiva, se aducird a que en el mejor de los casos se vive de él. Por lo
que, considero que es necesario rebasar la concepcion “simbdlica” de la cultura,
tratar de buscar y mirar simbolismo vy significados por doquier, y enfocarnos en el
interés y agencias del actor social, o dicho de modo més adecuado, del actor cultural,
el protagonista de la lucha cultural. Con esto, la pretension no es dejar de lado la
concepcion de la cultura que han privilegiado los estudios antropoldgicos, por el
contrario, partimos de ellos para ahondar dentro del debate politico de la cultura,
poniendo especial interés, en nociones como conciencia cultural, cultura politica e
identidad cultural que versa sobre el control de la cultura.'4

Asi las cosas, partimos de que la identidad no es s6lo una cuestion privada. Se
debe vivir ahi fuera, en el mundo, inmerso en un didlogo con los otros. La identidad
se fabrica en dicho dialogo, pero no es ése el modo como se experimenta. Desde un
punto de vista subjetivo, la identidad se descubre dentro de uno mismo e implica
identidad con otros. El yo interior encuentra su hogar en el mundo participando en la
identidad de una colectividad (hacién, una minoria étnica, clase social, movimiento
religioso, etc.). La identidad se realiza mediante la participacion en la cultura. De
esta manera, la identidad cultural va de la mano de la politica. Una persona solo
podra ser libre en la arena cultural apropiada, donde se respeten sus valores, como
hombre o mujer. En una sociedad multicultural, se debe respetar, incluso alentar, la
diferencia cultural .42

Con esto llegamos a sostener que la cultura, desde una propuesta particular, la
entenderemos como el conjunto de conocimientos, experiencias y significados
materializados utilizados por los actores sociales para interpretar y representar la
realidad. Plantear la cultura, en estos términos, nos lleva a vincularla con la suma de
todas las descripciones disponibles a través de las cuales las sociedades cobran
sentido y reflexionan sobre sus experiencias comunes. Coincidiendo son Stuart Hall,
esta definicion asume el anterior énfasis en las “ideas”, pero lo somete a una
exhaustiva reelaboracion. La propia concepcion de “cultura” es democratizada y

socializada. Ya no consiste en la suma de lo mejor que ha sido pensado y dicho,

“pid., p. 270.
“2|pid., p. 271.
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considerado como cuspide de una civilizacion lograda, aquel ideal de perfeccion al
que, en anteriores usos, todos aspiraban.'43

De esta manera, sefiala Adam Kuper la cultura no es heredada
bioldgicamente, sino que se aprende, adquiere o incluso se toma prestada. Cada
cultura bebe de diversas fuentes, depende de préstamos y fluctla constantemente.
Las diferencias culturales arrancan de las pruebas a las que se ven sometidos los
grupos humanos por parte de los entornos naturales locales, asi como al contacto
entre las distintas poblaciones. El préstamo es un mecanismo primario del cambio
cultural. Desde esta nocion de cultura abierta, sincrética e inestable, resulta obvio que
no se pueden expresar identidades esenciales e inmutables, ni caracteres raciales
subyacentes.** No obstante, que se expresen segin nuevos codigos, los discursos
sobre la cultura no son inventados libremente, hacen referencia a tradiciones. Como
lo sefiala Eric Hobsbawm, “hay respuestas a nuevas situaciones que toman la forma
de referencia a viejas situaciones o que imponen su propio pasado por medio de una
repeticion casi obligatoria”.!*® Es decir, no se trata de construcciones arbitrarias, se
parte de referentes tradicionales que les dan legitimidad.

Siguiendo al mismo Hall, y de acuerdo con él, es necesario entender a cultura
como toda una forma de vida. Desde esta perspectiva, la cultura no es una préctica,
ni es simplemente la suma descriptiva de los “habitos y costumbres” de las
sociedades. Esta imbricada con todas las précticas sociales, y es la suma de sus
interrelaciones. La cultura es todos aquellos patrones de organizacion, aquellas
formas caracteristicas de la energia humana que se pueden detectar revelandose —en
inesperadas identidades y correspondencias, asi como en discontinuidades de tipo
imprevisto- en, o bajo, todas las practicas sociales.'*® Lo importante de identificar la
cultura como forma de vida, es identificar y tener muy presente que una vez que se
ha establecido una identidad cultural, se produce una presion que empuja a vivirla,
incluso aunque eso signifique sacrificar la propia individualidad. Una persona puede
descubrir que se espera de él que se adapte a unas expectativas estrictas de cémo se

ha de comportar.

1433, Hall, Sin garantias... Op. Cit., p. 31.

144 A, Kuper, Op. Cit., pp. 30-32.

145 Eric Hobsbawm, “Introduccién: la invencion de la tradicion”, en Eric Hobsbawm y Terence
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Conciencia étnico-cultural

Dentro de la relacién densa entre cultura y politica, nos resulta de vital importancia
considerar lo relativo a la conciencia cultural. Sobre todo, nos es muy util dentro de
la concepcidn estratégico-situacional-posicional de las identidades, donde los
referentes culturales sostienen dichas identidades, porque por medio de ella podemos
observar como se construye y adquiere el conocimiento, la nocion de ser portador de
“una cultura”, por parte de los indigenas. Donde la cultura puede hacer referencia a
lo que mejor defina, identifique y diferencie al individuo o colectividad —digase
lengua, vestimenta, vision de mundo, etc. Dentro del desarrollo de la conciencia
cultural, se pueden desarrollar discursos criticos sobre la cultura o, por otro lado, se
puede limitar a apropiarse de la retérica dominante sobre el concepto de cultura, y asi
afirmar identidades singulares.’*” Dentro de esta nocidn de conciencia cultural, lo
importante no es identificar, pertenecer o portar cierta cultura lo trascendental es
ejercer la cultura para generar identidad.

Ligando la nocién de conciencia cultural, con la propuesta de Dubet, de
identidades estratégicas, el autor sostiene que “el hecho de poseer una identidad —
cultura- es un recurso de poder y de influencia. Contrariamente a las teorias de la
sociedad de masas y a los analisis de la movilizacion en términos de crisis, la
integracion de un grupo y su identificacion fuerte son un recurso decisivo de la
movilizacién. No son los actores en crisis los que se movilizan mas facilmente sino
los que pueden utilizar los medios de su integracion para promover una estrategia. La
movilizacién no es una reaccion expresiva frente a amenazas que pesan sobre la
identidad, sino, la identidad es un medio para la accion.'*® Mientras mayor
conciencia se tiene de su identidad y de los elementos que la conforman y pueden
utilizarse mayor sera la eficacia del discurso y de la representacion, como de la
accion politica —negociacion, confrontacion, etc.

Asi, aunque parecen invocar un origen en un pasado histdrico con el cual
contindan en correspondencia, en realidad las identidades tienen que ver con las
cuestiones referidas al uso de los recursos de la historia, la lengua y la cultura en el

proceso de devenir y no de ser; no “quiénes somos” o “de dénde venimos” sino en

147 A, Kuper, Op. Cit., pp. 19, 20.
148 F. Dubet, “De la sociologia de la identidad...”, Op. Cit., p. 527.
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qué podriamos convertirnos, como nos han representado y como atafie ello al modo
como podriamos representarnos. Las identidades en consecuencia, se constituyen
dentro de la representacion y no fuera de ello.}*® Las luchas en torno de la identidad
ya no implican cuestiones de adecuacion o distorsion, sino de la politica misma de la
representacion.>°

Es la manera, desde la vision de Dubet, como el actor social interioriza roles
y estatus que le son impuestos o0 que ha adquirido y a los cuales somete su
“personalidad social”. La identidad social es entonces mas fuerte si el actor ha
integrado bien los sistemas normativos y las expectativas que le son atribuidas por
los demés y por el “sistema”.’®! Los indigenas ademas de autoidentificarse como
tales adoptad, apropian, aprenden y utilizan los discursos y elementos creados sobre
ellos y para ellos.

Aterrizando la nocién de conciencia cultural en el plano de las identidades
culturales indigenas en y de Baja California, podemos sefialar que, a pesar de la
supuesta realidad inevitable de la alteridad y la fuerza del determinismo cultural, el
hecho es que, en general, los inmigrantes, refugiados, comerciantes e indigenas
“saben lo que estan haciendo”. Los indigenas también pueden aprender a manipular
con gran fluidez los discursos dominantes acerca de la cultura, si eso les conviene. El
éxito estriba en aprender una lengua, afirmar intereses comunes y captar similitudes,
al tiempo que se aprende a reconocer donde radican las diferencias significativas y
qué significan, aunque sea sélo para minimizarlas o para hacerles frente.*>? Lo cual
lleva a considerar que por el paso de un contexto cultural a otro no incrementa
necesariamente el sentimiento de diferencia. La cultura no produce diferencia per se,
hay que construirla. Y para ello es necesario seleccionar e implementar ciertos
elementos culturales materializados.

Asi, algunos indigenas en Baja California buscan a través del uso consciente
de “su cultura” construir dicha alteridad. Entonces, lo que nos interesa destacar —con
la implementacién de la categoria conciencia cultural- es la importancia

trascendental que juega la cultura en todo este proceso. Baja California se encuentra

149 S, Hall, “Introduccion...”, Op. Cit., pp. 17, 18.
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desbordado de indigenas, nativos como migrantes, pero, ademas, de otros grupos
portadores de cultura que pueden hacer uso de ella para manifestarse. La cuestion es,
en este caso, que las pretensiones y aspiraciones de los indigenas no son compartidas
ni mucho menos homogéneas. Para algunos es mejor vivir en la invisibilidad. En lo
que nos atarie, nos interesan los grupos que han utilizado sus referentes culturales en
el contexto fronterizo bajacaliforniano, no solamente para adaptarse, ni conformar un
perfil identitario, sino para trascender, para ‘“hacerse ver”, para ser reconocidos,

aceptados e integrados.

Cultura politica

Al tratar la relacion, tensa y nada modesta, entre cultura y politica, Geertz, sefiala que
dentro de la relacion, cultura no es ni culto ni usanza, sino que son las estructuras de
significacion en virtud de las cuales los hombres dan forma a su experiencia; y la
politica no es aqui golpes de estado ni constituciones, sino que es uno de los
principales escenarios en que se desenvuelven plblicamente dichas estructuras.®>® Es
aqui donde podemos ubicar la relacion entre cultura-politica, y preguntarnos por el
significado de dicha reciprocidad. Asi, la cultura politica, hace referencia a la
importancia de una construccion desde “afuera”, donde ese “afuera” se encuentra
centrado en unas politicas sociales y culturales que intervienen de manera simbdlica
y practica a delinear los grupos como sujetos de intervencion.>

De esta manera, la cultura participa de la politica por cuanto ésta,
particularmente, es asumida como tradicion, herencia del pasado, da origen a la
construccidn, ordenamiento y control y especificas y determinadas colectividades y/o
sociedades. En tales situaciones, como es el caso de los estados nacionales modernos,
por ejemplo, la cultura entra a formar parte de la ideologia, de la parte no material
que controla lo material sin necesidad de que se dé una adecuacion entre practicas
cotidianas y representaciones sociales.

De esta manera, y volviendo con Geertz, las ideas —religiosas, morales,

practicas, estéticas- deben ser sustentadas por poderosos grupos sociales para tener

153 Clifford Geertz, La interpretacion de las culturas, Espaiia, Editorial Gedisa, 1997, p. 262.
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poderosos efectos sociales; alguien debe reverenciarlas, celebrarlas, defenderlas e
imponerlas. Las ideas tienen que ser institucionalizadas para cobrar en la sociedad no
solo una existencia intelectual sino, por asi decirlo, también una existencia material.
Por lo tanto, la mezcolanza cultural para convertirla en una entidad politica viable es
mas que una cuestion de inventar una religion civil promiscua que encubra su
variedad. Semejante tarea exige que se establezcan instituciones politicas dentro de
las cuales puedan contender con seguridad grupos opuestos o exige que se eliminen
del escenario politico todos los grupos salvo uno.>®

Con lo cual llegamos a entender la cultura politica, siguiendo a Roberto
Gutiérrez, como la sintesis heterogénea y en ocasiones contradictoria de valores,
informaciones, juicios y expectativas que conforman la identidad politica de los
individuos, los grupos sociales o las organizaciones politicas. De esta premisa
cultural se derivan habitos y formas de comportamiento que deben, por lo tanto, ser
leidos como portadores de cierta significacion. En la cultura politica intervienen asi,
evaluaciones, informaciones y vinculos afectivos que condicionan de manera fuerte
los distintos tipos de comportamiento politico posible.’®® De la misma manera, la
cultura politica, con Soledad Loaeza, hace referencia a las percepciones que se tienen
sobre el poder (politico), sus actitudes y comportamiento frente a él. De la misma
manera, sugieren al sentido de competencia politica, informacion y capacidad de
influencia.®’

Por su parte, Ilan Bizberg, traslada la cuestion de la cultura politica al terreno
de las creencias que la poblacion construye sobre el régimen y la legitimidad que
éstas brindan al mismo. Retomando a Almond y Verba, sefiala la existencia de tres
tipos fundamentales de actitud hacia la politica: la parroquial, la del “sibdito” y la
participativa. En el primer tipo, el individuo no exige nada de la politica, la acepta, la
sufre. La segunda actitud implica ya exigirle a la politica (al gobierno) un beneficio a
cambio de aceptar las reglas del juego; no obstante, aunque el individuo entiende
coémo obtener un provecho por su apoyo pasivo hacia él, ain no tiene la capacidad de

cuestionar la legitimidad del régimen. Por Gltimo, el individuo participativo apoya o

155 C. Geertz, Op. Cit., pp. 264, 265.
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rechaza al gobierno con base en la creencia en su legitimidad y no sélo en los
beneficios que pueda obtener; tiene entonces la capacidad de modificar en tanto que
el gobierno reposa, en Gltima instancia, en la creencia en su legitimidad.®

Esta concepcion de la cultura politica, sefiala Bizberg, la considera como una
capacidad que se aprende, que se adquiere mediante el aprendizaje. El individuo
evoluciona de una de una actitud politica pasiva a una actitud activa que, ademas, en
un primer momento se moviliza s6lo con objeto de obtener beneficios para el
individuo, y en segundo lugar adopta una actitud con capacidad de modificar las
reglas del juego.’® No obstante, desde la perspectiva de Bizberg, la cultura politica
no es una capacidad que se adquiera y que acompafie al desarrollo econémico y
social, sino que se trata de un conjunto de valores o principios que constituyen una
matriz que se construye, que se trabaja a si misma para ser coherente.*6°

Al dar prioridad a la concepcion propuesta por Roberto Gutiérrez, es
necesario sefialar la importancia brinda a el concepto sistema politico, al cual recurre
para indicar que es con respecto a él, a su historia y normatividad, sobre el tipo de
participacion, negociacién o confrontacion que se desarrolla alrededor de sus centros,
asi como al valor y la importancia que adquieren en las relaciones politicas las
nociones de pluralidad, consenso y disenso, que cobra sentido el concepto de cultura
politica.t6!

Asi entendida, resulta evidente que la cultura politica no puede ser vista como
un factor que guardaria una relacion de exterioridad con respecto al sistema politico,
pues es a partir de ella que éste cobra significado para los miembros de una
comunidad, vale decir, que éste se comprende y se hace funcionar en cierta medida.
Lo cual vale, entonces, tanto para las partes que lo componen —con sus ritmos y
modalidades de operacion-, como para sus posibilidades de conservacién y cambio.

Gutiérrez retoma la tesis segun la cual “cuando hablamos de cultura politica de una

18 Gabriel A. Almond y Sidney Verba, The civic culture, Princeton University Press, New Jersey,
1963, pp. 17-20. Citados por Ilan Bizberg, “Legitimidad y cultura politica: una discusion teodrica y una
revision del caso mexicano”, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 59, No. 1, Universidad
Autdénoma de México, enero-marzo 1997, pp. 5, 6.

159 Ibid., p. 6.

1801hid., p. 11.

161 R, Gutiérrez, Op. Cit., p. 74. Gutiérrez entiende por sistema politico el conjunto de relaciones que
se establecen entre instituciones, organizaciones y ciudadania, a partir de las cuales se estructura una
forma peculiar de direccién y gestion politica.
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sociedad, nos referimos a como es interiorizado el sistema politico a través de
elementos cognoscitivos, en sentimientos y evaluaciones, por su poblacion”. 162

Gutiérrez retoma a Norbert Lechner, para sefialar que la nocion de cultura
politica alude a pautas consolidadas a través del tiempo. Mas, simultaneamente, la
cultura politica también incorpora permanentemente nuevas interpretaciones de la
realidad. Una de las dificultades del estudio consiste justo en ponderar precisamente
las pautas establecidas, transmitidas mediante largos procesos de socializacion, y las
nuevas ofertas de interpretacion, aportadas por los productores de sentido de diversa
indole. Ante todo, en periodos tan convulsionados y opacos como suelen serlo los
procesos de transicion, resulta extremadamente dificil especificar en qué medida lo
nuevo significa rupturas o una adaptacion de valores y habitos arraigados.®3

Las posibilidades de incorporacion de los elementos novedosos a la cultura
politica, parecen jugarse en la forma en que éstos logran mantener o no cierta
continuidad por medio de su insercion en las practicas cotidianas de los individuos o
los grupos organizados. Conviene puntualizar que, los cambios en la cultura politica
pueden leerse en una doble perspectiva. La primera toca a las modalidades del
proceso de erosion de los componentes de la cultura vigente, lo que puede ocasionar
pérdida de credibilidad de las instituciones y lideres del sistema, en el contexto de un
malestar social significativo. La segunda concierne a la eventual continuidad de este
proceso en tanto produccion y consolidacién de nuevos patrones politico-
culturales.t64

Introducir la nocion cultura politica, en los estudios de identidades
producidas de procesos migratorios, nos ayuda a identificar que las identidades
culturales reivindicadas por los indigenas en Baja California, no es arbitraria, sino
que obedece al reconocimiento, aprobacién, negociaciones, pactos y control de la
diversidad de actores con los cuales interactian en el contexto bajacaliforniano;
gobiernos, partidos politicos, medios de comunicacion, sociedad civil, etc. Producto
de estas negociaciones los grupos étnicos involucrados obtienen variedad de
beneficios, desde ayuda financiera, programas de desarrollo, politicas publicas

acordes a sus necesidades, programas de recuperacion de lenguas indigenas,

162[dem.
1631hid., p. 77.
164fdem.
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instituciones educativas bilingues, pero, lo principal, es el reconocimiento social-
cultural, asi como, la inclusion dentro de la sociedad bajacaliforniana.

Las reflexiones desarrolladas en este capitulo, enfocadas en atender los
intereses y estrategias de los actores sociales indigenas para conformar su identidad,
nos lleva a alejarnos de la imagen de un actor social ciego, definido de manera
puramente objetiva y encerrado en el determinismo de situaciones y de sistemas, para
enfocar la mirada en la rehabilitacion de la subjetividad del actor y del punto de vista
que elabora sobre si mismo, en donde se mide la distancia que separa su propia
identificacion de los roles y estatus que le son atribuidos. A partir de estas
consideraciones es posible analizar las reivindicaciones de los grupos indigenas en
Baja California, sobre todo de la poblaciéon nativa, sin caer simplemente en las
posturas de la extincion, la carencia de elementos culturales y el aislamiento
geogréfico. Ademas, el partir desde esta propuesta de las identidades estratégicas es
pertinente para resaltar que las identidades colectivas e individuales, de los
indigenas, no deben seguir entendiéndose como entidades estaticas o inmutables, por
el contrario, se trata de construcciones sociales en constante transformacion y
reconfiguracion influenciada por diversidad de variables, de las cuales los indigenas

son conscientes.
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El “movimiento indigena” en México se mantiene desde sus inicios como fenémeno
heterogéneo, diverso en formas y sistemas de organizacién, objetivos y demandas.
En este sentido, de acuerdo con Maria Consuelo Mejia Pifieros y Sergio Sarmiento,
la movilizacion indigena dista mucho de ser “El Movimiento Indigena”, en tanto que
sea una sola y gran corriente de masas. Tal movimiento significa la coordinacion
persistente de las movilizaciones emprendidas por los dirigentes, tendientes al logro
de reivindicaciones especificas. Este movimiento, ademas de aglutinar las
movilizaciones aisladas de pueblos y comunidades, las acciones de uniones o
asociaciones regionales y de organizaciones estructuradas en el nivel nacional,
integra organizaciones oficiales e independientes del Estado. El movimiento
indigena, asi definido, no es una sola organizacion, ni la suma de organizaciones o
movilizaciones que se puedan dar en el territorio nacional simultaneamente. La
identificacion consciente de un objeto comun y la coordinacion de actividades en
todo el pais le imprimen un caracter cualitativamente diferente. Por lo que, se debe
de tener cuidado al sostener la existencia de un movimiento indigena nacional,
homogéneo.'

Asi, desde la etapa més visible del movimiento, 1970 hasta la actualidad, se
ha mantenido, al lado del auge mostrado por la movilizacién indigena, su cualidad
heterogénea. Es decir, éste no abarca a todos los grupos étnicos que habitan en el
pais, ni presenta caracteristicas homogéneas alli donde se manifiesta, debido a que
las causas que lo originan, los agentes con que se confrontan, los intereses y
demandas no son los mismos. También la capacidad de respuesta, la concepcion y el
proyecto politico constituyen elementos de diferenciacién de la lucha indigena
actual. En este sentido, el movimiento indigena esta conformado por diversas
expresiones de protesta organizadas formalmente o no. Todas estas instancias
plantean reivindicaciones dependiendo del desarrollo de su conciencia étnico-cultural

y responden a intereses y necesidades diferentes.

185 Maria Consuelo Mejia Pifieros y Sergio Sarmiento, La lucha indigena: un reto a la ortodoxia,
Pablo Gonzélez Casanova (coordinador), México, Siglo Veintiuno Editores / Universidad Nacional
Auténoma de México / Instituto de Investigaciones Sociales, 1987, pp. 14, 15.

1%61hid., p. 21.
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El movimiento indigena manifestacion de los “nuevos movimientos
sociales”

Hace un siglo era impensable la idea de que los pueblos indigenas fuesen una fuerza
activa en el mundo contemporaneo. Para la mayoria de los pensadores occidentales,
las sociedades indigenas pertenecian a un estadio previo, inferior, de la historia de la
humanidad, y estaban condenadas a la extincion por el avance de la historia y el
progreso. Incluso quienes simpatizaban con tales pueblos consideraban que no se
podia hacer mucho para evitar su destruccion o, por lo menos, su asimilacion al
orden dominante. La historia no termino asi: durante los Gltimos siglos, muchas de
las sociedades tribales han sido aniquiladas por la guerra, la enfermedad, la
explotacion y la asimilacién cultural; pero lejos de desaparecer, como alguna vez se
vaticind, los pueblos nativos hoy se muestran fortalecidos e incluso crecen en
términos demogréaficos. Cada vez mas personas en el &mbito mundial reclaman una
adscripcion indigena.®’

Es indudable, en nuestros dias, la presencia del actor indigena en las mesas de
disputa, de los debates, de las negociaciones, de las construcciones de obras de
infraestructura, de los conflictos medioambientales, de la contradictoria elaboracion
de la cultura. El indigena se ha incorporado a los hechos sociales y politicos del
continente. Uno de los asuntos sociales, politicos y culturales que llama la atencién,
desde las ultimas cuatro décadas, es la “emergencia de la cuestion indigena”. Los
indigenas habian permanecido silenciosos y olvidados durante décadas o siglos, e
irrumpen con sus antiguas identidades cuando pareciera que se aproxima la
modernidad del continente.!%®

Los indigenas aparecen cada vez mas a menudo en la prensa y los medios de
comunicacion hablando proyectando sobre cuestiones culturales, econdmicas,
sociales y politicas. Por medio de discursos reconfigurados hablan sobre lo que ellos
han sido, son y quieren ser. Hablan de ecologia tal si hubiesen venido al mundo
como ‘“guardianes de la naturaleza”. Reprochan a la sociedad occidental todos los

males habidos y por haber. Relatan un mundo de perfeccion y equilibrio en el que se

167 M. de la Cadena y O. Starn, Op. Cit., pp. 9, 10.
188 José Bengoa, La emergencia indigena en América Latina, Chile, Fondo de Cultura Econémica,
2000, pp. 12, 13, 19.
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vivia antes de la llegada del “hombre blanco”. Se muestran a si mismos como las
victimas de la historia americana y sacan partido de ello. El nuevo discurso convoca
a los indigenas de los campos, de las comunidades aisladas y a quienes viven en las
ciudades. Interpela a jovenes no indigenas que buscan un sentido a sus vidas y a las
sociedades en las que les ha tocado vivir. Obliga a grandes masas a abrir los 0jos y
poner atencion.'®® Los pueblos indigenas han afirmado su lugar en la cultura, la
economia y la politica mundial del siglo XXI.1"%Pero como se ha llegado a esta
aparicion de los indigenas en la escena publica, en el espacio politico?

Los movimientos indigenas en América Latina, emergen en un contexto
marcado por nuevos paradigmas, entre la lucha cotidiana por los derechos humanos,
por el derecho de las mujeres, de los pueblos indigenas, de los estudiantes, de los
excluidos, ecologistas, etc. Por estas consideraciones ha sido considerado como
manifestacion de los “nuevos movimientos sociales” que buscaban la introduccion de
nuevos temas dentro de la agenda politica y nuevos desafios definidos en términos de
identidad, cultura, consumo Yy relaciones con la naturaleza.l™® Y de manera
fundamental, conscientes de su especificidad étnico-cultural reflejo de una sociedad
heterogénea conformada por agrupaciones diferenciadas por la identidad, la raza y el
género con demandas especificas.

De esta manera, el movimiento indigena como un nuevo movimiento social
surge a finales de la década de 1970 con caracteristicas particulares, pero, también,
en coalicion con otros movimientos, donde los factores culturales son fundamentales,
no obstante, deben ser rebasados. Es decir, sobrepasar el marco de lo ideoldgico,
utopico para acercarse a un plano méas pragmatico, que diferenciara los imaginarios

culturales del discurso indigena y su utilizacion para un mejor posicionamiento

19bid., pp. 11, 12.

70 |os maories de Nueva Zelanda han convertido en una fuerza a tomar en cuenta en las artes, los
deportes, la musica y la vida nacional. En Ecuador, los alcaldes quichuas recientemente elegidos han
transformado los gobiernos locales. Y si bien hoy en dia la pobreza, la discriminacion y la ciudadania
de segunda clase a menudo enmarcan -0 han enmarcado los no indigenas- la vida de los indigenas,
existen excepciones notables que también minan cualquier simple asociacion entre la indigeneidad y
la miseria y la marginacion -y, en ocasiones, con el estatus de los pueblos indigenas como objeto de
lastima condescendiente. En el caso particularmente impresionante de Estados Unidos, tribus que
alguna vez fueron muy pobres, como los pequot, kumeyaay, umatilla, han construido complejos de
casinos que cuentan con campos de golf, hoteles de lujo, museos tribales y gigantescos
estacionamientos para los visitantes que son trasladados en autobus desde grandes ciudades. En menos
de una generacion, estos grupos han pasado de ser pobres, olvidados y practicamente invisibles, a
constituirse en una fuerza formidable. M. de la Cadena y O. Starn, Op. Cit., p. 10.

171 Francoise Dubet, La experiencia socioldgica, Espafia, editorial Gedisa, 2007, 23-25.
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politico. En consecuencia, los agentes indigenas buscaran aprovechar las condiciones
politicas para mejorar la calidad de vida de sus comunidades, producto de acciones
colectivas, la propuesta de alternativas y su funcién como mediadores entre las
comunidades y el Estado.'"2

Ademas, ahora se trata de movimientos plurales, que engloban indigenas,
mestizos, negros, etc. Con pleno conocimiento del mundo occidental: sistema
nacional, caracter tributario, presupuestario, financiero, y las problematicas del
mundo indigena. Por lo que, ahora, se tiende hacia un nuevo modelo de Estado, de
economia, con un proyecto politico diferente capaz de impulsar procesos de
transformacion. De esta manera, los indigenas se presentan como sujetos politicos,
sujetos econdémicos, sujetos sociales, capaces de cambiar la vision del Estado hacia el
pais. Se trata de luchas que desde lo local han intentado transformar las relaciones de
dominacion entre el Estado y los pueblos originarios.*”

Si bien la evolucion de las nuevas organizaciones de los pueblos indigenas en
Ameérica Latina puede trazarse hacia atras a principios de los setenta, fue en los
ochenta que esos movimientos proliferaron. En los afios ochenta comenzé un lento y
silencioso proceso de organizacion indigena. Ligado muchas veces a la “educacion
popular” las organizaciones indigenas fueron adquiriendo crecientemente una
“conciencia étnica”l™* mas alla de los problemas econdémicos, sociales y politicos que
los aquejaban. En este proceso de toma de conciencia, jugaron un papel importante
tanto las organizaciones indigenas, como las organizaciones no gubernamentales
(ONG), y las Iglesias influenciadas por la Teologia de la Liberacion.
Paraddjicamente en la década en que las economias latinoamericanas estuvieron,
pero, los sectores mas marginados y excluidos tuvieron la posibilidad de adquirir

mayores niveles de conciencia sobre sus derechos.!’

172 Nidia Catherine Gonzalez Pifieres, “El movimiento indigena y sus paradigmas de interpretacion”,
en Revista Cientifica de Guillermo de Ockham, vol. 2, no. 2, Universidad de San Buenaventura, Cali,
Colombia, julio-diciembre de 2004, pp. 139-147.

173 Alejandra Aquino Moreschi, “La comunalidad como epistemologia del Sur. Aportes y retos”, en
Cuadernos del Sur. Revista de Ciencias Sociales, Afio 18. No. 34, INAH / CIESAS / UABJO,
Oaxaca, México, enero junio 2013, p. 8.

174 José Bengoa utiliza el concepto de “conciencia étnica” para referirse a la autopercepcion de un
grupo humano de poseer diferencias culturales profundas con el resto de la poblacion (historia, lengua,
religién, tradiciones, e incluso raza) y postular colectivamente su derecho a mantener esas diferencias,
esto es, a no asimilarse culturalmente.

175). Bengoa, Op. Cit., pp. 22, 23.
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Desde los afios ochenta se vislumbra a nivel mundial este “resurgir étnico”.
Las antiguas estructuras supranacionales e incluso algunos Estados-naciones se
disgregan en unidades delimitadas regionalmente y definidas en base étnica, o sea, a
través de una identidad colectiva suprafamiliar. Estos grupos étnicos desafian a las
instancias nacionales cada vez que reivindican una autonomia politica y territorial
rechazando contentarse con meros privilegios de indole linguistica y cultural .’

No obstante, la proyeccién que posibilitaron los afios de la década de los
ochenta, hacia la poblacion indigena, los afios noventa han sorprendido a los
observadores de los procesos sociales latinoamericanos. Las tradicionales fuerzas
sociales representativas de los obreros, la llamada “clase obrera” y el movimiento
obrero”, los estudiantes incluso, tradicionalmente combativos, han disminuido su
presencia y la han aumentado, en cambio los grupos indigenas, los sectores ligados a
la proteccion del medio ambiente, los cristianos de base, las mujeres y otros grupos
que expresan nuevas identidades. Son representativos para la poblacién indigena, por
ejemplo, el “levantamiento indigena del Ecuador” en el mes de mayo de 1990 y tiene
en el alzamiento del Ejército Zapatista en Chiapas, el primero de enero de 1994.17
De diverso modo, de acuerdo a las propias caracteristicas locales, la emergencia
indigena ocurri6 en casi todos los paises de América Latina.

Factores que posibilitaron la presencia del indigena en el espacio
politico
Buscando explicar la “emergencia indigena” de los afios noventa en América Latina,
José Bengoa, identifica tres procesos, nacionales e internacionales, que propiciaron el

auge del fenémeno indigena. En primer lugar, el proceso de globalizacion®’® -periodo

176 Gunther Dietz: La comunidad purhépecha es nuestra fuerza. Etnicidad, cultura y region en un
movimiento indigena en Michoacén, México, Ecuador, Ediciones Abya-Yala, 1999, p. 19.

177 Bengoa resalta que quiza la Gnica excepcion es el Pert, donde la violencia del conflicto guerrillero
de Sendero Luminoso ha impedido el surgimiento de la “cuestion étnica”. La Conferencia Permanente
de los Pueblos Indigenas del Perd ha sido formada recientemente en la ciudad de Cuzco el 5 de
diciembre de 1997. EI mismo José Bengoa sefiala que es de gran importancia hacer esta salvedad, ya
que se trata de uno de los paises de mayor presencia indigena en el nivel social, demogréfico y
cultural, pero que no se ha podido de modo politico. J. Bengoa, Op. Cit., p. 21, 23.

178 |as principales caracteristicas de este proceso son la compresion del espacio y la simultaneidad
temporal relacionados con el desarrollo de los transportes y las tecnologias de las comunicaciones,

82



historico posterior a la Guerra Fria y en el que el mundo se halla inmerso
actualmente (2017) que posibilital”® la internacionalizacion de los mercados,
productos, pautas culturales de consumo, sistemas de vida y formas mas accesibles
de comunicacion-, como fendmeno cultural*®® fomenta la conciencia de lo particular,
de lo local, de lo tradicional. En consecuencia, la globalizacion ha traido consigo la
emergencia de “antiguas identidades” locales, reafirmacion de minorias nacionales,
religiosas y étnicas en diversas partes del mundo. Es por ello que con sorpresa se ven
aparecer cada dia nuevos grupos minoritarios exigiendo sus derechos, nuevos grupos
que quieren conservar sus tradiciones, lenguas y cultura. De esta manera,
globalizacion y particularizacion van de la mano en el momento actual 8!

En esta misma direccion Orlando Aragon Andrade identifica dentro de los
factores estructurales, del movimiento o del activismo indigena, los que tienen que
ver con fendmenos relacionados con el proceso de globalizacion. Entre los que
sefiala la integracion global de la economia y las reformas generadas por esta Gltima
en los Estados nacionales (que ocasionaron el adelgazamiento del Estado y la erosion
de la soberania nacional), un nuevo proceso de acumulacion capitalista y finalmente
la creciente influencia de las organizaciones internacionales en los Estados
nacionales. EI empoderamiento de los organismos internacionales favorecio a las

organizaciones indias, porque presionaron a los Estados nacionales a respetar y

gue obligan a los actores a compartir el mismo ambito espacial en una misma secuencia temporal.
Manuel Castell, La era de la informacion, Vols. I, Il y Il, Madrid, Alianza, 2001.

179 Es decir, la globalizacion no es un agente, sino un proceso que posibilita ciertas situaciones. Por lo
tanto, la globalizacion quién actda, sino una serie de actores, situaciones y relaciones interactdan entre
si originando los fendmenos que componen el sistema global actual. Aleksandro Palomo Garrido,
“Apuntes tedricos para el estudio de la Globalizacion desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales”, en CONfines, 8/26 agosto-diciembre 2012, pp. 69, 70, 72.

180 Se menciona a la globalizacién como fendmeno cultural, en el sentido de que, se trata de una nueva
etapa donde grandes flujos reestructuran la vida de las sociedades en el conjunto del planeta, en
particular, el flujo migratorio y el de la informacion. Arjun Appadurai, La modernidad desbordada.
Dimensiones culturales de la globalizacién, Espafia, Fondo de Cultura Econémica, 2001, 237 p.
Véase: Renato Ortiz, Mundializacion y cultura, Colombia, Convenio Andrés Bello, 2004. Jorge
Larrain, ¢ América Latina moderna? Globalizacién e identidad, Chille, LOM Ediciones, 2005.

181 El mismo Bengoa seiiala que la globalizacion se constituye en una amenaza cultural profunda para
las comunidades indigenas en cuanto a la “transformacion de la experiencia local”. En el mundo
comunitario tradicional, continua Bengoa, no era necesario “explicar la propia identidad”. No se
precisaba dar cuenta de ella a nadie. En un mundo cada vez més interrelacionado circula la pregunta
obvia: y tl ¢quién eres? Asi, frente a la pregunta por la identidad, los indigenas se ven impelidos a
iniciar complejos procesos de respuesta. Ante la potencial amenaza, ante el temor a no tener una
propia identidad claramente constituida, ante el peligro de encontrarse sin respuestas frente a las
preguntas de “los otros, comienza a surgir una necesidad evidente por poseer un “discurso de
identidad”. La necesidad de reconocimiento por parte del otro es una de las principales motivaciones
del movimiento indigena contemporaneo. J. Bengoa, Op. Cit., p. 10, 29, 30, 33, 34, 37, 38.
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observar los derechos indios (que las organizaciones indigenas aprovecharon
especialmente bien), que en la esfera de los Estados nacionales era inexistente y ain

mas impensable.'8?

En segundo lugar, el fin de la Guerra Fria'®

posibilité que los indigenas
expresaran sus antiguas demandas sin que fueran contaminados por las
confrontaciones ideoldgicas internacionales entre comunistas y capitalistas
norteamericanos. En ese contexto pudo emerger la “cuestion indigena” en forma
independiente. Tanto el EZLN como la mayoria de los movimientos indigenas de la
década del noventa hacen gala de su independencia respecto a movimientos
extranjeros o ideoldgicos internacionales. Son movimientos independientes con raiz
local y no alineados a conflictos internacionales superiores a ellos mismos.
Liberandose de los pesos ideoldgicos dominantes durante la segunda mitad del siglo
XX, iniciando un camino de construccién de nuevos paradigmas, nuevos discursos,
combinaciones curiosas y novedosas de temas antiguos, de viejas tradiciones, con
nuevos y postmodernos planteamientos.'8

En tercer lugar, los procesos acelerados de modernizacién que han ocurrido
en América Latina a partir de la segunda mitad de los ochenta, en especial, a partir de
1990 y que ha tenido como resultado una menor presencia del Estado y, muchas
veces, una crisis profunda de la idea de ciudadania que habia sustentado los

182 Orlando Aragon Andrade, Indigenismo, movimientos y derechos indigenas en México. La reforma
del articulo 4 constitucional de 1992, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo /
Division de Estudios de Posgrado Facultad de Derecho / Instituto de Investigaciones Histéricas, 2007,
p. 80.

183 La Guerra Fria entendida como el periodo histérico que comprende del término de la Segunda
Guerra Mundial a la desaparicion de la Uni6én Soviética (1949-1991), donde a raiz del reparto global,
lo que prevalecié fue el enfrentamiento constante entre las superpotencias surgidas de la Segunda
Guerra Mundial: los Estados Unidos (capitalismo) y la URRS (Union de Republicas Socialistas
Soviéticas, comunismo). No obstante, la singularidad de la Guerra Fria estriba en que, objetivamente
hablando, no habia ningin peligro inminente de guerra mundial. Mas al(n: pese a la retérica
apocaliptica de ambos bandos, sobre todo del lado norteamericano, los gobiernos de ambas
superpotencias aceptaron el reparto global de fuerzas establecido al final de la segunda guerra
mundial, lo que suponia un equilibrio de poderes muy desigual pero indiscutido. La URSS dominaba
0 ejercia una influencia preponderante en una parte del globo: la zona ocupada por el ejército rojo y
otras fuerzas armadas comunistas al final de la guerra, sin intentar extender mas all4 su esfera de
influencia por la fuerza de las armas. Los Estados Unidos controlaban y dominaban el resto del mundo
capitalista, ademas del hemisferio occidental y los océanos, asumiendo los restos de la vieja
hegemonia imperial de las antiguas potencias coloniales. En contrapartida, no intervenian en la zona
aceptada como de hegemonia soviética. No obstante, dentro del contexto de la guerra se presentaron
enfrentamiento y conflictos entre naciones, aunque no directamente entre los Estados Unidos y la
URRS. Eric Hobsbawm, “La guerra fria”, en Historia del siglo XX, Argentina, CRITICA, 1999, pp.
229-259.

1843, Bengoa, Op. Cit., pp. 29, 42, 43.
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gobiernos latinoamericanos en mas de cuarenta afios. Al abandonar el Estado su
funcion integradora se producen espacios nuevos para que los grupos se diferencien
al interior de las sociedades. Durante este periodo los indigenas tenian que aparecer
como campesinos y ciudadanos de pais. Al romperse estos lazos, los indigenas tienen
mas facilidades para aparecer como indigenas, como ciudadanos diferentes, porque
en la practica se ven a si mismos cada vez mas excluidos. Es como consecuencia de
estas rupturas que comienza a surgir, timidamente, por cierto, la demanda por los
“derechos civiles indigenas”, la demanda por una “doble ciudadania”, nacional y
étnica. La exclusion indigena permite que emerja con mas fuerza la conciencia
indigena. Se comienza a hablar de “autonomia indigena” al interior de las sociedades
latinoamericanas. El discurso acerca de la “integracion de los indigenas” que fue
dominante durante varios afios y siglos, cambia radicalmente.

Por otro lado, y hasta cierto punto es paradojico, las politicas indigenistas y la
expansion de la cobertura educativa durante las décadas anteriores facilitd el
desarrollo de las nuevas organizaciones y la emergencia del movimiento indigena. A
pesar de sus objetivos integracionistas, esas politicas ciertamente jugaron un papel en
la emergencia de una capa de inteligentsia indigena que articul6 un nuevo discurso
de indianismo (indigenismo). Aunque es necesario distinguirlo del indigenismo, sin
el indigenismo no existiria el movimiento indigena en su forma actual.’®® El
indigenismo de Estado sent6 las bases para la conformacion de los actores sociales
autoafirmados, identificados y construidos como indigenas. En especial, dotd de los
elementos de marginacion, rechazo y discriminacién, asi como, la valoracion de la
“cultura indigena”.

De esta manera, el indigenismo a la par que buscaba la integracion del
indigena como “ciudadano” al Estado mexicano también promulgaba el respeto y la
proteccion de los territorios, la lengua y la cultura indigenas. Como bien lo explica
Gunther Dietz cuando sefiala que “a pesar de los fracasos en el impulso del mestizaje
mediante el acceso a la educacion y buscando el fomento econémico en su intento de
proletarizar a los campesinos indigenas, el indigenismo promovié de forma no
intencionada el surgimiento de las primeras plataformas para la articulacion de las

luchas indigenas en el seno de su propia institucion. Los primeros movimientos

1851hid., pp. 29, 48, 49.
186 G, de la Pefia, Op. Cit., p. 504.
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indios inician su trayectoria como asociaciones de indole Unicamente gremial —
impulsadas sobre todo por las nacientes “elites intelectuales” indias: maestros
bilinglies y promotores culturales formados por instituciones indigenistas
gubernamentales para servir de enlace y “agente aculturador” del Estado-nacion en
las regiones indigenas. Sin embargo, estos emergentes sujetos —bilingles vy
culturalmente hibridos- luego se “emancipan” de su tutela institucional y se
convierten en influyentes representantes politicos de regiones enteras,
estableciéndose asi como un innovador factor politico.®’

En forma similar, las politicas de la reforma agraria quiz& hayan contribuido
también a la cesantia de las relaciones patron-cliente y al surgimiento de areas
habitadas por poblaciones indigenas relativamente homogéneas que propicidé un
entorno en que nuevas formas de organizacion podian florecer. Otros factores que
contribuyeron al desarrollo de nuevas organizaciones fueron el advenimiento de la
teologia de la liberacion, la revaluaciéon de las estrategias de la izquierda de las
décadas pasadas y el apoyo de organizaciones de desarrollo locales e internacionales.
La extension y consolidacion de los movimientos indigenas, en América Latina y su
articulacién en redes regionales, nacionales y transnacionales fueron reforzadas por
el desarrollo paralelo de un movimiento trasnacional de los pueblos indigenas.'8®

A lo anterior habria que agregar el cambio de la politica indigenista en los
Estados americanos, el giro de la cuestion indigena en la antropologia que
desembocé en el indianismo, el resurgimiento de una elite india, la revalorizacion de
las identidades locales y la intervencion de actores exteriores en la realidad indigena,
las organizaciones no gubernamentales (ONG), activistas de derechos humanos,
etc.189

La urbanizacion de las sociedades latinoamericanas también ha traido fuertes
procesos de migracion del campo a la ciudad -o del medio rural al urbano-, y como
consecuencia, la presencia cada vez més fuerte de los indigenas habitando en las

ciudades y la disminucion del aislamiento de la vida rural. La movilidad espacial de

187 G. Dietz, “Del indigenismo al zapatismo...”, Op. Cit., pp. 67, 68.

188 Willem Assies, “Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina”, en Willem Assies,
Gemma Van der Haat y André Hoekema (editores), El reto de la diversidad. Pueblos indigenas y
reforma del Estado en América Latina, Zamora, Michoacéan, El Colegio de Michoacéan, 1999, pp. 28,
29.

189 0. Aragon Andrade, Indigenismo, movimientos y..., Op. Cit., p. 80.
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los indigenas explica la ampliacion del concepto de etnicidad. Se ha ampliado el
habitat indigena. La movilidad de las migraciones, la ampliacion de la conciencia
étnica, conduce a una desterritorializacion en que la comunidad de origen conserva
un papel simbolico y ceremonial central. La urbanizacién de las poblaciones
indigenas ha sido acompariada también de un acceso mayor de los jovenes indigenas
a la educacidn estatal o educacion informal, e incluso a la educacion universitaria. En
México, Chile, Bolivia, Pert, Guatemala, Ecuador hay muchos universitarios
indigenas, intelectuales indigenas y profesionales que se integran adecuadamente a la
sociedad con sus profesiones pero que reivindican con mucha fuerza su “identidad
indigena” (cultural). La emergencia indigena latinoamericana es expresion de esta
apertura de la sociedad indigena.'®® Proceso donde podemos observar no solamente

la influencia de la ciudad en el campo sino del campo hacia las ciudades.*

La reconfiguracion del discurso y las principales demandas del
movimiento indigena contemporaneo

Los pueblos o comunidades indigenas no pueden concebirse como grupos
homogéneos, pues los conflictos de facciones, generaciones, clases, género y otros,
son parte integral de los procesos de reorganizacion étnica que hacen posible su
persistencia. Los pueblos indigenas son heterogéneos con respecto a sus opiniones y
agendas. Si bien la mayor parte del discurso sobre la “diversidad” y los pueblos

indigenas se concentra en la cultura y la lengua, la variedad de sus, en ocasiones,

1903, Bengoa, Op. Cit., pp. 50, 76, 77, 79, 81.

191 por ejemplo: Lima se transformé en una ciudad india; la ritualizacion de espacios dentro de los
barrios pobres de Santiago de Chile; las comunidades de migrantes indigenas mexicanos en California
y Baja California; el Alto de la Paz en Bolivia se constituye en una ciudad aymara. José Matos Mar
sefiala que, Lima se transformé en los Ultimos afios en una ciudad india, dice José Matos Mar. El
impacto que los indigenas migrantes provocan en los nuevos espacios de residencia y no solamente el
impacto de la migracion en los lugares de origen. José Matos Mar, Desborde popular y crisis del
Estado. Veinte afios después, Lima, Fondo Editorial del Congreso del Perd, 2004, 221 pp. La
bibliografia sobre el traslado y ocupacion del espacio urbano por parte de los indigenas es vasta, pero
para el caso de Baja California véanse los trabajos de Lorenia Urbalejo: “Modos de vida indigena en
la ciudad transnacional”, en Federico Besserer y Raul Nieto (editores), La ciudad transnacional
comparada: modos de vida, gubernamentalidad y desposesion, México, Universidad Auténoma
Metropolitana-1ztapalapa / Juan Pablo Editor, 2005, pp. 115-147. La ciudad como espacio vivido:
mixtecos de Guerrero en Tijuana, Tesis para optar por el grado de Maestria en Geografia Humana, El
Colegio de Michoacan / Centro de Estudios en Geografia Humana, La Piedad, Michoacan, 15 de
mayo de 2009.
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encontrados puntos de vista econdmico y politicos es también considerable.®2Si bien
las caracteristicas especificas de las organizaciones y de sus agendas varian, ha
surgido un discurso comun que incluye la demanda de su reconocimiento como
pueblos, la cual implica el reconocimiento constitucional del caracter multiétnico o
plurinacional del Estado, el reclamo territorial-ambientalista y la demanda de
autonomia o autodeterminacion.!%

Desde mediados del siglo XX los indigenas, como parte del sector campesino
y la poblacion rural, reivindicaban aspectos como acceso, y regularizacion de tierra,
educacién, créditos, salud e infraestructura. En las ultimas décadas del siglo pasado y
en las que han transcurrido del siglo XXI, las demandas comunes a la mayoria de las
organizaciones indigenas se refieren a la autonomia y el territorio, estas
reivindicaciones se vincularon con derechos ciudadanos de caracter politico, juridico
y social y tienen como centro de la discusion la vida comunitaria y su reproduccion.
En este sentido, hay una primera etapa de etnificacion de las demandas que venian
haciendo las poblaciones indigenas como parte de otros sectores en la primera mitad
de la década de los noventa del siglo XX. Las demandas se centraron en el
reconocimiento constitucional de los derechos culturales y educativos. Este cambio
cualitativo responde a transformaciones en el contexto internacional y nacional, pero
también se relaciona con desajustes experimentados en los ambitos local y

regional 1%

La importancia del reconocimiento étnico: de campesinos a indigenas

Los afios treinta, cuarenta y cincuenta del siglo recién pasado fueron el tiempo del
“indigenismo”.1% Muchos no indigenas hablaron a nombre de los indigenas. Durante

las Reformas Agrarias, en los afios sesenta, fueron tratados por la sociedad y el

192 M. de la Cadena y O. Starn, Op. Cit., pp. 10, 11.

198 W. Assies, “Pueblos indigenas y...”, Op. Cit., pp. 26, 30.

19 lvy Jacaranda Jasso Martinez, Los movimientos indigenas, un marco para el andlisis de las
construcciones identitarias. La Organizacion Nacidn Purhépecha (Michoacén) y Servicios del Pueblo
Mixe (Oaxaca), tesis para optar al grado de Doctor en Ciencias Sociales, especialidad en Estudios
Rurales, El Colegio de Michoacan, Zamora, Michoacén, febrero de 2008, p. 95.

195 Indigenismo, “la realizacion de politicas para los indigenas, dirigidas por no indigenas”. Gonzalo
Aguirre Beltran, Obra Antropolégica Completa, tomo Il, México, Fondo de Cultura Economica,
1991, p. 125.
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Estado como “campesinos”. En muchos paises durante décadas la politica nacional
oficial consistid en sostener que “somos todos mexicanos, chilenos, bolivianos,
guatemaltecos, ecuatorianos, peruanos, etc.” Lo nacional recubri6 lo étnico. En
muchos casos se pensO que los indigenas habian desaparecido. En Chile, por
ejemplo, la “opinion publica”, incluso autoridades, pensaban que los indigenas no
existian” o eran un grupo en extincion. Los Estados utilizaban —y contindan
implementado- politicas paternalistas frente a grupos que no expresaban
conflictividad.!®® Pero, a partir de las Gltimas tres décadas del siglo XX fue cobrando
fuerza la idea del reconocimiento de “lo indigena™®’, en base a su caracter étnico y
cultural. A partir de este momento los movimientos indigenas empezaron a hacer
demandas por el reconocimiento y el respeto de sus derechos colectivos en tanto
pueblos. Esto también permitio una mayor vinculacion a nivel internacional 1%

La “cuestion indigena” es un concepto que denota la aparicion de la temética
étnica en las sociedades latinoamericanas y trae consigo la existencia de nuevos
actores indigenas, organizaciones étnicas, reuniones y declaraciones de caracter
etnicista, acciones de reivindicacion, movimientos étnicos y, en fin, un conjunto de
demandas en que el caracter indigena aparece como central. Los indigenas han tenido
histéricamente demandas frente a la sociedad y el gobierno. Sin embargo, no siempre
esas demandas ponian por delante los aspectos étnicos, esto es, la diferencia existente
entre, por un lado, la cultura indigena y la cultura campesina, y por otro lado, cultura
global o criolla.t®®

De esta manera la demanda fundamental de los movimientos indigenas
contemporaneos se encuentra el tema del reconocimiento. Los pueblos indigenas
exigen prioritariamente que el Estado y la sociedad los reconozca como

“indigenas”.?%® Esta cuestion llevd a un cambio radical del discurso indigena donde

19]. Bengoa, Op. Cit., p. 20.

197 Como sefiala Marisol de la Cadena y Orin Star los pueblos indigenas se enfrentan a la tensa
dinamica entre ser clasificados por otros y los intentos de definirse a si mismos dentro y en contra de
un denso entramado de simbolos, fantasias y significados de la indigeneidad o lo indigena. Marisol de
la Cadena y Orin Starn, “Introduccién”, en M. de la Cadena y O. Starn, Op Cit., p. 11.

1981, J. Jasso Martinez, Op. Cit., p. 83.

199], Bengoa, Op. Cit., pp. 24, 25.

200 E] reconocimiento de lo indigena se refiere a identidades vistas desde diferentes posiciones, se trata
de reconocer a ese “otro” ajeno. Desde un punto de vista ideal —y hasta cierto punto romantico- se
trata de sensibilizarse para reconocer la diversidad cultural del mundo. Ubicar diferentes angulos de su
posicién, una vision social que conozca a sus actores, que dé una respuesta libre de imposiciones
legalistas o politicas, aunque estas son siempre necesarias. Roselia Bustillo Marin, El reconocimiento
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la diferencia étnica se presenta como el aspecto principal, por sobre las demandas de
tierras -0 la lucha por la tierra-, que influia para que fueran considerados como
campesinos. De esta manera, el centro de la demanda es mucho mas amplio, de
caracter cultural e implica a toda la sociedad nacional. Se trata que la sociedad y el
Estado reconozcan que existen colectivos indigenas, esto es, “pueblos indigenas”, al
interior de la sociedad. Es la demanda por una sociedad multiétnica, multicultural:
varios pueblos en una misma Nacion.?®! La aparicion de este nuevo sector indigena,
consciente de su condicion étnica y cultural,?%? trajo consigo conceptos colectivos
mas amplios que no estaban presentes en el tradicional léxico de la demanda
campesino-indigena: territorio, autogestion, autonomia, y muy particularmente la
relacion entre territorios indigenas y medio ambiente.?%®

Ejemplos tempranos de esta etnificacion®** del discurso, que lleva a dar ese
salto de campesinos a indigenas, los encontramos en la federacién de Centros Shuar
en Ecuador, el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) en Colombia y el

Movimiento Katarista en Bolivia, todas estas organizaciones criticaron la vision de

por la otredad indigena basada en el respeto a su identidad”, tesis para obtener el grado de Maestra
en Derechos Humanos, Universidad Iberoamericana, México, D.F., 2006, p. 9.

20INo significa que los movimientos indigenas de los afios noventa no demanden tierras. Pero la tierra
y la defensa territorial agraria y rural, no esta en el centro de la demanda. J. Bengoa, Op. Cit., pp. 126,
127.

202 |a emergencia de los indigenas en el espacio plblico los lleva a mirarse desde fuera. El ser
conscientes de su condicion étnica y, sobre todo, cultural los hace “despertar” a una realidad que
siempre habia sido suya y a la se habia mirado siempre por encima, sin entender porque hablaba
lenguas diferentes, porque vestian diferente, comian diferente, etc. Es decir, por ser parte de ellos, no
las Ilamaban cultura, no les importaban ni necesitaban darle un nombre o asignacion indigena,
tradicional, etc. Pero, a raiz de su “visibilizacion” se deben preguntar acerca de lo que constituye la
cultura indigena y construir discursos para justificar sus demandas como grupos étnicos. El indigena a
través de sus manifestaciones busca ser visto por la sociedad como otro diverso. R. Bustillo Marin,
Op. Cit., pp. 6, 7, 90.

2033, Bengoa, Op. Cit., p. 71.

204 Los procesos de reetnificacion en muchos de los casos se trataron de poblaciones que vivian
alejadas del resto de la sociedad. Poblaciones que ocupaban una posicion que podria calificarse de
periférica en el seno de las comunidades indigenas del pais. Indigenas contemporaneos que habian
abandonado, “olvidado”, rechazado su identidad étnica, indigenas de siempre pero muy fuertemente
aculturados que “perdieron” desde hace tiempo €s0s signos exteriores de la indianidad, el vestido, el
idioma, las tradiciones tan importantes para demostrarse a si mismos y a los demas la legitimidad de
sus origenes. Hasta la actualidad (2017) son muchos los grupos que se han “reindigenizado” en los
Gltimos afios. En la mayoria de los casos se trataba de personas que habitaban territorios aislados y
donde se habian venido perdiendo los signos exteriores de la indianidad. Se producen procesos de
etnogénesis, como se les denomina en los estudios antropolégicos, donde una vision favorable de la
sociedad a la cuestion indigena lleva muchas veces a que un grupo no quiera quedarse atras y busque
en sus raices su nueva identidad. Ibid., p. 68, 69.
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los pueblos indigenas como campesinos y la subordinacion de la identidad india a
una identidad clasista.?®

Pero ¢qué posibilita la etnificacion del discurso y las demandas del
movimiento indigena? Los indigenas americanos aprovecharon la oportunidad de los
“500 afios del Descubrimiento de América”, en 1992, para expresar que eran pueblos
vivos. Sefialaban que habia una continuidad entre los pueblos prehispanicos y los
pueblos indigenas del siglo XX. La “Celebracion de los 500 afios del descubrimiento
de América” comenz6 con los preparativos en los ultimos cinco afios de la década de
los ochenta. En el continente americano, méas que una celebracién se volvié un acto
de reivindicacion de los pueblos indios que lo habitan. Estos hicieron una evaluacion
de las consecuencias que habia producido la llegada de espafioles a estos territorios.
El discurso que formularon durante esta época llegd a ser radical y no reconocer
ningin beneficio en este “choque de culturas”. Como producto de esta reflexion se
declara 1993 como el Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo por
las Naciones Unidas y se proclama el Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas
del Mundo (1994).2% Fue el contexto necesario y adecuado para que emergieran
nuevas identidades indigenas, nuevos discursos sobre etnicidad, nuevas
organizaciones y nuevos movimientos. Las reuniones y declaraciones de repudio
sobre el Descubrimiento de América contribuyeron decididamente a la creacion de la
conciencia indigena moderna.?%’

El afio de 1994 brinda mayores elementos para que “lo indigena” fuera
ganando reconocimiento por sobre “lo campesino”, a raiz del levantamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, el 1 de enero. De manera puntual, la
novedad de Chiapas y el movimiento zapatista no es, por lo tanto, su caracter
insurreccional, ni la presencia de guerrilleros armados en las Cafiadas de la selva. La
novedad del movimiento es la participacion activa de tzeltales, tzotziles, tojolabales y
diversos grupos de indigenas con plena conciencia de su pertenencia étnica.?%®

La caracteristica principal de la emergencia indigena es la existencia de un

nuevo discurso identitario, esto es, una “cultura indigena reinventada”. Se trata de

205\, Assies, Op. Cit., p. 28.

206 1, J. Jasso Martinez, Op. Cit., p. 85.
207], Bengoa, Op. Cit., pp. 88, 89.
2081hid., p. 104.
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una lectura realizada por los propios indigenas en funcidon sus intereses y
objetivos.?%° Se trata de procesos de toma de conciencia de lo que condicion indigena
les puede posibilitar. De esta manera, la movilizacion indigena puede verse como
algo que incluye los procesos de la reformacion o reconfiguracion de la identidad
mediante la interaccion entre la adscripcion y la identificacion.?!® Es por ello que
encontramos este cambio de discurso, de uno orientado a la mera demanda de tierra
como parte del sector campesino —en la década de los setenta—, a otro en que se
ponen por delante los aspectos étnicos. Lo que trae consigo cambios fundamentales
dentro de las demandas de los movimientos indigenas, resaltando el paso de la lucha
por las tierras a la reivindicacion por territorios, de la participacion a la autonomia y
la autodeterminacién, asi como una lucha —de las comunidades— por su estatus de

pueblos.?!!

La demanda por el territorio y la postura ambientalista

La idea de la reorganizacion étnica alerta acerca del cardcter contemporéneo de los
movimientos y las maneras en que sus discursos y reclamos son forjados y
reformados a través de la interaccion con sus aliados y adversarios. El nuevo tono
verde del discurso de los movimientos indigenas que representa a esos pueblos como
ecologistas innatos ilustra algunas de esas cuestiones. Ese reverdecimiento implica
un juego ambiguo entre la adscripcién y la identificacion. De esta manera, una
caracteristica prominente del discurso indigena ha sido su critica de la visién
occidental de la relacion entre la humanidad y la naturaleza. El discurso indigena
propone una perspectiva holista 0 ambientalista frente a la distincién occidental entre
el ser humano y la naturaleza y la relacion de dominio e instrumentalismo respecto

de la naturaleza que esta perspectiva sostiene.??

2091bid., pp. 128, 129.

20w, Assies, Op. Cit., p. 27.

2111, J. Jasso Martinez, Op. Cit., p. 88.

212 \W, Assies, Op. Cit., pp. 26, 27, 31. La referencia a un territorio considerado no tanto bajo un
angulo utilitario o instrumental, sino principalmente bajo el &ngulo simboélico-cultural, lleva a una
reconfiguracion del espacio para entenderlos como territorios-signos que se consideran también como
una herencia comin, como la tierra de los padres y de los antepasados con relacion a los cuales los
indigenas se sienten y se comportan como descendientes genuinos y como hermanos de sangre. Se
trata de un territorio modelado por el trabajo de muchas generaciones y que, por lo mismo, funciona
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El proceso de etnificacion del movimiento indigena — o etnogénesis-, y
defensa del medio ambiente son dos asuntos que han ido de la mano en las Gltimas
décadas. La aparicion de estos nuevos habitantes de territorios que comenzaron a
recolonizarse y a explotarse en los afios ochenta como consecuencia de la crisis
econémica latinoamericana, explica en buena medida el proceso de emergencia
indigena. Eran poblaciones que no requerian de grandes aspavientos identitarios. No
necesitaban decir al mundo quiénes eran. Vivian aislados. Al ser enfrentados por la
expansion forestal, minera, agricola de colonizacion, en fin, por la oleada de la
globalizacion, requieren de una mayor y mejor identidad para defender sus
posiciones. Es por ello que en casi todos los casos se produce un fecundo encuentro
entre el discurso ambientalista y el discurso indigenista.?*3

De esta manera, la relacion discursiva entre indigenas y medio ambiente
empieza a desarrollarse rapidamente para después, presentarse como una de las
principales banderas del movimiento indigena en varias regiones de América Latina.
La aparicion de un discurso etnoecoldgico se suma a otras reivindicaciones. La
demanda de las poblaciones indigenas por el control de los recursos en sus territorios
preocupa a los gobiernos que tratan de impulsar reformas neoliberales, debido a los
problemas que pueden ocasionar estas poblaciones a los intereses capitalistas.?**

En un breve recorrido, desde la perspectiva de José Bengoa, si se analiza el
discurso indigenista de los afios cincuenta o sesenta, la cuestion ecoldgica o medio
ambiental no existia. Mas alin. Se trataba de un discurso antiguo, un poco “llorén”.
Era el discurso de los antiguos indios que eran explotados. En los afios setenta

comenz6 a desarrollarse un fuerte discurso medioambientalista en los paises

como vinculo material entre las generaciones del pasado y las del presente. Dicho territorio se
considera como espacio de inscripcion de la memoria colectiva, como soporte material de la vida
comunitaria y como referente simbélico de la identidad colectiva. En el caso limite funciona como
“territorio sagrado”, es decir, como “un espacio de comunion con un conjunto de signos y valores”.
Entender los territorios propios como marcos no s6lo fisicos sino también simboélicos para la
experiencia grupal, es muy importante para comprender que, en el territorio étnico el tiempo y el
espacio se conjugan, ya que alli ha transcurrido la experiencia vital que da sustento a la memoria
histérica de la sociedad. Miguel Alberto Bartolomé, Gente de costumbre y gente de razon. Las
identidades étnicas en México, México, Siglo Veintiuno Editores, 1997, p. 87. Gilberto Giménez
Montiel, “Paradigmas de identidad”, en Aquiles Chihu Amparan (coordinador) Sociologia de la
identidad, UAM-I/Miguel Angel Porrta, México, 2002, p. 52.

213), Bengoa, Op. Cit., p. 70.

2141, J. Jasso Martinez, Op. Cit., p. 81.
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desarrollados. El discurso del ecologismo se va a encontrar a fines de los ochenta con
el discurso naciente del nuevo indigenismo.?t®

Para la década de los noventa, comienzan a realizarse diferentes foros y
congresos donde se va afirmando la relacion indigenas y medio ambiente. Por
ejemplo, el 20 de diciembre de 1991, se realiza una importante reunion indigena en
Paris en el marco de una invitacion de la Unesco. La Declaracion final encarga al
“hermano Marcos Terena, Coordinador del Comité Interbarrial 500 afios de
Resistencia del Brasil, representante oficial de los Pueblos Indigenas a la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, para organizar la Conferencia
Internacional sobre Territorio, Medio Ambiente y Desarrollo, conocida como
Parlamento de la Tierra a efectuarse en Rio de Janeiro entre el 21 y el 23 de mayo de
1992”. El Documento de esa reunién convocada bajo el nombre “Las Raices del
Futuro” tiene los siguientes capitulos: a) Territorios, b) Autodeterminacién de los
Pueblos, ¢) Medio Ambiente, d) Desarrollo. En muchas reuniones durante esos afos
se fue preparando lo que fue la Reunién de Karioka, paralela a la Cumbre de la
Tierra realizada en Rio de Janeiro en 1992 en la que se consolido este “encuentro de
dos discursos”, el discurso indigena y el medio ambientalista. Los promotores de esta
alianza, tan importante para el movimiento indigena, fueron los dirigentes de las
areas selvaticas, de bosques tropicales y regiones aisladas no campesinas, que
requerian para su sobrevivencia cultural de la existencia de un discurso comdn que
combinara el cuidado del medio ambiente y de las culturas y sociedades que alli
vivian.?1
En el caso particular de México, a mediados de los noventa, sobrevino una
crisis econdmica que desembocé en la crisis de la comunidad tradicional y socavo su
capacidad cohesiva e integradora y su funcion de articulacion y mediacion con el
Estado. Las poblaciones indigenas se enfrentaron a la expansion forestal, minera,
agricola, empresarial de las transnacionales. Empresas internacionales se interesan
por habitats que poseen gran riqueza en biodiversidad y que estan en manos de
poblaciones indigenas, como por ejemplo el corredor mesoamericano ubicado en el
sur del pais que incluye parte de Centroamérica. Las modificaciones al articulo 27 y
la apertura ocasionada por el desmantelamiento del Estado benefactor otorgaron

215). Bengoa, Op. Cit., pp. 71, 72.
281hid., p. 72.

94



ventajas a las primeras al hacer factible la compra de tierras y la explotacion
individual de los recursos naturales. La defensa del territorio y la demanda de
autonomia aparecen, desde la década de los noventa del siglo XX, como las
directrices del movimiento indigena.?'’

Los indigenas en el siglo veintiuno se han transformado en actores principales
en la defensa del medio ambiente. La defensa de la tierra ha dejado de ser una lucha
de corte agrarista para pasar a ser una lucha de sentido ecologista y simbdlico
enfatizado en la nocién de territorio. Es decir, en el marco de la emergencia indigena,
la demanda por la tierra dio paso a la reivindicacion por territorios. Esto trajo consigo
que el territorio adquiriera una connotacidén “sagrada”?'® y se constituyera en el
escenario donde llevan a cabo su vida y su forma propia de existir. El discurso por el
territorio justificd que para la subsistencia de un grupo como tal era necesario tener
acceso libre a la tierra y ser duefios de ella para reproducirse, no sélo en el aspecto
fisico, sino en los Ambitos cultural, social y econémico.?®

En este proceso, un papel muy importante jugé sin duda el Convenio 169 de
la OIT que introdujo la nocion de territorio, en la segunda parte referente a las

Tierras, en los términos siguientes:

Articulo 13: 1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa
relacion.

Y continua,

2171, J. Jasso Martinez, Op. Cit., p. 89.

218 Como sefiala Pablo Alarcon, para los pueblos indigenas, la naturaleza tiene una cualidad sagrada
gue esta casi ausente del pensamiento occidental. La naturaleza es venerada y respetada, y su
inalienabilidad es reflejada en practicamente todas las cosmovisiones indigenas. Los pueblos
indigenas no consideran a la naturaleza meramente como un recurso econémico. Bajo su particular
cosmovision, es la fuente primaria de la vida que nutre, sostiene y ensefia. Pero ademas es el propio
centro del universo, sin cuya concepcidn seria dificil concebirla como nucleo de la cultura y origen de
la identidad étnica. En el corazén de este profundo lazo, esta la percepcion de que todas las cosas
vivas y no vivas, y los mundos social y natural, estan intrinsecamente ligados entre si (principio de
reciprocidad). Pablo Alarcon-Chaires, Etnoecologia de los indigenas p“urhépecha. Una guia para el
analisis de la apropiacion de la naturaleza, Morelia, Michoacan, UNAM / Centro de Investigaciones
en Ecosistemas, julio de 2009, p. 11. http://etnoecologia.uv.mx/j son/imagenesjson/ETNOPURE. pdf.
219 uise Margarete Enkerlin Pauwells, La lucha por la tierra y la identidad étnica en San Pedro
Amuzgos, Oaxaca, tesis para obtener el titulo de Licenciado en Antropologia Social, UAM lztapalapa,
1984, p. 10.
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2. La utilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna otra manera.??

La importancia de la inclusion que realizé el Convenio 169 radica en el
caracter simbolico y cultural de la nocion de territorio, por sobre la materialista-
mercantil de tierra. De esta manera, los indigenas al nivel del discurso fueron
logrando reunir dos aspectos importantes, al lado de un discurso del orden y del
equilibrio con la naturaleza, conformaron un discurso simbolico, acerca de lo que
puede ser el sistema de vida, en el que se restituyan los 6rdenes naturales, el orden de
los hombres y orden de estos con la naturaleza.??

El discurso ecologista, se trata, sin duda, de una reelaboracion de la relacion
hombre-tierra que evidentemente existia en los pueblos indigenas con anterioridad al
ecologismo contemporaneo. La relacion espiritual animista con la naturaleza es
propia de muchos pueblos. De esta manera, la aparicion del discurso indigena de
caracter espiritualista provoc6 también una resignificacion del discurso
ambientalista. Permite darle sentido personal, y a veces mistico, a la defensa del
medio ambiente. Para los indigenas ha significado un reforzamiento evidente de su

discurso y de su capacidad politica de establecer alianzas con sectores no indigenas.

De la integracion a la autonomia y a la autodeterminacion

En América se viven tiempos de autonomias. De autonomias indigenas. El reclamo
se posicioné como demanda central de los movimientos indigenas en la década de los
noventas del siglo XX y se consolid6 a principios del siglo XXI. No es que antes no
existiera, al contrario, desde la época de la conquista hasta la consolidacién de los
estados nacionales, desde las rebeliones de Lautaro, en tierras mapuches, Tapac
Amaru, Tupac Katari y Bartolina Sisa, en tierras andinas, hasta las de Jacinto Canek
en tierras mayas contra el poder colonial; pasando por las del Wilka Pablo Zarate en
Bolivia, o las de Tetabiate y Juan Banderas entre los pueblos yaquis de México,

durante la época republicana, o las de Emiliano Zapata en México y Manuel Quintin

220 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, “Convenio 169...”, Op. Cit., p. 10.
221), Bengoa, Op. Cit., p. 73-75.
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Lame en Colombia, durante el siglo XX, hasta la rebelion zapatista de Liberacion
Nacional, también en tierras mayas, a finales del siglo XXy principios del siglo XXI,
las luchas de resistencia y emancipacion de los pueblos indigenas han estado
permeadas por las reivindicaciones autonoémicas; no siempre con ese nombre, pero si
con los mismos proyectos utdpicos, que pasan por ser pueblos con derechos plenos,
territorios, recursos naturales, formas propias de organizacion y de representacion
politica ante instancias estatales, ejercicio de la justicia interna a partir de su propio
derecho, conservacion y desarrollo de sus culturas y elaboracion y puesta en préactica
de sus propios planes de desarrollo, dentro de sus demandas mas significativas.??2

Por lo que los movimientos indigenas buscaban la construccion de las
autonomias en los hechos, no solamente en el papel. Algunos movimientos que ya
caminaban en ese rumbo se potenciaron mientras otros iniciaban el largo caminar por
el mismo camino. Para hacerlo apelaron a lo que tenian a la mano: sus culturas, sus
experiencias de resistencias pasadas, sus estructuras propias, construidas a través del
tiempo; sus relaciones con otros movimientos sociales y las realidades concretas de
sus paises.??3

Con el reclamo de autonomia las luchas de los pueblos indigenas ingresaron
en una nueva fase. El arribo a este tipo de demanda ha implicado cambios de gran
complejidad en las identidades indigenas y en la reflexién del movimiento indio
acerca de la naturaleza del Estado y de la nacion mexicana. La lucha autonémica se
desprende de la critica al caracter excluyente, antidemocratico y centralista del
Estado, y conduce a la busqueda de su transformacion en un Estado multiétnico y
democrético que restituya la soberania a la nacion y reconozca el derecho de los
pueblos indios y no indios a autogobernarse con autonomia. Para alcanzar estas
metas, el movimiento indigena ha debido explorar nuevas estrategias de alianzas con
diversos sectores y organizaciones, y su insercién en luchas sociales y politicas que
procuran cambios de caracter nacional.??*

El derecho de ser pueblos se expresaba como ser comunidades. Se podria

decir que querian que se les reconociera lo que ya eran y tenian; convertir en derecho

222 Francisco Lopez Barcenas, “Las autonomias indigenas en América Latina”, pp. 1, 2.
http://www.lopezbarcenas.org/sites/www.lopezbarcenas.org/files/ AutonomiasindigenasenAmerica.pdf
2831bid., p. 17.

224 Consuelo Sanchez, Los pueblos indigenas: del indigenismo a la autonomia, México, Siglo
Veintiuno Editores, 1999, p. 14.
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lo que ya eran de hecho. Que no sélo tuvieran derechos los individuos que las
integraban sino ellas mismas se convirtieran en sujeto colectivo de derecho; que no
solo se reconociera sus tierras sino también sus territorios, es decir, no solo los
espacios para la produccién sino tambien para el ejercicio de derechos politicos, para
ejercerlo a su manera.??®

Cualquiera que sea la tendencia autonémica que se exprese en los
movimientos indigenas, lo que se ve en estas luchas es que la construccion de
autonomia es una propuesta concreta a la necesidad de formular, desde los actores
politicos y de manera seria y profunda, una politica que dé respuesta a la
plurietnicidad de las sociedades latinoamericanas, situacion reconocida en las
Constituciones Politicas de los Estados latinoamericanos donde suceden, pero
negadas en la realidad. Las autonomias que los pueblos indigenas luchan por
construir son necesarias porque existen diversas sociedades con culturas diferentes a
la dominante, con presencia precia inclusive a la formacion de los Estados nacionales
en gue se desenvuelven y que a pesar de las politicas colonialistas impulsadas contra
ellos conservan su propio horizonte de vida. Las autonomias son cuestiones de
derecho, no de politicas.??®

La emergencia de los movimientos étnicos latinoamericanos fue producto de
la opresion de que eran objeto los grupos originarios del continente, quienes
pregonaban por mejores condiciones de vida, reconocimiento legal y constitucional
de sus formas de organizacion, gobierno y capacidad juridica, asi como, la
multiculturalidad de los grupos que las integran. ElI fendmeno resultd la pauta a
seguir en la mayoria de los paises latinoamericanos, sobresaliendo en Chile, Bolivia,
Perd, Ecuador y Meéxico, en donde se realizaron estructurales reformas
constitucionales, pero que en la mayoria de los casos no se vieron reflejados en los
hechos. De ahi que los movimientos de reivindicacion indigena en Latinoamérica
continden como nos lo muestran dia a dia las informaciones de los medios de
comunicacion y las constantes manifestaciones que se suceden en las principales

ciudades y capitales de estos paises.

2251pid., p. 18.
2261pid., p. 22.
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La resignificacion de lo indigena en México: politica estatal,
instituciones y movilizaciones indigenas

El contexto étnico de México se encuentra inmerso en medio de muchas
transformaciones, donde se destaca la intensificacién de algunos procesos. Uno de
ellos es la creciente asuncion de una identidad étnica por parte de miembros de
grupos etnolinglisticos que parecian haber renunciado a su filiacién cultural, como
resultado histdrico del estigma social adjudicado a la condicion india. Por otra parte,
surge con mayor claridad la revalorizacion de identidades, definidas en términos
étnicos, aunque ya no se sustentan en la posesion de la lengua nativa, sino en un
conjunto de distintos referentes al que los integrantes de cada grupo pueden recurrir
para legitimar su afirmacion identitaria.??’

En México las poblaciones indigenas, por su diferencia cultural, fueron
concebidas como opuestas al proyecto de nacién, y por tanto excluidas en el
momento de la conformacion del Estado-nacion. Las politicas que se implementaron
para integrarlas provenian de la corriente indigenista.??® Esta nueva estrategia, el
indigenismo, se fundamenta en una ideologia nacionalista que desde el cardenismo
se incorpord y que a lo largo de los sexenios presidenciales fue generando un amplio
abanico de instituciones que desplegaban sus actividades, principalmente, con miras
a la integracion de las comunidades indigenas al Estado-nacion basicamente en dos
vertientes: los proyectos educativos y culturales, por un lado, y los proyectos
econdmicos y de infraestructura, por el otro.??°

De esta manera, a partir de la culminacion de la revolucién mexicana la
movilizacién indigena ha pasado por varias etapas cuyos rasgos mas sobresalientes
configuran algunas de las caracteristicas que el movimiento, por lo menos hasta
finales de la década de los ochenta, retoma otorgandoles contenidos y formas

organizativas diferentes. Asi, durante el periodo de estructuraciéon del Estado

227 Miguel Alberto Bartolomé, Gente de costumbre y gente de razon. Las identidades étnicas en
México, México, Siglo Veintiuno Editores, 1997, p. 4.

2281, J. Jasso Martinez, Op. Cit., p. 73.

229 G. Dietz, La comunidad purhépecha..., Op. Cit., p. 176.
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posrevolucionario, de 1917 a 1940, de acuerdo con Maria Consuelo Mejia Pifieros y
Sergio Sarmiento, se pueden identificar dos momentos de movilizaciones indigenas y
politica indigenista. En el primero, de 1917 a 1934, los pueblos indigenas se ven
impedidos de expresar sus necesidades y aspiraciones como grupos especificos
reunidos en torno a organizaciones propias de caracter politico, no sélo porque habia
una sancion legal que prohibia la existencia de partido en favor de una religion o raza
determinada, sino también porque persistian sectores de gobierno para quienes los
indios constituian un lastre para el progreso. En este contexto, algunos pueblos
optaron por expresar sus demandas a través de organizaciones campesinas y las
pocas organizaciones indigenas existentes fueron conminadas a cambiar de nombre y
planteamientos, por ejemplo, la Sociedad Unificadora de la Raza Tarahumara (SURI)
bajo presiones se transformd en Sociedad Unificadora y Moralizadora de la Raza
Mexicana. Durante esta etapa, la actitud gubernamental puso énfasis en la educacion
de los indigenas para integrarlos a la civilizacion mas que en sus problemas de
tierras. De modo congruente con esta politica, se cre6 en 1921 el Departamento de
Educacién y Cultura para la Raza Indigena y en 1925 el Departamento de Escuelas
Rurales de Incorporacion de la Cultura Indigena.?*°

La segunda etapa, dentro del primer periodo, 1934-1940, corresponde con el
sexenio cardenista y representa los primeros intentos de coordinacion de los pueblos
indigenas desde el Estado y los primeros planteamientos de una politica indigenista
“coherente”, donde los problemas de los pueblos indigenas son abordados con mayor
claridad en dos frentes: politica agraria y politica de masas con sustento fundamental
en la existencia de los grupos étnicos como realidad especifica que debia ser objeto
de agrupaciones especificas. Con ello, el régimen “indianiza” a los movimientos de
los grupos étnicos indigenas y los separa de los protagonizados por los campesinos.
Para lo cual, se crean los Congresos Regionales de las Razas Indigenas, llevandose a
cabo ocho congresos durante el gobierno de Céardenas con el claro objetivo de
integrarlos a la comunidad nacional ejerciendo un control directo sobre las
comunidades.?®

Durante la gestion de L&zaro Cardenas del Rio, como presidente de la

republica, se estimuld la participacion politica de los indigenas, como parte de un

230 M. C. Mejia Pifieros y S. Sarmiento, Op. Cit., pp. 37, 38.
2311bid., pp. 38, 39.
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proceso de institucionalizacion de la politica indigenista estatal. El inicio de dicho
proceso de institucionalizacion se ha identificado con la creacion, el 30 de noviembre
de 1935, del Departamento Autonomo de Asuntos Indigenas (DAAI), como una
necesidad de contar con un organismo institucional que atendiera los problemas
indigenas. Pese a su caracter "autonomo" dependia directamente del Poder Ejecutivo,
por lo que, sus atribuciones se limitaron a la gestion de recursos por medio de las
dependencias federales, promover las politicas publicas federales tendientes a la
solucion de los problemas indigenas.?3?

A partir de 1936 el DAAI inicié sus operaciones centrado en realizar
diagndsticos rapidos y practicos, para resolver problemas concretos, dejando la tarea
de investigaciones mas profundas a otros organismos federales. Como consecuencia,
en 1938 se fundo el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) con el
objetivo principal de estudiar los grupos étnicos del pais. Ademas, se crearon la
primera Comision Intersecretarial en la region Tarahumara, en 1936; la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) introdujo el Departamento de Asuntos Indigenas en 1937;
se introdujeron dos comisiones intersecretariales para la region otomi en Hidalgo y
otra en la mixteca oaxaquefia. Por su parte, el Consejo de Lenguas Indigenas se cre6
en 1939.% El indigenismo de Estado, ademas, de reflejar su influencia a través de
instituciones, también, promovid la organizacion indigena, el Consejo Supremo de la
Raza Tarahumara (CSRT)?3 es un claro ejemplo de los intentos organizativos de este

periodo.

232 Miguel Angel Samano Renteria, "El indigenismo institucionalizado en México (1936-2000): un
andlisis", en José Emilio Rolando Ordofiez Cifuentes (Coordinador), La construccion del Estado
nacional: democracia, justicia, paz y Estado de derecho. XII Jornadas Lascasianas, Meéxico,
Universidad Nacional Autébnoma de México, 2004, p. 145.

281pid., p. 146.

234 E| Consejo se conforma en 1939 por maestros normalistas con una formacién socialista y con el
apoyo de diversos gobernadores tarahumaras. EI Consejo es producto del Congreso de la Raza
Tarahumara o Asamblea de Gobernadores de Pueblos y Representantes Indigenas, de abril de 1938.
Desde su fundacion el Consejo celebré varios congresos. Ademas, entre 1950 y 1975 el Consejo tuvo
incidencia en la resolucion de demandas, estableciéndose una estrecha relacion con el Centro
Coordinador Indigenista de la Tarahumara y asumiendo el papel de gestor entre los ejidos, nucleos
indigenas y las instituciones de gobierno, estableciendo para esto una alianza con el Consejo
Coordinador Indigenista de la Tarahumara. En el Congreso de 1957, decidid afiliarse y adscribir el
Consejo a la CNC priista hasta convertirse en una instancia mas préxima a los intereses corporativos
del Estado. Juan Luis Sariego Rodriguez, El indigenismo en la Tarahumara: identidad, comunidad,
relaciones interétnicas y desarrollo en la Sierra de Chihuahua, Jalisco, INI / CONACULTA, 2002,
pp. 91-97.
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Los inicios de la participacion politica de los indigenas en México. El
primer Congreso Indigenista Interamericano

En coherencia con la politica indigenista del gobierno cardenista, del 14 al 24 de
abril de 1940 se realizo el Primer Congreso Indigenista Interamericano, en Patzcuaro,
Michoacan. El evento se presentd, desde la vision institucional del indigenismo,
como un punto de articulacion y discusion politica de lo indigena y los indigenas a
nivel continental. Ademas, el Congreso tuvo como antecedente la VIII Conferencia
Internacional Americana, realizada en Lima en 1938, donde se acordd realizar un
Congreso Continental Indigena, con el fin de establecer un Instituto Indianista
Interamericano.?®®> Este ultimo serd conformado como Instituto Indigenista
Interamericano.

Al Congreso asistieron representaciones de la mayoria de los Estados
americanos, con excepcion de Canada, Paraguay y Haiti. ElI contexto del evento
estuvo marcado por dos posturas ideoldgicas respecto a la cuestion indigena: por un
lado, "mexicanizar" a los indigenas y, por otro lado, "conservar indio al indio".
Posiciones que fueron sefialadas por Lazaro Cardenas, como presidente de la
Republica y del Congreso; y por Richard Collier, comisionado de la Oficina de
Asuntos Indigenas de los Estados Unidos.?*

Sin duda el Congreso se presentd como una posibilidad de entablar dialogo y
relaciones, incitar al debate, proponer y recomendar acciones a los Estados y sus
instituciones, asi como, exaltar las principales problematicas y elementos
constitutivos de los indigenas a nivel continental. No obstante, en la diversidad de los
temas abordados durante el Congreso: tierras, lengua, artes populares, masica, danza,
creencias, botanica, educacion, alimentacion, medicina, economia, politica,
instituciones, organizaciones, nifiez y mujer indigena, etc.;?*” se expusieron, en

mayor medida, los puntos de vista de los diferentes delegados, principalmente,

235 Roberto Pineda C., "El Congreso Indigenista de Patzcuaro, 1940, una nueva apertura en la politica
indigenista de las Américas", en Baukara 2. Bitacoras de antropologia e historia de la antropologia
en América Latina, Bogotd, julio-diciembre 2012, pp. 11, 12, 15.

261bid., pp. 11, 17, 18.

237 "Acta Final del Primer Congreso Indigenista Interamericano. Celebrado en Patzcuaro (México,
abril de 1940)", en Boletin Indigenista, México, Instituto Indigenista Interamericano, marzo, 1948, pp.
7-35.
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intelectuales, antropdlogos, indigenistas, ministros y embajadores como Vicente
Lombardo Toledano (México), José Jaramillo Alvarado, Luis Valcarcel, Roquete
Pinto, Uriel Garcia, Moisés Saenz, Luis Chavez Orozco, José Escalante, Cesar Uribe
Piedrahita, etc. En contraste, las ponencias de los representantes directos de los
grupos indigenas fueron mas reducidas en niimero.®

Los delegados oficiales desarrollaron sus ponencias conscientes de las
posibilidades y deficiencias politicas, econdmicas y sociales de sus respectivos
gobiernos. Se manifestaron de manera prudente, moderada y sin debates ni
discusiones profundas y, sobre todo, sin comprometer a los gobiernos de sus paises.
Esta situacion se dejo claramente estipulada en el Acta Final del Congreso. En ella se
sefiala que los acuerdos, recomendaciones, resoluciones y declaraciones aprobados
en el Pleno de la Asamblea constituyen un compromiso moral, por lo que, no
compromete a los gobiernos de los Estados representados.?®

Asi, el resultado méas importante del Congreso fue la creacion de una
Convencién Internacional reguladora de los futuros congresos y establecimiento de
un organismo continental de representacion indigena. En marzo de 1942, fue
constituido oficialmente el Instituto Interamericano Indigenista, con sede en México,
con el objetivo principal de conformar Institutos Nacionales Indigenistas dedicados a
dar atencion a las poblaciones indigenas de los paises que ratificaron la creacién del
organismo, en un primer momento, El Salvador, Ecuador, Honduras, México y
Estados Unidos. El primero en dirigir el organismo fue Moisés Saenz, quien a su
fallecimiento fue sustituido por Manuel Gamio.?*

Ademas de promover la conformacion de Institutos Nacionales Indigenistas,
el Instituto Indigenista Interamericano se enfoco en la divulgacion de informacién
sobre la situacion de los indigenas en América a través del Boletin Indigenista, la
revista América Indigena y el Anuario Indigenista. En suma, el Congreso se presento
como el espacio, reducido en su memento, donde algunos voceros indigenas hicieron
extensivas sus formas de pensamiento, problematicas y demandas. Ademas, es de
resaltar que dentro de las opiniones y posturas de los indigenistas, voceros y

asistentes se comenzaba a plantear la cuestion del reconocimiento de la diversidad

2% R, Pineda C., Op. Cit., p. 19.
239 " Acta Final del Primer Congreso Indigenista Interamericano...”, Op. Cit., p. 35.
240 R, Pineda C., Op. Cit., p. 25.
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cultural de los indigenas, con lo cual, se colocaba el concepto de cultura como
elemento fundamental para la apreciacion y comprension de éstos grupos.?*:

En México la politica indigenista institucional desarroll acciones en varios
frentes. En 1941 se crearon 30 escuelas vocacionales agricolas; en 1942 los
internados indigenas se transformaron en centros de capacitacion técnica y
economica. Para 1943 el gobierno de Manuel Avila Camacho restablecio el
Departamento de Misiones Culturales y en 1944 se cred en Instituto de
Alfabetizacion para Indigenas Monolinglies. En este contexto, el Departamento
Auténomo de Asuntos Indigenas desaparece en 1946 y en su lugar se establece la
Direccidén General de Asuntos Indigenas, practicamente con las mismas atribuciones
y objeticos del DAAI.?*’La presencia de la Direccion tan sélo duré dos afios al ser

sustituida por el Instituto Nacional Indigenista.

El Instituto Nacional Indigenista (INI)

La creacion del Instituto Nacional Indigenista (INI1)>*, el 4 de diciembre de 1948, fue
el resultado, en México, de la conformacion del Instituto Indigenista Interamericano.
Su sede se establecid en la capital del pais bajo la direccion de Alfonso Caso y la
fuerte influencia de Gonzalo Aguirre Beltran. Observando la Ley que crea el Instituto
se puede sefialar que éste organismo se presenta con personalidad juridica propia,
con atribuciones para investigar los problemas relativos a los nucleos indigenas del
pais; estudiar las medidas de mejoramiento que requieren esos nucleos indigenas;

promover ante el ejecutivo federal la aprobacion y aplicacién de esas medidas;

2411bid., p. 25, 26.

242 M. A. Samano Renteria, Op. Cit., pp. 146, 147.

243 E| 21 de mayo del 2003 se expide la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) que sustituyo al INI. Mientras que el 4 de diciembre del 2018 se expide la
Ley de Creacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) que sustituye a la CDI.
"DECRETO por el que se expide la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y se abroga la Ley de Creacion del Instituto Nacional Indigenista; se reforma la fraccién VI
y se deroga la fraccion VII del articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; y
se reforma el primer pérrafo del articulo 50. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales”, en
Diario Oficial de la Federacion, 21 de mayo de 2003.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=695791&fecha=21/05/2003. "DECRETO por el
que se expide la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”, en Diario Oficial de la Federacion,
4 de diciembre de 2018.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545778&fecha=04/12/2018.
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intervenir en la realizacion de las medidas aprobadas, coordinando y dirigiendo, en
su caso, la accién de los érganos gubernamentales competentes; fungir como cuerpo
consultivo, de las instituciones oficiales y privadas, de las materias que, conforme a
la ley, son de su competencia; difundir, cuando lo estime conveniente y por los
medios adecuados, los resultados de sus investigaciones, estudios y proposiciones; y
emprender aquellas obras de mejoramiento de las comunidades indigenas que le
encomiende el ejecutivo, en coordinacion con la Direccion General de Asuntos
Indigenas.?*

Tres afios después de la creacion del INI, en 1951, se establece el primer
Centro Coordinador Indigenista en San Cristobal de las Casas, Chiapas. A través de
los centros coordinadores se buscaba atender las necesidades de las comunidades
indigenas del pais en aspectos especificos como educacion, salud, economia, asi
como, moderadas obras de infraestructura. Por lo que, a partir de 1955 predominan
las acciones encaminadas a promover el desarrollo de las comunidades indigenas a
través de la introduccion de innovaciones técnicas en la esfera productiva,
organizacional y de servicios. Se incorporaron profesionistas agronomos,
economistas, médicos y veterinarios en el contingente del indigenismo.?4°

El objetivo del INI de "mexicanizar al indio" vio reflejados sus efectos,
principalmente, en el area de la educacion bilingie, enfocada en el nivel primario y
los albergues escolares. Ademas, a través de la figura de los maestros rurales y
bilingles la politica indigenista fue modelando el perfil de su principal instrumento
de influencia. Por lo que, en 1963 creo el Sistema Nacional de Educacion Bilinglie
para la ensefianza primera en lengua vernacula como parte de la Secretarias de
Educacién Puablica, y en 1964 se instaura el Servicio Nacional de Promotores
Culturales y Maestros Indigenas Bilingles con el fin de que los miembros de la
propia comunidad sean los que lleven a cabo la integracion de éstas.?*°

La presencia de los profesionales de la educacion indigena y las
organizaciones promovidas por el Estado influirdn de manera determinante en el

cambio de perspectiva y objetivos del "movimiento indigena" en México. Por

244 "L ey que crea el Instituto Nacional Indigenista”, en Diario Oficial, tomo CLXXI, Nim. 29.
Meéxico, sabado 4 de diciembre de 1948, pp. 1-3.

2451, J. Jasso Martinez, Op. Cit., pp. 75.

2481 bid., pp. 76.
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ejemplo, las organizaciones que se declaraban de caracter nacional y que sostenian
inicialmente exigencias de tipo educativo y cultural, comenzardn a demandar una
mayor participacion en la aplicacion de la politica indigenista. Destacando la
Confederacion Nacional de Jovenes Indigenas (CNJI) y la Confederacion Nacional
de Jovenes y Comunidades Indigenas (CNJYCI), surgidas como dependientes de la
Direccién de Asuntos Indigenas. Las principales demandas de este tipo de
agrupaciones eran educativas y culturales, como el establecimiento de nuevas
escuelas y el incremento de las becas para indigenas, ademas, solicitaban
subvenciones para sus organizaciones. Ambas sostenian que su actividad era
independiente de cualquier partido politico, aunque la CNJYCI apoyé a Ruiz
Cortines en su campaiia presidencial >4’

De la desarticulacion de estas dos agrupaciones surge la Unién Nacional de
Organizaciones Indigenas (UNOI) con planteamientos similares, aunque con una
posicion diferente sobre su participacion en partidos politicos. Esta se afilio a la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), pues consideraban
que “entre la clase indigena y las clases desheredadas de las ciudades existe una
comunidad de intereses”. Con la participacion de algunos miembros de estas
organizaciones, en 1968 surge la Asociacion Mexicana de Profesionistas e
Intelectuales Indigenas (AMPII). La AMPII expresaba una incipiente critica a la
politica indigenista aplicada hasta el momento y proponia que los profesionistas
indigenas o “indios aculturados” fueran sus ejecutores. También cabe mencionar en
este periodo a la Confederacién Nacional de Comunidades Indigenas (CNCI) que
agrega a la lucha indigena el planteamiento de la autodeterminacion de los pueblos
indigenas.?*8

Las afiliaciones y uniones desarrolladas durante este periodo manifiestan la
aspiracion de conferir a sus luchas un caracter mas politico y de insertarlas en niveles
mas amplios. Ademas, la creacion y reconocimiento, por parte del Estado, de
organizaciones indigenas propias es la constatacion de que en el sistema
corporativista estatal son los sectores organizados los que cuentan y los que pueden

participar politicamente,?*® por eso la necesidad de los indigenas por organizarse

247 M. C. Mejia Pifieros y S. Sarmiento, Op. Cit., pp. 42, 43.
281bid., pp. 43, 44.
291bid., pp. 44, 45.
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cada vez mas, y, en consecuencia, la proliferacion de organizaciones de caracter

indigena en los afios posteriores.

El Centro Coordinador Indigenista en Baja California: conformacion
del perfil del indigena nativo en la entidad

Desde su creacion en 1948 hasta 1973 el INI promovié la creacion de 39 Centros
Coordinadores en los estados de Chiapas, Chihuahua, Oaxaca, Yucatan, Nayarit,
Guerrero, Michoacén, Puebla, Guanajuato, Querétaro, México, Veracruz, Hidalgo,
Guerrero, Sonora, Quintana Roo y San Luis Potosi.?°Por su parte, el Centro
Coordinador Indigenista, -en adelante CClI-, en Baja California se crea en 1974 en
Mexicali bajo la responsabilidad de Anita Alvarez de Williams. El establecimiento
del Centro representaba el reconocimiento de la presencia indigena en la entidad,
principalmente.?!

En el contexto de la instalacion del CCI en la entidad, el Instituto Nacional
Indigenista y la Secretaria de Educacién Puablica complementan sus medidas
economicas, infraestructurales y educativas con la expansion de sus medidas de
promocion y “cooptacion” de organizaciones indigenas cercanas al gobierno, con el
objetivo de incrementar la “participacion de base” de la poblacion beneficiaria de sus
proyectos. Por una parte, para cada grupo étnico se impulsa la formacion de su
respectivo Consejo Supremo, que tendra la tarea de articular los intereses de la
poblacion local ante el partido y el estado a través de intermediarios leales y de
cauces controlables.?®2

De esta manera, en 1975 todos los Consejos Supremos del pais son
convocados, por el entonces presidente de la republica Luis Echeverria, al “Primer
Congreso Nacional de Pueblos Indigenas”, en Patzcuaro, Michoacén, en el marco de
dicho evento se integra a los grupos regionales en un solo Consejo Nacional de

Pueblos Indigenas (CNPI), que primero se asocia al INI para convertirse

20 Laura Ruiz Mondragén y Lorena Vargas Rojas, Centro de Investigacion, informacion y
Documentacion de los Pueblos Indigenas de México. Guia General, Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas / CIESAS, 2003, pp. 153-155.

21, Caccavari Garza, Op. Cit., p. 97.

22 G. Dietz, “Del indigenismo al zapatismo...”, Op. Cit., p.70.
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paulatinamente en parte del sector corporativo del Partido Revolucionario
Institucional (PRI).23

Los indigenas nativos de Baja California asistieron al Congreso con el
objetivo de exponer sus problematicas mas apremiantes, principalmente las
relacionadas con la tenencia de la tierra, como la distribucién agraria, delimitacion de
linderos, invasiones, adjudicacion de sitios sagrados a ejidos mestizos y despojos.
Entre los indigenas que asistieron en representacion de los indigenas
bajacalifornianos se encontraban Bernardo Aldama, jefe tradicional de La Huerta;
Cruz Ochurte, de Arroyo de Ledn; Juan Alvarez, jefe paipai; Margarito Duarte
Ochoa, paipai de San Isidro; Sabino Espinoza, de San José de la Zorra; Anselmo
Dominguez Ortiz, jefe de San Antonio Necua; Onésimo Gonzalez, cucapa y Miguel
Sandez Gonzalez, paipai.?®* EI mismo afio de 1975 el CCl se trasladé de Mexicali a
Ensenada por cuestiones de operatividad y porque la mayoria de la poblacion
indigena, nativa como migrante, se encontraba residiendo dentro de ese municipio.
Ademas, se instala la primer Jefatura de Educacién Indigena bajo la direccion de
Miguel Sandez Gonzélez, indigena paipai.?>®

La creacion del CCI en Baja California influyé en varios aspectos en la
conformacién de los agentes indigenas y sus organizaciones. En primer lugar, con la
presencia del INI en la entidad se buscO garantizar los derechos civiles de la
poblacién indigena, ademas de buscar el reconocimiento social de los grupos étnicos
nativos por medio del apoyo en la gestoria de sus demandas y la bdsqueda de
condiciones minimas de bienestar.® Ademas, es de resaltar que bajo la influencia de
los funcionarios indigenistas, asi como de otros agentes externos a los grupos
étnicos, a las comunidades indigenas nativas de la entidad les son construida,
resignificada y atribuida esa condicién. Las principales caracteristicas "tradicionales"

de los grupos nativos son reforzadas, con mayor interés a partir de la década de 1970.

253 M. A. Samano Renteria, Op. Cit., p. 149.

4Hernan Franco Martin, Discursos institucionales e identidad étnica en los yumanos de Baja
California, tesis de maestria en Estudios Culturales, Universidad Auténoma de Baja California /
Instituto de Investigaciones Culturales-Museo, pp. 73, 74.

251bid., p. 74.

26José Igor Israel Gonzalez Aguirre, El turismo alternativo como una via para el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas nativas de B. C.: San José de la Zorra y San Antonio
Necua, tesis de maestria en Desarrollo Regional, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, Baja
California, 01 de septiembre del 2000, p. 108.
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De esta manera, las acciones realizadas por el CClI entre la poblacion indigena
nativa se enfocaron en dos aspectos: el territorio y el rescate de su "cultura
tradicional”. La cuestion del territorio se ligé directamente con la concepcion de la
comunidad indigena, por esta razon, los indigenistas fomentaron, entre la poblacion,
patrones concentrados de asentamiento, tendientes a la sedentarizacién de la vida, asi
como, modelos de organizacion comunitarios y cooperativos en torno a figuras
centrales de autoridad. Por otro lado, se impulso el rescate de practicas y rasgos
culturales como las fiestas, las danzas y los cantos tradicionales, el uso de la lengua
materna y la produccion de artesanias.?’

La ausencia en los grupos nativos de la entidad de elementos "caracteristicos"
y "tradicionales”, de lo que se ha considerado una comunidad indigena, como los
sistemas de cargos politicos y religiosos, indumentaria, lazos de parentesco,
organizacion comunal, etc., desarroll6 en los funcionarios indigenistas una vision
asimilacioncita justificada en un discurso de extincion cultural que no consideraba
que la ausencia de los aspectos "tradicionales™ es parte de su especificidad histérica y
cultural, la cual se ha asociado a una tradicion de vida nOmada, cazadora-recolectora,
con interacciones sociales basadas en el linaje y el paraje. Asi, bajo la logica de los
integrantes del CCl las acciones juridicas, los proyectos organizativos, econémicos y
el recate cultura tenia que enfocarse en el fortalecimiento de las "comunidades"
yumanas, antigua, territorial y culturalmente distinguible.?®

El nombramiento de autoridades "tradicionales™ dentro de los grupos nativos
es muy sintomatico. La presencia de figuras de autoridad, nombradas por agentes
externos de los grupos nativos, fueron cuestionadas como sucedié en 1994 en el
Ejido Cucapa Mestizo, donde se exponia, ante el representante de la Direccidn de
Culturas Populares, en el estado, la inconformidad ante la invencion de tradiciones
por parte del antrop6logo Jesis Ochoa Zazueta. Herndn Franco retoma el oficio

donde se sefiala que,

“la autonombrada autoridad de la Comunidad Cucapa asesorada por el antrop6logo Ochoa
Zazueta han hecho algunas Leyes que toda la comunidad desconoce, han hecho Parlamentos
he inventado una serie de puestos para hacer dafio a comuneros y a nuestros hermanos
Indigenas de Baja California (...) el multicitado Sr. Ochoa Zazueta, ha asignado puestos,
como lo hizo con el Sr. Onésimo Gonzélez Séinz, miembro de la comunidad (...) al darle el

257E, Caccavari Garza, Op. Cit., pp. 97, 98.
281 bid., pp. 98, 99.
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nombramiento de “AUTORIDAD TRADICIONAL”, “TATA MANDON SENOR DE LA
TIERRA” y “CAPITAN”. Asi mismo, nombré un CONSEJO DE ANCIANO, costumbres
que hasta el méas viejo de la comunidad desconoce.?%°

Los integrantes del CCIl en Baja California se enfocaron en establecer y
reforzar este tipo de figuras de autoridad, agrarias y "tradicionales”, principalmente,
para contar con interlocutores entre las comunidades y las instituciones estatales,
buscando la regularizacion de su situacion agraria y el impulso de proyectos
productivos y culturales. Por esta razon, a los comisariados, ejidales y comunales,
implementados por la Secretaria de la Reforma Agraria, se afiadieron nuevas figuras
de autoridad, impulsadas por el INI a nivel nacional, mediante el Consejo Supremo
de Pueblos Indigenas (CSPI). Por ejemplo, el capitan kiliwa Cruz Ochurte fue
nombrado presidente del Consejo Supremo y, por lo menos a partir de 1979,
comenz6 a fungir como responsable de la comunidad indigena de Arroyo de Ledn
frente al INI, suscribiendo distintos proyectos impulsados por el CCI en su
“comunidad”. De este modo en una sola persona recayeron tres cargos y funciones
distintas; al mismo tiempo, Cruz Ochurte era capitan, presidente del comisariado
gjidal y jefe supremo.2°

Entre los indigenas cucapa, por ejemplo, la presencia de diversas formas de
autoridad se manifiesta a través de los comisariados de bienes comunales, el jefe o
jefa tradicional -como Inocencia Sainz Gonzaélez-, jefes tribales -como Susana Saenz
Gonzaélez-, y el concejo de ancianos -como Raquel Portillo Tambo fungiendo como
presidenta. Cada una de etas autoridades con niveles diferentes de legitimidad y
reconocimiento por parte de la poblacion de y agentes externos.?6!

Por otro lado, durante el afio que permanecié como coordinador del CClI en
Baja California, Anita Alvarez de Williams, se interes6 por el rescate de la cultura
tradicional de los grupos yumanos. Enfocandose en los elementos, practicas y
actividades que los indigenistas consideraban representativos de éstos grupos. De

esta manera, se recuper0d y promovio la fabricacion de artesanias de chaquira entre

29 H, Franco Martin, Op. Cit., pp. 76, 77.

260E, Caccavari Garza, Op. Cit., p. 101.

261 Jaramar Villareal Rosas, Efectos de la degradacion del rio Hardy en los modos de vida en el
Mayor Cucapéa, 1950-2014, tesis de maestria en Desarrollo Integran del Ambiente, El Colegio de la
Frontera Norte / Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Tijuana,
Baja California, México, 2014, p. 151.
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las mujeres cucapa, por parte de Maria Esther Zuno de Echeverria, esposa del
entonces presidente Luis Echeverria Alvarez. Especificamente el trabajo de
elaboracion de objetos de chaquira fue retomado por Inocencia Gonzélez Sainz, en

1975.262 Yolanda Sanchez Ogas presenta el testimonio de Inocencia al respecto,

“como en 1973 empecé a hacer collares de chaquira, porque el INI nos traia chaquira y nos
ayudaban a venderlos; pero luego dejé para irme a pescar (...) Juan —Garcia Aldama- se
acordada como se hacian los collares y él me dijo. Antes se usaba chaquira azul, blanca y
roja, y se hacian unas capas grandes de chaquira, que tapaban mas de la mitad del pecho;
también collares. Después otras mujeres empezaron a hacer collares y ahora casi todas tejen
(...) Con los collares de chaquira me he sacado tres premios; ahi los mando al concurso que
se hace cada afio en México, y una vez gané el primer lugar y otras el segundo. Con esos
premios gana uno dinero y diplomas. Una vez el presidente me mandd una carta por mis
collares (...) Por las artesanias nos invitan a muchas partes, cuando hay fiestas como las
Fiestas del Sol aqui en Mexicali y otras de puras artesanias en Tijuana. También en otras

partes, como México y Sonora, al otro lado; alli vamos a vender los collares. A veces al curi

curi en Ensenada (...) vendemos porque va mucha gente*.2%3

Por su parte, las comunidades kumiai desarrollaron actividades enfocadas
principalmente en la produccién de artesanias de cestos de junco y sauce. De esta
manera, la artesania como actividad comercial se inicia a partir de 1985 por iniciativa
de David Zarate Loperena, quien apoy0 con el pago a Vicenta Espinoza Cuero para
la ensefianza de elaboracion de las artesanias. La produccion artesanal en sus inicios
y, por lo menos, hasta el afio 2000, era comercializada, principalmente, en Ensenada,
Tijuana, Tecate, Mexicali y San Diego. De esta manera, el 70% de la produccién
artesanal se concentraba en manos de la empresa “Ayau Math” (Tierra del Sauce),
propiedad de Gregorio Montes Castafieda y Gloria Castafieda. Los otros
comerciantes con presencia considerable son; Juan Bautista Kinglery y Mike Wilken
por medio de su tienda “Nativa”, ademas de comerciantes locales como Celia Silga,
Virginia Meléndrez y Eva Carrillo.?%

De la misma manera, la principal festividad que se impulsé recuperar fue la
relacionada con el kuri kuri. Eva Caccavari sefiala que en 1996 "en la organizacion

de la primera "fiesta tradicional” participaron Kkiliwas de todas las edades,

262E, Caccavari Garza, Op. Cit., p. 105.

263 Yolanda Sanchez Ogas, A la orilla del rio Colorado. Los cucapa, Mexicali, Baja California,
editorial Salcar, 2001, pp. 71, 102, 117, 118.

264 Pablo Patricio Morales Males, Territorio y cultura en la comunidad kumiai de San José de la
Zorra, Baja California: aportes etnoecoldgicos para la gestion ambiental comunitaria, tesis de
maestria en Administracion Integral del Ambiente, EI Colegio de la Frontera Norte / Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada (CISESE), Tijuana, Baja California,
septiembre, 2000, pp. 110-112.
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funcionarios del INI, antropdlogos y el Instituto de Culturas Nativas de Baja
California A. C." Es necesario enfatizar que la fiesta no se inventa durante este
periodo, si no que se reconfigura, se le caracteriza como tradicional, agregando
elementos y préacticas, como lo sefiala la misma Caccavari, "en la década de 1950 (...)
se reportd la realizacion de las fiestas del kuri kuri, que “consisten en algunos cantos
en su propio idioma (...) y en un baile ancestral que practican los individuos del
grupo colocandose una fila de hombres frente a una fila de mujeres (...) siguiendo el
son de una flauta y de sonajas (...) de hojalata”. A partir de la intervencion del INI
en el rescate de estas fiestas, paulatinamente se cambio el uso de sonajas de hojalata
por bules y se incorporaron los trajes considerados tradicionales, a pesar de que su
uso se ha abandonado en la vida cotidiana.?®®

En relacion a la celebracion de fiestas y el rescate de préacticas y elementos,
como los cantos y la vestimenta, dentro de la poblacion indigena es posible encontrar
posiciones de desacuerdo, como lo sefiala Jaramar Villareal Rosas, “algunas personas
seflalan que no estan de acuerdo en los eventos como las “fiestas tradicionales” que
se hacen ahora, ni los “trajes tradicionales”, dicen que son elementos que antes no
existian y han sido inventados o transformados y sOlo se realizan por
conveniencia”.?®Eva Caccavari también sefiala esta situacion entre los kiliwa, “las
fiestas tradicionales entre los kiliwa han incorporado nuevos elementos, que en
ocasiones molestan a los mayores (...) en la actualidad (2000) solo Leandro Martorel
canta en kiliwa, por ello se ha recurrido a la utilizacion de grabaciones de quienes ya
fallecieron. José Ochurte, hermano de Trinidad, uno de los ultimos cantantes kiliwas,
no esta de acuerdo con esta innovacién que, sin embargo, es la Unica opcion que
tienen los mas jovenes de escuchar e incluso de aprender algunas canciones en
kiliwa.%67

Respecto al rescate de las lenguas yumanas el CCl introdujo albergues que en
la practica fueron contraproducentes en el objetivo de la preservacion y ensefianza de
las lenguas indigenas en el estado. Por lo que, las acciones de mayor trascendencia,
en este sentido, fueron desarrolladas por Arnulfo Estrada quien promovio, desde la

década de 1980, el registro y la ensefianza la lengua kumiai, principalmente. Su

265, Caccavari Garza, Op. Cit., p. 106.
266 J. Villareal Rosas, Op. Cit., p. 147.
267 E, Caccavari Garza, Op. Cit., pp. 113, 114.
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trabajo fue desarrollado en el municipio de Ensenada, especificamente en el Valle de
la Trinidad, en la comunidad Arroyo de Ledn.?®El trabajo iniciado en 1989 se
fundamentd en las experiencias y materiales proporcionados por el indigena kiliwa
Cruz Ochurte Espinoza, asi como, de Leonor Farlow Espinoza. Dentro del trabajo de
rescate se elaboran lecciones y escritura de la lengua, ademas, con el Programa de
Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC), entre 1993 y 1995, se
concursaron tres proyectos para la edicion de videos historicos, de registro y
ensefianza del idioma materno. Actividades que contindan para 1996, ahora con el
apoyo del INI, cuando se edita e imprimen 300 ejemplares del libro ilustrado
"Hablemos kiliwa. Instructivo practico para motivar la ensefianza de la lengua
Kiliwa". Este interés por revitalizar y ensefiar a lengua posibilita la obtencion de mas
apoyos economicos en 1997 y 2002, teniendo como resultado la publicacion del
Diccionario préactico de la lengua kiliwa.?®

En lo que respecta a la poblacion indigena migrante presente en el Estado de
Baja California, la influencia del INI se manifest6 a través de la instalacion, en 1994,
de la radiodifusora indigenista XEQIN La Voz del Valle, en San Quintin, municipio
de Ensenada, veinte afios después de la creacion del Centro en la entidad.?”°La

XEQIN en su momento fue la nmero 12 a nivel nacional.

Radiodifusoras Indigenistas en México 1979-1999

Afio Lugar Radiodifusora
1979 Tlapa, Guerrero XEZV La Voz de la Montafa
1982 Guachochi, Chihuahua XETAR La Voz de la Sierra Tarahumara

Cheran, Michoacan

XEPUR La Voz de los Purhépechas

Tlaxiaco, Oaxaca

XETLA La Voz de la Mixteca

Peto, Yucatan

XEPET La Voz de los Mayas

1987 Chiapas, Las Margaritas XEVSF La Voz de la Frontera Sur
1990 Oaxaca, Guelatao XEGLO La Voz de la Sierra Juarez
Tancanhuitz de Santos, San Luis Potosi XEANT La Voz de las Huastecas
1991 San Lucas Ojitlan, Oaxaca XEQJN La Voz de la Chinantla
Zongolica, Veracruz XEZON La voz de la Sierra de Zongolica
1992 Jeslis Maria, Nayarit XEJM La Voz de los Cuatro Pueblos
1994 Ensenada, Baja California EXQIN La Voz del Valle

Santiago Jamiltepec, Oaxaca

XEJAM La Voz de la Costa Chica

Cuetzalan, Puebla

XECTZ La Voz de la Sierra Norte

2881hid., pp. 106, 107.

269 Arnulfo Estrada Ramirez y Leonor Farlow Espinoza, Diccionario practico de la lengua kiliwa,

Instituto Nacional de

Lenguas Indigenas.

http://www.cdi.gob.mx/dmdocuments/diccionario_kiliwa.pdf.
210 |, Ruiz Mondragén y L. Vargas Rojas, Op. Cit., p. 150.
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1996 X pujil, Campeche XEXPUJ La Voz de la Selva
Etchojoa, Sonora XEETCH La Voz de los Tres Rios
1997 Copainald, Chiapas XECOPA La Voz de los Cuatro Vientos
Tuxpan, Michoacan XETUMI La Voz de la Sierra Oriente
1999 Cardonal, Hidalgo XECARH La Voz del Pueblo Hfiahfid
Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo XENKA La Voz del Gran Pueblo

Fuente: Laura Ruiz Mondragén y Lorena Vargas Rojas, Centro de Investigacion,
informacién y Documentacion de los Pueblos Indigenas de México. Guia General,
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas / Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2003, p. 155.

La XEQIN fue la primera emisora indigenista instalada ex profeso para
responder a una realidad cada vez mas creciente entre la poblacion indigena, la
migracion y sus efectos en la cultura, identidad, organizacion y derechos
fundamentales, asi como en sus expectativas de desarrollo regional. Inici0 sus
transmisiones el 15 de junio de 1994.2™ La instalacion de la radio acercaria a los
grupos indigenas de la entidad a los medios masivos de comunicacién, a lo cual se
sumaria el internet y las redes sociales. Medios que reconfiguran las formas de
movilizacién, dialogo, interaccion y conformacion de identidades. EI caso maés
representativo se presentara durante las movilizaciones de los jornaleros agricolas en
el 2005, donde las redes sociales, principalmente influyeron de manera considerable
en la organizacion y movilizacion de los indigenas.

En conclusion, el desempefio del INI en Baja California no fue siempre el
mas satisfactorio, asi lo demuestran sucesos como el ocurrido en 1982. En un
contexto nacional en el cual se exponia el fuerte problema de corrupcion dentro del
Instituto, en el Centro Coordinador Indigenista de Baja California los indigenas
tomaron las instalaciones para pedir la destitucion de todo el personal, el cual solo
pensaba en su interés particular. La accion de los indigenas fue realizada en contra de
una institucion que se habia solicitado con anterioridad, por ellos mismos, con miras
a resolver sus probleméticas. No obstante, la realidad fue muy distinta, como lo
demuestra este hecho.?’? Aunado a que también enfrent6 el cuestionamiento de los

indios, quienes exigian el reconocimiento de sus derechos laborales, la defensa de

2Programa anual de trabajo 2017. Radiodifusoras culturales indigenistas. Estacion de radio XEQIN
“La Voz del Valle”, México, Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, febrero
2017, pp. 4, 5.
http://www.spr.gob.mx/registro_nmedios/pdf/cdi/programa_anual/PAT_2017_XEQIN_BC.pdf.

212 Guillermo Correa, “La luchas por el poder en el INI muestra total de inmoralidad”, en Proceso,
nim. 365, 29 de octubre, 1983.
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sus derechos agrarios y que se les considerase entre las autoridades de este
instituto.?”

Por sobre los cuestionamientos de la figura, presencia y acciones del INI, en
Baja California, el Instituto identifico los puntos focales relacionados con la
problematica indigena en B. C., tales como: indefinicion de la tenencia de la tierra;
manejos y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; escasa o nula
produccién agropecuaria; carencias en materia de capacitacion en distintas areas;
pérdida de las manifestaciones culturales y tradiciones comunitarias; carencia de
fuentes de empleo; carencias en materia de infraestructura y servicios; la no
consideracién de las formas de gobierno indigena, asi como, la necesidad de apoyo
legal y juridico.?"

Ademas, se identificd que la situacién complicada de las comunidades nativas
del estado se debia, en parte, a su condicién de minoria demografica. Al constituir
una parte minima de la poblacion, no representaban un capital politico ni econémico
de peso para los gobiernos estatal y municipal. Se resaltaba, de la misma manera, el
discurso de la extincion cultural y la desventaja en relacion con otros sectores de la
poblacién indigena mas numerosos y organizados,>”® por ejemplo, la poblacion

indigena migrante, como los mixtecos o purhépechas.

El movimiento zapatista catalizador del proceso de politizacion
indigena en México
Dese su creacion en 1975, el problema béasico del Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas reside en su escasa representatividad local. La misma constitucion de los
Consejos Supremos hace caso omiso de las ya existentes autoridades comunales,
dado que éstos Unicamente reflejan la “fiabilidad” politica y la “cercania
institucional” de sus integrantes. Por ello, el CNPI permanece durante mucho tiempo
al margen de los procesos locales y se limita a una existencia formal como mero

rgano consultivo del indigenismo a nivel local.?’® Durante la gestion presidencial de

2731, J. Jasso Martinez, Op. Cit., p. 79.

2743, 1. 1. Gonzalez Aguirre, Op. Cit., p. 110.

275\bid., pp. 126, 127.

28 G. Dietz, “Del indigenismo al zapatismo...”, Op. Cit., pp. 70, 71.
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Miguel de la Madrid, especificamente, en el afio de 1985 el CNPI fue transformado
en la sumisa Confederacion de Pueblos Indigenas, que finalmente se afilié al PRI.2"’

El periodo 1976 a 1982 se caracteriza por la rebeldia del CNPI, su
enfrentamiento con el Estado y su sometimiento final; la consolidacion de
organizaciones total o parcialmente indigenas de composicion intersectorial, como la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), y la aplicacion de la politica
indigenista denominada “indigenismo de participacion”.?’® En el “indigenismo de
participacion” se sostiene, entre otras cosas, que los indigenas tendrian mayor
participacion en la elaboracion y ejecucién de la politica indigenista estatal dedicada
a ellos. Es decir, ahora se expresaba como una politica de indigenas y no para
indigenas. Tal afirmacion no paso de ser una simple declaracion ya que en la practica
el régimen sigui6 con su vieja costumbre de imponer sus decisiones. De ahi que el
trasfondo del “indigenismo de participacion” fuera realmente evitar que el
movimiento indigena estrechara mas sus lazos con el movimiento campesino, obrero
y popular.?”®

Este mismo periodo 1976-1982 representd la emergencia de un sistema de
partidos mas plural, pero no desarticulé el control del Partido Revolucionario
Institucional. No obstante, propici6 dentro del indigenismo, algunos cambios
significativos como que las organizaciones independientes empezaran a ganar
espacios y las voces indigenas comenzaran ser escuchadas. De acuerdo con Ivy
Jacaranda Jasso esta década puede ser identificada como "la primera oleada de los
movimientos indios, caracterizada por la insurgencia de procesos sociales que
permitieron a los indigenas mostrar sus rostros y alzar sus voces sin intermediarios.
Aunque los indigenas aun no definen con claridad sus reivindicaciones muestran
capacidad de invasién del espacio publico, cuestionan la explotacion y dominacién

de que son objeto sus comunidades.?®

217 M. A. Samano Renteria, Op. Cit., p. 149. Armando Bartra y Gerardo Otero, “Movimientos
indigenas campesinos en México: la lucha por la tierra, la autonomia y la democracia”, en Sam Moyo
y Paris Yeros (coordinadores), Recuperando la Tierra. El surgimiento de movimientos rurales en
&frica, Asia y América Latina, Buenos Aires, CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, 2008, p. 413.

278 M. C. Mejia Pifieros y S. Sarmiento, Op. Cit., p. 50.

219 bid., p. 54.

2801, J. Jasso Martinez, Op. Cit., pp. 80, 81.
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Por otra parte, al mostrar el CNPI ciertas manifestaciones de rebeldia,
organizaciones como la Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas Bilingies
(ANPIBAC) reciben del estado un mayor apoyo del que ya merecian por el sélo
hecho de reivindicar basicamente cuestiones culturales. Por su parte, el movimiento
indigena independiente cae en un momento de reflujo, mientras que, en las
organizaciones oficiales, como el CNPI, la ANPIBAC y el Movimiento Nacional
Indigena, se desarrolla una gran actividad que se expresa en la realizacion de sendos

congresos nacionales,?8!

pero con representatividad cuestionada.

Para paliar el defecto de su escasa representatividad, tanto el CNPI como la
ANPIBAC tienen que hacerse eco de los intereses, demandas e iniciativas de sus
comunidades y articularlas a nivel nacional; sin embrago, este uso novedoso de las
organizaciones indigenas como ‘“voceros” de las comunidades significa una
transgresion de las competencias concedidas por las agencias gubernamentales, por
lo cual “desde abajo” se veran forzadas a sacudir sus lazos institucionales.?®2

Asi, la década de los setenta representa, para los grupos indigenas de México,
el contexto en el cual surgen las primeras organizaciones regionales impulsadas por
el gobierno federal o por organizaciones no gubernamentales. Estas demandaban
cuestiones agrarias, productivas; culturales, como educacion bilinglie y bicultural,
proteccion de sus derechos culturales y formas de organizacion tradicionales,
promocion de su participacion politica en los ejidos y municipios; laborales
(condiciones de vida y trabajo justo para los jornaleros agricolas migrantes), politicas
y derechos humanos.?83

Entrada la década de 1980 en la mayoria de las regiones indigenas de México
prevalecian dos formas de organizacién: por un lado, los maestros bilingies,
formados en el marco de la politica indigenista mexicana, y los funcionarios
indigenas que alcanzaron posiciones dentro de las instituciones indigenistas y
crearon sus propios grupos de interés, tales CNPI y la ANPIBAC.?% Pero, en 1981

varias de las organizaciones constitutivas del CNPI junto con otras independientes

2L M. C. Mejia Pifieros y S. Sarmiento, Op. Cit., p. 55.

282 G. Dietz, “Del indigenismo al zapatismo...”, Op. Cit., p. 73.

28 Hubert C. de Grammont y Horacio Mackinlay, “Las organizaciones sociales campesinas e
indigenas frente a los partidos politicos y el Estado, México 1938-2006, en Revista Mexicana de
Sociologia 68, nim. 4, México, D. F., Universidad Autdnoma de México / Instituto de Investigaciones
Sociales, octubre-diciembre, 2006, p. 702.

284 G. Dietz, “Del indigenismo al zapatismo...”, Op. Cit., pp. 69, 70.
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conformaron la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), cercana a la
CNPA por ser una de las organizaciones campesinas que habia mostrado mayor
interés por incorporar la cuestion indigena en sus planteamientos, ademas de, prestar
apoyo en las luchas agrarias de las organizaciones indigenas.?®

La escision del CNPI se da a raiz de los cuestionamientos que su dirigencia
expone sobre la reorientacién productivista que el fomento agropecuario
experimentaba bajo el presidente Jose Luis Lopez Portillo (1976-1982). Como
reaccion Lépez Portillo disuelve la presidencia entera del Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas, la sustituye por indigenas leales y subordina la Coordinadora
Nacional de Pueblos Indigenas al control de la Confederacion Nacional Campesina.
Los lideres disidentes, por su parte, crean una organizacion nueva y ahora
independiente, la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas, mientras que la
emergente y aln escasa base local del CNPI lo abandona e ingresa en organizaciones
campesinas regionales.?%

Por otro lado, el movimiento indigena, durante los ochenta, experimenta un
giro hacia demandas y planeamientos enfocados en cuestiones mas radicales, como
el planteamiento de la autonomia regional, a finales de la década, especificamente
con el surgimiento del Frente Independiente de Pueblos Indios (FIPI), en 1988.2%La
instalacion, a mediados de los afios ochenta, de la comision preparatoria de las
celebraciones del Quinto Centenario del Encuentro de Dos Mundos, que se cumpliria
en el afio de 1992, no solamente permitio una nueva reflexion sobre la cuestion india,
sino que facilitd la paulatina construccion de identidades indigenas y propulsé su
proceso organizativo.?®

En este contexto el EZLN revitalizé el movimiento indigena nacional. Las
numerosas reuniones que se organizaron para discutir las bases programaticas del
nuevo movimiento indigena, sus estrategias de lucha, las formas de solidaridad para
defender a los zapatistas chiapanecos frente a la ofensiva del gobierno después de
romperse el pacto de San Andrés, sentaron las bases del nuevo movimiento

autonomista indigena. Sin embargo, pronto surgié una discrepancia en torno a la

285 H. C. de Grammont y H. Mackinlay, Op. Cit., pp. 702, 703.
28 G. Dietz, “Del indigenismo al zapatismo...” Op. Cit., p. 73.
287 H, C. de Grammont y H. Mackinlay, Op. Cit., p. 703.
28)pid., p. 712.
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concepcion de la autonomia que provocO una escision en el movimiento entre la
Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA), de 1995, y el
Congreso Nacional Indigena (CNI), de 1996. La ANIPA reivindica ciertos derechos
autonomicos a nivel regional, mientras que el CNI, mas radical, retoma el concepto
de autonomia y autogestion del EZLN aplicado a nivel comunitario y municipal. A
su vez, en términos organizativos la ANIPA asume una modalidad méas centralizada,
mientras que el CNI funciona como un espacio de discusion y coordinacién de las
luchas de los pueblos indios al estilo de la CNPA y de la Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas (UNORCA) de los afios
ochenta. Es decir, un frente o una red “alejada de una organizacioén politica o social
jerarquizada”.?®

Las organizaciones sociales que siempre vieron con desconfianza la
participacion politico-partidaria-electoral, encontraron en la consolidacion del EZLN
un fundamento politico-ideolégico que les permitié legitimar su desempefio al
margen del sistema electoral. Sin embargo, no todas las organizaciones indigenas
concuerdan con estas ideas ya que muchas de ellas siguieron participando en los
procesos electorales en sus distintos niveles. Tal es el caso, por supuesto, de
organizaciones indigenas cercanas al partido gubernamental, que durante el gobierno
de Zedillo sirvieron de dique de contencién al zapatismo, pero también de
organizaciones que actuaron en los niveles locales o de la ANIPA que, con base en
un proyecto de autonomia mas aceptable para el gobierno que el del CNI y del
EZLN, se integraron a la administracion del presidente Fox.?*

En este contexto, la derrota del PRI en las elecciones presidenciales del afio
2000 vy el ascenso al poder del panista Vicente Fox, marca el inicio de un nuevo
periodo en la historia politica de México, no sélo porque se inaugura la alternancia
en el Poder Ejecutivo después de mas de 70 afios de sistema de partido de Estado
sino, y principalmente, porque el nuevo contexto parlamentario pluripartidista
repercute en una clara disminucion del otrora cuasi absoluto poder presidencial. Sin

dejar de ser un régimen presidencialista, estamos desde entonces en presencia de un

289 Francisco Lopez Barcenas, Yosotatu: la lucha por la tierra y la autonomia”, tesis de maestria en
Desarrollo Rural, México, Universidad Autonoma Metropolitana-Xochimilco, 2004, p. 45.
20 H, C. de Grammont y H. Mackinlay, Op. Cit., p. 714.
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presidencialismo “acotado”, donde el presidente pierde poder formal y numerosas
atribuciones no escritas de las que gozaba anteriormente.?%!

Aprovechando el nuevo contexto democratico, el EZLN tomo la iniciativa y
organizé una marcha, en marzo 2001, a la ciudad de México para exigir el
cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar y la aprobacion de la Ley
de Cultura y Derechos Indigenas, bloqueada por el Ejecutivo desde 1996. EI EZLN
salio de Chiapas en una caravana de autobuses, realizando numerosas etapas que
fueron objeto de importantes movilizaciones populares, manifestaciones de simpatia
con la causa zapatista y reuniones con cuantiosas organizaciones campesinas,
indigenas y populares-urbanas, y el foco de atencion del pais se centré en la
problematica indigena. Uno de los puntos culminantes de la “marcha de la dignidad
indigena” fue la realizacion del tercer congreso del CNI en Nurio, Michoacén, con la
participacion de cerca de 3 400 delegados en representacion de 41 de las 56 etnias
del pais.?%2

Una vez que la caravana llegé a la ciudad de México, el Congreso de la
Union no tuvo mas alternativa que recibir a la cupula del EZLN para escuchar sus
demandas. Poco después de los histdricos discursos de los lideres indigenas
encapuchados, en sesion plenaria y conjunta con los diputados y senadores, el
contingente zapatista regresé a Chiapas. La mayoria de los diputados votd en favor
de la “ley Cocopa”, pero ésta fue transformada significativamente en la Camara de
Senadores, bajo la iniciativa del Partido Accion Nacional (PAN) y con el apoyo del
PRI y del Partido de la Revolucion Democratica (PRD). La ley aprobada, si bien
reconoce algunas de las demandas indigenas, restringe considerablemente las
atribuciones del estatuto auténomo. Fue rechazada por el EZLN, el CNI, el propio
comité ejecutivo nacional del PRD vy la izquierda en general, dejando nuevamente en
una situacion de impasse la cuestion zapatista. No es sino hasta la Sexta Declaracion
de la Selva Lacandona en octubre de 2005 y La otra campafia a partir de enero 2006,
que el EZLN volveria a tomar la iniciativa para conformar a nivel nacional una

corriente de organizaciones sociales fuera del ambito de los partidos politicos.?®®

21pid., pp. 714, 715.
292|pid., p. 715.
29%31pid., pp. 715, 716.
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Sin duda, la movilizacidn zapatista iniciada en 1994 evidencio las conflictivas
relaciones existentes entre indigenas y no indigenas, la explotacion, el racismo y
discriminacion hacia los grupos indigenas. Desde sus origenes la influencia del
EZLN se manifestd en varias regiones del pais, pero no como un modelo para la
insurgencia armada, sino como un hecho crucial en la asuncion de una nueva
dignidad adjudicada a lo étnico, que se demuestra capaz de confrontarse con el
Estado y propugnar por la autodeterminacion de pueblos que habian llegado a asumir
su secular inferioridad social. La dignidad se manifiesta en estos casos no s6lo como
un juicio de valor que cambia la axiologia preexistente, sino como un reconocimiento
de las capacidades sociales, politicas y culturales de las que se habia pretendido
despojar a los pueblos indios. La misma palabra “indio”, antes undnimemente
rechazada como un insulto, adquiere ahora una nueva carga de significados positivos,
que la hacen ser utilizada por préacticamente todos los movimientos etnopoliticos de
México. La reetnizacion de formaciones linguisticas y culturales que parecian
condenadas a la desaparicion, se manifiesta ahora como un dato clave para la
reflexion social contemporanea que pretenda repensar el presente y el futuro de la
multiétnica configuracion mexicana. Se trata de procesos en alguna medida similares
a los que han sido calificados como de etnogénesis en otros paises, aunque en
realidad aluden, en nuestro caso, a la nueva visibilidad que cobran las adscripciones
étnicas como resultado de la afirmacion identitaria de colectividades que parecian
haber renunciado a las suyas.?%*

La rebelion indigena de Chiapas tuvo un doble efecto. Por un lado, desatd un
debate publico sin precedentes en torno a la legitimidad de los derechos de los
pueblos indios, en particular sobre su derecho a la autodeterminacion y a la
autonomia. Por otro, estimulé en el resto de la poblacion indigena del pais la
reafirmacion de la identidad étnica y favorecié los consensos entre las
organizaciones, comunidades y pueblos indios en torno al proyecto de autonomia.?®®

El movimiento zapatista representd a nivel nacional lo que se estaba
desarrollando desde décadas anteriores en varios lugares. De esta manera, un error
muy difundido, compartiendo la postura de Mayra Lorena Pérez, es considerar que el

movimiento indigena inicio en México con el levantamiento armado del EZLN el 1

29%M. A. Bartolomé, Op. Cit., pp. 4, 5.
2%5C. Sanchez, Op. Cit., p. 17.
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de enero de 1994; otro es sefialar que los zapatistas fueron no sélo los impulsores,
sino los gestores de la lucha por los derechos indigenas en nuestro pais, y otro méas es
dar por hecho que gracias al zapatismo existe hoy un movimiento indigena de
cobertura nacional.?®® Esto quiere decir que la presencia de grupos armados en las
regiones indigenas no es algo nuevo sino mas bien se trata de un fendmeno que se ha
venido desarrollando de manera subterrdnea en diversas areas indigenas del pais.
Mismas en las que se han dado procesos sociales indigenas que han devenido en
organizaciones regionales de importancia politica.?%’

Basta con mencionar que anterior a la emergencia del movimiento zapatista el
gobierno federal, levantd la convocatoria para realizar el 1 Congreso Nacional de
Pueblos Indigenas, que se realizd del 7 al 9 de octubre de 1975, en Janitzio,
Michoacan. La consecuencia mas importante del congreso fue la creacion del
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas. EI CNPI fue la primera organizacion
indigena con una supuesta representacion nacional. A pesar del origen oficial y de su
dudosa representatividad, esta organizacion pudo tener un margen lo suficientemente
amplio para denunciar las injusticias cometidas contra los pueblos indios e imponer
un pliego de demandas de caracter étnico, como la recuperacion de territorios
indigenas, el reconocimiento de las lenguas indias, los usos y costumbre, etc.2%®

Ademas, a lo largo de casi toda la década de los ochenta, el movimiento indio
sufrio un proceso de ajuste, recomposicion de sus actores, redefinicion de sus
reivindicaciones, surgimiento de nuevos protagonistas, apertura de nuevos frentes de
lucha y reagrupamiento de fuerzas. En estos afios las organizaciones indias se
expresan de manera muy local y regional sin tener la fuerza suficiente para
presentarse como un movimiento nacional. En general se mueven en las dimensiones
de la vida cotidiana y la mayoria de sus demandas son muy puntuales pues tienen que
ver con la lucha por la sobrevivencia.?®®

De la misma manera, en 1980 se realizo en Santa Maria Puxmetacan, Oaxaca,

el Primer Encuentro de Organizaciones Indigenas Independientes, los dias 4, 5,6y 7

2% M. L. Pérez Ruiz, Op. Cit., p. 24, 25.

297 Sergio Sarmiento Silva, “El movimiento indio mexicano y la reforma del Estado”, en Orlando
Aragén Andrade (coordinador), Los derechos de los pueblos indigenas en México. Un panorama,
México, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo / Division de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales / Secretaria de Cultura del Estado de Michoacéan, 2008. p. 63.
2% 0. Aragon Andrade, Indigenismo, movimientos..., Op. Cit., pp. 92-94.

299 g, Sarmiento Silva, Op. Cit., p. 75.
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de octubre. En este evento se dieron cita numerosas organizaciones indigenas, que
representaban a los pueblos coras, huicholes, purhépechas, huastecos, nahuas,
totonacos, tlapanecos, mixtecos, zapotecos, mixes, chinantecos y mayas. Ademas de
la representacion étnica nacional, asistieron al encuentro kakchiqueles (Guatemala),
pipiles (El Salvador), bruncas (Costa Rica) y kunas (Panamd). Los temas que se
discutieron en el evento fueron la tenencia de la tierra; la explotacion de las tierras
comunales y de los recursos naturales; las respuestas ante la represion; las
alternativas para defender y desarrollar las culturas indigenas; y el aporte de los
indios al proceso de cambio de América Latina. Una accion importante de este
Primer Encuentro fue el deslindarse del gobierno y los partidos politicos, puesto que
“las luchas de las comunidades y su historia demuestran que ningin partido politico
y ninguna organizacion oficialista ha representado y defendido los intereses y
demandas de los indigenas.3®

La siguiente sede de esta primera reunion de agrupaciones indias
independientes fue Cheran, Michoacan. El segundo Encuentro de Organizaciones
Indigenas Independientes se llevo a cabo del 5 al 8 de marzo de 1981 y se trataron
temas como: el aporte indigena en el proceso de cambio de América Latina, el
movimiento indigena y la lucha de clases, las comunidades indigenas en las
legislaciones nacionales, represion y violacién de los derechos humanos de las
poblaciones indigenas, la organizacion indigena en México, Centroamérica y el
Caribe, y las alternativas para el desarrollo y la defensa de las culturas indigenas.
Uno de los aspectos decisivos de la reunion fue la discusién acerca de la naturaleza
de las demandas que el movimiento indio debia tener.>%!

Por medio de estos intentos de reunion, los indigenas van conformado
organizaciones sociales con fines precisos, estructuras sociales particulares y con
estrategias especificas. Sin embargo, mas alld de las formas de organizacién que
adoptan, lo importante de los pueblos indios es que aprenden a expresarse en forma
de movimientos sociales. Y esto gracias a que han entendido que la formacién de sus

ideologias necesita partir de acciones colectivas que poco a poco van descubriendo la

300 0. Aragon Andrade, Indigenismo, movimientos..., Op. Cit., p. 99.
3011bid., p. 100.
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existencia de elementos comunes que le den sentido a su accionar y que les brinda
proyeccion histérica como sujetos, es decir, su identidad.3?

Como puede observarse las intenciones de organizar y conformar un
movimiento indigena nacional tienen sus inicios anteriores al movimiento zapatista.
Pero se tratdé de un proceso que se dio poco a poco, de manera silenciosa y en la
mayoria de los casos ocultando sus rostros, centrdndose principalmente en la lucha
por la tierra. Pero, paralelamente a la lucha por la tierra, los pueblos indios
movilizados exigian también reivindicaciones propias, y aun cuando estos no tenian
los contenidos que ahora tienen, si apuntaban hacia dimensiones distintas. Para ellos
también era importante reclamar el respeto a su lengua y cultura.3®

No obstante, el levantamiento del EZLN fue un catalizador del proceso de
reforma del Estado en México e impulsé la lucha por el reconocimiento de los
derechos indigenas en el ambito nacional. A partir del movimiento Zapatista, se
observa la emergencia de nuevas luchas, movimientos de reivindicacion y el
resurgimiento de viejas demandas en distintos espacios urbanos y rurales. Se reviven
redes de identidad y vinculos de solidaridad que habian pasado desapercibidos. En
este sentido, se retoman conceptos aparentemente olvidados y se vuelven a escuchar
palabras que parecian en desuso. Por ejemplo memoria historica, cultura comunitaria,
solidaridad étnica, identidad cultural, cultura politica comunitaria, tradicion indigena,
asi como ciertos modelos de organizacién social que aparentemente se habian
desdibujado.3%

La importancia de estas expresiones de lo indigena, fuera de lo local,
evidenciaron dos cosas, por un lado, la fuerza que puede adquirir el movimiento si se
hace desde una postura politica de la identidad; y la flaqueza del Estado que como,
sefiala Roger Bartra cuando menciona que “la guerra de Chiapas evidencio los
sintomas de una extincion critica del sistema politico autoritario, una crisis del
nacionalismo, como una exigencia de democracia y como una busqueda de nuevas

formas de identidad. Ademas, las tensiones chiapanecas pusieron en duda la

302 3, Sarmiento Silva, Op. Cit., p. 71.

3931bid., p. 74.

394 Yolanda Corona Caraveo y Carlos Pérez y Zavala, “Resistencia e identidad como estrategias para
la reproduccion cultural”, en Anuario 2002, UAM-X, México, 2003, p. 56.
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identidad nacional y la legitimidad del sistema politico, asi como, los presupuestos
mismos de la modernidad.3%

Desde esta Optica expresaria, Antonio Garcia de Ledn, que la rebelion
zapatista fue una respuesta al tipo de modernizacion impulsado por el gobierno
federal, a las reformas econdmicas emprendidas desde 1982, y que en Chiapas, como
en algunos territorios marginales, tuvieron un fuerte impacto que se tradujo en
respuestas violentas.®®® Contrastando con esta postura, argumenta Luir Hernandez
que, el zapatismo esté lejos de ser una fuerza que lucha contra la modernizacion, mas
al contrario, planteamientos como la bulsqueda de valores aceptados por la
colectividad y apoyados en el cimiento de la vida social, el papel del didlogo en el
establecimiento de esos valores, la constitucion de los sujetos, la exigencia de
dignidad, la lucha por los derechos, el valor de la diferencia, la soberania popular, la
laicizacion se inscriben plenamente en el discurso modernizador.3’

Sin duda, la década de 1990 fue muy importante en el proceso de
“concientizacion étnica”, por parte de la poblacion indigena del pais, producto del
proceso internacional de reivindicacion indigena y los intentos de organizacion y
movilizacién étnica desarrollada a nivel nacional, pero ademas tendriamos que

agregar otros tres factores:

l. La alternativa partidista, 1988 ilustra el inicio del proceso de ciudadanizacion de la
poblacién indigena y campesina, asi como, su ingreso en el &mbito nacional como
ciudadanos que reivindican una mayor participaciéon politica. La posibilidad de
elegir por primera vez entre dos formaciones politicas realmente opuestas entre si
brinda a las comunidades un espacio politico hasta entonces inusitado, que les
ofrece la oportunidad de negociar y de obtener concesiones programéticas de un
lado o de otro.

Il. Procesos similares de desencanto se repiten en los sindicatos del magisterio y en
otras organizaciones gremiales. Como consecuencia, va apareciendo un grupo de
politicos y funcionarios indigenas que dispone de amplias y variadas experiencias
dentro de 6rganos gubernamentales, partidistas y/o sindicatos, pero que en su
mayoria a comienzos de los afios noventa opta por abandonar sus actividades
politicas partidistas. Ante la alternativa de hacer carrera en la ciudad y renunciar a
todo lazo comunitario o de reinsertarse en sus comunidades y luchar por vencer los
divisionismos internos, una parte importante de este grupo decide emprender el
regreso hacia la base. Este cambio de actitud se reflejard& en un proceso de

305 Roger Bartra, "Sangre y tinta del kitsch tropical”, Fractal, n° 8, enero-marzo, 1998, afio 2, volumen
11, pp. 13-46.

306 Antonio Garcia de Leon, "Los bordes criticos del sistema", Fractal, n° 8, enero-marzo, 1998, afio
2, volumen 11, pp. 47-64. Para Julio Moguel el zapatismo, también, es una forma de resistencia contra
la modernizacién neoliberal y propuesta que mira hacia la construccion de una sociedad futura. Julio
Moguel, "Las claves del zapatismo ", Fractal, n° 8, enero-marzo, 1998, afio 2, volumen I1l, pp. 77-94.
307 Luis Hernandez, "La esperanza de lo incierto”, Fractal, n° 8, enero-marzo, 1998, afio 2, volumen
I, pp. 65-76.
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“reindianizacion” de la intelectualidad indigena. Los anteriores destinatarios
principales del indigenismo, extraidos de sus pueblos y formados para actuar como
agentes de aculturacién y de integracion en sus comunidades de origen, recuperan el
valor de su comunidad como ntcleo de la identidad étnica de sus habitantes. Asi, la
comunidad se convierte en el punto de partida de un novedoso movimiento indio,
que a través de un proceso de “etnogénesis” articula una nueva identidad étnica
supra-local que buscara vencer su asilamiento local.

1. La decisién tomada por el régimen de Carlos Salinas de Gortari de modificar el
emblemético Articulo 27 de la Constitucién Mexicana, cancelando con ello el
proceso de reforma agraria y fomentando la individualizacion, parcelaciéon y
privatizacion de las tierras comunales.3%

En sintesis, en México el momento de mayor proyeccion del movimiento
indigena, sin lugar a dudas, se present6 con el levantamiento del EZLN, pero esto no
quiere decir que anterior a esto no se realizaran intentos de cambiar las estructuras
sociales, politicas y economicas para mejoras las condiciones de vida y lograr el
reconocimiento de los grupos étnicos del pais. Se desarrollaron, pero a escala local,
desde sus comunidades. Precisamente la presencia de estas formas de movilizacion y
manifestacion localistas fueron las que hicieron posible la presencia y conformacion

de lideres y organizaciones indigenas en Baja California.

Las particularidades del movimiento indigena en Baja California

Las movilizaciones indigenas nacionales, de manera especifica el levantamiento del
EZLN, no tuvieron mayor influencia en los primeros liderazgos y organizaciones
indigenas en Baja California. De esta manera, los agentes indigenas estuvieron mas
influidos por movilizaciones locales y regionales que demandaban cuestiones
particulares producto de la especificada del contexto en el cual se desarrollaron.

De esta manera, es pertinente sefialar que los indigenas en la entidad aparecen
en el espacio publico como actores organizados y conscientes de su condicion a
partir de la década de 1970, por parte de la poblacion migrante, mientras que los
nativos se manifiestan a partir de 1993, desarrollando un proceso de movilizacion
que viene a detonar en las décadas siguientes hasta llegar al grado de agencia e
intermediacién que actualmente han construidos los indigenas en el contexto

bajacaliforniano. Las causas que posibilitan la movilizacion indigena se identifican

38 G. Dietz, “Del indigenismo al zapatismo...”, Op. Cit., pp. 82, 83, 84.
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en dos variantes: por un lado, los migrantes buscando mejoras laborales; y por el
otro, los nativos demandando el derecho de pesca. En este apartado nos enfocamos
en presentar la presencia de movilizaciones indigenas desarrolladas en Baja
California, como una de las diversas formas a través de las cuales se influye y
manifiesta la agencia indigena en la entidad, formas que son presentadas y analizadas
en los capitulos 11, IV y V de esta investigacion.

En el caso de la poblacion migrante, los agentes indigenas como Maribel
Velasco Garcia se vieron influidos por movilizaciones focalizadas en el espacio
oaxaquefio. Por una parte, el ser hija de padres que se desempefiaban como maestros
indigenas, recibid cierta influencia del movimiento magisterial oaxaquefio. Desde su
nifiez acompafaba a sus padres a la Ciudad de México a las marchas y plantones, en
ocasiones hasta por un mes. Pero sin duda, el Movimiento de Unificacion y Lucha
Triqui (MULT) influyé en su proceso de concientizacion sobre los derechos, la
cultura y la condicion del indigena oaxaquefio. Cuando ella ingresa al MULT se
enfoca en realizar servicio comunitario en Oaxaca. Sus labores se delimitaban a las
cuestiones administrativas de las oficinas del Movimiento durante dos afios (1999-
2001)3%°,

El MULT se hace visible en la escena publica el 10 de noviembre de 1981 en
el barrio de Yosoyuxi, San Juan Copala, declarandose abiertamente politica
afirmando luchar por la defensa de la tierra, los recursos naturales, las libertades
politicas y el alto a la represion. De esta manera nacid6 el MULT "Luis Flores
Garcia", bajo el lema de lucha "Cahini camini ens kijanani o cavi nia" (Caminar y
hablar juntos hasta triunfar o morir).3X Las movilizaciones mas representativas de
caracter indigena desarrolladas en Baja California son: los bloqueos realizados por
los pescadores cucapa en el 2012 y la movilizacion de los jornaleros agricolas del
valle de San Quintin en el 2015.

309 Maribel Aida Velasco Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 6 de marzo del 2018.

310 Francisco Lépez Barcenas, San Juan Copala: dominacién politica y resistencia popular. De las
rebeliones de Hilarion a la formacion del municipio autonomo, México, Universidad Autonoma
Metropolitana-Xochimilco, 2009, pp. 155-157.
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“Si no pescamos no existimos”. Los cucapd y su lucha por el derecho a
la pesca

Los indigenas nativos de Baja California, también se hacen visibles en el espacio
publico a través de movilizaciones bajo la demanda del derecho a la pesca. Desde la
desecacion de la Laguna Salada y la creacion de la reserva de la biosfera, el pueblo
cucapa de Baja California ha experimentado una transformacion social de gran
envergadura. La pesca riberefia tradicional tuvo que ser abandonada debido a
cuestiones de supervivencia, ademas que la operacion de la reserva provoca una
tension constante entre el Estado y la comunidad.3!! Para entender las movilizaciones
actuales de los pescadores cucapa, bajo la demanda principal del derecho a la pesca,
es necesario tener presente los antecedentes histéricos que nos ayuden a comprender
gue su organizacion y movilizacion es producto de diversos factores relacionados
con el control y necesidad de fuentes de agua y tierras.

Entre los pueblos indigenas que se localizaron a los margenes del rio
Colorado de manera ancestral se encontraban los mohave, los chemehuevi, los hopi,
los navajo y los cucapa. En el caso de los cucapa, sefiala José Alfredo Gomez
Estrada, retomando a William H. Kelly, para 1940 los cucapa eran identificados
como una tribu con pocos elementos de cohesién, desprovista de poder centralizado,
sin otra institucion permanente que la familia y organizada en bandas acostumbradas
a errar en busca de alimentos. Sus miembros, poseedores de herramientas
rudimentarias que no les permitieron transformar la naturaleza, estaban sujetos a los
cambios periddicos del rio Colorado y dependian casi por completo de los alimentos
disponibles en su habitat, obtenidos por medio de la caza, la pesca, la recoleccién y
una incipiente agricultura.®*?

El rio Colorado debe su afluencia y nacimiento a los deshielos de la nieve y
lluvias de las montafias Rocallosas, en la parte occidental de los Estados Unidos,
bordeando por los estados de Colorado, Utah, Arizona, Nevada y California, asi
como, Sonora y Baja California en México. Dentro de sus 2 730 kilometros de

longitud recibe agua de otros rios, como el Green y el Gila. ElI Colorado se

311 Alejandro Bonada Chavarria, “Desertificacion y resistencia: Los origenes historico-ambientales de
las cooperativas pesqueras cucapa (1937-2015)”, en Anuario del Centro de Estudios Histéricos “Prof.
Carlos S. A. Segreti”, Cordoba, Argentina, afio 15, n°® 15, 2015, p. 29.

312 José Alfredo Gomez Estrada, La gente del delta del Rio Colorado. Indigenas, colonizadores y
gjidatarios, México, Universidad Autonoma de Baja California, 2000, p. 8.
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caracteriza principalmente por su longitud, el acarreo de sedimentos de sus aguas y
por el incremento del volumen de sus aguas, lo que trae como consecuencia la
condicion variable de su corriente durante el afio. De 1851 a 1905 el Colorado
mantuvo su cauce, pero la direccion de las aguas desbordadas durante las crecidas
modifico su curso, de tal manera que, los canales de desagiie, las ciénagas y areas
anegadas tuvieron diferentes posiciones en ambos lados del rio.3"

En este contexto, los cucapas y los demas grupos que habitaban en el bajo rio
Colorado poseian una tecnologia simple. Con excepcion de sus piezas de ceramica o
de cesteria, cuya fabricacién requeria el manejo de técnicas depuradas, los
instrumentos producidos por ellos para extraer, procesar, transportar y almacenar
alimentos eran de madera o piedra apenas transformadas. La presencia y desarrollo
de estas herramientas y técnicas los ubicada en posicion desfavorable, limitada si se
pretendia realizar transformaciones en el medio ambiente, principalmente en el cauce
del Colorado. En consecuencia, los cucapa vieron ligada su supervivencia a los
cambios de volumen y direccion del rio. Por tal motivo, las familias cucapas no
habitaban en un lugar fijo. Condicionados por las crecidas y desbordamientos
fluviales que en ocasiones cubrian superficies mayores a los tres kilémetros, los
cucapas cambiaban de lugar de residencia. Durante el verano vivian en terrenos
localizados en las faldas de la sierra, previniendo las inundaciones; en el invierno se
dirigian a las tierras bajas del rio y se establecian cerca de los campos agricolas. Este
cambio estacional de lugares de residencia, asi como los desbordamientos
inesperados del rio, imposibilitaba el almacenamiento de cosechas, alimentos,3* asi
como su carga a los diferentes lugares de asentamiento temporal.

Por lo determinante de la presencia de las aguas del rio Colorado para la
supervivencia de los indigenas cucapas, es preciso sefialar que las transformaciones a
las que estuvo expuesta la zona del bajo delta a lo largo del siglo XX cambiaron la
flora y la fauna. Ademas, los diversos usos sociales del agua y las concepciones

referentes a la conservacion y propiedad de los recursos naturales®'® fueron

3131hid., pp. 67, 68.

$141bid., pp. 68, 69.

315 Marco Antonio Samaniego Lopez, “El control del rio Colorado como factor historico. La necesidad
de estudiar la relacion tierra/agua”, en Frontera Norte, vol. 20, nim. 40, Tijuana, Baja California,
julio-diciembre de 2008, p. 57.
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modificandose y marcando el devenir de los grupos indigenas y de los afluentes del
rio Colorado.

Sin duda, las inundaciones suscitadas entre 1906 y 1907 representan el inicio
de las mdltiples transformaciones que experimentara el cauce del rio Colorado. En
las inmediaciones del actual poblado Los Algodones, municipio de Mexicali, el rio
Colorado no fluy6 hacia la desembocadura en el mar de Cortés, sino a una depresion
natural localizada en la porcion norte del delta. La fuga del rio fue completa, de
manera gque la zona habitada por los cucapa se quedo sin agua casi por dos afos. Este
acontecimiento significé una verdadera crisis para los indios, llegando a alterar de
modo definitivo su patron de subsistencia.®!® Se tratd de una gran inundacion, como
lo sefiala Marco Antonio Samaniego Lopez. En el contexto de diversos conflictos
entre los agricultores de Valle Imperial con la California Development Company
(CDC), el gobierno federal estadounidense, el naciente Reclamation Service y los
problemas que generaron por la navegabilidad del rio, la CDC celebr6 un contrato
con el gobierno de México el 17 de mayo de 1904. El acuerdo consistia en que
México tenia derecho a 3 600 millones de metros cubicos, equivalentes a la mitad de
agua que corria a través del canal. Por su parte, la CDC, buscando evitar la
regulacion por parte del Reclamation Service, abrié la bocatoma en territorio
mexicano con el fin de abastecer los campos de Imperial. Sin embargo, el caudal, asi
como las altas cantidades de material aluvial que se registrd, ocasionaron que el rio
cambiara de rumbo inundando los valles de Mexicali e Imperial.®*’

Ante la constante amenaza de inundaciones desde 1907 se inici0 la
construccion de bordos o diques. Como sefiala Samaniego Lopez “de modo irregular
y con diversos conflictos, fue esta la manera de protegerse de las amenazas de
inundacion en ambos lados de la frontera. Los bordos de defensa fueron hasta la
década de 1940 parte fundamental de la historia de la region y de la cuenca en su
conjunto. Con la construccion de la presa Boulder —Hoover-, que regularizd y
controld en gran medida la corriente, los bordos siguieron como parte del sistema

hidrico, aunque su importancia disminuy6 en las décadas de 1940 y 1950”38

316 J. A. Gémez Estrada, Op. Cit., pp. 8, 9.
317 M. A. Samaniego Lopez, “El control del rio...”, Op. Cit., pp. 61, 62.
3181bid., pp. 63.
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Esta situacion tuvo repercusiones en la vida de los indigenas. A ellos les
perjudicd directamente la ausencia de agua, mas que las inundaciones, ya que
“a diferencia de la zona inundada, los terrenos de los indigenas sufrieron un periodo
de sequia”,**® que trajo consigo escases de alimentos. Segin Edward Castetter y
Willis Bell este evento constituy6 la mayor fractura en el modo de subsistencia de los
cucapd, principalmente en su economia tradicional. El impacto se reflejé
principalmente en las actividades relacionadas con su fuerte dependencia del rio.3?°

Anterior al desvio de los afluentes del rio Colorado el paisaje deltaico se
caracterizaba por una vegetacion frondosa con sobresalientes bosques de alamos y
sauces. Sobre los lugares menos himedos crecian extensos pastizales, arboledas de
mezquite, tornillo y palo de fierro; todo lo demas era desierto. Las riberas del rio
pobladas de vegetacion exuberante fueron el habitat de pumas, zorros, coyotes y
venados, asi como de mamiferos chicos tales como castores, liebres, tejones y
mapaches. Albergaban ademas varias especies de aves migratorias que llegaban a la
zona durante el invierno: los gansos de Canada, las garzas, los cormoranes y otros
patos. La disponibilidad constante de agua y la riqueza vegetal y faunistica hicieron
posible la presencia de grupos humanos, como los cucapa.3?!

De esta manera, las actividades agricolas de los cucapa estaban determinadas
por los escurrimientos del rio Colorado. De la misma manera, el rio les posibilitaba
la introduccion del pesado en su dieta. Las crecidas y desbordamientos estivales
proveian de abundantes especies en canales, lagos y lagunas. Ademas de los peces
que obtenian del rio, los cucapa desarrollaban la practica de la pesca de las especies
del mar de Cortés, pero en el segundo caso el esfuerzo era mayor por las distancias
que debian recorrer. De esta manera, la subsistencia de los indigenas cucapas no solo
estaba determinada a la practica de la pesca, sino a las actividades derivadas de los
escurrimientos y humedales producidas por el rio: agricultura, caza, recoleccion y
pesca. En suma, los cucapéa aprovechaban los recursos de tres zonas naturales: el rio
y sus contornos, el desierto y los bosques de coniferas de las sierras de Juarez y San

Pedro Martir. No obstante, la zona del rio fue la mas importante fuente de

319 M. A. Samaniego Lopez, Nacionalismo y revolucién..., Op. Cit., p. 121.

320 Edward F. Castetter y Willis H. Bell, Yuman Indian Agriculture. Primitive Subsistence on the
Lower Colorado and Gila River, Albuquerque, University of New Mexico Press, 1951, p. 83.

321), A. Gémez Estrada, Op. Cit., pp. 83, 84.
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abastecimiento, principalmente por la existencia de flora y fauna de diversas
especies, pero bajo la determinacion de las fluctuaciones del rio. Teniendo esto en
consideracién, son comprensibles las afectaciones que experimentaron los cucapa
con la carencia del agua en el cauce del rio Colorado. La falta de desbordamientos
significo, para los indigenas, un punto de quiebre, periodos dificiles debido a que sin
la presencia del agua no era posible el cultivo de semillas, asi como la existencia de
plantas y variedades de fauna.3??

El contexto de sequia, sefala Marco Antonio Samaniego Lopez, “obligd a
muchos a emplearse de manera temporal como asalariados, tanto en las rancherias
del Valle de Mexicali y los de Imperial, como en las propias obras de irrigacion o en
el tendido de las vias del ferrocarril. La sequia, que se extendio entre dos y tres afios,
sin duda colaboré en la dispersion de los cucapa y en su ingreso como asalariados en
las nuevas actividades del Valle de Mexicali”,>*® asi como en su patrén de vida y
actividades laborales. Por ejemplo, como sefiala José Alfredo Gémez Estrada, “a
cambio de estos trabajos los indigenas recibieron en pago alimentos procesados y
prendas de vestir o dinero. Durante el periodo de sequia causada por la desviacion
del rio, los alimentos procesados cobraron importancia y las actividades remuneradas
se convirtieron en una alternativa de supervivencia”.3?*

Los cucapd que se permanecieron en el Valle de Mexicali, durante las
primeras décadas del siglo XX siguieron sembrando pequefios espacios. En la década
de los afios treinta, durante el gobierno presidencial de Lazaro Cardenas, se proyecto
la recuperacion de las tierras del Valle de Mexicali que entonces pertenecian a la
Colorado River Land Company. Los campesinos mexicanos de se unieron para
apresurar la aplicacion de la reforma de la tierra. Organizaron comunidades agrarias
en cada rancho donde trabajaban y todas formaron la Federacién de Comunidades
Agrarias de Baja California. Eligieron como presidente de la Federacion a Hipolito
Renteria quien incluy6 a los cucapas dentro de la organizacion. Enrique Osben era el

jefe indigena cucapa que aceptd unirse a la organizacion.3?

3221hid., pp. 86, 87.

323 M. A. Samaniego L6pez, Nacionalismo y revolucion..., Op. Cit., p. 121.
324), A. Goémez Estrada, Op. Cit., pp. 87, 88.

325y, Sanchez Ogas, Op. Cit., pp. 59, 60.
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El poblado “Cucapas”, del municipio de Mexicali, Estado de Baja California,
elevé solicitud de dotacion de ejido con fecha 21 de febrero de 1937.326 Ese mismo
afio, Lazaro Cardenas, como presidente de México, emiti6 un ACUERDO que
normaba la tramitacion, resolucion y ejecucién de los expedientes agrarios en el
Territorio Norte de la Baja California. En €l se establecia que “todo nticleo de
poblacion rural en el Territorio Norte de la Baja California, cuya existencia sea
anterior al 14 de abril de 1936 —fecha en que la Secretaria de Agricultura y Fomento
firmo el contrato en virtud del cual la Colorado and River Land Company, se obligo
a vender mediante el sistema regido por la Ley Federal de Colonizacion, las tierras
de su propiedad en dicho Territorio, que haya solicitado o solicite dotacion ejidal,
tiene derecho a que desde luego se le otorgue, de acuerdo con el articulo 27, fraccién
X, de la Constitucion General de la Republica, y con las disposiciones concernientes
del Codigo Agrario”.3?’

La solicitud del poblado cucapa fue procedente el 19 de marzo de 1937, y por
resolucion presidencial del 21 de abril, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de abril, se le concedi6 la dotacion de 2,340 hectareas de tierras
ejidales eriazas que se tomaron integrantemente de la propiedad de la Colorado and
River Land Company, consideradas suficientes para satisfacer las necesidades de los
solicitantes, para la zona urbana y la parcela escolar.3?® De esta manera se conformé
el ejido Cucapés.®*®Para 1943 los terrenos del ejido se fraccionaron en 65 parcelas de
20 hectareas cada una, fraccionando el original ejido Cucapas en dos ejidos:
“Cucapah-Indigenas” y “Cucapah-Mestizo” 3%

Producto del desconocimiento de las leyes mexicanas y de las formas de
trabajo colectivo que se trataron de implementar, los indigenas cucapa de manera
paulatina fueron perdiendo sus tierras. Ademas, muchos de ellos no hablaban espafiol
y eso dificulté el entendimiento con los funcionarios del Departamento Agrario.
Como consecuencia, a partir de 1942 se les retiraron los derechos sobre sus tierras,

bajo la acusacién de abandono de parcela. Entre todos los que fueron despojados,

326 AHEBC: Fondo: Gobierno del Estado, Caja 427, exp. 25.

327 AHEBC: Fondo: Gobierno del Estado, Caja 131, exp. 13.

328 AHEBC: Fondo: Gobierno del Estado, Caja 427, exp. 25. AHEBC: Fondo: Gobierno del Estado,
Caja 131, exp. 13.

32%Algunos aspectos del problema agrario en el territorio norte de la Baja California, Mexicali, Baja
California, México, 1937, p. 47.

330 AHEBC: Fondo: Gobierno del Estado, Caja 427, exp. 25.
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solo Francisco Herndndez Cucapé defendio su tierra, pero finalmente también la
perdié. De esta manera, para 1946 casi todos los cucapa fueron desposeidos de las
tierras ejidales.>®

Al perder sus tierras los cucapas siguieron sembrando y criando ganado en los
alrededores del rio Hardy, pero sin ser duefios de la superficie que cultivaban.
Pasaron alrededor de treinta afios y algunos seguian creyendo en la importancia de
recuperar sus territorios ancestrales. En este contexto, en 1964 se registra la solicitud
de creacion de un “Nuevo Centro de Poblacion Agricola” promovido por el grupo
denominado “Nuevo Mayor Indigena”, radicado en la colonia Venustiano Carranza
del municipio de Mexicali. “Quedando a cargo del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion sefalar la ubicacion de este nuevo centro de poblacion”.
Ademas, los solicitantes senalaban que “en cumplimiento de a lo establecido por el
articulo 271 de la Ley Agraria en vigor declaramos en forma expresa nuestra
conformidad de trasladarnos al sitio donde se establezca el nuevo centro de
poblacion agricola y nuestra decision de arraigar en él.>%2

Ademas, el 29 de noviembre de 1967 los habitantes del poblado Cucapa
Mestizo realizaron una solicitud de dotacién de agua. La solicitud se centraba en
sefialar como afectables las aguas del rio Colorado correspondientes a México
conforme al Tratado Internacional de 1944 y las del subsuelo de la regién, las cuales
administraban de agua al Distrito de Riego numero 14. Dotandose al poblado de un
total de 14, 383, 512 metros cubicos de agua anuales, del distrito de riego del rio
Colorado. El volumen de agua dotado quedaba determinado por la disminucion y
elevacion de los volumenes del agua del rio Colorado, asi como, por su elevada
salinidad.®

Y para la década de 1970 Onésimo Gonzalez Sainz encabez6 a 42 familias
solicitantes de tierras comunales, y después de afios de suscribir oficios, realizar
plantones y exigir el respeto de sus derechos,®** en 1973 les fueron reconocidos sus
bienes comunales a 45 beneficiarios, por un total de 143 000 hectareas ubicadas en

parte de la Laguna Salada y la sierra Cucapa. No obstante, el reconocimiento no

331 Y. Sanchez Ogas, Op. Cit., pp. 60, 61.

332 AHEBC: Fondo: Gobierno del Estado, Caja 434, exp. 63.
333 AHEBC: Fondo: Gobierno del Estado, Caja 427, exp. 25.
334y, Sanchez Ogas, Op. Cit., p. 66.
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incluye los terrenos aledafios al Hardy, ademas, la Laguna Salada, en el momento de
sus inundaciones se convierte en aguas nacionales y, por lo tanto, en propiedad
federal y de uso publico.*®

Es decir, lo que en realidad recibieron fueron cerros, arena y piedra, terrenos
sin posibilidades de cultivarse debido a su aridez. Ademas, eran duefios de la tierra
mas no de las aguas, que son nacionales, a lo que se suma que la laguna no tiene
agua permanente, sino solo cuando el rio Colorado traia excedentes e inundaciones,
por lo que, durante afios se puede mantener seca. Por sobre estas condiciones, para
los cucapé contar con un documento que legamente avale propiedad sobre la tierra,
fue de gran trascendencia, por los recursos pétreos que pudieran explotar, asi como,
por “recuperar” el espacio geografico donde vivieron sus antepasados, donde
recolectaron, cazaron y pescaron.®3®

Hasta aqui podemos observar que la principal preocupacion de los indigenas
cucapd, en los que va del siglo XX, es contar con acceso a tierras y agua. La cuestion
de la pesca tradicional no se presenta como una de las determinantes de su
supervivencia, como se muestra en las demandas de los pescadores cucapa en el
2012. La pesca la que se dedican los cucapa, en la actualidad, es de curvina golfina,
en su mayoria, en un lugar conocido como "EIl Zanjon". El Zanjon se encuentra entre
los esteros que se forman cuando sube la marea hacia el rio Colorado, fenémeno
conocido como "el Burro”. EI campamento de los pescadores ha cambiado de manera
constante debido a que la fuerza de la marea destruye el bordo que conduce hasta el
sitio de desembarque de las pangas. El origen de la pesca en este sitio es
controversial por dos cuestiones, por un lado, se argumenta, principalmente por los
pescadores, que se trata de una actividad antigua y tradicional; por otro lado, se
argumenta que se trata de una actividad reciente.33Al respecto es pertinente sefialar
que la practica de la pesca fue una de las posibilidades de supervivencia
desarrolladas por los cucapa, con frecuencia e importancia hasta la primera década de
1910.

De esta manera, es a partir de la segunda mitad de la década de 1970 que los

indigenas cucapa se inician en la pesca con fines comerciales, trascendiendo la pesca

335 ], Villareal Rosas, Op. Cit., pp. 130, 131.
3% Y, Sanchez Ogas, Op. Cit., pp. 66, 67.
337, Villareal Rosas, Op. Cit., pp. 133, 134.
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tradicional de supervivencia. Asi lo relata Inocencia Gonzalez, en un testimonio

presentado por Yolanda Sanchez Ogés, cuando sefiala,

“primero pescaba en los canales en paga de remos, como un afio duramos asi; pero un dia
llegé un licenciado y dijo que nos iba a conseguir un préstamo para que consiguiéramos
motores y pangas, Yy lo consiguid. Después fui la primera que me meti a la Laguna Salada.
Teniamos un carrito, un Torino, y subia la panga y nos metiamos yo y la Tofia, mi hija, por el
pozo del Coyote. La Tofia jalaba la panga y yo pescaba. Después fue el Chato mi hijo
también; era como en el 80, pescdbamos con chinchorro. Sacabamos lisa, mojarras, bocon,
Mexicali venia y nos compraba lo que pescabamos, todos los dias. Esos diez afios pescamos
en la laguna. Cuando nos metiamos acampabamos cerca del pozo Coyote. Mas bien esos
diez afios casi vivimos en la Salada. Hace como diez afios la laguna se secé y nos salimos de
pescar alla. Mis hijos pescan aca por el rio, pero yo muy poco voy a pescar. Me puse a hacer
collares de chaquira y faldas de céascara para vender.3%

El inicio de empleo en la pesca comercial se relaciona, de manera directa, con
el periodo de inundacién del delta del rio Colorado, entre 1980 y 1985. EIl &rea que
abarcaba el sitio inundado era tan extensa que abarcaba desde el cerro Las Pintas
hasta la colonia Progreso, en la carretera rumbo a Tijuana. Jaramar Villareal presenta

un testimonio a través del cual sefiala que,

"Inocencia Sainz Gonzalez ayudé a constituir la primera cooperativa pesquera comercial en
1987. Le dieron cinco pangas, cinco motores y una troque. En ese tiempo se iban remando a
los sitios de pesca. En la laguna salada comenzaron a pescar bocones y lisa, aunque también
pescaban bocdn, bagre amarillo y blanco, mojarra plateada y negra, lisa y carpa. De manera
ilegal pescaban camardn. La laguna Salada era el sitio méas frecuentado por los indigenas de
El Mayor para pescar, “Amarrabamos la panga a los tules y nos dormiamos, cargabamos

cobija, comida y todo. Dentro de la panga [...] poniamos una |&mina en la proa y ahi
n 339

asdbamos camarones y carne, llevabamos tortillas y aguacates".
Antes de las inundaciones de la década de 1980 el trabajo en los campos turisticos
era de las principales fuentes de ingresos para los cucapéas. La gente de EI Mayor, por
ejemplo, trabaja como albafiles, carpinteros, plomeros, pintores, cocineros,
veladores, guias para la observacion de vida silvestre y en los servicios domésticos.
Ademas, como guias en la temporada de caza de la paloma, el faisan, la codorniz o la
gaviota.34

En la actualidad se cuenta con la existencia de tres organizaciones pesqueras
dentro de la poblacion indigena cucapa: la Sociedad Cooperativa Pueblo Indigena

Cucapa, Chapay Seisjhiurrar, S. A. de R. L. de C. V.; la Sociedad de Produccion

338 Y, Sanchez Ogas, Op. Cit., p. 102.
339 ], Villareal Rosas, Op. Cit., p. 141.
3901hid., p. 145.
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Rural EI Mayor Cucapd; y la Sociedad de Produccion Pesquera Juafiak Jahkaluath
(Indio del Rio Colorado) S. de P. R. de R. L. Las cooperativas estan formadas por
indigenas cucapa, de Baja California, a los que se han sumado indigenas de
Sonora.®*! Estas sociedades son las que han llevado a cabo las principales
manifestaciones y confrontaciones con las instituciones gubernamentales; y aquellas
que han construido el discurso de la pesca tradicional indigena.

La Reserva de la Biosfera Alto Golfo y Delta del Rio Colorado fue
oficialmente decretada el 10 de junio de 1993, con una superficie de 934,756-25-00
ha, integrada por aguas de jurisdiccion federal del Golfo de California y terrenos de
los municipios de Mexicali en Baja California y San Luis Rio Colorado y Puerto
Pefiasco en Sonora. Lo que afectd a los indigenas cucapa fue las prohibiciones

respecto de ciertas especias marinas:

Articulo Décimo.- En la Reserva de la Biosfera "Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado™ se declara veda total e indefinida de caza y captura de las siguientes especies:
Vaquita Marina, Totoaba, Delfin Nariz de Botella, Delfin Comun, Ballena Piloto, Ballena de
Esperma, Ballena de Aleta, Ballena Azul, Ballena Gris, Ballena Jorobada, Lobo Marino,
Palmoteado de Yuma, Pez Perrito del Desierto de Sonora, Iguana, Monstruo de Gila, Zorra; y
todas aquéllas endémicas, raras, amenazadas y en peligro de extincion.

Aunque el Decreto no especifica restricciones sobre la pesca de la curvina

golfina, especie que argumentan los cucapa explotar tradicionalmente, si establece

que
Articulo Décimo Primero. - La Secretaria de Pesca establecera las épocas y zonas de veda
para la pesca de los recursos pesqueros no incluidos en este decreto, en las porciones
acuaticas comprendidas dentro de la Reserva de la Biosfera "Alto Golfo de California y Delta
del Rio Colorado", conforme a las disposiciones juridicas aplicables y atendiendo al
programa de manejo.
Ademas,
Avrticulo Décimo Tercero. - Los propietarios y poseedores de predios ubicados en la Reserva
de la Biosfera "Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado”, estan obligados a la
conservacion del area conforme a este decreto, el programa de manejo y las demas
disposiciones juridicas aplicables.
De no respetar lo establecido en el Decreto,
Articulo Décimo Quinto.- Las violaciones a lo dispuesto por el presente decreto, seran
sancionadas por las autoridades competentes, en los términos de la Ley General del
311bid., p. 134.
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Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, la Ley Forestal, la Ley Federal de Caza, la
Ley de Pesca, la Ley de Aguas Nacionales y demas disposiciones juridicas aplicables.®*?

Asi, desde la creacion de la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado en 1994 hasta la actualidad, la relacion entre
agentes ambientales del gobierno y los cucapd ha sido rispida. Los indigenas
argumentan que “Cuando se decreta esta area natural protegida no fuimos
consultados y teniamos derecho porque nos afectaba directamente al pueblo cucapa,
porque de ahi vivimos nosotros, de la pesca”.3*® El caso fue remitido hasta la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a previa revision de una
queja emitida el 2 de mayo de 2000, donde se manifestaba que “la comunidad
indigena cucapa tiene sus asentamientos en los margenes y Delta del Rio Colorado,
en el Estado de Baja California; que sus raices culturales se encuentran intimamente
ligadas a las actividades pesqueras, las cuales son su Unico sustento econdémico, y al
impedirse el ejercicio pleno de sus actividades, se violan los derechos humanos de
sus integrantes. Sefialaba, ademas, que los habitantes han sido desplazados a tierras
aridas y se pretende que pesquen en mar abierto, donde se les dificulta realizar esta
actividad. Agregando que constantemente inspectores de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente les levantan actas administrativas y aseguran sus
herramientas de pesca.®*

En respuesta la CNDH emiti6 la Recomendacion 8, Caso de los habitantes de

la comunidad indigena cucapd, donde sostenia que

“...con la informacion que diversas autoridades proporcionaron a esta Comision Nacional, se
acredit6 que a los indigenas cucapa les ha sido restringida la pesca en la Zona Nucleo de la
Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado...”,
“...reforzando lo anterior, el Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente en materia de areas naturales protegidas no prohibe las actividades de

342 “DECRETO por el que se declara area natural protegida con el caricter de Reserva de la Biosfera,
la region conocida como Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, ubicada en aguas del
Golfo de California y los municipios de Mexicali, B.C., de Puerto Pefiasco y San Luis Rio Colorado,
Son”, 10 de junio de 1993. http://www.conanp.gob.mx/sig/decretos/reservas/Altogolfo.pdf.

343 Testimonio de Hilda Hurtado presidenta de la Sociedad Cooperativa Indigena Cucapa. “Si no
pescamos, no existimos: Cooperativa Indigena Cucapa”, en La Coperacha, Ciudad de México, 27 de
mayo de 2014. http://lacoperacha.org.mx/cooperativa-indigena-cucapa-pesca.php. Una de las
particularidades de las movilizaciones cucapé, en pro del derecho a la pesca, es que los agentes son
totalmente mujeres lideres de cooperativas, como Mobnica Hurtado e Hilda Gonzélez. A. Bonada
Chavarria, Op. Cit., p. 27.

344 «“Recomendacion 8. Caso de los habitantes de la comunidad indigena cucapa”, Comision Nacional
de los Derechos Humanos-México, Meéxico, D. F. 2002.
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones /2002/Rec_2002_008.pdf.
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aprovechamiento en las zonas nicleo, lo que confirma la posibilidad de la pesca en dicha
zona...”, “...adicionalmente quedd documentado en el expediente que no sélo es viable
continuar explotando la pesca de la curvina, sino que el porcentaje que capturan los cucapa es
aproximadamente un 10% de la cuota recomendada, lo que acredita que la pesca realizada
por dicha comunidad indigena, aun cuando la realizaran en la Zona Ndcleo de la Reserva, no
rompe el equilibrio ecol6gico ni amenaza la extincion de la especie, sino por el contrario, la
trascendencia que guarda la pesca para ese grupo étnico, no so6lo deriva del aspecto
econémico, al ser su medio de subsistencia, sino por formar parte de sus costumbres y

tradiciones...”.3*

La emision de la Recomendacion 8 exponia los abusos cometidos contra los
cucapd y su derecho a la pesca, asi como, desmentia el argumento de que la pesca
afectaba a las especies. La postura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), no s6lo se mantuvo en negar el
derecho a la pesca, ademas, implementd una veda de pesca. Los cucapa pescan 20
dias, entre los meses de marzo a mayo, sin embargo, la veda establecida, en agosto

de 2005, les redujo dias del mes de abril al sefialar que,

Primero.- Se establece veda temporal para la captura de curvina golfina (Cynoscion
othonopterus) en las aguas marinas y estuarinas de jurisdiccion federal de la Reserva de la
Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, durante el periodo del 1 de
mayo al 31 de agosto de cada afio.34

Para agravar aun mas la situacion, el 25 de octubre de 2011 se publica, en el
Diario Oficial, el Acuerdo de cuota de captura de curvina golfina, la cual establece
que,

Articulo Primero. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion a través de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca y con base en la
opinion del Instituto Nacional de Pesca establece una cuota de captura total para la pesqueria
de curvina golfina (Cynoscion othonopterus), de 2,300 toneladas de peso vivo, es decir el
peso total del producto en el momento de obtenerse de su medio natural, para la temporada
2011-2012.34

4S[dem.

36 “ACUERDO por el que se establece veda temporal para la captura de curvina golfina (Cynoscion
othonopterus), en las aguas marinas y estuarinas de jurisdiccion federal de la reserva de la biosfera
Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, durante el periodo del 1 de mayo al 31 de agosto
de cada afio”, Diario Oficial de la Federacion, 25 de agosto de 2005.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo= 2090294 &fecha=25/08/2005.

347 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, “ACUERDO por el
que se establece la cuota de captura para el aprovechamiento de curvina golfina (Cynoscion
othonopterus), en aguas de jurisdiccion federal del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado
para la temporada 2011-2012”, Diario Oficial, martes 25 de octubre de 2011.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/
105133/08_Acuerdo_Cuota_Curvina_DOF_25 oct._11.pdf

139


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=%202090294&fecha=25/08/2005
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/%20105133/08_Acuerdo_Cuota_Curvina_DOF_25_oct._11.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/%20105133/08_Acuerdo_Cuota_Curvina_DOF_25_oct._11.pdf

De las 2,300 toneladas que establecia el Acuerdo como cuota de captura, el
Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA) y la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca (CONAPESCA) establecieron un tope de captura de 460 toneladas de curvina
golfina por temporada para todas las pesquerias en Baja California, indigenas y no
indigenas, cuota que es del todo insuficiente para cubrir los minimos de bienestar de
las familias indigenas.®*® Lo cual, de acuerdo con los pescadores, afectaba los
ingresos y el modo de vida de 528 familias que vivian de la actividad pesquera. Los
indigenas argumentaban que la restriccion implicaba que cada familia tendria que
sobrevivir con un ingreso anual de 5, 113 pesos, aproximadamente 14 pesos diarios.
Con tal ingreso, aclaraban los cucapa, no se recuperaria ni la inversion para
desarrollar la actividad pesquera.®*®

El 21 de abril de 2012 les fueron decomisadas méas de 300 toneladas de
curvina golfina. En esa ocasion, los indigenas cucapa bloguearon las instalaciones de
la SAGARPA en Mexicali, para exigir la entrega del pescado retenido por la
Comision Nacional de Acuacultura, con el argumento de que excedieron el limite
establecido de captura autorizado para ellos en el Alto Golfo de California.®*° En el
marco de esta movilizacion se exclamo la consigna “Si no pescamos no existimos”,
por parte de Hilda Hurtado Valenzuela, presidenta de la Sociedad Cooperativa
Pueblo Indigena Cucapa. Argumentando que de la actividad pesquera dependian un
centenar de familias de los poblados “Indiviso”, “Mayor Cucapa” y “La Puerta” %!

La situacion se agravaba porgue las empresas transportadoras del producto se
manifestaban en contra de mantener por mas tiempo el pescado en los contenedores,
por las pérdidas econémicas que ello les acarreaba. Como solucion los cucapa
plateaban la posibilidad de donar el producto a causas asistenciales. A pesar de
maultiples gestiones realizadas por legisladores federales y locales de Baja California,
autoridades federales y estatales y organizaciones de la sociedad civil; de la
Recomendacion 08/2002 de la CNDH y de la denuncia ante la Comision

348 «El pueblo indigena cucapa decide realizar el bloqueo”, en desinformémonos. Periodismo desde
abajo, Mexicali, B. C. 22 de abril de 2012. https://desinformemonos.org/el-pueblo-indigena-cucapa-
decide-realizar-el-bloqueo-mexicali-b-c-a-21-de-abril-de-2012/.

349 «“Pyeblo cucapa: si no pescamos, no existimos”, en Boca de Polen A. C. Red de Comunicadores, 9
de mayo de 2012. http://bocadepolen.org/web/pueblo-cucapa-si-no-pescamos-no-existimos/.

350 Matilde Pérez U., “Si no pescamos no existimos, reclamo de indigenas cucapas a la Sagarpa”, en
La Jornada en linea, viernes 27 de abril de 2012, p. 20.
http://www.jornada.unam.mx/2012/04/27/politica /020n2pol.

Slidem.
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Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en Washington, el Comisionado de CONAPESCA, Ramén Corral, no dio
paso atras en su negativa de expedir los permisos de comercializacion del producto.
Ante la falta de sensibilidad de las autoridades pesqueras y al no haber mas recursos
legales y de negociacion, invocando el Derecho de Asociacion y de Reunidn en via
de protesta y amparados en el Articulo 9°. Constitucional, los indigenas Cucapa
decidieron iniciar una serie de acciones de resistencia civil pacifica. Desde el 21 de
mayo de 2012 iniciaron un plantén permanente en la Delegacion de la SAGARPA en
Mexicali. La segunda accién fue el blogueo del trafico en la Av. Reforma y Calle
“L”. Como ultima medida de presion de no haber en definitiva voluntad politica de
las autoridades federales de pesca para liberar el producto pesquero, se plated la
posibilidad de bloquear el cruce de vehiculos en la Garita Centro de Mexicali.>®?

Raul Ramirez Baena, presidente de la Comision Ciudadana de Derechos
Humanos del Noroeste (CCDHN), acusé que la CONAPESCA fue la responsable del
decomiso que calificd de injustificado. Ademas, sefial6 el mismo Ramirez Baena,
que la CONAPESCA no s6lo no respet6 los acuerdos previos, sino que desacatd un
fallo del Juzgado XII de Distrito que ordenaba devolver los cargamentos que se
encontraban listos para entrega a compradores en varios contenedores. Ademas,
argumentaba que mientras se obstaculizaba a los cucapas, por otro lado, se permitia
que pescadores no indigenas del Golfo de Santa Clara, en Sonora, capturaran todo el
volumen de curvina que podian. Lo que llevd a suponer que detras de las acciones de
intolerancia e insensibilidad, y sobre todo de desacato a una orden judicial federal, se
encontraban fuertes intereses econdémicos por el producto decomisado. 33

Para dar solucion al conflicto, el 20 de mayo de 2014, se logr6 una reunion
entre representantes de las cooperativas con funcionarios de diversas dependencias
federales y locales para exponerles su necesidad de salir al rio y buscar su sustento.
“Si no pescamos, no existimos”, dijeron. En la citada reunién firmaron un documento
donde acordaron la modificacion del Decreto Presidencial del area protegida, a fin de

que se reconociera a los “pescadores Cucapa como pobladores originarios y usuarios

352 «“E] pueblo indigena cucapa decide realizar el bloqueo...”, Op. Cit.

33 “Denuncian cucapas retencion injustificada de producto pescado”, Uniradio Informa, 22 abril de
2012. http://www.uniradioinforma.com/noticias/bajacalifornia/112235/denuncian-cucapas-retencion-
injustif icada-de-producto-pescado.html.
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historicos” de la reserva, asi como sus derechos territoriales y de pesca. El convenio
firmado por Mario Aguilar Sanchez, titular die CONAPESCA; Jaime Martinez Veloz,
de la CDI; Guillermo Aldrete Haas, delegado de la SAGARPA en Baja California,
entre otros funcionarios, también sefiala la realizacion de una mesa técnica
interinstitucional cuyas propuestas serdn enviadas a los cucapa para su revision y
aprobacién; la construccion de dos caminos de acceso seguros que no se destruyan
afio con afio al subir la marea; asi como la revision de los casos y desistimientos de
las 6rdenes de aprehension producto del cierre de la carretera.>>*

Uno de los planteamientos que se propusieron para solucionar la problematica
fue que la CONAPESCA otorgara un recurso a corto plazo para ese afio (2014), a
través del fondo de Pro-Pesca y del programa de empleo temporal de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL). También se ofrecio apoyar con talleres de
capacitacion en distintas areas para la venta de su producto, a la par que, se establecia
un compromiso para proporcionar de una empacadora con frigorificos, a las
cooperativas, para que asi pudieran comercializar sus mercancias a los precios mas
competitivos en el mercado. De la mima manera la CONAPESCA se comprometia a
seguir apoyando con permisos de pesca.>*® Los acuerdos logrados en esta reunion tal
parece que nunca se llevaron a la préactica, porque hasta la actualidad (2019) las
tensiones entre los indigenas cucapd y las autoridades ambientales se sigue
manteniendo la misma demanda del derecho a la pesca.

En suma, el discurso construido por los cucapa durante los momentos de
movilizacion y conflicto, “si no pescamos, no existimos”, se enfocé en insistir en el
proceso de desplazamiento sufrido por los indigenas cucapas de sus territorios
ancestrales, asi como, en lo determinante de la practica de la pesca tradicional para la
supervivencia del grupo, el respeto de los derechos humanos y el derecho de
consulta. Sus objetivos se centraron en buscar que se les reconociera como
pobladores originarios y usuarios histéricos®®® de las tierras y aguas del delta del rio

Colorado. Lo que nos lleva a concluir que mas que ser dependientes de la pesca

354 «Si no pescamos, no existimos: Cooperativa Indigena Cucapa...”, Op. Cit.

3% David Pérez Tejeda Padilla, “Logran acuerdos los cucapa, pero el gobierno sigue criminalizando
sus protestas en Mexicali”, en Vientos. Periodismo en red, 21 de mayo, 2014.
http://www.4vientos.net/2014/05/21/logran-acuerdos-los-cucapa-pero-el-gobierno-sigue-criminalizan
do-sus-protestas-en-mexicali/.

3% Citado por J. Villareal Rosas, Op. Cit., p. 137.
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tradicional, durante el desarrollo de su existencia, en todo momento, se vieron

condicionados por la presencia de los afluentes del Colorado.

Movilizaciones de jornaleros agricolas en el Valle de San Quintin

La ubicacion fronteriza de Baja California compartida con California, en Estados
Unidos, ha favorecido la inversion y el dominio de un capital transnacional e
innovaciones tecnoldgicas en los procesos productivos. Esta situacién, a su vez, ha
generado condiciones laborales precarias bajo una marcada segmentacion laboral con
base en los criterios de género y etnia. A su vez, esta ubicacion ha incentivado la
migracion de poblacion del centro y sur del pais, principalmente de trabajadores
indigenas, propiciando la conformaciéon de una gran diversidad multiétnica y con
movilidad nacional y transnacional; es decir, con la posibilidad de trabajar por
temporadas en los campos agricolas®’ de Baja California, principalmente en San
Quintin. A partir de la permanencia de estos trabajadores en los campos agricolas, se
observa una emergencia de formas de movilizacién social para resolver problemas de
orden laboral, residencial, de discriminacion étnica y derechos humanos en un
contexto de notable debilitamiento del papel del Estado.>*®

Una experiencia inicial, de movilizacién por parte de los jornaleros agricolas
indigenas, se presenta en 1979 al emplazar a huelga al Rancho Nuevo, Camald,
municipio de Ensenada. En este momento se sesionaba con la intencion de formar un
sindicato con el objetivo de presentar, de manera legal, una serie de demandas
laborales y lograr la firma de un contrato colectivo de trabajo. La huelga estallo, pero
inmediatamente fue declarada ilegal por ser coalicion: después se emplazé a través
de la Confederacion General de Trabajadores (CGT) Il Seccidn, que correspondia al
sindicato de la pesquera Mar, y también fue declarada improcedente; por ultimo se
emplazé a través de la Federacion Local de la Confederacién de Trabajadores de

México (CTM), contando con la asesoria del abogado Héctor Cardenas San Martin,

%7Irma Daniela Renteria Ruiz, Practicar la interculturalidad en una escuela indigena. La diferencia y
diversidad cultural en el Valle de San Quintin, Baja California, tesis de doctorado en Ciencias
Sociales con especialidad en Estudios Regionales, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, Baja
California, México, 2018, p. 60.

38|, D. Renteria Ruiz, Ibid., p. 61.
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pero muy poco se pudo lograr ante la desconfianza de los trabajadores hacia la CTM
y, en consecuencia, el movimiento se fue desvaneciendo. No obstante, la CTM y
otras organizaciones firmaron contratos con los rancheros, aunque lo establecido
nunca correspondid con las demandas iniciales.®*°

Las movilizaciones desarrolladas durante la decada de 1980 fueron
promovidas por la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAQC). Laura Velasco, Christian Zlolniski y Marie-Laure Coubés sefialan que la
CIOAC *“‘ya habia reclutado a trabajadores de origen indigena en los campos de
Sonora, incluso los habia acercado al Partido Comunista y al posterior Partido
Socialista Unificado de México (PSUM). En 1984, un grupo de profesores
normalistas y exmilitantes del Partido Comunista Mexicano decidieron trabajar con
los obreros agricolas, principalmente con los indigenas en Maneadero”. Lo
interesante del argumento de estos autores es el sefialamiento de que la CIOAC
introdujo, en la figura de Benito Garcia, al agente capacitado para movilizar a los
jornaleros indigenas: “el primer reto que enfrentaron fue reclutar a simpatizanteS
hablantes de lenguas indigenas que intermediaran con las bases trabajadoras. A nivel
nacional la dirigencia del CIOAC propone al activista, de origen mixteco, militante
de la CIOAC y ya probado en Sinaloa, Benito Garcia. Tras gestiones en 1984 lleg6
Benito Garcia —a Baja California- con el encargo de organizar a los trabajadores
agricolas de San Quintin”.3%°

En 1987, la dirigencia de la CIOAC expulsa a Benito Garcia por “traicion a la
clase obrera”. La expulsién tuvo como origen la critica de otros dirigentes de
izquierda, de la misma CIOAC y del PSUM por el papel del dirigente, como
intermediario, ante los empresarios y las bases trabajadoras. De esta manera, las
acusaciones se fundamentaban en tres momentos. El primero fue la intermediacién
en el pago de 3 000 pesos para indemnizar a los trabajadores agricolas muertos en un
accidente de trabajo en el campamento Los Llano, propiedad de los hermanos

Canelo, el 9 de enero de 1985. La acusacion no solo tomaba en cuenta que el monto

3% Oscar Villarino Ruiz, “Notas para la historia de los jornaleros del Sur de Ensenada”, en Vientos.
Periodismo en red, 24 de marzo de 2015. http://www.4vientos.net/2015/03/24/racismo-contra-
jornaleros-indigenas-en-bc-un- enfoque-legal-e-historico/.

360 La CIOAC se funda en el Valle de San Quintin el 30 de septiembre de 1984. Laura Velasco,
Christian Zlolniski y Marie-Laure Coubés, “Por un terreno propio: movilizacion laboral e
independencia residencial”, en De jornaleros a colonos: residencia, trabajo e identidad en el Valle de
San Quintin, México, El Colegio de la Frontera Norte, 2014, pp. 234, 235.
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otorgado era menor al acordado legalmente, ademas, se le atribuia el cobro de dos
terceras partes de lo recibido, a los familiares, por sus labores de gestion.36!

El segundo hecho fue el trato realizado por los hermanos Garcia, con el
campamento Los Llanos, por un precio menor de la caja de fresa, del ya acordado
por la CIOAC. A los trabajadores se les pagaba 150 pesos por la caja de fresa, y la
CIOAC habia logrado un precio de 600 pesos, no obstante, con la intervencién de
Benito Garcia el precio definitivo quedd en 300 pesos. Garcia argumentaba que el
patrén no podia pagar mas, a lo que sumaba el riesgo de despido de trabajadores. 2
La tercera acusacion sefialaba que Benito Garcia habia recibido 10 millones de pesos
de parte del gobernador, de Baja California, para la construccion de vivienda para los
trabajadores en la delegacion Lazaro Cardenas, de lo que no rindié cuenta sobre el
manejo de los recursos.®%

La toma de decision para expulsar a Benito Garcia, primero de la CIOAC y
luego del PSUM, no encontr6 consenso entre los simpatizantes y activistas de lo
indigena en la region del Valle. De esta manera, en torno a la figura de Benito Garcia
se conformaron dos bloques: los que apoyaban la decision de su expulsion de la
CIOAC, y aquellos que se mostraban cripticos ante esa situacion, principalmente
para favorecerlo. Asi, los argumentos favorables hacia el lider enfatizaban en su
origen indigena y su condicién de trabajador del campo. Bajo este planteamiento la
situacion se mostraba “como una expresion del colonialismo hacia los indigenas y
cuestionaban la verdadera “independencia” de la CIOAC y la legitimidad, ética y
politica del PSUM para expulsar a un dirigente de adscripcion indigena y de vida
dedicada al trabajo del campo”. Esta situacion antagénica entre proGarcia y
antiGarcia llevo a una escision, dentro del CIOAC, que dio origen al SINGOA
(Sindicato Gremial de Obreros Agricolas), que se enfocaria en demandas laborales y
la ocupacion de terrenos. Tras la salida de Benito Garcia la dirigencia de la CIOAC,
en el valle de San Quintin, recayé en Maclovio Rojas, indigena mixteco llegado en
1974 a Baja California. Rojas muri6 en 1987 arrollado por un automévil a la edad de

24 anos. Su muerte puso en debate y sospecha la legitimidad y conflictos existentes

361Blas Manrique, “San Quintin: el valle de la muerte”, en Semanario ZETA, 18 de enero de 1985, pp.
28-31.

362Héctor Gonzalez, “San Quintin Dividido”, en Semanario ZETA, 24 de abril de 1987, pp. 32, 33.
36831, Velasco, C. Zlolniski y M.-L. Coubés, Op. Cit., p. 240.
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entre los lideres indigenas mas representativos del momento —como Benito Garcia-
por confrontarse la dirigencia indigena de la CIOAC.%%

Entre las confrontaciones internas, la principal accion colectiva de la CIOAC,
durante la década de 1980, fue la huelga en el rancho El Papalote, en 1988, donde se
demandaba aumento salarial y acceso al seguro social. Resultado de esta
movilizacion el salario de los jornaleros aumento 25% y se realizaron algunas
mejoras en los campamentos.®®® Ademas, a finales de la década de 1980 la
conformacion de colonias coincidié con los conflictos laborales. Es estos momentos
cuando los lideres de la CIOAC y los trabajadores asumieron como una demanda
mas, dentro de su consigna de lucha, la dotacién de tierras que posibilitaran la salida
de los campamentos. 36

Las acciones vuelven a manifestase a finales de la década de 1990. Para 1996
Bonfilio Herrera, Justino Herrera y Florencio Sandoval encabezaron una marcha para
demandar la construccion y ubicacion del “Hospital IMSS-Solidaridad”, que habia
sido aprobado en 1994. Mientras que, el 8 de diciembre de 1999 un aproximado de
300 jornaleros, encabezados por Justino Herrera Martinez®’, se manifestaron en las
instalaciones del rancho productor ABC, en protesta por el incumplimiento en el
pago de los salarios de 900 trabajadores, atrasados por cuatro semanas. Ante la nula
respuesta de los patrones, los jornaleros prendieron fuego a los invernaderos de la
empresa, propagandose hasta la bodega de agroquimicos y a las oficinas
administrativas. Durante este afio, 1999, se llevaron a cabo 3 tomas de instalaciones
por parte de los jornaleros agricolas, todas como consecuencia por la suspension o el
atraso de sus salarios, asi como, por la entrega de cheques sin fondos. Ademas de las
protestas y demandas salariales, durante el acontecimiento los dirigentes indigenas
presentaron denuncias por tortura, por parte de los agentes de la Policia Ministerial

del Estado, en contra de los hermanos Benito y Celerino Garcia Sanchez durante su

%4Tiburcio Pérez, “CIOAC: ;Independencia sindical?”, en Semanario ZETA, 1 de mayo de 1987, p.
43.

365 Graciela Bensusan Areous y Elena Jaloma Cruz, “Representacion sindical y redistribucion: el caso
de los jornaleros del valle de San Quintin”, en Perfiles Latinoamericanos, vol. 27, nim. 53, FLACSO
México, 2019, p. 13.

3661, Velasco, C. Zlolniski y M.-L. Coubés, Op. Cit., p. 248.

367 Justino Herrera Martinez es el actual coordinador del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI), en San Quintin.
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detencion por violentar la ley al invadir un predio. Benito Garcia, procurador de los
Derechos Indigenas para 1999, fue golpeado y torturado con descargas eléctricas.3®

A partir de los hechos suscitados, el gobierno estatal anuncié sanciones a la
empresa agricola ABC, ademas, procedioé a embargar precautoriamente el rancho en
garantia para el pago de los sueldos y demés prestaciones que estaban pendientes de
ser resueltas por la parte patronal. Para ello se cre6 una comision de trabajadores con
el compromiso de mantener pacificamente el proceso laboral manteniéndose
pendiente a las afueras de la empresa promoviendo el cuidado de los bienes
embargados a fin de no perjudicar sus propios intereses. Por otro lado, como
consecuencia de la manifestacion agricola tres jornaleros fueron detenidos acusados
por robo, las autoridades sefialaron que los manifestantes aprovecharon el momento
para realizar actos de rapifia. El saldo econdmico de la manifestacion se calcul6 en
alrededor de 4 millones de ddlares.3°

Durante estos Ultimos afios de la década de los 90°s el debilitamiento de la
CIOAC, en el Valle de San Quintin, comienza a hacerse mas notorio, a la par, de la
presencia de lideres indigenas que empiezan a organizarse, principalmente, a través
de asociaciones civiles, como el Frente Nacional Indigena y Campesino, A. C., la
Union Alianza Huitepec, el Grupo Heladio Ramirez Lépez A. C., Asistencia Legal
Indigena A. C., el Frente Independiente de Lucha Triqui A. C., la Asociacion de
Indigenas Oaxaquefios, el Frente Indigena Migrante de Huitepec, el Movimiento
Indigena por la Unificacion y Lucha Independiente y la Coordinadora de Comités
con Jornaleros Agricolas y Migrantes Indigenas A. C.37°

Los lideres mas representativos de las organizaciones indigenas, en el valle de
San Quintin, durante la década de 1990 fueron Julio Cesar Alonso Vargas, Beatriz
Chavez Pérez, los hermanos Ariosto y José Rojas, Hilario Carrasco, Isaias Vazquez
Pimentel, Bonfilio Herrera Martinez, Justino Herrera, Florencio Sandoval Castillo, y

los hermanos Benito y Celerino Garcia Sdnchez. De entre ellos, cuatro mantenian la

368 Jorge Alberto Cornejo, "Incendian jornalero instalaciones del rancho ABC, en San Quintin".
https://www.jornada.com.mx/1999/12/09/est1.html.

369 “Sancionaran a jornaleros de BC por participar en manifestacion violenta”, en El Informante,
México, viernes 10 de diciembre de 1999, p. 13-a.

370 Sara Lara y Celso Ortiz, “Alternativas Organizativas de los Trabajadores Agricolas Migrantes en
Meéxico”, manuscritos del Instituto de Estudios del Trabajo. Citado por G. Bensusan Areous y E.
Jaloma Cruz, Op. Cit., pp. 138, 139.
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influencia de la CIOAC: Florencio Sandoval, Beatriz Chavez, Justino Herrera y Julio
Cesar Alonso.*"

Pero, sin duda el momento de mayor trascendencia para el movimiento de los
jornaleros indigenas fue el desarrollado el 17 de marzo del 2015. Los
acontecimientos fueron iniciados por parte de indigenas de adscripcion étnica
triqui,®’? mixteca y zapoteca. La principal forma de manifestacion fue el bloqueo de
la carretera Transpeninsular, principalmente en las delegaciones Camall, Vicente
Guerrero y San Quintin, todo ello, derivado de las denuncias, no atendidas por el
gobierno estatal, realizadas por los jornaleros agricolas del Valle de San Quintin en
los meses de octubre y diciembre de 2014, donde, principalmente, se demandaba la
intervencion de la Secretaria del Trabajo del Gobierno de Baja California para
mejorar no sélo el salario de 100 a 300 pesos, sino también, para establecer mesas de
dialogo a fin de mejorar las condiciones laborales.®”

En el contexto de la movilizacién se conformé la Alianza de Organizaciones
Nacional, Estatal y Municipal por la Justicia Social (AONEMJUS) que convocé a la
paralizacion de toda actividad comercial y de servicios basicos a partir de las 3 de la
mafiana del martes 17 de marzo, llamado al cual respondio casi la mitad de los mas
de 70 mil jornaleros que contabiliza ese frente. Previamente hubo dos frustradas
mesas de didlogo —una el 15 de octubre de 2014 y otra el pasado 22 de enero—, en las
cuales los jornaleros organizados consideraron que no se tomo con seriedad su pliego
petitorio, pues no estuvieron presentes los principales actores: Juana Laura Pérez
Floriano, secretaria bajacaliforniana del Trabajo, representantes sindicales ni la parte
patronal. En cambio llegaron funcionarios menores a darles “mas atole con el
dedo” 3™

La movilizacion inicia con los bloqueos de puntos estratégicos de la carretera

Transpeninsular —principalmente en zonas aledafias a los ranchos agricolas sefialados

871 “Algo de historia para recordar...”, en Volcanes. Informacién dindmica para todos, 3 de
noviembre de 2017. http://volcanes.info/2017/11/03/algo-de-historia-para-recordar-3/. “Dénde quedo
la CIOAC?, en Volcanes. Informacién dindmica para todos, 15 de mayo de 2015.
http://volcanes.info/2015/05/15/donde-quedo-la-cioac/.

372 Angélica Jocelyn Soto, “Un afio de promesas incumplidas para jornaleras de San Quintin”, en
Proceso, 17 de marzo de 2016, http://www.proceso.com.mx/433822/ano-promesas-incumplidas-
jornaleras-san-quintin.

373 “Crece conflicto en Baja California: jornaleros bloquean carretera Transpeninsular”, en
http://www.proceso.com.mx/398726/jornaleros-bloquean-carretera-transpeninsular.

374 Juan Carlos Dominguez, “Rebelion en San Quintin”, en Proceso, 21 de marzo de 2015.
http://www.proceso.com.mx/399069/399069-rebelion-en-san-quintin.

148


http://volcanes.info/2017/11/03/algo-de-historia-para-recordar-3/
http://volcanes.info/2015/05/15/donde-quedo-la-cioac/

por los jornaleros como centros de vejacion y excesos—, ahora con la demanda de la
presencia del gobernador de Baja California, Francisco Vega de Lamadrid y del
secretario federal de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong, en las mesas de
didlogo. Los jornaleros advirtieron: “Responsabilizamos al gobierno de cualquier
accion que pueda tomar en contra de esta organizacion, en contra de los dirigentes,
porqgue se les dio suficiente tiempo para platicar con ellos, y como no lo hicieron, la
gente ya estd cansada. .. son miles de trabajadores”.>"

Y una vez mas enviaron su pliego petitorio con copia al presidente Enrique
Pefia Nieto, en el cual se incluyen, como puntos basicos, el respeto al derecho laboral
para los trabajadores agricolas, revocacion del contrato colectivo firmado por la
CTM vy la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC),
afiliacion al Seguro Social, pago de todas las prestaciones de ley, desaparicion del
salario compactado, sueldo de 300 pesos al dia, respeto a los derechos de las madres
trabajadoras y fin del acoso sexual por parte de mayordomos y patrones. Sefialaron a
12 empresas que les dan trato de esclavos y violan los méas elementales derechos
humanos y laborales; los duefios de algunas de esas compafiias tienen ligas con
funcionarios y politicos del PRI y del PAN.3"® Ejemplos de estas empresas son los
ranchos “Los Pinos” y “El vergel”.®"

De manera sintética, el movimiento tenia como principales demandas las
mejoras salariales, seguridad social, infraestructura médica y cuidados. Ademas,
también se hicieron presentes exigencias del sector femenino, centrdndose en cuatro

puntos basicos:

1) creacion de un hospital de especialidades de tercer nivel para mujeres embarazadas
o con enfermedades provocadas por los riesgos de su trabajo;

2) guarderias de calidad para las jornaleras;

3) medidas contra el acoso sexual, e

4) inspecciones para asegurar que los empleadores cumplan las licencias de maternidad
y no cometan abusos contra ellas.38

El mismo martes 17 de marzo, luego de varias horas de protesta, el

gobernador Francisco Vega de Lamadrid acudié a San Quintin para reunirse con los

375]dem.

378]dem.

377 Gloria Leticia Diaz, “En San Quintin, rebelion contra un Porfiriato del siglo XXI”, en Proceso, 28
de marzo de 2015. http://www.proceso.com.mx/399677/en-san-quintin-rebelion-contra-un-porfiriato-
del-siglo- xxi.

378 A. Jocelyn Soto, “Un afio de promesas...”, Op. Cit.
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jornaleros y establecer las mesas de trabajo, solicitadas desde el 2014. Retirado Vega
de Lamadrid, Francisco Rueda Gomez, secretario de Gobierno, refirié que 230
unidades policiacas resguardarian las zonas afectadas por las manifestaciones, como
San Simon, Punta Colonet y Camald, en esta ultima alrededor de 400 personas
tomaron la delegacion.®”

A una semana de cumplirse dos meses del levantamiento, el 11 de mayo los
integrantes de la Alianza de Organizaciones Nacional, Estatal y Municipal por la
Justicia Social acusaron a la policia estatal de Baja California de los hechos violentos
registrados, el 9 de mayo, en varias comunidades de la delegacion Vicente Guerrero,
en el Valle de San Quintin. La activista Lucila Hernandez sefialé que las agresiones
se concentraron en las comunidades de Lomas de San Ramén, San Juan Copala y
Diaz Ordaz, donde residen los principales dirigentes del movimiento jornalero y
donde el objetivo era detenerlos. Los hechos ocurrieron la madrugada del 9 de mayo
cuando arribaron, a los lugares sefialados, 20 patrullas y un tanque de las autoridades
estatales. Accion seguida, arremetieron contra los jornaleros cuando estos se dirigian
a sus centros de trabajo. Por esta razon hubo una respuesta a las agresiones por parte
de los jornaleros.38°

En el enfrentamiento las mujeres también fueron agredidas. Algunas fueron
arrastradas por los uniformados, mientras otras, como las que se encontraban en los
campamentos de protesta, sobre la carretera Transpeninsular, resultaron golpeadas.
Ademas, 14 personas fueron detenidas y trasladadas a la cabecera municipal,
Ensenada. Los jornaleros, como consecuencia del enfrentamiento, decidieron
bloquear los caminos, utilizando piedras, y resguardar el tanque blindado de la
policia estatal para impedir nuevos actos represivos.®8

El 18 de mayo el subsecretario de Gobierno del estado, Pablo Alejo Lopez
Nufez, se reunid con los voceros de la Alianza para negar que él hubiera ordenado la

represion contra los jornalero, donde ademas, negocié que si el movimiento

379 «“Crece conflicto en Baja California...”, Op. Cit.

380 Angélica Joselyn Soto, “Policia estatal desatd violencia en San Quintin; iba por lideres jornaleros,
acusa”, en Proceso, 11 de mayo, 2015. http://www.proceso.com.mx/403931/policia-de-bc-desato-
violencia-en-san-quintin-iba-por-lideres- jornaleros-acusan.

38ldem.
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desbloqueaba la carretera entonces el gobierno del estado accederia a liberar a las
personas detenidas.®? Y nuevamente se pronuncid el tema de las mesas de dialogo.

Asi, las mesas de trabajo, sefialadas por Vega de Lamadrid, durante su
estancia en San Quintin, llegan a un punto “satisfactorio” entre las partes, el jueves
14 de mayo. El acuerdo de la mesa —entre autoridades federales y jornaleros
agricolas, presidida por David Garay representante de la Secretaria de Gobernacion-,
incluia el compromiso, de las autoridades federales, los patrones y el gobernador
Vega de Lamadrid, de gestiona un salario base de 20032 pesos diarios en un plazo
final al 14 de junio. Por otro lado, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, se
comprometié a través del subsecretario Rafael Avante, a otorgar conforme a los
requisitos legales el registro como sindicato nacional a la Alianza de Organizaciones
Nacionales, Estatal y Municipal de Justicia Social. %

La reunién se celebrd en las instalaciones de la Administracion Portuaria
Integral (API) del puerto de Ensenada, el miércoles 13 de mayo, cuando llegaron los
voceros de la Alianza, acompafiados por jornaleros y jornaleras, quienes viajaron en
cinco autobuses y seis vehiculos particulares desde la delegacién de Vicente
Guerrero, escoltados por elementos del Ejército y la Policia Federal de Caminos y
Puertos,®® luego de que el representante de la Secretaria de Gobernacion se negd a
realizar la mesa en San Quintin. Fue una negociacion complicada, al inicio se estancé
por casi dos horas, pues Fidel Sanchez, Justino Herrera, Bonifacio Martinez, Lucila

Herndndez, Fermin Salazar y Juan Hernandez exigieron como condicién para

®2[dem.

383 A la semana siguiente de llegar al acuerdo de los 200 pesos diarios de salario base, los empresarios
advertian que no estaban de acuerdo a incrementar esa cifra, por lo que la propuesta para satisfacer a
los jornaleros se plante6 en la busqueda de mecanismos para compensar la exigencia y llegar a una
cifra cercana ya que, segin Rafael Avante subsecretario del Trabajo a nivel federal, “la autoridad no
tiene atribuciones para fomentar o imponer aumentos salariales. Ademas, el plazo del 14 de junio para
aplicar el aumento de salario nunca se realiz6. A un afio del movimiento, el 17 de maro de 2016, el
salario de los jornaleros se mantenia por debajo de los 120 pesos diarios, de la misma manera los otros
acuerdos de la mesa nunca se materializaron, los jornaleros seguian y siguen en condiciones de trabajo
precarias y abusivas. Gabriela Martinez, “Sin Garantia, promesa de 200 pesos diarios a jornaleros”, en
La Jornada Baja California, 18 de mayo de 2015. http://jornadabc.mx/tijuana/18-05-2015/sin-
garantia-promesa-de-200-pesos-diarios-jornaleros. A. Jocelyn Soto, “Un afio de promesas...”, Op. Cit.
Fabiola Martinez, “STPS, sin atribuciones para imponer alzas salariales a jornaleros”, en La Jornada
Baja California, 16 de mayo de 2015. http://jornadabc.mx/tijuana/16-05-2015/stps-sin-atribuciones-
para-imponer-alzas-salariales-jornaleros.

384 “Gobierno compromete $200 diarios para jornaleros”, en La Jornada Baja California, 14 de mayo
de 2015. http://jornadabc.mx/tijuana/14-05-2015/gobierno-compromete-200-diarios-para-jornaleros.
385 Olga Aragén y Javier Cruz, “Se estanca negociacion de gobierno con trabajadores agricolas”, en La
Jornada Baja California, 13 de mayo de 2015. http://jornadabc.mx/tijuana/13-05-2015/se-estanca-
negociacion-de-gobierno-con-trabajadores- agricolas.
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continuar el didlogo la liberacién inmediata de 18 jornaleros presos, 14 de ellos

encarcelados desde el 17 de marzo, en el primer dia del paro general de labores,

cuando tomaron la carretera Transpeninsular y se suscitaron actos de vandalismo.33®

Aqui es importante sefialar, que en primer lugar se demandaba la liberacion
de 4 trabajadores detenidos el 9 de mayo, a quienes Martha Flores Trejo, jueza del
Juzgado Penal de San Quintin, fij6 fianzas de casi 24 millones de pesos por el
incendio de una patrulla y una tanqueta antimotines de la Policia Federal Preventiva,
asi como 2 automoviles particulares, cuando respondieron contra las agresiones de
los elementos policiacos el ya sefialado 9 de mayo.3®

Los resultados de la mesa se reflejaron, ademas, en los siguientes acuerdos:

1) Iniciar la inmediata afiliacion y credencializacion de todos los jornaleros al IMSS, sin
costo para los trabajadores.

2) Por ningin motivo las empresas podran retener los salarios y se pagaran en los centros
de trabajo. Se transparentaran los conceptos que integran el salario.

3) Programa de mejoramiento de vivienda, seguridad y condiciones de higiene en que viven
los jornaleros.

4) Garantizar respeto a los derechos laborales con la aplicacion estricta de la Ley Federal
del Trabajo y el respeto a los derechos humanos, especialmente de las mujeres y sus
familias, por lo que se realizaran inspecciones permanentes a los centros de trabajo.

5) Las empresas deberan cubrir los requisitos necesarios para certificarse como libres de
trabajo infantil.

6) Revisar los programas sociales para que los trabajadores no pierdan su caracter de
beneficiarios cuando cambian de trabajo de un campo agricola a otro.

7) El gobernador del estado se reunira con los jornaleros de la Alianza en San Quintin,
antes de que concluya el mes de mayo, para atender problemas de la localidad.

Sin embargo, la principal consecuencia del movimiento fue la creacion, el 28
de noviembre del 2015, del Sindicato Independiente Nacional y Democratico de
Jornaleros Agricolas (SINDJA).

Los movimientos del Valle San Quintin han posibilitado la presencia y
conformacién de lideres, activistas y representantes de los indigenas y trabajadores
agricolas, de entre los que podemos mencionar los siguientes: Lucila Hernandez

Garcia, Fidel Sanchez, Justino Herrera, Bonifacio Martinez, Fermin Espinoza, Juan

386 “Gobierno compromete $200...”, Op. Cit.

387 De manera unanime, los senadores que participaron en las negociaciones, Angélica de la Pefia,
presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Senado; Verénica Velazco, Fidel Demédicis y
Benjamin Robles calificaron de “desproporcionada e inadmisible” la fianza impuesta por la jueza
Flores Trejo. “Para un jornalero, el monto de esa fianza equivale a 150 afios de trabajo”, dijo Fidel
Sanchez y recordd que varios casos de presuntos delincuentes, incluido el hijo de un exgobernador
acusado de nexos con el crimen organizado, los jueces fijaron fianzas de menos de siete mil pesos.
Idem.
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Martinez, Erasmo Rojas, Salvador Caballero (Frente Indigena Oaxaquefio
Binacional), Juan Hernandez Ldpez, 3%

Dentro del proceso de movilizacidn de los jornaleros agricolas indigenas en
Valle de San Quintin, fueron surgiendo —a la par de las muestras de apoyo3-,
actitudes y posturas racistas respecto con el movimiento y la imagen del indigena
sobre todo asocidndolos con su origen oaxaquefio. A través de la red social
Facebook, se crea un grupo llamado “Exterminio de Oaxacos en B. C.”, el 20 de
marzo del 2015, ligada a la cuenta de “Marquez Javier Aguilar”.>%

Entre la diversidad de opiniones se encontraban comentarios como “son
peores que las cucarachas”, “debian regresarse a su tierra”, “son unos cochinos”,
“no tienen por qué pedir mejores salarios aqui ganan mejor que en QOaxaca”, “‘en
Baja California no tiene por qué darse estos movimientos, que los hagan en su
tierra”. Pero, aunque se utiliza la coyuntura del movimiento para lanzar este tipo de
comentarios, las actitudes racistas ya se hacia manifiesta por medio de actitudes

’

como, “pinches indios”, “pinches oaxacos”, “oaxaquitas”; ‘“estos mixtecos, estos
triquis, estos zapotecos que vienen a perturbar nuestro ambiente”, “los de Baja
California no somos asi; lo que no hacen en su tierra lo quieren hacer aqui’;
“Ensenada para los ensenadenses”; “tienen costumbres diferentes a nosotros” >
Este tipo de actitudes, por parte de “algunos” sectores de la sociedad
bajacaliforniana, nos manifiesta dos cosas: por un lado, la permanencia la imagen
estereotipada de un indigena pobre, sucio, problematico, etc. Y, por otro lado, la
superacion, por parte de algunos indigenas, o capacidad de manipulacion de las
construcciones impuestas para utilizarlas en su beneficio, que ligado con la necesidad

del Estado de proyectar una imagen pluricultural que respeta la diversidad cultural de

38 Triqui de Oaxaca, residente en la entidad desde hace 30 afios. Es fundador de la colonia San Juan
Copala y del Frente Independiente de la Lucha Triqui, la cual forma parte de la Alianza de
Organizaciones Nacional, Estatal y Municipal por la Justicia Social.

389 Por ejemplo, Indigenas triquis, pertenecientes al Movimiento Unificador de Lucha Triqui (MULT),
tomaron las instalaciones del Consulado de los Estados Unidos, ubicado en la Plaza Santo Domingo
de la ciudad de Oaxaca, en apoyo a los jornaleros oaxaquefios que fueron agredidos en dias pasados en
el Valle de San Quintin. Jorge A. Pérez Alfonso, “Toman triquis consulado de EU en Oaxaca como
apoyo a San Quintin”, en La Jornada Baja California, 14 de mayo de 2015.
http://jornadabc.mx/tijuana/14-05-2015/toman-triquis-consulado-de-eu-en-oaxaca-como-apoyo-san-
quintin.

390 “Surge movimiento contra jornaleros de San Quintin”, en Proceso, 31 de marzo de 2015.
http://www.proceso.com.mx/399905/surge-movimiento-contra-jornaleros-de-san-quintin.

391 Q. Villarino Ruiz, Op. Cit.
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su poblacion, ha posibilitado la conformacion de lo que denominamos los agentes
culturales indigenas.

En conclusién, el movimiento indigena, manifiesto con un discurso
configurado y compartido a partir de la década de 1970, encontré caracteristicas
diversas en los contextos global, nacional y local. No obstante, lo que se mantuvo fue
la principal impronta por enfatizar la particularidad étnico y cultural de la poblacion
indigena. En el contexto mexicano punto nodal de la reivindicacion indigena se
desarroll6 en 1994, con la emergencia del EZLN y la puesta en el debate nacional de
las problematicas y demandas indigenas. No obstante, la trascendencia del EZLN, en
Meéxico se desarrollaban procesos locales de politizacion de la poblacion indigena,
como en Michoacan, Oaxaca, etc., que influyeron en mayor medida para que en Baja
California se conformaran agentes y organizaciones indigenas.

En el contexto bajacaliforniano los procesos de concientizacion y politizacion
se ligaron directamente con las problematicas y situaciones del entorno local:
migracion, diversidad demogréfica, condiciones laborales desfavorables,
resignificacion y uso de préacticas y elementos culturales tradicionales. En este
sentido, el movimiento indigena nacional mantuvo poca injerencia, en relacion a los
escasos contactos que se establecieron desde las dirigencias nacionales y los lideres
locales. Por el contrario, la politica indigenista de Estado, sus agentes e instituciones,
principalmente a través del Centro del Centro Coordinador Indigenista, creado en
1974 en la entidad, influy6 en gran medida en la conformacion del perfil del indigena
bajacaliforniano, asi como, de los elementos que los caracterizaran hasta la

actualidad.
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La materializacion de las demandas indigenas: de la asimilacion al
reconocimiento en los convenios 107 y 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)

La presencia de los pueblos indigenas como actores en los organismos
internacionales para impulsar el reconocimiento de sus derechos se empieza a
impulsar en la década de los 50 y se consolida en los 80, del siglo XX, a partir de la
creacion del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Organizacion de
Naciones Unidas en 1982.3% Dentro de la ONU, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)**es el primer organismo internacional que se ocupa, desde una
perspectiva mundial, de la cuestion indigena. En 1953, publica un estudio
monografico - que servird de base para elaborar el primer instrumento internacional
dedicado por entero a las poblaciones, el Convenio 107 sobre Poblaciones Indigenas
y Tribuales (sic), de 1957. En este estudio titulado “Poblaciones indigenas.
Condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones indigenas, se plantea ya la
dificultad de definir globalmente a estos grupos. Se indica que no existe una
definicion universalmente valida y se propone, “a titulo de guia, puramente empirica,
para la identificacion de los grupos indigenas en los paises independientes la
siguiente descripcion:
“indigenas son los descendientes de la poblacion autéctona que moraba en un determinado
pais en la época de la colonizacion (o de varias olas sucesivas de conquista), llevadas a cabo
por algunos de los antepasados de los grupos no autéctonos que, en la actualidad, detentan el
poder politico y econémico; en general, los descendientes de esa poblacidn autoctona tienden
a vivir en conformidad con las instituciones sociales, econémicas y culturales anteriores a la
colonizacién o a la conquista (combinadas en algunos paises con un régimen semifeudal de la
tierra), en lugar de incorporarse a la cultura de la nacion a la que pertenecen. Si no participan
plenamente en la economia y la cultura nacionales, es debido a que existen barreros de
lenguaje, costumbres, creencias, prejuicios, etc. y, a menudo, un régimen anacronico e injusto
en las relaciones obrero -patronales y otros factores de orden social y politico. Cuando su

plena participacion en la vida nacional no es frustrada por alguno de los obstaculos arriba
citados, es restringida por influencias de orden histérico que producen en la mente del

392Jorge Alberto Gonzalez Galvéan, “El articulo segundo constitucional. Los derechos de los pueblos
indigenas en México”, en Orlando Aragon Andrade (Coord.), Los derechos de los pueblos indigenas
en México. Un panorama, México, Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales- UMSNH / Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado de Michoacén / Programa
de Apoyo Académico a Estudiantes Indigenas de la Universidad Michoacana / Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior / Congreso del Estado de Michoacan. LXXI
Legislatura, 2008, pp. 172, 173.

3% La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se cred en 1919 y se convirtié en el primer
organismo especializado de las Naciones Unidas en 1946. La OIT busca promover la justicia social y
los derechos humanos y laborales reconocidos internacionalmente. Organizacion Internacional del
Trabajo, Boletin 2007. La OIT y los pueblos indigenas y tribales, Ginebra, 2007, p. 3.
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indigena una actitud de lealtad prioritario hacia su condicién de miembro de una determinada
tribu; en el coso de los individuos o grupos indigenas marginales, el problema se origina en el
hecho de que, tanto en el medio nacional como en el medio indigena, no son aceptados
completamente o no pueden ni desean participaren la convivencia organizada de una u otra
sociedad.%%*

En 1957, en su cuadragésima reunion, la OIT aprueba el Convenio 1073
sobre poblaciones indigenas Yy tribuales —que entra en vigor el 2 de junio de 1959-, y
la Recomendacion 104 sobre el mismo tema. La OIT no se preocupa, en este tiempo,
por la pervivencia de los grupos indigenas como tales.3*® Con animo paternalista, la
OIT se propone, como declara en el preambulo del Convenio 107, “integrarlos en la
sociedad nacional, a fin de que se beneficien “plenamente de los derechos y de las
oportunidades de que disfrutan los otros elementos de la poblacion”.®®” De esta
manera, la Unica via que tenian los indigenas para superar la miseria y la marginacion
era, por tanto, la asimilacion y la integracion.

A partir de 1970, esta postura es objeto de criticas, tanto de los no indigenas
preocupados por el tema, como de los propios afectados, que comienzan a presentar
indicios de organizacién para defender sus pueblos e intereses. La OIT tarde en
responder a las criticas hasta 1985 cuando su secretario propone al Organo Ejecutivo
una revision y se convoca a una reunion de expertos para examina la posibilidad de
revisar el Convenio 107. Esta reunién de expertos, celebrada en Ginebra del 1 al 10
de septiembre de 1986, recomienda por unanimidad la revision urgente del Convenio
107 y subraya que “la tendencia hacia la integracion del actual Convenio €S
inadecuada”. Estima, ademas, que el instrumento revisado ha de tener en cuenta las

aspiraciones y necesidades indigenas vy, a la vez, ha de ser realista, a fin de que lo

3% Yolanda Sobero, Conflictos étnicos: el caso de los pueblos indigenas, Madrid, Universidad
Complutense de Madrid / Facultad de CC. de la Informacion / Departamento de Derecho Internacional
Puablico y Relaciones Internacionales, 1997, pp. 14, 15.

3% E| Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (ndm. 107) fue el primer intento de
codificar las obligaciones internacionales de los Estados en lo que concierne a las poblaciones
indigenas y tribales. Organizacion Internacional del Trabajo, Boletin 2007, Op. Cit., p. 6.

3% Y. Sobero, Op. Cit., pp. 15-18.

397 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 107 sobre poblaciones indigenas y tribuales.
Convenio relativo a la proteccién e integracion de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones
tribuales y semitribuales en los paises independientes, Ginebra, 1957.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:: NO::P12100_ILO_CODE:C107.
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ratifique el mayor nimero de Estados y permita mejorar la situacion de los pueblos
indigenas y reforzar la proteccion de sus derechos.3%®

Tras esta reunion de expertos, la OIT convoca, para junio de 1988, una
Conferencia para revisar el Convenio 107. Previamente, envia un cuestionario a los
paises miembros (en algunos casos, también contestan organizaciones empresariales
y sindicales) para que den su opinion sobre los puntos a revisar. Una de las
cuestiones se refiere a la sustitucion de “la expresion “poblaciones” por “pueblos” a
fin de reflejar la terminologia utilizada en otras organizaciones internacionales y por
estos propios grupos”. Se reciben 32 respuestas, de las que 26 son afirmativas, 2
negativas y otras 4 incluyen precisiones34. Canada y Ecuador consideran innecesario
el cambio y proponen que se conserve el término “poblacion™. Canada indica que la
palabra “poblacién” no es peyorativa y que es utilizada en determinados organismos
de la ONU. En junio de 1988, los debates sobre la revision del Convenio 107 se
centran, como no podia ser menos, en los temas mas conflictivos de la relacion
indigenas/estado: el término “pueblo”, la cuestion de las tierras y territorios, el
desarrollo y el derecho a las leyes consuetudinarias.®®®

Es en este contexto que se adopta el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, el 27
de junio de 1989, en Ginebra Suiza.*®® La importancia de este documento estriba en
que se trata de un marco legal, a través del cual se ha dado cauce constitucional, en
buena parte del mundo, a los movimientos étnicos que se han apropiado
estratégicamente su instrumentacion. Ademas, de que a través de este documento se
pretende abandonar el integracionismo indigenista y aceptar el “etnodesarrollo”, en

virtud del cual todos los pueblos acuerden libremente su estatus politico y persigan

3% Y. Sobero, Op. Cit., p. 18.

391bid., pp. 20, 21.

400 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, “Convenio 169...”, Op. Cit., p. 3.
A finales de los afios ochenta se convoco a una consulta para hacer el borrador de la propuesta del
convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). México alegd una supuesta
debilidad de organizaciones (indigenas) para discutirlo. Sin embargo, y a pesar de esta exclusion y del
papel del representante nacional en la reunién en Génova (1989), el gobierno mexicano (con Carlos
Salinas de Gortari en la presidencia) ratifico este convenio el de septiembre de 1990 por considerarlo
un adelanto sustancial en las relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas. Con esto, se convirtié
en el segundo en hacerlo y el primero en América Latina. I. J. Jasso Martinez, Op. Cit., p. 85.
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autonomamente el desarrollo econdmico, social y cultural, pudiendo disponer de su
riqueza y recursos naturales para sus propios fines.*%

El Convenio se presenta como una nueva norma para comprender y acercarse
a la situacion cambiante de los pueblos indigenas y tribales del mundo. A través del
cual los Estados nacionales —que han ratificado el convenio- reconocen y se
comprometen en asumir la responsabilidad de proteger los derechos de los pueblos y
garantizar el respeto de su integridad. Brindando igualdad de derechos y
oportunidades, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres, tradiciones,
sus Organos representativos, su derecho consuetudinario, y sus instituciones, sin
obstaculos ni discriminacion. Ademés de adoptar medidas especiales para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas vy el
medio ambiente de los pueblos. Respeto a la importancia especial que reviste la
relacion de los pueblos con sus tierras o territorios, reconociéndoseles el derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, asi como, el
derecho a la utilizacion, administracién y conservacion de sus recursos naturales.
Asimismo, la ley prevera sanciones contra toda intrusién no autorizada en las tierras
de los pueblos. El reconocimiento del derecho de los pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacién, promoviendo la ensefianza de la lectura y la
escritura en su propia lengua indigena, para la cual, se adoptaran disposiciones para
su preservacion y desarrollo. Facilitar los contactos y cooperacion econémica, social,
cultural, espiritual y del medio ambiente entre pueblos indigenas y tribales a través
de las fronteras, etc.%?

Por otro lado, el Convenio, sefiala lvy Jacaranda Jasso como puntos centrales:

a) Esunrechazo a la asimilacién y un reconocimiento al pluralismo.

b) Marca un cambio en el sujeto de derechos de poblaciones a pueblos, lo cual tiene
que ver con las connotaciones de “pueblo” en la ley internacional.

c) Reconoce la inequidad sufrida por los pueblos indigenas contemporaneos y la
violacién de sus derechos humanos.

d) Reconoce la intima relacion entre identidades indigenas, recursos naturales vy tierra,
aungue introduce una débil concepcion de territorio y habitat.

401 Jos¢ Emilio Ordofiez Cifuentes, “Antecedentes doctrinarios del derecho internacional piblico
moderno: integracionismo e indigenismo de participacion”, en Orlando Aragon Andrade
(coordinador), Los derechos de los pueblos indigenas en México. Un panorama, México, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo / Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales / Secretaria de Cultura del Estado de Michoacan, 2008, pp. 114, 119.

402 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, “Convenio 169...”, Op. Cit., pp.
19.
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e) Asigna un estatus a los pueblos indigenas como actores politicos con derecho a
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de legislacion y politicas que
los afectan y en su desarrollo social, econdmico, regional 4%

Pero ;Como fue que un organismo que regula las condiciones del trabajo en
el mundo se interes6 en reconocer los derechos de los pueblos indigenas? La
Organizacion Internacional del Trabajo emprendid varias acciones y demandas sobre
los derechos de los indigenas desde 1921 hasta 1989 que se adopta el Convenio 169.
Entre las acciones destacan: la propuesta de estudios sobre las condiciones laborales
de los trabajadores indigenas (1921); la creacion de la Comision de Expertos en
Trabajo Nativo (1926); la celebracion de la Primera Conferencia de los Estados de
Ameérica Miembros de la Organizacion Internacional de Trabajo, celebrada en
Santiago, Chile en 1936, donde se propuso que los paises de América Latina
proporcionaran un informe sobre la situacion econdmica y social de los indigenas (el
cual sélo Peru realizd); la celebracién de la Segunda Conferencia de los Estados de
América Miembros de la OIT, celebrada en La Habana, Cuba en 1939, donde se
renovo la propuesta de la primera conferencia, enviando un cuestionario a los paises;
la celebracion de la Tercera Conferencia de los Estados de América Miembros de la
OIT, celebrada en la ciudad de México en 1946, donde se hicieron las propuestas de
crear una Subcomision Especial encargada del Estudio de las Cuestiones Indigenas, y
de una Comision de Expertos sobre los Problemas Sociales de las Poblaciones
Indigenas del Mundo, ambas desde el punto de vista de su condicién de trabajadores
y no antropolégico; en 1949 la celebracion de la Cuarta Conferencia de los Estados
de América Miembros de la OIT, en Montevideo, Uruguay, donde se propuso que la
Comision de Expertos en Trabajo Indigena atendiera la capacitacion, seguridad y
asistencia social de los indigenas, y que se elaboraran estudios monogréaficos por
paises sobre la distribucién demogréafica y ocupacional de los indigenas, y en 1953 la
publicacion de Poblaciones indigenas. Condiciones de vida y trabajo de las
poblaciones autdctonas de los paises independientes.*%*

Entre las medidas legislativas, en materia indigena, emprendidas por la
Organizacion Internacional del Trabajo, destacan los siguientes Convenios y

Recomendaciones: el Convenio 29 sobre el trabajo forzoso (1930); el Convenio 50

4031, J. Jasso Martinez, Op. Cit., pp. 85, 86.
404], A. Gonzalez Galvan, Op. Cit., pp. 173, 174.
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sobre reclutamiento de trabajadores de indigenas (1936); el Convenio 64 sobre los
contratos de trabajo en lengua originaria a los trabajadores indigenas aprobado en
1939; el Convenio 65 sobre la derogacion de sanciones penales a trabajadores
indigenas por incumplimiento del contrato (1939; Recomendaciones relacionadas: 50
sobre a duracion minima de los contratos escritos de los trabajadores indigenas; 59
sobre la inspeccion del trabajo indigena); el Convenio 66 sobre los trabajadores
migrantes (1947; Recomendaciones relacionadas: 62 sobre trabajadores emigrantes;
100 sobre la proteccion de los trabajadores emigrantes en los paises y territorios
insuficientemente desarrollados); el Convenio 86 sobre la duraciéon méxima de los
contratos de trabajo a trabajadores indigenas (1947); el Convenio 104 sobre la
confirmacion de la abolicion de sanciones penales a trabajadores indigena por
incumplimiento de trabajo (1955); el Convenio 107 sobre las poblaciones indigenas y
tribales (1957; Recomendacion relacionada: 104 sobre la proteccion e integracion de
las poblaciones indigenas y de otras tribales y semitribales en los paises
independientes); el Convenio 110 sobre las plantaciones (1958; Recomendacion
relacionada: 110 sobre las condiciones de empleo de los trabajadores de las
plantaciones); el Convenio 111 sobre la discriminacion en el empleo y la ocupacién
(1958; Recomendacion relacionada: 111 sobre discriminaciéon en materia de empleo
y ocupacion); el Convenio 122 sobre la politica del empleo (1946: Recomendacion
relacionada: 122 sobre la politica de empleo ); el Convenio 141 sobre la organizacion
de trabajadores rurales y su funcion en el desarrollo econémico y social), y el
Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (1989).4%
Asi, el Convenio 169 emerge como la mas importante arma juridica que los
pueblos indigenas han tenido para justificar y exigir el reconocimiento de sus
derechos -los derechos culturales, econdmicos, politicos y sociales de los pueblos
indigenas y tribales-, por parte de los gobiernos de los paises que lo han ratificado.*
Cabe destacar que los Estados latinoamericanos han estado entre los primeros paises
en ratificar el Convenio 169, para asi dotarla del estatus de ley nacional.**’De

acuerdo a los datos proporcionados por la pagina oficial de la Organizacién

4051hid., pp. 174, 175.
4061hid., p. 175.
407 \W. Assies, Op. Cit., p. 21.
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Internacional del Trabajo (OIT), el Convenio 169, hasta la actualidad, ha sido

ratificado por los siguientes paises:

Paises ratificadores del Convenio 169 de la OIT hasta el 2017

Pais Fecha Estatus
Noruega 19 junio 1990 En vigor
México 05 septiembre 1990 En vigor

Colombia 07 agosto 1991 En vigor
Bolivia 11 diciembre de 1991 En vigor
Costa Rica 02 abril 1993 En vigor
Paraguay 10 agosto 1993 En vigor
Perd 02 febrero 1994 En vigor
Honduras 28 marzo 1995 En vigor
Dinamarca 22 febrero 1996 En vigor
Guatemala 05 junio 1996 En vigor
Paises Bajos 02 febrero 1998 En vigor

Fiji 03 marzo 1998 En vigor

Ecuador 15 mayo 1998 En vigor
Argentina 03 julio 2000 En vigor
Venezuela 22 mayo 2002 En vigor
Dominica 25 junio 2002 En vigor

Brasil 25 julio 2002 En vigor

Espafia 15 febrero 2007 En vigor

Nepal 14 septiembre 2007 En vigor

Chile 15 septiembre 2008 En vigor
Nicaragua 25 agosto 2010 En vigor
Republica Centroafricana 30 agosto 2010 En vigor

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo. http://www.ilo.org/dyn/normle x/es/fp=
1000: 11300:14096962077153::::P11300_INSTRUMENT SORT:3

Con el antecedente inmediato de la adopcién del convenio 169 de la OIT, la
década de los noventas se presenta como el momento de mayor impuls6é a las
reivindicaciones del mundo indigena. Sobre todo, a partir del afio de 1992, en el
contexto de la campafia continental 500 afios de resistencia indigena, negra y
popular, con la cual los diversos movimientos indigenas del continente americano
protestaban por las celebraciones que los gobiernos impulsaban con motivo de los
cinco siglos de la invasion europea al continente americano los movimientos
indigenas trasformaron sustantivamente sus formas de manifestacion politica y sus
demandas. En el primer caso dejaron de ser apéndices de los movimientos
campesinos, que siempre los colocaban a la en segundo plano tanto en su
participacion como en sus reivindicaciones, convirtiéndose en sujetos politicos ellos
mismos; en el segundo, denunciaron el colonialismo interno que en los Estados

nacionales ejercian contra ellos, exhibieron al indigenismo como una politica para
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encubrir su situacion colonial y reclamaron su derecho a la libre determinacion,

como pueblos que son.*®

Los indigenas como sujetos de derecho: las reformas constitucionales

Dentro de las principales preocupaciones del movimiento indigena latinoamericano,
estaba la demanda de reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas y la
garantia de sus derechos colectivos en las constituciones, para lo cual se pretendia
alcanzar grandes modificaciones legislativas y politicas. Se desat6 asi una fiebre
legislativa en donde se legislaba méas que para reconocer derechos, para que la clase
politica no perdiera legitimidad.*®® De esta manera la “cuestion indigena” ha debido
ser incorporada a las ‘“agendas politicas” de los programas de gobierno
latinoamericanos, en especial donde la poblacion indigena es importante. En
América Latina la cuestion de las minorias, de las nuevas identidades, de la
reaparicién de las relaciones sociales primarias tiene su maxima expresion en la
“cuestion indigena” No es que no existan otros “grupos minoritarios”, sin embargo,
la cuestion indigena es la que mas peso tiene.**°

En consecuencia, durante la década de los noventa, del siglo pasado, tuvieron
lugar varias reformas constitucionales en América Latina a fin de reconocer a los
paises como republicas multiétnicas, multiculturales y multilinglies. De esta manera,
el fundamento tedrico del nuevo discurso multicultural de América Latina tiende a
ser el de la identidad y de los derechos indigenas.*! Una de las caracteristicas
notables de esas nuevas constituciones es el reconocimiento de la diversidad cultural
y étnica, o del caracter pluricultural y multiétnico de los Estados de América Latina.
De diferentes maneras y en grado mayor o menor dichas constituciones han ido
incorporando o reformulando el reconocimiento de los pueblos indigenas y el respeto

para con ellos. Han llegado a incluir referencias a las tierras poseidas

408 F, Lopez Barcenas, “Las autonomias indigenas...”, Op. Cit., p. 11.

4®bid., pp. 14, 15.

410 3, Bengoa, Op. Cit., pp. 24, 37.

41 Roger Plant, “Los derechos indigenas y el multiculturalismo latinoamericano: lecciones del
proceso de Paz en Guatemala”, en Willem Assies, Gemma Van der Haat y André Hoekema (editores),
El reto de la diversidad. Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina, Zamora,
Michoacén, El Colegio de Michoacén, 1999, p. 60, 61.
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tradicionalmente, a las “autoridades tradicionales” y a la jurisdiccion y
administracion de la justicia de acuerdo con “sus propias normas y practicas”.*!2

De esta manera, la cuestion del reconocimiento se ha puesto en el centro de la
demanda indigena. Las constituciones latinoamericanas reconocen que sus proyectos
de naciones ya no son la aspiracion de ser una cultura nacional, homogénea
culturalmente, mestiza, sino que sus proyectos de nacién son la construccion de
relaciones sociales, politicas, econémicas y juridicas pluriculturales, pluriétnicas,
plurilingiies.**® La era del reconocimiento juridico para los pueblos indigenas en
América Latina apenas rebasa tres décadas. En 1986 se incluyo por primera vez a los
pueblos indigenas de Guatemala en la Constitucion de aquel pais centroamericano, a
partir de ese momento se empezo a consolidar la tendencia de reconocer derechos a
los indigenas en las cartas magnas de los Estados Latinoamericanos.*'* Asi,
siguiendo la experiencia guatemalteca, Colombia reform¢ la Constitucion en 1991,
México realiz6 una reforma en el afio 1992 que reconoce parcialmente la existencia
de pluriculturalidad, en especial en materia linguistica, Paraguay realizd0 una
Reforma Constitucional en 1992 que incorpora la realidad indigena de ese pais,
donde el guarani es lengua oficial y hablada por buena parte de la poblacion, Peru
agregd algunos elementos acerca de la cuestion indigena en el afio de 1993,
Argentina incorporo6 quiza por primera vez a la Constitucion una especial referencia
a los “aborigenes” como se les denomina en ese pais, en 1994, y en Ecuador han
habido varios intentos de reconocimiento en diversas legislaciones (1996 y 1998). En
Chile la Reforma Constitucional presentada por el presidente Aylwin fracasé en el
Congreso, y Guatemala esta a la espera de reformar su Constitucion como parte de
los compromisos de los Acuerdos de Paz. A esta lista habria que agregar la mencion

que la Constitucion brasilera de 1988 hizo de “os indos”.**

412 \W. Assies, Op. Cit., p. 21.

413]. A. Gonzalez Galvan, Op. Cit., p. 171.

414 Orlado Aragdén Andrade y Gladys Montero Tapia, “Los pueblos indigenas ante la Constituciéon de
Michoacan”, en Orlando Aragon Andrade (Coord.), Los derechos de los pueblos indigenas en México.
Un panorama, México, Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales- UMSNH / Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado de Michoacan / Programa de
Apoyo Académico a Estudiantes Indigenas de la Universidad Michoacana / Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior / Congreso del Estado de Michoacan. LXXI
Legislatura, 2008, p. 205.

415, Bengoa, Op. Cit., pp. 127. 128.
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Sin duda, la ratificacion del Convenio 169 de la OIT influyé para que se
llevaran a cabo tales reformas constitucionales, no obstante, algunos paises de
Latinoamérica realizaron acciones tendientes al reconocimiento de la existencia de
pueblos indigenas como entes diferenciados de la poblacidn general de los paises en
afios anteriores a la ratificacion de dicho convenio, como puede verse en el siguiente

cuadro.

Paises latinoamericanos que impulsaron reformas constitucionales reconociendo
la diversidad cultural de su poblacion

Pais Anfo de la reforma constitucional
Argentina 22 agosto 1994
Belice 21 septiembre 1981
Bolivia 6 febrero 1995
Brasil 5 octubre 1988
Chile 1993
Colombia 4 septiembre 1991
Costa Rica 1977
Ecuador 10 agosto 1998
El Salvador 31 enero 1992
Guatemala 14 enero 1986
Honduras 14 enero 1986
México 1992
Nicaragua 1 febrero 1995
Panama 1972, 1983, 1994
Paraguay 7 septiembre 1993
Perl 1993
Uruguay 8 diciembre 1996
Venezuela 15 diciembre 1999

Fuente: W. Assies, Op. Cit., p. 21. Cletus Gregor Barié, Pueblos indigenas y derechos
constitucionales en América Latina: un panorama, México, Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas / ABYA YALA, 2003. J. A. Gonzélez Galvéan, Op. Cit.,
p. 171.

Como ya se ha sefialado, un rasgo notable de las reformas constitucionales,
impulsadas desde las Ultimas dos décadas del siglo pasado hasta nuestros dias, es el
reconocimiento de su caracter pluricultural o multiétnico. Sin duda, este hecho refleja
el peso de los fendbmenos étnicos en los procesos politicos latinoamericanos y el
surgimiento de nuevos movimientos y formas de organizacion de los pueblos
indigenas. Sin embargo, los pueblos indigenas no son los unicos actores en la arena

politica y las reformas constitucionales de los Estados son el resultado de un proceso
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complejo, plagado de contradicciones.*!® Por una parte, las politicas sociales de
inspiracion revolucionaria (como las indigenistas) fueron percibidas como acciones
negativas para el desarrollo del pais, por lo que fueron replanteadas profundamente.
En ese momento el Estado dejo de tener un papel central en el desarrollo econémico
del pais y abandono sus antiguas obligaciones para ahora dejarlas en manos de otras
entidades como la sociedad organizada. En el campo de la politica indigenista se
paso del discurso del integracionismo al del reconocimiento, asi como a la aparicion
de nuevos actores como las Organizaciones No Gubernamentales que facilitaron y en
ocasiones promovieron la organizacion independiente de los pueblos indigenas.*!’

Por otro lado, no se puede ignorar que estos cambios también se encuentran
bajo la logica de la reforma del Estado. En efecto, en la segunda parte de la década
de los setenta, el Estado mexicano abandond su antiguo modelo econémico, para
sustituirlo por uno de corte neoliberal. Este giro signific6 un cambio y
replanteamiento del papel y las obligaciones que el Estado tenia con la sociedad.*
De esta manera, la agenda de la reforma ha sido moldeada asimismo por asuntos
tales como las “transiciones democraticas”, las crisis de legitimidad, las crisis
fiscales, las politicas de ajuste estructural y el movimiento hacia el neoliberalismo.
La conjuncién de la liberalizacion politica y el proceso de reestructuracion
econdmica con la reforma del Estado han propiciado oportunidades e incentivos para
la politizacion de la identidad indigena.**®

Otro cambio que no puede dejarse de lado es el auge de los derechos
humanos en el &mbito internacional. En efecto, desde el fin de la segunda guerra
mundial en las organizaciones internacionales, como las Naciones Unidas se empezé
a poner cada vez mas énfasis en la creacion de instrumentos juridicos para la
proteccién de los derechos humanos. En poco tiempo el discurso de los derechos del
hombre fue aceptado, al menos retéricamente, por practicamente todos los Estados
ante la presion de la comunidad internacional. Este espacio fue aprovechado por las

organizaciones indigenas para presionar desde organismos como las Naciones

416 W, Assies, Op. Cit., p. 22.

417 0. Aragon Andrade y G. Montero Tapia, Op. Cit., p. 206.
“18[dem.

419 W, Assies, Op. Cit., p. 22.
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Unidas y la Organizaciéon Internacional del Trabajo, a sus Estados para que les
reconocieran derechos en sus cuerpos legales.*?

El espacio a nivel internacional de los derechos humanos fue muy rentable
para las organizaciones indigenas a la hora de abrir discusiones en sus propios
Estados nacionales, ya que con el cambio hacia el neoliberalismo los Estados se
convirtieron mas vulnerables frente a las disposiciones y politicas de los organismos
internacionales como la ONU y la OIT. Sin embargo, la debilidad de los Estados no
solo se limita al discurso de los derechos humanos, sino a las disposiciones
econdmicas de organismos como el Banco Mundial o el Fondo Monetario
Internacional que afectan fuertemente a los intereses de las comunidades y pueblos
indigenas.*?!

En teoria, el reconocimiento formal de la multietnicidad y del
pluriculturalismo en las constituciones de los Estados latinoamericanos marca una
ruptura con un pasado caracterizado por la segregacion subordinada de la época
colonial, la integracion forzada del liberalismo republicano decimononico y las
posteriores politicas de asimilacién del indigenismo. El surgimiento de nuevas
formas de movilizacién y de la politica de la identidad por parte de los pueblos
indigenas ha encontrado eco en las nuevas constituciones que extienden la promesa
de un nuevo pacto social que debe traducirse en reformas efectivas en las estructuras
de los Estados existentes.*?? Aunque los avances en esas lineas son muy escasos

hasta la actualidad, se contintan legislando, pero sin aplicar lo legislado.

Las reformas de los articulos 4° y 2° constitucionales en México

En México se han desarrollado diversos eventos, acontecimientos, propuesta,
ratificaciones y reformas tendientes a contemplar el respeto y apoyo a los distintos
pueblos indigenas. Los antecedentes de estas acciones las podemos ubicar desde el
periodo colonial hasta los Gltimos grandes avances en derecho indigena a nivel
nacional e internacional. En el siguiente cuadro se realiza un breve recuento al

respecto.

420 O, Aragon Andrade y G. Montero Tapia, Op. Cit., p. 207.
2L [dem.
422 \W. Assies, Op. Cit., p. 122.
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Principales acciones considerando la cuestion indigena en México 1543-2007

Afio Acontecimiento, propuesta, ratificacion, reforma

1543 Bartolomé de las Casas, reclamo para los indios el trato de “gentiles” y rechaza el de
“infieles”, y con esto logra que se otorgue su capacidad para “disfrutar de los
derechos que la ley natural reconoce a todos los hombres, como el derecho a la
libertad y la propiedad”

1555 -La legislacion Real o Central, recoge Y ratifica, por lo general, las disposiciones con

el que el Virrey y la Audiencia van arbitrando solucion a los problemas de la Colonia,
y de respuesta a las quejas y peticiones de los grupos interesados —religiosos,
espafioles, indios, etc.- -Las antiguas costumbres indigenas, mandadas observar por la
R.C., siempre que no fuesen contrarias a la religion ni a las leyes.

Constitucion
de Céadiz
1812

En su articulo 335, fraccion X, especifica que tocara a las diputaciones (refiriéndose a
las diputaciones provinciales) lo siguiente: «Décimo: “Las diputaciones de las
provincias de ultramar velaran sobre la economia, orden y progreso de las misiones
para la conversion de los indios infieles, cuyos encargados les daran razén de sus
operaciones en este ramo, para que se eviten los abusos: [...]”.

Constitucion

En su articulo 50 fraccién Il dice: “arreglar el comercio con las naciones extranjeras y

de 1824 entre los diferentes estados de la federacion y tribus de los indios™.

1911 Se incluyé en el Plan de Ayala formulado por Emiliano Zapata, “la restauracion del
sistema ejidal para los pueblos agricolas indigenas y no indigenas mediante
restitucion o dotacion de tierras expropiadas”

1915 Francisco Villa, decretd6 la dotacion de tierras para los pueblos indigenas,
considerando que la poblacion no indigena tendria capacidad de comprarlas, pero no
asi los indios, por lo que éstos debian quedar bajo custodia especial del Estado.

1916 Venustiano Carranza convocd a un Congreso Constituyente en la cual la cuestién
indigena no era un tema prioritario en la agenda nacional. Asi se reflejo tanto en la
iniciativa presentada por él mismo como en el debate de los congresistas. Ambos no
profundizaron en la diferenciacién especifica de las etnias existentes en el pais para
recoger sus derechos y plasmarlos en el texto constitucional. Estos habrian de quedar
englobados dentro de la clase social campesina, exclusivamente relacionados con el
problema de la tenencia de la tierra, al que se le dio respuesta con el articulo 27
constitucional. Para los constituyentes los indigenas eran campesinos y, por lo tanto,
no ameritaban un tratamiento diferente al resto de la clase.

1921 Se crea el Departamento de Educacién y Cultura para la raza indigena.

1924 Se establece el primer Internado Indigena llamado “Casa del Estudiante Indigena”, el
cual fue convertido mas tarde en el Internado Nacional de Indios.

1926 Se cred el Departamento de Antropologia, dependiente de la Secretaria de
Agricultura, para brindar apoyo a los pueblos indigena, asi como el Departamento de
Ecuacion y Cultura Indigena, en la Ciudad de México.

1934-1940 | Durante el gobierno de Lazaro Cardenas, se cre6 el Banco de Crédito Ejidal y el
Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas (DAAI) como un ministerio.

1937 Se crea el Departamento de Educacion Indigena.

1938 Mediante una Ley se cre6 el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

1940 Se presentd el Primer Congreso Indigenista Interamericano, que tuvo lugar en
Patzcuaro, Michoacén, del cual surgi6 el Instituto Indigenista Interamericano.

1942 El Presidente Avila Camacho cre6 la Escuela Nacional de Antropologia e Historia.

1945 La Secretaria de Educacion Publica (SEP), establece en su seno el Instituto de
Alfabetizacion en Lenguas Indigenas.

1948 El Ejecutivo Federal promulgé la Ley que cre6 al Instituto Nacional Indigenista.

1959 México ratificd el Convenio N°.107 de la OIT “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes”

1963 El reconocimiento de la educacion bilinglie como instrumento de asegurar la lengua
vernacula como para la castellanizacion.

1981 México ratifico el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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1989 Se instalé la Comision Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de México,
del INI, a la que se le encargd estudiar “la pertinencia de una reforma constitucional
encaminada a crear los instrumentos juridicos necesarios para superar la injusticia
que afecta a los pueblos indigenas”.

1991 Meéxico ratifica el Convenio Nam. 169, sobre Pueblos Indigenas y tribales, de la
OIT.

1992 Reforma del articulo 4 constitucional donde se reconoce la composicion
pluricultural de la Nacién descansada en sus pueblos indigenas.

1994 Se desarrolla el levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional

(EZLN), en el Estado de Chiapas. En su comunicado inicial hizo saber que su
proposito era establecer un régimen socialista en México, justificando su accién en el
rezago social ancestral en que habian vivido las comunidades indigenas, esto es, la
injusticia social que padecian.

1995 El Ejecutivo Federal envid al Congreso de la Unidn, la denominada “Ley para el
Didlogo, La Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas”, en la Cual se cre6 la Comision
de Concordia y Pacificacién (COCOPA).

1996 Los Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena se firmaron en este
afio, en el pueblo tzotzil de San Andrés entre el gobierno de Ernesto Zedillo y el
EZLN.

1998 El Ejecutivo Federal envio a la Camara de Senadores la iniciativa para reformar los

articulos 4°, 18, 26, 53, 73, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

1998 Proyecto del PAN, la cual introdujo un concepto totalmente nuevo que no se habia
dado en toda la discusion sobre la constitucionalizacion del derecho indigena: las
cartas municipales.

2000 Iniciativa del entonces Presidente Vicente Fox (COCOPA), enviada al Congreso.
2001 Reforma del articulo 2 constitucional.
2007 La Asamblea General de la ONU, aprobé la Declaracién de Derechos de los

Pueblos Indigenas.

Fuente: “Derechos indigenas” en Estudio tedrico conceptual, de antecedentes e iniciativas,
presentes en la LIX Legislatura y en los dos primeros afios de ejercicio de la LX Legislatura
(primera parte), Camara de Diputados LX Legislatura / Centro de Documentacion y Analisis,
julio, 2008, pp. 11-13. http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SP1-1SS-14-08.pdf

La informacion, contenida en el cuadro anterior, nos muestra la diversidad de
acciones que se han desarrollado en México para atender la cuestion indigena. No
obstante, de entre la diversidad trascienden cuatro acontecimientos por la relevancia
politica que ha significado para la poblacion indigena del pais: 1) la ratificacion del
convenio 169 de la OIT en 1989; 2) la reforma del articulo 4 constitucional de 1992;
3) la reforma del articulo 2 constitucional en 2001; y 4) la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007. A
continuacion, nos enfocaremos, especificamente en las reformas de los articulos
constitucionales.

Las reformas constitucionales relativas a los derechos indigenas en la época
contemporanea, han sido producto de la presencia de los pueblos indigenas en la

escena politica nacional. De igual manera, reflejan la escasa voluntad politica de la
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clase gobernante para reconocer los derechos de estos pueblos y garantizarlos en la
Carta Magna. La primera reforma data de 1992 cuando el gobierno federal —
aprovechando la cercania de los 500 afios de la invasién espafiola al continente
americano— promovio una adicion al articulo cuarto de la Constitucion Federal para
reconocer la existencia de pueblos indigenas en su seno y hacer efectivos sus
derechos.*?® Eso fue lo que se dijo, pero en el decreto del 28 de enero lo que se
publicé fue una norma declarativa de la pluriculturalidad de la nacién mexicana,
misma que obtenia su sustento en la presencia originaria de los pueblos indigenas, en

los siguientes términos,

Articulo 4°. - La naci6n mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, y
garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus précticas y
costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.*?

En la discusion que se desata acerca de la modificacion del articulo cuarto
constitucional, el nuevo movimiento étnico-comunal y los funcionarios indigenas
empleados en instituciones gubernamentales coinciden en la reivindicacion de un
“derecho a la diferencia étnica”. Aun cuando no se consigue evitar la imposicion
oficial del gobierno de Salinas de Gortari, éste se ve obligado a incluir en el articulo
cuarto un primer reconocimiento de la “composicion pluricultural” de México y de
los “derechos y costumbre tradicionales” de sus pueblos indios. Sin embargo, como
estos derechos no se especifican ni se concretizan de forma juridica, en la préactica no
son reclamables. A pesar de estas limitantes, la apertura de un proceso de reforma
constitucional marca el primer hito de las nuevas plataformas y coaliciones surgidas
en torno al debate sobre el Quinto Centenario, puesto que por vez primera reconoce
la existencia y vigencia de derechos colectivos e introduce la “diferencia étnica”
como fuente de derechos.*?

Asi, el reconocimiento que se hacia en esa norma era como componente de la

pluralidad cultural de la nacion, y solo de manera indirecta se podia establecer la

423 Francisco Ldpez Barcenas, Legislacion y derechos indigenas en México, México, Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria / CAmara de Diputados LXI
Legislatura, 2010, p. 49.

424 “Decreto por el que se reforma el Articulo 4o...”, Op. Cit.

425 G. Dietz, “Del indigenismo al zapatismo...”, Op. Cit., p. 86.
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consideracion de los pueblos indigenas como sujetos de derecho. Es mas, la propia
norma juridico-constitucional restringia los derechos que se les pudieran reconocer a
los pueblos indigenas a los de caracter cultural y sélo aquellos que la ley secundaria
eventualmente llegara a establecer. La disposicidn constitucional seguia en la logica
de negar los derechos politicos y econémicos, que son los fundamentales para la
existencia de los pueblos indigenas, el respeto de sus derechos y la seguridad de su
existencia y desarrollo futuro. Ademas, se trataba de una postura que contradecia la
posicion del Estado mexicano sobre esta materia en el marco internacional .42

La reforma indigena de 1992 se aprobo en el contexto del Quinto Centenario
del “Descubrimiento-Encuentro-Conquista de América”. México llegd a esta fecha
sin tener un reconocimiento constitucional de sus pueblos indigena, siendo el pais
latinoamericano con mayor poblacion indigena en el continente. Con la reforma se
salvo esta coyuntura, pero la reforma estructural nunca Ilegé. Lo que se vino encima
no fue el anunciado acceso al primer mundo con la entrada en vigor del Tratado de
libre Comercio con los estados de Norteamérica en enero de 1994, sino la realidad
indigena. A partir de 1994, con la insurreccion zapatista en el estado de Chiapas, se
presenta un caso histéricamente inédito: los indigenas comienzan a entablar un
didlogo con el gobierno federal para acordar el reconocimiento constitucional de los
derechos indigenas.*?’

El contenido de la Constitucion Federal se modifico el 14 de agosto de 2001,
después de la rebelion zapatista y la firma de los Acuerdos de San Andrés sobre
derechos y cultura indigena. De acuerdo con el decreto de reforma, se modificaron
varios de los articulos de la Carta Magna para incluir en ella los derechos de los
pueblos indigenas, que unidos a las disposiciones existentes forman la normatividad
constitucional en la materia. En la actualidad los articulos constitucionales que hacen
referencia a los derechos indigenas son: el articulo 2, que sustituyo al articulo 4 al
que hicimos referencia anteriormente, el articulo 18, parrafo sexto, el articulo 27,
fraccion VI, parrafo segundo y el 115, fraccion tercera.*?®

En el afio 2000 los pueblos indigenas volvieron a ganar notoriedad en la

sociedad nacional. Como consecuencia de la derrota del PRI en la eleccion

428 £ Lopez Barcenas, Legislacion y derechos..., Op. Cit., pp. 49, 50.
427], A. Gonzalez Galvan, Op. Cit., pp. 152, 153.
428 . Lopez Barcenas, Legislacion y derechos..., Op. Cit., p. 50.
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presidencial, los zapatistas y las organizaciones indigenas volvieron a salir a las
calles.*”® En este contexto, la reforma a la Constitucion Federal para reconocer los
derechos de los pueblos indigenas se dio en un controvertido proceso legislativo. Lo
controvertido provino de varios aspectos. Uno de ellos, politico, es que con la
reforma se buscaba resolver las causas que dieron origen al levantamiento de los
indigenas chiapanecos agrupados en el EZLN, seguin disposicion de la Ley para el
Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas. En concreto se trataba de
cumplir lo pactado en los Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena, mejor
conocidos como Acuerdos de San Andrés.**® Con base en dichos acuerdos la
Comisién de Concordia y Pacificacion —integrada por representantes de todos los
partidos politicos representados en el Congreso de la Union para mediar en el
conflicto— por acuerdo de las partes, elaboré en noviembre de 1996 una propuesta de
reforma constitucional.*3!

La propuesta de reforma contemplaba la discusion de los temas I. Derecho y
Culturas Indigenas, Il. Democracia y Justicia, Ill. Desarrollo, y IV. Mujeres
Indigenas. La Comision de Concordia y Pacificacion para el estado de Chiapas
(COCOPA), después de agotada la discusion del primer tema (Derechos y Cultura
Indigenas), elabora la iniciativa de reforma constitucional correspondiente el 29 de
noviembre de 1996, a la cual el gobierno federal hace algunas observaciones el 2 de
febrero de 1998, que el EZLN no acuerda y la iniciativa no se presenta al Congreso.
Hasta el 5 de diciembre de 200 el Ejecutivo Federal en turno envia la Iniciativa al
Congreso de la Union tal como la elabor6 la COCOPA. El Senado de la Republica,
como Camara de origen, realiz6 el dictamen de reforma constitucional que aprobé y

lo mismo hicieron las Camaras de Diputados federal y la mayoria de las locales, para

429 0. Aragon Andrade y G. Montero Tapia, Op. Cit., p. 214

430 | os planteamientos suscritos en los acuerdos entre el Estado mexicano y el zapatismo en San
Andrés Larrainzar sefialan una serie de puntos en torno al “reconocimiento de los pueblos indigenas”,
de los derechos indigenas, de ciertos niveles de autonomia regional en la toma de decisiones. Se
establece el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas, y se sefiala que: “El derecho a la
libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia asegurando la unidad
nacional”. Agrega que “podran decidir su forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse
politica, social, econémica y culturalmente. EI marco constitucional de autonomia permitird alcanzar
la efectividad de los derechos sociales, econémicos, culturales y politicos con respecto a su
identidad”. “Acuerdos sobre derechos y cultura indigenas”, en Luis Hernandez Navarro y Ramon
Vera Herrera (compiladores), Acuerdos de San Andrés, México, Ediciones Era, 1998, p. 59.

41 E, Lopez Barcenas, Legislacion y derechos..., Op. Cit., p. 50.
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que se publicara la reforma en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de
2001.432

El decreto publicado en 14 de agosto de 2001 aprobaba la adicién de un
segundo y tercer parrafos al articulo 10., se reformaba el articulo 20., se derogaba el
parrafo primero del articulo 40.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un
ultimo pérrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por medio de esta reforma, la cuestion indigena se

trasladaba al articulo segundo constitucional, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 20.La Nacién Mexicana es Unica e indivisible. La Nacién tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica
y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.
El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingisticos y de asentamiento fisico.
A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:
1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural.
I1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes.
I11. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.
V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad.
V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.
VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las &reas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.
VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.
Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos

432, A. Gonzalez Galvan, Op. Cit., pp. 151, 152.
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en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.
VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura. Las constituciones y leyes de las
entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que
mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.
B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:
1. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el proposito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinardn equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administrardn directamente para fines especificos.
1. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingle e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusiéon de la educacion bésica, la capacitacion
productiva y la educaciéon media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.
I11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacidn, en especial para la
poblacion infantil.
IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico
y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de
los servicios sociales béasicos.
V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.
VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliaciéon de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen.
VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos,
la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion
de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva,
asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.
VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de
sus culturas.
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IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de
los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades federativas y
los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos
que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en
el ejercicio y vigilancia de las mismas.
Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos,
toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley. 33
Por otro lado, el proceso también fue controvertido por el tipo de derechos
que se intentaba reconocer en la Constitucion Federal y lo que esto implicaba. En el
sentido de que no se trata de la reforma a una de sus leyes, sino de aquella sobre la
cual descansa el pacto federal, es decir, el tipo de organizacion que los habitantes de
un Estado se dan para poder organizar su vida social. En estricto sentido, una
reforma constitucional mas que modifica el orden juridico, transforma las bases
politicas sobre las que descansa. Pero en este caso, ademas, se trataba de reconocer,
por primera vez desde que se formé el Estado mexicano, a los pueblos indigenas y
sus derechos colectivos como parte fundamental de la nacion. En otras palabras, no
se trataba de un proceso para reformar una ley que otorgara mas derechos
individuales a las personas que pertenecen a un pueblo indigena sino de reconocer
nuevos sujetos de derechos con derechos especificos. 3
El reconocimiento al Acuerdo 169 de la OIT, la modificacion al articulo 20
Constitucional, y las reestructuraciones en materia indigenista trataron de modificar
la imagen internacional de México para hacerlo ver como uno de los paises méas
avanzados en el reconocimiento de lo “indigena”. Estos cambios también responden
a una agenda internacional, donde el discurso de la democracia y el fin de
intervenciones autoritarias militares tienen importancia. El Estado mexicano
encontr6 una forma de abordar la diferencia y expresar un discurso de lo
“politicamente correcto” al favorecer derechos culturales.*®®
En consecuencia, pese al reconocimiento constitucional de la multietnicidad
de la nacién mexicana, el Estado no transformd las practicas institucionales ni

modificd la organizacion de la sociedad para que esa condicion fuera el punto de

433 “Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan...”, Op. Cit.
434 E. Lopez Barcenas, Legislacion y derechos..., Op. Cit., p. 51.
4351, J. Jasso Martinez, Op. Cit., p. 88.
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partida de una ruptura con el pasado historico, que por fin permitiera la plena
inclusion de los grupos étnicos y nacionales en su concepto de nacién. De hecho, las
reformas al articulo 4° y 1° de la Constitucion no incidieron en politicas culturales y
educativas especificas dentro de los espacios de socializacion y difusion de “cultura
nacional”, ni contribuyeron a un mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y politicas de los indigenas. Tampoco se promovi6 la constitucién de
una identidad nacional cuyos mitos fundadores, gestas heroicas y lenguas expresaran
la heterogeneidad historica, social, cultural y étnica de la nacion.**® Ademas, la
propuesta de reforma no sufrié ningln cambio después de la consulta. Esto era un
indicio de que la consulta sirvié de poco ya que al gobierno lo Unico que le
interesaba era sacar adelante su iniciativa aparentando que tomaba en cuenta a la

sociedad.*®’

La inclusion del tema indigena en las constituciones de las entidades
federativas

Al igual que en la legislacion federal, la legislacion de los Estados que integran la
federacion mexicana contiene disposiciones juridicas sobre diversas materias
relacionadas con los derechos indigenas. Si tomamos en cuenta que el articulo
segundo de la Constitucidn federal remite a los estados de la Republica para que sean
ellos quienes en sus constituciones y leyes hagan el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas, uno pensaria que la legislacion de las entidades de la
Republica se formulé con base en esa disposicion. Pero no. La legislacion de los
estados comenzd a construirse mucho antes, en algunos casos, como el de Oaxaca,
inclusive antes de la ratificacion del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo y, por lo mismo, antes de la reforma constitucional de 1992. Algunas de
esas legislaciones se han actualizado y otras no. Otras se han agregado a ellas

después de la firma de los Acuerdos de San Andrés y una mas después de la reforma

4% Alicia Castellanos Guerrero y Gilberto Lopez y Rivas, “Autonomia y movimiento indigena en
México: debates y desafios”, en Alteridades, 7, 1997, p. 146. http://www.trialog.or.at/ima
ges/doku/autonomia_ y_movimiento_indigena_mexico.pdf.

47 8, Sarmiento Silva, Op. Cit., p. 77.
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a la Constitucion federal de 2001.**® No obstante, estos acontecimientos
desencadenaron una serie de modificaciones legales en las entidades federativas para
adecuarlas al nuevo texto constitucional.**®

Hasta la fecha (2019) 26 estados han reformado sus constituciones
reconociendo su conformacidn pluricultural asentada en sus pueblos y comunidades
indigenas. Isidro Olvera Jiménez, al respecto identifica las reformas en cuatro
grupos:

1) Reformas que tuvieron lugar antes de la adicion del primer parrafo a la Constitucion
politica federal, en enero de 1992, cinco estados ya tomaban en cuenta el carécter
pluricultural de sus habitantes: Guerrero, con reforma en marzo de 1987; Chiapas y Oaxaca,
a partir de modificaciones publicadas en octubre de 1990; Querétaro, con reformas en
noviembre de 1990; e Hidalgo, a partir de modificaciones publicadas en octubre de 1991.

2) Reformas registradas después de la adicion al articulo 4o, antes citado, y hasta enero de
1994. Entre enero de 1992, cuando se publicé la adicién de un primer parrafo al articulo 4o.
de la Constitucion politica federal, y enero de 1994, cuando se presentd el levantamiento
armado en el estado de Chiapas, se registran modificaciones para incorporar el tema indigena
en las Constituciones de San Luis Potosi, en septiembre de 1992; Sonora, en diciembre del
mismo afio; Veracruz, en enero de 1993, y Nayarit, en agosto de 1993.

3) Reformas que tuvieron lugar después de enero 1994 y hasta febrero de 1996, cuando se
firman los primeros acuerdos entre el EZLN y el gobierno federal. Después del
levantamiento armado en enero de 1994, durante las negociaciones que tuvieron lugar en San
Andrés Larrainzar, y hasta antes de la firma de los acuerdos entre el EZLN y el gobierno
federal en febrero de 1996, se publican modificaciones en la materia en las Constituciones de
Jalisco y Durango, en julio de 1994; Chihuahua, en octubre de 1994; y Estado de México, en
febrero de 1995.

4) Reformas que tuvieron lugar después de la firma de los acuerdos de San Andrés. Después de
la firma de los acuerdos se registran reformas en los estados de Campeche, en julio de 1996;
Quintana Roo, en abril de 1997; y Michoacan durante 1997.44

La informacion que proporciona Olvera Jiménez contempla las reformas
realizadas a partir de la inclusién del tema indigena en el articulo 4°. Pero a partir del
cambio de la cuestién indigena al articulo 2° se desarrollan reformas en las
constituciones del Estado de México (10 de septiembre de 2002); San Luis Potosi (11
de julio de 2003); Tabasco (15 de noviembre de 2003); Durango (22 de febrero de
2004); Jalisco (29 de abril de 2004): Puebla (10 de diciembre de 2004).44

438 . Lopez Barcenas, Legislacion y derechos..., Op. Cit., p. 151.

439 0. Aragén Andrade y G. Montero Tapia, Op. Cit., pp. 211, 212.

40 Isidro Olvera Jiménez, “Constituciones estatales y derechos indigenas”, en Jorge Alberto Gonzélez
Galvan (coordinador), Constitucion y derechos indigenas, México, Universidad Auténoma de
Meéxico, 2002, pp. 165-166.

413, A. Gonzalez Galvan, Op. Cit., p. 161.
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En el siguiente cuadro resumimos las principales reformas constitucionales de

las entidades federativas.

Reformas estatales en relacion a la tematica indigena en México

Estado Articulo constitucional Reforma articulo | Reforma articulo 2
estatal 4 (1992) (2001)
Aguascalientes
Baja California 7 BIS 2017
Baja California Sur 7 BIS
Campeche 7 1996
Chiapas 1 1990
Chihuahua 1,8,9 10 1994
Coahuila 7 13 octubre 2013
Colima I: Fraccion X111
Durango 39 1994 22 febrero 2004
Estado de México 17 1995 10 septiembre 2002
Guanajuato
Guerrero 8,9,610,11,12,13,14 1987
Jalisco 4 1994 29 abril 2004
Hidalgo 5 1991
Michoacan 3 1997
Morelos 19 11 agosto 2003
Nayarit 7: Fraccion IV 1993
Nuevo Ledn 2
Oaxaca 16 1990-1998
Puebla 13 10 diciembre 2004
Querétaro 3 1990
Quintana Roo 13 1997
San Luis Potosi 9 1992 11 junio 2003
Sinaloa 4 BIS B, 13
Sonora 1 1992
Tabasco 4 15 octubre 2003
Tamaulipas
Tlaxcala 1
Yucatan 2
Veracruz 5 1993
Zacatecas

Fuente: elaboracién propia en base a la informacion de cada una de las constituciones
estatales. Las fechas de ratificacion fueron obtenidas de 1. Olvera Jiménez, Op. Cit., pp. 165-
166. J. A Gonzalez Galvan, Op. Cit., p. 161.
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.php?num_pre=56.

La enunciacion de estos derechos en la Constitucion federal no garantiza por

si sola su ejercicio. El propio articulo dos determina que “las constituciones y leyes

de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacién y

autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos

indigenas en cada entidad, asi como las notas para el reconocimiento de las

comunidades indigenas como entidades de interés publico”. Esta disposicion acota
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todos los derechos que se venian reconociendo en las anteriores disposiciones y las
despoja de todo carécter de garantias constitucionales al hacerlas depender de lo que
las constituciones y leyes estatales dispongan, que era precisamente lo que se
buscaba evitar, pues a la fecha de la incorporacion de la reforma varias
constituciones estatales reconocian la libre determinacion en diversos grados,
creando una suerte de discriminacion legal.*42

No obstante, la libertad de las entidades federativas para disponer de la
cuestion indigena en sus constituciones, la mayoria de estas reformas no han hecho
mas que copiar lo que dice la reforma constitucional federal —que a la vez retoma de
manera similar lo estipulado en el Convenio 169 de la OIT-, por lo que, tienen un
caracter declarativo que no crea las instituciones que instrumenten los
reconocimientos. Es decir, aunque existe un conjunto de disposiciones juridicas que,
desde una escasa perspectiva social, no ha razonado al “otro indigena; existen varias
leyes —nacionales e internacionales que expresan y reconocen los derechos y la
existencia de los pueblos indigenas, pero sélo han servido en una parte minima para
lo que fueron planeadas.*** Por otro lado, esto puede llegar a suponer que solo fueron
promulgadas para solo reivindicarse con los pueblos indigenas por los afios de

opresion.

El proceso de reconocimiento juridico de los indigenas en Baja
California

La experiencia de los movimientos indigenas en Baja California, ademas de consistir
en movilizaciones y enfrentamientos buscando mejoras laborales, también va
acompafiada de presiones que busca la inclusion del tema indigena dentro de las
principales agendas del Estado y, principalmente, dentro de los recursos juridicos y
constitucionales. Lo que, al igual que en el caso Latinoamericano y mexicano en
general, se busca el reconocimiento de los derechos y la cultura indigenas. En este
sentido, se pueden destacar tres acciones de reconocimiento ¢ inclusion de “lo

indigena” en Baja California.

442 E, Lopez Barcenas, Legislacion y derechos..., Op. Cit., p. 72.
43 R. Bustillo Marin, Op. Cit., 2006, p. 8.

179



La primera forma de reconocimiento se da a través de la Ley de Derechos y
Cultura Indigena del Estado de Baja California, publicada en el Periodico Oficial
del Estado de Baja California el 26 de octubre de 2007. Esta Ley se encuentra
vigente y es reglamentaria del articulo 2° constitucional, y “tiene por objeto la
promocion, el reconocimiento, preservacion y defensa de los derechos y la cultura
de los indigenas —nativos y migrantes- del Estado de Baja California, asi como el
establecimiento de las obligaciones de la administracion publica estatal y municipal,
en la construccion de las relaciones con las comunidades indigenas y elevar el

bienestar social de sus integrantes, promoviendo el desarrollo a través de

programas y presupuestos especificos .44

En un segundo momento, en el proceso hacia el reconocimiento
constitucional de la cuestion indigena, se gira el Dictamen No. 124, el 22 de
septiembre de 2016, por el cual se propone adicionar un articulo 7 bis de la
Constitucion Politica del Estado, a fin de contemplar las prerrogativas de los pueblos
y comunidades indigenas de la entidad.

La propuesta de adicidn se planteaba en los siguientes términos:

Articulo 7 Bis. - Baja California tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en los
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del Estado al momento de iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
Esta Constitucion asume a plenitud todos los derechos, prerrogativas de los pueblos y comunidades
indigenas; asi como las obligaciones de las instituciones publicas establecidas en el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, reconoce los derechos colectivos, a
los siguientes pueblos indigenas autéctonos: Kiliwas, Kumiai, Pai pai, Cucapa y Cochimi, asi como a
las comunidades que conforman estos pueblos.
Las comunidades indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo indigena, procedentes de otro estado
de la republica y que residan temporal o permanentemente dentro del territorio del Estado de Baja
California, quedan protegidos por los derechos sefialados en esta Constitucion y la ley respectiva. La
conciencia de la identidad indigena serd criterio fundamental para determinar a quienes aplican las
disposiciones que sobre pueblos indigenas se establezcan en esta Constitucion y Leyes de la materia.
El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo y los Municipios del Estado, en el ambito de
sus respectivas competencias, tienen a su cargo la salvaguarda de la aplicacion, dentro del marco de su
competencia, de los derechos colectivos aqui sefialados, a fin de asegurar su respeto y aplicacion a favor
de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de Baja California.
Fraccion 1.- Sin poner en riesgo la unidad estatal, esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a su autonomia, por lo que podréan:
a). - Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural.
b). - Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad

444 XVIII Legislatura Constitucional del Estado de B. C., “DECRETO No. 435 mediante el cual se
aprueba la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California...”, Op. Cit., p. 48.
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de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los
jueces o tribunales correspondientes.
c). - Elegir de acuerdo con sus normas, usos y costumbres, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
propias formas de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania del Estado.
d). - Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.
e). - Conservar y mejorar el habitat y sus recursos naturales y preservar la integridad
de sus tierras, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes respectivas.
f).- Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden
a las areas estratégicas, en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para estos efectos, las comunidades podran asociarse en
términos de ley.
g). - Elegir, en los Municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, en los términos dispuestos en la Ley.
h). - Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales, respetando los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes respectivas. Los indigenas tienen,
en todo tiempo, el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.
Fraccion Il.- Para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier préctica discriminatoria, el Estado y los Municipios estableceran las instituciones y
las politicas publicas requeridas para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales tendran que ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:
a). - Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los diferentes érdenes de gobierno, con la
participacion de las comunidades. Las autoridades estatales y municipales
determinaran, equitativamente, las asignaciones presupuestales que las comunidades
requieran para fines especificos.
b).- Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacién bésica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior; establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles; definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas, e impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en el Estado.
c). - Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud, aprovechando debidamente
la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil.
d). - Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento puablico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda,
asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.
e). - Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a las productivas, la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con
la vida comunitaria.
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F). - Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacién de vias de comunicacion.
g). - Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de
sus ingresos econémicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y
privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacién de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.
h). - Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio estatal como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacién
y nutricién a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.
i). - Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion de los planes estatal y
municipales de desarrollo y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.
Para el cumplimiento de las obligaciones antes citadas, el Gobierno del Estado establecera una oficina
de Asuntos Indigenas dentro de la Secretaria General de Gobierno y los Ayuntamientos Departamentos
Municipales de Asuntos Indigenas, como entidades rectoras y ejecutoras de acciones a favor de los
pueblos indigenas. Por tanto en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas.*45

La propuesta de reforma consideraba emular lo estipulado en el contenido del
articulo 2° de la Constitucion federal e integrar, en su mayoria, los lineamientos de la
Ley de Derechos y Cultura Indigena. Pero la reforma del articulo 7 de la constitucion
local, publicada el 06 de enero de 2017 en el periodico oficial del Estado**® se mostro

muy limitada. Al solamente incluir la cuestion indigena en los siguientes términos:

Articulo 7. Apartado A: Esta Constitucion asume a plenitud todos los derechos,
prerrogativas de los pueblos y comunidades indigenas; asi como las obligaciones de las
instituciones publicas establecidas en el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por tanto, reconoce los derechos colectivos, a los siguientes pueblos
indigenas autéctonos: Kiliwas, Kumiai, Pai pai, Cucapa y Cochimi, asi como a las
comunidades que conforman estos pueblos.

Las comunidades indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo indigena, procedentes de
otro Estado de la Republica y que residan temporal o permanentemente dentro del territorio
del Estado de Baja California, quedan protegidos por los derechos sefialados en esta
Constitucién y la ley respectiva. La conciencia de la identidad indigena sera criterio
fundamental para determinar a quienes aplican las disposiciones que sobre pueblos indigenas
se establezcan en esta Constitucion y Leyes de la materia.

“445presidencia del Congreso de Baja California, Dictamen No. 124..., Op. Cit., pp. 12-18.

446 XXII Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, “DECRETO No. 12 mediante el
cual se incorpora la reforma al Articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California”, Periddico Oficial del Estado de Baja California, Mexicali, Baja California, Tomo
CXXIV, No. 1, 06 de enero de 2017.
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Sin poner en riesgo la unidad estatal, esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a su
autonomia.*4’

Aunque hay que destacar que la consideracion y el reconocimiento de lo
indigena incluye tanto a nativos como migrantes. También es necesario sefialar que
debido a que la Ley de Derechos y Cultura Indigena, no es necesario incluir en la
constitucion prerrogativas ya consideradas en dicha Ley, con lo cual, los indigenas a
nivel local, tienen la posibilidad de contar con dos herramientas legales con las
cuales justificar sus demandas, movilizaciones y reivindicaciones.

Desde nuestra perspectiva, el reconocimiento realizado en la Constitucion
local fue uno de los momentos de mayor trascendencia en el proceso de visibilidad
de los agentes indigenas, en el cual, ademas, fueron convocados para que fueran
parte de la iniciativa de reforma del articulo 7°, para la inclusion de los derechos y la
cultura indigena. Entre las invitadas se encontraba Maribel Velasco, quien asi lo
relata,

"me toco estar en los foros de consulta para la modificacidn del articulo 7 de la constitucion
local, no lo tenia tan claro, pero cuando lo empezamos a trabajar fue muy importante porque
esa modificacion la venian pidiendo desde hace 10 afios. Hay una Ley que regula en el
Estado pero no estaba armonizada para la constitucion de Baja California, que no esta
totalmente armonizada en base al articulo 2° de la constitucion nacional y su reforma del
municipio de Tijuana, entonces estamos a la espera de la instalacion de la Coordinacion o
“haber en que queda, que nombre le van a poner”, y es como los pasitos que alegran, que se
vaya visibilizando a la comunidad en el esfuerzo que hacemos como organizacién desde los
dos lados: como comunidad para informarles sobre sus derechos, asi como, con las
instituciones para sensibilizar a los funcionarios de nuestras necesidades, “que no queremos
que nos atiendan diferente sino por nuestra especificidad, por nuestra lengua, nuestras

costumbres”.*48

Pero el reconocimiento no es permanente, se debe buscar, negociar el
reconocimiento con las administraciones de gobierno, estatal y municipal. La misma
Maribel Velasco sefala “habiamos hecho ya un buen trabajo con la administracion
pasada, pero como cambio de color cambio de personal completamente, entonces

29 ¢

desde que “no te conocen quién eres”, “no saben que necesitas”, volver a empezar a

447 Congreso del Estado de Baja California, Constitucion Politica del Estado Libre y soberano del
Baja California, pp. 8, 9. Ultima reforma 28 de julio de 2017, publicada en el Periédico Oficial del
Estado, No. 34, Seccion I.

448 Maribel Aida Velasco Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chéavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 6 de marzo del 2018.
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decirles donde estas, que haces, que necesitas y como nos deben atender que no sea
su pretexto en ese momento™.44°

En sintesis, la década de los setenta del siglo pasado se presenta, en el
contexto del movimiento indigena, matizada por la insurgencia de una gran cantidad
de procesos sociales, que con muchas dificultades permitieron a los pueblos
indigenas mostrar sus rostros y alzar sus voces, sin intermediarios y exigiendo ser
reconocidos como sujetos de derechos especificos. En esta coyuntura, los indigenas
lograron precisar mejor sus planteamientos politicos al redefinir sus ejes de lucha y
centrar sus acciones en la cuestion del reconocimiento, la autonomia, la
autodeterminacion y el establecimiento de nuevas relaciones con los Estado-nacion y
las sociedades nacionales. Sin duda, la visibilidad de los indigenas con un discurso y
demandas reconfiguradas puso en la escena mundial su condicion y la necesidad de
realizar acciones en la materia. Dentro de este proceso la concientizacion de por lo
indigena jugd un papel fundamental, porque précticamente se dotd a la categoria

indigena de los elementos politicos para participar en el espacio publico.

449 1bid.
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La proyeccion histérica de la presencia indigena en Baja California

Baja California al ser un espacio fronterizo de transito, entre México y Los Estados
Unidos, es receptor de constantes flujos masivos de poblacion, tanto nacionales como
extranjeros, por lo que, se encuentra matizado por la diversidad de su composicion
demografica. Entre la diversidad de grupos étnicos que han vivido y encontrado en el
espacio bajacaliforniano su lugar de residencia, los indigenas se presentan como los
mas numerosos. Al lado de los grupos originarios: cucapd, paipai, cochimi, kiliwa y
kumiai; encontramos integrantes de otros grupos indigenas asentados en Baja
California, destacando por ser mayoria los mixtecos de Oaxaca, Guerrero y Puebla,
triquis, zapotecos, purhépechas y nahuatl. En menor nimero también se encuentran
yaquis, aguacatecos, amuzgos, cakchiguel, chatino, chichimeco jonaz, chinatenco,
cora, chol, chontal de Oaxaca, chontal de Tabasco, guarijio, huasteco, huave,
huichol, ixil, kanjobal, kekchi, kikap, mame, matlatzinca, maya, mayo, mazahua,
mazateco, mixe, ocuilteco, otomi, pame, papago, pima, popoloca, popoluca, quiché,
seri, tarahumara, tepehua, tepehuano, tlapaneco, tojolabal, totonaca, tzeltal, tzotzil,
zoque, entre otros.**°

Tomando como referencia los datos que arroja el censo de poblacion y
vivienda del INEGI (2010) -donde se tomé la condicion “hablante de lengua
indigena” como indicador de identidad-,** sefialan que en Baja California se
encuentran residiendo 41, 005 hablantes de alguna lengua indigena de 5 afios y mas,
de un total de 3, 155, 070 habitantes del estado. Ubicando 11, 985 en Tijuana; 23,
266 en Ensenada; 3961 en Mexicali; 805 en Tecate y; 988 en Playas de Rosarito.*%2
Con una presencia de 665 localidades, que en base a los datos que arroja el Catalogo
de localidades Indigenas (CDI), nos muestran una Baja California totalmente

indigena.*>

450 presidencia del Congreso de Baja California, Dictamen No. 124, 22 de septiembre del 2016, p. 6.
http://www.congresobc.gob.mx/Parlamentarias/Dictamen/124_GOBER_22SEP2016.pdf.

451 |os datos pueden aumentar y disminuir dependiendo del indicador que se utilice para esquematizar
a la poblacion indigena: lengua, autoafirmacion, etc. Por esta razon los 41, 005 indigenas que se
registran para el 2010 son solo una aproximacion, y en esta ponencia se retoman como tal, con el
Unico objetivo de mostrar la diversidad de grupos indigenas presentes en Baja California, como se
detallard en el desarrollo del texto.

42INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Tabuladores Basicos: lengua indigena. Baja
California. http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/2010/default.html.

43 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Catdlogo de Localidades
Indigenas, 2010. http://www.cdi.gob.mx/localidades2010-gobmx/
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Asi, la presencia de poblacion indigena en Baja California varia en relacion a
la diversidad de grupos étnicos que han decido movilizarse hacia éste estado, asi
como, de los procesos de reetnificacion indigena por parte de la poblacion nativa. No
obstante, los datos que arrojan los censos pueden servir como indicador para
identificar grupos y temporalidades de los procesos migratorios, pero sobre todo el

reconocimiento de ellos en territorio bajacaliforniano.

Poblacién Indigena en Baja California 1950-2010. Condicion hablante de lengua

indigena
Afio 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010

Poblacion 345 5487 2096 21,429 18, 177 22,915 37,658 33,604 41,731
indigena

NUmero 1 6 31 64 55 66 53

de Mexica 0

lenguas nahuatl
Poblacion | 226,965 | 520,165 | 870,421 1,177, 1, 660, 2,112, 2,487, 2,844, 3,123,

estatal 886 855 140 367 464 384

Fuente: elaboracién propia con datos de los Censos generales de poblacién y vivienda de
d1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010; y de los Conteos de poblacién y vivienda de
1995 y 2005. http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/cpvsh/default.html.

Los datos corresponden al levantamiento de la informacion tomando en
consideracion a los hablantes de alguna lengua. Estos mismos datos pueden aumentar
o disminuir dependiendo del criterio que se utilice para cuantificar a la poblacién
dentro de la categoria de “indigena”: por ejemplo: el linguistico, hogares indigenas,
autoadscripcion, etc. Ademas de tomar en consideracién la condicion migratoria de
esta poblacion, asi como, que no sea su prioridad identificarse con grupo étnico
alguno, o simplemente negar que son hablantes de alguna lengua indigena. Asi, los
datos pueden tanto incluir como excluir a la poblacion dentro de la categoria
indigena, pero, por sobre los vacios y disparidades de la informacion, es necesaria
para identificar y reconocer la diversidad étnico-cultural presente en Baja California,
asi como, los momentos de mayor intensidad migratoria de grupos indigenas hacia
territorio bajacaliforniano. Por otro lado, los datos nos permiten observar el momento
del reconocimiento de la poblacion nativa dentro de las estadisticas estatales, como

se muestra en el siguiente recuento.
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Poblacion indigena en Baja California en los censos de 1950-1980

Afo 1950 1960 1970 1980
Poblacion 345 5487 2096 21, 429
indigena
Lengua 1 6 31
Mexica o ndhuatl | Maya, ndhuatl, Amuzgo, chinanteco, chontal de
mixteco, Tabasco, Cora, cuicateco, huasteco,
tarasco, yaqui, huichol, mame, maya, mayo,
zapoteco mazahua, mazateco, nahuatl, mixe,
mixteco, otomi, pame, papago,
tepehua, tepehuan/tepecano,
totonaco, triqui, tzeltal, tzotzil, yaqui,
yuma, zapoteco

Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos generales de poblacién y vivienda de
1950, 1960, 1970, 1980. http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/cpvsh/default.html.

Los datos que nos presentan estos cuatro censos indican que hasta 1980 los
grupos indigenas nativos del Baja California no eran considerados dentro de las
estadisticas. Esta cuestiobn puede estar relacionado con dos factores: 1) que
simplemente no se les considero en los censos por las dificultades de acceso a sus
lugares de residencia, 2) que los mismos grupos nativos no mostraran interés en
autoafirmarse como hablantes de alguna lengua indigena, aunque lo hicieran. En
consecuencia, la informacion nos presenta una mayoria de presencia de lenguas
indigenas de otros estados del pais, todo ello, producto de los procesos migratorios
de poblacion indigena hacia Baja California, fendémeno que se incrementa durante la
década de los 80.

Poblacion indigena en Baja California en el censo de 1990

Afio 1990
Poblacién 18, 177
indigena
Lengua 64

Aguacateco, amuzgo, cahita, cakchiquel, chatino, chiapaneco, chichimeca jonaz,

chinanteco, chocho, chol, chontal de Oaxaca, chontal de Tabasco, cochimi, cora,
cucapd, huasteco, huave, huichol, ixil, kanjobal, kekchi, kiliwa, kumiai, lacandén,
matlazinca, maya, mayo, mazahua, mazateco, meco, mixe, mixteco, mixteco de la

Mixteca Alta, mixteco de la Mixteca Baja, motocintleco, ndhuatl, opata, otomi, paipai,

pame del norte, papabuco, pima, pima alto, popoluca, purhépecha, seri, tarahumara,
teco, tepehua, tepehudr, tlapaneco, tojolabal, totonaca, triqui, tzeltal, tzotzil, yaqui,

yuma, zapoteco, zapoteco del Istmo, zapoteco surefio, zapoteco vallista, zoque.

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, XI Censo General de Poblacion y Vivienda
1990. Tabulados béasicos: lengua indigena. Baja California.
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/1990/default.html.
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Para 1990 se registraron 18, 177 indigenas hablantes de 64 lenguas. El
analisis de los datos nos muestra la presencia de los hablantes de las lenguas nativas:
cochimi, paipai, kiliwa, cucapa y kumiai. Por otro lado, vemos la tendencia de los
grupos por diversificarse cada vez mas, por ejemplo, mixtecos de la Mixteca Alta y
Baja; chontal de Oaxaca y Tabasco; zapoteco del Istmo, surefio, vallista. De esta
manera, podemos hablar de un proceso de concientizacion de su especificidad étnico-
cultural que se refleja en el interés por identificarse como indigenas y en la
especificidad de sus lenguas, pero, también se preocupan por identificarse como
indigenas de cierto lugar y region particulares.

Poblacion indigena en Baja California en el conteo de 1995 y censo del

2000
Afio 1995 2000
Poblacién 22,915 37, 685
indigena
Lengua 55 66

Amuzgo, cakchiquel, chatino,
chichimeca jonaz, chinanteco, chol,
chontal, chontal de Oaxaca, chontal de
Tabasco, cochimi, cora, cucapd,
cuicateco, huasteco, huave, huichol,
kanjobal, kikapu, kiliwa, kumiai,
lacand6n, mame, maya, mayo, mazahua,
mazateco, mixe, mixteco, mixteco de la
Mixteca Alta, mixteco de la Mixteca
Baja, Mixteco de Puebla, nhuatl,
ocuilteco, otomi, paipai, papago, pima,
popoloca, popoluca, purhépecha, tacuate,
tarahumara, tepehua, tepehuan,
tlapaneco, tojolabal, totonaca, triqui,
tzeltal, tzotzil, yaqui, zapoteco, zapoteco
del Istmo, zapoteco vallista, zogue.

Aguacateco, amuzgo, cakchiquel, chatino,
chichimeca jonaz, chinanteco, chinanteco
de Qjitlan, chocho, chol, chontal, chontal
de Oaxaca, chontal de Tabasco, guajiro,
cochimi, cora, cucapa, cuicateco, huasteco,
huave, huichol, ixil, kanjobal, kekchi,
kikapu, kiliwa, kumiai, lacandén, mame,
matlazinca, maya, mayo, mazahua,
mazateco, mixe, mixteco, mixteco de la
Costa, mixteco de la Mixteca Alta, mixteco
de la Mixteca Baja, mixteco de la Zona
Mazateca, nahuatl, ocuilteco, otomi, paipai,
pame, papago, pima, popoloca, popoluca,
popoluca de la Sierra, purhépecha, quiché,
seri, tarahumara, tepehua, tepehuan,
tlapaneco, tojolabal, totonaca, triqui, tzeltal,
tzotzil, yaqui, zapoteco, zapoteco de Ixtlan,
zapoteco del Istmo, zapoteco surefio,
zoque.

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda 1995.

Tabulados

basicos: lengua

indigena. Baja California.

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/1995/default.html. INEGI, Censo General de

Poblacion

y Vivienda 2000.

Tabulados

basicos: lengua indigena. Baja

California.http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/2000/default.html.
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En estos censos vemos un aumento de la poblacion indigena en el estado,
pero, por otro lado, una reduccion de las lenguas habladas. Un dato interesante del
conteo de 1995 y del conteo del 2000 es la presencia de lenguas habladas en otros
paises, por ejemplo, el cakchiquel y el ixil que se practican principalmente en

Guatemala, asi como, el kekchi que se habla en Guatemala y Belice.

Poblacion indigena en Baja California en el conteo del 2005

Afo 2005
Poblacién 33, 604
indigena
Lengua 53

Amuzgo, amuzgo de Guerrero, amuzgo de Oaxaca, cakchiquel, chatino, chol, chontal,
chontal de Oaxaca, cochimi, cora, cucapd, cuicateco, guajiro, huasteco, huave, huichol,
ixcateco, kanjobal, kekchi, kiliwa, kumiai, lenguas chinantecas, lenguas mixtecas,
lenguas zapotecas, mame, maya, mayo, mazahua, mazateco, mixe, ndhuatl, otomi,
paipai, pame, papago, pima, popoloca, popoluca, purhépecha, quiché, seri, tarahumara,
tepehua, tepehuano, tepehuano de Durango, tlapaneco, tojolabal, totonaca, triqui,
tzeltal, tzotzil, yaqui, zoque.

Fuentes: elaboracion propia con datos de INGEI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
Tabulados basico: lengua indigena. Baja California.
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/2005/default.html.

El Conteo del 2005 registr6 33, 606 indigenas hablantes de 53 lenguas, en sus
datos podemos identificar una doble tendencia, por un lado, se reconoce la
particularidad de ciertos grupos, por ejemplo, amuzgo, amuzgo de Guerrero, amuzgo
de Oaxaca. Por otro lado, buscando sistematizar la diferencia, la diversidad se
homogeneiza utilizando categorias que engloban a la lengua indigena y sus
variaciones regionales, por ejemplo, “lenguas mixtecas” que corresponde a mixteco,
mixteco de la Costa, de la Mixteca Alta, de la Mixteca Baja, de la Zona Mazateca, de
Puebla y Tacuate; “lenguas zapotecas”, correspondiente a zapoteco, zapoteco de
Ixtlan, Vijano, del Rincon, Vallista, del Istmo, de Cuixtla, Surefio y Solteco;
“lenguas chinantecas”, refiriéndose a chinanteco, chinanteco de Ojitlan, de Usila, de
Quiotepec, de Yolox, de Sochiapan, de Palantla, de Valle Nacional, de Lalana, de

Latani y de Petlapa.
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Poblacion indigena en Baja California en el censo del 2010

Afo 2010
Poblacién 41,731
indigena
Lengua 67

Aguateco, amuzgo, amuzgo de Guerrero, amuzgo de Oaxaca, cakchiquel, chatino,
chichimeca jonaz, chinanteco, chinanteco de Ojitlan, chocho (chocholteco), chol,
(ch”al), chontal, chuj, cochimi, cora, cucapd, cuicateco, guajiro, huasteco, huave,
huichol, ixcateco, ixil, kanjobal (q", anjob al), kekchi (g eqchi), kikapu (kickapoo),
kiliwa, kumiai, lacandon, mame, maya, mayo, mazahua, mazateco, mixe, mixteco de la
Costa, mixteco de la Mixteca Alta, mixteco de la Mixteca Baja, motocintleco, ndhuatl,
otomi, paipai, papago, pima, popoloca, popoluca, popoluca de la Sierra, purhépecha,
quiche (k"ché), seri, tarahumara, tepehua, tepehuano, tlapaneco, tojolabal, totonaca
(totonaco), triqui, tzeltal (tseltal), tzotzil (tsotsil), yaqui, zapoteco, zapoteco de Ixtlan,
zapoteco del Istmo, zapoteco surefio, zapoteco vallista, zoque.

Fuente: elaboracién propia con datos de INGEI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
Tabulados basico: lengua indigena. Baja California.
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/2005/default.html.

Para el 2010 nuevamente observamos que se enfatiza en la especificada de
ciertas lenguas. Se registran 67 lenguas tomando en consideracion las variantes. Por
lo que, hay presencia de 53 de las 68 del pais. Estas son las que se encuentran
reconocidas dentro de la Ley de Derechos y Cultura Indigena de Baja California,
asimismo, son las que se reconocen en el articulo 7° de la constitucion del estado,
aunque no se especifique. Este conjunto de lenguas, que fueron identificadas de 1950
al 2010, y la poblacion que las préacticas, asi como aquellos que por alguna u otra
razén quedaron fuera de los registros, pero que desarrollan su vida en el territorio
bajacaliforniano, son los que han ido construyendo la imagen de una Baja California
indigena.

De manera general, en Baja California se encuentra residiendo, trabajando o
utilizando el espacio bajacaliforniano como transito, hacia los Estados Unidos,
ademas de compartir el territorio con los indigenas nativos, poblacion indigena de 25
estados de la Replblica Mexicana: Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Guerrero,
Guanajuato, San Luis Potosi, Tabasco, Baja California Sur, Jalisco, Nayarit,
Durango, Chihuahua, Sonora, Tamaulipas, Coahuila, Yucatan, Campeche, Quintana
Roo, Estado de Meéxico, Michoacan, Puebla, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala y
Querétaro.
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De manera més especifica los grupos se han sistematizado por su lugar de

origen, la lengua hablada y sexo, como se detalla en el cuadro siguiente:

Poblacion indigena en Baja California: lengua, sexo, entidad de origen.

Lengua Poblacién | Hombres | Mujeres Estado de origen
total
Aguacateco 9 2 7 Guatemala, México (Chiapas, Veracruz)
(Awakateko)
Amuzgo 109 65 44 Oaxaca, Guerrero
Amuzgo de Guerrero 7 4 3 Guerrero
Amuzgo de Oaxaca 16 8 8 Oaxaca
Cakchiquel 7 5 2 Guatemala
(Kagchikel)
Chatino 25 13 12 Oaxaca
Chichimeca jonaz 24 23 1 Guanajuato, San Luis Potosi
Chinanteco 166 76 90 Oaxaca, Veracruz
Chinanteco de Ojitlan 10 4 6 Oaxaca
Chocho 15 7 8 Oaxaca
(Chocholteco)
Chol (Ch'ol) 101 67 34 México (Chiapas, Tabasco), Guatemala
Chontal 23 12 11 Tabasco
Chuj 1 0 1 Guatemala, México (Chiapas)
Cochimi 85 48 37 Baja California, Baja California Sur
Cora 155 91 64 Jalisco, Nayarit, Durango
Cucapa 92 48 44 Baja California
Cuicateco 6 3 3 Oaxaca
Guarijio 1 1 0 Chihuahua, Sonora
Huasteco 76 44 32 San Luis Potosi, Veracruz, Tamaulipas
Huave 41 28 13 Oaxaca
Huichol 202 124 78 Nayarit, Jalisco, Durango
Ixcateco 1 0 1 Oaxaca
Ixil 2 2 0 Guatemala
Kanjobal (Q"anjob"al) 38 17 21 Guatemala, México (Chiapas)
Kekchi (Q"eqchi”) 2 1 1 Guatemala, Belice
Kikapu (Kickapoo) 1 1 0 México (Coahuila, Sonora, Durango), EUA
Kiliwa 38 26 12 Baja California
Kumiai 287 153 134 Baja California
Lacandén 2 2 0 Chiapas
Mame (mam) 50 31 19 Guatemala, México (Chiapas)
Maya 423 287 136 México (Yucatan, Campeche, Quintana
Roo), Guatemala, Belice
Mayo 259 172 87 Sinaloa, Sonora, Durango
Mazahua 354 193 161 Estado de México, Michoacan
Mazateco 150 82 68 Oaxaca, Puebla, Veracruz
Mixe 652 329 323 Oaxaca
Mixteco 15 562 7686 7876 Oaxaca, Guerrero, Puebla
Mixteco de la costa 1 1 0 Guerrero y Oaxaca
Mixteco de la mixteca 1154 569 585 Guerrero, Oaxaca
alta
Mixteco de la mixteca 1371 657 714 Oaxaca, Puebla
baja
Motozintleco 4 4 0 Chiapas
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(Qato’k)
Néahuatl 2978 1683 1295 Estado de México, Puebla, Guerrero,
Hidalgo, Veracruz, Oaxaca, Durango,
Morelos, Ciudad de México, Tlaxcala, San
Luis Potosi, Michoacan, Nayarit
Otomi 437 238 199 Estado de México, Hidalgo, Querétaro,
Guanajuato, Puebla, Ciudad de México,
Tlaxcala, Veracruz, Michoacan, San Luis
Potosi
Paipai 193 100 93 Baja California
Papago 11 8 3 Sonora
Pima 2 1 1 Sonora, Chihuahua
Popoloca 74 29 45 Oaxaca, Puebla, Veracruz
Popoluca 68 36 32 Veracruz
Popoluca de la sierra 1 0 1 Veracruz
Purépecha (Tarasco) 1659 871 788 Michoacéan
Quiché (K'iche") 9 6 3 Guatemala, México (Chiapas)
Seri 1 1 0 Sonora
Tarahumara 264 162 102 Chihuahua, Durango, Sinaloa
Tepehua 7 3 4 Veracruz, Hidalgo, Puebla
Tepehuano 56 35 21 Chihuahua, Durango, Nayarit
Tlapaneco 232 130 102 Guerrero, Morelos
Tojolabal 46 21 25 Chiapas
Totonaca (Totonaco) 142 82 60 Veracruz, Puebla
Triqui 2802 1354 1448 Oaxaca
Tzeltal (Tseltal) 499 343 156 Chiapas
Tzotzil (Tsotsil) 829 538 291 Chiapas
Yaqui 427 303 124 Sonora
Zapoteco 4569 2328 2241 Oaxaca
Zapoteco de Ixtlan 1 1 0 Oaxaca
Zapoteco del Istmo 16 6 10 Oaxaca
Zapoteco surefio 11 6 5 Oaxaca
Zapoteco vallista 4 1 3 Oaxaca
Zoque 73 45 28 Oaxaca, Chiapas
Otras lenguas 9 4 5
indigenas de México
Otras lenguas 38 27 11
indigenas de América
Lengua indigena no 4751 2674 2077
especificada
Fuente: elaboracion propia en base a los datos de
www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/ccpv/2010/tabulados/Basico/05_02B_MUNICI
PAL_02.pdf.

Pero, ¢coémo se ha llegado al presente estado de diversidad de la poblacion
indigena en Baja California? Como se ha observado en el recuento que hemos
realizado, el panorama indigena en Baja California se encuentra matizado por la
presencia de poblacién indigena del estado, asi como, de indigenas provenientes de
otras entidades de la republica y de otros paises. Para una mejor comprension del
crisol multiétnico y multicultural de Baja California, es necesario realizar un

acercamiento mas profundo de las cifras e identificar a que grupos corresponden los
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nameros, donde se encuentra, de donde son originarios, etc. Entonces, para trabajar
la diversidad indigena en Baja California realizamos su estudio a través de la division

de la poblacién en dos categorias: los indigenas nativos y los indigenas migrantes.

La poblacion indigena nativa

En la actualidad, en Baja California, es posible identificar la presencia de poblacion
indigena nativa que se reconocen y autoadscriben a los grupos cochimi, cucapa,

kiliwa, kumiai y paipai.

Principales asentamientos de los indigenas nativos de Baja California

Grupo étnico Asentamientos

Cucapa Mexicali: Cucapa Indiviso, Cucapa Mestizo, Colonia La Puerta, Colonia Renteria,

Camerina. Ensenada: La Alberca. San Luis Rio Colorado: Pozas de Arvizu.

Kiliwa San Pedro Martir, en el territorio conocido como Arroyo de Leon.
Kumiai Juntas de Neji, San José de la Zorra, San Antonio Necua, La Huerta
Paipai San Isidoro, Santa Catarina, Ejido 18 de Marzo, Mision de Santo Domingo, El Sauzal,

Cochimi La Huerta, San Antonio Necua, Puerta Trampa y Campo Palacios

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida en trabajo de campo.

Segun Gardufio, “los asentamientos yumanos mas poblados son los de Santa
Catarina (paipai) y la Huerta (kumiai-cochimi) con 169 y 142 habitantes,
respectivamente, seguidos por San Isidoro (paipai) y San José de la Zorra (kumiai),
con 77 habitantes cada uno, y por ultimo Arroyo de Ledn (kiliwa) con 33 indigenas.
En ocho ejidos indigenas viven 700 personas.*** En términos lingtisticos, los grupos
fronterizos de Baja California pertenecen a la familia yumana, que abarca las lenguas
del grupo pai, como los hualapai, yavapai o havasupai, del estado de Arizona, las del
grupo riano, como los mohave, los yuma y los maricopas. Dentro de esta gran

familia se sitGan los kumiais y los cucapa, que comparten el grupo lingiistico

44 Bverardo Gardufio, “From invented to imagined and invisible communities: mobility, social
networks and ethnicity among the yuman of Baja California”, Instituto de Investigaciones Culturales
Museo UABC, Mexicali, Baja California, México, 2009, p. 22.
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california delta; mientras que el kiliwa aparece como la Unica lengua yumana que no
posee filiacion linguistica con otras lenguas de su grupo.*®®

En Mexicali, Baja California, México, existe el grupo indigena denominado
Cucapa. Los cucapas son uno de los cinco grupos indigenas de la familia
etnolingliistica yumana, reconocidos como nativos en Baja California junto con los
Kumiai, Cochimi, Paipai y Kiliwas. El 67.4% de su poblacion reside en la zona rural
de “Cucapa El Mayor”, “El Indiviso”, “Cucapa Mestizo”, y el resto vive en zonas
urbanas.**®

Al comparar los distintos conteos y censos, el nimero de miembros del
pueblo cucapé incrementan si el indicador es el de autoidentificacion y no sélo por
hablar la lengua. Ademas, se localizan cucapas en Somerton, Arizona, y en otros
estados de la union americana. Para agregar complejidad a la forma de contabilizar y
ubicar a los cucapd, segun informacion proporcionada por el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI), estos se ubican también en ejidos del Valle de Mexicali
como el ejido Alberto Oviedo Mota (EI Indiviso), en la colonia La Puerta, en el ejido
Cucapa Mestizo, en el ejido Durango, en el ejido México, en el ejido Sonora, en los
campos Flores, Sonora, Camerina, El Prado, e incluso, muchos de ellos radican y
trabajan en Mexicali. Con estas estadisticas e informacion se puede deducir que la
dispersion es una caracteristica del patron de asentamiento de los cucapa en la
actualidad, aunque oficialmente les sean reconocidos so6lo tres poblados de uno y otro
lado de la frontera: el Mayor Cucapa en Baja California, Pozas de Arvizu en Sonora,
y Somerton en Arizona.*’

Los cucapé han enfrentado un proceso de asimilacion a las dindmicas de vida,

territoriales y del aprovechamiento de los recursos naturales por las politicas publicas

45 Mauricio, Mixco, “Caracteristicas tipoldgicas de las lenguas yumanas”, en Gerardo Lopez Cruz y
José Luis Moctezuma Zamarrén (compiladores.), Estudios de linglistica y sociolingistica,
Hermosillo, Universidad de Sonora / INAH, 1994. Citado por Miguel Olmos Aguilera, “La musica
kumiai de la tradicion yumana de Baja California”, en Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, Kumiais. Homenaje a Gloria Castafieda Silva, cantante kumiai, México, Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2008, p. 10.

456 Max Isai, Montafio Rodriguez, Ser cucapa: experiencias del ser indigena en Mexicali, tesis para
optar por el grado de maestro en estudios socioculturales, Universidad Auténoma de Baja California /
Instituto de Investigaciones culturales-Museo, Mexicali, Baja California, agosto de 2015, p. 3.

47 Alejandra Navarro Smith y Sergio Cruz Hernandez, “Territorio y practicas culturales amenazadas
en pueblos yumanos en Baja California”, en EntreDiversidades. Revista de Ciencias Sociales y
Humanidades, Num. 5, Universidad Autdnoma de Chiapas, San Cristdbal de las Casas, México, 2015,
p. 83.
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en el Delta del Rio Colorado desde la compra de su territorio en 1886. Entre 1930 y
1970, los cucapa pasaron de ser un pueblo indigena con patrones culturales, formas
de organizacion y territorios propios a una “situacion critica” y caracterizada su
lengua en peligro. ¢Que factores influyeron para que el proceso de asimilacion a las
formas culturales y lengua dominante ocurriera en tan poco tiempo? El patron de
asentamiento disperso podria ser una explicacion; los cambios en el ecosistema
deltaico, otra causa; los programas “de desarrollo” impulsados por politicas publicas
podrian ser una razobn mas. Alejandra Navarro y Sergio Cruz sefialan que la
combinacién de los tres factores puede explicar la transformacion acelerada de la
cultura cucapa.**®

El grupo cucapa experimento un proceso de asentamiento unificado durante
la fundacion del Mayor Cucapd, también se observa un cambio en los materiales con
los que construian los espacios para habitar; de refugios elaborados o ramadas de
cachanilla a casas de bloque con techo de lamina.**® A finales de la década de 1970,
las lluvias excesivas provocaron la crecida del rio Colorado y con ello la liberacion
de cuotas adicionales de agua hacia México. El agua provocé una inundacion en la
region donde vivian dispersos los cucapé en las orillas de los rios Colorado y Hardy,
entre lo que actualmente seria San Luis Rio Colorado, el Valle de Mexicali y hasta la
Sierra Cucapa.*®®

Ante la emergencia, el gobierno de Mexicali asigné a los cucapa un terreno
mas alto y les proveyo “pies de casa”, esto es, un terreno de 10 x 10 metros, bloques
de concreto y laminas de asbesto. De esta manera, a principios de la década de 1980
se inicid la construccion del poblado “oficial” cucapa en Baja California. Los cucapa
que no viven en el Mayor, posiblemente la mayoria, estan fuera de la estructura de
oportunidades que se ofertan para los pueblos indigenas, pues es requisito demostrar
la residencia en la “comunidad oficialmente reconocida” como cucapa, en este caso.
Esta tendencia del Estado mexicano de identificar un solo centro de poblacion para
cada grupo indigena apunta a una relacion administrativa que ignora la diversidad

cultural de los pueblos originarios en el pais, y que, para efectos de facilidad a su

48|bid., pp. 84, 85.
49bid., pp. 86, 87.
40Atlas de Riesgos, Gobierno Baja California. Retomado por A. Navarro Smith y S. Cruz Hernandez,
Op. Cit., pp. 85, 86.
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propio aparato burocratico, sélo reconoce a quienes habitan en el Mayor Cucapa
como beneficiarios de sus programas.*®*

Desde entonces, los cucapa que han vivido en ElI Mayor Cucapa relatan con
frecuencia su preferencia por vivir fuera de ahi, e incluso quienes lo hicieron de
manera temporal o permanente. Otros cucapa que tuvieron la oportunidad de salir de
El Mayor lo hicieron a la primera oportunidad. Algunos se fueron para alejarse de los
conflictos internos derivados de disputas por dinero al manejar proyectos
productivos, o generados por discusiones en la asamblea de bienes comunales.
Algunos se fueron para ofrecer a sus hijos diferentes horizontes de educacion o
buscar mejores oportunidades de empleo en ciudades como Mexicali, Ensenada o
incluso Estados Unidos.*62

Histéricamente, la pesca ha sido una de las actividades que caracteriza a este
grupo étnico. Pese a lo anterior, las autoridades mexicanas no reconocen los derechos
que este pueblo originario tiene de pescar y de permanecer en su territorio. Esta falta
de reconocimiento ha generado un conflicto entre cucapas y autoridades que
reproduce la l6gica del despojo y de invisibilidad que los grupos indigenas han
experimentado en el Norte de México desde la llegada de los “mexicanos” a la
region.4e3
Con la creacion de la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y
Delta del Rio Colorado los cucapd que todavia pescan han visto impedida esta
actividad en la zona ndcleo de la reserva, que coincide con la desembocadura del rio
en el mar, donde ellos tienen sus campamentos de pesqueros. Algunos cucapa se han
resistido a perder el acceso a esta zona donde todavia pueden pescar, y por ello han
tenido que pagar el alto precio de la criminalizacion por defender esta parte de su
territorio y de sus actividades culturalmente significativas, desafiando el marco legal
vigente en la zona. En este escenario de acoso, los cucapa organizados en la
Sociedad Cooperativa Pueblo Indigena Cucapa Chapay Seisjhuirrar (SCPICCS), con
el apoyo de abogado solidarios y un equipo de asesores interdisciplinarios,
judicializan sus derechos para hacer notar a los tomadores de decision que ciertas

normas, en materia de medio ambiente y de pesca, son violatorios de los derechos

41|bid., pp. 86, 87.
“2|pid., p. 87.
4831hid., p. 209.
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diferenciados que la Constitucion mexicana —y estatal a partir del 2017- les reconoce
como miembros de un pueblo originario.*®*

Por otro lado, en el norte de Baja California viven 400 kumiais asentados en
ocho comunidades: Cafidon de Manteca, Pefia Blanca, Juntas de Neji, San José de la
Zorra, Cafion del Burro, San José de Tecate, San Antonio Necua y La Huerta,
distribuidas en los municipios de Ensenada, Rosarito y Tecate. Esta zona se
caracteriza por su paisaje semiarido, compuesto por matorrales y encinos, en el que
abundan elevadas montafias, enormes rocas de granito y algunos manantiales. En la
tradicion kumiai, estos elementos de la naturaleza, junto con sus cementerios y sitios
rituales, son algo mas que simples componentes del paisaje; son formas
territorializadas de representacion de su cosmovision, su tradicion oral y su vida
ritual.*6®

Los grupos étnicos fronterizos kumiai, cucapd y paipai comparten
manifestaciones culturales con sus hermanos indigenas que viven en los Estados
Unidos. Los kumiais, llamados en Estados Unidos kumeyaay o algunas veces
kumeyay-dieguefio, se encuentran en las reservaciones de Scyuan, Viejas Barona,
Campo, Capitan Grande, Ewiiapaayp, Inaja, Jamul, La Posta, Manzanita, Mesa
Grande, San Pascual y Santa Ysabel.*%

Por su parte, los kiliwas constituyen el grupo yumano mas antiguo. Ademas,
este grupo indigena posee la lengua con mayor grado ininteligibilidad frente a las
otras lenguas de su familia etnolinguistica, es el Unico portador de una serie de pautas
culturales observadas antiguamente por los extintos cochimis, sus vecinos al sur, y es
el Unico, dentro de los yumanos, que no posee una contraparte en los Estados Unidos.
No obstante, este grupo ha sido despojado progresivamente de su territorio y
empujado a vivir en la zona mas arida y rocosa de la parte baja de la sierra de San
Pedro Martir. Los kiliwas en la actualidad viven dispersos, principalmente, en el
poblado de Valle de la Trinidad, en el Ejido Tribu Kiliwas, en las ciudades de

Ensenada y Mexicali, aunque también es posible encontrar a algunos de sus

441bid., pp. 87, 88.

45 Bverardo Gardufio, “Cartografia simbolica sobre el territorio tradicional de los kumiai”, en
Desacatos, Nam. 55, septiembre-diciembre 2017, pp. 91, 93.

466 M. Olmos Aguilera, Op. Cit., 9.
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descendientes entre los paipai en la comunidad de Santa Catarina y en el ejido de San
Isidoro. ¢

Los kiliwas habitan varias rancherias en las estribaciones de la Sierra de San
Pedro Martir, en un area conocida como Arroyo de Le0n, situada al sur del Valle de
la Trinidad, en la jurisdiccion del municipio de Ensenada. La pobreza de las tierras
en que subsisten sus rancherias ha sido causa de que varios de ellos hayan emigrado
en busca de mejoria econdmica. Para 1996 se identificaban algunas familias kiliwas,
0 algun miembro suelto de ellas, en lugares como Ensenada, Tijuana, Valle de
Guadalupe y Mexicali.*®

Los kiliwas fueron los Unicos pobladores originarios de Baja California que
nunca aceptaron someterse a las actividades de los misioneros. Su historia se
caracteriza por la lucha constante en contra del despojo de sus tierras, por lo que sus
autoridades tradicionales y formales tuvieron que enfrentar una larga pugna por la
delimitacién de sus linderos. A pesar de esto, en la actualidad los kiliwas se
encuentran desarraigados permanentemente de la mayor parte de sus lugares
originales, en un territorio reducido al ejido Arroyo de Leon, que consta de 26 910
hectéreas, localizado a 15 kilometros al sur de la carretera San Felipe-Ensenada,
cerca del Valle de la Trinidad.*°

Los kiliwas, al igual que otros grupos yumanos, constituyeron grupos
numéricamente reducidos, organizados en linajes y familias extensas, asociados a
parajes especificos. Adicionalmente, los kiliwas desarrollaron formas de vida
asociadas al nomadismo estacional y residencial, que los llevaba a desplazarse
periddicamente por un vasto territorio, por lo que nunca se establecieron de forma
definitiva en comunidades. En este contexto y de acuerdo con la tradicion oral
Kiliwa, su territorio abarcaba el area comprendida desde la Bahia de San Quintin -en
las costas del Océano Pacifico- hasta San Felipe -en el mar de Cortés- extendiéndose

hacia el norte de la peninsula hasta las estribaciones de las Sierras de Juarez y San

47E. Caccavari Garza, Op. Cit., p. 54.

468 Mauricio J. Mixco, Kiliwa del Arroyo de Ledn, Baja California, México, El Colegio de México,
1996, p. 7.

49Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Lenguas indigenas en riesgo:
kiliwa. Cantos de Trinidad Ochurte, México, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, 2006, pp. 12, 13.
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Pedro Martir. A partir de su contacto con los nuevos pobladores, el acceso de los
kiliwas a estos territorios se fue reduciendo paulatinamente.*’°

Hace aproximadamente 3,000 afios llegaron a Baja California varias tribus
nomadas provenientes del norte de América. Uno de esos grupos es conocido como
los paipais. Muchas de las practicas de este grupo se han erosionado con el devenir
de los siglos, pero una de las que ha resistido hasta nuestros dias ha sido su lengua: el
paipai. La lengua de este grupo pertenece a la familia linglistica Yumana-Cochimi,
en la subdivision pai en donde encontramos lenguas como el yavapai, walapai y
huasavapai. La notable diferencia es que estas tres lenguas se hablan solo en los
Estados Unidos, mientras que el paipai es la unica lengua de esta familia separada
por mas de 100 km, hablada en México.*"*

Al igual que los cucapa, los paipai mantienen un patrén de asentamiento
disperso, aunque se les reconoce un solo asentamiento oficial, el de Santa
Catarina.*’2 No obstante, existen dos poblados en el municipio de Ensenada en donde
se concentra la mayor cantidad de hablantes: Santa Catarina y San Isidoro. El resto se
encuentra en distintos lugares del noroeste de México y sur de California, Estados
Unidos, como consecuencia de los procesos de migracion de dicha poblacion.*® El
territorio paipai comprendi6 originalmente la planicie del Alamo, Valle de la
Trinidad y hasta el Golfo de California, lugar donde limitaban con el territorio
cucapa en el bajo Delta del Rio Colorado.

En Santa Catarina habitan indigenas que hablan distintas lenguas, aunque
comunmente se la conoce como una comunidad paipai, en realidad hay habitantes
paipai, ko“alt y otros mas de descendencia kiliwa. La recoleccion del pifién es un
elemento central de la adaptacion de estos grupos al medio ambiente en el que viven;
de su caracter semindmada estacional se desprende la costumbre de acudir durante el
verano al bosque pifiero en la sierra de Juarez y a las costas del Océano Pacifico a

recolectar almeja, mejillon o abulon y pescar durante el invierno. Como todos los

470 E, Caccavari Garza, Op. Cit., p. 4.

471 Manuel Alejandro Sanchez Fernandez y Luis Miguel Rojas Berscia, “Vitalidad lingiiistica de la
lengua paipai de Santa Catarina, Baja California”, en LIAMES, NUm. 16, Afio 1, Campinas, enero-
junio, 2016, p. 158.

472 A, Navarro Smith y S. Cruz Hernandez, Op. Cit., p. 91.

473 M. A. Sanchez Fernandez y Luis Miguel Rojas Berscia, “Vitalidad lingiiistica de la lengua paipai
de Santa Catarina, Baja California”, en LIAMES, Num. 16, Afio 1, Campinas, enero-junio, 2016, p.
159.
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grupos yumanos, los paipais han sido clasificados como sociedades cazadoras
recolectoras que utilizan territorios diferentes entre la sierra y la costa de acuerdo con
las variaciones climaticas y estacionales.*™

La forma de ver el mundo de los paipais esta vinculada, en parte, con ciertas
maneras de realizar y de interactuar durante el periodo de recoleccion del pifidn.
Sergio Cruz sefiala que las personas de mayor edad asignan gran valor a los sucesos
ligados a tal actividad; por ello, la vida de los paipais mantiene un significado en
tanto se pueda continuar con la recoleccion estacional del pifion. Durante las
temporadas, grupos de distintos lugares como la Huerta, Santa Catarina o del Mayor
Cucapa se retnen en la sierra. Por ello se puede afirmar, siguiendo a Alejandra
Navarro y Sergio Cruz, que el tiempo de recoleccion genera una mayor interaccion
entre los miembros del grupo paipai con otros pueblos yumanos que siguen yendo a
la recoleccion del pifion y a las actividades asociadas con ésta; la fiesta, el consumo
de tequila, el baile y el canto. El mantenimiento de estas practicas permite identificar
un momento clave en la construccion de la identidad paipai y del resto de los grupos
yumanos que participan en la recoleccion del pifion. Se aprecia asi que no existe
interés en demostrar instrumentalizar los elementos de la identidad que son
reconocidos como “tradicion” por grupos no indigenas, que incluyen cantos, cuentos,
danzas, artesanias e idioma. En los encuentros de la sierra, lo que cuenta son las
interacciones entre ellos, ademas de la posibilidad de transmision de saberes y
conocimientos acerca del entorno natural, de la vida y de las actividades de
recoleccion en los momentos de compartir entre las familias y entre los grupos
reunidos alrededor del fuego a la luz de la luna serrana.*”

En el caso de los paipais, los soportes materiales que merman la realizacion
de la recoleccion del pifion son el campamento militar, los cercos, bardas, paredes o
cualquier divisién del terreno de los ranchos y ejidos de la sierra. Incluso la
Asamblea de Bienes Comunales afecta la recoleccion cuando impulsa légicas de
produccién de ambitos econdmicos externos a las dinamicas de los paipais. De esta
manera, los procesos que menoscaban las practicas de recoleccion son las
interacciones entre los miembros de la comunidad que muchas veces se producen

dentro de la Asamblea de Bienes Comunales. También influyen otros factores como

474 A. Navarro Smith y S. Cruz Hernandez, Op. Cit., p. 91.
“Bbid., p. 92.

201



la competencia con recolectores no indigenas, y el establecimiento de tiendas y
restaurantes que compran sacos de pifion y venden a granel; asi como la
diversificacion de actividades sociales, culturales y econdmicas que compiten con la
recoleccion del pifion, por ejemplo: el corte de la palmilla, la elaboracién de
artesanias, la implementacion de proyectos productivos tales como viveros,
proyectos de turismo de naturaleza, los trabajos temporales en el mantenimiento de
los caminos —actividades que no son culturalmente significativas sino derivadas de
intereses econdmicos de externos-; y en general otros procesos como la migracion, la
educacién y la presencia cada vez mayor de agentes externos. Ante todo, lo que méas
incrementa la tendencia a desaparecer esta préctica y el conjunto de representaciones
que sustenta es la falta de elementos organizativos especificos que los pueblos tienen
para darle continuidad y supervivencia.*’®

En la actualidad los cinco grupos de indigenas nativos de Baja California se
encuentran declarados en “peligro de extincion” por los pocos hablantes de su lengua
materna. A pesar de que los cinco grupos comparten la misma condicion, el caso de
los cochimi es muy sintomatico. Los cochimies, diversidad nativa de Baja California
que habito desde la prehistoria tardia (1500 a. p.) hasta principios del siglo XX. Los
grupos nativos de la peninsula bajacaliforniana se ubican como sociedades
cazadoras-recolectoras-pescadoras, con una economia y forma de subsistencia que es
determinada por el espacio que habitaron. Una forma particular de relacién con el
entorno a partir de las condiciones que se derivan de él. Por ello, después de la
implantacion del sistema misional en la parte central de la peninsula, su poblacion
disminuyé considerablemente; el cambio de vida, ademas de las fuertes epidemias y
otros factores, como el traslado forzoso a otros lugares de la peninsula, los llevé a su
extincién. La forma de vida semindmada se transformo en una sedentarizacion que
afect6 su antiguo sistema sociocultural "’

Con la llegada de los jesuitas a Baja California (1683-1767), se reconocieron
tres grupos indigenas en la peninsula: el grupo pericu al sur, el guaycura al centro y

el grupo cochimi al norte, los fronterizos, pues en relacion a los grupos del centro-

4781bid., pp. 94, 95.

477 Ana Paola Morales Cortez, Cochimies, indios del norte. Etnohistoria y patrimonio cultural del
desierto central de Baja California. Siglo XVIII al presente, tesis para obtener el grado de maestra en
Estudios Culturales, EI Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, Baja California, México, 2016, p. 2.
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sur, se ubicaban en la zona septentrional. Los jesuitas hicieron su arribo a la
peninsula por la bahia de San Bruno —al norte de Loreto- donde se erigié un pequefio
asentamiento (1683) y afios més tarde se fundo la mision de Loreto como su capital
(1697), para los misioneros éste fue su centro y por esta razéon llamaron a los
cochimies indios del norte, aunque en la actual geografia Loreto se encuentra hacia el
extremo austral y pertenece a Baja California Sur. Se puede ubicar al territorio de los
grupos cochimies hacia la parte central de la peninsula, abarcando desde la zona de
El Rosario en Baja California hasta las areas cercanas a Loreto en Baja California
Sur. A parte de esta region se le denomina Desierto Central de la peninsula. Este
encuentra su frontera sur entre Santa Rosalia y San Ignacio en Baja California Sur.*"®

Lo caracteristico de los cochimi es que, aunque se consideran extintos, en la
actualidad, se observa la emergencia de poblacion nativa que se autoafirma o se
adscribe una ascendencia como cochimi, consecuencia de lo cual, realizan intentos
por manifestar una identidad étnica mediante el cuidado y resguardo de algunos

sitios y monumentos, ademas de algunas practicas recreativas.*’®

La poblacién indigena migrante

De manera general la migracién indigena obedece a multiples factores, estructurales
y coyunturales: crecimiento poblacional y presion demogréfica sobre la tierra,
deterioro ecoldgico, devastaciones por fendmenos meteoroldgicos, escasez de
empleo y disminucién del ingreso, explotacién de la fuerza de trabajo; inexistencia o
insuficiencia de servicios bésicos (electricidad, agua potable, escuelas, centros de
salud, etcétera), dificil o nulo acceso al crédito y a nuevas tecnologias, violencia
armada y caciquismo, entre otros factores. Lo anterior, aunado a la expectativa de
lograr una vida mejor fuera de las regiones de origen.

Los pueblos con mayor migracion son purépechas, mayas, zapotecos,
mixtecos de Guerrero, Oaxaca y Puebla; mazatecos de Oaxaca, otomies de Hidalgo,
Estado de Mexico, Querétaro, Puebla y Veracruz; nahuas de Guerrero, Hidalgo,
Estado de México, Veracruz y San Luis Potosi; chinantecos de Oaxaca, kanjobales

4%8bid., pp. 2, 3.
M\bid., p. 2.
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de Chiapas, totonacas de Veracruz, mazahuas del Estado de Meéxico, choles de
Chiapas y mixes de Oaxaca. Para 1995, 85 por ciento del total de migrantes
indigenas de todo el pais pertenecia a los 13 pueblos mencionados. En el caso de los
grupos indigenas con muy pocos hablantes, la dispersion de su poblacion a causa de
la migracion impacta directamente en la permanencia de estos pueblos. Es el caso de
grupos como los kekchi, quiché, tepehuén, cucapa, chocho, pima, cakchiquel, Kiliwa,
chichimeca jonaz, mame, cochimi, jacalteco, papago y lacandon, entre otros.

Dentro del proceso historico de migracion indigenas, han destacado como
polos de atraccion grandes ciudades como México y su area conurbada, Guadalajara,
Tijuana, Ciudad Juéarez, Culiacan, Acapulco y Meérida; ciudades medias como
Tehuacan, Cancun, Chetumal, Matamoros, Coatzacoalcos, Ensenada, La Paz y
Puerto Vallarta; por ultimo, algunas ciudades pequefias con fuerte presencia indigena
entre las que sobresalen San Cristobal de las Casas, Juchitan y Tuxtepec.*

En la conformacion del perfil indigena del Estado de Baja California, sin
duda, influye la presencia de la poblacion migrante ante la escaza presencia de
indigenas nativos. De esta manera, en la actualidad encontramos la presencia de 53
lenguas indigenas —de las 68 que se hablan en el pais- incluidas las 5 practicadas por
los nativos. De la misma manera, se identifica la presencia de poblacion indigena de
25 estados de la republica mexicana en territorio bajacaliforniano. La migracion
indigena a los centros urbanos no es algo reciente, México como un pais pluriétnico
donde se hablan sesenta y dos lenguas indigenas ha expulsado de sus lugares de
origen a miles de indigenas. De esta manera, en nuestro pais la migraciéon, como un
modo alternativo de vida es una opcién para los grupos indigenas. Las regiones
agricolas fueron la primera opcion para estos migrantes, afiadieron después los
centros urbanos y actualmente se dirigen hacia ambos destinos. La presencia de
indigenas en las ciudades se relaciona con la etapa de industrializacion mexicana,
iniciada en la década de 1940, tras la politica de sustitucion de importaciones.
Durante el Ilamado Milagro Mexicano se requirié de mano de obra, la cual estaba

disponible en los campos de México donde se concentraban, entre otros grupos, los

48Ohttp://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.php?num_pre=13.
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indigenas. Asi las ciudades industrializadas o en vias de serlo, se volvieron un polo

de atraccion y dieron auge a la tan comentada migracion campo- ciudad.*8!

La poblacion indigena migrante ha encontrado, desde la década de los setenta,

en Baja California su nuevo lugar de residencia en la mayoria de los asentamientos

rurales y urbanos de la entidad. En Tijuana las colonias de mayor concentracion

indigena son: Obrera-Oaxaca, Pedregal de Santa Julia, Valle Verde y Sanchez

Taboada. Estas cuatro colonias concentran el 18% del total de la poblacion hablante

de lengua indigena. Sus caracteristicas son las siguientes:

Colonia

Caracteristicas

Obrera

Fundada en los setenta, con predominio de mixtecos de Oaxaca, se ubica en
un cerro, al lado del Periférico, con varias viviendas instaladas en el barranco.
El poblamiento de esta zona, contigua entre las colonias Obrera y Oaxaca,
data de los afios setenta, cuando los pioneros mixtecos oaxaquefios llegaron
como damnificados por el desbordamiento del rio Tijuana. En el afio 2000,
este asentamiento representaba la mayor concentracion de poblacion indigena
de la ciudad de Tijuana, equivalente a 6.6 por ciento. Ademas, 38% de los
jefes de hogar son hablantes de lengua indigena, principalmente mixteco de
Oaxaca.

Pedregal de Santa
Julia

Con predominio de mixtecos de Oaxaca, fue fundada en los afios ochenta. La
colonia incluye manzanas del Pedregal de Santa Julia y de la zona més
septentrional de la colonia Loma Bonita. Estd ubicada frente a la colonia
Obrera, en las laderas de un barranco. Esta colonia constituye la cuarta
concentracion de poblacién indigena de la ciudad, con 3.2 por ciento; su
poblamiento ocurri6 a finales de los afios ochenta y principios de los noventa.
De los jefes de hogar, 27 por ciento habla una lengua indigena, la mixteca de
Oaxaca, en su mayoria.

Valle Verde

Su poblacién es predominante en mixtecos de Guerrero y fue fundada en los
afios noventa. La colonia es una meseta con la topografia mas plana. Situada
al este de la ciudad, en lo que se conoce como la Nueva Tijuana fue poblada a
principios de los afios noventa, después de las inundaciones que provoco el
fenémeno del Nifio en 1993. La colonia es la segunda concentracion més
importante de poblacion indigena en la ciudad (6.5 por ciento), es casi
equivalente a la de Obrera-Oaxaca.

Séanchez Taboada

Con predominio de mixtecos de Oaxaca y presencia de purhépechas de
Michoacan fue fundada en la década de los ochenta. La colonia Sanchez
Taboada segunda seccion se ubica en la parte sur de la ciudad, y las manzanas
donde habita la poblacién indigena se localizan en la cima y las laderas de un
cerro. Como asentamiento de hablantes de lengua indigena sigue al Pedregal
de Santa Julia y Loma Bonita Norte, con apenas 1.8 por ciento de la
poblacion indigena de Tijuana. Esta colonia también se poblé hacia finales de

481 Qlga Lorenia Urbalejo Castorena, La ciudad como espacio vivido: mixtecos de Guerrero en
Tijuana, tesis de maestria en Geografia Humana, El Colegio de Michoacéan / Centro de Estudios en
Geografia Humana, La piedad Michoacéan, 15 de mayo de 2009, pp. 51, 52.
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los afios ochenta y principios de los noventa.

Fuente: elaboracion propia con informacién de Laura Velasco Ortiz, Condiciones de vida e
integracion social de la poblacion indigena en el municipio de Tijuana, Baja California,
México, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2008, pp. 38, 39,
40.

El patron de asentamiento no es colectivo en todos los casos, dentro de la
poblacién indigena migrante, se trata de asentamientos dispersos, por familias, y el
sentido de comunidad lo buscan implementar y reforzar a través de la realizacion
eventos significativos de los lugares de origen, el caso mas representativo son las
fiestas patronales. Por ejemplo, los indigenas originarios de San Esteban Atatlahuca,
Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, se encuentran distribuidos en colonias de Tijuana,
como Rincén Dorado, el Altiplano, el Jibarito, Valle Imperial, Riveras del Bosque, el
Refugio y el Pipila, pero se retinen, cada afo, en el parque "Sor Optimista™ cerca de
la 5y 10 o en la cancha ubicada en las inmediaciones de la Casa de Cultura del
Pipila. Con los mismos objetivos realizan bailes populares, realizan festividades
como el 10 de mayo, 30 de abril, navidad, ademas de las fiestas y celebraciones de
caracter mas familiar, como los bautizos. En el caso especifico de esta poblacion,
para la realizacion de una boda es necesario regresar a Oaxaca para llevarla a cabo.

Por otro lado, existen grupos de indigenas migrantes asentados en Baja
California, donde el sentido y la organizacion comunal se encuentra mas fortalecida.
Por ejemplo, los originarios de San Miguel el Grande para la celebracion de sus
festividades mas importantes, como el 29 de abril, continGan organizandose bajo el
sistema de su lugar de origen, como las guesas, mayordomias, etc.

No obstante, el presentarse como comunidad no exenta a la poblacion de
experimentar conflictos, fracturas o confrontaciones internas, asi como, hacia sus
dirigentes. Maribel Velasco nos muestra las dimensiones que esta situacion alcanza

cuando se designa a una mujer como dirigente de su comunidad,

"fue muy complicado trabajar con la comunidad, muchas veces, jno es tan facil que una
mujer de ordenes! En mi comunidad no se ha dado que haya una presidenta municipal,
entonces, aca (Tijuana) fue dificil y hubo una division interna donde una persona constituida
legalmente desde hace diez afios fue nombrada como apoderado legal y se quedd con los
documentos (de la organizacion), desde que yo fui la secretaria ya no tenemos los
documentos legalmente. Esta persona se qued6 con los documentos y existe un conflicto
legal y lo que dicen muchos de los que integramos la organizacién es que “si son importantes
los papeles, pero es mds importante el trabajo de la comunidad”, entonces lo hemos pensado
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asi. Y a pesar de la fractura de la comunidad siempre se estuvo participando con otro
municipio, que es San Miguel el Grande, haciendo torneos en el parque "Sor Optimista" que
esta por la 5y 10, alli se relinen cada ocho dias mientras lo permita el clima". 42

Ademas, no existe un patrén claro que indique que todos los asentamientos
indigenas estén en zonas de alta marginacion. Sin embargo, es posible localizar
poblacion indigena en colonias con un alto indice de marginacion y elevados niveles
de hacinamiento, como el Pedregal de Santa Julia, la colonia Sdnchez Taboada, Valle
Verde y El Pipila. Si bien no todos los asentamientos indigenas son los mas
marginados de la ciudad, no implica que estén en zonas mejores urbanizadas. En
general, si no son colonias con alta marginacion, son colindantes con zonas de alta
marginacion, lo que seguramente les hace compartir problemas de comunicacion y
acceso a servicios basicos. En mayor medida, las colonias con poblacion indigena
estan en los rangos por arriba de 58.8% de disponibilidad de vivienda.*

En lo que respecta a la poblacion indigena presente en el valle de San
Quintin, Baja California, principalmente jornaleros agricolas, muchos de estos
trabajadores mixtecos, triquis y zapotecos respondieron a la demanda de mano de
obra para la industria horticola y se asentaron en la regién, constituyendo un proceso
en el que se generan cambios en las relaciones sociales, resignificacion de patrones
de identidad, etc. El flujo migratorio indigena pionero a la region agricola del Valle
de San Quintin esta asociado principalmente al despegue horticultor en Ensenada a
fines de la década de 1950, y la escasez de mano de obra disponible en la regién. Lo
anterior motivo a los productores a contratar trabajadores provenientes del sureste de
la replblica, asi como a los que ya se encontraban laborando de manera temporal en
los campos agricolas de Sinaloa.*®*

La region se ha caracterizado por la incorporacion de tecnologia de punta en
su proceso productivo, por un alto rendimiento por hectérea, por sus altas tasas de

ganancia, asi como por una serie de fendmenos sociales, tales como: a) La

482 Maribel Aida Velasco Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 6 de marzo del 2018.

483 Marie Laure Coubes, Rafael Vela y Laura Velasco, “Integracion espacial y sociocultural de la
poblacioén indigena a la vida urbana”, en Laura Velasco Ortiz (Coordinadora), Tijuana indigena.
Estudio sobre las condiciones de vida e integracién social de la poblacion indigena a la ciudad,
México, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2010, p. 64.

484 Lya Nifio, “Movilidad social en San Quintin: €l caso de las trabajadoras agricolas indigenas
inmigrantes”, en Clio, Nueva Epoca, vol. 6, nim. 36, 2006, p. 176.
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plurietnicidad. EI componente indigena en la poblacion juega un papel importante, de
acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2000, la poblacion del Valle de San
Quintin es de 36 mil 732 habitantes. De este nimero se calcula que 13 mil personas
son indigenas, cifra que se ve incrementada en el periodo de marzo a octubre con el
arribo de hasta 50 mil jornaleros agricolas migrantes, distribuidos en diversos
campamentos. Los indigenas pertenecen a diversos grupos étnicos, siendo el grupo
mixteco el mas numeroso, el cual representa el 61% del total de la poblacion
indigena migrante, le sigue el zapoteco con un 27%, el triqui con un 10%, y el
nahuatl y el tarasco con 1% cada uno. b) Segmentacion de los trabajadores. Es la
poblacion indigena quien desempefia las tareas méas arduas y de mas baja
remuneracion, mientras que a otros grupos como los Sinaloenses, preferentemente se
les contrata para realizar actividades mas calificadas como lo es el empaque de las
hortalizas. ¢) Violacion a los derechos humanos y laborales de los trabajadores
agricolas. Al ser inmigrantes y no contar con una casa, la mayor parte de ellos se
instala en los campamentos de caracter ‘“‘gratuito”, propiedad del patréon o
ranchero.*

Los jornaleros agricolas mixtecos desde la década de los setenta
emprendieron diversas experiencias migratorias hasta lograr asentarse en una de las
colonias méas grandes de mixtecos en el Valle de San Quintin: el Fraccionamiento
Popular San Quintin. Este proceso migratorio ha sido constante, sin embargo, su
forma intensiva da inicio en los setenta, cuando se entregaron tierras para conformar
gjidos; este hecho provoco en cierta mediada la llegada de gente de Michoacan,
Durango y Zacatecas. Pero, es a mediados de la década de los noventa que el proceso
tiene mayor dindmica, provocando con ello el surgimiento de una serie de
asentamientos con sus propias caracteristicas. Algunos se crearon por invasién, como
el caso de las colonias 13 de Mayo, Ricardo Flores Magon, Nueva Region Trique; en
otros han surgido por la venta particular de los terrenos, como en las colonias Loma
Linda, Hielera, Fraccionamiento Popular San Quintin, y al Ejido colectivo Zapata.*®

Muchas de estas familias o0 grupos de trabajadores agricolas, después de cubrir

4851pid., pp. 176, 177.

488 [rma P. Juarez Gonzalez, “La migracion desde una perspectiva cultural. Los jornaleros del Valle de
San Quintin, Baja California”, en Cuicuilco, vol. 14, num. 40, Escuela Nacional de Antropologia e
Historia, Distrito Federal, México, mayo-agosto, 2007, p. 103.
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diversos circuitos migratorios, en aproximadamente 20 afios, de los setenta a los
noventa y a lo largo de importantes luchas, lograron tener un asentamiento regular en
estos fraccionamientos, en ocasiones con apoyos institucionales y otras veces con
recursos propios. Por ejemplo la primera colonia, Flores Magén, data de 1987,
producto de distintas movilizaciones.*’

Para el municipio de Ensenada es posible identificar la presencia de grupos de
indigenas migrantes desde hace mas de 40 afios. Por ejemplo, las familias zapotecas
originarias de San Blas Atempa, Istmo de Tehuantepec, Oaxaca. Los origenes de su
migracion datan de principios de la década de los 70, cuando un grupo de mujeres
decide dejar su pueblo por la posibilidad de trabajo que en ese momento la ciudad de
Ensenada les ofrecia, en su caso, la posibilidad de emplearse como trabajadoras
domésticas en la ciudad. Sin alguna vez imaginarlo, estas mujeres se convertirian en
las pioneras en establecer un vinculo hasta ahora vigente entre el pueblo de San Blas
Atempa Yy la ciudad de Ensenada. Algunas de las primeras mujeres que llegaron bajo
el imaginario de estancia temporal, contindan hoy en la ciudad, es ahi donde se han
formado sus familias, donde han nacido sus nietos, y donde todavia siguen llegando
amigos, familiares y paisanos.*8®

Sin duda, dentro de la poblacién migrante el mayor peso demografico recae
sobre los mixtecos (de Oaxaca y Guerrero) y purhépechas. Los mixtecos originarios
del estado de Oaxaca empezaron por migrar a otros lugares relativamente cercanos
del campo para trabajos temporales: a Chiapas y a Veracruz. Estas migraciones
coincidieron con la apertura de caminos y carreteras. En los afios cuarenta, algunos
se fueron a trabajar a Estados Unidos con el programa Bracero. A partir de los afios
sesenta, se incremento la migracion del campo a las ciudades de México como de
Estados Unidos, a pesar de cerrarse la frontera del lado estadounidense. En 1986, la
legalizacion de 2 a 3 millones de migrantes mexicanos ilegales en Estados Unidos,
entre ellos purhépechas, zapotecos y mixtecos, provocd un desplazamiento de
poblacién importante hacia el norte: las familias re reunieron con los hombres

emigrados en Baja California y en el pais vecino. Parte de ellas se quedaron en los

4871bid., p. 116.

48 Donna Melissa Espino Torres, Del Istmo de Tehuantepec a Baja California: experiencia
migratoria y la reconstruccion de pertenencia en familias zapotecas en Ensenada, tesis para optar al
grado de maestra en antropologia social, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social-Unidad Golfo, Xalapa, Veracruz, agosto de 2015, p. 11.
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campos agricolas de Baja California o en las ciudades fronterizas, como Tijuana y
Nogales.*8

A finales de la década de los 70 e inicios de los ochenta surgieron las colonias
de indigenas migrantes alrededor de los campos agricolas en el Valle de San Quintin
y en Tijuana. Nuevos asentamientos urbanos y semiurbanos afianzaron la llegada de
mujeres y nifios, que ya habian hecho su aparicion en los campamentos agricolas
antes poblados por hombres solos. El trabajo urbano de las mujeres indigenas no sélo
modificé la imagen de ciudades fronterizas como Tijuana y Nogales, sino también
diversificé la dinamica de reproduccion familiar de migrantes en la region fronteriza.
En esa misma década, la reforma de 1986 permitié a los migrantes mixtecos una
mayor movilidad por los campos agricolas de California, Oregon y Washington, asi
como el establecimiento de incipientes nucleos de residentes mixtecos en zonas
urbanas de California. Este proceso de residencia se distingui6é tanto local como

nacionalmente, pero en general implicé un cambio sustancial de orientacion vital.*®

Epoca y lugar de los nticleos de residentes oaxaquefios en la frontera de
California y Baja California

Lugar de residencia Epoca de asentamiento Colonias o nucleos de poblacion
Tijuana Fines de 1970, principios de 1980 Colonia Obrera
Durante la década de los ochenta Aeropuerto
Durante los noventa Valle Verde (mixteco: Guerrero)
Valle de San Quintin 1980-1990 Colonia Nueva Era, Tierra y Libertad,
13 de Mayo, Flores Magén
Durante los noventa Colonia Maclovio Rojas, Colonia Nueva
Regidn Triqui
En 1991 Existian 13 colonias en total
En 1999 Existian 43 colonias
California (agricola) La llegada es en la década de los Madera

setenta, las mujeres llegan en

1978, y se define el asentamiento
en 1986, bajo la IRCA
En 1990, en Bakersfield se Arvin, Bakersfield (Kern)

detectaron (60 familias) migrantes

viviendo en casas desde 1982

Después de 1986 Vista, Oceanside, Escondido y Carlsbad
(San Diego)

4 Francoise Legaste y Tiburcio Pérez Castro, “Una escuela bilingiie, ;para quién? El caso de los
migrantes indigenas en Baja California, en Frangois Lartigue y André Quesnel, (Coordinadores.), Las
dindmicas de la poblacién indigena. Cuestiones y debates actuales en México, México, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social / Institut de Recherche pour le
Développment / Miguel Angel Porrua, 2003, p. 250.

490 L. Velasco Ortiz, “Agentes étnicos transnacionales...”, Op. Cit., pp. 344, 345.
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Durante la década de los ochenta Livingston (Merced)
1980 y otro después de 1986 Fowler (Fresno)
Fuente: L. Velasco Ortiz, “Agentes étnicos transnacionales...”, Op. Cit., pp. 346, 347.

Por otro lado, los mixtecos de Guerrero llegaron a Tijuana en la década de
1980, en su ruta hacia Estados Unidos, la mayoria de ellos originarios de Xochapa,
municipio de Alcozauca en el distrito de Tlapa, asi como de otros pueblos entre los
que se encuentran, Cuatipa y San José de las Lagunas. La primera colonia donde se
asentaron fue en Vista Hermosa. La cercania a la garita de San Ysidro y el centro de
la ciudad les facilitd trabajar en esa zona como vendedores ambulantes o “lava
carros”, de la misma forma se emplearon en Estados Unidos en el trabajo agricola.
Su residencia en este lugar fue trastocada en 1993, cuando una intensa lluvia azoto6 a
la region y los deslaves de las pendientes de los barrancos arrastraron sus casas. Los
gobiernos federal, estatal y municipal se vieron obligados a reubicarlos en una
colonia recién creada: Valle Verde.*%

Para los mixtecos guerrerenses migrar hacia la costa del estado para
emplearse como jornaleros agricolas en el cultivo de café, era la practica mas coman.
En Guerrero también se dirigian en familia hacia Acapulco, que despues de los
proyectos turisticos de mediados del siglo pasado dio trabajo a los indigenas en la
construccion y posteriormente en el sector terciario, venden frutas o artesanias en la
calle. En la década del setenta, los albores industriales y el crecimiento urbano de la
ciudad de México fueron atrayentes para los mixtecos de Guerrero, sobre todo, para
emplearse en el sector de servicios. Hacia Morelos se migra para trabajar en las
actividades del campo, cortando pepino y tomate.*%

Los mixtecos de Guerrero también utilizan el corredor agroindustrial del
noroeste mexicano para la migracion golondrina, la cual consiste en instalarse en los
campos provisionalmente, en la época de cosecha, para posteriormente regresar a sus
pueblos. El auge del corredor del noroeste inicié en la década de 1960, después de la
crisis de algunos centros agricolas como Mexicali, Baja California, y, sobre todo,
cuando la produccion de hortalizas en Sinaloa y Sonora lograra consolidarse,
convirtiéndose en importantes nucleos de agricultura empresarial con tecnologia

moderna. La cercania a Estados Unidos les permitio exportar hacia ese pais, ademas

491 0. L. Urbalejo Castorena, La ciudad como... Op. Cit., pp. 14, 15.
492|bid., pp. 60, 61.
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atrajeron inversiones privadas y publicas, nacionales y extranjeras. A este corredor se
le sumé el Valle de San Quintin, el cual contaba con las condiciones propicias para el
cultivo de hortalizas.*%

La migracion a Tijuana, de los mixtecos de Guerrero, tiene como antecedente
su trabajo en los campos de Sinaloa. En 1984 llegaron los primeros mixtecos
guerrerenses. Entre las razones que los mixtecos tienen para migrar se encuentran la
pobreza que caracteriza a los que viven en la Montafa, ahora prefieren establecerse
en Tijuana porque la ciudad representa un trabajo estable, a diferencia de los campos
de cultivo.*%*

Las redes sociales entre paisanos se afianzaron desde la llegada de los
primeros guerrerenses a la frontera, a estos primeros los pioneros se les atribuye
haber cargado con los otros paisanos. El fortalecimiento de estos lazos aumenta la
posibilidad de migracion y facilita la insercion en los lugares receptores, por tal
motivo la decisién de ir a otras ciudades es mas sencilla de tomar si hay estos
apoyos, la solidaridad que fluye por estas redes es una de las ventajas que tiene
formar parte de una comunidad indigena. Los mixtecos de la Montafia coinciden en
haber tenido un familiar o conocido en Tijuana antes de su llegada, de la misma
forma indican que les hablaron de la posibilidad de obtener un empleo o bien poder
cruzar a Estados Unidos.*%

Entre los motivos para migrar a Tijuana encontramos su cercania con Estados
Unidos, la prospera economia de la ciudad, la presencia de los mixtecos de Oaxaca y
la llegada de un primer mixteco de Guerrero, primer eslabdn para la conformacion de
una red que poco a poco fue siendo mas solida, hasta concentrarse en una zona donde
vivir. Vista Hermosa, como primer lugar de residencia, les permitio tener un contacto
inicial con la ciudad, sin embargo, no abrid significativamente sus espacios de
trabajo, La Linea, por ejemplo, ya era ocupada para las actividades econémicas de
otros grupos étnicos y en las maquiladoras también se empleaban ya otros grupos.*%
Por su parte, la migracion purhépechas se intensifica a partir del programa

Bracero. A partir de entonces es posible identificar distintos movimientos de

“31hjd., p. 61.
“941bid., p. 65.
495[dem.

4961 bid., p. 76.
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poblacion purhépechas fuera de sus comunidades de origen. Para 1962 la poblacién
de procedente de la comunidad de Cheran comienza a llegar a los huertos de Cobden,
Illinois. El caso de Cheran muestra la tradicion migratoria de los purhépechas a
Estados Unidos y su trabajo como jornaleros, no obstante, desde la década de los
ochenta se ha intensificado la presencia de purhépechas de otras localidades de
Michoacéan, como Patamban y Zipiajo, en los Estados Unidos, especialmente en los
campos agricolas del estado de California, esto se ha combinado con la intensa
migracion de otros grupos étnicos de México como los mixtecos de Guerrero y
Oaxaca, nahuas de Puebla y de Guerrero.*’

En lo que respecta a la migracion nacional de los purhépechas, desde la
década de los cuarenta al sesenta, en el contexto del desarrollo industrial de ciudades
como Guadalajara, México y Monterrey, asi como, del momento de crisis del campo,
se comienza a observar que algunos sectores rurales empiezan a trasladarse a los
centros urbanos. Por ejemplo, los purhépechas de Zipiajo que se movilizan a la
Ciudad de México como vendedores ambulantes y trabajadoras domésticas. Por otro
lado, otros se fueron a trabajar a las ciudades del norte del pais, como Tijuana,
Tecoman y Ciudad Obregdn. Para 1982 en el contexto de la crisis econémica del
pais, se inicia otra etapa de migracion de los purhépechas nuevamente a los Estados
Unidos. Asi, desde la década de las ochenta poblaciones purhépecha originarias de
Cheran, Patamban y Zipiajo migraron a Estados Unidos de manera ilegal y cada vez
mas lo hacian jovenes solteros y mujeres solteras y casadas.*%

De esta manera, es posible argumentan que la migracién masiva de los grupos
indigenas purhépechas a territorio bajacaliforniano se registra a partir de la década de
los setenta, no obstante, los indicios mas fuertes de presencia purhépecha en Baja
California se registran a partir de la década de los ochenta, provenientes sobre todo
de la Isla de Janitzio, Arantepacua, Tanaco y Santa Fe de Laguna. Las causas de
salida de sus comunidades de origen son diversas pero pueden identificarse: la
situacion de olvido politico, por parte de los gobiernos estatales que priorizaron la

educacion, salud, comunicacion, industria y obra puablica por sobre las

497 Areli Veloz Contreras, “Aqui si hay trabajo para mujeres”. Experiencias y significados del trabajo
para las mujeres purépechas que laboran en las maquiladoras de Tijuana, tesis de maestria en
Estudios Sociales Lineas en Estudios Laborales, Universidad Auténoma Metropolitana-lztapalapa,
noviembre 2008, p. 99.

4%8|pid., p. 100.
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preocupaciones agricolas y campesinas, la falta de programas sociales que
solucionaran las problematicas del campo, los desastres naturales,®® problemas
intercomunales y escases de fuentes de empleo.

Los primeros trabajos que obtuvieron los pocos purhépechas que radicaban en
la ciudad eran como albafiiles en la construccion y como taxistas. En los primeros
afios todavia eran pocas las mujeres que se encontraban en la ciudad, y las que aqui
radicaban no tenian trabajo remunerado. Es hasta la década del ochenta cuando las
familias de Arantepacua empiezan a migrar en mayor proporcion a Tijuana, tanto
hombres como mujeres, y empiezan a laborar en las maquilas.>® Mientras que la
poblacion originaria de la Isla de Janitzio se especializan en la elaboracion de
pifiatas.

Desde la década de los ochenta las familias que llegaban a la ciudad iban
ubicandose en distintas zonas de Tijuana, una de ellas fue en el Rio Alamar que con
la lluvia de 1993 se desbord6 por lo que tuvieron que ser reubicadas en la colonia
Valle Verde junto a otra comunidad extensa de indigenas en la ciudad que son los
mixtecos de Guerrero. Otras colonias donde se encuentran las familias purhépechas
son el Nido de las Aguilas, Lomas de la Amistad, Lagunitas, 10 de mayo, 3 de
octubre,® Lomas Taurinas, Libertad, Pedregal de Santa Julia. Ademas, encontramos
poblacion purhépecha en la Colonia Constitucion, en el municipio de Playas de
Rosarito, en el Ejido el Encinal, en el municipio de Tecate, en los ejidos Janitzio y
Uruapan, en Mexicali, San Quintin, en el municipio de Ensenada.

Asi, en Baja California se encuentra residiendo poblacion purhépecha en los
cinco municipios del estado, no obstante, es posible identificar los siguientes nucleos

de poblacion mas numerosos y reconocidos:

4% Rogelio Serrano Barrera, ElI programa bracero en Michoacan: 1942-1964. Penurias e
irregularidades administrativas, Tesis para obtener el grado de Maestro en Historia con opcion en
Historia de América, Instituto de Investigaciones Histéricas / Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo, Morelia, Michoacéan, agosto de 2008, pp. 5, 6.

00 A, Veloz Contreras, Op. Cit., p. 117.

SOtfdem.
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Comunidades purhépechas en Baja California

Municipio Colonia, ejido Lugar de origen
Tijuana Col. Pedregal de Santa Julia, Valle Verde, Tanaco
Camino Verde, Reforma, Ignacio Ramirez
Tijuana Col. 10 de Mayo, Nido de las Aguilas, Valle Arantepacua
Verde, Lagunitas, Lomas de la Amistad
Tecate Ejido el Encinal Santa Fe de la Laguna
Playas de Rosarito Col. Constitucion Isla de Janitzio

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en trabajo de campo.

En estos lugares los purhépechas han conformado comunidades “similares” a
las que dejaron en sus lugares de origen. La comunidad ademas de servir como
espacio de adscripcion y pertenencia, permite a los indigenas purhépechas, en Baja
California, pensarse y verse como colectividad. Ademas, al autoafirmarse y ser
reconocidos como comunidad se visibilizan, sin dejar de lado que una de las
condiciones para ser considerados indigenas es su pertenencia a una comunidad. Esta
forma de verse como colectivo posibilita que los purhépechas accedan a los recursos
destinados a los indigenas o en su caso conformarse como asociaciéon civil u
organizacion.

Los procesos migratorios de las comunidades indigenas han reflejado en la
actualidad la importancia de las redes de parentesco. Aqui se ha mostrado que en las
migraciones las redes ejercen un papel fundamental en la movilizacion de la
poblacion de las zonas rurales a las urbanas, tanto a nivel nacional como
internacional. Dichas redes constituyen una ayuda para los migrantes que van
Ilegando a la ciudad en la busqueda de empleo, vivienda, su integracién a la ciudad
y, en algunos casos, la preservacion de sus diferencias étnicas. A través de las redes
las comunidades “se extienden mas alla del lugar de origen ya que existen flujos de

comunicacion e intercambio de mensajes, bienes, servicios y vinculos sociales”.%%2

La institucionalizacién de lo indigena en Baja California

La poblacion indigena a través de sus lideres y sistemas de organizacion han traido

consigo la presencia, en Baja California, de espacios, referentes legales y eventos

502|pid., p. 120.
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culturales que muestran la institucionalizacion de “lo indigena” en el estado. Asi, en
el estado de Baja California, en la actualidad, encontramos la presencia de 65 lenguas
indigenas de las 68 que existen en el pais, habladas por representantes de 62 grupos
indigenas asentados en el estado. Los indigenas, tanto nativos como migrantes,
tienen reconocimiento en la constitucion estatal desde el 7 de enero del 2017; se
cuanta con Reglamentos Indigenas en los municipios de Playas Rosarito, Tijuanay el
“Reglamento para la atencién a los pueblos indigenas en el Municipio de Ensenada
Baja California™®®. Existe la presencia de espacios de atencion indigena como la
Oficina de Atencion a Pueblos Indigenas de Ensenada, la Jefatura de Pueblos
Indigenas de Tecate y el Departamento de Asuntos Indigenas de Rosarito.

Dentro de los procesos de organizacién y conformacion de liderazgos el
sector femenino también ha experimentado el empoderamiento a través de sistemas
organizativos propios buscando erradicar la inequidad de género, acciones que se
reflejan en la gestién de las casas de la mujer indigena de San Quintin y Tijuana. La
Casa de la Mujer Indigena (CAMI) Ve e naxihi de San Quintin surgio por iniciativa
de las integrantes de “Mujeres en Defensa de la Mujer”, organizacion integrada por
ocho mujeres que al fundarla tenian en promedio 43 afios de edad. Hablantes del
espafiol y 5 bilingies; 3 solteras y 5 casadas; una de ellas no terminé la primaria, 2
terminaron primaria, 2 estudiaron la secundaria, 1 realiz6 estudios de educacion
media superior; mientras que dos contaban con el titulo de licenciatura en derecho.
Todas originarias de diferentes pueblos de Oaxaca. Asimismo, todas vivieron la
experiencia de ser jornaleras, vivir en campamentos de las empresas contratantes y
ser explotadas por el capital en San Quintin, con lo cual tomaron conciencia de la
situacion de las mujeres trabajadoras.>*

Este grupo de mujeres -que data de 1997-, al principio estaba enfocado en el
rescate de la cultura y més tarde a los derechos de las mujeres que trabajaban en el
campo y contaban con apoyo interinstitucional.>® El proceso de conformacion de la

organizacion avanzO gracias a las gestiones desarrolladas ante instituciones

503 perigdico Oficial, Reglamento para la Atencién a los Pueblos Indigenas en el Municipio de
Ensenada, Baja California, no. 7, Tomo CXXI, secci6n 11, 7 de febrero de 2014.

504 Lya Margarita Nifio Contreras, José Moreno Mena y Amalia Tello Torralba, “La Casa de la Mujer
Indigena en San Quintin: experiencia de creacion, obstaculos y retos”, en Diario de Campo. Los
jornaleros agricolas de Baja California, Afio 3, nim. 12, Tercera Epoca, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia / Secretaria de Cultura, enero-marzo de 2016, p. 10.

%1bid., p. 11.
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gubernamentales y algunos representantes politicos en el municipio de Ensenada. La
gestion de la CAMI inicia en el mes de junio de 2008 con una reunién con
representantes de la CDI, con el Instituto de la Mujer y con la regidora Miriam
Nayeli Méndez. La instalacion de la CAMI estaba proyectada para Punta Colonet,
pero a falta de una sélida organizacion se decidié que seria San Quintin.

Se eligié San Quintin por la existencia de un grupo constituido de mujeres
con trabajos previos en pro de los derechos humanos, laborales y de la mujer,
ademas, con experiencia en talleres con mujeres y en la elaboracion de un
diagnéstico que mostraba la presencia de la violencia que padecian las mujeres
indigenas de la region.>® Asi, para agosto del 2008 se concretd el proyecto y para el
25 de noviembre se inauguro la Casa de la Mujer Indigena de San Quintin, en marco
del Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.>%

Por otro lado, en el 2014 en la convocatoria que emite la CDI para proyectos
de “Casa de la Mujer Indigena”, Maribel Velasco Garcia y 10 compafieras de San
Esteban Atatlahuca y San Miguel ElI Grande, Oaxaca, reunidas como grupo de
trabajo, con experiencia en talleres enfocados a mujeres indigenas, concursaron en la
convocatoria donde se incluyeron 22 proyectos a nivel nacional, aprobandose 3
casas: en el Estado de México, Puebla y Tijuana. Las gestiones inician en abril, en
junio se aprueba el proyecto y para diciembre del 2014 se inaugura la Casa de la
Mujer Indigena Donaji de Tijuana.>®

Baja California cuenta con intérpretes certificados en lenguas indigenas como
el mixteco, kumiai, purhépecha, etc. En relacion al idioma, ademas, esté la presencia
de la Radiodifusora Cultural Indigena XEQIN “La Voz del Valle”, ademas, las
escuelas bilinglies indigenas. En Baja California la educacion bilinglie ha sido un
factor de diferenciacion, asi como de acercamiento entre los migrantes indigenas y
los migrantes mestizos. Ademas, el lenguaje es uno de los aspectos mas visibles y
que mejor se puede captar. El idioma ha sido por mucho tiempo el Unico aspecto

objetivo que sefialaba a los indigenas en el proceso de asentamiento y de insercion de

506 E| diagndstico fue realizado de manera conjunta por la CDI, el Instituto de la Mujer y otros
organismos que convocaron a mujeres de las cuatro delegaciones del valle de San Quintin: Punta
Colonet, Vicente Guerrero, Camall y San Quintin, para que asistieran a varios talleres donde se
abord6 la problematica que enfrentaban.

S07 L. Margarita Nifio Contreras, J. Moreno Mena y Amalia Tello Torralba, Op. Cit., pp. 11, 12.

508 Maribel Aida Velasco Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 6 de marzo del 2018.
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los migrantes en la sociedad local en particular mediante las escuelas bilingles. En el
proceso de construccion sociocultural que experimentan los migrantes indigenas, las
escuelas y los maestros bilingues han tenido un papel fundamental no sélo por su
voluntad de conservar una especificidad étnica ensefiando el idioma y transmitiendo
algunos valores particulares sino por su capacidad para organizar a la poblacion. Esta
influencia fue rebasada en los afios noventa por el surgimiento de organizaciones
politicas indigenas.>%

En Baja California, en la actualidad, existen 71 escuelas indigenas que
trabajan bajo la norma educativa intercultural indigena, las cuales son dependientes
del Sistema Educativo Estatal y de la Direccion General de Educacion Indigena
(DGEI). Esta normatividad educativa propone para la educacion indigena utilizar la
lengua indigena como idioma de instruccion con el objetivo explicito de revalorar las
lenguas de los pueblos originarios, y considerar que los conocimientos regionales y
de los pueblos indigenas sean incluidos en las actividades escolares. Estas escuelas
atienden a una poblacion indigena nativa y migrante a través de seis zonas escolares
ubicadas en los municipios de Tijuana y Ensenada, pero con alcance en los cinco
municipios.>*°

En el contexto de la alta migracion indigena hacia esta regién noroeste de
México, la educacion indigena en Baja California inicia en 1974 y, desde entonces,
ha trabajado a partir de dos curriculos escolares: la educacion bilingue bicultural y la
educacion intercultural bilinglie. Desde 1974 hasta 1992, la Coordinadora Estatal de
la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI) en Baja California estuvo a
cargo de profesores indigenas. El primer coordinador fue Miguel Sandez Gonzélez,
indigena cucapa; le siguieron profesores indigenas migrantes mixtecos y mazatecos.
En este periodo los servicios escolares se fueron creando poco a poco, primero con
los albergues escolares en comunidades nativas de La Huerta y Santa Catarina en el
municipio de Ensenada, para el ciclo escolar 1975-1976. Posteriormente en 1982 se
abre la primera escuela indigena a nivel preescolar y primaria dirigida a la poblacién

indigena mixteca en la colonia Obrera en Tijuana. %!

509 F, Legaste y T. Pérez Castro, Op. Cit., p. 251.

5101, D. Renteria Ruiz, Op. Cit., p. 38.

rma Daniela Renteria Ruiz, Practicar la interculturalidad en una escuela indigena. La diferencia y
diversidad cultural en el Valle de San Quintin, Baja California, tesis de doctorado en Ciencias
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En 1982 se crea la primera escuela bilingiie para indigenas migrantes en una
zona urbana de Tijuana. La escuela “El Pipila” fue la primera con esta modalidad y
se fundd en la Colonia Obrera, iniciando con trece profesores bilingles originarios de
la mixteca oaxaquefia. Su construccion obedecié a un diagndstico del sistema DIF
municipal donde se detect6 la poca asistencia de los nifios indigenas a las escuelas
publicas. Con esta consideracion a través del Departamento de Educacién Indigena
(DGEI) se hicieron los tramites para que la primaria publica ubicada en la colonia
Obrera pasara a su administracion. Los mixtecos de Oaxaca se oponian a la
instalacion de la primaria porque temian una discriminacion hacia sus hijos por ser
hablantes de mixteco, consideraban un retraso de su progreso como migrantes Si sus
hijos aprendian su lengua materna, a pesar de esta negativa finalmente en octubre de
1982.%12

Para 1992 Baja California contaba con 62 servicios escolares de nivel
preescolar, primaria y albergues escolares en el Valle de San Quintin. Este afio se
toma como un parte aguas en la historia de la educacion indigena de la entidad
porque a partir de la Reforma Educativa la administracion de los servicios educativos
queda en manos del gobierno estatal y no federal. Durante este cambio
administrativo, la coordinacion estatal de educacion indigena estuvo a cargo de
profesores no indigenas que gestionaron la contratacién masiva de mas profesores
para trabajar dentro de este subsistema, bajo el criterio de bachillerato como nivel
escolar minimo para concursar por una plaza, y sin importar su adscripcion indigena
0 mestiza.’®

En marzo de 1996 se detond un movimiento magisterial después de una serie
de tensiones entre los grupos de profesores mestizos e indigenas nativos y de
profesores indigenas migrantes por la asignacion de plazas. Dentro del subsistema de
educacién indigena, las plazas para los profesores se asignan por adscripcion a la
categoria profesor indigena sin importar si son nativos 0 migrantes. Esta situacion
cred inconformidad en los grupos nativos porque consideraban que la ensefianza de

lengua, historia y tradiciones es distinta en tanto que son grupos indigenas con raices

Sociales con especialidad en Estudios Regionales, EI Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, Baja
California, México, 2018, p. 63.

5120, L. Urbalejo Castorena, La ciudad como..., Op. Cit., p. 78.

B3], D. Renterfa Ruiz, Op. Cit., pp. 63, 64.
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culturales diferentes; por lo tanto, consideraban que la asignacion de plazas para la
atencion en escuelas indigenas debia considerar esta diferencia cultural. La propuesta
de los profesores indigenas nativos consistié en mantener dos coordinaciones de
educacion indigena: una para los migrantes y otra para los nativos. Segun el profesor
Tiburcio Pérez esta iniciativa dur6 solo ocho meses, pues en el mes de octubre de
1996 se volvid al esquema de una sola coordinacion educativa para todo el
subsistema indigena.>*

Las escuelas indigenas bilinglies mas representativas son las dos purhépechas:
“Mintzita princesa del Lago” Yy “Sentimiento Purhépecha” (Colonia Constitucién
Playas de Rosarito), asi como, la escuela primaria mixteca Ve'e Saa Kua“a (Casa de
la ensefianza). Esta Gltima se encuentra ubicada en la Colonia Valle Verde, sus
origenes datan de 1982 cuando los profesores de origen mixteco implementaron el
proyecto de matricular a los hijos de las familias mixtecas recién ubicadas en dicha
colonia. La decision de fundar la escuela se tomo a principios de 1994, a iniciativa
del supervisor de las escuelas bilinglies de Tijuana, originario de la Mixteca
oaxaquefa. EI profesor Tiburcio Pérez fue el responsable de realizar un censo en la
naciente colonia y de esta manera crear la estrategia que se deberia implementar en
ella.>®® También destacan en el municipio de Ensenada: “Juan Escutia” (Maneadero);
“Alvaro Obregén” y “Juan Escutia” (San Quintin); “Octavio Paz” y “Nifio Artillero”
(Vicente Guerrero); “Monte Alban” y “Francisco Gonzédlez Bocanegra (2002)”
(Camalu); “Revolucion” (San Antonio Necua). Para Tijuana destacan “Juan José de
los Reyes Martinez, El Pipila” (San Antonio de los Buenos), y “Jurhenguare
YO’Onsipekua” (Playas de Tijuana). “Alfonso Caso Andrade” en el Mayor Cucapa,
en Mexicali; mientras que ‘“Tzauindanda” en Loma Tova II, en el municipio de
Tecate.5® Ademaés, por parte de la comunidad nativa en la comunidad paipai de
Santa Catarina se cuenta con una escuela-albergue bilingiie en donde se imparten
clases de primaria del primer al sexto grado. Esta instalacion estd a cargo de la

Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con el Departamento de Educacion

S141bid., p. 64.

515 Guillermo Alonso Meneses y Cristian Arnulfo Angeles Salinas, “La juventud mixteca en Tijuana.
Educacion, desarrollo, discriminacion y neo indianidad”, en Frontera Norte, vol. 26, nim. 51, El
Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, Baja California, enero-junio de 2014, p. 32.

518, D. Renteria Ruiz, Op. Cit., p. 40.
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Indigena. Los profesores que imparten clases estan registrados como bilinglies-
biculturales, lo que significa que se imparten clases de paipai en la escuela.!’

En el contexto de la educacion indigena, algunos profesores se presentan
como agente de mediacion cultural que comparte la condicién étnica, migrante y de
clase del alumnado, con un papel estratégico en la construccion de la
interculturalidad en la préctica, a través de ciertos elementos iconicos de la cultura
indigena como la lengua, el canto y el baile. por medio de talleres de lectura,
ensefianza multigrado y multilingiie, danzas y cantos. %

En conclusion, la institucionalizacion de lo indigena es el reflejo de la
influencia que ha ejercido la poblacion indigena asentada en Baja California, tanto en
los espacios urbanos como rurales de la entidad. Injerencia manifiesta desde los
aspectos materiales, hasta los culturales, ideoldgicos y simbolicos, a traves de la
objetivacion de practicas consideradas indigenas, como las danzas, cantos, fiestas,
artesanias, etc., asi como, por la presencia de ndcleos de poblacion de carécter
comunal particularizados por la presencia de escuelas indigenas bilingles, iglesias,
capillas de influencia migratoria, por parte de la poblacion que se encuentra en la
entidad producto de estos procesos de movilidad. Mientras que los grupos nativos se
apropian, organizan y representan, en mayor medida, bajo la categoria de
comunidades indigenas, a través de las cuales la resignificacion de précticas y
elementos culturales, de igual manera, se ha priorizado. Al desarrollar, en este
capitulo, este panorama general de la presencia indigena en Baja California es
compresible la diversidad de formas a través de las cuales se buscara visibilizar a sus

grupos.

517 Manuel Alejandro Sanchez Fernandez y Luis Miguel Rojas Berscia, “Vitalidad lingiiistica de la
lengua paipai de Santa Catarina, Baja California”, en LIAMES, Num. 16, Afio 1, Campinas, enero-
junio, 2016, p. 160.

518, D. Renteria Ruiz, Op. Cit., pp. 2., 8, 41.
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Agentes y organizaciones indigenas de la poblacién nativa y migrante

En objetivo de este capitulo es presentar la diversidad de agentes y organizaciones
indigenas que se han conformado en el Baja California. De la misma manera, se
pretende mostrar una vision panoramica de las multiples formas a traves de las cuales
se manifiesta y ejerce la capacidad de agencia y representacion de los lideres y sus
organizaciones, teniendo en consideracion las relaciones que se establecen entre lo
local, regional y global. Cabe mencionar que en los capitulos anteriores se han ido
presentando casos concretos a través d de los cuales los indigenas, tanto nativos
como migrantes, se han visibilizado y ejercido su capacidad de agencia y
organizacion en el contexto bajacaliforniano.

En Baja California por lo menos desde la década de 1930, hasta la actualidad,
con un aumento considerable a partir de 1970, se han conformado, reforzado y
consolidado liderazgos dentro de la poblacion indigena. En términos cuantitativos la
presencia de agentes indigenas es muy vasta y su condicion se mueves entre
trayectorias reconocidas y gestiones coyunturales. De esta manera, se pueden sefialar
como los agentes mas representativos, entre la poblacion kumiais, a Rodolfo Silva,
Evaristo Adames Mata, Sabino Espinoza, Alberto Eimes, Petra Cuero, Norma Meza
Calles, Gregorio Montes Castafieda, Araceli Estrada Aldama, Lidia Rodriguez
Reimback, José Luis Aldama, Gilberto Gonzélez Arce, Javier Cesefia, Yolanda
Meza, Lucero Alicia Islaba Meza y Joel Cota. Entre los cucapas destacan Enrique
Osben, Ricardo Sandoval Portillo, Onésimo Gonzélez Sainz, Mobnica Paulina
Gonzélez Portillo, Hilda Hurtado Valenzuela, Adela Sandoval Portillo e Inocencia
Gonzalez Sainz. Por la poblacion kiliwa sobresalen los nombres de Braulio Espinoza
Montafio, José Cruz Ochurte Espinoza, Teresa Haro, Elias Espinoza Alvarez,
Virginia Espinoza Alvarez, Ramén Reyes Guerrero y Maria Guadalupe Espinoza
Arballo. Los paipai también han conformado liderazgos como Benito Peralta, Rito
Gonzélez, Margarito Duarte Ochoa, Clemente Gonzalez, Juan Albafiez Machado,
Loreto Cafiedo, Armando Albafiez, Delfina Albafiez Arballo, Ascencio Duarte, Juan
Inés Reza Albafiez, Paula Flores, Dolores Salgado Arballo, Maria Teresa Salgado
Mendoza y Rosa Castilla Cafiedo. Por ultimo, ente la poblacion cochimi sobresalen
Demetrio Pulido, Bernardo Aldama, Bernabé Meza Dominguez, Maria de la Luz

Villa Poblano, Juan Aguiar Elmes, Regina Aguiar ElImes y Angélica Celefia EImes.
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Por otro lado, los indigenas migrantes también han conformado liderazgos
entre la poblacion mixteca, como Rufino Dominguez Santos, Rogelio Méndez,
Salomon Luis Alvarado Juérez, Fidel Crescencio Sanchez Gabriel, Maria Lucila
Hernandez Garcia, Benito Garcia Sanchez, Maribel Aida Velasco Garcia, Salomén
Flores Flores, Guadalupe Albina Alvarado, Maria de los Angeles Albina Alvarado,
Valentin Apolinar Cruz, Ignacio Isaias Vazquez Pimentel, Froilan VVazquez, Andrés
Santos, Jovita Soberiana Salazar GOmez, Inés Leonor Herndndez Hernandez,
Bonifacio Martinez, Fermin Espinoza, Juan Martinez, Erasmo Rojas, Salvador
Caballero, Juan José Flores Zedillo, Laura Zedillo Cococa, Isaias Rosas, Tiburcio
Pérez, Gonzalo Montiel, Marco Antonio Leon Flores, Maria Santiago Morales,
Marcos Flores Juarez, Carlos Ramirez, Aureliano Reyes, Aurelio Villegas, Ricardo
Rodriguez, Artemio Solano, Carmen Vivar Solano, Albino Vivar, Emilio Salazar,
Cornelio Solano Pinzas, Filiberto Pozos Surita, Lourdes Ramirez, Dennis Aparicio
Miguel y Pablo Cruz Fulgencio.

Entre la poblacion migrante también sobresalen los nombres de lideres triquis
como Julio Sandoval Cruz, Regino Marco Lopez, Antonio Ruiz Garcia, Macario
Ruiz Ldpez, Felipe Pérez Reyes, Mateo Ramirez Castro, Lorenzo de Jesus Albores y
Enrique Medina Primitivo. Por su parte, Raul Toledo y Valerio Diaz destacan entre
la poblacion zapoteca; mientras que José Alejo Hernandez Romero ha resaltado por
la comunidad otomi. Los mazahuas también han contado con agentes, como Luisa
Ramirez Segundo y Judith Armenta Cruz. Lo mismo que los nahuatl, sobre todo, en
las figuras de Vicente Téllez Sanchez y Saul Guzman. Por ultimo, los migrantes
purhépechas han conformados liderazgos como los representados por José
Guadalupe Bravo Alvarez, Hugo Cortes Lemus, Lazaro Guzman Aparicio, Jesls
Romero Martinez, Ocario Vazquez Garcia y Silvia Rivera Rangel.

Después de realizado este recuento de los principales agentes indigenas en la
entidad es pertinente indicar que, al acercarnos al estudio de los indigenas, de “lo
indigena”, como individuos y colectividades, es muy importante tener presente que
no se trata de una ideologia, programa o movimiento homogéneo. Suponer que posee
una trayectoria unificada mas o menos predeterminada seria algo simplista,
historicamente inexacto y conceptualmente viciado. Si bien el activismo indigena

puede ser vinculado con la justicia social e inspirar visiones transformadoras, en
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tanto orden politico, ese puede estar motivado por diferentes posiciones ideoldgicas,
sociales y culturales todas ellas capaces de efectuar exclusiones e inclusiones
forzadas.>°

Por lo tanto, para comprender los procesos de conformacion de los agentes
indigenas, en Baja California, ademas, de la fuerte influencia del contextos historico
de concientizacion étnica y reconocimiento politico de la diversidad cultural
(multiculturalismo), desarrollados en el capitulo anterior, es necesario tener presentes
factores particulares, que atienden a las trayectorias personales de los actores sociales
indigenas y la influencia que sobre ellos ha tenido el contexto bajacaliforniano. El
prestar atencién a los factores estructurales y particulares en la conformacion de los
agentes indigenas posibilita la construccién de un discurso histérico tendiente a la
totalidad, a la proyeccion de una historia global, que situé el fendmeno indigena
bajacaliforniano en el contexto internacional, asi como, que muestre las
particularidades que los procesos sociales de proyeccion mundial, nacional han
obtenido en Baja California. Como bien sefialan Maria Consuelo Mejia Pifieros y
Sergio Sarmiento cuando sostienen que el movimiento indigena presenta tres niveles
de articulacion: local, regional y nacional, a los que es necesario atender para
adquirir una comprension mas precisa de sus manifestaciones.®?® Pero habria que
agregar un cuarto nivel: el internacional / global, que nos permita comprender lo
indigena desde una perspectiva mas completa.

De esta manera, al igual que sucede con los agentes, para Baja California, es
muy considerable la existencia de formas colectivas de organizacion, principalmente,
porque el estar conformados y representados a través de una colectividad les brinda
mayor legitimidad en sus demandas, asi como, la posibilidad de acceder a los
beneficios y apoyos, aunque algunos lideres, como Hugo Cortes, afirman nunca
haber gozado de programa social o apoyo gubernamental alguno. No obstante,
mantiene relaciones buenas y malas con instituciones del sector social como el
registro civil, el seguro social y con instituciones culturales como el Centro Cultural
Tijuana, el Colegio de la Frontera Norte, Instituto Municipal de Arte y Cultura de

Tijuana, asi como, la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;

519 M. de la Cadena y O. Starn, Op. Cit., p. 12.
520 M. Consuelo Mejia Pifieros y S. Sarmiento, Op. Cit., p. 37
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con las cuales comparten probleméaticas a fines a la situacion y papel de los
indigenas.

Experiencias de organizacion de la poblacién indigena nativa

Para Baja California es posible identificar un fuerte proceso de conformacion de
organizaciones indigenas conformadas de manera legal o, de hecho. Entre la
poblacion nativa lo mas caracteristico es la representacion de comunidades y ejidos,
no obstante, es posible identificar procesos organizativos. De manera cronoldgica las
principales formas de organizacion, identificadas dentro de la poblacion nativa, las
podemos ubicar entre la década de 1970 hasta el 2008. No obstante, en afios
anteriores se encuentra la presencia de formas de organizacion y representacion
relacionadas con las formas de "autoridad tradicional”, cantores tradicionales, jefes
tradicionales, etc. Para la década de 1970 se identifica la necesidad de constituir
organizaciones de caracter legal, especificamente, asociaciones civiles. Bajo esta
premisa, en el cuadro siguiente, se presentan las principales organizaciones,

asociaciones civiles y representaciones comunales de la poblacion nativa.

Organizaciones de la poblacion indigena nativa 1970-2008

Organizacion Grupo étnico Afo

Ejido Tribu Kiliwa Kiliwa 1970

Unidn de Ejidos y comunidades Indigenas (UECI) 1976

Comunidad Indigena Paipai Paipai 1980

Instituto de Culturas Nativas de Baja California Kiliwa, paipai, 1992

(CUNA) cucapa, kumiai
Sociedad Cooperativa Pueblo Indigena Cucapa 1993
Cucapa(Chapay Seisjhiurrar)
Sociedad de Produccion Rural EI Mayor Cucapa
Sociedad de Produccion Pesquera Juafiak
Jahkaluath (Indio del Rio Colorado)

Asesoria y Defensa de los Derechos Indigenas Kumiai, cochimi 1994
Asociacion Chaman, Unidos por Nuestras Raices | Kumiali, paipai 1996
Mujeres Paipai Unidas Trabajando (Murshi Paipai Paipai 2002

Chiunk Trchach)
Fondo Regional de Mujeres Nativas (El Despertar | Paipai, kumiai, 2003
de Nativas de Baja California) cucapa, kiliwa
Organizacion Kumiai Kumiai 2005
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Comunidad Paipai San Isidro Paipai

Milapa A. C. Cochimi 2008

Fuente: elaboracion propia.

Cada una de estas formas de organizacion se construye dentro de un contexto
particular de los grupos, asi como, para objetivos concretos. Por lo general, el
proceso de etnizacion, de los grupos nativos, se desarrolla a partir de los problemas
que han enfrentado por el despojo, el reconocimiento y acceso a sus territorios, en
consecuencia, a la posibilidad de seguir realizando préacticas tradicionales de
subsistencia, como la pesca -como ya se sefiald en el capitulo Il de ésta
investigacion-, y la recoleccion del pifion. Ademas, se agrega el interés por el
reconocimiento de su estatus de comunidad, aunque no sea una forma de
organizacion y afiliacion caracteristica de estos grupos, asi como, el ser reconocidos
como grupos indigenas "vivos", como alternativa a las posturas y estadisticas que los
sefialas como grupos en "alto riesgo" de extincion.

La conformacion de organizaciones entre la poblacién indigena nativa refleja
las multiples formas a través de las cuales buscan la recreacion y significacién de su
identidad y participacion politica, o simplemente atender una necesidad prioritaria de
los grupos, como se muestra a continuaciéon. Los indigenas nativos de adscripcion
kiliwa, en la delegacion Valle de la Trinidad, en Ensenada, se organizaron en 1970
para dedicarse a la explotacion de los recursos naturales, especificamente la yuca y la
palmilla, ademas, a través de la conformacion del ejido Tribu Quilihuas buscaron la
unificacion de las comunidades Kkiliwas, rescate de su lengua y cultura,
principalmente, el canto y la danza.>?* En 1980 los indigenas paipai, principalmente
mujeres, se organizan bajo la orientacion de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, para hacer frente a los desalojos territoriales por parte del
ejido Jamao.5?2 Como puede observarse, la demanda principal es el territorio.

Para 1992 se conforma la asociacion civil Instituto de Culturas Nativas de
Baja California (CUNA) con el objetivo principal de preservar las culturas nativas de

521 Tribu Kiliwa. Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y Conflictos Etnicos en las
Américas, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico / Instituto de Investigaciones
Sociales.http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_1D:159.
522 Comunidad Indigena Paipai. Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y Conflictos
Etnicos en las Américas, Universidad Nacional Autbnoma de México / Instituto de Investigaciones
Sociales. http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:136.
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la entidad, que para el momento solo se consideraba a los cucapé, kiliwa, kumiai y
paipai, excluyendo a los cochimi. Para cumplir su principal objetivo introdujo
programas de asistencia social y cultural, como los servicios médicos voluntarios y
medicinas, mejoramiento de los sistemas acuiferos, becas para indigenas y poyos
para artesanos. Ademas, el CUNA se plante6 la organizacion del simposio anual
“Baja California Indigena”, asi como, la publicacion semestral del boletin CUNA.
Por otro lado, las acciones implementadas por el CUNA buscaban impulsar
proyectos turisticos y productivos, como lo refleja el testimonio de Mike Wilken
Robertson, director del instituto durante el afio 2000, retomado por José Igor
Gonzéalez Aguirre,

“...vemos (en el turismo alternativo) una manera de que la comunidad pueda aprovechar su
conocimiento tradicional para generar ingresos en su comunidad. Pero no so6lo
aprovecharlos, sino que a la hora que los jovenes que esos conocimientos tradicionales
tienen un valor, aparte de su valor intrinseco como conocimiento acumulado después de
miles de generaciones de habitacion en la peninsula, también que vean que no s6lo son
cosas de los viejitos que no sirven para nada, sino que tienen un valor econémico

importante, que les pueda ayudar a vivir, seguir viviendo en su comunidad, pero tener una

fuente de ingresos”.5?

El CUNA, como cualquier otra organizacion social, no se encuentra libre de
cuestionamientos sobre su funcionamiento institucional. Al respecto, José Igor Israel
Gonzéalez Aguirre, sefiala que a la par que se le reconoce la labor que ha realizado la
institucion con las comunidades, existen opiniones donde se argumenta que “en la
institucion reinan los intereses econdmicos personales, en lugar del interés original,
que institucionalmente deberia ser la preservacion de la cultura de los indigenas
nativos del estado”.%%

Los cucapas, por su parte, en 1993 se crea la Sociedad Cooperativa Pueblo
Indigena Cucapa (Chapay Seisjhiurrar), en la comunidad el Mayor Cucapé Indigena,
como una opcion organizativa para la explotacion pesquera, asi como, una opcién
para hacer frente a las limitaciones y restricciones impuestas a la actividad pesquera.
La mayor parte de la organizacion son mujeres, por lo tanto, tienen un papel
protagonico tanto en puestos de representacion de la cooperativa, como en el espacio

laboral y comunal.5®

523 J. 1. I. Gonzalez Aguirre, Op. Cit., pp. 119, 120.

541bid., p. 121.

525 Sociedad Cooperativa Pueblo Indigena Cucapa. Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas
y Conflictos Etnicos en las Américas, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de
Investigaciones Sociales. http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:153.
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Al afio siguiente, en 1994, se conforma Asesoria y Defensa de los Derechos
Indigenas (kumiai, cochimi), en San Antonio Necua, principalmente, con el fin de
conseguir un crédito para buscar implementar un proyecto de “manejo de hongos”
con el apoyo del Instituto Nacional Indigenista, con el objetivo de impedir o reducir
la migracion de la poblacion. Ademas, la organizacion se enfocaba en el rescate de la
lengua, asi como, demandas territoriales relacionadas con los problemas por la
tenencia e invasion de sus tierras.5?® Para 1996 se funda, en Ensenada, la Asociacion
Chaman, Unidos por Nuestras Raices (kumiai, pai pai), por maestros bilingtes, por
lo que, su origen se relacionaba con cuestiones educativas. En su momento, los
profesores manifestaban que

“la organizacion tiene programado actividades para rescatar y revitalizar las lenguas
indigenas, se hace un trabajo més profundo de lo que hace la institucion educativa, porque
como es conocido, éstas siempre estan trabajando conforme a las politicas de gobierno. A
pesar de que la educacién indigena en el Estado tiene desde 1974. Nada mas existe de
nombre, porque las mismas escuelas o el sistema educativo en el Estado ha permitido la
desaparicion de las culturas indigenas. No existen programas complementarios, aparte del
trabajo que los educadores tienen, que permita fortalecer la lengua entre la juventud.
Asimismo, entre las inquietudes de la organizacion se encuentran la blsqueda de estrategias
para revitalizar o fortalecer las lenguas indigenas, asi como también, fomentar en las
comunidades, la autonomia en cuestién de su organizacion."

Bajo esta postura los principales objetivos de la Asociacién se enfocaban en
el fortalecimiento de la lengua entre los jévenes indigenas por medio del
fortalecimiento de la educacion bilingle, asi como; concientizar a la poblacion sobre
la importancia de organizarse e impulsar el conocimiento de la historia y derechos de
los grupos indigenas nativos. Sin olvidar las demandas territoriales en cuestiones de
limites y derechos agrarios.>?’

En el 2002 se integra la organizacién Mujeres Paipai Unidas Trabajando
(Murshi Paipai Chiunk Trchach) en la comunidad de Santa Catarina, encabezadas
por Delfina Albafiez Arballo, Juan Inés Reza Albafiez y Rosa Castilla Cafiedo,
principalmente para la gestion de proyectos productivos relacionados con la cria de
animales y el equipamiento de pozos para el uso agricola. Ademéas de demandar su

reconocimiento como mujeres indigenas, escuelas bilingles, la permanencia de las

526 Asesoria y Defensa de los Derechos Indigenas. Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y
Conflictos Etnicos en las Américas, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de
Investigaciones Sociales.http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:152.

527 Asociacion Chaman, Unidos por Nuestras Raices. Sistema de Consulta de Organizaciones
Indigenas y Conflictos Etnicos en las Américas, Universidad Nacional Auténoma de México /
Instituto de Investigaciones Sociales.http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:141.

229


http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:152
http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:141

tradicionales formas de organizacion y dirigencia, derechos territoriales y agrarios,
asi como, fuentes de trabajo para evitar la migracion de la poblacion.>?®

Las indigenas nativas continlan experimentando procesos organizativos y
para el 2003 constituyen de manera legal el Fondo Regional de Mujeres Nativas (El
Despertar de Nativas de Baja California), representado por Norma Alicia Meza
Calles (kumiai), Guadalupe Espinoza Arballo (kiliwa) y Paula Flores (paipai). La
iniciativa de crear esta organizacion surge a partir de “malos manejos de dinero del
anterior presidente del Fondo Regional, entonces todas las comunidades y
organizaciones indigenas del municipio de Ensenada propusieron una reunién y ahi
nos integramos nosotras como mujeres a tomar el mando de fondos regionales”,
sefiala Norma Meza, como presidenta del Fondo. Desde su conformacion la
organizacion se ha enfocado en la obtencién de proyectos de cria de animales,
talleres de costura y artesanias, como aretes, collares y pulseras, principalmente en
para las comunidades de Pefia Blanca y Juntas de Neji. Ademas de buscar y
demandar la generacion de empleos, preservar la lengua, las autoridades
tradicionales, apoyo para hacer producir la tierra y control sobre el cerro Cuchuma,
considera lugar sagrado entre los kumiai.>?°

En abril del 2005 en San Antonio Necua inicia un proceso de organizacion
para desarrollar un proyecto de ecoturismo y de agua potable en la localidad,
impulsado por la Comision Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y
el cual encabezarian principalmente las mujeres. Ademas, a través de la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR) se introduciria un vivero para trabajar con plantas
endémicas de la region.>®® Un caso similar se presenta en la comunidad paipai de San
Isidro, en el municipio de Ensenada, enfocados principalmente en la conservacion y
fomento de las costumbres y cultura, entre estas, las fiestas del kuri kuri,

preservacion de la lengua, asi como, en las problematicas territoriales derivadas del

528 Mujeres Paipai Unidas Trabajando (Murshi Paipai Chiunk Trchach). Sistema de Consulta de
Organizaciones Indigenas y Conflictos Etnicos en las Américas, Universidad Nacional Auténoma de
México / Instituto de Investigaciones Sociales.
http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:137.

529 Fondo Regional de Mujeres Nativas (El Despertar de Nativas de Baja California). Sistema de
Consulta de Organizaciones Indigenas y Conflictos Etnicos en las Américas, Universidad Nacional
Auténoma de México / Instituto de Investigaciones
Sociales.http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_1D:135.

530 Organizacion Kumiai. Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y Conflictos Etnicos en
las Américas, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de Investigaciones
Sociales.http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_1D:138.
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despojo o venta de sus tierras, en algunos casos por parte de los mismos indigenas
integrantes de la comunidad.>3

En suma, dentro de la organizacion de los indigenas nativos la participacion
de las mujeres es muy activa, sobre todo, en la gestion de proyectos y demandas
sobre la preservacion y ensefianza de la lengua; propuestas para mejorar y preservar
la cultura; talleres de ecoturismo relacionados con la elaboracion de artesanias y
preparacion de alimentos; iniciativas de ley que reconozca los derechos de los
pueblos indigenas en el estado; dotar de servicios basicos a las comunidades
indigenas y solucion a los problemas de limites territoriales. Para la toma de
decisiones han implementado el sistema de asambleas comunales y han establecido

relaciones con instancias gubernamentales y organizaciones no gubernamentales.

Experiencias de organizacion de la poblacion indigena migrante

La resistencia comunal, pasiva y callada, es una de las formas de lucha practicada
por los indigenas durante muchos afios; expresion silenciosa de la inconformidad de
estos pueblos. Sin embargo, la lucha indigena ha adquirido un caracter activo y
visiblemente mas dindmico, que busca canalizarse a través de formas organizativas
mas acordes con las circunstancias de los conflictos y las necesidades a que se
enfrentan.>® En el caso de los grupos indigenas que migran de sus lugares de origen,
se ha considerado que “la dispersién geogréfica de los miembros de una comunidad
territorialmente determinada trae consigo dificultades en la comunicaciéon y en la
actuacion colectiva debido a la falta de adecuacion espaciotemporal de los eventos y
agentes dispersos. Pero aun cuando esta condicidon parece una desventaja para la
accion organizada, resulta que termina convirtiéndose en su principal caracteristica y
en una de sus mayores ventajas”. De esta manera, coincidiendo con Laura Velasco,

la movilidad geografica posibilita identificar nuevos intereses y generar nuevos

581 Comunidad Paipai San Isidoro. Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y Conflictos
Etnicos en las Américas, Universidad Nacional Autbnoma de México / Instituto de Investigaciones
Sociales. http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_I1D:140.

532 M. C. Mejia Pifieros y S. Sarmiento, Op. Cit., p. 22.
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recursos que obedecen a multiples localidades en forma simultanea, incluso a través
de la frontera nacional >

Las formas de organizacion dentro de los indigenas migrantes, en Baja
California, obedecen a mdltiples factores, asi como, a contextos de diversa
naturaleza. No obstante, en la mayoria de los grupos la cuestion comunal mantiene
un peso de importancia para organizarse y para gestionar a nombre de una
comunidad. Es por ello que implementan las formas de asociacion comunales,
tendientes a conformarse como comunidad que, por lo general, seran la base de la
constitucién de sus asociaciones civiles, colectivos, organizaciones, etc., ademas de
las relaciones e influencias que establezcan entre los grupos indigenas y agentes
externos a ellos. Es decir, los procesos de organizacion y gestion de la poblacién
indigena, en Baja California, no se desarrollan solamente por los vinculos familiares,
comunales, sino también por la capacidad para aprender nuevas formas de
organizacion, de toma de decisiones, de soluciéon de conflictos y de formas de
representacion comunitaria.>®* De esta manera, las principales organizaciones
identificadas entre la poblacion indigena migrante se conformaran en el periodo de

1986-2016, como se muestra en cuadro siguiente.

Organizaciones de la poblacion indigena migrante 1986-2016

Organizacion Afio
Frente Nacional Indigena Campesino 1986
Centro Binacional de Derechos Humanos 1987
Movimiento Unificacion y Lucha Indigenista 1990-1993
Frente Indigena Campesino Popular 1992
Asesoria y Defensa de los Derechos Indigenas 1994
Centro Estatal de Asuntos Indigenas 1994-2005
Asociacion Mixteca de Santa Julia 1995
Frente Indigena Migrante de Uitepec 1996
Movimiento de Unificacion de Jornaleros Indigenas del Valle de San Quintin 1996
Frente Independiente de Lucha Triqui 1997
Girasoles del Sur 1998
Consejo Indigena A. C. 2000
Organizacion Social Pueblos Indigenas 2005
Alianza de Mujeres de Diversos Colores A. C. 2016

Fuente: elaboracién propia.

*3 L. Velasco Ortiz, “Agentes étnicos...”, Op. Cit., p. 364.
53] dem.
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El proceso de conformacidén de organizaciones indigenas por parte de los
migrantes inicia en 1986 con la conformacion del Frente Nacional Indigena
Campesino, en el Valle de San Quintin, encabezado por dirigentes de adscripcion
étnica triqui, pero con cobertura hacia la poblacién originaria de Guerrero, Oaxaca,
Nayarit, Jalisco y Baja California. ElI Frente se enfocaba en la defensa de los
derechos de los pueblos y migrantes indigenas, asi como, en la gestion de programas
de vivienda, servicios publicos, reconocimiento de la diferencia étnica, apoyo para la
realizacion de talleres, regularizacion de la tierra y dotacién de terrenos para
responder a la migracion continta y contrarrestar la ocupacion desordenada. El
Frente realiz6 bloqueos carreteros, plantones y la toma de las instalaciones de la
Comision Nacional para el desarrollo de los pueblos Indigenas (CONADEPI) y la
Secretaria de Gobierno del Estado en el 2003 como forma de protesta, movilizacion
y negociacion.>®

En el mismo Valle de San Quintin, en 1992, se crea el Frente Indigena
Campesino Popular, con una composicion multiétnica encabeza por zapotecas,
triquis y nahuas demandaban la reforma de la Constitucion local para que se
reconociera la composicion pluricultural de la entidad y se diera paso a la propuesta
de una ley reglamentaria constitucional, asi como equidad de género y
reconocimiento de los territorios de los indigenas nativos.>® Por otro lado, en 1994
se encuentran los inicios del Centro Estatal de Asuntos Indigenas, que se conformara
legalmente en el afio 2005 en Tijuana, pero de influencia en el municipio de
Ensenada. EI Centro, con experiencia dentro del Frente Indigena Oaxaquefio
Binacional (FIOB), se conformo con la finalidad de fortalecer las organizaciones y el
movimiento indigena estatal. Ademas, buscaba capacitar a las organizaciones
indigenas para un mejor funcionamiento y enfocar sus luchas hacia la reivindicacion
de los pueblos indigenas, fundamentando su composicién en la equidad de género, a
través de la inclusion de mujeres dentro de la mesa directiva, apoyando en los

trabajos de oficina lo cual les “garantizaba” un espacio dentro de la lucha social.

5% Frente Nacional Indigena Campesino (FNIC). Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y
Conflictos Etnicos en las Américas, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de
Investigaciones Sociales.http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_1D:146.
% Frente Indigena Campesino Popular. Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y
Conflictos Etnicos en las Américas, Universidad Nacional Autonoma de México / Instituto de
Investigaciones Sociales.http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:158.
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Dentro de su proceso de representacion y gestion el Frente establecio
relaciones con partidos politicos —PRI, PAN, PRD- asi como, con la comunidad
mixteca de Guerrero de la colonia Valle Verde, en Tijuana; con la comunidad
mixteca de Oaxaca asentada en Lomatoba, en Tecate; apoyando a varias
organizaciones en Ensenada, como la asociacion Metlatonoc, Guerrero; la asociacion
triqui Movimiento por la Libertad y Pueblos Indigenas; la Organizacion Social
Pueblo Indigena; en San Quintin con varias comunidades asentadas en colonias,
como, Guerrero, Maclovio Rojas, Flores Magon, el Papalote; en la region del
Vizcaino, con la Asociacion de Oaxaquefios Indigenas y la Asociacion de
Oaxaquefios en Baja California Sur; asi como, con comunidades indigenas en
Mexicali. Ademas de mantener ciertos vinculos con el EZLN.

Las demandas principales del Frente se enfocaban en la busqueda de la
institucionalizacién de la lengua indigena en el municipio de Ensenada,
establecimiento de una policia indigena, organizacion de fiestas tradicionales,
participacion en la toma de decisiones donde se definen y crean los programas y
proyectos para la poblacion indigena, apertura de una oficina para coordinar las
convocatorias nacionales de los fondos de culturas populares; ocupacién de cargos
publicos, reconocimiento de los derechos, usos y costumbres de los pueblos
indigenas y servicios publicos. Implementando movilizaciones y toma de
instalaciones gubernamentales como medio de presion y negociacion.>%

Por otro lado, en Tijuana en 1995 se conforma la Asociacién Mixteca de
Santa Julia, de base étnica mixteca la organizacion comprendia a poblacion
purhépecha, nahuas y no indigenas. La Asociacion se enfocaba en la priorizar el
acceso de los jovenes indigenas a la educacion, el reconocimiento y consulta de las
organizaciones indigenas por parte del gobierno y terminar con la discriminacién
hacia los pueblos indigenas. De la misma manera, la asociacion demandaba e
intervenia en la solucion de conflictos de tierras, sobre todo, para evitar la violencia

fisica.>®® Al afio siguiente, en 1996, en Maneadero, nace el Frente Indigena Migrante

587 Centro Estatal de Asuntos Indigenas. Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y
Conflictos Etnicos en las Américas, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de
Investigaciones Sociales.http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_I1D:134.

5% Asociacion Mixteca de Santa Julia. Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y Conflictos
Etnicos en las Américas, Universidad Nacional Autbnoma de México / Instituto de Investigaciones
Sociales. http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:157.
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de Uitepec, para apoyar a la poblacién migrante, principalmente, en la demanda de
vivienda, en especial a aquella originaria de San Antonio Uitepec, distrito de Zuchila,
Oaxaca. Ademas, el Frente priorizaba la obtencion, administracion y financiamiento
de los proyectos productivos del Fondo Regional, la promocion de la cultura y el
reconocimiento de los usos y costumbres de los grupos indigenas en la entidad.>®

El mismo afio de 1996 con poblacion mixteca de Oaxaca y de Guerrero se
constituye el Movimiento de Unificacion de Jornaleros Indigenas del Valle de San
Quintin, con objetivos tendientes a la defensa de los migrantes, mayor atencién y
difusion de los derechos humanos de la mujer, de los trabajadores, de los indigenas y
de los migrantes; que no sean desarticuladas las organizaciones, ni sean reprimidos,
desde el gobierno, los lideres indigenas y apoyos reales para los indigenas, sobre
todo, para la satisfaccion de sus necesidades econdémicas. Ademas, proporcionar
asesoria legal a los jornaleros indigenas, prestar apoyo para la obtencion de terrenos
e introduccion de servicios basicos y de salud.>*® En la misma region del Valle de
San Quintin se conforma Girasoles del Sur, en 1998. De composicion femenina,
mixteca y triqui, se organizan para demandar la defensa de los derechos de las
mujeres jornaleras y madres solteras, obteniendo como principal resultado de sus
gestiones la instauracion de las guarderias infantiles, a pesar de las conflictos
generados entre la poblacion masculina que tenian una vision prejuiciosa de la
existencia de una organizacion de exclusiva de mujeres.>*

Los indigenas migrantes en Tijuana vuelven a manifestarse a través de la
fundacion del Consejo Indigena A. C., de composicion mixteca, triqui, zapoteca,
nahua, mazahua, purhépecha y huichol. La organizacién se funda en el amo 2000 en
la colonia Libertad ante la necesidad de buscar la union de los diversos lideres
indigenas tendiente a la consolidacion de peticiones y soluciones de los principales

problemas de la poblacion indigena. Por lo que, las principales demandas se

% Frente Indigena Migrante de Uitepec. Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y
Conflictos Etnicos en las Américas, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de
Investigaciones Sociales.http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_1D:139.

540 Movimiento de Unificacion de Jornaleros Indigenas del Valle de San Quintin. Sistema de Consulta
de Organizaciones Indigenas y Conflictos Etnicos en las Américas, Universidad Nacional Auténoma
de México / Instituto de Investigaciones
Sociales.http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_1D:148.

541 Girasoles del Sur. Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y Conflictos Etnicos en las
Ameéricas, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de Investigaciones
Sociales.http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:160.

235


http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:139
http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:148
http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:160

enfocaban en el trabajo comunal, la concientizacion de la poblacion indigena sobre el
reconocimiento de sus derechos, el rescate de los valores de las comunidades, asi
como, impulsarlos a organizarse y conformarse de manera juridica y legal para
negociar con las instancias gubernamentales y buscar la obtencién de beneficios,
principalmente, economicos. Ademas, influir en materia de recuperacion de tierras y
el reconocimiento de los territorios ancestrales.>*2

En “EL Zorrillo”, municipio de Ensenada, al afio siguiente, se conforma por
parte de indigenas mixtecos y zapotecos la Asociacion San Rafael, buscando el
reconocimiento juridico de los derechos indigenas, mejoramiento de las condiciones
de vida, instalacion de un mddulo de atencion indigena, traductores indigenas en el
Ministerio Publico, mejoramiento de la vivienda, creacion de fuentes de trabajo para
las mujeres fuera de las maquilas, asi como, el fortalecimiento de las fiestas y
tradiciones de las comunidades indigenas en Baja California.>*® Para el 2005 lideres
triquis, mixtecos y zapotecos fundan la Organizacion Social Pueblos Indigenas, en el
Cafion de Buenavista enfocados en conseguir programas de mejoramiento de
vivienda, asi como, rescate y procuracion de intérpretes de la lengua triqui,
principalmente; y dotacion de recursos econémicos necesarios a las comunidades.®*

En un contexto méas actual, en mayo del 2016 nace la Alianza de Mujeres de
Diversos Colores A. C., en el marco de las movilizaciones de los jornaleros agricolas
del Valle de San Quintin, especificamente, ante la renuncia de su presidenta Lucila
Hernandez del sindicato de jornaleros agricolas. Dentro de la organizacion participan
principalmente mujeres mixtecas originarias de San Miguel Cuevas, San Martin y
Santa Cruz Itundujia. Cuatro mujeres mixtecas la conforman. Trabajando bajo las
demandas y objetivos tendientes a los derechos de las mujeres jornales, y el derecho
a una vida sin violencia y acoso sexual dentro de los campos agricolas.’® La

poblacion indigena migrante desarrollo otros procesos organizativos, principalmente,

542 Consejo Indigena A.C. Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y Conflictos Etnicos en
las Américas, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de Investigaciones
Sociales.http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:156.

543 Asociacion San Rafael. Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y Conflictos Etnicos en
las Américas, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de Investigaciones
Sociales.http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:164.

544 Qrganizacion Social Pueblos Indigenas. Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y
Conflictos Etnicos en las Américas, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de
Investigaciones Sociales. http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:151.

%45 Marfa Lucila Herndndez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 5 de diciembre de 2018.
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por parte del grupo purhépecha y mixteco, pero por sus caracteristicas se consideran

dentro del siguiente apartado.

Buscando la unificacion de los indigenas en Baja California: las
organizaciones regionales

La particularidad del movimiento indigena de Meéxico es el haber sido un
movimiento colectivo de comunidades y pueblos mas que de etnias estructuradas
como naciones. Sin embargo, sin que la comunidad haya dejado de ser su mejor
elemento de resistencia y lucha, a partir de la década de los 70s el movimiento
indigena se apertura a espacios politicos cada vez mas amplios. Asi, el movimiento
de un pueblo se extendid hasta conformar una organizacion regional, después ésta se
insertd en una estructura mas amplia, en una organizacion nacional. Al mismo
tiempo, las luchas que originalmente estaban circunscritas a un grupo étnico
determinado, comenzaron a vincularse con las de otros sectores populares,®*® donde
el mejor ejemplo es la movilizacion del EZLN.

Sin embargo, tal proceso no se presenta necesaria ni mecanicamente en todos
los casos. Lo que no quiere decir que todas las expresiones locales deban seguir el
mismo camino. Los movimientos locales siguen surgiendo y desapareciendo como
tales; lo mismo puede decirse de los regionales. Las coordinadoras nacionales, las
gubernaturas nacionales y estatales, los parlamentos, los concejos pueden surgir a
partir de decretos o designaciones institucionales, sin que necesariamente sean
producto de la unificacion consciente de varios movimientos regionales.>*’ Por otra
parte, la organizacion regional ha constituido y se presenta como la de mayor
articulacién real alcanzada por el movimiento indigena. Sin embargo, esto no quiere
decir que las movilizaciones regionales sean siempre las mas combativas o las mas
claras politicamente. Puede haber movilizaciones locales mucho méas combativas,
complejas y explosivas que las protagonizadas por organizaciones regionales,>*

como las movilizaciones de los pescadores cucapa y los jornaleros agricolas del

546 M. C. Mejia Pifieros y Sergio Sarmiento, Op. Cit., p. 24.
$7idem.
54|hid., p. 28.
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Valle de San Quintin, por encima de lo que desarrollan la Gubernatura Pluricultural
Indigena o el Parlamento Indigena.

Este tipo de organizaciones aspiran al reconocimiento e inclusion de grupos
en un mismo frente alentando acciones y demandas colectivas. En este sentido, la
reivindicacion grupal se manifiesta como prioritaria frente a las metas individuales,
principalmente, para buscar una mayor incidencia politica. Es decir, se prioriza el
interés comun sobre el particular. Se reconocen problematicas compartidas y se
plantean estrategias, interacciones y alianzas entre organizaciones para conformar
frentes de mayor presencia étnica y peso politico. No obstante, dentro de las
organizaciones se mantienen jerarquias, conflictos de interés y diferencias politicas
reflejo de su composicion Pluriétnica, inherente a todo colectivo social.>*°

De esta manera, en Baja California encontramos la presencia de
organizaciones de representacion, o que buscan la representacion estatal del indigena
en Baja California, tales como, el Frente Indigena de Organizaciones Binacionales
(FIOB), la Red de Organizaciones Indigenas transnacionales de Baja California, la
Gubernatura Pluricultural Indigena del Estado de Baja California y el Parlamento

Indigena Supremo de Baja California.

El Frente Indigena de Organizaciones Binacionales — Frente Indigena
de Organizaciones Binacionales (FIOB)

La principal referencia al hablar de organizaciones indigenas en Baja California es el
FIOB y las organizaciones oaxaquefias alidadas, derivadas o conformadas en él.
Ademas, los lideres que los conformaron se presentan como los formadores de
algunos de los liderazgos vigentes en la entidad. Los origenes del FIOB se remiten a
la fundacion del Comité Civico Popular Tlacotepense en el pueblo de San Miguel
Tlacotepec, en el distrito de Juxtlahuaca. Durante la década de los ochenta la
migracién de las comunidades mixtecas de Oaxaca era un hecho bien registrado en

las estadisticas nacionales. Para entonces varios nacleos de migrantes mixtecos se

49 N. C. Gonzalez Pifieres, Op. Cit., pp. 146-153.
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localizaban en Veracruz, Morelos, Distrito Federal, Sonora, Sinaloa, Baja California
y California en Estados Unidos.>*°

En 1985 un grupo de migrantes de San Miguel Tlacotepec reunidos en el
Distrito Federal funda el Comité Civico Popular Tlacotepense. Este comité nace por
la iniciativa de paisanos que habian migrado a trabajar en los campos agricolas de
Sinaloa, por estudiantes tlacotepenses en el Distrito Federal y también por paisanos
de San Miguel Tlacotepec. En la formacion de este comité se encuentran dos
generaciones de activistas comunitarios. Las autoridades tradicionales —“los viejos”-
se alian con la generacion de jovenes migrantes que traen sus experiencias urbanas y
sindicales del contexto agricola nortefio. En este conflicto se condensa la experiencia
comunitaria alrededor de otros conflictos histéricos como aquellos asociados a las
tierras, la eleccion de autoridades locales y la construccion de proyectos
comunitarios.>®

Todavia como Comité Civico Tlacotepense realizan algunas obras, como la
introduccion del agua potable en el pueblo desde sus nuevos lugares de residencia.
En 1987 el mismo nucleo de activistas decide “cambiar de nombre a su
organizacion” por el de Comité Civico Popular Mixteco (CCPM) e incorporan a
otros comités pro-pueblos como el de Macuiltianguis y San Miguel Cuevas. El
nacleo organico del CCPM conjunta experiencias de personas nacidas en San Miguel
Tlacotepec, a la vez que de personas nacidas o crecidas en el Distrito Federal y
Veracruz. Casi todos salieron siendo muy pequefios hacia Veracruz y luego al
Distrito Federal. Como CCP mixteco logran establecer una oficina en el norte del
condado de San Diego, con apoyo de la Iglesia luterana, y organizan la lucha por
matriculas consulares, en contra del hostigamiento y el soborno de los policias.

Asi aparece una novedad en el campo politico de los comités pro-pueblos, la
relacion con el gobierno estatal y federal. En esta etapa se registran las primeras
visitas del gobernador de Oaxaca en turno, Heladio Ramirez. Tanto entre los nucleos
de migrantes en Baja California, como en California surgen conflictos en torno a la
competencia por la representacion y por definir los estilos de relacién extraterritorial
con esta autoridad gubernamental. En este mismo periodo el CCPM participa en la
visita del candidato opositor a presidente de Meéxico, Cuauhtémoc Céardenas. Mas

%0 L. Velasco Ortiz, “Agentes étnicos...”, Op. Cit., pp. 348, 351, 352.
S511bid., p. 352,
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tarde ellos mismos se unirdn a las protestas por la llegada de Carlos Salinas de
Gortari a la presidencia de México.>>2

Entre 1988 y 1991 se inician relaciones entre el CCPM y otras organizaciones
como la Asociacion Civica Benito Juarez (ACBJ), que agrupaba a mixtecos de San
Juan Mixtepec del distrito de Juxtlahuaca; la Organizacién del Pueblo Explotado y
Oprimido (OPEO), con migrantes procedentes en su mayoria de San Miguel Cuevas,
del distrito de Juxtlahuaca; la Organizacion Regional Oaxaquefia (ORO) de
composicion zapoteca, integrada por migrantes de la sierra y valle de Oaxaca. En
conjunto estas organizaciones funcionaban en territorio californiano y sus demandas
se centraban alrededor del problema de la residencia legal, el trabajo agricola y los
vinculos con los pueblos de origen.>*

El 5 de octubre de 1991 el Comité Civico Popular Mixteco junto con las
organizaciones antes mencionadas fundan el Frente Mixteco-Zapoteco Binacional
(FMZB) en la ciudad de Los Angeles, California. Esta etapa esta marcada por la
ampliacion de las alianzas étnicas entre mixtecos y zapotecos y se conjuga con el
elemento “binacional” para abarcar a sus comunidades de origen en México y a los
migrantes en Estados Unidos. La formacion de este frente solo tenia un sentido
coyuntural durante los actos de resistencia indigena en el continente americano; sin
embargo, su fundacion permitié el encuentro ideoldgico de los lideres de distintas
organizaciones y grupos étnicos.>>*

Dos afios después de constituido el Frente Mixteco-Zapoteco Binacional
(FMZB), en septiembre de 1994 se constituye el Frente Indigena Oaxaquefo
Binacional (FIOB) en la ciudad de Tijuana. A la asamblea constitutiva del FIOB
asiste un amplio namero de organizaciones de California, Baja California y Oaxaca.
Si para la constitucion del FMZB la campafia de resistencia indigena de 1991 fue un
detonador importante, para FIOB lo fue el levantamiento zapatista del 1 de enero de
1994. En la reunidn preparatoria de la asamblea constitutiva del FIOB, el mismo
coordinador reconoci6 la deuda de esta etapa organizativa con las demandas de los
indigenas mayas integrados al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, en especial

en torno a temas como la autonomia indigena, las representaciones politicas, la

52|pid., pp. 355, 356.
53] pid., p. 356.
5341bid., pp. 356, 357.
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cultura ecoldgica, la legislacion indigena y la reglamentacion del articulo cuarto
constitucional >

El Frente representa una nueva etapa de organizacion y de reconstitucion de
la identidad al: a) ampliar su accion politica hacia la frontera mexicana en Baja
California, integrando organizaciones como la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC), el Movimiento de Unificacion de Jornaleros
Independientes (MUJI) del Valle de San Quintin; el Movimiento Independiente de
Unificacion de la Lucha Indigena (MIULI) del Valle de Maneadero; la Asociacion de
Vendedoras Ambulantes Indigenas de Tijuana y la Coordinadora de Lucha Indigena
de Nogales; b) incorporar a triquis que laboran en los campos agricolas de San
Quintin y que estan organizados en la Organizacion del Pueblo Triqui (OPT); ¢)
establecer un comité de mujeres con representacion en la estructura de la
organizacion; y d) fortalecer los contactos con los gobiernos del estado de Oaxaca, a
tal grado que el gobernador envia un representante oficial a la Asamblea
constitutiva.>®

El nombre de la organizacion fue motivo de una larga discusion que definid
las nuevas bases de la identidad colectiva. Se acord6 llamarlo Frente por el caracter
de la organizacién, que solo articulaba la accién de un conjunto de organizaciones y
comunidades dentro de un frente que se rige por una serie de principios de accién,
que respeta la estructura y funcionamiento interno de cada entidad; Indigena por el
componente étnico de los integrantes en el contexto mexicano; Oaxaquefio porque
los define como indigenas en los limites territoriales y politico-administrativos del
estado de Oaxaca; y Binacional, por el hecho de que el frente agrupa organizaciones
y comunidades indigenas oaxaquefias en dos territorios nacionales distintos, México
y Estados Unidos. Esta ultima condicion, ya no s6lo alude a la relacion dicotomica
entre pueblos de origen en Oaxaca y comunidades migrantes en Estados Unidos, sino
también a los ndcleos residentes en otros lugares como los que existen en Baja

California.®®’

5551bid., p. 358.
56[dem.
557Ibid., pp. 358, 359.
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La Red de Organizaciones Indigenas Transnacionales de Baja
California

La Red se conformo en el 2014, en Tijuana, Baja California. La Red surgio a través
de reuniones, asambleas y platicas como una forma de visibilizar a la comunidad
indigena presente en Tijuana, y en Baja California. La conformacion de la Red se
presentd como una alternativa ante los desacuerdos de algunas situaciones e
incumplimientos entre el gobierno y las comunidades indigenas. El agruparse bajo la
Red de Organizaciones Indigenas Transnacionales de Baja California posibilito el
compartir informacion, la ayuda mutua entre los integrantes de la Red y sus
comunidades. En este sentido, cada organizacion, grupo Yy asociacion tiene
actividades distintas, por lo que, la Red se constituyé en un enlace para atender
diversidad de cuestiones: juridicas, alimentacion, salud, etc.>®

La Red aglutina a lideres indigenas o que han tenido acercamiento y realizado
trabajo con la poblaciéon indigena. Hasta la actualidad la organizacion no se
encuentra registrada legalmente como “Red de Organizaciones Indigenas”, sino que
es una organizacion de hecho donde coinciden varios lideres de diferentes grupos
étnicos: purhépecha, mixteco, mazahua, otomi, ndhuatl y grupos originarios de Baja
California. Enfocados en objetivos como el impulso de la cultura indigena, respeto
de sus derechos, el fomento de la economia, todo ello, tendiente a lograr el

reconocimiento de los indigenas como sujetos de derecho en Baja California.>>®

Red de Organizaciones Indigenas Transnacionales de Baja California

Lider Grupo étnico Organizacion
JesUs Romero Martinez Purhépecha “Sentimiento Purhépecha A. C.”
Ocario Véazquez Garcia Purhépecha “Unién de Comités Comunitarios de
Tijuana A. C.”
Maria de los Angeles Albina Mixteca “Cultura Indigena Baja California A. C.”
Alvarado
Valentin Apolinar de la Cruz Mixteco “Mixteco de Valle Verde A. C.”
José Alejo Herndndez Romero Otomi “Otomi y su Cultura A. C.”
Dennis Aparicio Miguel Mixteca “Colectivo de Danza Folclérica Nuu
Savi”
Pablo Cruz Fulgencio Mixteco “Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Encuentro Intercultural A. C.”

%8Denise Aparicio Miguel, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 23 de octubre de 2017.

%90cario Vazquez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 20 de septiembre de 2017.
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Maribel Aida Velasco Garcia Mixteca “Casa de la Mujer Indigena Donaji de
Tijuana”
Luisa Ramirez Segundo Mazahua “Comunidad Mazahua de Tijuana”
Vicente Téllez Sanchez Néhuatl- “Comunidad Nahuatl de Tijuana”
Azteca
Norma Meza Calles Kumiai Comunidad Indigena Juntas de Neji
Hugo Cortez Lemus Purhépecha “Corazon Purhépecha A. C.”
Lazaro Guzméan Aparicio Purhépecha “Renacimiento Purhépecha A. C.”

Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida en trabajo de campo y entrevista a los
lideres integrantes de la Red.

De los integrantes de la Red, la “Uniéon de Comités Comunitarios de Tijuana”
surge como organizacion en 1994, pero desde 1991 ya se contaba con la asociacion
de varios lideres comunitarios. Entre los fundadores se encuentran varios lideres de
colonias de las delegaciones de Otay, San Antonio de los Buenos, Sanchez Taboada,
la Presa, etc. En sus inicios estaban inscritos 60 lideres de diferentes colonias, por
ejemplo, Jests Quesada, Manuel Villagomez, la profesora Maria de los Angeles
Zermefio, Maria Luisa Hernandez Avila, Ana Garcia, Alida Guedea, Ocario Vazquez
Garcia, etc. Como su nombre lo indica, la asociacion se integré por comités de
colonias y por lideres comunitarios.

La Union de Comités comienza con el impulso de la obra comunitaria:
pavimentacion de calles, mejoramiento de la vivienda, introduccion de servicios
basicos (agua luz, drenaje), mejoramiento del medio ambiente (sembrar arboles), y
comedores comunitarios que se implementan para brindar asistencia alimentaria a la
poblacion perjudica por las inundaciones provocadas por las lluvias de 1993. El
trabajo de la Union se dirige principalmente a las clases mas desprotegidas, buscando
mejorar su condicién, principalmente los pueblos indigenas y los migrantes que los
lideres comunitarios identificaron como los grupos mas vulnerables.

Para los integrantes de la Union un lider comunitario “es un trabajador u
organizador social que, atendiendo a las demandas o necesidades que conoce de su
colonia o de su comunidad, se preocupa por ellos y hace las gestiones
correspondientes para solucionar problemas y que, ademas analiza, debate, discute y
propone solucionar problemas o necesidades sociales”. La asamblea decidio y decide

a los integrantes de la mesa directiva de la Union de Comités Comunitarios.>®°

60Qcario Vazquez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 20 de septiembre de 2017.
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La asociacion civil “Sentimiento Purhépecha” se conforma en el 2002, por
iniciativa del profesor José Guadalupe Bravo, originario de Santa Cruz Tanaco,
Michoacan. Entre los objetivos de su formacidn se encontraban realizar trdmites ante
las instituciones gubernamentales, brindar representatividad y buscar las mejoras de
la poblacion purhépecha en Tijuana. La asociacién, aunque no era especifica de la
comunidad de Tanaco, se restringié a la poblaciéon purhépecha, pero eso fue en el
principio, en la actualidad se busca la apertura a todos los grupos. Por lo que, “la
funcién de la organizacion es velar por los derechos de los pueblos indigenas en
general” %%

En el mismo afo del 2002 se conforma la organizacion “Renacimiento
Purhépecha”, por iniciativa de Lazaro Guzman Aparicio, en el marco de la solicitud
de terrenos para la construccién de un centro comunitario, en la colonia Constitucién
de Playas de Rosarito, especificamente de una capilla y escuela por parte de la
poblacion purhépecha, originaria de la Isla de Janitzio, Michoacan. “Renacimiento
Purhépecha” es contemporanea de las organizaciones “Corazén Purhépecha” y
“Sentimiento Purhépecha”, las cuales nacen para “poder defender los derechos de los
indigenas, asi como, para bajar recursos” del entonces INI. El FIOB representd un
ejemplo de organizacion que contribuyo a la formacion de esta organizacion.®®2

La organizacion “Corazén Purépecha” se conformd por personas originarias
en su mayoria de Arantepacua, y en menor numero de Quinceo, Michoacan. En el
afio 2000 formaron la organizacién Michoacanos Radicados en Tijuana, y durante
cerca de cuatro afios se encontraron con otros inmigrantes originarios de Michoacan.
En ese periodo se centraron en realizar actividades deportivas y culturales y contaron
con el apoyo de la iniciativa privada o de paisanos en puestos de gobierno para
obtener recursos. El hecho de que la mayoria de los miembros de esta organizacién
sean obreros de las maquiladoras les ha permitido tener acceso a algunas de las
condiciones de seguridad social, ademas de un ingreso seguro. La especializacion
laboral de esta comunidad en la maquila se ha reproducido mediante las redes de

parentesco. Gracias a ello, es posible hallar grupos de purépechas concentrados en

561 Jess Romero Martinez, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Playas de
Rosarito, Baja California, 23 de septiembre de 2017.

%62 | azaro Guzman Aparicio, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Playas de
Rosarito, Baja California, 23 de octubre de 2017.
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algunas empresas maquiladoras de la ciudad. Las necesidades que la organizacion
canaliza se relacionan con la vivienda, los servicios y expresiones culturales muy
especificas. Estas necesidades, surgen como demandas de las familias, pero en
particular, las culturales son reelaboradas en el ambito de las organizaciones
conforme logran mayor permanencia o institucionalizacion y se ubican en el contexto
de la contienda por los recursos, ya sea frente a otras colonias, grupos de colonos o
frente a los funcionarios de gobierno.*®?

Esta organizacidn tomd contacto con las otras dos organizaciones purépechas
a principio de la década del 2000-2010. En este contacto, los dirigentes observaron
los logros que se podian tener aludiendo al principio de pertenencia étnica —como
mixtecos 0 purépechas-, o panétnica como indigenas. La alusion a la condicion
indigena se volvio un recurso Util en las gestiones ante el gobierno u otros actores
urbanos. En 2004 se incorporaron al Frente Indigena Oaxaquefio Binacional
(actualmente Frente Indigena de Organizaciones Binacionales 2010), junto con las
otras dos organizaciones de purépechas de Tijuana (Rosarito). En 2005 se
constituyeron como Corazon Purépecha, A. C., planteandose los objetivos de la
recuperacion de la lengua y las tradiciones purépechas; sin embargo, en la préctica
sus acciones de han dirigido a tratar de obtener financiamiento del gobierno para
proyectos de desarrollo comunitario.®

La asociacion civil “Otomi y su cultura” inicia por la iniciativa de José Alejo
Hernadndez Romero. Los objetivos con los que surge son amplios, pero enfocados en
cuestiones como asilos, atencion a nifios y personas mayores, talleres deportivos,
didacticos y religiosos. Ademaés, se trata de una organizacion abierta a todos los
grupos indigenas. En el 2007, su fundador y, hasta la fecha, actual lider, Alejo
Herndndez, durante la gestion que realiza, ante el gobierno municipal, solicitando
lonas, cobijas y comida para sus vecinos de la colonia Mariano Matamoros, Jorge

Hank le recomienda conformar una asociacion civil donde resaltara la cultura otomi,

563 Laura Velasco Ortiz y Susana Vargas, “Los agentes de la integracion a la ciudad: organizaciones
indigenas en Tijuana”, en Laura Velasco Ortiz (Coordinadora), Tijuana indigena. Estudio sobre las
condiciones de vida e integracion social de la poblacion indigena a la ciudad, México, Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2010, p. 103.

541bid., p. 104.
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en especial la lengua. De esta manera es como surge “Otomi y su Cultura” en el
2007.5%

El “Colectivo de Danza Folclorica Nuu Savi” se conforma entre junio y julio
del 2010. Por iniciativa de Denisse Aparicio Miguel, originaria de la comunidad
Benito Juarez, San Miguel el Grande, Oaxaca. En el marco de la fiesta patronal de la
comunidad, residente en Tijuana, en una platica se planea la necesidad de “ponernos
a organizar algunos bailes danzas para en nuestras fiestas dar un poquito de
actividad sociocultural”. El colectivo se conformé buscando rescatar y difundir las
manifestaciones culturales del lugar de origen —principalmente la danza.

Los integrantes fundadores del colectivo se acotaban a la familia de Denisse
Aparicio, “se gener6 el grupo a través de las hermanas, sobrinas algunos conocidos
del pueblo y asi se fue dando. Al poco tiempo empezamos a conocer otras
organizaciones que participaban con el mismo objetivo”. El Colectivo se presenta
con la denominacion de la Etnia Nuu Savi en el 2010, durante el Festival de los
Pueblos Originarios de Baja California, en el Centro Cultural Tijuana. Los
integrantes del colectivo, la mayoria jovenes- no solamente compartian el interés por
la danza, sino también, por la mdsica, la lengua y en la imparticion de algunos
talleres formativos.>®

En el afio del 2012 surge “Cultura Indigena Baja California A. C.”, por
iniciativa de Luisa Ignacia Ramirez Segundo, mazahua originaria del Estado de
México. La asociacion surgié trabajando con mujeres mazahuas, purhépechas y
mixtecas.®®’ “Cultura Indigena Baja California” inicia por discriminacion, sobre
todo, hacia las mujeres; por abuso de autoridad, por problemas con las gentes de
reglamentos de la Plaza Santa Cecilia, en Tijuana, por abusos de poder, asi como,
derivado de multas por la venta de artesanias. Asi fue como nacié “Cultura
Indigena”.

Hasta la actualidad han estado al frente de la asociacion tres presidentes. Se

inicidé con la presidenta Cipriana Guadalupe y duré un afio. La primera mesa

565 José Alejo Hernandez Romero, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 23 de febrero de 2018.

6Denise Aparicio Miguel, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 23 de octubre de 2017.

%67 Luisa Ignacia Ramirez Segundo, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 12 de marzo del 2018.
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directiva de la asociacion fue: Cipriana, presidenta; Luisa Ramirez, secretaria; y la
tesorera Maria Lopez. En el 2014 se hizo el de presidente y de mesa directiva,
quedando como presidenta Guadalupe Alvina, Francisco Santillan como tesorero, y
Maria de los Angeles Alvarado. En el 2017 falleci6 la presidenta y en el 2018 se
cambia nuevamente la mesa directiva, ahora, Maria de los Angeles Alvina es
nombrada presidenta, Francisco Santillan continua como secretario, mientras que “la
compafiera Maria Elena se integré como tesorera”.>%® Ademas de buscar el respeto de
los derechos de las mujeres artesanas, se busca el reconocimiento del trabajo y, por
lo tanto, la obtencion y revalidacion de permisos para la venta de artesanias en la
Plaza Santa Cecilia.

Por otro lado, en el 2014 en la convocatoria que emite la CDI para proyectos
de “Casa de la Mujer Indigena”, Maribel Velasco Garcia y 10 compafieras de San
Esteban Atatlahuca y San Miguel ElI Grande, Oaxaca, reunidas como grupo de
trabajo, con experiencia en talleres enfocados a mujeres indigenas, concursaron en la
convocatoria donde se incluyeron 22 proyectos a nivel nacional, aprobandose 3
casas: en el Estado de México, Puebla y Tijuana. Las gestiones inician en abril, en
junio se aprueba el proyecto y para diciembre del 2014 se inaugura la Casa de la
Mujer Indigena Donaji de Tijuana.®®®

La “Asociacion de Mixtecos de Valle Verde” se organizod por personas de
origen mixteco, originarias Xochapa, municipio de Alcozauca, distrito de Tlalpa de
Comonfort, en la Region de la Montafia de Guerrero. En 1993, las lluvias del “Nifio”
devastaron gran parte de la ciudad, en particular, las colonias asentadas en los
cafiones de los cerros. Muchos habitantes de esos lugares tuvieron que ser
trasladados a refugios y luego, ser reubicados. Fue el caso de los xochapenses,
quienes fueron reubicados en Valle Verde al sur de la ciudad, en lo que se conoce
como la Nueva Tijuana. una vez establecidos en esta colonia, los nuevos residentes
continuaron con la migracion a Estados Unidos, pero a partir de 1994 el cruce se hizo
cada vez mas dificil e imposible para algunas familias; mientras algunos siguieron

con el cruce a Estados Unidos, en su mayoria sin documentos y por temporadas,

58 Maria de los Angeles Alvarado Vidal, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia,
Tijuana, Baja California, 19 de marzo del 2018.

%69 Maribel Aida Velasco Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 6 de marzo del 2018.
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otros se quedaron a trabajar en las fabricas. Con el traslado a Valle Verde, el grupo
de Familias tuvo que enfrentar la construccion de viviendas, la dotacion de servicios
y la regularizacion de los terrenos. Dado que ya contaban con una organizacion
informal, basada en las relacionas parentales y de adscripcion local, que funciono
para su llegada y establecimiento en Tijuana, no fue dificil con ella en Valle
Verde.>"°

Entre 1993 y 1997, este grupo de mixtecos estaba organizado como comité de
colonia por el cual construyeron la escuela, sus viviendas y gestionaron servicios,
ademas de enfrentar los problemas de orden judicial de las vendedoras ambulantes.
En este marco emergieron liderazgos, basados en la solidaridad parental y en
particular, al maltrato que las mujeres vendedoras ambulantes recibian por parte de
los inspectores y autoridades que vigilaban la via pablica. Para el 2000, las mujeres
mixtecas de Guerrero se dedicaban a la venta ambulante, ubicandose en la linea
internacional, en el crucero 5 y 10 y en la Mesa de Otay; la mayoria no tenian
permiso para vender y deambulaban por las calles ofreciendo semillas, garapifiados,
chicles y dulces. También existia un grupo importante de mujeres mendicantes que
se estacionaban en el puente internacional y a la entrada vehicular de las garitas
internacionales los fines de semana.®™

En 2005 la organizacion estaba integrada por 157 familias mixtecas
originarias de Guerrero y por cerca de 10 familias mixtecas originarias de Oaxaca.
Sigue existiendo un grupo de mujeres que se dedican a la venta ambulante; sin
embargo, ha ido en aumento el nimero de mujeres jovenes que laboran en las
fabricas y en el trabajo doméstico de estrada por salida o por semana en Tijuana. Los
hombres se desempefiaban como albafiles y existia un grupo importante que
trabajaba en Estados Unidos por temporada de enero a agosto, durante la cual
acumulaban ahorros para pasar el resto del afio sin trabajar en Valle Verde. Muchos
de los adultos no hablaban espafiol, en especial las mujeres, aunque ha habido un
cambio notorio en la segunda generacion, quienes practicamente ya no hablan el

mixteco.>"2

70|, Velasco Ortiz y S. Vargas, Op. Cit., p. 109.
5711bid., p. 110.
572[dem.
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Se puede decir que es una organizacion vital en relacion con su capacidad de
gestion ante las distintas instancias de gobierno. Lo cual puede observarse en los
proyectos de inversién que han logrado, como la introduccion de la electricidad,
agua, drenaje y la construccion del centro comunitario, asi como la ampliacion de la
escuela bilinglie y la instalacién de un consultorio de salud con apoyo de la
organizacion Fronteras Unidas. Su relacion con los partidos politicos se ha dado en
funcién de la afiliacion politica de los lideres con el PRI en una época y con el PRD
en otra, lo cual parece responder a una logica de oportunidad instrumental para
resolver sus demandas, antes que ideoldgica. A través del lider se establece una
relacion corporativa en momentos de elecciones o cuando la afiliacion partidista
puede tener peso en alguna gestion. Desde que se fundd la organizacion y su
posterior formalizacion como asociacion civil, el puesto de presidente lo ha ocupado
la misma persona, lo cual ha generado conflictos con integrantes inconformes. La
organizacién mantiene contacto y participa organicamente con otras asociaciones
indigenas como el FIOB. Ello les ha permitido convivir con otros dirigentes mixtecos

de Oaxaca y con purhépechas.”

La Gubernatura Indigena Pluricultural del Estado de Baja California

En el 2014 surge la Gubernatura Indigena Nacional (GIN), por “usos y costumbres”,
con el objetivo de “hacer valer los derechos de todos los indigenas del pais” y
mostrarse como “un gobierno paralelo al gobierno federal”. El primer gobernador
designado fue Hipdlito Arriaga Pote, otomi con afios de militancia en la CNC,
originario del Estado de México. La aparicion de esta representacion indigena fue y
continda siendo muy cuestionada por no estar avalada por la poblacion indigena del
pais. No obstante que Hipdlito Arriaga sostenga que la creacidon de la Gubernatura
fue reconocida por Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como, por el
Tribunal, Electoral de la Federacion.®™*

Sus principales criticos, como Marco Matias Alonso, sostiene que la GIN fue

el resultado de una estrategia politica del PRI, con fuerte influencia en el “Grupo

S31bid., p. 111.
S"portal Digital, “Entrevista con Gobernador Nacional Indigena: Hipolito Arriaga Pote”, publicado el
24 de junio del 2016. https://www.youtube.com/watch?v=T5xJsYnmt6A.
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Atlacomulco”, con miras al proceso electoral del 2018, donde el objetivo era
neutralizar la fuerza de los pueblos indigenas vinculados al Congreso Nacional
Indigena, al Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) o cualquier otra
alternativa no partidista. Es decir, el objetivo era cooptar la votacion de los pueblos
indigenas en beneficio del PRI, asi como, mantener fracturado el movimiento
indigena en el pais. El 23 de julio del 2014, continua Matias Alonso “en una reunion
realizada en Toluca, Estado de México, con una presencia no representativa de los
pueblos indigenas del pais, los pocos delegados alli presentes se constituyeron en un
“Consejo Nacional” y nombraron a Hipodlito Arriaga Pote, como “Presidente
Nacional Indigena”. Desde el nombramiento de H. Arriaga, los asesores juridicos
invocaron diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de Convenios y Tratados internacionales para dar “legalidad” y
“legitimidad” al nombramiento del “Presidente Nacional Indigena”.>"

En este contexto, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) se
convirtio en la plataforma institucional para reclutar a varios lideres indigenas del

pais, que afios mas tarde serian nombrados como “Gobernadores Indigenas

Estatales™.

Presencia en el pais de la Gubernatura Nacional Indigena

Estado Gobernador
Gubernatura Indigena del Estado de Veracruz Ignacio Romero Ldpez
Gubernatura Indigena de Querétaro
Gubernatura Indigena del Estado de Roberto Valenzuela Corral
Aguascalientes
Gubernatura Indigena del Estado de Chiapas Carlos Méndez Sanchez / Maria Isabel Ramos
Delgado
Gubernatura Indigena del Estado de Michoacén Denisse Ramirez Castafieda
Gubernatura Pluricultural Indigena del Estado de Mario Sopefia Gonzélez
Morelos
Gubernatura Estatal Indigena de Zacatecas Monica Guadalupe Mondragon Valdez
Gubernatura Indigena de Guanajuato Mauricio Mata Soria
Gubernatura Nacional Indigena del Estado de Ranulfo Pérez Castillo
Hidalgo
Gubernatura Indigena de Sinaloa Crescencio Daniel Reyes Ramirez / Maribel
Maldonado Garcia
Gubernatura Estatal Indigena de Baja California
Sur
Gubernatura Indigena del Estado de Puebla Williams Contreras Martinez

55 Marcos Matias Alonso, “La gubernatura indigena: pantomima del PRI”, en SERVINDI.
Comunicacion intercultural para un mundo mas humano y diverso.
https://www.servindi.org/actualidad-noticias/10/10/2017/la-gubernatura-indigena-pantomima-del-pri.
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Gubernatura Indigena del Estado de Tabasco Candelaria Yoko

Gubernatura Indigena del Estado de Chihuahua Martin Chavez Ramirez “Makawi”

Gubernatura Indigena de Guerrero Santiago Casales Catalan

Fuente: elaboracion propia.

Para Baja California la designacion de su gobernadora se da el 20 de octubre
del 2016, cuando se conforma la Gubernatura Pluricultural Indigena del Estado de
Baja California. Designando como primera gobernadora a Silvia Rivera Rangel de
indigena purhépecha por autodeterminacion. La justificacion para la conformacion
de la Gubernatura, fue crear una forma de gobierno indigena en base a usos y
costumbres que buscara la aplicacion de lo estipulado en las leyes y los derechos

escritos en las Constituciones y en los convenios internacionales. Asi como:

«» El establecimiento de una Secretaria de Asuntos Indigenas estatal

*»  Que se presupueste un Hospital General de segundo nivel en San Quintin.

«» La instalacion de una comisién permanente para atender la problematica laboral de los
Jornaleros en los distintos campos agricolas.

«» Asesoria y atencion legal a fondo, por parte del gobierno, de los conflictos de tierras de las
comunidades indigenas nativas

«» Establecimiento de una casa del estudiante Indigena para jovenes que cursen la educacion
media superior y superior fuera de sus lugares de origen.

< Se consideren las cuestiones indigenas en los presupuestos de egresos.>’

La Gubernatura, ademas de contar con el reconocimiento de algunos
representantes de los gobiernos locales del estado, es reconocida por ciertos lideres
del estado, asi como, de la Gubernatura Nacional Indigena y de su actual gobernador
Hipdlito Arriaga Pote (otomi). Dicha gubernatura justifica que el nombramiento de
Gobernadores Pluriculturales en las entidades del pais tiende a que haya una sola
representacion indigena en los estados que incluya a la diversidad de pueblos y
comunidades indigenas. En la busqueda de reconocimiento por parte de la poblacién
indigena del estado, la Gubernatura sufre una escision llevando a la presencia de dos
gobernadores indigenas, la purhépecha Silvia Rivera Rangel y Julio Sandoval Cruz,
triqui.

A nivel nacional el GIN experimenta su primera escision a principios del
2017, “el sdbado 7 de octubre, nuevamente sin consulta y sin la participacion de los

pueblos indigenas de México, nombraron al también priista Antonio Gonzalez

576 Manuel Maldonado Martinez, “Constituyen nativos de BC un Gobierno Indigena Pluricultural”, en
4  Vientos. Periodismo en red, La Jornada B. C. 21 de octubre, 2016.
http://www.4vientos.net/2016/10/21/constituyen-nativos-un-gobierno-indigena-pluricultural/.

251



http://www.4vientos.net/2016/10/21/constituyen-nativos-un-gobierno-indigena-pluricultural/

Gutiérrez, como nuevo “Gobernador indigena Nacional” en sustitucion de Hipdlito
Arriaga Pote”.>’" Esta situacion produjo un escenario nacional con la presencia de
dos “supuestos gobernadores indigenas”, pero la situacion es aun mas conflictiva y
confusa. A nivel nacional Antonio Gonzalez e Hipolito Arriaga no son los Unicos que
buscan posicionarse como los dirigentes legitimos de los indigenas, también
encontramos a Crescencio Daniel Reyes Ramirez, Gobernador Nacional Indigena y
presidente de la Gubernatura Indigena de México. Ademas, Fernando A. Guerra
Marquez se presenta como Presidente Nacional Indigena Pluriétnico en
representacion de las Gubernaturas Autonomas Indigenas Pluriétnicas de la
Republica Mexicana. Lo interesante es que las tres gubernaturas manifiestan contar
con representacion en el estado de Baja California, pero solamente se tiene
conocimiento de Silvia Rivera por parte del GIN.

Por otro lado, aunque el gobernador nacional, Hipdlito, manifiesta que los
gobernadores indigenas estatales y los “jefes supremos” son electos por usos y
costumbres, sus designaciones fueron muy cuestionadas desde sus inicios.
Magdalena Gémez sefiala al respecto que las figuras como los Consejos Municipales
Indigenas Pluriculturales toman protesta sin consultar a las comunidades y sin contar
con actas de asamblea, obedeciendo sus nombramientos mas a intereses de partidos
politicos, provocando conflictos en las comunidades por su desmedida ambicion de
poder y al mostrar a los indigenas como titeres del sistema. A primera vista, evocan
lo que fue en los afios setenta el impulso oficial a los llamados consejos supremos,
solo que hoy buena parte de los pueblos indigenas estan organizados y resisten el
embate de despojo sobre sus territorios, al tiempo que construyen, en los hechos,
auténticos espacios de autonomia.

La misma Magdalena Gémez sefiala que “podemos conocer el discurso de las
supuestas autoridades ancestrales, que, nada casual, promueven desde el estado de
México su movimiento y, también nada casual, cuentan con el respaldo economico
de instituciones federales. Afirman contar con gobernadores indigenas en todo el
pais, electos por el dedazo, que es uso y costumbre de la clase politica. Declaran que
luchan por la autonomia que esta en la Constitucion, en el articulo 2°, y llegan a

plantear que son un gobierno nacional paralelo al federal. Su lucha esta en dos

577 M. Matias Alonso, Op. Cit.
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frentes: los presupuestos que les asignan en las entidades y la exigencia al INE para
que les garantice normas especiales de manera directa, sin partidos politicos para
acceder a diputaciones federales y estatales y senadurias”. Y continua, “cuentan con
asesores en todo el pais que les elaboran documentos juridicos, donde transcriben
cuanta norma existe en materia indigena. Los presentaron recientemente al Foro
Permanente de la Organizacion de las Naciones Unidas para las Cuestiones
Indigenas, denunciando al INE. Tienen cerca de cuatro afios con su plan, se mueven
por todo el pais y fuera de ¢él, sin hacer demasiado ruido, hasta ahora”.>"

En Baja California, Lucila Hernandez, sefiala que “a Hipdlito Arriaga no
sabemos quién lo nombré como gobernador indigena, no consulté y muchos no lo
conocemos, no tiene un acercamiento con los pueblos. Lo mismo sucede con la
gobernadora indigena de Baja California, no sabemos quién la nombré, se ostenta
como indigena por adscripcion, no es hablante de la lengua, no ha vivido como
indigena, y, por lo tanto, yo no la podria reconocer como mi gobernadora. De la
misma manera, no hubo consulta previa ni informada para ser nombrada por todos
los pueblos, principalmente, los cinco originarios del estado, mas los migrantes. Asi
que se trata de un autonombramiento, sin aval”.>"®

Estos mismos cuestionamientos se manifestaron en Baja California con la
aparicion de la Gubernatura Indigena estatal, asi como, de su gobernadora, Silvia
Rivera. Los lideres indigenas en Baja California manifiestan que la Gubernatura
Indigena Pluricultural del Estado “dista mucho de ser lo que persiguen los pueblos
originarios, porque es una figura que salié mediante un proceso legaloide en el que
no tiene nada que ver con algo que nosotros hemos estado impulsando mucho que es
la consulta de los pueblos indigenas, originarios, para cualquier cuestion que tenga
gue ver con nuestro sistema de organizacion y esa no es una figura que nosotros la
veamos bien, sino que es una figura que alguien por alla aprovecho para sacar
recursos para si mismo, para su grupo. Pero nada tiene que ver con los pueblos

indigenas”.%

578 Magdalena Gomez, “Consejos supremos en tiempos neoliberales”, en La Jornada en linea, martes
25 de julio del 2017. http://www.jornada.unam.mx/2017/07/25/politica/016alpol.

579 Marifa Lucila Herndndez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 5 de diciembre de 2018.

%80 Ocario Véazquez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California,20 de septiembre de 2017.
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Otros lideres, como L&zaro Guzman, manifiestan que no encuentran un
objetivo del porqué de la designacion de Silvia Rivera como gobernadora indigena
en Baja California, lo sefiala como un movimiento que no tiene credibilidad, razén
por la cual se negd en asistir a recibir su baston de mando como “autoridad
tradicional”. El cuestionamiento hacia figuras representativas como la Gubernatura o
el Parlamento Indigena Supremos de Baja California, es producto del
desconocimiento de su conformacion, asi como, de la poca credibilidad de las
personas que se eligen como los dirigentes de dichas organizaciones,®® porque sus
objetivos son personales, politicos, no tienden a la unificacién de los indigenas, no
cuentan con algun proyecto tendiente a mejorar las condiciones de vida de los

indigenas.

El Parlamento Indigena Supremo de Baja California

En el 2016 la Red de Organizaciones Indigenas Transnacionales en unién con otros
lideres, organizaciones, activistas y representantes de las comunidades nativas del
estado, perfilan la creacion de un espacio de organizacion de mayores alcances, tanto
espaciales como étnico-politicos: el Parlamento Supremo Indigena de Baja
California. La creacion del Parlamento Indigena de Baja California obedece a la
necesidad de contar con un organismo auténomo, permanente, integrado por
Parlamentarios y Parlamentarias indigenas electos democraticamente en el seno de
sus pueblos y comunidades, con personalidad juridica y patrimonio propio que
quedara establecido anualmente en el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja
California. El Parlamento emerge como una organizacion indigena independiente,
plural, democrética, popular, representativa de los pueblos indigenas de Baja
California, de carécter deliberativo vinculante, que favorece el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas a través de la reflexion y el debate como un

espacio de entendimiento en beneficio de sus propios derechos e intereses.*®?

581 | dzaro Guzman Aparicio, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Playas de
Rosarito, Baja California, 23 de octubre de 2017.

582 presidencia del Congreso del Estado de Baja California, Iniciativa de ley que crea el Parlamento
Indigena del Estado de Baja California, 15 de junio de 2017, pp. 15, 16, 18.
http://www.congresobc.gob.mx/contenido/LegislacionEstatal/Parlamentarias/Documento/INILEY_C
ATALINOZAVALA 15JUN2017.pdf.
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El Parlamento se constituye en el mes de enero del 2018, eligiendo como su
primer Presidente a Ocario Vazquez Garcia (purhépecha). Los objetivos de la
conformacién del Parlamento se enfocan en:

e El establecer un vinculo que sea el portavoz de las comunidades indigenas
con el gobierno y sus instituciones

e Presentarse como un organismo de consulta sobre las problematicas de las
comunidades indigenas.>®

Ademas, entre las finalidades del Parlamento Indigena del Estado de Baja
California se encuentran: constituir un espacio de encuentro, reflexion y debate
representativo de la pluralidad de los pueblos indigenas que habitan en Baja
California; fortalecer la organizacion propia de las comunidades indigenas, su
derecho al territorio, a la tierra, a expresar su identidad, a preservar sus lenguas, a los
beneficios del desarrollo, la educacion, la ciencia y la cultura; participar como
interlocutor entre las instancias gubernamentales y los pueblos indigenas; impulsar el
cumplimiento de los compromisos del gobierno del Estado para el pleno
reconocimiento a los pueblos indigenas y a su libre determinacién; favorecer
participacion y representacion politica; proponer cambios a la Constitucion de Baja
California y formular propuestas de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos
orientados a la construccion de alternativas para superar el rezago historico en
materia de justicia, desarrollo econémico, social y humano de los pueblos indigenas;
proponer y promover politicas, estrategias, programas y acciones que contribuyan a
dar cumplimiento a lo dispuesto en las Constituciones federal y estatal; reivindicar
los derechos de los pueblos indigenas de Baja California y de los indigenas migrantes
asentados en la entidad y; velar para que las opiniones e intereses de los pueblos
indigenas sean tomadas en cuenta en la toma de decisiones de los distintos 6rdenes
de gobierno y demas instituciones.>®*

En sintesis, la organizacion dentro de los grupos indigenas se presenta como
una posibilidad de importancia en la busqueda de la satisfaccion de sus demandas,
ademas, el presentarse como colectivo les brinda mayor legitimidad y respuesta en

sus peticiones. En este sentido, la conformacion de organizaciones formales puede

%83Jeslis Romero Martinez, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 15 de febrero del 2018.
%84 Presidencia del Congreso del Estado de Baja California, Iniciativa de ley..., Op. Cit., pp. 18- 22.
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entenderse como un requisito para acceder a la oferta de las instituciones
gubernamentales y la apropiacién de un discurso politico como herramienta para
“hacerse oir”. De lo cual se desprende que la reivindicacion indigena solamente se da
en aquellos grupos que han experimentado cierto contacto con las instituciones y
actores del Estado, ya sea para favorecerlos como para perjudicarlos. Aquellos
grupos que desconocen las posibilidades que ofrece o reprime el contacto con el
Estado dificilmente pueden construir un discurso reivindicativo en esos términos.
Como bien sefiala Luis Vazquez Leon, al referirse a la capacidad centralizadora del
Estado-nacion, “los momentos de auge y decadencia de las instituciones politicas son
también los de los indigenas, de donde se desprende que uno de los factores
esenciales de su continuidad y discontinuidad resida en el tipo de relacion que
sostengan con el Estado, sea éste el colonial, el independiente, el republicano o el
posrevolucionario”.>®®

Es decir, la conformacion de liderazgos y organizaciones indigenas es la
representacion politica de la identidad indigena colectiva. Es por ello, que la
conformacién de organizaciones pretende la inclusion de las comunidades y grupos
presentes en la entidad, nativos y migrantes, buscando diversidad de objetivos:
servicios bésicos, proyectos productivos, recursos econémicos, reconocimiento de
derechos y cultura, reformas legales en las leyes y Constitucion local, derechos
territoriales y agrarios, etc. Distintos son los elementos que motivan y posibilitan la
organizacion de los indigenas, asi como, diversas son las formas a través de las

cuales se desarrolla y manifiestan las agencias indigenas en Baja California.

Las manifestaciones de la agencia indigena en Baja California

Las particularidades del contexto bajacaliforniano han posibilitado que los agentes
indigenas manifiesten su activismo a través de diversas formas. Una de ellas, como
se presento en el capitulo Il de esta investigacion, es a través de la movilizacion de
indigenas, implementado blogueos, marchas y negociaciones directas y confrontadas
con las instituciones y agentes gubernamentales. Ademaés, los indigenas han

desarrollado su capacidad de agencia a través de la demanda territorial; por una

851, Vazquez Ledn, Ser indio otra vez..., Op. Cit., 1992, p. 32.
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parte, la poblacion nativa buscando el reconocimiento legal de sus territorios
afectados por invasiones, despojos y desplazamientos y, por otro lado, la poblacion
migrante a través de las invasiones y posterior busqueda de regulacion de
asentamientos irregulares. Otros agentes indigenas se han visibilizado a través de la
conformacion de espacios de cardcter comunal, promocion de las manifestaciones
culturales, el trabajo artesanal, la ayuda comunitaria, legal y desde la posicion en
algun puesto dentro de la estructura del gobierno municipal, principalmente como
jefes del departamento de asuntos indigenas y como concejales municipales. Dentro
de este proceso la conformacion de organizaciones es implementada como un recurso
para consolidar sus acciones, asi como, un medio para solicitar y acceder a los
recursos econdémicos que les permitan llevar a la practica sus estrategias para

trascender o, simplemente, para sobrevivir.

El territorio como factor de organizacion: reforma agraria, invasion y
regularizacion de tierras.

Dentro de los procesos de movilizacion y organizacién indigena la demanda por
cuestiones relativas a la propiedad de la tierra se ha ubicado como una de las
principales. Las negociaciones y disputas por la tierra, lo que se ha denominado, la
territorialidad evidencia las diversas formas a través de las cuales los indigenas
construyen, transforman, experimentan y apropian sus territorios. En Baja California
la cuestion del territorio resalta igual importancia entre la poblacion indigena; por un
lado, la poblacién nativa con una blsqueda constante por obtener el reconocimiento
legal de la tierra bajo el régimen ejidal o a través del reconocimiento y titulacion de
sus bienes comunales, sistemas de tenencia de la tierra que el Estado mexicano
introdujo en Baja California a partir de 1937. Por otro lado, la poblacion migrante
buscando la regularizacion de sus predios los cuales fueron obtenidos por medio de
invasiones territoriales o reacomodos de poblacién.

Las acciones que emprenden los agentes indigenas en pro de sus territorios se
derivan de cuestiones de propiedad, principalmente, de la defensa de “lo propio”. No
obstante, se agregan cuestiones referentes al arraigo de la comunidad, poblacion,

grupo, etc.; vinculos emotivos y simbolicos que remiten a la relacion con los

257



antepasados, con los territorios ancestrales de carga mitica y de supervivencia para el
grupo. Si se toman en consideracion estos elementos, para los indigenas sus
territorios se presentan como el escenario donde llevan a cabo su vida y su forma
propia de existir. Para que sea posible la subsistencia de un grupo como tal es
necesario que tenga acceso libre a la tierra y sea duefio de ella a fin de que se
reproduzca no solo en el aspecto fisico sino también en los dmbitos culturales,
sociales y econémicos. Por lo tanto, la lucha para el restablecimiento de dichos
espacios es de vital importancia, no solo para favorecer el desarrollo de la comunidad
sino simplemente para asegurar su supervivencia.®®® En esto sentido estas
construcciones del espacio deben ser analizadas en los contextos en los cuales son
implementados, en las circunstancias que enfrentan los indigenas,>®’ de ello

dependera la carga simbdlica o material que le otorguen a la propiedad de la tierra.

El sentido de propiedad de la tierra y las acciones agrarias entre la
poblacion indigena nativa

En la actualidad en Baja California son reconocidos doce nudcleos agrarios para la
poblacion indigena. De estos nueve se encuentran bajo el régimen ejidal: San Isidoro,
Tribu Quilihuas, Paipai, Cafion de los Encinos y San Antonio Necua, independencia
(Mision de Santa Gertrudis), La Huerta, San José de la Zorra, Cucapah Indigena y
Cucapah Mestizo; los tres restantes bajo el régimen de propiedad comunal: Mision
de Santa Catarina, Juntas de Neji y Anexos, y el Mayor Indigena Cucapah. Dentro de
los procesos de solicitud de ejidos y reconocimiento y titulacién de bienes comunales
se fueron conformando liderazgos que buscaban, como prioridad, la certeza legal de
la propiedad indigena, de los territorios. A esta principal demanda se fueron sumando
cuestiones relacionadas con solicitudes de agua, la pérdida y reconocimiento de
derechos agrarios, asi como, despojos. De esta manera, los primeros agentes de los

grupos indigenas, nativos de Baja California, iniciaron sus labores de gestion desde

586, M. Enkerlin Pauwells, Op. Cit., pp. 141, 142.

%87 Véase José Atahualpa Chavez Valencia, Cheran K’eri juchari uinapikua, Cheran Grande es
nuestra fuerza. La reivindicacion de la comunidad purhépecha a través del conflicto territorial, tesis
de maestria en Historia, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo / Facultad de Historia,
Morelia, Michoacén, marzo de 2016.
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la posicion de autoridades, como, integrantes de los comisariados ejidales y
comunales.

Atendiendo a las actuales demandas territoriales, de los grupos nativos de
Baja California, el antecedente mas relevante en la materia se ubica en 1937 con el
establecimiento de la Comision Agraria Mixta. A éste érgano federal se le encargé la
tarea de concretar, a nivel local, lo establecido en el articulo 27° constitucional. Con
este objetivo, la aplicacion de la reforma agraria en el contexto bajacaliforniano se

588 sobre todo

caracterizo por priorizar el surgimiento de nuevos centros de poblacion,
ejidal, asi como al reconocimiento y titulacion de los bienes de las comunidades que
comprobaran posesion inmemorial de sus tierras.

En este contexto, los primeros en iniciar acciones agrarias fueron los cucapas,
como ya se menciond en el capitulo 11 de esta investigacion, el 21 de febrero de 1937
solicitaron dotacidn de ejido.>® A través de resolucion presidencial del 21 de abril de
1937 se les dot6 con 2,340 hectareas de tierras ejidales eriazas tomadas de terrenos
propiedad de la Colorado and River Land Company,*®® conformandose el ejido
Cucapas.>®! Ejido que se parceldé en 1943 dando lugar a la conformacion de los
gjidos: Cucapah-Indigenas” y “Cucapah-Mestizo”.>%? De las tierras recibidas fueron
despojados de manera paulatina y retirados sus derechos agrarios a los cucapas, de
tal manera que, para 1946 casi todos los cucapa fueron desposeidos de las tierras
gjidales.>®® En este contexto, en 1964 se registra la solicitud de creacion de un
“Nuevo Centro de Poblacion Agricola” promovido por el grupo denominado “Nuevo
Mayor Indigena”, radicado en la colonia Venustiano Carranza del municipio de
Mexicali.>®* Este nuevo centro de poblacion sera reconocido como comunidad Mayor
Indigena Cucapah, a través de la resolucion presidencial del 20 de agosto de 1973,
por medio de la cual se le reconocieron y titularon 143, 053-50-00 hectareas de
terrenos pedregosos, arenosos y deserticos, a favor de 42 comuneros. Esto después de

comprobar posesion de sus terrenos comunales desde tiempo inmemorial, de forma

S88E, Caccavari Garza, Op. Cit., p. 87.

589 AHEBC: Fondo: Gobierno del Estado, Caja 427, exp. 25.

%0 AHEBC: Fondo: Gobierno del Estado, Caja 427, exp. 25. AHEBC: Fondo: Gobierno del Estado,
Caja 131, exp. 13.

%91Algunos aspectos del problema agrario en el territorio norte de la Baja California, Mexicali, Baja
California, México, 1937, p. 47.

%92 AHEBC: Fondo: Gobierno del Estado, Caja 427, exp. 25.

593 Y, Sanchez Ogas, Op. Cit., pp. 60, 61.

5% AHEBC: Fondo: Gobierno del Estado, Caja 434, exp. 63.
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quieta, publica, pacifica y continta, ademas de no presentar conflicto de limites con
las poblaciones colindantes. Ademés, se determind que los terrenos comunales,
reconocidos y titulados, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, es decir,
son de uso colectivo y exclusivo de la comunidad.>®

Por otro lado, integrantes de la tribu cochimies, del poblado La Huerta,
iniciaron solicitud de ejidos el 10 de noviembre de 1962, proceso del cual se les doto,
por resolucion presidencial del 27 de mayo de 1967, con 6, 268-00-21 hectareas de
agostadero cerril, terrenos propiedad de la nacién o presuntos nacionales que serian
destinados para la cria de ganado mayor y aprovechados en forma colectiva, entre los
35 ejidatarios capacitados con derechos agrarios.>®® Dos afios después el ejido San
Isidoro recibié dotacion de tierras el 8 de abril de 1969. El proceso de solicitud de
tierras se inicia el 8 de noviembre de 1966. En la resolucion presidencia de 1969 se
dotaba “de manera definitiva en calidad de ejido, a favor de los vecinos del poblado
denominado San Isidoro, una superficie de 25, 718 hectarea de agostadero de mala
calidad y cerril que destinadas al uso colectivo de 22 beneficiarios, a los cuales se les
reconocieron y otorgaron derechos agrarios”.>’

El mismo afios el ejido independencia, en el cual se integra la Mision de
Santa Gertrudis, cochimi, recibié por resolucion presidencial, dotacién definitiva de
ejido el 7 de noviembre de 1969, a través de la cual se beneficiaba a 30 capacitados,
con una superficie de 128, 040 hectareas de agostadero de mala calidad que con
excepcion de las extensiones que se consideren necesarias para la zona urbana del
nacleo ejidal y para la escuela del lugar, se destinaran al establecimiento de una
explotacion ganadera colectiva.>® La dotacion y delimitacion de los predios

pertenecientes a la Mision de Santa Gertrudis, asi como, su restauracion a partir del

595 «“Resolucion sobre reconocimiento y titulacién de bienes comunales del poblado Mayor Indigena
Cucapah, Municipio de Mexicali, B. Cfa.”, en Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, tomo CCCXXI, nim. 16, México, viernes 23 de noviembre de 1973,
pp. 58, 59.

5% «Resolucion sobre dotacion de ejido al poblado La Huerta, en Ensenada, B. Cfa.”, en Diario
Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, tomo CCLXXXIII,
nim. 12, México, viernes 14 de julio de 1967, pp. 9, 10.

597 “Resolucion sobre dotacion de ejido al poblado San Isidoro, en Ensenada, B. Cfa.”, en Diario
Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, tomo CCXCV, nim.
11, México, sabado 12 de julio de 1969, pp. 14, 15.

598 “Resolucion sobre dotacion de ejido al poblado Independencia, en Ensenada, B. Ca.”, en Diario
Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, tomo, CCXCVII,
num. 43, México, lunes 22 de diciembre de 1969, pp. 5, 6.
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2008, trajo consigo la presencia y reivindicacion identitaria de un grupo de
pobladores bajo la autoadscripcién indigena cochimi, considerados extintos en Baja
California, no obstante la poblacion que sobrevive en el ejido La Huerta.

Los cochimi y su reivindicacion étnica y cultural se encuentran ligada
directamente con la cuestion de la propiedad de la tierra, en suma, de la tenencia
territorial de la comunidad de la Mision de Santa Gertrudis.>®® Pero ¢por qué
reivindicarse como cochimies para obtener la tierra que les corresponde? La cuestion
estd relacionada con la revocacion de los derechos agrarios por el abandono y no
trabajo de las tierras, entre los afectados se encontraba Ramoén Mendivil, en 1975,
esposo de Maria de la Luz Villa. Este acontecimiento cobra relevancia para el 2008
cuando Luz Villa constituye la asociacién civil Milapa, para respondes
principalmente a las cuestiones agrarias, a lo que se agregd el visibilizar
publicamente a los indigenas cochimies, para “desmentir” su extincion.%

No obstante que la principal causa de la reivindicacion identitaria fue, y
continta siendo la propiedad de las tierras de la Misién, los objetivos y demandas de
la asociacion Milapa se constrifieron en buscar “el reconocimiento de sus miembros
como descendientes indigenas cochimies; recatar, conservar y proteger su lengua,
usos y costumbres, artesanias y tradiciones de las comunidades de San Francisco de
Borja, Santa Gertrudis y deméas comunidades cochimi de la peninsula de Baja
California; buscar el posicionamiento de la organizacién ante las instancias culturales
de servicios y financiamiento; fomentar la satisfaccion de las necesidades de
vivienda; y obtener apoyo juridico e institucional para solucionar la problemética de
la tenencia de la tierra de las comunidades indigenas”.5%

Dentro de los avances mas relevantes de la asociacion se identifica el ser
reconocidos nuevamente por el Estado como pueblo indigena vivo. Esto, a través de
las “Constancias de autoadscripcion indigena” emitidas por la Comision Nacional

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Dicho reconocimiento se obtuvo en el

599 Blanca Alejandra Velasco Pegueros, “México: la lucha por la memoria y la tierra del pueblo
cohimi”, en BIO DIBERVISDAD LA, 22 de diciembre de 2016.
http://www.biodiversidadla.org/Documentos/Mexico_La_lucha_por_la_memoria_y la tierra_del pue
blo_cochimi.

60Blanca Alejandra Velasco Pegueros, jAqui estamos! Identidad, memoria y territorialidad del
pueblo cochimi de Baja California, tesis para optar por el grado de maestra en Desarrollo Rural,
Universidad Autdnoma Metropolitana — Xochimilco, septiembre del 2017, pp. 157, 158.
80%http://www.milapa.org/objetivos.html.
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2016, teniendo como base el articulo 2° constitucional y el convenio 169 de la OIT,
donde se estipula que el criterio fundamental para el reconocimiento de la identidad
indigena es la autoafirmacion y conciencia como tal. Alejandra Velasco nos presenta

un ejemplo del caracter de estas constancias de autoadscripcion.

Bajo este fundamento legal, la/el C. se auto adscribe como indigena cochimi,
en virtud de ser descendiente de la comunidad de Santa Gertrudis, Delegacion Villa Maria,
Municipio de Ensenada del Estado de Baja California con fecha de nacimiento el dia

por lo que, apegandose a lo sefialado en los parrafos anteriores, se considera y
debe reconocérsele como indigena tal y como lo manifiesta y cuya fotografia aparece al
margen izquierdo de la presente.%?

Este tipo de herramientas implementadas por el Estado nos demuestran que
para la construccion de una identidad no basta con autoafirmarse, sino, que es
condicion necesaria el cumplimiento de ciertas condicionantes que avalen como
indigena, a través de los cuales, se buscara el reconocimiento de los actores,
individuales y colectivos, que se considere necesario. De esta manera, la identidad
del indigena cochimi, en Baja California, se encuentra determinada por el discurso de
la “originalidad”, como en muchos otros casos, donde cumplir con “lo original” les
puede posibilitar el obtener los beneficios de la propiedad de la tierra.

Por su parte, el 18 de noviembre de 1962 se solicita la dotacidn de tierras por
parte de los integrantes del ejido Cafdn de los Encinos y San Antonio Necua,
proceso del cual tendrdn como resultado la resolucion presidencial del 16 de enero de
1970. Por medio de este mandato se establecia la dotacion definitiva de ejido a favor
de 22 beneficiarios del poblado Cafion de los Encinos y San Antonio Necua, con una
superficie de 3,262 hectareas de agostadero de mala calidad y cerril, tomados de
terrenos de propiedad de la Nacion.®®® A la dotacidn recibida se sumaron 3, 000-06-
39 hectareas concedidas, por resolucién presidencial, el 26 de marzo de 1980, para
uso colectivo de 14 campesinos mas.%%

El mismo afio de 1970, pero el 16 de febrero, el ejido Tribu Quilihuas recibid

dotacién de tierras. La conformacion del ejido es el resultado de la solicitud iniciada

6028, A. Velasco Pegueros, jAqui estamos! Identidad..., Op. Cit., p. 163.

603 “Resolucion sobre dotacion de ejido al poblado de Caiidon de los Encinos y San Antonio Necua en
Ensenada B. Cfa.”, en Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, tomo CCXCIX, ndm. 9, México, miércoles 11 de marzo de 1970, pp. 17, 18.

604 «“Resolucion sobre Primera Ampliacion de Ejido, solicitada por vecinos del poblado denominado
Cafon de los Encinos y San Antonio Necua, ubicado en el Municipio de Ensenada, B. C. (registrada
con el nimero 9674)”, en Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, tomo CCCLIX, nim. 36, México, D. F., martes 22 de abril de 1980, pp. 25, 26.
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por miembros de la Tribu Quilihua el 27 de junio de 1960. La resolucion presidencial
“concedia a los vecinos solicitantes del poblado denominado Tribu Quilihuas,
municipio de Ensenada, por concepto de dotacidn definitiva de ejido, una superficie
total de 26, 910 hectareas de agostadero de mala calidad y cerril que se tomarian de
terrenos propiedad de la Nacion, dotando de derechos agrarios a 34 beneficiarios.®®
Desde 1936, algunos kiliwas y paipais se sumaron a la solicitud encabezada por
Domingo Meléndrez, para obtener 3,400 hectareas a fin de constituir el ejido Valle
de la Trinidad. La resolucién provisional de dicho ejido se concedié el 11 de
diciembre de 1939, sin embargo, la mayoria de las familias kiliwas y paipéis que
habian participado en esta peticion quedaron fuera del censo agrario. A partir de
1948, con la introduccién de la agricultura de riego, el Valle de la Trinidad adquirié
mayor relevancia, lo que propicio la llegada de nuevos pobladores. En 1953, se
hicieron reacomodos en el ejido y se creo la colonia agricola Lazaro Cardenas, que
inicialmente beneficiaba a 32 personas. Ademas, se manifiesta la llegada de
“braseros” que trabajaban en Estados Unidos provenientes, principalmente, de los
estados de Guanajuato, Jalisco, Zacatecas, Nayarit y Michoacan. En 1955, Jesus
Meléndrez, delegado municipal, instauré una solicitud, a favor de los nuevos
pobladores, en la que pedia el deslinde definitivo de las tierras de los kiliwas, a fin de
evitar que se siguieran multiplicando las dificultades en torno al territorio.%%

Una vez perdidas las tierras del Valle de la Trinidad, los kiliwas se
concentraron en proteger las de Arroyo de Ledn, que incluian, entre otros parajes, el
Tepi, El Jonuco, Las Palomas y el Aguaje del Cuatro. En noviembre de 1959 se
solicito a la oficina de Bienes Comunales del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion (DAAC), que se instaurara el expediente de reconocimiento vy
titulacion de bienes comunales, para evitar despojos. Pero ante la ausencia de titulo
que amparara los bienes comunales, en 1969, Luis G. Alcerrea, secretario general del
DAAC, realiz6 en cambio la instauracion del expediente de dotacion ejidal, porque
“los indigenas de que se trata no han constituido hasta la fecha ningiin poblado y

viven dispersos, por lo que no hay comunidad indigena, ni comunero, ni de hecho ni

605 “Resolucion sobre dotacion de ejido del poblado Tribu Quilihuas, en Ensenada, B. Cfa.”, en Diario
Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, tomo CCC, nim. 1,
Meéxico, sabado 2 de mayo de 1970, pp. 44, 45.

608, Caccavari Garza, Op. Cit., p. 90.
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derecho %" De esta manera, se les negaba la posibilidad de acceder a la figura de
bienes comunales, y en consecuencia de les dotd de las tierras que conformaron el
ejido Tribu Quilihuas en 1970.

Por su parte, la comunidad Mision de Santa Catarina inicio el proceso de
solicitud de titulacion y reconocimiento de bienes comunales el 13 de mayo de 1969.
Buscando beneficiar a 67 comuneros, el 9 de mayo de 1972, se reconocen Yy titulan
los bienes de la comunidad Misién de Santa Catarina, equivalentes a 63, 043-00-00
hectareas de terrenos de agostadero y cerril. Terrenos que fueron comprobados en
posesion pacifica, publica y a titulo de dominio milenario. Los cuales fueron
considerados inalienables, imprescriptibles e inembargables, para goce y disfrute de
la comunidad.®® Para el 22 de agosto de 1984, la misma comunidad de Santa
Catarina recibe reconocimiento y titulacion complementaria de bienes sobre 4, 785-
40-68 hectéareas de terrenos de agostadero y cerril, con porciones susceptibles de
cultivo, para beneficiar a 24 comuneros que no pudieron incluirse dentro de la
resolucion presidencial de 1972 por carecer de titulos. Las dos porciones de terrenos
reconocidos Y titulados pasaron a conformar una sola unidad, una sola comunidad.5%

El 1 de mayo de 1974, el poblado de Juntas de Neji y sus anexos —El Alamo,
Los Cochis, San Pablo, Platero y Calabaza-, municipio de Tecate, solicitdé ante la
Direccion General de Bienes Comunales la Confirmacion de los terrenos Comunales
que desde tiempo inmemorial habian venido poseyendo. Solicitud que dio lugar a la
instauracion del Expediente respectivo el dia 7 del mismo mes y afio, habiéndose
publicado la misma, en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 21 de febrero de
1975.580 A través de la resolucion presidencial del 25 de agosto de 1975 se

971bid., pp. 90, 91.

608 “Resolucién sobre reconocimiento y titulacion de bienes comunales del poblado Misioén Santa
Catarina, Municipio de Ensenada, B. Cfa.”, en Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, tomo CCCXII, ndm. 10, México, sdbado 13 de mayo de 1972, pp.
109, 110.

809 “Resolucion sobre reconocimiento y titulacion complementaria de bienes comunales del poblado
denominado Misién de Santa Catarina, ubicado en el Municipio de Ensenada, B. C. (Reg.-4601)”, en
Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, tomo
CCCLXXV, nim. 38, México, miércoles 22 de agosto de 1984, pp. 112-114 (segunda seccion).
610perigdico Oficial. Organo del Gobierno del Estado de Baja California, tomo LXXXII, nim. 25,
Mexicali, Baja California, 10 de septiembre de 1975, p. 46. “Iniciacion del expediente sobre
reconocimiento y titulacién de bienes comunales del nucleo de poblacion denominado Neji y sus
Anexos: El Alamo, Los Cochis, San Pablo, Platero y Calabaza, municipio de Tecate, B. Cfa.”, en
Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, tomo
CCCXXVIII, nim. 36, México, viernes 21 de febrero de 1975, pp. 19, 20.
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reconocieron y titularon 11, 590-41-85 hectéreas a favor de 28 comuneros de Juntas
de Neji, estableciéndose que los terrenos serian inalienables, imprescriptibles e
inembargables.®!

Mientras que la dotacion de tierras para el ejido Pai-Pai es el resultado de la
resolucion presidencial del 4 de junio de 1976. En un proceso iniciado el 30 de
diciembre de 1973 por miembros del poblado denominado Pai-Pai, se obtuvo la
resolucion donde se les dotaba de manera definitiva de 2,817-39-65 hectareas que
serian destinadas para usos colectivos de 68 campesinos, a los cuales se les
reconocieron derechos agrarios, asimismo, se establecieron los terrenos dedicados
para la unidad agricola industrial para la mujer, la zona urbana y la parcela escolar.5!2
Ademas, por resolucion presidencial del 25 de marzo de 1985 realiza la ampliacién
definitiva del ejido Pai-Pai con una superficie adicional de 333-59-79 hectareas de
agostadero de mala calidad que beneficiarian a 25 campesinos. Esta solicitud de
ampliacion se realizd porque la superficie concedida a través de la dotacion de
ejidos, de 1976, se encontraba “total y efectivamente” aprovechada.5'®

Por ultimo, el inicio de las demandas de tierras, en San José de la Zorra,
comenzo en 1954.En este afio el capitan de indios Alberto Emes denuncid la invasion
de Martina Crosthwaite viuda de Marron, quién cont6 “con el apoyo” de la Agencia
de Agricultura y el Juzgado de Primera instancia de Tijuana. Este proceso de
demanda no prosperd dado que los tramites institucionales eran muy “dificiles de
continuarlos”. Ademas, para ese periodo los tramites los realizaba sélo “el jefe” de la

comunidad, el “resto de los miembros no conocian” de esos tramites”. No obstante,

las contradicciones y afectaciones territoriales se manifiestan a partir del 17 de

611 RANM: Archivo General Agrario. Expediente general de PROCEDE: Comunidad Indigena de
Juntas de Neji y Anexos, 17 de junio de 2002, exp. 02TC0000001. “Resolucion sobe reconocimiento
y titulacién de bienes comunales del poblado Juntas de Neji y Anexos, municipio de Tecate, del
Estado de Baja California”, en Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, tomo CCCXXXI, nim. 44, Duodécima Seccion, México, viernes 29 de agosto de
1975, pp. 37, 38.

612 «“Resolucion sobre dotacion de ejido, solicitada por vecinos del poblado denominado Pai-Pai,
Municipio de Ensenada, B. C.”, en Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, tomo CCCXXXVII, nim. 30, México, miércoles 11 de agosto de 1976,
pp. 19, 20.

613 “Resolucion sobre primera ampliacion de ejido, solicitada por vecinos del poblado denominado Pai
Pai, ubicado en el municipio de Ensenada, B. C.”, en Diario Oficial. Organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, tomo CCCLXXXIX, ndm. 30, México, D. F.,
viernes 12 de abril de 1985, pp. 109, 110.
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agosto de 1965, fecha en la cual el poblado de San José de la Zorra se anexa al ejido
El Porvenir.?1

Consecuencia de la anexion se inicia un proceso juridico en 1979 tendiente a
la separacién de San Jose de la Zorra, del ejido EI Porvenir. Proceso que culminara el
22 de agosto de 1999 cuando se conforma el ejido San José de la Zorra. En esta
fecha, dentro de la asamblea sobre delimitacion, destino y asignacion de las tierras
ejidales y division del ejido “El Porvenir”, se acordd por aprobacion de 66 votos a
favor y 0 en contra, la division del ejido en dos: El Porvenir y San José de la Zorra,
en razon, argumento el presidente del Comisariado Ejidal, que “desde que se doto al
gjido, en todo tiempo y momento hemos sido independientes del poligono que se
denomina “San José de la Zorra”. Producto de la division, se destinaron 1,752-47-
98.350 hectareas para 29 ejidatarios de San Jose de la Zorra, los que se repartirian en
partes equitativas (3.4% por ejidatario).5'® Pablo Patricio Morales Males sefiala que
el registro oficial como ejido independiente se buscaba como paso previo para
acceder al cambio de régimen de ejido a comunidad y, en consecuencia, constituia la
base para solicita el reconocimiento y titulacion de bienes comunales,5® sobre todo
por las implicaciones culturales que los indigenas dotaron a la restitucion, en el
entendido de que se trata de una relacion inmemorial con la tierra de sus antepasados.
No obstante, San José de la Zorra, hasta la actualidad, es reconocido como ejido.

De manera concreta la reforma agraria introdujo, para la poblacion indigena,
el sistema de tenencia ejidal de la tierra y los bienes comunales. No obstante, sus
similitudes, la figura del ejido resulto mas perjudicial para estos grupos,
principalmente por dos razones. En primer lugar, porque a diferencia del ejido, la
figura de bienes comunales reconoce la posesion inmemorial de un grupo (indigena)
sobre sus tierras; es decir que, mientras “la personalidad juridica del ejido surge con
la entrega de tierras, las comunidades, ya poseen de hecho o por derecho, bienes
rusticos que la Constitucion les autoriza para disfrutarlos en comdn. Segundo porque,
contrario a lo que ocurre con el ejido, los bienes de una comunidad, no pueden

venderse, sino Unicamente cederse entre miembros de la misma familia del comunero

614p, P. Morales Males, Op. Cit., pp. 96, 97.

61SRANM: Archivo General Agrario. PROCEDE: San José de la Zorra, Municipio de Ensenada, Baja
California, exp. 205.

616p, P, Morales Males, Op. Cit., p. 97.
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u otros avecindados, situacion que permite que la propiedad de la tierra siempre
recaiga en manos de los miembros del grupo indigena. A pesar de que existia una
figura agraria destinada a proteger el derecho de los indigenas sobre sus tierras, la
mayoria de los territorios yumanos quedaron sujetos a la figura agraria del ejido.®*” A
través del ejido se desdibujaban los lazos generacionales y culturales, ademas, los
grupos nativos quedaron expuestos a la enajenacion de sus territorios.

Resultado de estas solicitudes y resoluciones presidenciales la mayoria de los
nucleos de poblacion indigena nativa: kumiai, cochimi, cucapa, paipai y kiliwa,
obtuvieron certeza legal sobre sus territorios. Pero la posesion legal no garantizaba el
aprovechamiento, ni usufructo de las tierras, ademas, por el caracter eriazo de las
mismas, la opcion mas viable era la venta, aunque no estuviera permitido, lo que
indudablemente trajo como consecuencia la presencia de conflictos por limites e
invasiones de predios. Sobre todo, a traveés de la reforma del articulo 27
constitucional, en 1992, ya que se “autorizaba el aprovechamiento de terceros de las
tierras ejidales y comunales, la transmision de los derechos parcelarios, la
adquisicion del dominio pleno y la enajenacion de parcelas”.®®

Ante estas circunstancias, la defensa de la propiedad de la tierra impulso a la
implementacién de estrategias de negociacion a través del uso de elementos que se
consideraban ajenos a la cultura y forma de vida de los indigenas nativos, como la
figura de la comunidad y sus formas de organizacion. Asi como, una reconfiguracién
manifiesta en la demanda por la tierra, ahora territorio, otorgando una fuerte carga
simbdlica a la defensa de sus territorios, presentdndolos como referentes de
identidad, union, articulacion y medio de subsistencia.®’® Producto de la
reconfiguraciéon de la demanda por la tierra, centrada en su cualidad simbdlica y
material, la territorialidad se presenta como un espacio construido histéricamente que
permite, a los indigenas nativos, su reproduccion cultural y ambiental.52°

Aunque se ha sostenido que la reforma agraria impuso la forma de propiedad

ejidal y comunal, asi como los sistemas deliberativos y organizativos comunales,

S17E. Caccavari Garza, Op. Cit., pp. 88, 89.

618 Jorge J. Gdmez de Silva Cano, El derecho agrario mexicano y la Constitucion de 1917, México,
UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas / Instituto Nacional de Estudios Hist6ricos de las
Revoluciones de México, 2016, p. 156.

619, Caccavari Garza, Op. Cit., pp. 1,2, 52.

620p, P, Morales Males, Op. Cit., p. 93.
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como las asambleas, cooperativas; ademas, de que delimitdé y modificO aspectos
elementales de la territorialidad e identidad étnicas de los indigenas nativos, sobre
todo, a través de la asociacion de los indigenas de linajes y grupos confrontados, en
torno a ejidos y comunidades, debieron integrarse en uno mismo o a un nucleo de
poblacion diferente. Por ejemplo, Kiliwas que vivian en el Valle de la Trinidad fueron
incorporados a la dotacion ejidal de San Isidoro,%?! de poblacion mayoritaria paipai.
Asi, la reforma agraria también posibilito e influyd para que se desarrollaran

proceso de fortalecimiento de la identidad indigena colectiva®??

y conformacion de
liderazgos principalmente, como ya se mencion0, a través de la figura de los
comisariados ejidales y comunales, asi como de la participacién en las asambleas. De
estos espacios se delinearon los perfiles de agentes indigenas, muchos de los cuales
eran o se habian desempafio y reconocido como jefes tradicionales, gobernadores,
generales, mayores y capitanes, como Rito Silva Topete, Gregorio Montes
Castafieda, Beatriz Carrillo Espinoza, Gloria Castafieda Silva, Onésimo Gonzaélez,
Norma Meza Calles, Ramon Mendivil, Benito Peralta, Juan Albafiez, Alberto

Cariedo, etc.

Invasion, reacomodo Yy regularizacion de predios en la poblacién
indigena migrante

La aseveracion del titulo de este apartado no busca generalizar el sentido de
propiedad de la tierra entre la poblacién migrante, con esto lo que se busca es
mostrar como a través de las invasiones, los reacomodos y la posterior regularizacion
de predios se conformaron liderazgos entre la poblacion indigena migrante, en Baja
California, a través de la presentacion de algunos ejemplos de caso en los municipios
de Tijuana y Ensenada.

En el municipio de Ensenada el Cafion de Buenavista fue conformandose a
través de invasiones de tierras. La primera invasién fue realizada bajo la direccion de
Benito Garcia, indigena oaxaquefio, reconocido como lider de las huelgas agricolas
de principios de la década de 1980, pero ante la acumulacion de poder fue acusado

621E, Caccavari Garza, Op. Cit., p. 93.
6221pid., pp. 8, 9.
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de malversacion de fondos. Durante su tiempo de mayor legitimidad consiguio
organizar los jornaleros del Valle de Maneadero que vivian en los campos de trabajo,
Ilegando a ocupar 50 hectareas de tierra en una de las laderas al sur de Maneadero.
Ante la invasion, y como estrategia, el gobierno del estado compro las tierras a los
propietarios “originales”, iniciando un proceso de reventa de propiedades a los
ocupantes —invasores- a través de la Inmobiliaria Estatal.®?® Por otro lado, en la
delegacion Vicente Guerrero se fundo la colonia “13 de Mayo”, en 1987. Entre los
participantes que llevaron a cabo la invasion, que conformd el asentamiento, se
encontraba Maclovio Rojas, por lo que la colonia fue renombrada con su nombre. La
dindmica que se seguia era la siguiente: “una vez lograda la toma de terrenos, los
colonos conformaban comités de colonias para buscar la regularizacion de los
terrenos ante la Comision Reguladora de la Tenencia de la Tierra (CORETT)”.524

Para 1990, nuevamente en el Cafidn de Buena Vista, destaca la presencia de
Julio Sandoval, indigena triqui. Desde su llegada, Sandoval construyd su casa través
de la invasion de un predio, acciones que ya habia realizado en San Quintin donde
lider6 un movimiento similar entre un grupo de braceros triquis para conformar la
comunidad “Nuevo San Juan Copala”. En el proceso de toma de tierras Julio
Sandoval enfrenté un primer conflicto con las autoridades en el momento que
difunde informacion entre los residentes para que no pagaran por las parcelas, por la
razon de que el gobierno federal declard, en 1973, propiedad federal miles de
hectareas en Baja California, incluida la zona donde se encuentra el Cafion de
Buenavista. Como tal, esa tierra jamas habia tenido propietarios privados.5?°

El movimiento de Sandoval fue apoyado por la reputacién negativa que se
habia formado la Inmobiliaria Estatal, sobre todo, en los sectores marginados de Baja
California. Principalmente porque ante las situaciones de inflacion la agencia
aumentaba el precio de las parcelas, para venta y compra. En este contexto, Sandoval
solicitdé al gobierno del estado una aclaracion para determinar a los propietarios
“reales” de las tierras, porque, en base a la Constitucion, anterior a la reforma del

gobierno salinista a mediados de la década de 1990, los ciudadanos mexicanos tenian

623 David Bacon, Hijos del libre comercio. Deslocalizaciones y precariedad, Espafa, Ediciones de
Intervencion Cultural / El Viejo Topo, 2003, p. 118.

6241, Velasco, C. Zlolniski y M.-L. Coubés, Op. Cit., pp. 252, 253.

625 D, Bacon, Op. Cit., p. 118.
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derecho de asentarse y construir viviendas en aquellos terrenos “no utilizados” de
propiedad federal. De esta manera, si los terrenos del Cafion de Buenavista no tenian
duefios y, por lo tanto, se mantenian bajo el régimen de propiedad federal, los
residentes liderados por Sandoval no tenian que seguir realizando pagos.®2®

Todo este proceso de toma de tierras, representado por Julio Sandoval, estuvo
justificado por la asociacion de la poblacion indigena a través del Movimiento
Independiente de Unificacion y Lucha Indigena (MIULI). EI MIULI se crea en 1990
como un grupo organizado en Cafion de Buenavista, Ensenada. De manera posterior,

en 1993 se constituye legalmente, asi lo manifiesta Julio Sandoval,

"La organizacion surge cuando venimos de nuestros pueblos a trabajar temporalmente y nos
damos cuenta de que en Ensenada existen muchas violaciones a los derechos de los
jornaleros agricolas como a los artesanos triquis, desde entonces se empezo la lucha por el
respeto de los indigenas, al igual que la basqueda de mejores condiciones de vida para éstos.
En 1990, Benito Garcia Sanchez fue utilizado por el gobierno de Baja California diciendo
que tenia terrenos, pero esos terrenos eran federales, de los cuales nunca obtuvieron titulo,
aunque ya tenia a su gente e incluso ya se habia pagado la propiedad, y el titulo nunca lo
entregaron”.

A raiz de esto en 1995 hicieron una huelga de hambre de 25 dias en el municipio,
donde se hizo un plantén,

"nos pusieron a policias y al ejército. Entre el gobierno del Estado y el federal tenian sus
tratos. Metimos a los gobiernos en muchos problemas, ya en el 2000 abrimos nuevamente en
el Cafion de Buenavista un terreno para los indigenas, ya que nos dimos cuenta de que el
Estado vendia los terrenos para particulares por lucro. Cuando los descubrimos ante el
Distrito Nacional Indigenista y los Derechos Humanos en el municipio, el Estado nos hizo un
complot. Cuando vino Marcos de Chiapas, fuimos a escucharlo y al regreso a Baja California
nos encarcelaron a cinco compafieros, pedian 40 mil pesos por cada uno, crearon una ley, la
98, que se refiere a instigador agravado, no se alcanza fianza, ni tienes beneficios, todo
porque creen que nos queremos quedar con sus terrenos, que nos queremos aduefar de Baja
California. La corrupcion esta en niveles muy altos, no dan permiso de nada si no hay dinero
de por medio. Entonces nosotros surgimos por el deseo de apoyar a la gente en las
violaciones a los derechos indigenas, trabajadores agricolas, jornaleros, asi como artesanos.
Aqui vemos como a los grupos organizados los estan cooptando por medio de despensas.®?’

El 1 de mayo del 2000, Julio Sandoval, lider6 a un grupo de migrantes mixtecos y
triquis que buscaban obtener tierras en Maneadero, principalmente, para construir sus
casas. En esta ocasion se conformé un grupo de 20 familias que ocuparon 78
hectareas en las colinas del Cafion de Buenavista. Producto de las invasiones de

predios la poblacion fue aumentando de 20 familias a 7000 familias, alrededor de 10

626]dlem.

62’Movimiento Unificacion Lucha Indigenista (MULI). Sistema de Consulta de Organizaciones
Indigenas y Conflictos Etnicos en las Américas, Universidad Nacional Auténoma de México /
Instituto de Investigaciones Sociales. http://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3:::NO::P3_ID:155.
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000 personas, para el 2003, de las cuales el 40% eran indigenas de filiacion étnica
mixteca y triqui de Oaxaca.®”En el mismo mes de mayo Sandoval fue detenido
durante cuatro dias y vuelve a ser detenido el 11 de diciembre del 2001. Mientras que
para el 2003 Julio Sandoval, Beatriz Chavez y 17 personas mas mantenian ordenes
de arresto, incluido el hijo de Sandoval.®?°

Otra figura representativa de la invasion territorial en representacion de
comunidad indigena la encontramos en Beatriz Chavez. Originaria de Sinaloa,
jornalera y afiliada a la CIOAC llegé al Valle de San Quintin en la década de 1980.
El liderazgo de Chavez en la toma y demanda de regularizacién de terrenos fue muy
visible por su condicion de mujer mestiza en un contexto dominado por los
liderazgos masculinos e indigenas, ademas, por la violencia a la cual fue sometida
durante las movilizaciones que encabezo, junto con Julio Sandoval.®® En el Valle de
San Quintin la migracion indigena que llegd a principios de la década de 1990
comenzo a instalarse en tierras propiedad del Ejido Graciano Sanchez, al tiempo que
los ejidatarios empezaban la venta de las parcelas. Las movilizaciones encabezadas
por Chavez respondieron a la multipropiedad de las parcelas y a la ausencia de
servicios basicos, como agua y electricidad. Es decir, que una misma parcela llegaba
a tener uno, dos o tres duefios. En este contexto, Beatriz Chavez lider6 a los
residentes que tenian recibos por la compra de sus parcelas, pero las cuales no podian
ocupar, para gue se asentaran en otros terrenos. La ocupacion se llevo a cabo el 7 de
diciembre de 1997 a través del establecimiento de un campamento en tierra del ejido
Graciano Sanchez. La invasion estuvo acompafiada por la toma de oficinas del
gobierno estatal y como consecuencia Chavez fue arrestada y golpeada, sufriendo
lesiones vertebrales.®3!

Durante los dos afios siguientes las presiones ante las autoridades
gubernamentales continuaron, por parte de los residentes, hasta que se introdujeron
los servicios demandados, agua Yy electricidad. Referente a la cuestion de los recibos
que sustentaban la propiedad de las parcelas, estos se mantuvieron en la misma

situacion, llegando a la suspension haciendo inferir a los residentes de que el

628 D, Bacon, Op. Cit., pp. 119, 120.

629 hid., p. 120.

8301, Velasco, C. Zlolniski y M.—L. Coubés, Op. Cit., p. 263.
831 D, Bacon, Op. Cit., p. 119.
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gobierno habia resuelto el conflicto. Sin embargo, en mayo del 2001, las fuerzas
policiales ingresaron a la, ahora, comunidad y Beatriz Chévez es arrestada por
despoj6 agravado, manteniéndose en prisién de mayo del 2001 al otofio del 2002,
cuando la acusacion fue reducida a despojo, lo que le permitio buscar la libertad a
través del pago de una fianza.%*? Ademas fue liberada por cuestiones de salud por
haber contraido tifoidea dentro del Centro de Readaptacion Social de Ensenada. Tras
su liberacion, en junio de 2003, como consecuencia de un plantén realizado en las
oficinas del gobierno del Estado en el Valle de San Quintin, la Comision para la
Regulacion para la Tenencia de la Tierra del Estado se comprometié a respetar el
costo de los predios acordado en 199852 con lo que se daba una solucion
momentanea al problema de la multipropiedad de las parcelas. El activismo de
Chéavez se mantuvo hasta su muerte el 19 de enero de 2016.%%

Para el espacio de Tijuana, la comunidad otomi ve conformar al principal
representante de este grupo étnico en la entidad, José Alejo Hernandez Romero, en a
finales de la década de 1980. De manera concreta, entre 1989 y 1990, a cuatro afos
de su establecimiento en la colonia EI Chamizal, y como consecuencia de la
ampliacion de la via rapida, “Ernesto Rufo Appel hace una promocién para que las
personas afectadas fueran reubicadas, en eso yo fui comisionado —Alejo Hernandez-
para registrar cuantas familias eran las afectadas”, de esta manera, la poblacion fue
reubicada a las colonias ubicadas en la colonia Rio Vista, Otay, donde se les
“regalaron” lotes a un aproximado de 350 familias, con derecho a electricidad, agua,
asi como, el titulo de posesion de los terrenos. Ademas, Alejo Herndndez habia
participado en las reuniones y movilizaciones que llevaron a la conformacion de la
colonia Mariano Matamoros, en 1987. En este proceso de reubicacién en la colonia
Rio Vista y adjudicacion de lotes en “El Mariano”, Alejo Herndndez se instala en el
segundo espacio donde realiz6 las primeras gestiones para la obtencion de terrenos

para la escuela y el pago de los maestros.®%

632|bid., pp. 117, 119.

8331, Velasco, C. Zlolniski y M.-L. Coubés, Op. Cit., p. 264, 265.

634 Javier Cruz Aguirre, “Fallece defensora de los derechos de los jornaleros en San Quintin”, en La
Jornada Baja California, 20 de enero de 2016. http://jornadabc.mx/tijuana/20-01-2016/fallece-
defensora-de-los-derechos-de-jornaleros-en-san-quintin.

635 José Alejo Hernandez Romero, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 23 de febrero de 2018.
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Sin duda, la llegada y asentamiento de migrantes indigenas aceler6 el proceso
de urbanizacion de la ciudad, principalmente en las inmediaciones de la avenida
Revolucion, asi como de la linea internacional, expandiéndose cada vez mas, de esta
manera surgen colonias, como la Libertad, Morelos, Escobedo y Cacho. Ademas, la
poblacion de los sectores mas desfavorecidos se asentd en las inmediaciones del
cauce del rio Tijuana, en "Cartolandia", denominado de esta forma por los materiales
con los cuales estaban edificadas las casas. En 1972, en tiempo en que se planteaba la
urbanizacion de 400 hectareas aledafas al cauce del rio, las mas de 1603 familias que
vivian en Cartolandia fueron reubicadas en el Centro Urbano 70-76, y en las colonias
Sanchez Taboada y Obrera. La mayoria de la poblacion mixteca, de Oaxaca, sera
reubicada en la ltima.5%

El caso de Cartolandia es asintomatico porque evidencia las estrategias y
adaptaciones de la poblacién, en parte indigena, a espacios no convenientes para el
asentamiento humano, sobre todo, por tratarse de cerro y cafiadas. Ademas, como
sefiala Lorenia Urbalejo, "lo accidentado del terreno no ha sido un impedimento para
el establecimiento de viviendas, tampoco lo es la legalidad al momento de disponer
de un espacio para construir”. A lo que se agrega que los gobiernos, principalmente
en Tijuana, no identificaban e implementaban soluciones definitivas para evitar el
establecimiento de personas en terrenos agrestes, por lo que, lo actores sociales, entre
ellos los indigenas, liderando o agregandose, continuaban con la estrategia comun de
invasion de terrenos.®%’

El afio de 1984 marca el inici6 de llegada de los primeros mixtecos, de
guerrero, a Tijuana. Vista Hermosa fue la colonia donde se congregaron a su arribo,
en este espacio las construcciones se localizaban en una cafiada donde permanecieron
hasta 1993, afio en el que se vieron forzados a salir por los desastres provocados por
las fuertes lluvias registradas en Tijuana. Esta situacion los llevo a experimentar la
vida en estancias temporales, asi como la entrega de terrenos y reubicacion de la
poblacion mixteca en la colonia Valle Verde.5®

En la misma tonica, las lluvias de 1993 fueron determinantes para que Ocario

Vazquez Garcia fuera reconocido como lider comunitario y posteriormente como

836 Q. L. Urbalejo Castorena, La ciudad como..., Op. Cit., p. 53.
8371bid., pp. 53, 54.
638|hid., p. 66.
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lider indigena. En 1993, en el contexto de unas de las més catastrdficas lluvias
registras en Tijuana, que ocasionaron la muerte de 30 personas y devastaron la

ciudad inundando casi todo en la Zona Centro y la Zona Rio,5°

que no se
encontraban tan urbanizadas como ahora, Ocario a través de la instalacion de
comedores comunitarios, en las zonas mas afectas y en los lugares de reubicacion de
poblacion, conforma la Union de Comités Comunitarios de Tijuana, organizacion
que le dara mayor visibilidad y presencia siendo reconocido, en un primer momento,
como lider comunitario, para posteriormente, posicionarse como uno de los lideres
mas activos del movimiento indigena en Baja California.®*

Por otro lado, Maribel Aida Velasco Garcia, indigena mixteca, llega a Tijuana
en enero del afio 2006 producto de una visita familiar, sus planes eran estar tres
meses y regresar en junio. En el contexto de su regreso, a finales de mayo del 2006,
los maestros del estado de Oaxaca agrupados en el Movimiento Democrético de los
Trabajadores de la Educacion de Oaxaca (MDTEO), pertenecientes a la Seccion
XXII del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), iniciaron
diversas movilizaciones promoviendo demandas relacionadas con sus condiciones
laborales. La novedad de la movilizacion, con otras anteriores, consistido en la
ausencia del didlogo y la negociacién para resolver el conflicto. Ante esta situacion,
el gobierno oaxaquefio, encabezado por Ulises Ruiz Ortiz, reprimié de manera
violenta al movimiento magisterial el 14 de junio al intentar desalojar por la fuerza el
plantdn masivo que mantenian los docentes en el Zocalo de la ciudad. A partir de
este momento se constituyé un frente de lucha que serd conocido después como la
"Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca" (APPO).%4!

Los acontecimientos que se estaban desarrollando retuvieron a Maribel en
Tijuana. Con esta situacion, se emplea en un despacho que se encontraba ubicado
cerca de las Torres de Aguacaliente, donde trabajé un afio y medio. En el 2008

realiza sus primeros contactos con la gestoria y movilizacion social en Tijuana, se

639 Lucia Gomez Sanchez, “Lluvias del 93 sentaron cambios”, El Mexicano, 1 de julio de 2013.
http://www.el-mexicano.com.mx/informacion/noticias/1/3/estatal/2013/01/07/641389/lluvias-del-93-
sentaron-cambios

6400cario Vazquez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 20 de septiembre de 2017.

84INoelia Avila Delgado, "Oaxaca 2006: el movimiento de la APPO y la militarizacion de la ciudad
capital”, en Revista Mexicana de Ciencias Agricolas”, vol. 2, Instituto de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, Estado de México, México, octubre, 2015, p. 227.
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une a la Coordinadora Estatal del Movimiento Urbano Popular (CEMUP) dirigida
por Alejandro Moreno Berry, conocido como activista social e invasor de predios.
Dentro de la CEMUP Maribel Velasco se enfoca en la regularizacion de las tierras
invadidas, principalmente, en el ejido Chilpancingo, su interés por participar junto a
Moreno Berry, porque en esos predios se encontraban instalados sus familiares. De
manera posterior, en el 2012 se acerca a la organizacion, que dese su llegada a
Tijuana en el 2006, tenian constituida sus paisanos de San Miguel Atatlahuca, donde
forma parte de la mesa directiva como secretaria hasta el 2013. Y al afio siguiente es
nombrada presidenta hasta el 2017.542

Dentro de la experiencia de los procesos de conformacion de los agentes
indigenas y de sus organizaciones, en Baja California, la cuestion territorial influyo
de manera fundamental en la reivindicacion de la identidad de los indigenas. En este
sentido, el buscar la posesion y reconocimiento legal, asi como, la regulacién de la
tierra se enmarca dentro de un discurso de la desposesion, invasién, desplazamiento
y necesidad; a la vez que permite la introduccion de otro tipo de demandas
encaminadas al reconocimiento y respeto a los derechos humanos, la posesién
simbdlica e inmemorial de la tierra, conformando un discurso sélido con justificacion

material, simbdlica y legal.

Visibilidad, movimiento indigena y ordenamientos juridicos

A partir de la década de los ochenta —del siglo XX- los indigenas en su bdsqueda de
reconocimiento se visibilizan en el espacio publico-politico. A través de un discurso
reconfigurado, lo indigena se presenta con varias novedades: el abandonamiento de
su aislamiento local y regional, la adopcion de formas de lucha urbanas —como la
manifestacion, el plantdn, la distribucion de volantes y la negociacién cara a cara con
las autoridades-, conformando un nuevo tipo de movimiento indigena, que vincula
demandas tradicionales con actividades politicas dirigidas a la opinion publica.

Ademas de que van conformado en torno a sus movilizaciones un nucleo de

42Maribel Aida Velasco Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 6 de marzo del 2018.
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comunidades y grupos que padecen o demandan condiciones similares, conformando
asf, un movimiento mas alla de los limites locales.®*?

En Baja California, en el contexto de las movilizaciones indigenas de los
cucapa y los jornaleros agricolas del Valle de San Quintin —desarrollados en el
capitulo anterior-, encontramos la conformacion de agentes que lideran las
reivindicaciones. Indigenas como Fidel Sanchez, Justino Herrera, Bonifacio
Martinez, Fermin Salazar, Juan Herndndez y Lucila Hernandez Garcia surgen y
consolidan su liderazgo en las movilizaciones y negociaciones del 2015 en el marco
del movimiento jornalero indigena. El caso de Lucila Hernandez es muy significativo
para ilustrar lo anterior.

Durante el movimiento, Lucila Hernandez, fue la Gnica mujer presente en las
mesas de dialogo que establecieron los jornaleros indigenas con los tres drdenes de
gobierno. Lucila es detenida el 18 de marzo junto a 200 personas mas, la exigencia
de su liberacion, por parte de la comunidad, le present6 la posibilidad de participar
en las negociones. No negando la trayectoria de los liderazgos masculinos de los
indigenas presentes en la mesa de negociacion, Lucila visibilizé las principales
demandas de la poblacién femenina del Valle, principalmente, la erradicacion de la
violencia de género y el trato justo, igualitario, sin acoso sexual e indiscriminado de
la mujer en los campos agricolas, asi como, su acceso a los programas de gobierno,
sobre todo, salud y educacion. Estos fueron los temas que puso sobre la mesa Lucila
Hernandez ante la inicial resistencia de sus compafieros a que ella participara en las
negociaciones, y sobre la principal demanda del movimiento que se enfocaba en las
mejores salariales.

Su participacion se acotd a tres minutos cedidos por Bonifacio Martinez, en
los cuales, ademas, replante6 la necesidad de un hospital de especialidades, para
atender a las mujeres diagnosticadas con cancer, guarderias, alto a la violencia y al
acoso sexual dentro de los campos agricolas, por parte de los mayordomos y
apuntadores. La coyuntura de la mesa de diadlogo le otorgd el reconocimiento a
Lucila por parte de sus compafieros lideres, lo que le permitio participar, en abril, en
las diferentes negociaciones con los tres 6rdenes de gobierno federal, el congreso,

con la OIT, la secretaria del trabajo y con la Comision Nacional de Derechos

843 G. Dietz, La comunidad purhépecha..., Op. Cit., pp. 248, 249, 260.
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Humanos (CNDH) en la Ciudad de México. En estas negociaciones Lucila
Hernandez era la Gnica mujer que viajé nombrada vocera y con la responsabilidad de
hablar por las mujeres. De manera posterior se agregaron mas mujeres, pero ella
continué marcando la pauta ante el desconocimiento de las demandas y programas
sociales en pro de la mujer.

No obstante, la trascendencia que tuvo el movimiento de los jornaleros
indigenas del 2015 en el empoderamiento de Lucila Hernandez, como representante
y lider indigena, el inicio de su trayectoria lo debemos ubicar en el 2005, bajo
demandas educativas. En el momento se solicitaba la construccion de una escuela, a
la par que se confrontaba con el rancho “Los Pinos”, que se oponia a que los
indigenas tuvieran escuela. “En el 2005 yo inicio porque yo creia que mis hijos, y los
hijos de las demas comparieras, tenian derecho a tener educacion, pero no educacion
en el campamento, sino en la comunidad”. Esta fue la primera lucha, que dur6 tres
afnos.

En este proceso, que inicia por el derecho a la educacion de los nifios, Lucila
conoce e inicia relacion con los tres poderes de gobierno, asi como, identifica las
leyes existentes y como se aplican en la entidad. Ademas, en este tiempo conocio
diversos comités y mujeres, con las cuales se vinculé y apoyaron mutuamente, que
influyeron en su formacion. Producto de estas iniciales relaciones se incorpora a
cursos de derechos humanos, derechos laborales, del cuidado de la salud, de
prevencion, de educacién vial, etc., pero, sobre todo, en derechos laborales.

Después de lograda la escuela, pasados los tres afios, en el gobierno de Osuna
Millan, se sumaron las necesidades de agua, calles, alumbrado publico, de seguridad,
pero, comenz6 a prestar a tencién a la cuestion de la violencia de la mujer, que no se
atrevian a prestar atencion. Por medio de capacitaciones en INMUJER,%* en
derechos de la mujer y derechos de vivir libre de la violencia, el delegado municipal
le presta apoyo para atender el problema a traves del otorgamiento de patrullas para
detener a los agresores. “Nos hicimos de una gran fama de que, si el marido le
pegaba a la mujer y la mujer se quejaba Lucila le iba a echar la patrulla”. Fama que

se volvid como “usos y costumbres”, donde las mujeres agredidas acudian de

644 Instituto para la Mujer.
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inmediato con Lucila a levantar la queja o para que sirviera como intermediaria para
resolver problemas maritales.

Su relacion con otros grupos y comunidades se fue ampliando de forma
progresiva hasta lograr relacionarse con la Coordinadora Nacional Plan de Ayala
(CNPA), a partir del 2012, entonces comienza su experiencia en “bajar” proyectos y
programas. Producto de las capacitaciones que recibié de la CNPA viajé a la Ciudad
de México donde conocié y comenzd a relacionarse con otras mujeres, asi como, con
dependencias como la CDI, de atencion a la mujer, etc.®4

Por otro lado, las movilizaciones indigenas, sin restar importancia a sus
demandas por la tierra y por politicas econémicas justas, diversifican sus exigencias
hacia el respeto a sus lenguas, costumbres, formas de gobierno y tradiciones
juridicas.®*® La reconfiguracion de las formas de manifestacion de lo étnico lleva a la
construccion y reforzamiento de las caracteristicas y representaciones de lo que debe
ser considera como “lo indigena” y sobre que actores sociales puede ser aplicada la
categoria de indigena.

En este sentido, sin duda los ordenamientos a nivel local, nacional e
internacional en materia indigena y de reconocimiento de la diversidad cultural -
como el Convenio 169 de la OIT, la reforma del articulo 4° constitucional, la
Declaracion ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, la Ley de Derechos y
Cultura Indigena del Estado de Baja California, asi como la reforma del articulo 7 de
la Constitucion local-, contribuyeron en el proceso de construccién del indigena pero
ademas dotaron de las herramientas juridicas y legales a través de las cuales los
indigenas justificaron la pertinencia de sus demandas, y la necesidad de cubrirlas al
encontrase establecidas dentro de aparatos juridicos reconocidos.

La trascendencia de la visibilidad, movilizacion y los ordenamientos
juridicos, -a la par que “favorece” a los pueblos y comunidades indigenas en sus
aspiraciones-, fomenta la construccion de una categoria homogeneizante, inclusiva y
exclusiva, para manejar la diversidad y sus consideraciones, estableciendo y
exigiendo cumplir ciertas caracteristicas para ser considerado ‘“elegible” para ser

reconocido como indigena. Con lo que, se contribuye al mantenimiento de imagenes,

645 Marfa Lucila Hernandez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 5 de diciembre de 2018.
646G, de la Pefia, Op. Cit., pp. 502, 503.
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representaciones y construcciones estereotipadas de lo que debe ser el indigena o lo
que debe constituir lo indigena.

Pero lo trascendental de las categorizaciones que se encuentran en los
lineamientos juridicos, y que posibilita la conformacion de ciertos actores sociales
como agentes indigenas culturales en Baja California, es la conciencia y capacidad
de aprehension y apropiacion de la categoria de indigena y su uso, de manera
estratégica, para afrontar y hacerse visibles en situaciones especificas en contextos
historicos determinados. Todos los lideres indigenas son conscientes de la necesaria
utilidad de los referentes juridicos al presentar demandas o exigir sus derechos como
pueblos y comunidades indigenas. Ademas, el conocimiento e implementacién de los
instrumentos juridico-legales, como las reformas constitucionales, convenios, de
decretos y tratados —internacionales, nacionales y estatales-, por parte de los agentes
indigenas, les posibilitan el dar “legalidad” y “legitimidad” a sus nombramientos y
constitucién de sus organizaciones.

Es por ello que, es muy interesante como es considerado el asunto de la
categorizacion impuesta desde el exterior. Por un lado, algunos actores sociales que
se reconocen como indigenas ven, en la adopcion de estas categorias, orgullo en vez
de verglienza, mientras otros reconocen las implicaciones estigmatizadoras de ser
llamada “indio (a)”, indigena, “Maria”, etc. Lucila Hernandez senala, al respecto, que
su salida de Santa Cruz Itundujia, Oaxaca, su comunidad de origen, la enfrenta a
condiciones geograficas, laborales y sociales diferentes en Baja California,
implementando estrategias de adaptacion a las condiciones del Valle de San Quintin.
En este escenario, la condicion de “ser indio” la visibiliza, interiorizandola,
refiriendo a esta condicion con la pobreza y la discriminacion, identificados en los
rasgos fisicos, el lenguaje y las formas de vestir.®’

Algunos otros compensan los estereotipos negativos involucrados en la
identidad indigena arguyendo que la “indianidad” es una forma positiva de
diferencia, una diferente manera e innata forma de sentir, o un orden moral diferente
basado en principios de virtud en la forma de vivir y que pueden ser adquiridos o

recobrados.®*® Hugo Cortez Lemus y Ocario Vazquez Garcia manifiestan, lo anterior,

847 Marfa Lucila Hernandez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 5 de diciembre de 2018.
648M. Zarate Vidal, Op. Cit., pp. 116, 117.
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al referir que “el ser indigena es una ventaja que se tiene con respecto al mestizo,
ventaja de hablar otro idioma y de tener otras costumbres”, 8 pero, se trata “de un
beneficio para la comunidad que se concreta ganado el respeto de la sociedad”.%*° La
revalorizacion de “lo indigena” es central dentro de las funciones de los agentes
culturales como representantes de los grupos étnicos, asi como, la reconfiguracion de
los discursos, representaciones y practicas que sustentan sus reivindicaciones
introduciendo elementos de la tradicion como de la modernidad y de “lo indigena”
como de la cultura mestiza u occidental.

Sin faltar las preocupaciones por la falta de interés por la problematica
indigena, por la historia de los pueblos de origen y, en consecuencia, la necesidad de
“hacer algo” para fomentar el interés de acercamiento a estos elementos, tanto para
los propios indigenas como para “los otros”.%%! Asi, lo indigena se mueve de lo
despectivo a lo idealizado. Diferentes motivaciones e inspiraciones son proyectadas
sobre los pueblos indigenas por diferentes agentes, quienes reclaman una mejor

comprension de su situacion y necesidades.

Procesos migratorios

Otro factor a tomar en consideracion para comprender la presente conformacion, de
algunos actores sociales, como agentes culturales en Baja California, es la
migracion®? La presencia masiva de los indigenas en las ciudades ha reconfigurado

su identidad. En el contexto urbano los indigenas se encuentran con otras culturas

649 Hugo Cortez Lemus, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 9 de mayo de 2017.

850 Qcario Véazquez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 20 de septiembre de 2017.

851 C. Germond-Duret, Op. Cit., p. 2.

852 La migracion puede entenderse sencillamente como el fendmeno social del traslado de
contingentes de poblacion de un espacio geografico a otro. No obstante, producto de una renovacion
constante de la historiografia del fendmeno, se han incorporado puntos de vista desde la antropologia,
historia, sociologia, demografia, etc., buscando comprender el proceso en términos més integrales
incluyendo elementos simbdlicos, psicolédgicos, culturales, familiares vinculados ineludiblemente a
los factores econdémicos y politicos. Luis Miguel Rionda Ramirez, Y jalaron pa’l norte...migracion,
agrarismo y agricultura en un pueblo michoacano: Copandaro de Jiménez, México, El Colegio de
Michoacéan / Asociacion Mexicana de Poblacion, 1986, p. 13. Eduardo Fernandez Guzman, Migracion
internacional en un pueblo michoacano. Retorno e inversion migrante (1982-2008): el caso de
Huandacareo, México, Pearson Educacion, 2011, p. 2.
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donde hacen presente su reafirmacion indigena,®2 su especificidad étnico-cultural.
Es decir, asi como la identidad del grupo se va transformando conforme el individuo
0 grupo se aleja de su lugar de origen, también la identidad indigena se empieza a
vivir de forma manifiesta frente a “los otros”. El contacto con nuevos espacios
laborales, culturales, escolares, de intercambio, los enfrenta a diferentes experiencias
en donde el manejo sui generis, que los indigenas hacen de los nuevos cédigos a los
que se enfrentan, los distingue y diferencia de las personas locales, quienes se dirigen
a ellos unos desde el comentario peyorativo, paternalista o hasta racista. Donde a la
par que se reproducen elementos propios tradicionales que fortalecen la adscripcion
al grupo, también, se apropian de cosas de “los otros” y los adecuan como necesidad
y estrategia de supervivencia.®®*

Los procesos migratorios hacia Baja California de los indigenas, que se
privilegian en esta investigacion, se enmarcan dentro de las décadas 70, 80 y 90 del
siglo XX. Dos elementos son significativos dentro de sus procesos de migracion; por
un lado, una situacion de constante movilizacion de sus lugares de origen; y, por otro
lado, la diversidad de factores que llevan a estos indigenas a migrar hacia Baja
California. Dentro del primer elemento a considerar, Hugo Cortez Lemus, por
ejemplo, proviene de un ndcleo familiar de constante movilizacién. Por un lado, la
familia materna de Cortez Lemus se dedicaba al comercio y, por lo tanto, no era
ajena a esta practica; por otro lado, Wenceslao Cortez, padre de Hugo, era un
migrante constante como trabajador temporal en los Estados Unidos. Asi, la
migracion se sitda en el centro de la vida de la familia Cortez Lemus al realizar
viajes constantes a Uruapan o Nahuatzen, Michoacédn, y posteriormente a Baja
California en 1971 buscando establecer contacto con el padre.®® La misma
experiencia es compartida por Ocario Vazquez, su familia desde 1960 —cuando él
tenia 5 afios de edad-, cambio de residencia de La Huacana a Patzcuaro, Michoacén.

Ya establecidos en Patzcuaro, se mantuvo en constante movilizacién al estudiar en la

653 J. Bengoa, Op. Cit., p. 144.

8541, P. Juarez Garcia, Op. Cit., p. 177.

%5 Hugo Cortez Lemus, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 9 de mayo de 2017.
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ciudad de Morelia. Ademaés, durante los afios 1973 y 1974 estuvo residiendo en
Tijuana.®®

Dentro de la misma tonica encontramos el caso de Lazaro Guzman Aparicio,
que de la Isla de Janitzio, Michoacan, salia afio tras afio —los meses de agosto y julio-
hacia el Distrito Federal en compafiia de su padre, asi como, salidas hacia Uruapan,
Morelia, y comunidades circunvecinas, producto de las clases que impartia como
instructor del CONAFE (Consejo Nacional de Fomento Educativo).®*” En el caso de
Jesus Romero, su familia se moviliza por primera vez cuando le tenia 12 afios (1989)
y es, precisamente, hacia Tijuana,®® por lo que practicamente una tercera parte de su
vida ha residido en Baja California.

En cuanto al segundo elemento, existen dos factores que determinan la salida
y permanencia de Hugo Cortez, desde 1970, en Tijuana. Por un lado, el proceso
migratorio de la familia Cortez Lemus es consecuencia de las pocas opciones de
acceder a centros de educacién, en Arantepacua, por lo que la vision se centra en
movilizarse hacia los Estados Unidos y reunirse con el padre, justo en el tiempo en
que Hugo termina su educacion primaria en el internado de Patzcuaro. Baja
California en este momento representa solo un espacio de transito. En segundo lugar,
el accidente y muerte de su padre, Wenceslao Cortez, en los Estados Unidos
determina que Hugo y su familia encuentren residencia permanente en Tijuana.®®

Como ya sefalé Jesus Romero llega a Baja California en 1989. El motivo de
su proceso migratorio es por decision de su padre que los trae de vacaciones a visitar
a su tia en Tijuana, a Jesus y sus cuatro hermanos.®®® La causa que posibilita la salida
de Ocario Vézquez hacia Baja California es muy similar a la de JesUs. Vazquez
Garcia llega a Tijuana en 1990 de vacaciones y con la intencién de visitar a sus

hermanas. Pero, en sus primeros dias de estancia en Baja California encuentra

8% Qcario Véazquez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 20 de septiembre de 2017.

657 |azaro Guzman Aparicio, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Playas de
Rosarito, Baja California, 23 de octubre de 2017.

6% Jesls Romero Martinez, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Playas de
Rosarito, Baja California, 23 de septiembre de 2017.

5% Hugo Cortez Lemus, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 9 de mayo de 2017.

660 Jests Romero Martinez, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Playas de
Rosarito, Baja California, 23 de septiembre de 2017.
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mejores condiciones laborales —que las dejadas en Michoacédn-, lo que le lleva a
considerar su residencia permanente en Tijuana.%!

Lazaro Guzman Aparicio migra hacia Tijuana en 1998 con la intencion de
buscar trabajo y laborar algunos meses para saldar la deuda de un terreno recién
adquirido en la Isla de Janitzio. La deuda es contraida a causa del inicio de la vida
matrimonial de Guzman Aparicio. Desde su llegada se emplea en la fabricacion de
pifiatas. La continuacion de sus estudios, en Baja California, lo lleva a concluir una
carrera técnica como Programador Analista lo que le abre la posibilidad de encontrar
mejores condiciones laborales en Caminos y Puentes Federales (CAPUFE). Con una
situacion mas favorable, laboral y econémicamente, Guzman Aparicio y su familia se
movilizan hacia Playas de Rosarito en 1990, donde en pocos afios se conformara una
comunidad de poblacion originaria de la Isla de Janitzio.?

De las experiencias migratorias presentadas podemos sefialar que, tanto Hugo
Cortez como Jests Romero llegan muy jovenes a Baja California, ambos con 12 afios
de edad, por lo que, se puede sostener que su conformacion como agentes culturales
indigenas es producto de la influencia del contexto bajacaliforniano. Por otro lado,
Lazaro Guzman y Ocario Vazquez llegan con 24 y 35 afios de edad, lo que significa
que dentro de sus lugares de origen han tenido participaciones previas dentro de los
procesos organizativos y de toma de decisiones. En el caso de Lazaro existe un
proceso previo de organizacion de artesanos en la Isla de Janitzio, realizando labores
de intermediario con el Instituto Nacional Indigenista en la busqueda de apoyos.
Ademas, por ser originario de la Isla de Janitzio fue consciente del fuerte proceso de
resignificacion de lo indigena en la region, que trajo consigo el cambio de

663

denominacién del grupo étnico, de tarascos a purhépechas®* asi como la invencion

81 Qcario Véazquez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 20 de septiembre de 2017.

662 | dzaro Guzman Aparicio, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Playas de
Rosarito, Baja California, 23 de octubre de 2017.

663 E] cambio de una designacion a otra generd varios trabajos donde se debate sobre la pertinencia de
uno u otro término —tarasco, purhépecha-, para una revisién rapida sobre la naturaleza del debate
veéase: Pedro Marquez Joaquin (editor), ¢Tarascos o P urhepechas? Voces sobre antiguas y nuevas
discusiones en torno al gentilicio michoacano, Morelia, Michoacan, México, UMSNH / Instituto de
Investigaciones Histdricas / Universidad Intercultural Indigena de Michoacan / El Colegio de
Michoacan / Grupo Kw aiskuyarhani de Estudios del Pueblo Purhépecha, 2007, 255 p.
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de la bandera y el afio nuevo purhépecha,® lo que le aporté mayores elementos para

reforzar sus referentes identitarios.

El reconocimiento de “los otros” y conciencia de lo indigena: interés
por la situacion y el papel de los indigenas en Baja California
El proceso de conformacion de los agentes culturales indigenas en Baja California
parte del reconocimiento por parte de los otros®®, que en un primer momento se
identifica en los pares indigenas o de los paisanos, y en segundo lugar, de la sociedad
bajacaliforniana y las instituciones gubernamentales y culturales. Los actores
sociales tienen la posibilidad de recurrir a una amplia variedad de formas y
elementos para designarse, construirse y hacerse ver como indigenas. De acuerdo con
Margarita Zarate Vidal, la explicacion de la construccion de la identidad adquirida
del indigena se encuentra ligada a debates tedricos sobre la identidad del indigena, su
verdad y autenticidad, y la invencion de comunidades y al reconocimiento de que
estos actores sociales también reconstruyen, reflexionan y analizan su propia historia.

Existe una preocupacion por su autenticidad.®%®

%641 a bandera purhépecha de manera simbdlica significa el plano territorial del mosaico actual de las
subregiones purhépechas, la cual fue creada en 1980, en el marco del aniversario de los caidos en la
lucha por la defensa de las tierras comunales de Santa Fe de la Laguna. La bandera representa la
integracién de la regiébn compuesta por cuatro subregiones, representada cada una por un color
distintivo :amarillo por la Cafiada de los Once Pueblos con su correspondiente monograma del rio
Duero; verde por los bosques de la Sierra con su simbdlico arbol; morado por la Ciénega de Zacapu,
el lugar més explotado donde hasta la lengua indigena se ha perdido y se sobrevive por el maiz; y azul
claro por la regién de los lagos, el centro del reino indigena, donde el pescado y la yacata quedan
como simbolos. Alberto Hijar, “Juchari Uinapikua”, en El Gallo llustrado, nim. 963, 30 de
noviembre de 1980. www.espejel.com/joseluissoto/JUCHARI%20Ul NAPIKUA.do. El Afio Nuevo
Purhépecha es una de las expresiones mas representativas del moderno renacimiento étnico entre los
purhépecha, en palabras de Eduardo Zarate se trata de “una celebracion creada (0 recreada) para
festejar la purhepecheidad y no con otra finalidad explicita, de ahi que no constituya una fiesta mas en
el calendario ceremonial p“urhépecha, sino la fiesta de la purhepecheidad. Para ahondar mas sobre el
tema véase: José Eduardo Zarate Hernandez, Los sefiores de utopia. Etnicidad politica en una
comunidad p’urhépecha: Santa Fe de la Laguna-Ueamuo, Zamora, Michoacén, El Colegio de
Michoacéan / Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2001, 218 p.
865Charles Taylor habla “del reconocimiento por “el otro” como condicion de la identidad lograda. El
individuo tiene necesidad, para ser él mismo, de ser reconocido. No obstante que el individuo al ser un
ser social participa en la definicion de su identidad, negocia con su entorno, lo cual quiere decir, que
no dispone de su plena voluntad: requiere del reconocimiento. No puede definirse por si mismo se
requiere del concurso de los “otros significativos”. C. Taylor, “Identidad y reconocimiento...”, Op.
Cit., p. 13.

666 V. Zarate Vidal, Op. Cit., p. 115.
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Asi, el actor social en busca de su construccion como indigena puede recurrir
a los origenes genealdgicos para justificar su pertenencia; manifestar el uso y
dominio del lenguaje; el ostentar tener lazos sanguineos y color de piel indigena; el
autoafirmar pertenencia a un grupo indigena: el pertenecer a un grupo, colectividad,
organizacion, comunidad o territorio; vestimenta y elementos culturales
objetivados;®®’ ademas de “artefactos mas refinados” como rituales religiosos,
simbolos sagrados, recuerdos compartidos y formas incipientes de organizacion®®8 y
el asumir las categorizaciones dadas desde el exterior.

El agente indigena, a partir, de los afios noventa, ha replanteado su identidad
en contacto con el “mundo occidental”. No tiene ningun objetivo personal de
“integracion” sino, por el contrario, su objetivo es la “diferenciacion”, lo que le hara
marcar las caracteristicas propias de la cultura indigena y su diferencia radical con la
“cultura occidental”. Es evidente que la fuerza politica de este nuevo dirigente esta
en ser capaz de manejar los cddigos occidentales y al mismo tiempo manejar la
distincion, el hecho de ser indigena, vestirse como indigena, pensar, también, como
indigena.®®

En la busqueda de reconocimiento el caso de Ocario Vazquez es muy
interesante, para comprender como una categoria como la “indigena”, construida y
caracterizada tan detalladamente, puede ser aprendida y utilizada, por ciertos actores
sociales ajenos a esa condicidn y representacion, para ser reconocidos como tales. En
primer lugar, Ocario Vazquez es originario de un municipio totalmente mestizo, sin
ninguna consideracion indigena; en segundo lugar, y consecuencia de lo anterior, su
ascendencia familiar igualmente carece de vinculos indigenas. No obstante, el haber
vivido la mayor parte de su vida en Patzcuaro le brind6 los elementos necesarios para
construir un discurso indigena y realizar actividades para obtener el reconocimiento
como indigena en Baja California.

Dentro de las actividades que realiza Ocario Vazquez se encuentra los
Festivales de los Pueblos Originarios, que se vienen realizando desde el 2007, por
iniciativa de ¢l y que surgen, en palabras de Ocario, “de la necesidad que tenemos los

pueblos originarios de dar a conocer nuestras tradiciones, y ademas, de hacer

%7lbid., pp. 115-118.
688 J, Uzeta, “Comunidad, Estado y...”, Op. Cit., p. 77.
669 J. Bengoa, Op. Cit., pp. 82, 83-85.
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esfuerzos por ganar un poco mas de respeto por parte de toda la gentes, dar difusion
y mostrar lo que nosotros somos, creo que es una buena forma de visualizarnos, de
hacernos visibles ante la gente y poder ganarnos ese respeto que necesitamos”.6"°En
su discurso se pueden sefialar dos elementos que contribuyen para que sea recibido y
aceptado por los indigenas como uno de ellos. Por un lado, parte de su
autoafirmacion como indigena; y un segundo factor tiene que ver con la nocion del
nosotros, haciendo referencia a la pertenencia, no solamente al grupo étnico
purhépecha, sino que lo hace extensivo a la diversidad indigena asentadas en Baja
California y la cual es necesario visibilizar para mejorar su condicion.

En esta misma direccién podemos identificar el proceso de conformacion
como agente indigena de Denis Aparicio Miguel, mujer mixteca que al formar un
grupo de danza, en la colonia Camino Verde de Tijuana, manifestd e impulso el
interés por el rescate, preservacion y difusion de la cultura mixteca en Baja
California, todo ello en el marco de la fiesta patronal de la comunidad en el afio
2010.5* Los lideres nativos han manifestado el mismo interés a través de la
realizacion de este tipo de eventos y manifestaciones, como el “NATIVA, Festival de
las Artes Tradicionales”, surgido en el 2004 organizado por el Instituto de Culturas
Nativas de Baja California, A. C. en conjunto con el “Grupo de Artesanos: kiliwa,
paipai, kumiai, cucapa y cochimi”.

Directamente relacionado con la busqueda del reconocimiento como agente,
lider o representante se encuentra la concientizacion sobre lo indigena y el grado de
compromiso con la comunidad, organizacion, asociacion civil, etc., por quien se
interviene. Es por eso que, dentro de la trayectoria de Hugo Cortez, como
representante indigena, un momento fundacional de su funcién se puede identificar
cuando empieza a participar y apoyar a la gente de su pueblo a resolver problemas, a
guiarlos, aconsejarlos y orientarlos. En ese momento cobra conciencia de que el tener
buen trato del idioma castellano-espafiol para expresarse le brinda la posibilidad de
obtener reconocimiento. Lo que influye para que esta situacion sea favorable para

Cortez Lemus es el conocimiento y uso de la cultura indigena generados por un

6700cario Vazquez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 20 de septiembre de 2017.

671 Denis Aparicio Miguel, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 23 de octubre de 2017.
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cambio de pensamiento propiciado por el acceso cada vez mayor a la educacion,
cuestion que celebra de manera constante sobre todo al referirse a la mujer indigena-
purhépecha. Asi, para él la ignorancia de las posibilidades que trae consigo el
conocimiento de lo indigena es la base de la discriminacion y autodiscriminacion.®

Asimismo, por las implicaciones politicas de su labor como agentes culturales
“del Estado”, los representantes indigenas no se encuentran exentos de
cuestionamientos a pesar de la ayuda que proporcionan. Es decir, estos actores
sociales son interpelados por sus representados como por las instancias e
instituciones que los requieren. Se les cuestiona desde ¢ para quién trabajas?, filiacion
partidista ¢ Quién te paga? ¢Quién te manda? El tema del compromiso es aqui central.
Asi lo manifiesta Cortez Lemus cuando sefiala que cuando alguna autoridad le
requiere o solicita el envio de representantes para alguna actividad, se debe elegir al
mejor representante que se tenga disponible, aquel que se exprese y lo entiendan, que
haga un buen papel y que de alguna manera evite los cuestionamientos como jpor
qué no mas a él! jPor qué siempre vas tu!6"

Pero el compromiso no se asume solo con los pares representados, con los
integrantes del mismo grupo étnico. El buscar y obtener cierto reconocimiento y
posicionamiento dentro de la sociedad y las estructuras de gobierno en Baja
California, por parte de los grupos de indigenas migrantes propicio el surgimiento de
cierto recelo, resentimiento de los nativos hacia los migrantes. Sobre todo, al sefialar
que los migrantes viven en mejores condiciones de vida a pesar de que ellos son los
duefios de esos territorios. Al respecto Victor Clark sefala que “Por las altas cifras de
migrantes indigenas presentes en Baja California, los indigenas nativos se han visto
desplazados, por su nimero reducido. Estos grupos, los nativos, pertenecientes a la
llamada “cultura del desierto”, quienes ademés poco o nada saben de los indigenas
de su regidn, ubicados en espacios donde hasta hace poco tiempo los indigenas del
centro y sur del pais eran desconocidos, ahora tienen que lidiar con la presencia

“visible de los migrantes indigenas”.6™

672 Hugo Cortez Lemus, entrevista realizada por José Atahualpa Chéavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 9 de mayo de 2017.
673 Hugo Cortez Lemus, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 9 de mayo de 2017.
674 Victor Clark Alfaro, Mixtecos en frontera, México, Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, 2008. p. 11.
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Lo que ha provocado desplazamiento, marginacion y falta de atencion, sobre
todo, por parte del gobierno. ElI mismo Clark nos muestra algunos ejemplos donde
los paipai responsabilizan a los mixtecos de ser los culpables de la falta de apoyo
gubernamental, “ellos —los indigenas migrantes- son muchos y el gobierno los
atiende mas, nosotros somos los primeros”. El descontento de igual manera se hace
presente dentro de los kiliwas, “a los mixtecos les dan més atencién que a nosotros,
que nos tiene abandonado el gobierno”. Ademas, la misma impresion es compartida
por los vecinos mestizos de los asentamientos mas antiguos, sobre todo de mixtecos,
como la colonia Ampliacion Obrera, tercera etapa, parte alta, que se quejaban de
falta de atencion gubernamental” %"

Ante este tipo de inconvenientes los representantes, lideres o agentes
indigenas, en la bdsqueda de reconocimiento, hacen extensiva la preocupacion por
las condiciones de vida de los indigenas nativos —cucapd, kiliwa, cochimi, paipai y
kumiai-, al sefialar que viven en situaciones muy precarias jviven pa la fregada!
Viven en el desierto, asilados, no los toman en cuenta, viven en un mundo aparte sin
carreteras ni servicios basicos. Los agentes coinciden en la necesidad de mejorar las
condiciones de vida de los indigenas nativos de Baja California, sefialando su
disminucion paulatina, lo apremiante del rescate de sus lenguas.t’® Mientras que los
migrantes, aunque se benefician de algunas condiciones y servicios bésicos, el
proceso para llegar a esa situacion ha sido forzado, penoso y lleno de sacrificios. Asi,
ante la poca consideracién real hacia los indigenas, la situacion y el papel de los
indigenas en Baja California consiste solamente en ser utilizados, con fines politicos
en ciertos momentos, no hay otro papel. Y esta situacion es extensiva a todos los
grupos sean estos migrantes o nativos. De esta manera, ser indigena en Baja
California, también, representa una desventaja porque no tienen atencion, no los
consideran y los discriminan.

Ante esta situacion, la llegada y posterior permanencia de la familia Cortez
Lemus a Tijuana propicio la identificacion de los grupos de adhesion espacial e
identitaria similares como los ubicados en las colonias “Nido de las Aguilas”, “10 de

mayo”, “Valle Verde” “Lagunitas” y en “Lomas de la Amistad”. El conocimiento de

1bid., p. 12.
676Qcario Vazquez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 20 de septiembre de 2017.
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familias y personas de Arantepacua o Michoacan alenté la creacion y reforzamiento
de lazos de parentesco a través de la practica de ciertas actividades como las visitas y
reuniones para celebrar o conmemorar algunas fechas especiales: festividades,
cumplearios, bautizos, etc. Ademas, el relacionarse y convivir con otras personas del
mismo pueblo, o de lugares circunvecinos a Arantepacua posibilitdé que los
integrantes de la familia Cortez Lemus, en especial Hugo y su madre, empezaran un
proceso de colaboracion y ayuda que posteriormente llevara a Hugo Cortez a ser
reconocido como uno de los lideres de los purhépechas y de los indigenas en Baja
California.

La principal preocupaciéon de la madre por apoyar o prestar servicio a los
paisanos influencié a Hugo, quién ademas se interesd por identificar a mas grupos de
indigenas asentados en Baja California, y no s6lo purhépechas, sefialando su
situacion y el papel que cumplen. Hugo es muy enféatico al sefialar que, aunque no
haya mucho interés hacia los grupos indigenas si se tiene identificados cuantos son y
quiénes son, y asi lo demuestran los diversos datos que, aungue inexactos, muestran
la densidad demogréafica de esta poblacion en Baja California. Motivando las
primeras preocupaciones por la inexistencia de algunos indigenas en los censos y en
consecuencia la falta de consideracion de dichos grupos dentro de los programas
sociales.®”’

En cuanto a la conciencia sobre lo indigena en Baja California, Jesis Romero
sefiala que el elemento determinante que lo llevé a reivindicar lo indigena fue,
precisamente, el buscar hacer visibles a la diversidad de grupos indigenas
establecidos en Baja California. Jesis Romero manifiesta que él se integra a los
Comités Indigenas del Municipio de Tijuana porque se da cuenta de que todo el
mundo habla de Oaxaca, porque se consideraba que todas las comunidades presentes
en Baja California era oaxaquefia, “cuando no es asi”, entonces, lo que buscaba Jesus
era que “se diera espacio a las demds comunidades porque no todas las

organizaciones eran oaxaquefias, tenian el control sin apertura a los demas, entonces

677 Hugo Cortez Lemus, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 9 de mayo de 2017.
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yo decia, pues hay que estar alli, si lo dejo se va a quedar todo igual”.5”® Asi, lo que
se busca es la apertura, el reconocimiento de la diversidad.

Al respecto, Lucila Hernandez agrega que ademas de la importante relevancia
de la diversidad cultural que imprimen los indigenas a la entidad, éstos han sido
abandonados y no tienen el papel que deberian de tener, asi como, la falta de apoyos,
pero, sobre todo, por la carencia de un reconocimiento real que permita la presencia
de los indigenas en el congreso, en los cabildos, en las diputaciones en una
representacion como pueblos. Lo que lleva a sostener, que la reforma de la
constitucién estatal no ha traido consigo ninguna mejora en la condicién de vida de
la poblacion indigena, donde lo que se prioriza es un reconocimiento politico, de
participacion politica del indigena.®®

En la misma tonica Ocario Vazquez, a traves de eventos culturales, busca
hacer visibles a los grupos indigenas, asi como buscar el respeto y la mejora de sus
condiciones de vida. En este Ultimo aspecto, las lluvias de 1993 fueron determinantes
para que Ocario fuera reconocido como lider comunitario y posteriormente como
lider indigena. En 1993, en el contexto de unas de las mas catastrdficas lluvias
registras en Tijuana, que ocasionaron la muerte de 30 personas y devastaron la
ciudad inundando casi todo en la Zona Centro y la Zona Ri0,%%° que no se
encontraban tan urbanizadas como ahora, Ocario a través de la instalacion de
comedores comunitarios, en las zonas mas afectas y en los lugares de reubicacion de
poblacién, conforma la Union de Comités Comunitarios de Tijuana, organizacion
que le dara mayor visibilidad y presencia siendo reconocido, en un primer momento,
como lider comunitario, para posteriormente, posicionarse como uno de los lideres
mas activos del movimiento indigena en Baja California.5

El proceso de toma de conciencia de Lazaro Guzman se desarroll6 dentro de
un espectro mas reducido. Es decir, a partir de un nombramiento por conceso
“comunal” Lazaro inicia sus actividades como intermediario entre la comunidad de

janitzienses, asentados en Playas de Rosarito, y las instancias gubernamentales,

678Jesis Romero Martinez, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Playas de
Rosarito, Baja California, 23 de septiembre de 2017.

679 Maria Lucila Hernandez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 5 de diciembre de 2018.

880 |, Gomez Sanchez, Op. Cit.

®810cario Vazquez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 20 de septiembre de 2017.
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principalmente, para la gestion de terrenos para la construccion de una iglesia-capilla
y de instituciones escolares bilingiies —preescolar-primaria.®82

La mayoria de los agentes indigenas reconocen la presencia de diversos
grupos de indigenas en Baja California como los mixtecos, zapotecos, triquis, mijes,
otomies y yaquis que son los grupos mas numerosos, ademas de los nativos. Entre
los diversos grupos existen diferencias notables y, en particular, una fundamental que
posibilita la inclusion de los migrantes como indigenas de Baja California tiene que
ver con la forma de autoafirmarcion-autodenominacion. Al respecto sefiala Hugo
Cortez, “los que venimos del interior de la republica decimos jsomos indigenas!,
mientras que los originarios de Baja California dicen jsomos nativos! Y eso indica
que no hay conocimiento y, por lo mismo, interés por reivindicar identidad indigena,
ni pretender obtener los pocos beneficios que tal categorizacion trae consigo.

No obstante, ya es posible identificar un movimiento de reivindicacion
“indigena” por parte de los nativos bajacalifornianos y, en consecuencia, la presencia
de lideres y representantes de los indigenas nativos,® bajacalifornianos. Al respecto,
Blanca Alejandra Velasco Pegueros, sefiala que a pesar del proceso de
transformacion cultural y de la migracion y disgregacion por la que pasaron los
cochimies, hace algunos afios este pequefio pueblo comenz6é un proceso de
revitalizacion cultural e identitaria importante. Con la finalidad de organizarse para
defender su terrufio y obtener el reconocimiento de su ascendencia indigena, en el
2008crearon la asociacion Milapa (nombre en cochimi de una cactacea de la regién a
la que los espafioles nombraron cirio), conformada por nativos de las comunidades
de Santa Gertrudis y San Francisco de Borja. A raiz de su organizacién y después de
algunos afios de exigir reconocimiento como pueblo indigena vivo, pese a no cumplir
con los canones que el Estado y la sociedad mestiza suelen imponer, lograron ser
reconocidos asi, a través de las cartas de autoadscripcion emitidas por la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y de su inclusion en el Censo

Nacional de Poblacion y Vivienda del 2010, el cual registr6 75 personas que se

882 4zaro Guzman Aparicio, entrevista realizada por José Atahualpa Chéavez Valencia, Playas de
Rosarito, Baja California, 23 de octubre de 2017.

883 En la comunidad indigena Cucapa El Mayor (ejido el Mayor), a 60 kilémetros de distancia de
Mexicali, se realizan reuniones convocadas por los lideres cucapa por temporadas, semanal o
mensualmente segun lo requieran los diferentes grupos de cooperativas pesqueras —la pesca es su
principal practica econdmica y cultural. Las reuniones permiten, ademas de la organizacion, el
reforzamiento de los lazos de parentesco. M. I. Montafio Rodriguez, Op. Cit., p. 4.
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autoadscribian al grupo cochimi, en las comunidades de Santa Gertrudis y San Borja
(INEGI).%84

Al respecto, Alejandro Bonada Chavarria sefiala que la relacion entre el
pueblo cucapa y el Estado tiende a dar el giro en la reivindicacion y autoafirmacion:
de nativos a indigenas. Retomando a Alejandra Navarro Smith, el mismo Bonada
Chavarria comenta que el Instituto Nacional Indigenista (INI) tuvo un papel
importante en la concepcion de “ser indigena”, en este sentido manifiesta el interés
del gobierno en que las comunidades se asumieran como tales para asi regularizar el
manejo de recursos econémico —y para que el gobierno manejara a los cucapa dentro
de una categoria construida como lo indigena. A través de una cita de Navarro Smith,
Navarro, ilustra que, en la década de 1970, “algunas mujeres cucapa que no son
pescadoras contaron cémo cuando eran nifias no tenian consciencia de “‘ser
indigenas”. Fue hasta 1970 cuando el antropologo Jestis Ochoa Zazueta vino a
decirles que ellas eran cucapa, y que por lo mismo, podian acceder a una serie de
apoyos (para la educacion, por ejemplo) a través del INI”.%8°

Al respecto, Jesis Romero sefiala que “en un principio ellos no se
consideraban indigenas, ellos su vision era “nosotros somos nativos no indigenas”, lo
que establecia una separacion y siempre quisimos incluirlos, siempre los hemos
incluido y gracias al trabajo se ha estado superando y ya ahora también se
consideran, o al menos, si pueden concebirse como grupos indigenas”.%® Aqui hay
que destacar que la reivindicacion como indigenas tiene que ver con las relaciones
que establecen ambos grupos, migrantes y nativos, y en consecuencia del
conocimiento de los beneficios —muchos o pocos- que el reivindicarse de como
indigena trae consigo, por lo que, podemos establecer que se trata de una disputa por

los recursos, los espacios y la representacion del indigena.

684 Blanca Alejandra Velasco Pegueros, “De la “extincion” a la visibilidad: la lucha del pueblo
cochimi”, en Armando Bartra (coordinador), La Jornada del campo. Nortes. Suplemento informativo
de La Jornada, Nimero 120, Afio X, 17 de septiembre de 2017, p. 5.

85A, Bonada Chavarria, Op. Cit., pp. 25, 26. Alejandra Navarro Smith, “Cucapéas, derechos indigenas
y pesca. Dilemas del sistema productivo pesquero vis a vis las politicas de conservacion de las
especies en el Golfo de California”, en Revista Chilena de Antropologia Visual, Santiago de Chile,
nim. 12, 2008, p. 125.

6%6Jeslis Romero Martinez, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Playas de
Rosarito, Baja California, 23 de septiembre de 2017.
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La trascendencia de los foros, congresos y asambleas indigenas

Los foros —regionales, nacionales e internacionales- como conferencias, asambleas,
grupos de trabajo, seminarios, congresos han constituido uno de los referentes
principales del movimiento indigena, sus organizaciones y lideres. Su trascendencia
se fundamenta en tres factores: 1) se trata de escenarios en donde se han recogido las
demandas de los pueblos indigenas, que mas tarde se han traducido en reformas
constitucionales, leyes, decretos, etc.; 2) han permitido la aparicion de nuevas formas
de participacion politica y técnica de los indigenas en los escenarios internacionales,
la obtencion de apoyos de la cooperacion internacional, la formacion de cuadros, el
vinculo con organizaciones afines y un amplio espacio de gestion; 3) han sido una
via programatica y practica para lograr la creacion de organismos especificos,
algunos de ellos dirigidos por los propios representantes indigenas de estados,
organizaciones o movimientos.®’

Por ejemplo, el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas para las Poblaciones
Indigenas, que sesiona todos los meses de julio en Ginebra, se ha transformado en un
lugar privilegiado de contactos, intercambio de ideas, autoafirmacion étnica,
exposicion de iniciativas, formacion personal y también “performance” de muchos
dirigentes indigenas latinoamericanos. Fue el espacio privilegiado de desarrollo
personal y politico de la dirigente indigena guatemalteca Rigoberta Mench( quien
fue galardonada con el Premio Nobel de la Paz en 1992. Esos Foros Internacionales
de los que existen muchos, han permitido una suerte de “globalizacion étnica”, en la
que dirigentes de las partes mas distantes del mundo se conocen, intercambian
informaciones, experiencias y se apoyan.®%®

En el contexto de Baja California todos los lideres han participado, de alguna
u otra manera, en actividades donde interactian con sus pares. En el caso de Hugo
Cortez Lemus el sefiala el posicionamiento estratégico en el cual se ubica y que le ha
posibilitado expresar el interés y preocupacion por conocer y compartir la cultura
purhépecha, en Baja California, a traves de su participacion en reuniones, talleres,
convenciones y eventos organizados por instituciones como el Centro Cultural
Tijuana (CECUT), el Colegio de la Frontera Norte (COLEF) y el Instituto Municipal

887 Carlos Zolla y Emiliano Zolla Méarquez, Los pueblos indigenas de México. 100 preguntas, UNAM.
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.php?num_pre=73.
688 J. Bengoa, Op. Cit., p. 85, 86.
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de Arte y Cultura (IMAC); y a nivel nacional con participaciones en la Ciudad de
México, Oaxaca, Chiapas y zacatecas.®®°

Por ejemplo, Lucila Hernandez partir de su participacion en las
movilizaciones de los jornaleros agricolas indigenas del Valle de San Quintin, Lucila
comienza a participar en eventos de otras entidades a través de la invitacion de la
CDI, INMUJER, CONAVI®® y la CNDH para impartir platicas y encuentros de
liderazgos, donde se abordaban temas relacionados con los derechos laborales,
derechos humanos, proyectos productivos, programas de préstamo, programas de
vivienda, etc. Entonces, la CDI la invita participar con las mujeres del Consejo
Consultivo, defensoras de los derechos humanos en varios estados, accediendo a
participar, pero manteniendo distancia de la institucién y manteniendo posturas
propias. Ademas, el tener un diplomado en “Derecho de las Mujeres Indigenas”, de
la UNAM, le vali6 su participacion en la Mesa Bilateral México, Estados Unidos y
Canada de Derechos Humanos, en los Estados Unidos, con una contribucion en torno
a las demandas de las mujeres indigenas rurales. De manera posterior participo en la
ONU, en Nueva York, donde abordd el tema de los derechos de las mujeres
indigenas migrantes jornaleras y rurales. Asimismo, su activismo le permitié ser
parte de una red de mujeres indigenas nacional, y coincidir con mujeres indigenas de
Centroamérica.®!

En estos espacios, sefiala la misma Lucila Hernandez, los indigenas
demuestran su nivel de conocimiento y concientizacion de su condicion, ademas, en
ellos se da el empoderamiento de las mujeres y hombres indigenas que hoy
encabezan movilizaciones y reivindicaciones, que hoy son autoridades municipales,
que trabajan por la autonomia el empoderamiento econdémico. Sirven de vinculos
para establecer relaciones basadas en el asesoramiento tendiente al empoderamiento
econdmico, politico y social. Es decir, en ellos se asume la responsabilidad de crear

692

sus propios cuadros de liderazgo, femeninos y masculinos,®”< asi, como los procesos

de concientizacion étnica.

689 Hugo Cortez Lemus, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana, Baja
California, 9 de mayo de 2017.

69 Comision Nacional de Vivienda.

891 Marfa Lucila Herndndez Garcia, entrevista realizada por José Atahualpa Chavez Valencia, Tijuana,
Baja California, 5 de diciembre de 2018.
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De esta manera, las practicas y discursos de los agentes culturales indigenas,
dentro de estos espacios de participacion, evidencian un manejo utilitario o bien una
actitud abiertamente consciente de lo indigena, al hacer referencia a cuestiones como
“somos indios de papel” o “hay indios verdaderos en otra parte”, que ademads
visibilizan posiciones estructurales e interesadas en el proceso de lucha por el poder,
legitimidad, mantenimiento de clientelas, etc.®®Y esto tiene que ver con el
compromiso por parte de los actores sociales que se reivindican como indigenas, que
al asumir una identidad tratan de crear un efecto de espejo con respecto a sus lugares
de origen. Es decir, estamos frente a la identidad étnica politizada, movilizada,
activada para obtener apoyos estatales y para constituirse en interlocutores legitimos
del Estado.

El contexto bajacaliforniano: presencia y condiciones de la poblacién
nativa

El espacio bajacaliforniano indudablemente influye para que actores sociales como
Hugo Cortez y Jesis Romero se construyan desde muy jovenes como agentes
culturales, aunque él primero sostenga lo contrario al sefialar que tanto en Baja
California como en Michoacéan encontraria las mismas posibilidades para expresar su
preocupacion respecto a la problematica indigena. Basta con identificar que su
“trayectoria” como representante indigena surge y se desarrolla en el contexto
fronterizo bajacaliforniano, no hay indicios de intervencion en el espacio
Michoacano. Por otro lado, en Michoacéan puede identificarse una competencia mas
fuerte por reivindicar lo indigena entre diversidad de lideres, representantes, etc., y
donde a él su caracter de migrante le seria desfavorable.

Aunado a lo anterior, la poca presencia de indigenas nativos bajacalifornianos
abre a un mas las posibilidades para que los migrantes indigenas puedan
posicionarse, asumir y ondear la bandera de lo indigena en un espacio distinto de su
lugar de origen. Los datos del censo del 2010 -ilustran de manera clara lo anotado en
las lineas anteriores-, donde se utilizé como elemento de definicion del indigena a los

hablantes de alguna lengua, se contabilizaron 41 005 personas; 15 562 son mixtecos,

693 M. Zarate Vidal, Op. Cit., p. 122.
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4569 zapotecos, 2978 nahuatl y 2802 triquis®®* La presencia mas destacada de
indigenas mixtecos —que conforman el grupo mas numeroso- en la frontera norte se
localiza en los municipios bajacalifornianos de Tijuana, Ensenada al sur, en
Maneadero y Valle de San Quintin en la Costa Pacifico y un reducido nimero en
Mexicali.®® Aunque los purhépechas como categoria no figuran dentro el censo, su
presencia es muy significativa en algunas colonias de Tijuana, el Valle de San
Quintin y, en mayor cantidad, en la Colonia Constitucion del hoy Municipio de
Playas de Rosarito.

Por otro lado, los 1231 indigenas nativos bajacalifornianos®® considerados a
partir del criterio de hogares indigenas: paipai o akwaal (391), kiliwas o I"olew (66),
cucapas o cocopas (186) y cochimies (60),°%” mantienen una tendencia de
disminucion de su poblacion en los Gltimos afios, por lo que se les considera grupos
en riesgo de extincidn, a diferencia de los indigenas migrantes, como los mixtecos,
que por su numero representan el cuarto grupo en el pais, con una poblacion en
hogares indigenas de 662 363, y con una tendencia a crecer. Asi, en Baja California
donde la poblacién nativa es minima y se encuentra localizada en las zonas rurales,
su presencia es practicamente invisible. Lo que posibilita los asentamientos de
indigenas migrantes, por su numerosa poblacion han llegado a colonizar estados en
los que desde hace muchos afios se han extinguido los indigenas nativos, como en
Baja California Sur.5%

Aunado a la baja densidad demogréafica de los grupos nativos se suma el que
dichos grupos no cuentan con elementos y expresiones culturales materializadas que
indiquen la presencia de lo que se considera un indigena, propiciando la necesidad de

contar con la representacion del indigena mexicano. Papel que es otorgado a grupos

89http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/poblacion/diversidad.aspx?tema=me&e=
02.

8%V, Clark Alfaro, Op. Cit., pp. 7, 8.

6% L as cifras del censo para el 2010 muestran un proceso de crecimiento de la poblacién nativa al
registrar 2,071 de indigenas autéctonos. Presidencia del Congreso de Baja California, Dictamen No.
124...”, Op. Cit., p. 5.

897 Durante mucho tiempo, los y las cochimies, uno de los grupos étnicos del desierto central de la
peninsula de Baja California, fueron considerados oficialmente como un pueblo extinto, ya que las
fuertes epidemias provocadas por la instauracion del sistema misional en los siglos XVII y XVIII
impactaron dramaticamente su demografia; de la misma forma que la evangelizacion incidio en la
pérdida de su lengua y la mayoria de sus rasgos culturales objetivos. B. A. Velasco Pegueros, Op. Cit.,
p. 5.

6%V, Clark Alfaro, Op. Cit., p. 11.
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como los mixtecos, triquis, huicholes y purhépechas que cuentan con una amplia
variedad de elementos, manifestaciones y expresiones culturales “propias”.

No obstante, por sobre la precaria presencia de indigenas nativos, la primera
organizacion indigena conformada en Baja California fue impulsada por los kumiai.
En la poblacion nativa podemos observar la representacion, principalmente, de
comunidades mas que de organizaciones o asociaciones civiles, ademas, el peso de la
representacion y liderazgo recae en su mayoria sobre la figura femenina.

Los cucapas y los paipais viven un proceso de etnizacion, en donde la lucha
por acceder a sus territorios historicos y las practicas “tradicionales” —sobre todo la
pesca y recoleccion del pifion- estdn en el centro de sus procesos de recreacion
identitaria, reivindicacion étnica y participacion politica. Esta misma preocupacion y
amenaza es compartida por los kumiais y los kiliwas, acciones que derivan del
despojo de sus territorios. A lo que se suma el interés por la revitalizacion y
reproduccion de sus culturas en un momento en que la mayoria de sus lenguas se
encuentran clasificadas en “alto riesgo”. Es en este contexto, en el que los pueblos y
comunidades indigenas estan retomando los tratados internacionales en materia de
derechos indigenas para mirar hacia adentro de sus propias formas de organizacion y
reconstituirse como pueblos originarios.®®

En el entrecruzamiento de la historia de despojo y asimilacion cultural,
transformacion de sus identidades, procesos de formacion de un sujeto politico
colectivo y un presente que afiade un conjunto de leyes y acuerdos internacionales
que les reconocen derechos, es que los pueblos y comunidades indigenas se
organizan para hacer frente a las circunstancias que los siguen amenazando. Sus
subjetividades de pueblos indigenas se estan transformando en relacion con este
contexto de interaccién con organizaciones de la sociedad civil, académicos e
instancias de gobierno, " asi como, con la interaccion con otros indigenas, sus
lideres y organizaciones. Es por ello, que han “aparecido” en el espacio publico
varios lideres indigenas de las principales etnias nativas del estado.

Los cucapas y los paipais son dos de los cuatro pueblos yumanos que
actualmente se hacen presentes en el espacio publico/politico bajacaliforniano para

demandar a las autoridades la solucion de conflictos que afectan sus formas de vida o

89 A. Navarro Smith y S. Cruz Hernandez, Op. Cit., p. 76.
0hid., p. 77.
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amenazan con despojarlos de su territorio.”” La defensa de territorios y de
continuidad de précticas culturales emerge en el nivel politico, precisamente porque
revela la constitucion de sujetos colectivos politicos: los pueblos yumanos
contemporaneos. Los procesos de etnizacion de los pueblos yumanos se detonan por
las acciones de defensa del territorio o el interés de estos pueblos yumanos por
continuar sus practicas de recoleccion. "%

Entre los cucapas este proceso de creacion de un sujeto politico se refleja a
través del autoreconocimiento como “pueblo o comunidad indigena”. Los pescadores
cucapas organizados en sociedades cooperativas han encontrado la fuerza de su
resistencia en su autoreconocimiento como pueblo originario del Delta y usan los
instrumentos del derecho, en particular los referentes a los derechos de pueblos y
comunidades indigenas, como herramientas para evidencias las maneras en que los
procedimientos de las instancias de pesca y medio ambiente, o industrial de los
recursos naturales, afectan sus formas de vida y patrones de organizacion cultural.’®
Se deben de reconocer como “indigenas” para acceder a tales derechos.

Los esfuerzos de los cucapa por defenderse contra los actos de autoridad y su
esfuerzo por mantenerse al margen de los procesos administrativos que los integran
cada vez mas a las dindmicas del mercado han generado procesos organizativos
importantes. Sin embargo, las tensiones y los conflictos estan siempre presentes. A
partir del 2010 las presiones externas han generado union entre los cucapas en
momentos importantes. Sin embargo, cuando las presiones externas disminuyen, las
tensiones internas se manifiestan. Los conflictos internos por el liderazgo dentro de
la Sociedad Cooperativa Pesquera Indigena Cucapé —que recae en figuras femeninas
desde su fundacion- responden a dindmicas del reconocimiento de dicho liderazgo
que se logra articulandose a redes externas, generalmente con instituciones del
Estado, y con todo tipo de actores externos.’%

Entonces, ¢Cual de los cucapa puede convocar al resto? En este momento, los

liderazgos internos convocan parcialmente. En reiteradas ocasiones, quienes han

11bid., p. 82.

21bid., pp. 96, 97.

31hid., p. 94.

04 Alejandra Navarro Smith, “Pescadores cucapa contemporaneos: investigacion y video colaborativo
en un escenario de conflicto”, en Horizontes Antropoldgicos, Afio 19, no. 39, Porto Alegre, enero-
junio 2013, p. 232.
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ocupado el cargo de la presidencia de bienes comunales —autoridad agraria— excluyen
de las asambleas a quienes no estan de acuerdo con su agenda. Los que participan en
este espacio son generalmente quienes tienen un certificado de bienes comunales.
Por otro lado, si la convocatoria proviene del grupo de cucapas asociados con
organizaciones pro-zapatistas, algunos cucapa deciden no asistir argumentando que
no estan de acuerdo con actuar “al margen de la legalidad”. Por su parte, la mesa
directiva de la SCPIC —drgano que reine a los pescadores como socios de la
cooperativa— relne a sus miembros durante sus asambleas, por lo que en estos
espacios participan los cucapas que pescan.’®

Entre los cucapés existe la tendencia de trabajar en pequefios grupos, grupos
que se forman o se excluyen por motivos de vinculos familiares, vinculos con las
instituciones, o por la actividad que se realiza para la subsistencia. En estos
diferentes espacios se han producido liderazgos que son reconocidos por sus propios
grupos y que sirven para representarlos hacia afuera frente a las instituciones del
estado y organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, en algunos casos esos
liderazgos se han fortalecido sin procesos de consulta o consenso hacia dentro del
grupo. Asi, no existe un liderazgo cucapa que sea reconocido por todos los miembros
de este grupo indigena. Este “vacio” de liderazgo mas amplio se ha denominado
“tradicional” —que nadie ha ocupado desde la muerte de Onésimo Gonzalez- ha sido
el principal factor para que desde fuera se deslegitimen acciones de los grupos que
reclaman el cumplimiento de los derechos indigenas.”®

Por otro lado, la lucha agraria emprendida por los kiliwas muestra que, si bien
el Estado postrevolucionario adquirié la capacidad de definir la identidad étnica,
mediante el reconocimiento o negacion de los derechos a los indigenas, los kiliwas
desarrollaron la habilidad de luchar en las instancias con los métodos prescritos por
el Estado, asi como de asumir las caracteristicas que éste y sus especialistas
consideraban como propias de los indigenas, esto, como una estrategia para legitimar
sus demandas, mantener el control sobre su territorio y protegerse del despojo

territorial frente a los nuevos pobladores.”’

51hid., p. 235.
7] hid., p. 236.
07 E, Caccavari Garza, Op. Cit., p. 124.

299



Anterior a la aplicacion de la reforma agraria dentro de sus territorios, los
grupos yumanos recurrieron tanto a la resistencia pasiva a través del boicot, la huida,
el hurto o la intriga, como a la resistencia activa mediante el ataque armado a los
nuevos pobladores y sus propiedades; a partir de la década de 1930 la lucha agraria
de los kiliwas han incluido el ambito juridico. Es a los ultimos capitanes kiliwas,
Luciano y Reyes Espinoza y Cruz Ochurte, a quienes puede atribuirse el inicio de
este complejo proceso, en el que el uso y la apropiacion del territorio como espacio
afectivo y simbdlico, ha privado sobre las formas de posesion y usufructo de la tierra
establecidas por el Estado.’%®

Para proteger sus territorios, los lideres yumanos recurrieron a distintas
dependencias gubernamentales en Baja California y en la capital del pais, lo que los
puso en contacto con los requerimientos y condiciones impuestas por el Estado para
intervenir en la solucion de sus problemas agrarios. Cuando en la década de 1960 los
jefes kiliwas se dirigieron a Alfonso Caso, entonces director del INI, solicitando su
respaldo para asegurar la proteccion de sus territorios, los funcionarios de esta
dependencia, les requirieron constancias que los acreditaran como representantes de
una antigua comunidad indigena. Para justificar la intervencion del INI en este
proceso agrario era necesario “comprobar la existencia de la comunidad [asi como]
la antigua existencia del grupo kiliwa (AGA. Exp. de Bienes Comunales
276.1/3137)”. De este modo, entre los kiliwas la lucha por la tierra, el derecho a
poseerla, se vinculdé paulatinamente al hecho de reconocerse y ser reconocidos
publica y oficialmente como una antigua comunidad indigena.’® En la actualidad la
proteccion de la cultura y la defensa del territorio siguen siendo elementos a través
de los cuales los lideres kiliwas han logrado obtener el reconocimiento de los
miembros del grupo e incluso de los funcionarios gubernamentales o de personas sin
filiacion étnica kiliwa.

En suma, dentro del recorrido que se ha realizado en este capitulo en torno a
los agentes y organizaciones indigenas, sus objetivos y demandas, es posible
identificar ciertas posturas compartidas que se han mantenido vigentes hasta la
actualidad, tales como, la lucha por la tierra; la defensa de los recursos naturales;

facilidades para la produccion; educacion y cultura; libertades politicas; respeto a los

7%|hid., p. 125.
99 E, Caccavari Garza, Op. Cit., pp. 126, 127.
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derechos humanos; autonomia y autodeterminacion; condiciones laborales justas y el
reconocimiento politico de su diversidad cultural. La permanencia de estas demandas
evidencia dos cuestiones, por un lado, el bajo nivel de eficacia de la movilizacién
indigena, y por el otro, el carente interés de las instancias gubernamentales por
atenderlas, lo que ha traido como consecuencia la paulatina politizacion de las
movilizaciones indigenas, donde se combinan procesos legales con movilizaciones
de fuerza.”® Ente la marcada heterogeneidad del “movimiento indigena”, en Baja
California, es de resaltar el considerable grado de institucionalizacién de lo indigena,
representado en la numerosa presencia de lideres y organizaciones reconocidas y en
conformacién, en &mbitos locales y regionales, asi como el nivel de reconocimiento

gue han ido obteniendo como resultado de la politizacion de sus demandas.

10 M. C. Mejia Pifieros y S. Sarmiento, Op. Cit., pp. 22-24.
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La condicion actual del indigena en México, producto de un denso proceso histérico,
se mueve entre la invisibilidad y la visibilidad en el espacio publico, donde se han
ido abandonando los discursos de la opresion, colonizacion y discriminacion para dar
entrada a su condicion de agentes, a su capacidad de influir dentro de la toma de
decisiones acompariada de un fuerte proceso de organizacién. En Baja California los
indigenas, nativos y migrantes, han sido parte de este proceso de conformacion de
liderazgos y organizaciones, llegando a presentarse entre los grupos étnicos mas
“visibles”, y cada vez mas influyentes en la toma de decisiones en los espacios de
poder en el estado, asi como, a nivel nacional, producto de las redes de relaciones
que han logrado constituir con otros lideres y organizaciones, ademas de encontrarse
inmersos en contextos favorables de movilizacion y reconocimiento politico de su
diversidad cultural, pero, sobre todo, como consecuencia del uso consciente de la
cultura indigena para hacerse ver, construirse y posicionarse en el espacio publico.
En este punto es pertinente insertar al analisis dos acontecimientos, sucedidos en el
2018, que tras su observacion permiten comprender la condicion actual de lo
indigena en México. Por un lado, Maria de JesUs Patricio, mejor conocida como
“Marichuy”, indigena nahua, del estado de Jalisco, el 19 de febrero del 2018 no
obtuvo el registro como candidata independiente a la presidencia de México.
Propuesta iniciada en octubre del 2017 respaldada por el Concejo Indigena de
Gobierno (CIG). En un proceso electoral lleno de irregularidades y requisitos
restrictivos, Marichuy no logro concretar las 866,593 firmas, por lo que, no alcanzé
el uno por ciento del padron electoral en al menos 17 estados, como se requisaba
para lograr su candidatura. En consecuencia, y con un total de 281,945 firmas, quedd
excluida de la boleta electoral.

Por otro lado, el 1 de diciembre del 2018, en el contexto de la toma de
protesta de Andrés Manuel Lopez Obrados como presidente de México, se realiz6 un
“ritual de purificacion” y entrega de “baston de mando”, al referido Lopez Obrador,
por parte de representantes de los 68 grupos indigenas del pais. Lo caracteristico del
evento fue la aparicion publica de dos colectividades que llevarian a cabo la entrega
de dicho elemento simbdlico. Por un lado, el nuevo Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, encabezado por Adelfo Regino Montes, los cuales hicieron entrega de su

baston de mando en el templete instalado en el z6calo de la Ciudad de México. Y,
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por otro lado, la Gubernatura Nacional Indigena, con Hipdlito Arriaga Pote en la
dirigencia, instalados en las vallas aledafias al zocalo desde donde hicieron entrega
de su baston de mando al presidente electo de Meéxico.

¢ Qué representan estos dos momentos para el acontecer actual de los grupos
indigenas de México y de manera particular en Baja California? En primer lugar, la
presencia en el escenario publico y politico nacional de representantes de sectores
indigenas. Algunos con pleno reconocimiento por el gobierno entrante, como los
integrantes del recién creado Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; mientras
que la Gubernatura Nacional Indigena, creada en el 2014 por el régimen priista,
busca el reconocimiento para posicionarse como representantes indigenas. Es decir,
los actores sociales autoafirmados como indigenas buscan espacios publicos para ser
reconocidos como tales. En este punto, es relevante la presencia de integrantes de los
grupos indigenas nativos del estado de Baja California, en el ritual de entrega del
baston de mando, encabezados por Norma Meza Calles (kumiai), Elias Espinoza
(kiliwa) y Ménica Gonzalez (cucapd).

En segundo lugar, el “movimiento indigena” en México se mantiene desde
sus inicios como fendémeno heterogéneo, diverso en formas y sistemas de
organizacion, objetivos y demandas. En este sentido, de acuerdo con Maria Consuelo
Mejia Pifieros y Sergio Sarmiento, la movilizacidon indigena dista mucho de ser “El
Movimiento Indigena”, en tanto que sea una sola y gran corriente de masas. Tal
movimiento significa la coordinacion persistente de las movilizaciones emprendidas
por los dirigentes, tendientes al logro de reivindicaciones especificas. Este
movimiento, ademas de aglutinar las movilizaciones aisladas de pueblos y
comunidades, las acciones de uniones o asociaciones regionales y de organizaciones
estructuradas en el nivel nacional, integra organizaciones oficiales e independientes
del Estado. EI movimiento indigena, asi definido, no es una sola organizacion, ni la
suma de organizaciones o movilizaciones que se puedan dar en el territorio nacional
simultaneamente. La identificacion consciente de un objeto comdn y la coordinacién
de actividades en todo el pais le imprimen un caracter cualitativamente diferente. Por
lo que, se debe de tener cuidado al sostener la existencia de un movimiento indigena

nacional, homogéneo. !

711 M. C. Mejia Pifieros y S. Sarmiento, Op. Cit., pp. 14, 15.
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Asi, desde la etapa mas visible del movimiento, 1970 hasta la actualidad, se

ha mantenido, al lado del auge mostrado por la movilizacién indigena, su cualidad
heterogénea. Es decir, éste no abarca a todos los grupos étnicos que habitan en el
pais, ni presenta caracteristicas homogéneas alli donde se manifiesta, debido a que
las causas que lo originan, los agentes con que se confrontan, los intereses y
demandas no son los mismos. También la capacidad de respuesta, la concepcion y el
proyecto politico constituyen elementos de diferenciacion de la lucha indigena
actual. En este sentido, el movimiento indigena esta conformado por diversas
expresiones de protesta organizadas formalmente o no. Todas estas instancias
plantean reivindicaciones dependiendo del desarrollo de su conciencia étnico-cultural
y responden a intereses y necesidades diferentes.’'?
La candidatura de Marichuy dejé en claro la heterogeneidad del movimiento
indigena mexicano. En un pais donde se autoafirman como indigenas
aproximadamente 20 millones de personas, el registro no tendria mayores
inconvenientes. Entonces, lo que se observd fue la no concatenacion de las
aspiraciones de las comunidades, lideres, organizaciones y movilizaciones indigenas
en la figura de la médica tradicional, ademas, de que no logré empatizar con el sector
femenino nacional. Enfatizando en la diversidad del movimiento indigena, la entrega
simbdlica del baston de mando, evidencio la confrontacion por la representacion
legitima -social y legal- del indigena en México, la cual busca, principalmente, el
reconocimiento de los gobernantes y sus respectivas instancias, asi como de la
sociedad indigena en general.

En tercer lugar, estos acontecimientos nos permitieron observar la naturaleza,
caracter y la actitud de la mayoria, o de “los indigenas mas reconocidos”, frente al
Estado. La cual se enfoca en el reconocimiento de su condicion a través de un
posicionamiento politico que no busca confrontar, ni cuestionar, ni exponer la
“realidad indigena”, sino el buscar insertarse en los espacios de toma de decisiones.
Todo ello a través del reconocimiento de la figura estatal, lo que indica la persistente
hegemonia en la construccién de la identidad indigena, con lo cual no se desconoce
la existencia de movilizaciones indigenas radicales y autdbnomas de las instituciones

y agentes del Estado.

712 pid., p. 21.
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Traer a colacion estos acontecimientos es importante para sefialar que, las
caracteristicas del movimiento indigena nacional han generado condiciones similares
en el estado de Baja California. Es decir, el contexto bajacaliforniano representa a
nivel local lo que acontece a nivel nacional, por lo que, se identifica la presencia,
cada vez més visible, de agentes, comunidades, grupos, organizaciones Yy
asociaciones civiles indigenas, tanto nativos como migrantes, que ostentando la
representacion legitima de los indigenas en la entidad, comparten ciertos objetivos y
demandas, pero, por lo general, siguen rutas diferentes para concretarlas.

La poblacion indigena en Baja California, nativa y migrante, desarrollan su
existencia entre los discursos de la discriminacién, la extincién y la visibilidad, a
partir de la década de 1970 inician y refuerzan practicas tendientes a la
reivindicacion étnica indigena, principalmente, a través de elementos culturales y
comunales, tanto por iniciativa desde el interior de los grupos como por influencia
del exterior: como los agentes del Instituto Nacional Indigenista — y sus posteriores
denominaciones-, organizaciones y asociaciones civiles, académicos e
investigadores, asi como, politicas globales tendientes al reconocimiento cultural de
las diferencias étnicas. Producto de los contactos, relaciones e influencias
establecidas por los indigenas con otros indigenas y con atores sociales no indigenas,
se reconfiguran practicas como las danzas, fiestas tradicionales, cantos y artesanias;
se introducen otras como el trabajo en las maquiladoras, la venta ambulante, la
elaboracion de pifiatas, el jornal agricola asalariado y la pesca comercial. Ademas, se
refuerzan y asimilan las précticas relacionadas con la vida en comunidad y la
adscripcion a un territorio de reminiscencias ancestrales y de carécter vital para su
desarrollo y subsistencia como grupos culturalmente diferenciados.

Establecidos practicamente en la totalidad de los nucleos de poblacion,
rurales y urbanos de la entidad, los indigenas nativos, cucapa, kumiai, kiliwa,
cochimi y paipai, y los pertinentes a los 67 grupo migrante que residen en Baja
California, de manera permanente y temporal, con distintos niveles de cohesion y
arraigo se encuentran conformados en comunidades, grupos familiares, linajes,
clanes y colonias urbanas. Dentro de estos espacios los indigenas fueron
conformando cuadros de liderazgos posibilitados por diversos factores y objetivos,

como los familiares, comunales, legales, culturales, politicos, asi como, aquellos que
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se enfocaban en la propiedad y regularizacion territorial y laboral. Estos factores
identificados directamente con las particularidades del contexto bajacaliforniano,
pero desde el exterior también se manifestaron influencias.

De esta manera, la conformacion de los actuales liderazgos indigenas en Baja
California, también, tuvo lugar dentro de un contexto global de movilizacion
indigena —ademas de identitaria por parte de otros grupos que de manera similar
demandaban sus derechos particulares, como los estudiantes, mujeres,
afroamericanos, etc.- e institucionalizacion del movimiento en si, a través de la
materializacién de sus principales demandas, asi como, con la proliferacion de
organizaciones indigenas, coordinadas, pertenecientes a centrales y organizaciones
campesinas e independiente o autonomas. Asi, el movimiento indigena global
influyé de diversas maneras y niveles en los procesos de reivindicacion étnica y
conformacién de los liderazgos indigenas en los espacios nacional, regional y local
en México. En Baja California, de manera puntual, la influencia se manifesto, y
continla manteniendo una considerable injerencia, a través de la presencia de los
referentes juridicos y legales, principalmente, el articulo 2 de la constitucion
nacional, asi como, las leyes locales en materia de derechos y cultura indigena, los
reglamentos municipales indigenas y el articulo 7 de la constitucion local, todos ellos
producto de la promulgacion del Convenio 169 de la OIT, en 1989, y su ratificacion
en 1991 por parte del gobierno de México. La importancia de estos referentes
juridicos radica en la legitimacién de las acciones, movilizaciones y demandas que
realizan los agentes indigenas, en cuestiones como, el derecho a consulta, la
proteccion a sus territorios, la interculturalidad de las relaciones sociales y el respeto
y reconocimiento de sus derechos y cultura.

La influencia de los factores y elementos internos y externos propicio la
conformacion de liderazgos y organizaciones indigenas con diferentes niveles de
compromiso, concientizacion étnica y politizacion. Es decir, en Baja California
encontramos la presencia de agentes indigenas que acotan su liderazgo e
intermediacién a cuestiones basicas como la supervivencia, pero, ademas, nos
encontramos con agentes indigenas que buscan trascender, influir y posicionarse
dentro de los espacios de toma de decisiones politicas: “alld donde se manda y

donde esta el poder”. En este sentido, algunos indigenas se han insertado dentro de
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las estructuras municipales y han mostrado interés por obtener diputaciones dentro
del Congreso local, como Salomén Luis Alvarado Juarez, mixteco, quien fungid
como coordinador municipal de asuntos indigenas en Ensenada, y en el 2016 buscé
la diputacion del distrito XV por el partido Movimiento Ciudadano;”*®* Norma Meza
Calles, kumiai, fue candidata a presidenta municipal en el 2016 y jefa de la jefatura
de comunidades indigenas en Tecate;’** Jestis Romero Martinez, purhépecha, jefe de
la direccion de desarrollo de los pueblos indigenas en Playas de Rosarito; Maribel
Aida Velasco Garcia, mixteca, coordinadora de asuntos indigenas en Tijuana; Justino
Herrera Martinez coordinador del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
en San Quintin, y Monica Paulina Gonzalez Portillo, cucapa, delgada del INPI en
Baja California.”*® Por otro lado, Judith Armenta Cruz, mazahua, regidora dentro del
ayuntamiento de Tecate, en la actualidad se ha postulado como candidata a diputada,
por el distrito V1, por el partido Movimiento Ciudadano.*® Para el proceso electoral
del 2019, de la misma manera, se han postulado como candidato plurinominal, para
el distrito VX, Fidel Crescencio Sanchez Gabriel, mixteco, por el Movimiento de

Regeneracion Nacional (MORENA);’Y" y para regiduria en Ensenada, Maria

"3Juan Carlos Dominguez, “Busca ser el primer diputado indigena en BC”, en ZETA. Libre como el
viento, lunes, 23 mayo, 2016. https://zetatijuana.com/2016/05/pretende-ser-el-primer-diputado-
indigena-en-bc/.

14 Axel Jaime, “Se registra Norma Meza Calles como aspirante a la alcaldia de Tecate”, en Horizonte
Informativo, 10 de abril de 2016. https://www.horizonteinformativo.info/se-registra-norma-meza-
calles-como-aspirante-a-la-alcaldia-de-tecate/. José Jiménez Diaz, “Nombra Nereida Fuentes a Norma
Meza, como jefa de comunidades indigenas en Tecate”, en El Mexicano. Gran Diario Regional, 1 de
marzo de 2017. http://www.el-mexi cano.com.mx/info
rmacion/noticias/1/3/estatal/2017/01/03/1008482/nombran-nereida-fuentes-a-norma-meza-como-jefa-
de-comunidades-indigenas-en-tecate.

15 Victor Uziel Gonzalez Cesefia, “Es Justino Herrera el coordinador del INPI en San Quintin”, en El
Mexicano.  Gran  Diario  Regional, 21 de enero de 2019. http://www.el-
mexicano.com.mx/informacion/noticias/1/3/estatal/2019/01/21/1062323/es-justino-herrera-el-
coordinador-del-inpi-en-san-quintin. Francisco Arzave, “Monica Gonzalez Portillo, delegada Instituto
Nacional de  Pueblos Indigenas”, en  YouTube, 25 de febrero de  2019.
https://www.youtube.com/watch?v=f-ZmM9RA8Ms.

16 José Jiménez Diaz, “Judith Armenta Cruz, regidora indigena de Tecate, cumplira su periodo de 3
afios”, en ElI Mexicano. Gran Diario Regional, 5 de enero de 2017. http://www.el-
mexicano.com.mx/informacion/noticias /1/3/estatal/2017/01/05/1008768/judith-armenta-cruz-
regidora-indigena-de-tecate-cumplira-su-periodo-de-3-a nos. “Abandera MC a Judith Armenta como
su candidata al Distrito VI”, en Codice. Panorama informativo de Baja California, 10 de abril de
2019.  http://codiceenlinea.com/2019/04/10/abanderado-mc-a-judith-armenta-como-su-candidata-al-
distrito-vi/.

7 Jorge Ley, “Fidel Sanchez, lider de San Quintin, es candidato plurinominal de Morena”, en La
Jornada Baja California, 16 de abril de 2019. http://jornadabc.mx/tijuana/16-04-2019/fidel-sanchez-
lider-en-san-quintin-es-candidato-plurinominal-de-morena.
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Guadalupe Espinoza Arballo, kiliwa, por el Partido de la Revolucion Democréatica
(PRD).

La diversidad de objetivos y demandas de los agentes y organizaciones
indigenas en la entidad se refleja, de la misma manera, en su posicionamiento
politico. De esta manera, lo que podria denominarse como el movimiento indigena
en Baja California, es un reflejo de la situacion nacional e internacional. Se trata de
un movimiento social heterogéneo, diverso, como la misma presencia demogréafica
étnica en la entidad. Pero, dentro de la heterogeneidad es posible sostener que el
reconocimiento institucional, juridico-legal es aquel que ha representado mayor
influencia e importancia para la poblacion indigena, porque éste les permite acceder
a los programas sociales, proyectos productivos y culturales, apoyos financieros y
buscar la posesion legitima de sus territorios. Pero, sobre todo porque abre la
posibilidad de posicionarse dentro de las estructuras de toma de decision del Estado.
En este sentido, el Estado continla modelando y estableciendo los requerimientos
que debe cumplir un actor social para ser reconocido como indigena.

Por lo tanto, el movimiento indigena o las manifestaciones de lo indigena en
Baja California, sus agentes y organizaciones, en su mayoria no buscan confrontar
directamente al Estado o sus instituciones, se trata de la inclusion paulatina de los
indigenas dentro de los espacios de toma de decisiones politicas que afectan a éste
sector social, por lo cual, se ha tratado de evitar la movilizacion, bloqueos, etc., con
las excepciones de los movimientos de jornaleros y pescadores cucapa.

Los agentes indigenas en Baja California, ademas de buscar posicionarse
politicamente, visibilizarse y “hacerse ver y oir” en los espacios politicos, han
contribuido a la conformacion del “perfil indigena” de la entidad, a través de la
institucionalizacion de eventos culturales, como el “Festival Nativa”, los “Festivales
de los Pueblos Originarios”, la “Fiesta Cultural Kumiai”, etc. Asi como, a través de
la conformacion de espacios “comunales” matizados por la presencia de escuelas de
educacion indigena-bilinglie, centros comunitarios, espacios religiosos y practicas
cotidianas identificadas con lo indigena.

Por la naturaleza heterogénea de la reivindicacion indigena, en Baja
California, los lideres y organizaciones indigenas no pueden ser encasillados dentro

de una sola forma de activismo ni persiguiendo demandas especificas, por ejemplo,
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politicas, culturales, econdmicas, juridicas, etc., Este tipo de consideracion son muy
peligrosas y tienden a la homogeneizar la realidad diversa de la poblacion indigena
de la entidad. Asimismo, no permite identificar las estrategias implementadas por los
indigenas para visibilizarse y afrontar condiciones y situaciones diversas en el
proceso de construccion de sus identidades. Que en esencia es el objetivo principal
que se pretende alcanzar cuando se procede al estudio y analisis de los lideres
indigenas: exponer la capacidad de agencias de los indigenas.

En cuanto a los agentes indigenas en el contexto bajacaliforniano, es
necesario dejar en claro que el pertenecer, representar, o conformar organizaciones
no es condicion determinante. En Baja California los liderazgos se van construyendo,
y algunos ya cuentan con reconocimiento, con afios de antelacion a la constitucion de
la organizacion. Es decir, para ser reconocido como lider y emprender acciones como
tal, no es condicién prioritaria el formar parte de una organizacion. Sin embargo, es
un factor que tiende al fortalecimiento de su condicion de agentes. Por otro lado, el
expresar pertenencia e identificacion con una comunidad de origen es mas influyente
en el proceso de visibilizarian y obtencion reconocimiento por parte del actor social
que busca posicionarse como lider indigena.

El estado de Baja California, con poblacion indigena nativa precaria y
migratoria densa, en términos demogréaficos, la posiciona dentro de las 5 entidades
del pais con mayor diversidad étnica. Los diversos grupos indigenas presentes
desarrollaron experiencias de asociacion, para afrontar realidades, situaciones y
condiciones historicas concretas: adaptacion, discriminacién, desplazamientos,
invasion y despojo territorial, etc., que resultaron en la presencia de un considerable
nimero de organizaciones y lideres en la entidad, algunos con reconocimiento
“legitimo”, social o juridico. Otros bajo la designacion de parte de las instituciones
de gobierno, otros bajo la autodenominacion como representante de la poblacién en
general del estado, etc., organizaciones y lideres de surgidos de diversos contextos
sociales, econdmicos, politicos y culturales que reflejan la heterogeneidad de su
composicion.

Por ultimo, esta presencia considerable de representaciones indigenas en la
entidad posibilitd dos fendmenos de interés sumo. Por un lado, la visibilidad de la

poblacién nativa como indigena, asi como la reivindicacion y autoafirmacion de
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ciertos actores sociales como cochimies que “dieron vida” a un grupo considerado
extinto. Por otro lado, es posible identificar y sostener que Baja California es un
espacio que presenta posibilidades para la conformacion y la consolidacion de
liderazgos indigenas, en tanto la masificacion de organizaciones y lideres, nativos y
migrantes, asi como, por el empoderamiento y posicionamiento en puestos de
eleccion popular en sus lugares de origen, por parte de los migrantes indigenas. Estos
lideres indigenas con trayectorias de liderazgo construidas completamente en Baja
California, o con antecedentes en sus lugares de origen, retornan o son solicitados
por sus coterrdneos para delegarle la representacién de sus comunidades como

presidentes municipales, regidores, sindicos, etc.
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