UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES HISTORICAS

POR LA REALIZACION PLENA DEL HOMBRE |

BAJA CALIFORNIA

“LA PARTICIPACION ESTUDIANTIL EN EL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA, 1962-1983".

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL GRADO
DE MAESTRO EN HISTORIA

P R E S E N T A
VICTOR ADAN FLORES MIRANDA

Director de tesis:

DR. MARCO ANTONIO SAMANIEGO LOPEZ

Tijuana, Baja California Mayo 2020

Esta investigacion fue realizada gracias al apoyo del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia



Ademas de quienes me apoyaron en este proceso investigativo:
A Karen, mi amada esposa.
A Diana, por ensefiarme las bondades de la paternidad.

Y a Grecia Victoria, cuyo brillo de sus ojos es la luz que me guia.



AGRADECIMIENTOS

En primer término quiero agradecer al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyT) por brindar el apoyo econdmico que me permitid concretar este
proyecto de investigacion. De igual manera agradezco al Instituto de
Investigaciones Histéricas (IIH) de la UABC, en cuyas instalaciones he tenido
oportunidad de laborar desde el 2012, como auxiliar independiente de
investigacion y estos dos ultimos afios como estudiante del Programa de Maestria

y Doctorado en Historia.

Quiero agradecer a mi director de tesis, el doctor Marco Antonio Samaniego
Lopez, por compartir su experiencia en investigacion, sus precisas observaciones
y sobre todo por su honestidad académica, rasgo que, entre otros, valoro mucho.
De igual manera un atento agradecimiento a mis sinodales por sus atinadas
recomendaciones a lo largo de este proceso. Al doctor David Pifiera, con quien he
trabajado en diversos proyectos editoriales y a quien le debo fundamentalmente mi
interés por la historia de la educacion superior. Al doctor Miguel Angel Gutiérrez
Lopez, por su conocimiento, recomendaciones y mostrar siempre su disposicion

para apoyarme en esta tarea.

Doy las gracias a los doctores Rogelio Ruiz Rios y Diana Méndez Medina,
guienes desde su posicion como directores del Instituto, siempre nos brindaron,
tanto a mis comparferos de generaciéon como a mi, el apoyo necesario para sacar

adelante nuestros respectivos proyectos. También a cada uno de mis profesores e



investigadores que integran la unidad académica, por sus clases y por compartir

su recorrido en esta labor de historiar.

Por otro lado quiero agradecer al personal del Archivo General de la UABC,
particularmente a la licenciada Tania Isela Tamayo, por las facilidades a la hora de
consultar el acervo. Asimismo al maestro Héctor Mejorado y al licenciado Roque
Gonzélez, del Archivo del IIH, por su accesibilidad durante la revision de
documentos. En ese mismo tenor, muchas gracias a los miembros de la
asociacion UABC Campestre o Nada, A.C., por compartir su testimonio,

especialmente a su coordinador, el doctor Gilberto Covarrubias Pimentel.

Por dltimo deseo dejar constancia del profundo agradecimiento a mi familia.
A mis padres, Miguel Flores y Magdalena Miranda, por contar siempre con su
respaldo. A mi suegra Maria Ortiz LOpez, por mostrarme siempre su gran apoyo. A
mi hija Diana, que desde siempre me ha hecho ver la nobleza de su corazon. A mi
esposa Karen Martinez, por manifestarme siempre su amor, su respaldo y su
comprension, lo que me hace admirarla aun mas. Asimismo agradezco la dicha de
gue en medio de este proceso investigativo, tuve la oportunidad de ser padre de
Grecia Victoria. Una pequefia que vino a redimensionar mis anhelos y mis
motivaciones. Hoy mas que nunca tengo claro que el brillo de sus ojos es la luz

gue me guia.



INDICE

] 0o T [0 Lo o3 o o FS0E PP 7
Problema, delimitacion € hipOtesis..........cooiiiiiiii 9
Historiografia de la educacion superior en MéxiCo...........ccceviuinininannnn. 12
Obras sobre [a UABC. ... 17
Metodologia y referentes conceptuales..........ccccooeviiiiiiiiiiiii, 20
EStructura general. ... 24

Capitulo 1. La creacion del Consejo Universitario de la UABC y las primeras

manifestaciones estudiantileS...........oiiiiiiii 27
1.1. La fundacion de la UABC: la primera participacion estudiantil............ 27
1.2. Las leyes organicas de la UNAM como antecedentes...................... 31
1.3. Estructura y funciones del Consejo Universitario...............ccccvevnnee. 34
1.4. La importancia de las preparatorias en la UABC...............cceeiinnenn. 36
1.5. El perfil de un sector estudiantil.................cooiiiiii i 39

1.6. El conflicto en torno a la creacion del Consejo Universitario de la

U A B . e 44
1.7. Entre acuerdos y manifestaciones: la primera etapa del Consejo
Universitario, 1962-1067 .. .. ..ot 49

Capitulo 2. Demandas y negociaciones: la participacion estudiantil en el

Consejo Universitario, 1968-1975.......ccoiiiiii i 58
2.1. Las significaciones de 1968 en el imaginario internacional................ 59
2.2. El 68 mexicano y su simbolismo regional..............ccoooeiiiiiiiiininann... 66
2.3. El impacto del contexto local..............ooiiii i 73
24 Laatmosferaenla UABC....... ..o e 76
2.5. Ensenada, Mexicali y Tijuana: ejemplos de politizacion estudiantil...... 78

2.6. La paridad estudiantil en el Consejo Universitario: un logro acotado...86

2.7. Intensa actividad del Consejo Universitario.....................ccooeeeeinnn.. 92



Capitulo 3. Consejo Universitario, estudiantes y sindicalismo: un nuevo
escenario de gobierno en la UABC, 1975-1983........oomiiiiiiiiiiiieeeeeee e 100
3.1. La burocratizacién de la educacion superior en México................... 101

3.2. Conflictos internos y externos: nuevas dinamicas de manifestacion

estudiantil en la UABC. ... 107
3.3. La discursividad de la autonomia universitaria.................c.ccceeuenn. 118
3.4. El sindicalismo y el proceso de institucionalizacion de la UABC....... 123
CONCIUSIONES QENEIAIES .. ...t 131
Fuentes
CONSUIAAAS . ... e e 137



INTRODUCCION

Las instituciones de educacion superior se han constituido en un objeto central
dentro de los estudios provenientes de las ciencias sociales y las humanidades.
Los acercamientos analiticos han sido multiples y variados, ya que que se trata de
entes complejos por sus estructuras de gobierno, desarrollo histérico e importancia
dentro de los &mbitos sociales en los que surgen. En este topico general, las
universidades publicas estatales (UPES, en lo sucesivo) conforman un sector
particularmente importante en México, ya que tales instituciones son ademas
referentes simbdlicos, culturales, econémicos y sobre todo de poder en sus
respectivas entidades.! Este es el caso de la Universidad Autdnoma de Baja
California (UABC), que desde su fundacion en 1957 estuvo vinculada a procesos
politicos muy especiales. Desde entonces, en las diferentes etapas de su
desarrollo historico han intervenido un gran numero de actores, fuerzas e
instancias, que han definido el rumbo de la casa de estudios bajacaliforniana. Al
analizar la estructura interna de la UABC, se observa que el Consejo Universitario,
como autoridad universitaria, ha jugado un papel muy importante dentro de esta
historia, sin embargo, hasta la fecha no hay un sélo trabajo que se encargue de
éste en forma especifica. Por ello es necesario analizar a profundidad tal
organismo, mas alla de un punto de vista oficial, para poder divisar las coyunturas

de conflictividad y de negociacion que en él se han suscitado.

! Adrian Acosta Silva (Coord). Poder, gobernabilidad y cambio institucional en las universidades publicas en
Meéxico. 1990-2000 (México: Universidad de Guadalajara, 2006).



Aunque la Ley Organica de la UABC contemplaba un Consejo Universitario
desde su fundacion en 1957, tal organismo no vio la luz hasta febrero de 1962,
sesionando por primera vez en las oficinas del Instituto de Investigaciones
Socioeconémicas en la ciudad de Tijuana.? Esta etapa inicial del Consejo es
bastante reveladora, pues comienza a caracterizar la situacion que vivia la UABC,
ya que la creacién de dicha autoridad se dio a partir de la presiéon de ciertos

sectores universitarios, entre ellos profesores y estudiantes.®

Desde su inicio, el Consejo Universitario estuvo conformado por el rector,
los directores de escuelas e institutos, los representantes de los empleados de la
Universidad, asi como los representantes de profesores y de alumnos de cada
unidad académica. Cabe aclarar que para el momento de la fundacion del
Consejo, el quorum que lo integraba era de 30 representantes en total. Asimismo,
el discurso institucional de la UABC planteé desde sus inicios que la integracion
del Consejo Universitario estaba inspirada en la nocidn de representatividad, sin
embargo, durante largo tiempo una parte del sector estudianti no se sintio
representado dentro de este organismo, lo que condujo a diversas
manifestaciones a finales de los sesenta y practicamente en toda la década de los

setenta.

La mayoria de los estudiantes de esa época eran sumamente criticos, esto
como resultado de la fuerte politizacion que se vivia en aquel contexto social, asi

como de las influencias ideoldgicas, motores de una serie de actitudes, anhelos e

2 Acta de Consejo Universitario del 17 de febrero de 1962, Libro de Actas, Archivo General de la Universidad
Autonoma de Baja California (AG-UABC en lo sucesivo).

* El Mexicano, “Que legalmente no existe el rector de la Universidad Autonoma” (Mexicali, Baja California,
24 de noviembre de 1961).



intenciones que se reflejaban en el Consejo. En ese sentido, podemos caracterizar
entonces al Consejo Universitario de la UABC como uno de los espacios en donde
se llevaban a cabo las confrontaciones del sector estudiantil con la fuerza que
representaban las autoridades universitarias (rector, funcionarios y directores). A
esto obedece el interés de abordar la participaciéon estudiantil dentro del Consejo
Universitario en una periodizacion que va de 1962 a 1983. El Consejo entendido
como el espacio en donde estudiantes y autoridades discutian como debia ser la
Universidad y de cuya sintesis, en gran medida, se explican muchas de las
actividades y practicas de la vida académica actual. En ese sentido podriamos
considerar que analizar el proceso histérico del Consejo Universitario nos ayuda a

observar, desde otro angulo, el desarrollo mismo de la UABC.

Problema, delimitacion e hipoétesis

A partir del planteamiento anterior surge el siguiente cuestionamiento: ¢Cuéles
fueron las principales demandas que se llevaron a cabo por parte los estudiantes
dentro del Consejo Universitario de la UABC entre 1962 y 1983? Por consiguiente
se contempla que en el proceso de resolucion de esta probleméatica también se
puede atender lo relativo a como se llevaban a cabo las sesiones del Consejo en
ese periodo. Es decir, ,Como fueron las situaciones de conflictividad y —en su
caso— de negociacion, entre el estudiantado y las autoridades? Entendiendo a
éstas como el rector, funcionarios, directores e incluso con el Gobierno del Estado.

Con ello se abre la posibilidad de establecer una ruta critica del desarrollo y de la



dindmica de dichas sesiones, vinculando a los demas integrantes del Consejo
Universitario y con ello tener una idea incluso de la atmosfera y cotidianidad que

se vivia dentro de ese organismo.

En relacién al estudiantado, se trataba de jovenes que en su mayoria
manifestaban una actitud contestataria y reivindicadora, con una influencia muy
marcada de las ideologias de izquierda, principalmente del marxismo.* Este rasgo,
como se sabe, no era algo exclusivo en los universitarios bajacalifornianos, ya que
obedecia a un movimiento de escala nacional e internacional. Incluso se tiene
registro de que muchas de las posturas de los estudiantes que integraban el
Consejo Universitario de la UABC, estaban basadas en las demandas que
promovian los estudiantes de otras universidades publicas, principalmente de la
UNAM. Ello pone de manifiesto el fuerte impacto que tuvieron estas ideologias en
la educacion superior de México.> Cabe sefialar que hubo estados del pais en los
gue la influencia de estas ideas en estudiantes conduciria a acciones mucho mas

radicales, llegandose a vincular con la guerrilla rural y urbana.®

Por otra parte la logica de la delimitacion temporal del proyecto obedece a

gue en 1962 es cuando el Consejo Universitario sesiona por primera vez, tras dos

* Aunque no es posible contemplar las ideologias de izquierda como algo homogéneo, existen algunos
rasgos que comparten quienes se asumian asi entre las décadas de los sesenta y setenta. Destacaba, entre
estos aspectos, la influencia de figuras clave como Marx, Engels o Lenin. Asimismo se compartia la férrea
critica al sistema capitalista y la idea de transformar el sistema de gobierno existente. Habia también, entre
los diversos grupos de izquierda, una sensibilidad por lo social y una especie de anhelo por la justicia en ese
sentido.

> Entre otros, véase Enrique de la Garza, Ledn Ejea y Luis Macias, El otro movimiento estudiantil (México:
Editorial Extemporaneos, 1986).

® Marfa Cristina Tamariz, “La Revolucién a largo plazo. Trayectoria politico militar de una guerrilla mexicana,
de la Unién del Pueblo UP al Ejército Popular Revolucionario EPR” (México: Centro de Documentacién de los
Movimientos Armados, 2012); Gustavo Hirales Moran. La liga comunista 23 de septiembre. Origenes y
naufragio. (México: Ediciones de Cultura Popular, 1976); entre otros.
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reuniones previas que sirvieron para su integracion formal, asi como para la
elaboracion del reglamento interno.” A su vez, 1983 es el afio en el que finaliza el
periodo rectoral del Arg. Rubén Castro Bojorquez, que fue una gestidn
caracterizada por llevar a cabo una redefinicion interna de la Universidad,
encaminando su trayecto hacia lo que se denominé “institucionalizacién”.? Con
estas medidas aplicadas por las autoridades universitarias, se condujo a una
disminucién de las demandas estudiantiles en el Consejo Universitario. Esto se
debié a que la UABC, en consonancia con la mayoria de las UPES, entraria en
una dinamica mas formal en el desempefio de sus actividades, ejecutando

politicas federales homogeneizadoras, en donde la participacion de los alumnos

fue perdiendo gradualmente su fuerza.’

De esta manera y a través de la revision y analisis de las fuentes se puede
plantear la siguiente hipotesis: hubo en los estudiantes de la Universidad
Auténoma de Baja California un interés por reconfigurar la estructura de gobierno
de la Universidad, a través del uso de las posibilidades normativas que les
permitia el Consejo Universitario. Es decir, los grupos de alumnos que formaban

parte de la representacion estudiantil en el Consejo optaron por esa via para

7 La primera reunidn previa se llevé a cabo en Mexicali, el 5 de enero de 1962 y la segunda en Tecate, el 20
de enero del mismo afio.

& Marco Antonio Samaniego Lopez, “Redefinicion de la Universidad y su relacion con el Estado mexicano: un
camino a la institucionalizacidn, 1979-1983”, en Historia de la Universidad Autonoma de Baja California.
1957-1997, Coord. David Pifiera (Mexicali: UABC, 1997) 171-199. Aunque para el caso de la UABC se ha
empleado el concepto de “Institucionalizacion” de manera especifica a partir del periodo rectoral del
arquitecto Rubén Castro Bojorquez, la institucionalizacion también puede referirse, dentro de los ambitos
universitarios, al proceso de configuracién de las relaciones de poder, de los acuerdos establecidos entre los
diversos sectores, asi como de la capacidad de transformacién en los gobiernos de las universidades. Véase
Adrian Acosta Silva (Coord). Poder, gobernabilidad y cambio institucional...

° A este fenémeno de la educacion superior publica en México que inicia en la década de los ochenta, Adrian
Acosta Silva lo ha caracterizado como la “burocratizaciéon de la vida académica de las universidades”,
Principes, burdcratas y gerentes. El gobierno de las universidades publicas en México (México: ANUIES, 2009)
12.

11



manifestar sus demandas e intentos de modificacion de la estructura de gobierno
de la UABC. De ello se desprenden algunos logros como la paridad estudiantil,
aprobada en 1970, asi como también algunos fracasos como el intento de eliminar
la Junta de Gobierno y el Patronato Universitario. Asimismo, en ciertos periodos
especificos, hubo una correlacién entre las demandas que exponian los
estudiantes dentro del Consejo Universitario y lo que se exigia en los diferentes
movimientos estudiantiles que se suscitaron en las ciudades de Ensenada (1969),
Mexicali (1969) y Tijuana (1971). Dentro de algunas de estas manifestaciones se
evidencio también una efectiva capacidad de negociacion entre estudiantes y

diversas autoridades.

Historiografia de la educacion superior en México

Para identificar los rasgos que caracterizan el proceso historico de la UABC, es
necesario ubicar a la institucion dentro de un contexto mas amplio. Esto nos
permitira descifrar muchas interrogantes que tienen qué ver con un proceso
nacional en materia de educacion superior. Al respecto se vuelve necesario
analizar la historiografia sobre las universidades en México, dando como resultado
la siguiente propuesta de andlisis sobre las formas en que se escribe la historia de

las instituciones de educacién superior en el pais.

De manera general la historiografia de la educacién superior —al igual que

otras corrientes— se fue construyendo en paralelo a la consolidacion de las

12



universidades e instituciones culturales.’® Sobre las universidades en el pais, se
pueden establecer dos lineas amplias de desarrollo historiografico.** Por una parte
estan las publicaciones que se hacen sobre cada universidad o institucién, con
una estructura de historia general (desde su fundacion hasta la actualidad) y en
varios casos se trata de obras que se publican en coyunturas especificas, como
aniversarios de la casa de estudios. Por otro lado esta la linea que aborda
tematicas mas especificas dentro de las universidades, destacando por ejemplo
los estudios de movimientos estudiantiles y que reflejan un momento de mayor
especializacion de la disciplina historica en las instituciones, lo que ha permitido ir

mas alla de las historias generales.

Dentro de las historias que se orientan a lo general se puede identificar, en
algunas de ellas, un sentido apologético institucional. Se trata de textos que estan
inscritos dentro de ciertas lineas oficiales, en donde dificlmente se abordan
procesos historicos relacionados a conflictos internos o problematicas de
intereses. Aunque algunas de estas obras tratan algunos de estos pasajes, lo
hacen de manera breve o esquematica, ya que el fin de estas publicaciones no es
profundizar en un determinado proceso, sino plantear, como se ha indicado, un
panorama general. Dentro de las aportaciones de esta linea historiografica se
puede destacar el acercamiento a un rico cumulo de datos e informacion que

funcionan como marco de referencia de la institucion. En ese sentido estas

1% Guillermo Zermefio, “La historiografia en México: un balance (1940-2010)", Historia Mexicana, Vol. LXII,
No. 4 (México: El Colegio de México, 2013), 1695-1742.

! Esta division obedece a un criterio practico sobre la produccién historiografica en esta materia, por lo que
muchas obras se omitieron y sélo se emplearon algunas que fungen como modelos o ejemplos generales.
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historias son una consulta obligada para quienes se acercan al andlisis de la

educacion superior en México.

Entre los diversos ejemplos de obras que destacan con estas
caracteristicas, guardan lugar especial las que se han hecho sobre la UNAM.
Entre muchas, esta el caso de la publicacion Sintesis histérica de la Universidad
de México de Consuelo Garcia Stahl, que vio la luz por primera vez en 1975, con
un tiraje de 10 mil ejemplares. Este trabajo presenta una narrativa cronolégica de
la universidad nacional, integrando su pasado novohispano, con lo que se le
adjudica una mayor tradicion histérica a la institucion. Sin demeritar su riqueza
historiografica, se puede observar el sentido apologético de este texto desde el
principio, con una nota que se intitula “Advertencia”, en la cual se indica que la
UNAM publica esa obra con el fin de que “quienes asisten a ella la conozcan y la

amen”.?

Fuera del centro del pais y con una perspectiva de conjunto destacan los
dos tomos de la obra Historia de las universidades estatales de Jaime Castrejon
Diez y Marisol Pérez Lizaur, publicada en 1976. Este trabajo reunié una serie de
semblanzas generales de cada una de las universidades estatales de México,
haciendo alusién a aspectos muy concretos como el proceso de fundacion,
principales carreras y la matricula con que contaba cada una en aquel momento.
Al ofrecer un panorama general de cada institucién, se convirtié en la primera obra
con esas caracteristicas dentro de la historiografia de la educacién superior en el

pais. Cabe mencionar que si bien se trata de un esfuerzo genuino por darle

12 Consuelo Garcia Stahl, Sintesis historica de la Universidad de México (México: UNAM, 1975), 1.
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importancia a las instituciones de las entidades federativas, el sentido que se
desprende de este trabajo es el de un proceso evolutivo y de avance, prestando
muy poca atencién a los momentos de conflicto o de rispidez institucional, lo que
de cierta manera se comprende al conocer la trayectoria politica de uno de sus
autores, el Dr. Castrejon Diez, quien ya habia sido Presidente de la ANUIES,
Rector de la Universidad de Guerrero y Director General de Coordinacion

Educativa de la SEP.*3

Dentro de esta misma linea historiografica se pueden agregar dos ejemplos
mas de obras que destacan también por presentar una edicion muy cuidada, con
un formato grande, a todo color, lo que implica un costo mas elevado por cada
ejemplar y refleja asimismo la intencion de proyectar una buena imagen de la
institucion. Sobre este respecto destaca la obra Universidad Autbnoma de Nuevo
Leon. 75 afos forjando hombres con sentido de vida, la cual fue encomendada por
esta casa de estudios a la Editorial Clio y fue publicada en 2008. También se
pueden mencionar la obra Patrimonio y Memoria de la Universidad Autonoma de

San Luis Potosi, que viera la luz en 2016.

Por otro lado dentro de la linea historiografica que ubicamos en un segundo
nivel, se distinguen trabajos que realizan un abordaje mas delimitado del
fendmeno de la educacion superior. Aqui caben textos que problematizan a las
universidades e instituciones educativas, por lo que pasardn de ser historias

generales a ser monografias —en algunos casos— o simplemente textos con mayor

B “Biografia de Jaime Castrejon Diez”, Enciclopedia Guerrerense, rescatado el 22 de noviembre de 2018,
publicado en: http://www.enciclopediagro.org/index.php/indices/indice-de-biografias/464-castrejon-diez-
jaime

15



especializacion. Teméticas como los movimientos estudiantiles, la autonomia
universitaria, los conflictos, los andlisis sobre crecimientos de matricula o lo
relativo a presupuestos, se han convertido en algunos de los ejes de estudio

predilectos en los nuevos estudios sobre la educacion superior en el pais.

Estos enfoques precisan con mayor detalle también el aparato teorico y
metodoldgico, empleando recursos cualitativos —al igual que otras corrientes
historiograficas contempordneas— como las entrevistas de historia oral, el andlisis
del discurso o el analisis de la imagen. Sobre la importancia metodoldgica en este
tipo de trabajos y en especifico sobre los abordajes desde una perspectiva

histérico-politica, por ejemplo, Miguel Angel Gutiérrez Lopez explica que:

Al estudiar las estructuras de gobierno de las instituciones de tipo
universitario, asi como las relaciones entre éstas y el poder publico y diversos
sectores sociales, se hace evidente la necesidad de analizar la forma en que
aquellas y sus miembros participan en la organizacion y conduccién de sus

actividades.**

Seria imposible identificar todos los trabajos especificos dentro de esta
historiografia de la educacién superior, por lo que en favor de este breve analisis
se pueden identificar una serie de ejemplos. Entre este tipo de textos se pueden
mencionar: Principes, burécratas y gerentes. El gobierno de las universidades
publicas en México (2009) de Adrian Acosta Silva; La disputa por el campus.

Poder, politica y autonomia en la UNAM (2006) de Imanol Ordorika; Ensayo sobre

* Miguel Angel Gutiérrez Lopez, “Politica y conflicto en los estudios sobre la Universidad: una propuesta de
analisis”, en Las costumbres de Clio. Algunos métodos para la Historia, Coords. Jorge Amds Martinez Ayala y
Miguel Angel Gutiérrez Lépez (Morelia: UMSNH, 2012), 68.
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el movimiento estudiantil de 1968. La fotografia y la construccion de un imaginario
(2012) de Alberto del Castillo Troncoso; Actores y politicas para la educacion
superior, 1950-1990. Su implementacién en la Universidad de Guadalajara (1996)
de Maria Lorena Hernandez; Autonomia universitaria. Luchas de 1956 a 1991.
Génesis de la UPAEP (1991) de Juan Louvier Calderon, Manuel Diaz Cid y José
Antonio Arrubarrena; Los conflictos en la UNAM en el siglo XX (2001) de Javier
Mendoza Rojas; Detras del murmullo. Vida politico-académica en la Universidad
Autébnoma de Zacatecas. 1959-1977 (2008) de Eduardo Remedi Allione; Los
primeros pasos de la autonomia universitaria en San Luis Potosi 1922-1924
(2007) de Maria Gabriela Torres Montero, asi como Estudiantes en armas. Una
historia politica y cultural del movimiento estudiantil de los enfermos (1972-1978)

de Sergio Arturo Sanchez Parra, publicado en 2012.

Hay que indicar que dentro de esta linea historiografica entran también
trabajos mas cortos como articulos o capitulos de libros y no necesariamente toda
una obra completa. Esto también refleja la contemporaneidad de los abordajes, ya
gue ante las nuevas exigencias académicas, la elaboracion de articulos sobre
educacion superior que son publicados en revistas indexadas, tienen un gran valor

dentro de los procesos de evaluacién de los investigadores.

Obras sobre la UABC

Como ya se observé, la produccién de obras sobre educacion superior en México

es importante y dentro de esa dinAmica se encuentran las relativas a la UABC.
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Estos trabajos conforman el material bibliografico de referencia para poder

encuadrar la investigacion que aqui se presenta.

Uno de los primeros textos que abordan de manera amplia a la casa de
estudios bajacaliforniana, ya como objeto central de estudio historico, es Los
pasos ganados: ensayos Yy testimonios para la historia de la Universidad
Auténoma de Baja California, coordinado por Alfredo Buenrostro Ceballos y
publicado en 1991. En este libro destacan, sobre otras cosas, una gran cantidad
de testimonios de trabajadores, docentes, funcionarios y estudiantes, que

describen diversas etapas de la institucion.

Sin lugar a dudas el autor que mas ha trabajado el proceso historico de la
UABC es David Pifiera Ramirez. El producto de sus trabajos para el caso de esta
investigacion es obligatorio, ya que ha abordado a la institucion desde diversos
planos. Hay que hacer referencia, en primer lugar, a la obra Historia de la
Universidad Autonoma de Baja California, 1957-1997, publicada a propoésito de su
40 aniversario. Por sus caracteristicas, esta publicacion colectiva dio oportunidad
de un acercamiento mas analitico, ya que para desarrollar la investigacion se
conto, entre otras cosas, con mas tiempo y presupuesto. El sentido es cronoldgico
y capitulado por periodos rectorales, sin embargo, la légica de la estructura
obedece a una reflexion retrospectiva de cdmo se observaba a la universidad en
1997. Cabe sefalar que por la distancia ante la fecha de publicacién, en este libro
se abordan con mayor profundidad ciertos procesos histéricos de la UABC que
implicaron situaciones de conflictividad y confrontacion, lo que la convierte en una

obra muy importante para esta investigacion.
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Otro libro a cargo de Pifiera Ramirez es Sesenta afios de la Universidad
Autonoma de Baja California, en el escenario estatal y nacional. 1957-2017. Como
bien indica el titulo, en este trabajo se profundiza en la contextualizacion del
proceso historico de la UABC dentro del &mbito nacional, lo que genera una nueva
perspectiva y coloca a la institucién frente a las demas universidades del pais,

tanto del sector publico como del privado.

Por su parte, el trabajo Universidad Autébnoma de Baja California. Memoria
y testimonio de universitarios 1957-1997, de Maricela Gonzélez Félix es
importante pues también rescata multiples entrevistas de universitarios.> En
especial se toma en cuenta esta obra por los testimonios de algunos estudiantes
gue formaron parte del Consejo Universitario, lo cual coincide con las intenciones

de este proyecto de tesis.

Una obra importante dentro de esta linea es Las sucesiones rectorales en la
UABC. 1957-2006, del arquitecto Rubén Castro Bojorquez. Un rasgo importante
de este trabajo es que su autor fue rector de la UABC de 1979 a 1983, lo que le
dio oportunidad de estar en una posicion privilegiada para conocer la dinamica y el
funcionamiento de la institucion. Asimismo destaca su perspectiva de ex rector,
gue funge como una especie de autocritica al revisar histéricamente su periodo y

el de los demas rectores hasta 2006.

Estos y otros trabajos que han tenido como objeto de estudio a la UABC

funcionan dentro de esta investigacidbn como orientadores generales. Es decir, se

> Maricela Gonzélez Félix fue una de las colaboradoras dentro del proyecto Historia de la Universidad
Autonoma de Baja California, 1957-1997, por lo que gran parte del trabajo de su libro fue producto de la
labor realizada en la obra de 1997.
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trata de proyectos cuya intencidon ha sido observar a la universidad en su @mbito
general y en algunos casos frente al escenario nacional. Sin embargo, el propdésito
de este proyecto investigativo es analizar a la institucion en un aspecto en
particular, el Consejo Universitario y con mayor precision, el rol de los estudiantes
dentro de éste. Por lo anterior no hay duda en que este es el primer proyecto de

investigacion con ese abordaje especifico.

Metodologia y referentes conceptuales

Para lograr el planteamiento anterior es necesario revisar una serie de fuentes.
Las principales son las actas del Consejo Universitario, las cuales se encuentran
resguardadas en los libros de actas del Archivo General de la UABC, dependiente
de la Secretaria General de la institucion. Cabe sefialar que en este repositorio
ademas de las actas del Consejo hay una gran cantidad de documentacion oficial
como Planes de Desarrollo Institucional, propuestas de creacidén de programas de
estudios, oficios, cartas institucionales, etcétera, que complementaran los

resultados que produzca el analisis de las actas del Consejo Universitario.

Otras fuentes para este trabajo son las entrevistas de historia oral. Este
recurso cualitativo nos permite acercarnos a la perspectiva personal de algunos
individuos que asumieron un papel protagénico en el Consejo Universitario, dentro
de la periodizacion indicada. Algunas entrevistas se realizaron ex profeso de esta
investigacion y algunos otros testimonios fueron recogidos de obras ya publicadas,

las cuales sus mismos autores han dejado claro el interés de que futuras

20



investigaciones —como la que aqui se esté presentando— retomen esas entrevistas
para realizar andlisis con mayor profundidad. Entre los testimonios destacan
aquellos que formaron parte del sector estudiantil y que participaron en el Consejo
Universitario, asi como profesores, funcionarios y desde luego diversas voces de

ex rectores.

También es importante para esta investigacion la hemerografia, ya que
complementa a las fuentes anteriores, principalmente en casos muy precisos
donde alguna situacion de conflictividad relacionada al Consejo Universitario, haya
sido registrada por los periodicos de la region. Analizar la hemerografia —para
algunas fechas clave— es importante, pues con ello tendriamos una especie de
tercera posicion, en paralelo a las fuentes de archivo y a las voces de los

testimonios.

Si partimos de la base de que las UPES son, antes que nada, instituciones
de poder,® entonces las estructuras que se encuentran dentro de ellas (como el
Consejo Universitario) seran las piezas clave para analizar su funcionamiento, ya
sea en conflictividad o en acuerdos. Ese nivel de analisis entronca con las
investigaciones que se llevan a cabo desde los enfoques neoinstitucionalistas. Los
trabajos que se realizan bajo esa perspectiva tedrica y especificamente las que
toman como objeto de estudio a la educacién superior, contemplan que las
universidades son ‘“instancias organizacionales donde se ven reflejados los

principios, los habitos, las lineas de autoridad, los procesos de cambio de la

18 Adrian Acosta Silva, “Historias de poder y gobernabilidad universitaria: la crisis de la Universidad de
Guadalajara”, en Diversas formas de vivir la autonomia universitaria. Reflexiones y experiencias, Mariana
Teran, David Pifiera y Romualdo Lépez (Coords.). (México: UAZ/RHUEM/COMIE, 2010), 118.
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educacién y de la sociedad”.!” En ese sentido el neoinstitucionalismo busca, a
partir de elementos tedrico-metodoldgicos, desmantelar los componentes sociales,
econémicos, simbdlicos y sobre todo de poder,® que se traslapan en la
conformacién organizacional de las instituciones de educacién superior, por lo que

hay paralelismos entre esos enfoques y los que en este trabajo se llevan a cabo.

Hay que poner de manifiesto que en este trabajo investigativo se concibe a
la universidad mas alla de las llamadas funciones sustanciales, relativas a la
docencia, investigacién y difusién de la cultura.’® Se trata mas bien de una
dimension amplia del concepto en la que se contempla lo cultural, lo politica, o

ideoldgico, lo econémico y desde luego lo social.?

Sobre los referentes conceptuales es adecuado precisar que si bien a lo
largo de la tesis se plantean algunos de ellos que funcionan en sus respectivos
capitulos (significacion, politizaciéon, movimiento estudiantil, burocratizacion o
autonomia), hay dos que son clave, debido a que atraviesan toda la investigacion
y sirven como ejes teodricos: conflictividad y negociacion. Precisamente en estos
dos conceptos descansa la hipoétesis ya planteada, pues respalda la idea de que la
participacion estudiantil en el Consejo Universitario de la UABC estuvo enmarcada

en una serie de situaciones de conflictividad, algunas veces moderada y en otras

7 Abril Acosta y Angélica Buendia, “Perspectivas institucionales y educacion superior desde miradas globales
a espacios locales: el caso de México”, en Revista de la Educacion Superior, Vol. 45, No. 179 (México:
ANUIES, 2016), 14.

'8 Adrian Acosta Silva (Coord). Poder, gobernabilidad y cambio institucional..., 46.

% Cabe destacar gue concebir a la universidad desde sus tres funciones sustantivas, sigue vigente dentro de
la discursividad institucional en la mayoria de las universidades publicas de México.

2% Javier Mendoza Rojas, “Vinculacién universidad-necesidades sociales: un terreno en confrontacion”, en
Ricardo Pozas Horcasitas (Coord.), Universidad Nacional y sociedad (México: UNAM/Miguel Angel Porrua,
1990), 290-293. El autor identifica también el conflicto, las tensiones, la complejidad y la heterogeneidad,
como caracteristicas fundamentales en el desarrollo de las funciones sociales de la universidad.
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mas radical y en muchas de ellas se pudo percibir —en menor o mayor grado— una
constante capacidad de negociacion por parte de ese sector universitario con las

autoridades.

Para dimensionar adecuadamente la conflictividad en las instituciones de
educacion superior, se debe identificar con sumo cuidado la “funcién politica de la
Universidad”.** Asimismo la conflictividad puede entenderse como aquellas
situaciones que se generan a raiz de la diversidad de intereses por parte de los
sectores heterogéneos que integran las casas de estudio, pues como sefala

Acosta Silva:

En las universidades se han desarrollado histéricamente relaciones de
poder que tienen que ver con conflicto de intereses, ideologias o proyectos
institucionales de muy diverso signo y alcance. Como toda organizacion
compleja, en la universidad coexisten conflictivamente actores, estructuras

y procesos que distan mucho de ser homogéneos.*

Como bien lo plantea Imanol Ordorika en su obra La disputa por el campus. Poder,
politica y autonomia en la UNAM, las tradiciones politicas surgidas en los ambitos
universitarios han elaborado un discurso que intenta ocultar o condenar toda
situacién de conflicto interno.?® Sin embargo, aclara Ordorika, las situaciones de

conflictividad que se generan como parte del ejercicio del poder en estas

2 Miguel Angel Gutiérrez Lépez, “Politica y conflicto en los estudios sobre la Universidad...”, 70.

22 Adrian Acosta Silva (Coord). Poder, gobernabilidad y cambio institucional..., 23.

2 Imanol Ordorika, La disputa por el campus. Poder, politica y autonomia en la UNAM (México: UNAM,
2006), 17-18.
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instituciones son elementos fundamentales y por lo tanto ameritan su estudio y

conocimiento, desde una perspectiva politica.?*

Por otra parte la negociacién, también desde un enfoque politico de las
instituciones de educacién superior, puede entenderse como la capacidad de
intercambio que tienen los grupos que integran estos espacios. Este intercambio
forma parte de un proceso comunicativo complejo, cuyo fin es la resolucién del
conflicto.®® Los sectores universitarios que han entrado en situaciones de
conflictividad, de alguna manera o de otra, han tenido que desarrollar una
capacidad de negociacion, en virtud de sus propios intereses y contemplando que
al ceder un poco también se puede ganar algo.?® Algunos de los actores que han
intervenido en estos procesos de negociacion dentro de estas instituciones de
educacion superior, coloquialmente han resumido a esta situacion como un

“‘ganar-ganar’.

Estructura general

La investigacién se presenta en tres capitulos. Cada uno de ellos obedece a
criterios de orden tematico y cronoldgico, tomando en cuenta nuevamente que el
objeto de estudio son los estudiantes en el Consejo Universitario de la UABC y

gue la delimitacion temporal va de 1962 a 1983.

** Imanol Ordorika, La disputa por el campus..., 18.

> Mercedes Costa, Negociar para CONvencer (Madrid: McGraw-Hill, 2004), citado en Jessica Vera, “La
implementacién de la negociacién politica en las crisis de la sociedad civil”. Tesis para obtener el grado de
Doctor en Filosofia con orientacidn en Ciencias Politicas (Monterrey: UANL, 2013), 49.

*® Jessica Vera, “La implementacion de la negociacion...”, 51.
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El primer capitulo se intitula “La creacion del Consejo Universitario de la
UABC y las primeras manifestaciones estudiantiles” y tiene como objetivo aclarar
cuales son los antecedentes y funciones del Consejo Universitario, como figura de
autoridad institucional dentro de la UABC. Para ello se elabor6 ademés un analisis
de este organismo en la UNAM, revisando la evolucion de sus alcances
normativos, a través de sus leyes organicas, pues como se indic6, de ahi se trajo
el modelo a Baja California. Asimismo se plantea en este capitulo la importancia
de las preparatorias y se esboza, a grandes rasgos, un perfil del estudiantado al
gue se aludira a lo largo de la investigacion. Ademas se incluye aqui el proceso de
conflicto de la creacion del Consejo Universitario en la UABC, asi como diversas
manifestaciones y algunos acuerdos, dentro de esa etapa temprana del

organismo.

En el segundo capitulo “Demandas y negociaciones: la participacion
estudiantil en el Consejo Universitario, 1968-1975", se aborda la que se considera
como la etapa de mayor agitacion estudiantil en la UABC. En primer término se
hace un balance del impacto que tuvieron las movilizaciones sociales del afio de
1968, en el ambito internacional, nacional y local, ya que como pocos procesos
socioculturales, estos irradiaron en todas esas geografias. Se abordan aqui
también las principales demandas del sector estudiantil de la casa de estudios
bajacaliforniana, haciendo especial énfasis en llamada paridad estudiantil, que al

obtenerse fue considerada como una conquista para este sector.

Por ultimo, en el tercer capitulo denominado “Consejo Universitario,

estudiantes y sindicalismo: un nuevo escenario de gobierno en la UABC, 1975-
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1983”, se cierra la investigacion abordando lo que consideramos como la ultima
etapa de fuerza estudiantil. Aqui se da el transito hacia lo que se llegd a
denominar “burocratizacion de la educacion superior”, lo que generd nuevas
dindmicas de participacion politica por parte de los diversos sectores
universitarios. Se analiza también la discursividad que generd en la institucion el
concepto de autonomia universitaria. En la recta final se trae a colacion el conflicto
sindical y el paso que se dio hacia la institucionalizaciébn, como una nueva etapa

gue marcé un parteaguas en el proceso histoérico de la UABC.
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CAPITULO 1
La creacion del Consejo Universitario de la UABC y las primeras

manifestaciones estudiantiles

Al llevar a cabo la investigacion de un proceso histérico es necesario enmarcar
siempre el objeto de estudio en un contexto mas amplio que el propio fenédmeno,
esto con el propdsito de tener una mayor claridad del tema y desarrollar un
abordaje mas adecuado. En ese sentido, para adentrarse al analisis de la
participacion estudiantil dentro del Consejo Universitario de la UABC, es obligado
identificar, a grandes rasgos, como fue el proceso de fundacion de la universidad,
su establecimiento como parte del contexto educativo nacional y, por supuesto, el
papel que desempeiido desde el principio el sector estudiantil. A partir de ese
marco contextual, este capitulo también aborda en forma particular el proceso de
creacion del Consejo Universitario, la situacion de conflicto por la que se
establece, ademas de especificar los lineamientos formales y organizacionales de
la estructura interna con la que empez6 a funcionar. Asimismo se le presta
atencion a las primeras manifestaciones estudiantiles que se desarrollaron en el
Consejo, que si bien no tuvieron un grado de presion o radicalidad que adquiririan
afios mas tarde, es posible caracterizar aqui cierta logica de participacion por

parte de este sector.

1.1. Lafundacién de la UABC: la primera participacién estudiantil

Desde su etapa de gestacion la UABC nunca estuvo ausente de conflictos y

problematicas. Esto fue resultado directo del contexto de reconfiguracion politica
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regional, ya que la universidad se funda en 1957, tan solo cinco afios después de
que Baja California se convierte de Territorio a Estado de la federacién.?’ Dentro
de ese nuevo escenario la idea de crear una institucion educativa superior se
apreciaba como una posibilidad latente,?® por lo que se fueron manifestando

propuestas provenientes de diversos sectores sociales.

El proyecto que mas destacé fue el de un grupo de alumnos de Tijuana que
estudiaban en la Ciudad de México y que en 1952 se constituyeron como el Club
Universitario Tijuanense (CUT).? Este grupo de estudiantes iniciaron una intensa
actividad mediatica en periddicos de la localidad, dando a conocer sus intenciones
de que se fundara en Tijuana una universidad de alcances estatales. El proyecto
de estos estudiantes consistia en que inicialmente se formara un Comité Pro
Universidad, integrado por miembros de las camaras de comercio, colegios de
profesionistas y clubes sociales del Estado. Ante la persistencia de los estudiantes
del CUT, el Comité Pro Universidad se logré constituir en Tijuana en 1956,* que
aunado al proyecto escrito “Universidad Autdbnoma de Baja California. Tesis que

sobre ella sostiene el Club Universitario Tijuanense”, asi como el anteproyecto de

*7 Sobre el proceso de conversion de Territorio a Estado de Baja California existen bastantes trabajos, en
donde se han priorizado diferentes aspectos, desde lo politico hasta lo social, dandose con ello diferentes
posturas en el abordaje de ese momento histérico. Véase Adalberto Walther Meade, “La transformacién de
territorio a estado de Baja California”, en Panorama histdrico de Baja California, David Pifiera (Coord.),
(Mexicali: UABC, 1983), 577-590; Lawrence Taylor, “La transformacién de Baja California en estado, 1931-
1952”, en Estudios Fronterizos, Vol. 1, No. 1 (Mexicali: UABC, 2000), 47-87; entre otros.

%% Antes de la creacion de la UABC, la entidad ya contaba con la Escuela Normal Urbana Federal Fronteriza,
gue si bien no se trataba de una institucion de educacion superior, al menos ya figuraba como un
antecedente en la ensefianza profesional.

2 Luis Lopez Gutiérrez, “Historia auténtica de la fundacién de la Universidad Auténoma de Baja California”,
en Los pasos ganados. Ensayos y testimonios para la historia de la Universidad Autonoma de Baja California,
Alfredo Buenrostro Ceballos (Editor), (Mexicali: UABC, 1991), 40.

* Los integrantes del Comité Pro Universidad fueron miembros del Club Rotario, Colegio de Ingenieros y
Arquitectos, Club de Leones, Colegio de Abogados, Camara de la Industria de Transformacion, Colegio de
Médicos, entre otras asociaciones, Luis LOpez Gutiérrez, “Historia auténtica de la fundacién...”. 41.
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Ley Orgéanica, le dieron bastante solidez a la propuesta de creacion de la
universidad. Con suma desconfianza ante el efecto mediatico que produjo el
proyecto iniciado por los estudiantes y que ya contaba con el apoyo de un gran
namero de miembros de la iniciativa privada, el Gobierno del Estado decidio tomar
el asunto en sus manos.*! Por ello se comisioné a la Il Legislatura estatal la
creacion de un proyecto de Ley Organica, la cual se decretaria de manera oficial,
publicandose en el Periédico Oficial del Estado de Baja California, el 28 de febrero
de 1957, estableciéndose formalmente la UABC.*? De esta manera el proyecto
encabezado por un grupo de estudiantes y que contd con el respaldo de un
comité, fue relegado por parte del Gobierno del Estado, ya que ademas del
decreto —pues se trataba de una institucion publica— se constituyd un nuevo
Comité Estatal Pro Universidad, con representantes ya no sélo de Tijuana, sino de
todo el Estado. Si bien la propuesta de creacion de la universidad que realizaron
los estudiantes que integraron el CUT no se ejecutd, al menos si tuvo un impacto
mediatico al colocar sobre la mesa el tema de la educacion superior como algo

necesario para el gobierno recién creado.

Es necesario agregar que ese proceso de creacion de la UABC ha sido
objeto de debates y confrontaciones, en gran medida por la carga politica que

representa dicha efeméride.®® Cabe mencionar que algunos miembros del CUT y

*! David Pifiera y Catalina Velazquez, “La creacion de la Universidad. Antecedentes, promulgacion de la Ley
Orgdnica y primeros pasos”, en Historia de la Universidad Auténoma de Baja California, 1957-1997, David
Pifiera (Coord.), (Mexicali: UABC, 1997), 29.

32 “Ley organica de la Universidad Auténoma de Baja California”, en Periddico Oficial del Estado de Baja
California, Tomo LXVIII, Alcance No. 117, 28 de febrero de 1957.

%% Este debate se puede inscribir en las discusiones actuales de naturaleza historiografica sobre la relacién
gue existe entre la historia y la memoria. Si bien estas reflexiones han llevado a muchas y muy variadas
conjeturas sobre la importancia de distinguir entre esos dos conceptos, en este caso se puede relacionar
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del primer Comité si formaron parte del que creé el Gobierno del Estado, sin
embargo, muchos otros renunciaron e inclusive se manifestaron en contra del
procedimiento que realizé el gobierno.?* Lo que es un hecho es que muchos de los
alumnos que conformaron el CUT mas adelante se integrarian a la UABC como
docentes, administrativos y algunos llegarian a formar parte del Consejo

Universitario y de la misma Junta de Gobierno.

Para este ejercicio de contextualizacion también es necesario hacer
referencia al ambito nacional de educacion superior, ya que las inquietudes por
constituir una universidad estatal en Baja California no estaban aisladas de las
circunstancias generales del pais. La UABC se encadena en una serie de
fundaciones que se dieron desde inicios de los afios cincuenta y que en la década
completa sumaron un total de once Universidades Publicas Estatales (UPES).*
Estas creaciones de casas de estudios en los estados de la republica obedecieron
a dos circunstancias muy especiales. La primera es que en Meéxico se vivian
tiempos del llamado Desarrollo Estabilizador, cuyo modelo econémico en un

principio generé un considerable aumento en el Producto Interno Bruto, lo que

desde la perspectiva de que hay grupos que defienden diferentes posturas sobre el proceso de fundacién de
la UABC, es decir, los criterios legales en que se instituyé y quiénes fueron los actores que se involucraron en
dicho proceso, destacando trabajos elaborados por quienes fueron contempordneos a la creacién de la
universidad, asi como algunos que son familiares de las personas involucradas, en ese sentido véase Lorenzo
Lépez Lima, La historia no contada de la UABC (Mexicali: Artificios, 2018). En relacion al debate historia y
memoria, existe mucha bibliografia, para el caso que aqui se hace alusion véase Enzo Traverso, “Historia y
memoria. Notas para un debate”, en Historia reciente. Perspectivas y desafios para un campo en
construccion de Marina Franco y Florencia Levin (Comp.), (Buenos Aires: Paidds, 2007), 67-96.

* Al respecto Luis Lépez Gutiérrez defiende el papel que tuvo el CUT y el primer Comité Pro Universidad
frente a la accién del Gobernador Braulio Maldonado Sandez y el entonces director de Accidén Civica y
Cultural del Estado Lorenzo Lopez Gonzalez, de quien dijo fue “uno de los funcionarios mas nefastos que
obstaculizaron precisamente el advenimiento de la Universidad Autonoma de Baja California”, “Historia
auténtica de la fundacion...”, 39.

%> Se trata de las universidades de Querétaro (1950), Morelos (1953), Chihuahua (1954), Oaxaca (1955),
Campeche (1955), Tamaulipas (1956), Estado de México (1956), Baja California (1957), Coahuila (1957),
Durango (1957) y Tabasco (1958).
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llegd a colocar al pais entre los primeros 16 del mundo en materia de
crecimiento.®® En segundo lugar se identifica una politica de descentralizacion
educativa a nivel nacional, que si bien no tuvo tanto impacto como en la década de
los setenta con la creacion de universidades en las diferentes regiones del pais, si

se dio un avance en ese sentido.?’

1.2. Las leyes orgéanicas de la UNAM como antecedentes

Un factor que influyd en este contexto especifico fue la estructura de gobierno de
la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). La Ley Organica de esta
institucion fue clave no sélo para la UABC, sino para la mayoria de las
universidades que se fundaron a partir de la década de los cincuenta, ya que en
gran medida, las leyes organicas de las UPES fueron una réplica de la UNAM.
Diversos procesos politicos internos culminaron con el establecimiento de la Ley
Organica de 1945, conocida también como “Ley Caso”, en alusién al Dr. Alfonso
Caso, rector que la impulsé. La mayoria de las universidades que se establecieron
después de esa fecha —incluyendo desde luego la UABC- disefiaron sus leyes
organicas basandose en la UNAM, imitando la estructura de gobierno, las
facultades y escuelas, los planes educativos y otras caracteristicas. Por ello es

necesario hacer un breve recorrido en la normatividad emanada de las leyes

% Carlos Tello, “Notas sobre el Desarrollo Estabilizador” en Economia Informa, No. 364 (México: UNAM,
2010), 67.

7 véase Jaime Castrejon Diez y Marisol Pérez Lizaur, Historia de las universidades estatales, 2 tomos
(México: Secretaria de Educacién Publica, 1976).
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organicas de la UNAM, enfatizando el papel y los alcances de las autoridades

universitarias, asi como el Consejo Universitario y la Junta de Gobierno.

Impulsada por Justo Sierra y aprobada por Porfirio Diaz, la Universidad
Nacional de México naci6 a partir de la publicacion de su Ley Organica en el Diario
Oficial el 31 de mayo de 1910. Desde este momento la universidad central del pais
declaraba en su Articulo 3, que el Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes
seria el Jefe de la Universidad y que el gobierno de ésta quedaba a cargo de un
Rector y de un Consejo Universitario.®® Aunque fue balbuceante el ejercicio
democratico en esa primera etapa de la universidad, al menos quedo instituida en

la formalidad, la importancia del Consejo Universitario.

Un concepto que siempre se asocia a las manifestaciones estudiantiles en
general es la autonomia universitaria.>* Esta fue la principal bandera en la que se
sustento la Ley Organica de la UNAM en 1929, la cual se modificaria a partir de un
movimiento estudiantil iniciado ese mismo afio.*> Aunque se contempla como un
logro la autonomia concedida a partir de esta ley, la realidad es que se tratdé de

una designacion parcial, no una autonomia plena.** Por ejemplo, a partir de dicha

38 “Ley constitutiva de la Universidad Nacional de México”, Diario Oficial, 31 de mayo de 1910. Visto el 1 de
octubre de 2018. Rescatado en: http://abogadogeneral.unam.mx/PDFS/COMPENDIO/1.pdf

3 Aunque la autonomia universitaria fue el asunto principal dentro de diversos momentos de las
manifestaciones estudiantiles en la UABC, este trabajo no la contempla como su objeto central de estudio,
aunque se reconoce su importancia e impacto en el debate universitario, incluso hasta la actualidad. Al
respecto existe una abundante bibliografia y dentro de la mas reciente pueden consultarse: Enrique Delgado
y Armando Pavén (Coords). La autonomia universitaria en Meéxico. Estudios de caso (México:
UASLP/UNAM/Editorial itaca, 2018); Armando Pavén y Yolanda Blasco (Coords). Autonomia universitaria y
exilio académico (México: Bonilla y Arteaga Editores, 2018).

** Renate Marsiske, “Crénica del Movimiento estudiantil de México en 1929”, en Revista Historia de la
Educacion Latinoamericana (Colombia: Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, 2012).

*! Maria de Lourdes Veldzquez, “La universidad: su funcidn social en la normatividad y en los congresos de
1910 a 1933”, en Revista Iberoamericana de Educacion Superior, Vol. 8, No. 23 (México: UNAM/ISUEE,
2017), 105-118.
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ley el rector iba a ser nombrado por el Consejo Universitario, pero solo a partir de
una terna que fuese presentada por el presidente de la Republica; también el
ejecutivo nacional podia interponer un veto sobre las decisiones del Consejo
Universitario; asimismo el gobierno federal podia intervenir en la comprobacion de
gastos de la universidad por medio de la Controlaria de la Federacion. Con ello se

sintié una especie de logro a medias.

La ley organica en la que ha recaido mayor fuerza sobre el Consejo
Universitario fue sin duda la de 1933. En medio de una tensa atmésfera politica a
nivel nacional y al haber sido elegido Manuel Gomez Morin como rector interino de
la UNAM,* se aprob¢ dicha ley, la cual fue disefiada para lograr lo que la de 1929
habia dejado “inconcluso”. Se traté de una ley organica sumamente breve, con
s6lo nueve articulos y en ellos se destaca el otorgamiento de la autonomia total. A
partir de esta normatividad se concedia plena libertad de decisién a la comunidad
universitaria, desde sus propios Organos y procedimientos, atribuyéndosele al
Consejo Universitario, entre otras facultades, las designaciones del rector,
directores de facultades, escuelas e institutos, asi como las demas normas y
disposiciones generales sobre el gobierno de la instituciéon.** Si bien la autonomia
total fue una idea que se buscé por parte de muchos sectores universitarios
durante afos, con ello también se le quitaba el caracter nacional a la institucion y
ante esto la federacion solo le concederia un subsidio por Unica vez de 10 millones

de pesos, para que con él arrancara y a partir de ahi se mantuviera de ingresos

* Sobre el importante papel y las ideas de Manuel Gémez Morin dentro de la UNAM, véase: Soledad Loaeza,
“Los origenes de la propuesta modernizadora de Manuel Gémez Morin”, en Historia Mexicana, No. 2, Vol.
XLVI, (México: El Colegio de México, 1996), 425-478.

e “Ley Organica de la Universidad Auténoma de México”, en Diario Oficial, Tomo LXXX, No. 35, 23 de
octubre de 1933.
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propios. Esto produjo que la UNAM no pudiera solventarse econdmicamente,

estando a punto de extinguirse en cierto momento.*

Ante esas situaciones de inestabilidad, fue con la Ley Organica de 1945,
que la UNAM pudo establecer un escenario de resolucion de conflictos, tanto de
orden politico como econémico. Con esta ley el Consejo Universitario perderia la
capacidad de designacion de autoridades, al introducirse la figura de la Junta de
Gobierno.” El Consejo quedd reducido a funciones meramente técnicas, de
debate o discusion y aprobacion de presupuestos y algunas actividades de
organizacion. Ahora el peso de las decisiones importantes recaia en la Junta de
Gobierno, que estaba integrada por quince miembros. También se define con esta
ley que el Patronato serd el responsable de administrar el patrimonio
universitario.*®* Como ya se indic6, fue en esta ley organica y con estos esquemas
normativos con los que se basaron la mayoria de las universidades publicas; con
este molde fue que se echo a andar la UABC, incluyendo esas autoridades

universitarias y esas mismas facultades.

1.3. Estructura y funciones del Consejo Universitario

La idea en la que se sustentan las integraciones de los consejos universitarios en

muchas instituciones de educacion superior es la representatividad, cuya raiz

* Renate Marsiske, “La Universidad de México: historia y desarrollo”, en Revista Historia de la Educacion
Latinoamericana, Vol. 8 (Colombia: Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, 2006), 21.

* Consuelo Garcia Stahl, Sintesis historica de la Universidad de México (México: UNAM, 1975), 199-207.

46 “Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México”, en Diario Oficial, Tomo CXLVIII, No. 5, 6
de enero de 1945.
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procede del complejo y debatido concepto de democracia.®’ Si bien las
universidades siguen una légica de accion distinta a los gobiernos o entidades
politicas respectivas, si existe una semejanza entre las autoridades de las
instituciones educativas y los entes politicos en los que se circunscriben. El
organismo con el que se refleja esto de manera mas clara es el Consejo
Universitario y su esquema de representatividad de los diferentes sectores que

integran la comunidad universitaria.

Desde su creacibn con la Ley Organica de la casa de estudios
bajacaliforniana se planted la integracion de seis autoridades universitarias: 1)
Junta de Gobierno, 2) Consejo Universitario, 3) Rector, 4) Patronato Universitario,
5) Directores de facultades, escuelas e institutos y 6) Consejos técnicos y de
investigacion. Normativamente estos seis 0rganos de gobierno debieron entrar en
actividades a partir del decreto de fundacion de la UABC, aunque ya se sabe que

esto no fue asi.

Para el caso de la integracion del Consejo Universitario la Ley Organica
contemplaba al Rector, Secretario General, Directores de facultades, escuelas e
institutos, representantes profesores y representantes alumnos de cada una de las
facultades, escuelas e institutos y un representante de los empleados de la
universidad. A su vez la misma normatividad le conferia al Consejo las siguientes

atribuciones:

* véase Orlando Pardo, “Democracia y gobierno en la universidad”, en Reflexion Politica, vol. 5, No. 10
(Bucaramanga: Universidad Auténoma de Bucaramanga, 2003), 128-135.
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l. Expedir todas las normas y disposiciones generales destinadas al
mejoramiento de la organizacion y funcionamiento técnico, docente y
administrativo de la universidad.

I. Conocer de los asuntos que de acuerdo con las normas y
disposiciones generales a que se refiere la fraccion anterior, le sean
sometidos; y

[I. Las deméas que la presente ley le otorga y, en general, conocer de
cualquier otro asunto que no sea de la competencia de alguna otra

autoridad universitaria.*®

La nocién de representatividad intenta aparecer en la figura del Consejo
Universitario de la UABC desde sus inicios, sin embargo, al no constituirse
verdaderamente este organismo en los primeros afios de la institucion, la idea
democratica en la que se sustentaba la normatividad, carecia de sentido. Las
aspiraciones o ideales que pudieron haberse referenciado al hacer alusion a la Ley
Organica, no concordaron con la realidad en esos primeros cinco afios. Hay que
agregar que esto comenzo a modificarse cuando en 1962 se constituyo el Consejo

Universitario.

1.4. Laimportancia de las preparatorias en la UABC

Antes de avanzar al proceso de creacion del Consejo Universitario en la UABC,
hay que apuntar la importancia que tuvieron las preparatorias, tanto para ese

organo de gobierno como para la institucion en general. Desde el inicio la

a8 “Ley organica de la Universidad Autdnoma de Baja California”. Las tres atribuciones del Consejo
Universitario que precisa la Ley Organica no han sido modificadas hasta la fecha de realizaciéon de este
trabajo investigativo. Las atribuciones especificas se establecieron en el Estatuto General, el cual se
constituyo tiempo después de la creacion del Consejo.
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universidad contemplé mediante el articulo 1 de la ley organica la imparticion de
clases a este nivel educativo, pues dictaba el primer péarrafo que la UABC se
creaba para “dar ensefanza preparatoria y superior para formar profesionales,
fomentar y llevar a cabo investigaciones cientificas, dando preferencia a las que
tienden a resolver los problemas estatales y nacionales; y extender los beneficios

de la cultura”.*®

La tonica dentro del contexto nacional en la década de los afios cincuenta
sobre la educacion media superior era la de contemplar a este nivel formativo
como una manera de consolidar una mano de obra mas calificada, dentro de las
politicas del impulso educativo provenientes del Estado benefactor.*® Aunque se
plante6 desde la oficialidad publica que las preparatorias se sustentaban en idea
propedéutica, orientada a la culminacién la etapa universitaria, la realidad fue
contrastante, ya que de hecho, el nivel medio superior se ubic6 mas como una
extension de la educacion béasica, que como una formacion para el nivel
profesional.® No obstante esta situacién, muchas universidades estatales a lo
largo del pais fueron las encargadas de las preparatorias publicas en sus
respectivas entidades. Esto representaba una responsabilidad afiadida, al manejar
mayores cifras en cuanto a matricula, asi como extensiones presupuestales para
llevar a cabo esa labor. A lo largo de la segunda mitad del siglo XX, algunas

universidades se deslindaron del encargo de sus prepas, pero muchas

* Articulo 1, “Ley orgdnica de la Universidad Auténoma de Baja California”, 1.
*% Lourdes Gutiérrez Legorreta, “El devenir de la educacion media superior. El caso del Estado de México”,
en Tiempo de Educar, vol. 10, nim. 19, (Toluca: Universidad Autdnoma del Estado de México, 2009), 176.
51,, /
Ibid., 176.
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continuaron -y continban hasta la fecha— haciéndose cargo de ese sector

estudiantil.>?

En consonancia con el contexto nacional, fue también un requerimiento
contar en un principio con preparatorias en la UABC, pues la dindmica recurrente
era, al igual que para el estudio profesional, que las familias enviaban a sus hijos a
estudiar la preparatoria en alguna otra ciudad como Guadalajara o la misma
Ciudad de México.>® Esto se daba no obstante que en Mexicali se habia

establecido en 1954 una preparatoria, que mas tarde se incorporaria a la UABC.>*

Es de suma importancia prestar atencion a los estudiantes de las
preparatorias de la UABC, que se establecieron en Mexicali y Tijuana, ya que
muchos de estos alumnos integrarian un sector critico que se manifesté en
distintos escenarios, dentro y fuera de la universidad. Al respecto expone Hermilo
Sandoval Rodriguez en su trabajo “Importancia de las escuelas preparatorias en la

vida de la Universidad, 1958-1961":

...una de las caracteristicas que mas llaman la atencion es la actitud y
actuacion de los jévenes preparatorianos con respecto a su derecho a

participar como protagonistas de su propia historia. Desde el principio

52 . . - . . .
Entre las universidades que contindan teniendo preparatorias en la actualidad destacan, por sus

dimensiones de matricula, la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), la Universidad de
Guadalajara (UdeG), Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (UANL) y la Universidad Autonoma de Sinaloa
(UAS), entre otras.

>3 Cabe aclarar gue aun cuando hubo preparatorias en Mexicali y Tijuana, por ser éstas todavia prematuras,
muchas familias continuaban mandando a sus hijos a estudiar el nivel medio superior a muchas de las
ciudades ya mencionadas y algo que ayudaba a esta dindmica era la vinculacidon con familiares en esos
lugares del interior de la republica, lo que permitia que los jovenes llegaran y tuvieran un espacio mas
seguro donde vivir mientras estudiaban.

>* David Pifiera, Los primeros cincuenta afios de educacion superior en Baja California (Mexicali:
UABC/Miguel Angel Porrtia, 2006), 19.
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fueron elementos de choque dentro del proyecto universitario, capaces
de paralizar escuelas, tomar terrenos y secuestrar camiones; encabezar
movimientos de presién para la dotacién de terrenos en Mexicali,
Tijuana y Ensenada; liderar movimientos sociales en Tijuana e intentar

el cogobierno y el asambleismo en Ensenada.”

Por su capacidad de asociacion y la inquietud de hacerse notar, asi como una
actitud combativa, se vuelve necesario contemplar al sector estudiantil de las
preparatorias de la UABC dentro de esta investigacion. Cabe destacar que
muchos estudiantes que mostraron una actitud critica en la etapa de la
preparatoria, la van a mostrar también en la etapa de estudio profesional. De
manera particular, la preparatoria de Mexicali va a jugar un papel muy importante
en la constitucion del Consejo Universitario de la universidad, lo que reitera el

argumento antes sefalado.

1.5. El perfil de un sector estudiantil

Es necesario trazar los rasgos de un perfil del estudiantado que va a ser uno de
los sectores integrantes de este 6rgano de gobierno. Si bien se toma en cuenta
que no se trata de una masa estudiantii completamente homogénea,® si es

posible hablar de ciertas caracteristicas que poseian la mayoria de los alumnos

>> Hermilo Sandoval Rodriguez, “Importancia de las escuelas preparatorias en la vida de la Universidad,
1958-1961", en Historia de la Universidad Auténoma de Baja California..., 503.

*La singularidad de que el sector estudiantil no haya sido totalmente homogéneo en su desarrollo histdrico
es de suma importancia, ya que nos obliga a identificar las circunstancias por las cuales hubo un sector
critico y otro mas moderado, evitando con ello generar conjeturas totalizadoras, las cuales omiten aspectos
de una realidad histérico-social.
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que formaban parte de la universidad. Ademas estos rasgos no eran
necesariamente Unicos en los estudiantes de la UABC, pues muchos aspectos
obedecian a ideologias, criterios, posturas y demas elementos propios del

contexto internacional.®’

Sin lugar a dudas, conceptos como el de politica, educacién o sociedad
figuraban en la atmodsfera de muchos estudiantes que vivieron en las décadas de
los sesenta y setenta. Dentro de los factores que propiciaban esta marcada
relacion se encuentran los acontecimientos de orden internacional, que en general
colocaban sobre la mesa temas como la legitimidad del poder politico, las
cuestiones de racismo o las ideas sobre la opresion a las clases bajas, entre otras
cuestiones. Esto se desprendia por procesos politicos como la Revolucion
Cubana, el movimiento hippie; las luchas por los derechos de las mujeres, los
afroamericanos y otras minorias (sobre todo en Estados Unidos); la Revolucién
Cultural de Mao, las fuertes protestas en contra del gobierno estadounidense por
la guerra en Vietnam y sin lugar a dudas el movimiento estudiantil en Francia en
mayo de 1968. Ademas de estos episodios destaca la influencia de las ideologias
de izquierda, partiendo desde el marxismo y su gran impacto en el sector
estudiantil, al ser asumidas muchas de estas interpretaciones por jovenes de

diferentes lugares del mundo.

En México el movimiento estudiantii de 1968 que culminé con la brutal

matanza en Tlatelolco vendria a otorgarle un especial matiz al caracter de los

> En este capitulo se abordara de forma breve algunos aspectos que ayuden a caracterizar de forma general
un perfil del estudiantado, ya que en el capitulo 2 de esta investigacion se ahondard mas en los aspectos
relativos al contexto internacional, la fuerza de las ideologias y el impacto del movimiento de 1968 en las
instituciones de educacion superior de los estados, incluyendo la UABC.
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alumnos de todo el pais. Muchas de las banderas de lucha de este movimiento
gue se suscité en la Ciudad de México fueron adquiridas por estudiantes de

diversas UPES de la republica.*®

De esta manera un gran numero de estudiantes bajacalifornianos van a ir
moldeando su perfil con una actitud critica, de confrontacién con la autoridad y en
constante busqueda de situaciones que favorezcan al desarrollo del propio sector
estudiantil. Ya dentro de la UABC destac6é la creacion de agrupaciones de
estudiantes con fines precisos, siendo las tradicionales sociedades de alumnos las
gue mas destacaron en un principio. Con una intencion mucho mas precisa se
constituyé en 1967 la Federacion de Estudiantes Universitarios Bajacalifornianos
(FEUB). La creacion de esta federacion estaba acorde a ese perfil descrito con

anterioridad:

...nacié con todas las caracteristicas de la accion estudiantil de la
década de los afos sesenta: critica moral a la autoridad y
cuestionamiento legal a las instituciones; busqueda de una participacion
decidida en la solucion de sus propias necesidades; e inspiracion
general y marcada simpatia por las posturas e ideologias de

izquierda.>®

>8 Aunque es innegable el impacto que tuvo el movimiento de 1968 de la Ciudad de México en los estados
del pais, es posible identificar que previo a este proceso también hubo movimientos peculiares en algunas
instituciones de educacién superior de diferentes regiones de la republica, que también se ahondara en ello
en el capitulo 2. De forma general, véase Enrique de la Garza, et. Al, El otro movimiento estudiantil (México:
Extemporaneos, 1986).

*% Jaime Hurtado de Mendoza, “El estudiante: elemento fundamental de la Universidad” en Historia de la
Universidad Autonoma de Baja California..., 412.
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Esta federacién de estudiantes va a ser muy importante en distintos momentos de
la institucion, pues de ahi saldran universitarios que encabezaran algunos de los
movimientos estudiantiles que se llevardn a cabo en momentos posteriores.
Asimismo es importante pues muchas de las demandas, manifestaciones o
criticas que se derivaron de debates al interior de la FEUB, seran expresados
posteriormente dentro del Consejo Universitario, pues muchos de quienes

integraron esta federacion fueron también consejeros estudiantiles.

Un aspecto relacionado al sector estudiantil que hay que tener presente
dentro de esta investigacion es la poblacion escolar. Esto es importante para
poder dimensionar el sector representativo de alumnos que integraban el Consejo
Universitario, en relacion al total de los que habia en la universidad. Asimismo si
contemplamos la etapa que abarca esta investigacion (1962-1983) nos damos
cuenta de la diferencia de cifras que existen en relacién al nimero de estudiantes
de la actualidad, lo que también ha sido proporcional al nimero de integrantes de
este sector dentro del Consejo. Para efectos practicos la poblacion escolar se

resume en la grafica nimero 1 que se presenta a continuacion.
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GRAFICA 1
Poblacion escolar de la UABC, 1962-1983
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Fuente: David Pifiera (Coord.). Historia de la Universidad Autbnoma de Baja California, 1957-1997

(Mexicali: UABC, 1997).

A partir de la gréfica de poblacion escolar se iran desprendiendo una serie de

conjeturas en ese sentido a lo largo de los capitulos que aqui se contemplan. De

entrada surgen dos ideas centrales en relacién a la poblacion estudiantil de la

UABC: la ascendente evoluciéon de la matricula en mas de dos décadas, las cuales

incluian preparatoria y el decremento que comienza a suscitarse a partir de 1980-

1981, que corresponde a la etapa en que UABC deja de hacerse responsable del

nivel medio superior publico en la entidad y surge el Colegio de Bachilleres de

Baja California.®®

% Hermilo Sandoval Rodriguez, “Importancia de las escuelas preparatorias...”, 501-518.
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1.6. El conflicto en torno a la creacion del Consejo Universitario de la UABC

Al ser el propésito fundamental de este proyecto de investigacion la participacion
estudiantil en el Consejo Universitario, es necesario introducirnos en el proceso de
creacion del organismo. Para dar paso a ello, hay que aclarar que aunque la
UABC se cre6 formalmente en 1957, durante sus primeros afios carecid de
instalaciones, de personal, de equipo y hasta de algunas autoridades
universitarias que se habian establecido en la Ley Organica, entre ellas el Consejo

Universitario.®*

La creacion del Consejo Universitario de la UABC se dio en medio de un
conflicto en el que estuvieron involucrados autoridades, profesores y alumnos.®
La problematica surgio en 1961 y fue manifestada por profesores de la Escuela
Preparatoria de Mexicali y secundada por los estudiantes del mismo plantel. La
inconformidad que se hizo notar fue precisamente la ausencia del Consejo
Universitario en la universidad, asi como la falta de un reglamento interno
especifico, con lo que se sometia a critica la legitimidad de cualquier decision que
tomara el entonces rector, Dr. Santos Silva Cota o la Junta de Gobierno. En ese

sentido se expreso el Lic. Octavio Flores Ortega, docente de la Preparatoria:

“‘Mientras la Universidad Autébnoma de Baja California no cuente con

Reglamento Interno y Consejo Universitario, carecen de validez y son

®® Para ahondar més en el proceso inicial del desarrollo de la UABC, véase Miguel Garate Velarde, “Ensayo
histdrico sobre las etapas de la gestacion y consolidacion de la UABC”, en Los pasos ganados..., 62-75.

®2 David Pifiera y Maricela Gonzalez, “La Universidad: mas que un anhelo, una realidad, 1959-1966", en
Historia de la Universidad Autonoma de Baja California..., 56.
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inexistentes legalmente los nombramientos de Rector que se hagan y
las funciones de la Junta de Gobierno de nuestra maxima casa de

estudios”.®

La presion ejercida tanto por profesores como por alumnos de la preparatoria,
oblig6 al rector Silva Cota, a tomar la pronta decisién de llevar a cabo lo
conducente para que se integrara el Consejo Universitario, manifestando que con
esa accion se iba a terminar la agitacion estudiantil, si eso era lo que querian los

inconformes.®

A partir de esta situacion de conflicto se desarrollo el proceso normativo
para la constitucion del Consejo Universitario, dando inicio con la publicacion de la
convocatoria para la integracion del mismo, el 8 de diciembre de 1961, siendo
suscrita por el rector y el entonces Secretario General, Lic. Rafael Soto Gil. Para
poder concretar la creacion del Consejo se tuvieron que llevar a cabo dos

sesiones previas en las que se delinearon aspectos de orden normativo.

La primera sesion previa se llevé a cabo en Mexicali, el 5 de enero de 1962.
En esa sesion se aprob6 un orden del dia de cinco puntos: 1) Lectura de actas
correspondientes a la designacion de representantes, 2) Toma de protesta a
directores y delegados constituyentes del primer Consejo Universitario, 3)
Discusion sobre la integracion definitiva del Consejo Universitario, 4) Designacion

de comision encargada de formular el reglamento interno del propio Consejo, y 5)

3£l Mexicano, “Que legalmente no existe el rector de la Universidad Auténoma” (Mexicali, Baja California,
24 de noviembre de 1961).
*El Mexicano, “Integran el Consejo Universitario para acabar con las agitaciones” (Mexicali, Baja California,
28 de noviembre de 1961).
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Asuntos generales.®® Entre los acuerdos que se tomaron en la primera sesién
previa estuvo, por ejemplo, la aprobacion para que hubiera un delegado por

municipio que representara en el Consejo a los empleados administrativos.®®

La segunda sesion previa se desarrollo en Tecate, el 20 de enero de ese
mismo afio. Para el orden del dia de esa sesion también se aprobaron cinco
puntos: 1) Presentacion de consejeros, examen de credenciales y toma de
protesta de los que asisten por primera vez, 2) Lectura del acta de la sesion
anterior, 3) Informe de la Comision Redactora del Reglamento Interior, 4) Lectura
de la resolucion de la H. Junta de Gobierno en relacién con el conflicto de la
Escuela Preparatoria de Mexicali, y 5) Asuntos Generales.®” Para esta segunda
sesion previa los acuerdos que destacaron fueron, entre otros, la aprobacion del

Reglamento Interno que presentd la comisién encargada de dicho asunto.®®

Dentro de los acuerdos también tomados ese dia por parte de los
consejeros presentes fue el aceptar la resolucion que propuso la Junta de
Gobierno en relacion al conflicto que se habia suscitado en la Escuela
Preparatoria de Mexicali y que habia empujado a la creacion del propio Consejo
Universitario. Dicha resolucion consistié en la remocion de los cargos dentro de la
preparatoria del Director Guillermo Quiroz Gudifio, el Secretario Jesus Lopez
Gomez y el Profesor Octavio Flores Ortega,®® quienes dos meses antes habian

encabezado las manifestaciones para que se constituyera legalmente el Consejo.

% Acta de Consejo Universitario del 5 de enero de 1962. Libro de Actas, AG-UABC, foja 1.

% Acta de Consejo Universitario del 5 de enero de 1962. Libro de Actas, AG-UABC, foja 2.

7 Acta de Consejo Universitario del 20 de enero de 1962, Libro de Actas, AG-UABC, foja 1.
%8 Acta de Consejo Universitario del 20 de enero de 1962, Libro de Actas, AG-UABC, foja 2.
% Acta de Consejo Universitario del 20 de enero de 1962, Libro de Actas, AG-UABC, foja 2-3.
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Después de aprobarse esa resolucion y ya en asuntos generales, tomaron la voz
los estudiantes Amparo Caro y Armando Fierro, consejera y suplente
representantes de la Preparatoria de Mexicali, haciendo una critica y objetando la
resolucion de la Junta de Gobierno en torno al despido del director, secretario y
docente de la unidad académica. Ademas hicieron la peticion de que al crearse el
Estatuto General, se incluya un tribunal para tratar las cuestiones que incumban a
las autoridades universitarias. En respuesta a eso, los consejeros acordaron
atender en su momento lo relativo al tribunal, pero indicaron que sobre el tema de
las remociones de los cargos ya no se podia tomar en cuenta, pues eso ya habia

sido votado y aprobado por el Consejo.”

Es posible destacar dos aspectos fundamentales en relacion a este
episodio inicial del Consejo Universitario de la UABC. En primer lugar se puede
considerar que fue en esta segunda sesion previa a su creacion en donde se tiene
el primer registro de una demanda estudiantil, con base en los criterios normativos
de dicho 6rgano, es decir, la primera participacion estudiantil sujeta a las reglas de
la institucion. En segundo lugar destaca la medida drastica que aprobé el Consejo,
a partir de la resolucion de la Junta de Gobierno de destituir de su cargo a quienes
participaron en la demanda para la instauracion precisamente del propio Consejo
Universitario. La poca claridad en los fundamentos para la destitucion de los
universitarios que laboraban en la Preparatoria de Mexicali, junto al rechazo de la

objecién expuesta por los estudiantes consejeros, reflejaron la complejidad y

% Acta de Consejo Universitario del 20 de enero de 1962, Libro de Actas, AG-UABC, foja 3-4.
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dificultad que caracteriz6 el proceso de creacién del Consejo Universitario de la

UABC.

La primera sesion ordinaria del Consejo se efectu6 en el local que ocupb el
Instituto de Investigaciones Socioeconémicas en Tijuana, el 17 de febrero de
1962. En esta reunion se daba por sentada la constitucién formal de este érgano
colegiado, ya que se habia aprobado previamente el Reglamento Interno del
Consejo, por lo que esa sesion se catalogaria como la primera. Ese dia hubo un
quérum de 28 consejeros, incluyendo al Rector Silva Cota y al Secretario General
Soto Gil.”* Esta cifra evidencia la dimensién de la UABC en ese momento, que a
cinco afos de su fundacidon sus alcances seguian siendo acotados. Esto también
puede verse reflejado en los seis consejeros representantes del alumnado de la
UABC que estuvieron presentes en esa primera sesién,’? tomando en cuenta que
para 1962, entre preparatorias y profesional la institucion ya apuntaba una

matricula de mas de 900 estudiantes.

Dentro de los acuerdos mas importantes que se concretaron en esa primera
sesion ordinaria destacaron la reforma y consolidacion del Reglamento Interno del
Consejo Universitario y las designaciones con los primeros integrantes de las seis

comisiones permanentes recién establecidas: 1) De honor y justicia, 2) De

"t Acta de Consejo Universitario del 17 de febrero de 1962, Libro de Actas, AG-UABC, foja 9-10.

72 Fueron seis consejeros representantes de alumnos de ocho que estuvieron enlistados, es decir, se llevé a
cabo la primera sesidon del Consejo Universitario de la UABC con dos ausencias de alumnos: el representante
de la Escuela de Enfermeria de Mexicali y el representante de la Escuela Preparatoria de Ensenada. Acta de
Consejo Universitario del 17 de febrero de 1962, Libro de Actas, AG-UABC, foja 9-10.
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legislacion, 3) De presupuestos, 4) De grados y revalidacion de estudios, 5) De

extension e intercambio cultural y 6) De asuntos técnicos.”

1.7. Entre acuerdos y manifestaciones: la primera etapa del Consejo

Universitario, 1962-1967

Dentro del planteamiento de division de este proyecto y a partir de diversos
factores, se proponen varias etapas del Consejo Universitario de la UABC. El
factor principal que se contempla para establecer etapas es el nivel de radicalidad
gue demostraron los integrantes del sector estudiantil de la universidad. Es por
ello que una primera etapa se puede establecer de 1962 a 1967,”* en donde si
bien habra manifestaciones por parte de los estudiantes, éstas se haran —de forma
general- dentro de un ambito controlado.” Una segunda etapa del Consejo fue la
gue va de 1968 a 1975, la cual tendra un grado mas alto de radicalidad por parte
de los estudiantes y donde algunas acciones por parte de estos ya van a implicar
tomas de direcciones o predios privados, a partir de exigencias mas puntuales de
destitucién de directores de unidades académicas o terrenos para la institucion.”®
La tercera etapa abarca de 1975 a 1983, periodo en el que siguio la fuerza de la

demanda estudiantil, pero que poco a poco se ira perdiendo, ante el levantamiento

3 Acta de Consejo Universitario del 17 de febrero de 1962, Libro de Actas, AG-UABC, foja 6-7.
74 . . . . T
Desde el punto de vista de las gestiones rectorales, la primera etapa en que se divide el analisis del
Consejo contempla parte del periodo del ya mencionado Dr. Santos Silva Cota (1959-1966), ademas del
breve periodo del Biol. Pedro Mercado Sanchez (1966-1967).
75 . . . . , o ; .
El Consejo Universitario representé precisamente uno de los ambitos controlados o legales en el que los
estudiantes se manifestaron.
7% Esta etapa esta estrechamente vinculada con el movimiento estudiantil de 1968 en la Ciudad de México,
asi como de la atmdsfera internacional altamente politizada de fines de los sesenta y principios de los
setenta. Esta etapa, como ya se anuncio, sera abordada en el capitulo 2 de esta investigacion.
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de otros actores de lucha en la UABC, relacionados con los conflictos sindicales.’’
Cabe agregar que la decisién de dividir el proceso histérico del Consejo
Universitario en etapas obedece también a un criterio de ordenamiento y
estructuracién del trabajo investigativo, ya que si no se opta por tal recurso, el

planteamiento seria demasiado extenso y desequilibrado.

Como ya se indicé previamente, fue durante el periodo del Dr. Santos Silva
Cota cuando se constituyé formalmente el Consejo Universitario. Algunos de los
rasgos que vale la pena destacar del periodo rectoral del Dr. Silva Cota es que
estuvo al frente de la UABC a partir del fallecimiento en 1959 del Lic. José
Guadalupe Gonzalez Cordero, quien ademas de ser miembro de la Junta de
Gobierno era el Presidente del Comité Estatal Pro Universidad. A partir del deceso
del Lic. Gonzélez Cordero el cargo de Presidente del Comité fue adquirido por el
Dr. Silva Cota, quien utilizaba el titulo de “Rector Provisional de la Universidad” y
ya después sélo el de Rector.”® Este aspecto es importante destacarlo ya que
constituira el argumento para que ciertos sectores —entre ellos el estudiantil—
solicitaran su sustitucion como rector, al manifestar que el Dr. Silva Cota ya habia
ocupado demasiado tiempo ese lugar (siete afios) y habia que hacer una

transicion a partir de los criterios formales que implicaba la normatividad

’7 El periodo que abarca esta etapa se analizara en el capitulo 3.

78 Véase por ejemplo el oficio que le envia el Dr. Santos Silva Cota al Lic. José Luis Noriega, Secretario
General del Gobierno del Estado de Baja California, como respuesta a la peticion de una sintesis de labores
por parte de la institucion, en donde el Dr. Silva Cota firma como “Rector Provisional de la Universidad”.
Oficio No. 199, Mexicali, Baja California, 26 de agosto de 1960, Caja 5, Archivo del Instituto de
Investigaciones Histodricas de la UABC (Archivo IIH-UABC, en lo sucesivo).
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universitaria.”® En esta periodo se llevaron a cabo seis sesiones del Consejo

Universitario, tres ordinarias y tres extraordinarias.

Por otro lado la delimitacién de esta primera etapa del Consejo Universitario
también abarca el corto periodo rectoral del Biol. Pedro Mercado Sanchez, el cual
duré solamente un afio, de junio de 1966 a junio de 1967. A partir de esa
circunstancia no fue posible llevarse a cabo ninguna sesion de consejo en ese
periodo, aunque eso no eximid que en ese breve tiempo se llevaran a cabo
manifestaciones y demandas por parte del estudiantado de la UABC, principiando,
como ya se apunto, con la creacion de la Federacion de Estudiantes Universitarios
Bajacalifornianos (FEUB), ademas de conflictos que se llevaron a cabo en la
Escuela de Pedagogia y en el Instituto de Investigaciones EconOmicas Yy

Sociales.®

Desde esta primera etapa el sector estudiantil que integré el Consejo
Universitario utilizd ese espacio para manifestar ciertas inquietudes. Se trataria de
una serie de demandas que se fueron alternando asimismo con una serie de
acuerdos. A partir de esto se comenzé a reflejar en las sesiones del consejo una
especie de negociacion implicita, a partir del acuerdo sobre ciertas propuestas
provenientes, ya sea del rector o de algun director de unidad académica, mientras
gue paralelamente se fueron manifestando una serie de demandas, que algunas
llegarian al nivel de exigir la eliminacion de la Junta de Gobierno como autoridad

de la UABC.

7% Sobre este proceso en el que se exigia la sustitucidn del rector Silva Cota se encuentran multiples notas
periodisticas de la regidn, destacando las publicadas entre febrero y abril de 1966.

®pavid Pifiera y Gabriel Rivera, “Un breve y positivo periodo rectoral, 1966-1967", en Historia de la
Universidad Autonoma de Baja California..., 78-80.
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Un ejemplo en donde se plasman acuerdos y demandas dentro de una
misma reunién del consejo, fue durante la sesién ordinaria que inicié el 12 de
mayo y se reanudd el 20 del mismo mes de 1962, en Mexicali y Tecate
respectivamente. En esta sesion se aprobaron el Reglamento General de
Examenes, el Reglamento General de Inscripciones y el Calendario Escolar.?* Por
tratarse evidentemente de aspectos académicos y sobre todo de elementos que
formalizan las actividades escolares, hubo acuerdo general en el consejo,

mostrandose agilidad y practicidad en el acuerdo.

Una vez aprobados los aspectos académicos formales, tomo la voz la
alumna Amparo Caro Ramirez, representante propietaria de la Escuela
Preparatoria de Mexicali, para exigir la solucion a problematicas como la
construccion del edificio de la preparatoria que representa, asimismo que hubiera
un nombramiento de director efectivo para ese mismo plantel, una reorganizacion
del Patronato Universitario, asi como la creacién de una Facultad de Derecho.®
Con un mismo tono de planteamiento frontal, el rector le contest6 indicando que,
por ejemplo ya existia un acuerdo firmado por el entonces Presidente de la
Republica Adolfo Lopez Mateos, en el que se daba la orden para el otorgamiento
de un subsidio destinado a la construccion de los edificios de la UABC, pero que
so6lo era “necesario que se finalice el tramite burocratico requerido en estos casos
ante el Departamento de Inversiones de la Presidencia’.®®* En relacién a la

creacion de la carrera de Derecho, el Dr. Silva Cota le respondié a la alumna que

& Acta de Consejo Universitario del 12 y 20 de mayo de 1962, Libro de Actas, AG-UABC, fojas 1-14.
8 Acta de Consejo Universitario del 12 y 20 de mayo de 1962, Libro de Actas, AG-UABC, foja 5.
# Acta de Consejo Universitario del 12 y 20 de mayo de 1962, Libro de Actas, AG-UABC, foja 5.
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el criterio que se seguia de la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos
de Ensefianza Superior (ANUIES) era el de crear escuelas o facultades que
resuelvan problematicas propias de la region y “que no se caiga en el error de
duplicar las instituciones en universidades vecinas”.®* Ademas el rector agregé
gue la UABC, por sus limitaciones econdmicas “debe crear aquellas carreras que
son Utiles”,®® con esto ademéas de dejar clara su postura sobre la creacién de

programas profesionales, refleja el sentido pragmatico, propio del momento de

arranque de la institucion.

Por otro lado en la sesion extraordinaria del 20 de septiembre de 1962
llevada a cabo en Mexicali, el rector Silva Cota propuso ante el Consejo
Universitario designar como “Profesor Extraordinario” de la Escuela de Pedagogia
al Secretario de Educacion Publica del pais, Jaime Torres Bodet, quien ya habia
aceptado la invitacion por parte de la UABC para inaugurar los cursos de ese afio
lectivo. Cabe destacar los conceptos que el rector emplea para argumentar la

propuesta ante los miembros del consejo, precisando que:

...la presencia del distinguido intelectual, humanista y educador en
dicho acto significa para la Universidad Autonoma de Baja California un
honor excepcional, y en honor a los relevantes méritos académicos y
principalmente a la obra educativa que viene realizando el Dr. Jaime

Torres Bodet, que representa la méas trascendental reforma educativa.®

 Acta de Consejo Universitario del 12 y 20 de mayo de 1962, Libro de Actas, AG-UABC, foja 6.
& Acta de Consejo Universitario del 12 y 20 de mayo de 1962, Libro de Actas, AG-UABC, foja 5.
¥ Acta de Consejo Universitario del 20 de septiembre de 1962, Libro de Actas, AG-UABC, foja 1.
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Mas alld del evidente sentido apologético del discurso que empled el rector,
destaca la funcién de otorgarle una distincién por parte de esta universidad a un
personaje, que mas que haber sido un reconocido intelectual —aspecto del que
nadie tenia duda alguna— en ese momento era un importante funcionario publico,
nada menos que en la SEP. Dentro de una atmdsfera de limitaciones y carencias
por parte de la UABC, tener un gesto de esa envergadura con el encargado de la
educacion del pais, cristaliza el tipo de acciones y estrategias que van de lo
educativo a lo politico. En ese sentido el Consejo Universitario aprobd sin objecion
alguna la propuesta emitida por el rector y ademas algunos profesores y alumnos
—indica el acta de la sesion— solicitan el uso de la palabra, pues aparte de que
dieron su “apoyo a la propuesta hecha por el Sr. Rector, presentan nuevos

argumentos en apoyo de la misma”.%’

En ese mismo tenor de acuerdos entre los sectores que integran el Consejo
Universitario se llevd a cabo la propuesta del rector Silva Cota, en sesion
extraordinaria del 27 de agosto de 1963, en Mexicali, para designar con el mismo
titulo de “Profesor Extraordinario” a la maestra Eva Samano, esposa del entonces
Presidente LOpez Mateos. Tras una argumentacion por parte del rector llena
también de conceptos enaltecedores de la labor de la primera dama,®
nuevamente el consejo aprobd la propuesta y ademas con argumentos de apoyo a

la misma por parte de profesores y estudiantes.

¥ Acta de Consejo Universitario del 20 de septiembre de 1962, Libro de Actas, AG-UABC, foja 1.

% Los conceptos apologéticos con los que el rector argumenté la distincion otorgada a la maestra Eva
Sdmano eran, entre otros, por su “Magna labor que viene realizando la distinguida educadora en beneficio
de la nifiez mexicana” y ademas por su “incansable lucha por el mejoramiento de quienes serdn en el futuro
jovenes estudiantes de las universidades del pais”, Acta de Consejo Universitario del 27 de agosto de 1963,
Libro de Actas, AG-UABC, foja 1.
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Estos dos ejemplos son reveladores de las situaciones internas del Consejo
Universitario, en su faceta de los acuerdos a los que sin lugar a dudas se llegd en
distintos momentos. Obedece a su vez a criterios que pueden identificarse
también dentro del sentido comuin, pues la problematica del presupuesto era algo
gue incumbia a autoridades, docentes, administrativos y estudiantes, en un
contexto en el que practicamente todo fondo y recurso era bienvenido. Pensar en
gue una accion —mas politica que educativa— podia representar un beneficio en
materia econdémica para la universidad, daba pie a limar asperezas dentro de los
sectores del consejo, principalmente entre los estudiantes y las autoridades y con
ello se reflejaba una actitud mas de acuerdo y negociacion, que de pugna y

conflicto.

Por otra parte es también desde esta primera etapa del Consejo
Universitario que se van a colocar sobre la mesa de discusion dos exigencias por
parte de los alumnos que integraron este organismo: la desaparicion de la Junta
de Gobierno y la paridad estudiantil. Estas demandas, junto a otras, se van a ir
integrando a las discusiones que encabezaron los estudiantes y que van a
constituir una y otra vez agitadas sesiones. Si bien después de 1968 estas dos
demandas se van a tornar mas intensas dentro del Consejo, ya desde esta
primera etapa se exponen una serie de argumentos que van a seguir siendo

centrales dentro de tales exigencias.

Durante una sesion extraordinaria del 30 de abril de 1966, en la ciudad de
Tecate, el profesor representante suplente de la Escuela de Ciencias Sociales, Lic.

Enrique Priego, mientras se discutia el proyecto del Estatuto General, dio lectura a
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una sugerencia en el articulo 12, que proponia desaparecer la Junta de Gobierno
de la UABC.® Ante este planteamiento de inmediato el rector Silva Cota, el Ing.
Julio Torres Coto, el Lic. Luis R. Carrillo y otros consejeros respondieron que la
Junta de Gobierno era una autoridad necesaria, sobre todo a la hora de resolver
conflictos que pueden surgir entre las otras autoridades.”® Entonces, bajo el
respaldo de un estudiante consejero de la Escuela de Pedagogia, pide la voz José
de la Paz Valenzuela Pasillas, presidente de la FEUB, quien manifestd que la
Junta de Gobierno “es el cordon umbilical con el Gobierno del Estado y que por tal
razén su existencia puede ser peligrosa para la autonomia universitaria”."* No
obstante las criticas y las discusiones, la solicitud de desaparicion de la Junta no

se aprobd y solo se le dio paso a lo sucesivo referente al Estatuto General.

Dentro de la misma sesion extraordinaria y como parte del articulo 14, los
alumnos concejeros Javier Pimentel y Ramon Paz propusieron la paridad de la
representacion estudiantil en relacion a la del personal docente y administrativo de
la universidad, dentro del Consejo Universitario.”> A grandes rasgos la paridad
estudiantil consiste en que haya dos representantes de alumnos por cada escuela,
en vez de uno, para asi estar a la par —de ahi la paridad— en la decision frente al
profesor y al director, pues al ser estos dos trabajadores de la institucién, de
antemano se asume que seguirdn la misma linea en sus decisiones. Dentro del
debate nuevamente hizo uso de la voz el presidente de la FEUB, Valenzuela

Pasilllas, para apoyar la propuesta de paridad estudiantil, sin embargo, el acuerdo

8 Acta de Consejo Universitario del 30 de abril de 1966, Libro de Actas, AG-UABC, foja 4.
% Acta de Consejo Universitario del 30 de abril de 1966, Libro de Actas, AG-UABC, foja 5.
1 Acta de Consejo Universitario del 30 de abril de 1966, Libro de Actas, AG-UABC, foja 5.
2 Acta de Consejo Universitario del 30 de abril de 1966, Libro de Actas, AG-UABC, foja 5.
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qgue se tomo al final fue que la representacion estudiantil “presente un escrito a la

Comision de Legislacién para que fundamente la paridad solicitada”.*?

Con estos ejemplos se puede caracterizar a la primera etapa del Consejo
Universitario. Asimismo se muestra una correlacion con la etapa inicial de la
UABC, en donde muchas cosas aun estaban por definirse. No obstante esta
situacion, los niveles de reflexion y de demandas a los que lleg6é el sector
estudiantil dentro del Consejo, son de gran relevancia, a tal grado que muchas de

las exigencias van a persistir en la agenda de este sector durante afos.

% Acta de Consejo Universitario del 30 de abril de 1966, Libro de Actas, AG-UABC, foja 6.
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CAPITULO 2
Demandas y negociaciones: la participacion estudiantil en el Consejo
Universitario, 1968-1975

Una vez trazados los elementos fundamentales en el proceso de creacion del
Consejo Universitario de la UABC y sus primeros afos, es posible abordar una
segunda etapa de este organismo, la cual se caracterizé fundamentalmente por
una mayor movilizaciéon del sector estudiantil. ElI propdsito de este capitulo es
analizar el impacto que tuvieron las nuevas demandas provenientes del
estudiantado, ademas del vinculo que se establecid entre este sector y los
alumnos no pertenecientes al Consejo, que también manifestaron sus demandas
ante las autoridades de la universidad y del Estado, asi como contra ciertos
sectores de la sociedad. El grado que alcanzaron algunas exigencias estudiantiles
no estuvo aislado al contexto local, nacional e internacional, pues fueron multiples
los factores que se desarrollaron en estos niveles y que jugaron un importante
papel en las formas de manifestarse, tomando a estos procesos como bandera

politica dentro de los movimientos locales.

Un aspecto que ademas distingue a esta nueva etapa de la anterior es que
algunas de las demandas estudiantiles se salieron del ambito institucional de la
UABC vy llegaron a tomar otros espacios urbanos, por lo que en su momento se
convirtio en asuntos que debian atender no solo las autoridades universitarias,

sino también los gobiernos estatal y federal.
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2.1. Las significaciones de 1968 en el imaginario internacional

Dentro de la historiografia contemporanea se reconoce que son muchas las
fechas del siglo XX que dejaron una marca a nivel internacional. Sin embargo, los
procesos politicos que se comenzaron a desarrollar a partir de las décadas de
1950 y 1960, se convirtieron en significativos para algunos movimientos de
dimensiones mas locales. Las condiciones sociales y econdmicas que se fueron
configurando a partir de la Segunda Guerra Mundial y que abrian un nuevo
panorama global enmarcado en la Guerra Fria, trajeron consigo nuevas formas de
manifestaciéon politica.®® Todo ello corria en paralelo al surgimiento de
movilizaciones de grupos sociales, que hasta ese momento fueron encontrando

métodos y formas de hacer publicas sus exigencias y demandas.

Al plantear la importancia del contexto internacional —asi como del
nacional— se parte de la idea de que éste tuvo una significacion dentro del ambito
local y al hecho de como los movimientos sociales de otras latitudes influyeron
(simbdlicamente) en los movimientos sociales de esta region. En ese sentido,
entendemos el concepto de “significacion” dentro de la teoria de los imaginarios de
Cornelius Castoriadis y se ha definido como “aquello que una sociedad o individuo
mantiene como imaginable, deseable y pensable [...] el conjunto de creencias que
explican el mundo simbélico y las acciones individuales y colectivas”.®> Abriendo la

reflexion de como un movimiento impacta en otro, al ser utilizado como una

** Eric Hobsbawm, Historia del siglo XX (Buenos Aires: Critica, 1999), 290-321.

% pedro Agudelo, “(Des)hilvanar el sentido/los juegos de Penélope. Una revisidn del concepto imaginario y
sus implicaciones sociales”, en Uni-pluriversidad, Vol. 11, No. 3 (Medellin: Universidad de Antioquia, 2001),
11.
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bandera politica, también puede explicarse a partir de algunas conjeturas

provenientes de la teoria de los marcos interpretativos, que en general alude a:

...las oportunidades politicas que ofrece el contexto y la movilizacién de
los movimientos sociales; ese espacio, es un espacio lleno de significados,
simbolos, y metéforas que los distintos movimientos sociales, dotaran de
sentido en interaccién, con otras organizaciones [otros movimientos

sociales], el Estado y la prensa.®®

Una vez planteada la importancia conceptual de la significacion, hay que agregar
gue entre los factores que se dieron en este contexto y que hicieron efectivo el
impacto de estos procesos internacionales en ambitos locales, estan, entre otros
fendmenos: la proliferacion de los medios masivos de comunicacion y la

participacion juvenil dentro de estas dinamicas politicas.

A partir del establecimiento de una nueva economia mundial que se dio
después de la Segunda Guerra Mundial, aunada a una implementacién de nuevo
artefactos tecnologicos, los medios masivos de comunicacién tuvieron gran
impacto, especialmente la televisién.’” Con ésta se llegé a espacios que antes no
habian tenido acceso, transmitiendo noticias de lo que estaba ocurriendo en otras

latitudes con una mayor velocidad y mostrando, por ejemplo, imagenes en vivo de

% Leonardo Cancino, “Aportes de la nocidon de imaginario social para el estudio de los movimientos
sociales”, en Polis. Revista Latinoamericana, No. 28 (Santiago: Centro de Investigacion Sociedad y Politicas
Publicas, 2011), 2.

" Maria Trinidad Bretones, “Los medios de comunicacién de masas. Desarrollo y tipos”, (Barcelona:
Universidad de Barcelona, 2008), 23. Consultado el 3 de abril de 2019, visto en:
http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/5924/1/Los%20medios%20de%20comunicaci%C3%B3n%20de
%20masas.%20Desarroll0%20y%20Tipos.%20%20Bretones.pdf
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algunos procesos de trascendencia internacional, o que sin duda generaria una

nueva significacion del contexto que se vivia.

Por otro lado, un rasgo que caracterizé a los movimientos sociopoliticos de
esta época fue que muchos de ellos estuvieron integrados principalmente por
jovenes. La juventud, como categoria social, aparecié en escena ya con un peso
relevante e independiente.”® En ese sentido, ser joven también adquiri6 una

significacion, al asumirse como un sector con fuerza dentro de ese contexto:

Al llegar la década de los sesenta, el joven airado de la década anterior,
atormentado en sus propias confusiones por su paso a la madurez,
prepararia el camino a una nueva generacion dispuesta a enfrentarse a
todo simbolo de autoridad y echarse a la calle para mostrar su

contrapoder. Seria la primera revolucién juvenil de la historia.*

Uno de los procesos politicos que tuvieron mayor significacion en los movimientos
sociales de la década de 1960 en adelante fue la Revolucién Cubana. El proceso
de lucha armada que se dio en Cuba de 1953 a 1959, encabezado por Fidel
Castro y Ernesto Guevara y por el cual se derrocé el regimen de Fulgencio Batista,
genero en las sociedades de América Latina y de otros paises del mundo, la idea

de que la transformacion del Estado era posible a través de la organizacion

% Enel segundo apartado del capitulo “La Revolucién cultural”, Eric Hobsbawm apunta que “Los jévenes, en
tanto que grupo con conciencia propia que va de la pubertad [..] hasta mediados los veinte afios, se
convirtieron ahora en un grupo social independiente”, Historia del siglo XX... 326.

% Jordi Solé Blanch, “Antropologia de la educacién y pedagogia de la juventud. Procesos de enculturacion”,
Tesis Doctoral en Pedagogia (Tarragona: Universidad Rovira i Virgili, 2005), 425.
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guerrillera.'® Las figuras de Castro y del “Ché” Guevara adquirieron una
dimensioén simbdlica a partir del triunfo de la Revolucion en la isla del caribe y su
hazafia vendria a tener un impacto particular en los jévenes y mas aun, en
estudiantes con inclinaciones ideolégicas de izquierda de diversas latitudes del
mundo.’® Una de las maneras en que en México corrian las noticias sobre la
Revolucion Cubana fue a través de las asociaciones estudiantiles. Para el caso del

estado de Sinaloa, por ejemplo, Sergio Arturo Sdnchez Parra apunta:

Tanto México como el estado de Sinaloa no fueron ajenos al fenémeno
cubano. [...] El trafico noticioso proveniente de Cuba era algo comun en
las universidades [...] Los planteamientos en torno a los métodos y
estrategias para la toma del poder estatal se discutian en los lugares
donde los universitarios ejercian sus practicas de sociabilidad, tales como

las casas del estudiante o en los comités de lucha.®?

En Baja California también se llevé a cabo el influjo de este proceso. En diversos
momentos dentro de las movilizaciones que llevaron a cabo estudiantes de la
entidad, la Revolucién Cubana fue una bandera politica. Hacer alusién a la
revolucién cubana dentro de las marchas era frecuente, asi como emplear la

imagen de los revolucionarios en mantas. Lino Meza Parra, participante del

100 . . ., . . . s
Eder Caicedo, “Las representaciones de la Revolucion Cubana en la sociedad colombiana: Construccién de

imaginarios sociales para la justificacion de estados de sitio. 1959-1961”, en Revista Virtual Via Inveniendi et
ludicandi, Vol. 11, No. 1 (Bogota: Universidad de Santo Tomas, 2016), 113.

%% para el caso de la influencia de la Revolucién Cubana en el movimiento estudiantil argentino, véase, por
ejemplo: Jorge Graciarena, “Clases medias y movimiento estudiantil. El Reformismo Argentino: 1918-1966",
en Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 33, No. 1 (México: UNAM, 1971), 61-100.

102 Sergio Arturo Sanchez Parra, Estudiantes en armas. Una historia politica y cultural del movimiento
estudiantil de los enfermos (1972-1978) (Culiacan: Universidad Auténoma de Sinaloa / Academia de Historia
de Sinaloa A.C., 2012), 302-303.
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movimiento por la toma del Club Campestre en Tijuana, declaré: “...ya traiamos
cierta efervescencia de la onda de la revolucion cubana del Che Guevara, de Fidel
Castro, Cienfuegos y todos ellos. Todo lo que estuvo pasando durante el bloqueo
que le hicieron a Cuba todo eso influia en nosotros”.!® Asimismo Leopoldo
Martinez Herrera, alumno de Mexicali, que llegd a encabezar la Federacion de
Estudiantes Bajacalifornianos (FEUB), al hablar en una entrevista sobre un
conflicto estudiantil indicé lo siguiente: “Hay que recordar que en ese tiempo,
1969, finales de los sesenta, estaba en su punto mas algido la revolucion cubana,
era el modelo a seguir’.’®* Asimismo en un reporte de la Direccién Federal de
Seguridad (DFS) se registré que el lider estudiantil Gilberto Covarrubias Pimentel,
quien también participdé como en el movimiento de la toma del Campestre, durante
un mitin en Tijuana, el 27 de marzo de 1971, con aproximadamente 100 personas,
expresaria: “quién esta mejor, nosotros que estamos a 50 afios de la Revolucién o
Cuba que tiene 11 afios su revolucion; en México el 35% es analfabeta, en Cuba

no hay analfabetas”.'®®

Hubo otros procesos internacionales que también tuvieron un impacto a
través de los medios masivos de comunicacion y cuya influencia principal
asimismo recay0 en los jovenes universitarios. En 1964 se llevdo a cabo en

California, Estados Unidos el Movimiento por la Libertad de Expresion, conocido

193 Entrevista a Lino Meza Parra, realizada el 7 de octubre de 2011, por David Pifiera y Gabriel Rivera,

publicada en David Pifiera y Gabriel Rivera, La toma del Club Campestre por los estudiantes. Diversas
percepciones de un hito en la historia de la UABC (Mexicali: UABC, 2013), 163.

%% Entrevista a Leopoldo Martinez Herrera, realizada el 14 de diciembre de 1995, por Maricela Gonzalez
Félix, publicada en Maricela Gonzalez Félix, Universidad Autonoma de Baja California. Memoria y testimonio
de universitarios 1957-1997 (Mexicali: UABC, 2009), 307.

105 Reporte de agente de la Direccion Federal de Seguridad (DFS en lo sucesivo), del 27 de marzo de 1971.
Archivo General de la Nacion (AGN en lo sucesivo), Galeria 2, Fondo: Direccién General de Investigaciones
Politicas y Sociales (DGIPS en lo sucesivo), Caja 1109 B, Expediente 4, Foja 25 f.
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generalmente como “La revuelta de Berkeley’, en donde estudiantes se
manifestaron en contra de las autoridades universitarias, exigiendo la anulacion de
las prohibiciones de actividades politicas y con ello se respetase la libertad de los
alumnos a expresarse.'® Un fenémeno que también tuvo gran impacto fueron las
protestas en contra de la Guerra de Vietnam en Estados Unidos,'® ya que se trat6
de una guerra sumamente desaprobada por los propios ciudadanos
estadounidenses y donde las manifestaciones que estuvieron en contra del
conflicto bélico fueron encabezadas fundamentalmente por los jovenes, quienes
llegaron a ejercer una gran presion politica, que aunada a la crisis econdémica que
en su momento se fue agravando como producto de la guerra, lograron unos afios
después que el pais mas poderoso del mundo retirara sus tropas del pais

asiatico.%®

Como se sabe, 1968 en el escenario internacional adquiri6 una carga
simbolica muy fuerte, debido a la diversidad de sus procesos sociopoliticos y al
protagonismo de sectores sociales que anteriormente no figuraban con tanta
notoriedad en la escena publica, como los estudiantes. Ese afio se caracterizo
como un momento de algidez cultural, de efervescencia social y donde

desembocaria un amplio espectro de luchas sociales a nivel mundial.**®

196 y/éase Hal Draper, La revuelta de Berkeley (Barcelona: Anagrama, 2006).

Cabe precisar que las manifestaciones en contra de la Guerra de Vietnam se suscitaron en muchos paises
del mundo, pero fue en Estados Unidos en donde tuvieron un mayor impacto, al tratarse del pais
contendiente y por la gran proyeccion que ha tenido esa nacion a nivel internacional.

1% Daniel Garcia, “Protesta y politica: los movimientos anti-guerra en Estados Unidos, 1965-1975”, en
Historia Critica, No. 1 (Bogota, Universidad de los Andes, 1989), 34.

199 Renan Vega y Luis Eduardo Bosemberg, “El 68: érevolucion o rebelion?”, en Revista de Estudios Sociales,
No. 33 (Bogota: Universidad de Los Andes, 2009), 149.

107

64



Dentro de los fendmenos de ese afio que tuvieron resonancia en el &mbito
internacional destacan “La primavera de Praga” y el “Mayo francés”. El primero se
refiere al proceso de liberacion politica por parte de la entonces Republica de
Checoslovaquia frente a la Union Soviética y en donde hubo una masa de protesta
juvenil muy importante, la cual fue oprimida por las fuerzas de la URSS, lo que
generaria una alta difusion mediatica.™'® Por su parte el “Mayo francés’, fue un
movimiento que comenz6 con grupos estudiantiles y que después afiadiria a
trabajadores y sociedad civil francesa, el cual lleg6 a tener un impacto tan grande
y en un tiempo tan corto, que para 1969 el historiador britanico Eric Hobsbawm
apuntaba que “Probablemente no haya habido jamas ningin movimiento
revolucionario protagonizado por un porcentaje mayor de personas que leen y
escriben libros”.**! Michel De Certeau en su obra La toma de la palabra y otros
escritos politicos, identifica al movimiento del mayo francés como el ejercicio de
una accion simbédlica, caracterizada con fines reivindicatorios,™* lo que explica la
significacion que puede llegar a tener un movimiento y a partir de ello impactar en

otros:

Sin duda, esta arma simbdlica se halla en reciprocidad con un poder
sélidamente ideoldgico; lo amenaza porque vuelve increible la “mistica”
que aquel se acredita [...] Mas que expresar aquello de lo que estaba

seguro un pueblo entero, el simbolo buscaba hacer posibles

10 Emilia Martos, “La Primavera de Praga en el Diario Comunista Berliner Zeitung”, en Historia Actual Online,

No. 19 (Cadiz: Universidad de Cadiz, 2009), 151-161.

" yéase el capitulo “Mayo de 1968” de Eric Hobsbawm, Revolucionarios. Ensayos contempordneos
(Barcelona: Critica, 2010) 331-332.

12 Michel De Certeau, La toma de la palabra y otros escritos politicos (México: Universidad Iberoamericana,
1995), 33.
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perspectivas hasta entonces prohibidas; era la salida del malestar hasta

ese momento sin lenguaje y de una “voz reprimida”.**?

En referencia a los conceptos de De Certeau, fueron precisamente esos afos en
donde discursivamente se hacia alusion a que habia “voces reprimidas”. Esto
manifestacion era una de las que se compartia entre los afroamericanos, las

mujeres, los homosexuales y otros sectores sociales.

2.2. El 68 mexicano y su simbolismo regional

El movimiento estudiantil que se llevd a cabo en la Ciudad de México en 1968 y
gue culminaria con la cruenta masacre en la Plaza de las Tres Culturas en
Tlatelolco el 2 de octubre de ese afio, ha generado una vasta produccion
historiografica. Tal ha sido la situacion que ha obligado a la academia a realizar un
revisionismo minucioso sobre lo que se ha escrito sobre este proceso, a mas de
cinco décadas de acontecido. En sentido estricto, la idea de la contextualizacion
nacional del movimiento del 68, obedece de igual forma al impacto que este
proceso tuvo en los diversos estados del pais, incluyendo desde luego Baja
California. Asimismo reconocer que si bien el movimiento llevado a cabo en el
centro del pais no fue ni el primero, ni el 4nico; pero que si tuvo una resonancia en
el resto de la republica, producto de factores como la prensa y las redes de

comunicacion de estudiantes de ese entonces, entre otros factores.

3 Michel De Certeau, La toma de la palabra... 34.
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Como ejemplo de instituciones que desarrollaron una fuerte actividad en la
movilizacion estudiantil previa a 1968, estan el Instituto Politécnico Nacional (IPN),
en el centro del pais y la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

(UMSNH), entre las entidades federativas.™*

En el politécnico se desarroll6 una huelga en 1956 y estuvo encabezada por
la Federacion Nacional de Estudiantes Técnicos (FNET), quienes exigieron, entre
otras cosas, una nueva Ley Orgéanica, nuevo director e instalaciones.'®> Aunque
las exigencias no prosperaron, la huelga del IPN represento para el centro del pais
la capacidad de los estudiantes para movilizarse y que el propio presidente de la
replblica pusiera atencién para resolver un conflicto de esa naturaleza.''® Al
respecto Luis Mundo Cortés, participante también del movimiento del Campestre,
sefalé que en 1957, siendo €l estudiante de secundaria del Instituto Técnico
Industrial (ITI) de Tijuana, participé en la huelga que ahi se llevo a cabo en apoyo

al movimiento estudiantil del IPN de la Ciudad de México:

En uno de esos dias llegué a la escuela, iba yo en tercer afio, y me tocé
mirar que la entrada estaba cerrada con costales de arena y habia jovenes

con palos y otras cosas. El problema era que en México, se manejaba la

114 . . . s o . .. .
Desde luego hubo otras universidades que también tuvieron sus respectivos movimientos previos a 1968,

tales como Guerrero, Puebla o Sinaloa, sin embargo, por cuestiones de espacio, solo se ejemplifica
Michoacan.

s Enrique de la Garza, et. Al, El otro movimiento estudiantil... 18.

Jaime M. Pensado, “El movimiento politécnico de 1956: la primera revuelta estudiantil en México de los
sesenta”, en Movimientos estudiantiles en la historia de América Latina. Tomo IV, Renate Marsiske (coord.),
(México: IISUE-UNAM, 2015), 129-187.
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idea de cerrar todos los internados del pais, incluyendo el de Tijuana, por

lo que se hizo la debida protesta.**’

Por su parte Michoacdn es una entidad que ha tenido una agitada dinamica
institucional en su casa de estudios superiores. El movimiento que tuvo lugar en el
estado en 1966, es producto a su vez de una serie de factores que vienen desde
1961, con la promulgacion una Ley Organica de orientacion izquierdista y después
con un movimiento estudiantil en 1963.**® Dos afios antes del 1968 de la Ciudad
de México, en Michoacéan se llevé a cabo una enérgica opresion a estudiantes por
parte de las fuerzas del estado, lo que anulo las demandas democraticas a las que

aspiraba tal movimiento.**°

Como ya se anticipaba, ante la abundante produccion sobre el movimiento
estudiantil de la Ciudad de México en 1968, se han llevado a cabo diversos
trabajos revisionistas, que han procurado estructurar los ejes tematicos, los
enfoques, los conceptos del movimiento o las posturas politicas desde las que se
ha escrito. Cabe mencionar que ante la llegada de la efeméride y a razén de
conmemoracion, dichas producciones sobre el movimiento se multiplican,

activandose con ello ademas un debate entre la memoria y la historia.

"7 Entrevista a Luis Mundo Cortés, realizada el 13 de mayo de 1991, por David Pifiera y Sergio Zermefio y el

25 de enero de 2013, por David Pifiera y Gabriel Rivera, publicada en David Pifiera y Gabriel Rivera, La toma
del Club Campestre por los estudiantes... 139.

18 Antonio Gémez Nashik, “1956-1966: huelgas estudiantiles en la Universidad de Michoacan”, en
Universidades, No. 61, (México: Unién de Universidades de América Latina y el Caribe, 2014), 19-36.

1% Luis Sanchez Amaro, “El México de los 60 y la irrupcién del movimiento estudiantil democratico e
independiente en Michoacan”, en Revista Historia Autonoma, No. 9, (Madrid: Universidad Auténoma de
Madrid, 2016), 137.
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Eugenia Allier Montafio en su trabajo “Presentes-pasados del 68 mexicano.
Una historizacion de las memorias publicas del movimiento estudiantil, 1968-
20077, aborda precisamente la importancia de la memoria dentro de la produccion
sobre el 68, haciendo un recorrido de casi cuatro décadas. Partiendo de la
premisa de que las memorias sobre el movimiento estudiantii aun estan por
realizarse, el interés de la autora es atender a las preguntas “¢,quién, qué, como y
en qué momentos se ha recordado?, ¢qué significados se le han otorgado?, ¢ qué
simboliza hoy para la sociedad mexicana?”.'®® Una de las conjeturas que se
pueden desprender del articulo de Allier Montafio es la importancia —también
aqui— de las significaciones que se pueden encontrar del 68 mexicano con el paso
del tiempo; esta importancia simbolica se podrian voltear al &mbito de los regiones
del pais, ya que el movimiento impactd en las entidades y al mismo tiempo

adquirio matices particulares producto de las localidades.

Por su parte Ahremi Cerdn en su texto “El Movimiento del 68 en México:
interpretaciones historiograficas 1998-2008”, lleva a cabo —precisamente— una
reflexion mas historiografica de la produccion del movimiento, centrandose sobre
todo en los enfoques que guiaron a muchos de estos trabajos. La autora centra su
reflexion distinguiendo seis rubros en los que se pueden ubicar las publicaciones
hechas hasta 2008 sobre el movimiento y que son un buen ejemplo para

esquematizar la produccién del mismo:

120 . . ~ . . . .z . R
Eugenia Allier Montafio, “Presentes-pasados del 68 mexicano. Una historizacién de las memorias publicas

del movimiento estudiantil, 1968-2007”, en Revista Mexicana de Sociologia, No. 2, (México: 1IS-UNAM,
2009), 289.
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El primero [rubro] redne obras representativas que privilegian la
denuncia y el testimonio. El segundo muestra lo que escribieron los
estudiosos del tema sobre las causas de la lucha estudiantil. El tercero
da cuenta de la forma en que los autores identifican las diversas
identidades sociales y politicas involucradas en el conflicto. El cuarto
sefala los proyectos del Movimiento que destacan los autores. El quinto
trata sobre las formas de lucha que adoptaron los movilizados y el sexto
atiende el impacto del Movimiento que perciben los escritores del

tema.'?!

Asumiendo la importancia de este eje analitico, Ceron reconoce que de manera
general, el aspecto central que sigue guiando a las obras sobre el 68 es lo que
describa o analice la represion del 2 de octubre en Tlatelolco. Esta conjetura es
comprensible en virtud de la carga dramatica que caracterizO a este proceso

historico.

Precisamente ante el impacto suscitado por las movilizaciones estudiantiles
y —como ya se decia— por lo dramatico de la masacre en Tlatelolco el 2 de
octubre, es que importa como contexto nacional para una entidad como Baja
California, en donde frecuentemente se va a utilizar como bandera de lucha y de
manifestacion la atrocidad que supuso la Plaza de las Tres Culturas en la Ciudad
de México. A manera de testimonio recuerda el joven preparatoriano Pedro Javier

Bernal Rodriguez, la influencia que tuvo el movimiento en el accionar estudiantil

21 Ahremi Cerén, “El Movimiento del 68 en México: interpretaciones historiograficas 1998-2008", en

Andamios. Revista de Investigacion Social, Vol. 9, No. 20, (México: Universidad Auténoma de la Ciudad de
México, 2012), 238.

70



bajacaliforniano: “Quiérase o no los sucesos de 1968 influyeron, se quedaron y de
alguna manera vivieron en la gente y se vincularon a situaciones posteriores.
Incluso la misma planta de maestros, aunque muy local, no dejaba de tener
relaciones con las demas universidades”.*? Por su parte José Negrete Mata, uno
de los lideres del movimiento de la toma del Campestre, precisaria en su
testimonio: “Cuando pienso en el 68 no lo ubico en el D.F. nada mas, sino que lo
pienso en todas partes del pais, entre ellas aqui [Baja California], donde hicimos
acciones”.'?® Por otra parte, Leopoldo Martinez Herrera también expresaria la
importante influencia que tuvo el movimiento de 1968 en Baja California,

especificamente en la UABC.:

Estando nosotros en la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales al frente
de la Sociedad de Alumnos, la escuela tiene una participacion importante,
se ve fuertemente impactada por las movilizaciones estudiantiles del 68,
incluso la misma escuela también genera una serie de movilizaciones, una
serie de expresiones de solidaridad con el movimiento estudiantil del 68.
Después del 68, en el pais, en la Universidad Nacional Autonoma de

México y en la UABC, todo fue diferente.*?*

Tomando en cuenta el auge que ha tenido en los dltimos afios el analisis de la

imagen dentro de la historiografia, retomo aqui la importancia del uso de la

122 Entrevista a Pedro Javier Bernal Rodriguez, realizada el 21 de octubre de 1996, por Maricela Gonzalez

Félix, publicada en Maricela Gonzélez Félix, Universidad Autonoma de Baja California. Memoria y testimonio
de universitarios 1957-1997 (Mexicali: UABC, 2009), 58.

123 Entrevista a José Negrete Mata, realizada el 23 de marzo de 1991, por David Pifiera y Sergio Zermefio;
publicada en Alfredo Buenrostro Ceballos (Ed.), Los pasos ganados... 298.

2% Entrevista a Leopoldo Martinez Herrera, el 18 de enero de 1991, por David Pifiera y Sergio Zermefio;
publicada en Alfredo Buenrostro Ceballos (Ed.), Los pasos ganados... 280.
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fotografia como fuente de andlisis histérico.*?® En una captura fotografica se puede
expresar una idea completa y ese es el caso de la imagen 1 que se presenta a
continuacién. En la imagen se encuentra Gilberto Covarrubias Pimentel, lider del
movimiento “Campestre o nada”, en un mitin en la ciudad de Tijuana, sujetando
unas mantas en las que se evidencia en primer plano, la imagen de Ernesto Che
Guevara y en la esquina superior derecha se percibe la palabra “Tlatelolco”. Es
decir, se observa como los estudiantes bajacalifornianos emplearon como
banderas politicas, un proceso internacional y uno nacional, identificandose en
una imagen —entre muchos otros conceptos— un imaginario de revolucion social,
de lucha frente al estado, de manifestacion juvenil-estudiantii y de

reivindicacion.*?®

125 yéase Peter Burke, Visto y no visto. El uso de la imagen como documento histérico (Barcelona: Critica,

2005), 25-41.

126 |3 fotografia pertenece a la coleccidn de Rodolfo Rivapalacio, quien fue agente de la Direccién General de
Seguridad en Baja California y quien tenia la obligacién de elaborar reportes para el gobierno de la entidad,
sobre el desarrollo del movimiento del Campestre. Véase entrevista elaborada por David Pifiera y Gabriel
Rivera, realizada el 15 de abril de 2011, publicada en David Pifiera y Gabriel Rivera, La toma del Campestre
por los estudiantes..., 207-213.
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IMAGEN 1

El estudiante Gilberto Covarrubias Pimentel, uno de los lideres
del movimiento “Campestre o nada” en Tijuana. 1971 (Col. Rodolfo Rivapalacio).

2.3. El impacto del contexto local

De suma importancia para los movimientos estudiantiles en Baja California fueron
los procesos que se llevaron a cabo en el ambito local. Las experiencias de
movilizaciones a raiz de fendmenos propios de la entidad tuvieron gran influencia
en el sector estudiantil, ya que éste no era ajeno a las situaciones sociales que
acontecian en los diferentes municipios. Por cuestiones de espacio, solo se
mencionaran algunos ejemplos en donde la manifestacién social se hizo presente
y que de cierta manera constituyen un marco contextual mas cercano al

estudiantado que aqui se desenvolvia.
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A inicios de la década de 1960 se suscité en el Valle de Mexicali una
problematica que tuvo un gran impacto en la sociedad. A partir de un proyecto de
desague proveniente del Distrito de Riego de Wellton-Mohawk, en el suroeste de
Arizona, comenz6 a llegar al Valle agua con una alta concentracion de sal, o que
impacto en multiples campos de cultivo y generd una gran alerta a los agricultores
y a la sociedad mexicalense en general.*?’ Esta problematica se mantuvo a lo
largo de esa década, por lo que se tuvieron que movilizar frecuentemente diversos
grupos sociales de ese municipio, para protestar en contra de las acciones que se
realizaban en Estados Unidos, en relacion al uso y distribucion del agua del Rio
Colorado y que también competia a autoridades mexicanas, pues esto afecto en

gran dimensién a Mexicali y a su poblacion.'?

Entre los grupos que se movilizaron para protestar en contra de la salinidad,
los estudiantes universitarios tuvieron un papel importante. A través de la prensa
se podia hacer llegar la comunicacion de las marchas que convocaban los
diferentes grupos, tales como el “Comité de Defensa de los Valles de Mexicali y
San Luis Rio Colorado”, integrado, entre otras organizaciones, por estudiantes y

guienes desplegaron manifiestos de protesta, por ejemplo:

Las organizaciones obreras, campesinas y estudiantiles, invitan a todo el
pueblo de Mexicali y del municipio, a la grandiosa manifestacion de

protesta que se efectuara el dia de hoy viernes a las 6 de la tarde. Dicho

27 Dale Furnish y Jerry Landman, “El convenio de 1973 sobre la salinidad del rio Colorado y el Valle de

Mexicali”, en Revista de la Facultad de Derecho de México, No. 97-98 (México: UNAM, 1975), 109.

128 Maria Garcia Acevedo, “El rio Colorado en la relacién México-Estados Unidos: visiones, acciones y
posibilidades”, en Comercio Exterior, Vol. 54, No. 3 (México: Banco Nacional de Comercio Exterior, 2004),
219.
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acto es una muestra palpable de la gravedad del problema de la salinidad

del agua [...] Asistir a este acto es una obligacién de todo mexicano.**

Esta problematica se resolvié hasta 1973, cuando se firmé el Acta 242, con la
“Solucién permanente y definitiva al problema internacional de la salinidad del rio
» 130

Colorado”,™" por lo que a lo largo de la década de 1960 fue el motor constante de

manifestaciones sociales en Mexicali.

En el ambito de la politica local se desarrollaron mdaltiples procesos
electorales durante el contexto de los afios sesenta y setenta, en los que se
movilizaron enormes contingentes, tanto de elecciones para gobernador, como
para presidentes municipales y las respectivas diputaciones. Sin embargo, un
proceso que dejaria una marca en la politica de la entidad fue el de 1968, en
donde se contendian las renovaciones de las alcaldias municipales, asi como el
Congreso local. La fuerza que tuvo el PAN en esas elecciones —especialmente en
Tijuana y Mexicali— fue tal, que la contiendo estuvo sumamente cerrada, aunque
se declaro el triunfo del PRI, por lo que se hablé de un fraude electoral ejecutado
por el partido oficial, a tal grado que hasta los miembros del Partido Comunista

Mexicano defendio el triunfo del PAN.3?

Lo que devino a partir de ser declarado como ganador al PRI en estos dos
municipios fueron multitudinarias manifestaciones de simpatizantes panistas que

tomaron las calles de Tijuana y Mexicali, generando una constante tension social,

129 £1 Mexicano, “Manifestacion de Protesta” (Mexicali, Baja California, 22 de diciembre de 1961).

Dale Furnish y Jerry Landman, “El convenio de 1973 sobre la salinidad del rio Colorado...”, 104.
Marco Antonio Morales, “Grupos politicos en Baja California, 1952-2001”, en Baja California: un presente
con historia, Catalina Velazquez (Coord.), 2 tomos (Mexicali: UABC, 2002), 206.
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ante posibles conatos de violencia y desorden.™®* A partir de estas movilizaciones
se dej6 una importante huella en diversos sectores sociales de la region, entre
ellos el estudiantil, pues ademas esta efervescencia politica se entrelazaria de
forma paralela al movimiento estudiantii de ese mismo afio en la Ciudad de
México. Algo que a partir de este proceso politico también produjo simpatias en
algunos sectores estudiantiles, en especial entre los jévenes de izquierda, fue que
nuevamente se vio endeble al PRI en Baja California, o que representé un logro

no sélo en la localidad, sino a nivel nacional.**®

2.4. Laatmoésferaen la UABC

La universidad bajacaliforniana comenz6 a tener una actividad mas intensa
durante el proceso de 1968 a 1975, en diferentes ambitos, tanto académicos,
administrativos y desde luego en el sector estudiantil. Imbuidos en la atmdsfera de
movilizacion antes planteada, la mayoria del alumnado de la UABC hizo notar con
intensidad su nivel de politizacion a las autoridades universitarias y del gobierno
estatal. La presencia de los estudiantes se manifesté en el ambito propio de la

institucién, pero también ocuparia espacios fuera de la misma, por lo que incluso

132 . . . - . .
Se llegé a hablar de concentraciones que reunieron a 25 000 personas entre Tijuana y Mexicali, lo que

representaba el 10% de la poblacién total de ambas ciudades para ese momento. Marco Antonio Morales,
“Grupos politicos en Baja California...”, 206.

1334 respecto pueden revisarse la constante actividad que tuvo el PAN en la prensa de circulacion regional y
nacional, desde julio hasta diciembre de 1968, en donde se leian encabezados como “Nuevas elecciones en
Baja California pedira PAN al Presidente Diaz Ordaz” o “La dura leccidon que sufrimos en Baja California no
deberia repetirse en ninguna otra parte”; ademas de panfleteria propia del partido distribuida a nivel
nacional, con frases, entre otras, como “Conoce el caso de Baja California”.
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ciertas demandas provenientes de este sector llegarian a instancias federales,

obligando a atenderlas al propio ejecutivo nacional.

En aras de dimensionar a la UABC durante este periodo, hay que indicar
gue todavia seguia siendo una institucion sin una base de infraestructura
consolidada y con un presupuesto insuficiente para desarrollar en plenitud las
actividades sustantivas de las que tanto se hablaba. A inicios de 1968 la
universidad contaba, a nivel estatal, con seis preparatorias, ocho escuelas
profesionales y tres institutos de investigacion. Asimismo se tiene registrado que
para ese afio la matricula era de 3100 alumnos,'®* de los cuales la mayoria
pertenecia a preparatoria. A su vez este proceso atraviesa dos gestiones
rectorales; una que va de 1967 a 1971, a cargo del Lic. Rafael Soto Gil** y otra de

1971 a 1975, encabezada por el Ing. Luis Lépez Moctezuma.

Las transiciones de la rectoria siempre han sido un asunto de interés para
todos los sectores que integran la comunidad universitaria y para el estudiantil no
es una excepcion. En su momento el Lic. Soto Gil quedd en funciones de rector
ante la separacion del cargo por parte del Biol. Pedro Mercado en Junio de 1967,
formalizandose la designacion en noviembre de ese afio. Por su parte durante la
toma de posesion del Ing. LOopez Moctezuma el 24 de noviembre de 1971 en
Mexicali, fue interrumpido mientras daba su discurso, por alumnos de las escuelas

de Economia y Contabilidad de Tijuana, alegando ilegitimidad en el proceso de

1% |nformacion tomada de la tabla “Etapas de desarrollo de la Universidad Autonoma de baja California en

el contexto estatal y nacional”, publicada en David Pifiera (Coord.), Historia de la Universidad Auténoma de
Baja California..., 20.

135 E| Lic. Soto Gil quedd en funciones de rector ante la separacion del cargo por parte del Biol. Pedro
Mercado en Junio de 1967 y en noviembre de ese afio se formalizo la designacion.
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designacion.* Después de diversas intervenciones de funcionarios y alumnos y
cuando ya se hubieron calmado los animos, el recién designado rector continué
con su discurso, destacando entre otros conceptos que “procuraria mantener un
trato directo con los estudiantes [...] debiéndose observar en todo caso [...]

normas de respeto mutuo”.**’

Dentro de las acciones en las que se vio involucrado el sector estudiantil
destacan las reuniones de las sociedades de alumnos, paros de actividades,
tomas de direcciones de unidades académicas, las demandas y negociaciones
gue se llevaron a cabo dentro del Consejo Universitario y las movilizaciones para
tomar predios fuera de las instalaciones de la universidad, con la intencion de

obtener tales espacios para la misma.

2.5. Ensenada, Mexicali y Tijuana: ejemplos de politizacion estudiantil

Al comprender los diferentes procesos que influian en el sector estudiantil que
estamos analizando, no suena extrafia la conjetura de que estos llegaron a salirse
del marco institucional universitario, con el fin de ver cumplidas sus demandas. En
ese sentido se aprecia el nivel de politizacién que caracterizaba a la mayoria de
estos alumnos. Para este caso, podemos comprender el concepto de politizacidon

en dos dimensiones: La primera es la que asume la importancia contextual, el

136 . . , . .
Antonio Padilla y Jorge Martinez, “Desarrollo constructivo, apertura de nuevas carreras y efervescencia

estudiantil, 1971-1975”, en David Pifiera (Coord.), Historia de la Universidad Auténoma de Baja California,
1957-1997, David Pifiera (Coord.), (Mexicali: UABC, 1997), 114.

Y7 Discurso pronunciado por el Ing. Luis Lopez Moctezuma, Mexicali, B.C., 24 de noviembre de 1971.
Documento de archivo personal. Citado en Antonio Padilla y Jorge Martinez, “Desarrollo constructivo...”,
115.
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momento historico en el que suceden las cosas y que reconoce la voluntad de
organizacion por parte de los estudiantes y que por ende, denotaban rasgos de
una cultura politica.*® La segunda dimensién tiene como base, precisamente esa
cultura, con la cual la politizacién se plantearia como “la discusion sobre la
estructura y las relaciones de poder al interior de la sociedad [Universidad], y un
cuestionamiento de los criterios de distincion y exclusion sobre los que se
fundan”.’®* De esta forma la politizacién en los estudiantes de la UABC los
conduciria a un constante replanteamiento sobre la propia institucion, su
normatividad y su gobierno al interior, el nivel de oportunidades que ofrecia a la

sociedad, entre otras cosas.

El conflicto de no tener espacios propios para realizar las actividades
académicas cotidianas, fue acrecentando cada vez mas en los estudiantes
bajacalifornianos la necesidad de manifestar su problematica frente autoridades
universitarias, estatales y la sociedad en general. Cuando la problematica de la
falta de instalaciones fue planteada con insistencia por los alumnos y no se
reflejaba ninguna accion por parte de las diversas autoridades, no quedé mas
remedio que la ocupacion de terrenos, tomando esto como una medida drastica

para ejercer presion.

En la ciudad de Ensenada se dio la primera invasion de terrenos, en marzo

de 1969, por parte de los alumnos de la Escuela de Ciencias Marinas. Ante la falta

138 Angélica Mendieta, “Cultura politica de los estudiantes universitarios”, en Universidad y politica: México y

Francia, Julidn Hernandez, et. Al (Coords.), (Puebla: Benemérita Universidad Auténoma de Puebla / Piso 15
Editores, 2015), 12.

3% Andrea Palet y Marco A. Coloma (Ed.), Desarrollo humano en Chile. Los tiempos de politizacion (Santiago
de Chile: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015), 53.
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de respuesta del Presidente Luis Echeverria, del Gobernador Raul Sanchez Diaz,
de las autoridades de la UABC y tras una serie de asambleas estudiantiles,
alumnos ensenadenses y miembros de la FEUB, ocuparon un terreno cercano al
mar y ahi se instalaron con tiendas de campafia, carpas, bolsas de dormir y
demas artefactos necesarios para poder establecerse por largo tiempo.** La
accion de los estudiantes se registré en la prensa local, lo que implicé que la
sociedad se enterara de la situacion. Para poder mantener la demanda activa, los
estudiantes tuvieron que realizar multiples manifestaciones y mitines, los cuales
llevaron a cabo en las calles mas concurridas de Ensenada.'* Esto les trajo el
favor de diversos sectores sociales que apoyaron la causa estudiantil y ante el
impacto que generé la invasion y la presion mediatica, las autoridades —tanto
universitarias como estatales— integraron una comision que pronto dio la solucion
al problema, pues se adquirid un predio de cuatro hectareas,'* que es donde
actualmente se encuentran la Facultad de Ciencias Marinas y el Instituto de

Investigaciones Oceanologicas.

La invasion a los terrenos en Ensenada representa, al menos para el ideario
de los lideres estudiantiles de aquel momento, el inicio de todo lo relacionado con
la UABC en esa localidad. A 50 afios de acontecido el proceso de ocupacion,

Jorge Alberto Rivera, en un evento oficial realizado por la UABC en esa ciudad,

% David Pifera y José Alfredo Gomez, “Impuesto estatal destinado a la Universidad, planeacion

universitaria y movimientos del estudiantado”, en David Pifiera (Coord.), Historia de la Universidad
Autonoma de Baja California... 92.

I Entrevista a Jorge Alberto Rivera, realizada el 25 de mayo de 1991, por David Pifiera y Sergio Zermefio,
publicada en Alfredo Buenrostro Ceballos (Ed.), Los pasos ganados... 274.

2 | a construccion del primer edificio se inicié hasta el 30 de marzo de 1970, en una primera etapa que
contd con un ingreso de 1.5 millones de pesos, La Voz de la Frontera, “Iniciaron el edificio de Ciencias
Marinas”, (Mexicali, Baja California, 31 de marzo de 1970).
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declaré que “cada vez que se vea un edificio universitario donde sean impartidas
carreras, se debe pensar en que todo comenzé con una carpa”.**® Tal enunciacién
a su vez lleva consigo una fuerte significacién, producto de una memoria politica
de dicho acontecimiento y que, como se observa, sigue teniendo una

funcionalidad simbélica hasta el presente.™**

En el caso de Mexicali, aunque al principio parecia que todo iba a salir muy
bien, terminé complicandose aun mas que en Ensenada. El factor clave fue la
FEUB, que para 1969 ya se habian puesto en contacto con el Ing. Francisco
Dueias, delegado en la entidad del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion y habian establecido que la parcela 44 del ex ejido Coahuila se iba a
expropiar. Esto representaba una gran oportunidad para la UABC, pues eran poco
mas de 16 hectareas.'* Ante la presion de los estudiantes, nuevamente las
autoridades universitarias y las estatales —aparentemente— se dieron prisa para
hacer la entrega, llegando a darse inclusive un acto simbdlico. Sin embargo,
entretanto se arreglaba tal situacion juridica, algunos privados comenzaron a
fraccionar en el espacio designado. Para Leopoldo Martinez Herrera, entonces
presidente de la federacion, este acto ya estaba premeditado, pues argumenta

gue el gobierno ya habia vendido tales terrenos:

143 Benjamin Pacheco, “Celebran 5 décadas de toma de terrenos”, en El Vigia (Ensenada, Baja California, 14

de marzo de 2019).

% Esto ha sido una constante entre quienes han participado en algin tipo de movimientos sociales, en
particular los estudiantiles, pues por la juventud, tal acontecimiento marca y en muchos casos determina la
vida de esos actores. Como ya se apunté para movimiento de 1968 de la Ciudad de México, el texto de
Eugenia Allier Montafio “Presentes-pasados del 68 mexicano. Una historizacidén de las memorias publicas del
movimiento estudiantil, 1968-2007", es un ejemplo idéneo para reflexionar sobre la diferenciacién entre
historia y memoria, con relacion a un movimiento protagonizado por estudiantes.

%> David Pifiera y José Alfredo Gémez, “Impuesto estatal destinado a la Universidad...”, 94.
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Lo que sucede es que por debajo de toda legalidad, de toda la formalidad
que se habia llevado, el gobierno del estado habia vendido esos terrenos,
gue en ese momento formaban parte de un proyecto de desplazamiento
urbano hacia esa zona y ellos lo sabian perfectamente bien. Entonces
eran terrenos valiosisimos que ya habian sido vendidos, yo diria mas que

vendidos, repartidos entre capitanes de la economia de Mexicali.**

La disputa por los terrenos llevé a tensos enfrentamientos, derivAndose también la
ocupacion del espacio, el choque contra personas que se encontraban ahi y
algunos conatos que estuvieron a punto de estallar en violencia.*’ Se llevaron a
cabo también movilizaciones estudiantiles por la ciudad de Mexicali, por ejemplo la
que denominaron “Marcha de la verdad” en donde se presume que reunieron a
ocho mil estudiantes.’*® Al final, el gobierno del estado terminé por ceder los
terrenos a la UABC y tal espacio es el que constituye hoy en dia el nucleo principal

del campus Mexicali de la universidad.

La situacion en Tijuana también tuvo un grado de complejidad particular,
pues ademas de los estudiantes y las autoridades estatales y universitarias,
involucrd a otros sectores sociales y grupos privados. Desde inicios de la década
de 1960 se habia reactivado un viejo conflicto, debido a la adjudicacion de la

compafia Inmuebles Californianos, S. A. (ICSA), sobre la mayoria de los terrenos

18 Entrevista a Leopoldo Martinez Herrera, el 18 de enero de 1991, por David Pifiera y Sergio Zermefio;

publicada en Alfredo Buenrostro Ceballos (Ed.), Los pasos ganados..., 290.

%7 LLa ocupacion se llevé a cabo a un almacén de jugos Kern's, que se encontraba precisamente en el espacio
gue le habia sido donado a la UABC, por lo que los estudiantes que realizaron este acto se justificaron
manifestando que esta construccidon estaba en un terreno que ya les pertenecia a ellos. La Voz de la
Frontera, “Escandalo estudiantil; tomaron un almacén” (Mexicali, Baja California, 4 de abril de 1969).

8 Entrevista a Leopoldo Martinez Herrera, el 18 de enero de 1991, por David Pifiera y Sergio Zermefio;
publicada en Alfredo Buenrostro Ceballos (Ed.), Los pasos ganados..., 291.
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que entonces integraban a la ciudad.'*® Se llegé a crear un Comité Pro Defensa
del Patrimonio de Tijuana, al cual se sumaron personajes que, por las ambiciones
de ICSA, veian perjudicados sus patrimonios. Entre los terrenos que se
disputaban con este juicio se encontraba el Club Campestre de Tijuana, por lo que
también se involucraron los socios del Club, asi como autoridades del gobierno

estatal.**°

Esta coyuntura fue aprovechada por un grupo de estudiantes de la UABC —
principalmente de la Escuela de Economia—, quienes a través de una fuerte
actividad de asociacion, lograron crear el Comité Estudiantil “Pro Terrenos del
Campestre para la Universidad”, con el fin de que los terrenos que estaban en la
disputa legal no fueran, ni para ICSA, ni para los socios del Club, sino para la

Universidad y que ahi se construyeran sus instalaciones.™*

Como en los casos de Ensenada y Mexicali, en Tijuana también se llevo a
cabo la toma de los terrenos que los estudiantes contemplaron como idoneos para
la institucién.'® Se instalaron en los campos del Campestre de febrero a abril de

1971, en donde improvisaron salones para recibir clases, realizaron actividades

% Sobre este complejo proceso, véase: Gabriel Rivera, “El problema de ICSA en Tijuana”, Tesis de

licenciatura en historia, en la Facultad de Humanidades de la UABC, 2008.

3% pavid Pifiera y Gabriel Rivera, La toma del Club Campestre por los estudiantes... 34.

El comité estuvo integrado por estudiantes de distintas organizaciones y escuelas, como la FEUB de la
UABC, La Federacion de Estudiantes Bajacalifornianos de Secundarias, el Bloque Estudiantil Democratico v,
de manera singular, contd con el apoyo de los lideres juveniles de partidos que siempre habian estado en
confrontacién: Miguel Fernandez (Juventud del PAN), Juan Pablo Calderén (Juventud de la CNOP del PRI) y
Martha Galindo Betancourt (Juventud Comunista). E/ Heraldo de Baja California, “Los estudiantes piden que
se les dé el Campestre para la UABC” (Tijuana, Baja California, 4 de febrero de 1971).

132 | a toma del Campestre por los estudiantes se dio el dia 5 de febrero de 1971, aproximadamente a las
6:55 pm, después de una marcha que habia comenzado desde el centro de la ciudad hasta los predios del
Club. Cerca de las 9:45 pm, un agente de la Direccion Federal de Seguridad, del area de Investigaciones
Politicas y Sociales, estaba elaborando el debido reporte que fue enviado a la Secretaria de Gobernacion,
para informar lo que estaba sucediendo en Tijuana. AGN, Galeria 2, Fondo: DGIPS, Caja 1109 A, Expediente
1, Foja 126 f.
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culturales, conciertos de rock, asi como mitines para convocar el apoyo de la
sociedad civil."™®®* El movimiento tuvo una buena capacidad de convocatoria, pues

154 miembros de la

en apoyo a éste se pronunciaron estudiantes de Mexicali,
Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos,’® del Sindicato Alba
Roja del Hipédromo de Agua Caliente,**® asi como integrantes del Movimiento

Estudiantil Chicano de Aztlan (MEChA) de San Diego State College.™’

En sentido estricto el movimiento estudiantil de Tijuana no logré el objetivo
de obtener los terrenos del Campestre para la UABC, sin embargo —como en el
caso de Ensenada y Mexicali—, la presion del alumnado, respaldada con otros
sectores sociales, obligaron a las autoridades estatales a acelerar los tramites y la
construccion de edificios en los terrenos que ya se habian designado desde julio
de 1970%® y que actualmente conforman la unidad de Otay del Campus Tijuana.
Fue, de nueva cuenta, la presion ejercida por el estudiantado lo que hizo que las
autoridades universitarias, junto con las del estado tomaran una acciones mas

rapidas sobre la probleméatica de las falta de instalaciones de la UABC.

133 David Pifiera y Gabriel Rivera, La toma del Club Campestre por los estudiantes... 36.

Reporte de agente de la DFS, del 11 de febrero de 1971. AGN, Galeria 2, Fondo: DGIPS, Caja 1109 A,
Expediente 1, Foja 221 f.

133 | a Voz de la Frontera, “Ayuda de los obreros a los estudiantes” (Mexicali, Baja California, 19 de febrero de
1971).

38 En el encabezado del reporte del agente de la DFS, elaborado el 10 de febrero se lee: “En una asamblea
del Sindicato Alba Roja, a la que asistieron 400 personas se acordé apoyar el movimiento de los estudiantes
de la UABC que se encuentran posesionados del Club Campestre”. AGN, Galeria 2, Fondo: DGIPS, Caja 1109
A, Expediente 1, Foja 202 f.

7 Un grupo de aproximadamente 200 estudiantes miembros del Movimiento Chicano quisieron llegar al
Campestre para apoyar a los tijuanenses, pero al querer internarse a territorio mexicano, fueron detenidos
por el personal de migracion de la Garita 1. Reporte de agente de la DFS, del 19 de febrero de 1971. AGN,
Galeria 2, Fondo: DGIPS, Caja 1109 A, Expediente 1, Foja 369 f.

38 Oficio del gobernador Raul Sanchez Diaz al rector Rafael Soto Gil, Mexicali, Baja California, 6 de julio de
1970, con nimero 17269, exp. 852/661.1/24007. Citado en David Pifiera y José Alfredo Gémez, “Impuesto
estatal destinado a la Universidad...”, 102.
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Con lo que aqui se ha planteado se pone de manifiesto la importancia que
tuvo la politizacion del sector estudiantil de la UABC, en los tres movimientos de la
entidad. Destacan asimismo ciertas dinamicas como la capacidad de organizacion
de los jovenes, el sentido de agrupacion o las estrategias para ejercer presion.
También ayudo el nivel de politizacion que habia en estudiantes de otros niveles,
como el de secundaria, pues en muchas de las marchas, estos conformaban un

contingente muy importante.

Un factor elemental en estos movimientos fue la participacién constante de
la Federacion de Estudiantes Universitarios Bajacalifornianos. Esta organizacion
tuvo, por un lado, la capacidad de hacerles frente —con actitud firme— a las
distintas autoridades, pero, por el otro, también vio la necesidad, en ciertos
momentos, de sentarse a negociar.*®® Aunque el rasgo que méas caracterizé a la
FEUB fue la de ser una organizacion estudiantil critica y en la que la mayoria de
sus integrantes tendian a ideologias de izquierda —como ya se habia indicado en
el capitulo anterior— nunca hubo, ni por sus integrantes, ni por sus dirigentes, una
actitud de rechazo total al didlogo con las autoridades universitarias, ni con las del

estado.®

159 . .- . .z . .z . . see
Si bien el rasgo que mas caracterizé a la FEUB fue la de ser una organizacion estudiantil critica y en la que

la mayoria de sus integrantes tendian a ideologias de izquierda, nunca hubo —ni por sus integrantes, ni por
sus dirigentes— una actitud de rechazo al didlogo con las autoridades universitarias, ni con las del estado. Por
ejemplo, en el caso del movimiento de Mexicali, la nota en la que el dirigente

%% En el caso del movimiento por los terrenos de Mexicali, por ejemplo, el dirigente de la FEUB, Leopoldo
Martinez declaraba, en relacién a una reunion que iban a sostener con el gobernador Raul Sanchez Diaz que
“tienen confianza en que el resultado de la entrevista sea satisfactorio, pues han palpado buena voluntad en
el Ejecutivo Estatal”. La Voz de la Frontera, “Los universitarios veran hoy a RSD” (Mexicali, Baja California, 6
de abril de 1970).
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La importancia de la politizacion en los estudiantes radica en que ésta
también impact6 en ambitos institucionales internos, como fue el Consejo
Universitario. Integrantes de la FEUB y otros lideres estudiantiles que participaron
en los movimientos antes planteados, desempeiaron un papel muy importante en
las representaciones como concejales representantes, o bien, formando parte y
solicitando la voz en diversos momentos clave dentro de ese organismo

universitario.

2.6. La paridad estudiantil en el Consejo Universitario: un logro acotado

Dentro de las organizaciones estudiantiles que se constituyeron en la UABC desde
su fundacion, siempre hubo diversidad en cuanto a los planos ideoldgicos y
motivos de accion. En el periodo que aqui se ha analiza se han destacado a los
estudiantes que cubren un perfil critico ante la autoridad, frecuentemente de
izquierda y que se caracterizaban por tener una actitud de cambio o
transformacion. Sin duda esos eran la mayoria, sin embargo, no necesariamente
todos pensaban igual. También hubo estudiantes con un sentido mas pragmatico,
guienes generalmente disgustaban de las manifestaciones y por el contrario
deseaban darle curso a sus actividades académicas desde la situacion en la que
se encontraban.'® Por otro lado hubo quienes, desde el polo opuesto, no se

conformaron con las soluciones pacificas, “moderadas” o de apertura

161 , . . .
Leopoldo Martinez recuerda, por ejemplo, como tradicionalmente los alumnos de la Escuela de

Contabilidad siempre mantenian un perfil pro empresarial, contrario a los alumnos de la Escuela de
Economia, que siempre estuvieron dominados por la fraccion comunista. Entrevista a Leopoldo Martinez
Herrera, realizada el 14 de diciembre de 1995, por Maricela Gonzalez Félix, publicada en Maricela Gonzélez
Félix, Universidad Autonoma de Baja California..., 307.
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democratica’®® y buscaron rutas més radicales como la guerrilla urbana, siendo la
Liga Comunista 23 de septiembre una posibilidad —desde ese punto de vista—,

maés efectiva y profunda.'®®

Entre quienes apostaron por la ruta de la democratizacién universitaria, sin
llegar al levantamiento armado, concibieron diferentes formas de intentar impactar
en el gobierno de la UABC y con ello transformar el devenir de la institucion. Es
decir, se buscaron maneras de cambiar las reglas del juego institucional, partiendo
de las reglas que ya estaban establecidas. En ese sentido la eliminacion de la
Junta de Gobierno siempre fue la principal demanda que se tuvo por parte de los
estudiantes. Se llegdb a plantear con tal formalidad la desaparicion de esa
autoridad, que dentro del mismo Consejo Universitario se desarroll6 toda una
propuesta de traslado de poderes, una nueva ley organica y un plan estructurado
gue intento justificar el por qué deberia desaparecer la Junta, lo cual analizaremos
mas adelante. Asimismo una de las demandas que también estuvieron presentes

en el Consejo Universitario era la paridad estudiantil.

La idea en la que se fundamenta la paridad estudiantil es en que haya

mayor representacion de ese sector en el Consejo Universitario, pues por su

162 . ~ , . sae
José Negrete Mata sefalaba que aquellos que elegian el camino de la apertura democratica, que estuvo

en boga en ese tiempo, despectivamente se les lamaba “los aperturos” o “los que se abrian”, esto por parte
de aquellos concebian a si mismos mas radicales. Entrevista a José Negrete Mata, realizada el 23 de marzo
de 1991, por David Pifiera y Sergio Zermefio; publicada en Alfredo Buenrostro Ceballos (Ed.), Los pasos
ganados... 298.

183 Entre guienes estuvieron vinculados a los movimientos estudiantiles de la UABC y que se integrarian a la
guerrilla urbana y en particular a la Liga Comunista 23 de Septiembre se encuentran Gustavo Hirales, Sergio
“El Pachis” Hirales, Dionisio Gonzalez, José Luis Alonso Vargas “El Chelis” y Martha Galindo Betancourt. Si
bien este es un tema muy importante en el proceso histdrico contemporaneo que atafie no sélo a Baja
California, sino a todo el pais, no es posible tratarlo en esta investigacion, esto debido a limitaciones de
tiempo y enfoque temadtico, lo que la convierte sin duda en una asignatura pendiente. Para una
contextualizacién histdrica sobre la Liga, véase Gustavo Hirales, La liga comunista 23 de septiembre.
Origenes y naufragio (México: Ediciones de Cultura Popular, 1976).
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integracién, éste se encontraba desequilibrado. Como ya se habia apuntado
desde el capitulo 1, la forma en como se constituia el Consejo era, por cada
escuela: el director, un representante de los profesores y un representante de los
alumnos. Los estudiantes criticaban que el director y el profesor, por la naturaleza
de sus intereses laborales, tendrian frecuentemente la misma orientacion de sus
ideas y —en su momento— de sus votos, lo que generaba la idea de dos contra
uno. En consecuencia los estudiantes solicitaban que por cada escuela hubiera
dos representantes de alumnos y con ello estar a la par en el Consejo y generar
un equilibrio, de ahi la “paridad”. Cabe mencionar que si bien esta solicitud por
parte de los alumnos de la UABC fue algo muy frecuente en las instituciones de
educacion superior a nivel nacional durante este contexto, la demanda de la
paridad estudiantil no surgié en esos momentos. Desde los movimientos en 1929
por la autonomia universitaria de la Universidad Nacional de México, la paridad de
votos en el Consejo Universitario fue uno de los principales puntos dentro de los
debates.’® Asimismo destaco la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, la cual desde 1939 ya contaba con la paridad de alumnos y maestros en

el Consejo Universitario.*®

Aunque en la UABC la paridad estudiantil habia sido un tema desde 1966,
no fue hasta 1970 cuando se volvio a traer al ambito del Consejo Universitario.
Esto inicid en la sesion ordinaria del organismo, el 2 de mayo de ese afio en la

ciudad de Tijuana, pues en el punto cuatro del orden del dia se trat6 la “Ponencia

164 . o . o . , . . . .
Alfonso Campos y Juan Molinar, “El movimiento estudiantil y la autonomia universitaria”, en Revista de la

Universidad de México, Numero especial (México: UNAM, 1979), 17.
163 Enrique de la Garza, et. Al, El otro movimiento estudiantil... 31.
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sobre reforma a la Ley Orgéanica y al reglamento del Consejo Universitario que
formula la representacion estudiantil”.*®® A grandes rasgos, las propuestas a las
gue se dieron lectura en la sesion iban encaminadas a reformar la Ley Orgénica
de la universidad, con el fin de desaparecer a la Junta de Gobierno y que la figura
de “autoridad maxima” recayera en el Consejo Universitario; por otro lado
modificar el reglamento interno del Consejo para que la representacion estudiantil
fuese de dos miembros por escuela. Una vez leidas las propuestas comenzé una
discusion sobre la pertinencia de discutir el asunto en esa misma sesion o enviarla
a la Comision de Legislacion del propio Consejo. Después de un largo periodo, la
mayoria votd por la opcion de enviar el asunto a la Comision y seguido de esto,
todos los representantes de alumnos, manifestando su insatisfaccion, salieron del
aula en donde se desarrollaba la sesion. Como hubo quérum, aun con la salida de
los estudiantes, se continuaron tratando los puntos de la orden del dia y ya en la
recta final, regresaron nuevamente los alumnos y presentaron a la asamblea un
escrito en el que demandaban una sesion extraordinaria inmediata para tratar con
especificidad tales asuntos, de lo contrario todos los estudiantes presentarian su
renuncia al Consejo.*®” Ante la presién ejercida por el estudiantado,'®® la asamblea

acordo llevar a cabo tal sesion.

Ocho dias después, el 10 de mayo, se desarrollé6 en Ensenada la sesion
extraordinaria que se habia acordado previamente. Una vez establecido el quérum

necesario y aprobado el acta de la sesion anterior, el secretario de la FEUB,

188 Acta de Consejo Universitario del 2 de mayo de 1970, Libro de Actas, AG-UABC, foja 1.

Acta de Consejo Universitario del 2 de mayo de 1970, Libro de Actas, AG-UABC, foja 6.
La Voz de la Frontera, “Renuncian al Consejo Universitario los voceros estudiantiles” (Mexicali, Baja
California, 3 de mayo de 1970).
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Leopoldo Martinez Herrera solicitd al Consejo Universitario si los estudiantes que
estaban afuera del recinto podian entrar a la sesion, para que sean testigos de lo
ahi acordado, a lo que por medio de votacion los deméas miembros accedieron.
Las acaloradas discusiones sobre la conveniencia o no de proceder con la paridad
de la representacion estudiantil en el Consejo alargaron la sesion por mas de seis
horas. Al final, con 29 votos a favor y 4 en contra, el organismo aprobé el aumento
a dos representantes de alumnos por cada escuela.'” De igual manera, con 21
votos a favor y 10 en contra, se aprobd que el Secretario General de la UABC
participe en el Consejo Universitario con voz, pero no con voto.'’* Es decir, los
acuerdos que se lograron fueron la paridad estudiantil y reducir un importante voto
a un representante del gobierno de la universidad, como lo es el Secretario

General.

En su momento la paridad estudiantil en el Consejo Universitario significo
un logro muy importante para los alumnos de la UABC. Lleg6 a implicar un paso
clave dentro de un proceso de democratizacion. El lider estudiantil Martinez
Herrera declaré que la paridad fue una “conquista” del estudiantado y que en su
momento los alumnos iban a “seguir luchando para alcanzar otros triunfos como la
reestructuracion de la Junta de Gobierno, donde se encuentran algunos elementos
gue no estan identificados con la universidad y por lo tanto nada tienen que hacer

a” I'!! 172

189 Acta de Consejo Universitario del 10 de mayo de 1970, Libro de Actas, AG-UABC, foja 1.

Acta de Consejo Universitario del 10 de mayo de 1970, Libro de Actas, AG-UABC, foja 4.

Acta de Consejo Universitario del 10 de mayo de 1970, Libro de Actas, AG-UABC, foja 4.

La Voz de la Frontera, “Paridad de voceros en el Consejo de la Universidad de B.C.” (Mexicali, Baja
California, 11 de mayo de 1970).
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En paralelo a la perspectiva de logro o “conquista” de la paridad estudiantil,
también se fue generando una idea de que aun con la paridad, el Consejo
Universitario seguia desequilibrado, pues dentro del organismo continuaban los
representantes de los institutos de investigacion, que para 1971 lleg6 a contar con
cinco de ellos.}” La justificacién de las autoridades universitarias en el momento
de la aprobacién de la paridad estudiantil fue que en los institutos no habia
estudiantes, por lo cual no podia haber representacién de alumnos por parte de

estos.!™

En retrospectiva, Gilberto Covarrubias sefiald6 que en el Consejo
Universitario no ha habido paridad estudiantil, ya que si ésta existiera “significaria
gué hubiera igual nimero de alumnos y qué hubiera igual nimero de funcionarios
de la universidad”.!™ La idea de un desequilibrio en el Consejo se fue
constituyendo ademas por considerar que aun con la paridad era dificil que los
estudiantes llegaran a ganar en las votaciones, esto acentuado por la diferencia de

intereses entre alumnos, profesores y funcionarios:

El alumno no recibe un sueldo; el funcionario si, entonces el funcionario
obedece a las directrices de su cadena de mando. Entonces la cadena de
mando la representa el rector y el Secretario General [...] Habia varios

institutos y ademas estaba el voto del rector, que era el voto extra, por lo

173 . . . . .. ,
Tres institutos se encontraban en Mexicali, uno en Tijuana y uno mas en Ensenada.

Acta de Consejo Universitario del 10 de mayo de 1970, Libro de Actas, AG-UABC, foja 2.
Entrevista a Gilberto Covarrubias Pimentel, realizada el 6 de noviembre de 2018, en Tijuana, Baja
California, por Victor Flores.
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gue no estaba equilibrado y a la hora de las elecciones estaba muy dificil

ganarles.'’®

La idea de una apertura democratica institucional en la UABC, desde el punto de
vista de los alumnos, tuvo cierto sentido con la paridad estudiantil, sin embargo, el
desequilibrio en cuanto a representatividad fue constituyendo a la paridad como un

logro acotado.

2.7. Intensa actividad del Consejo Universitario

Como ya se indico, en la UABC hubo una intensa actividad estudiantil durante esta
etapa. Asimismo el periodo aqui analizado ha sido en el que se han llevado a cabo
el mayor niumero de sesiones de Consejo Universitario: tres ordinarias y una
extraordinaria con el Lic. Rafael Soto Gil, mas trece ordinarias y ocho
extraordinarias con el Ing. Luis LOpez Moctezuma, para un total de 25 sesiones del

Consejo de 1967 a 1975.*""

Es posible precisar que la gestion rectoral del Ing. Lépez Moctezuma, que
va de noviembre de 1971 a noviembre de 1975, ejemplifica con claridad la tesis
central de esta investigacion, pues en este periodo se desarrollé una intensa
actividad estudiantil que generd situaciones de conflictividad institucional y por otro

lado, hubo ocasiones en las que se llevé a cabo una negociacion por parte del

178 Entrevista a Gilberto Covarrubias Pimentel... por Victor Flores.

Véase la tabla de sesiones del Consejo Universitario, elaborada por Roberto Verdugo y Maria de Lourdes
Loza, “Las tareas de la Secretaria General”, en David Pifiera (Coord.), Historia de la Universidad Auténoma de
Baja California..., 434.
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alumnado y las autoridades universitarias. Esto se dio nuevamente y en gran
medida, por una cuestion de intereses compartidos, que implicaban mayor
presupuesto, adquisicion de mayores espacios para la universidad, infraestructura

y apertura de nuevos programas de estudio.

El paulatino crecimiento de la poblacion escolar fue obligando a la creacion
de nuevas carreras. Unas se abrieron por consideracion de las autoridades
universitarias y otras se debieron a la presion ejercida por los alumnos.”® Un
ejemplo dentro de este proceso fue el conflicto que se generé en 1972, por la alta
demanda que sostuvo la Escuela de Medicina en Mexicali. Al ser una carrera de
reciente creacion, no tuvo la capacidad de recibir en ese momento a un elevado
namero de aspirantes, por lo que ante la limitacion del cupo, un grupo de
estudiantes tomaron la rectoria. Ante tal situacion, de inmediato se convoco a
sesion extraordinaria de Consejo Universitario para darle una solucion, lo cual
constd en formar una Comision de Estudio del caso, para aceptar a mas de 70
alumnos de esa escuela “con la condicién de que abandonen la rectoria”.’”
Aunque en ese momento los alumnos entregaron la rectoria, la volverian a tomar

un tiempo después, ante los continuos desacuerdos entre aspirantes y

autoridades. La solucion llegaria unos meses mas tarde, tras una serie de

178 s . . o . . ..
Se tratd principalmente de carreras abiertas en Mexicali y Tijuana, entre las que se encontraron:

Ingeniero Mecanico Electricista, Ingeniero Civil, Derecho, Ingeniero Zootecnista, Medicina, Medicina
Veterinaria, Ciencias Quimicas y Odontologia.
79 Acta de Consejo Universitario del 21 de octubre de 1972, Libro de Actas, AG-UABC, foja 7.
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negociaciones, llegando al acuerdo de que los alumnos recibirian una serie de

cursos previos y se incorporarian en el siguiente ciclo escolar.'®

Otra situacién de conflicto durante este periodo fue la que se suscitd a
causa de las tarifas del transporte publico en Mexicali. En esta problemética se
involucrd al sector estudiantil, a las autoridades de la UABC y al gobierno del
estado. En principio los alumnos exigieron un descuento al pasaje del transporte
publico, sin embargo, los directivos de la Alianza de Camioneros manifestaban
que no era posible, pues no tenian un subsidio por parte del gobierno estatal'® y
ante tal situacion, un numeroso grupo de estudiantes tomaron cerca de 19
camiones de transporte publico, llevandolos a las instalaciones de la universidad y
por su parte los camioneros tomaron el acuerdo de paralizar el servicio en toda la
ciudad, hasta que se diera una solucion. El asunto estaba a punto de resolverse,
pues se habia establecido un acuerdo entre un amplio sector estudiantil, los
dirigentes transportistas y el gobierno del estado, sin embargo, un grupo de
estudiantes se negaba a entregar las unidades hasta que fuera oficial el descuento
de las tarifas y optaron por causar dafios a los camiones que estaban retenidos.
Ante esta circunstancia el gobierno estatal envié a la universidad la fuerza publica,
con lo que se produjo una fuerte gresca entre alumnos, profesores, transportistas

y policias.'®?

180 . . , . .
Antonio Padilla y Jorge Martinez, “Desarrollo constructivo, apertura de nuevas carreras y efervescencia

estudiantil, 1971-1975”, en David Pifiera (Coord.), Historia de la Universidad Auténoma de Baja California...,
125.
81 10 Voz de la Frontera, Mexicali, Baja California, 23 de febrero de 1973.

82 14 Voz de la Frontera, Mexicali, Baja California, 2 de marzo de 1973.
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Ante la situacion vivida, las autoridades universitarias jugaron un papel de
mediador, pues aunque no estuvieron nunca de acuerdo con el método de presion
por parte de los estudiantes, en esa ocasion no respaldaron la decisién del
gobierno del estado de haber intervenido en las instalaciones de la UABC. Al
respecto el Consejo Universitario expresd su “mas severa y enérgica protesta por
la agresion violenta y despiadada que cometieron las Policias Municipal y Judicial
en contra de maestro y estudiantes...”.!®® Dias después del conflicto, se acept6

formalmente el descuento en el transporte publico a los estudiantes en un 40%.

Como ya se ha apuntado en esta investigacion, una de las demandas
constantes por parte del sector estudiantil critico fue la desaparicion de la Junta de
Gobierno como autoridad de la UABC. Dentro de la gestion rectoral del Ing. Lopez
Moctezuma, esto no fue la excepcion. Ademas, con el antecedente de haber
obtenido la paridad estudiantil en el Consejo Universitario, en esos momentos
lograr la desaparicion de la Junta, a través de los conductos institucionales,

parecia una posibilidad.

Ante la necesidad de replantear el marco normativo de la UABC, en cuanto
a estatutos y reglamentos, se llevé a cabo la Primera Reunion de Trabajos del
Consejo Universitario, en Mexicali, del 5 al 8 de febrero de 1975. Dentro de esta
reunion destaco la mesa namero cuatro, que estaba orientada a trabajar en una
propuesta de modificacion de la Ley Organica de la UABC. Conformaron esta

mesa de trabajo el Lic. Angel Rivera (Relator), el Sr. Francisco Quiedo (Relator), el

183 Escrito del Consejo Universitario de la UABC a la opinion publica, Mexicali, Baja California, 12 de marzo de

1973, AG-UABC, fojas 1-2.
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Lic. Enrigue Priego Mendoza (Secretario) y el Lic. José Negrete Mata

184

(Presidente),”™ éste Ultimo habia sido lider estudiantil en el movimiento por la

toma del Club Campestre, cuatro afios antes.

El producto de la mesa de trabajo fue una propuesta denominada “Iniciativa
de Ley Organica para la Universidad de Baja California”. Dentro de las multiples
modificaciones que proponia este nuevo documento, destacaba en primer lugar la
desaparicion de la Junta de Gobierno. Por su parte el Consejo Universitario se
denominaria Asamblea Universitaria y de ésta dependeria la designacion del
Rector. Asimismo se planteaba la elevacion de la Federacion de Estudiantes
Bajacalifornianos (FEUB) al grado de autoridad universitaria.’® Destaca ademéas

» 186

la “Exposicién de motivos”,™ integrada por 32 razones que justificaron esa

propuesta de modificacion y aqui se presentan algunos de los conceptos mas

destacados:
I\I\/llglti(\j/?) Concepto
5 Para el hombre socialmente libre, union universidad-ciencia-estado.
6 Nada de reformas univ'ersitariajc,, organizacic'),n para la trar?sforrr.lacic').n interna de esa
cosa del pasado denominada Universidad Auténoma de Baja California.
7 Los sistemas caducan, la UABC también es sistema.
18 Sabemos lo que queremos, en consecuencia, disefiamos el sistema para conseguirlo.
19 Los aspectos académicos, docentes, de investigacion, difusion, critica y analisis

prevalecen sobre el administrativo.

184 Relacién de la 1ra. Reunién de Trabajo del Consejo Universitario, Mexicali, Baja California, 5, 6, 7 y 8 de

febrero de 1975, AG-UABC, fojas 1-4.

185 “Anteproyecto de Ley Organica para la Universidad Auténoma de Baja California que presenta: Enrique
Priego Mendoza, miembro de la Comisidon de Legislacién del Consejo Universitario y Sub Director de la
Escuela de Ciencias Sociales y Politicas”, Capitulo Ill: “Del Gobierno Universitario”, Mexicali, Baja California, 8
de marzo de 1975, AG-UABC, Fojas 4-7.

188 “Iniciativa de Ley Orgdnica para la Universidad de Baja California. Exposicion de Motivos”, Mexicali, Baja
California, 8 de marzo de 1975, AG-UABC, fojas 1-4.
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El capitulo relativo al gobierno universitario, estructura un sistema de autoridades
netamente representativas de la comunidad universitaria en su totalidad y en la

25 respectiva area. Desaparece la Junta de Gobierno, sus funciones las asume el que
fuere denominado Consejo Universitario, que se transforma en Asamblea
Universitaria.

31 Universidad es la nueva Revolucién.

Desde el punto de vista conceptual destacan diversos vocablos como “reforma”,
“‘desaparicién” (de la Junta de Gobierno), “asamblea” o “revolucion”. Este lenguaje
conlleva esa marcada carga ideoldgica, que como se habia apuntado al inicio de
este capitulo, caracterizé toda una época dentro de los ambitos universitarios a

nivel internacional.

Aunque la propuesta de modificacion de la Ley Organica se estuvo
discutiendo durante meses en las sesiones del Consejo Universitario y no obstante
gue un amplio sector —principalmente estudiantes y algunos profesores—
anhelaron su implementacion, al final ésta no fue aceptada y queddé solamente

como una aspiracion.

Por otra parte, aunque el sector estudiantil que formé parte del Consejo
Universitario durante la gestion rectoral del Ing. Lopez Moctezuma fue combativo y
en muchas ocasiones ejercio presion a través de la conflictividad, en ciertos
momentos también jugoé el papel de negociador. Esta actitud para realizar
acuerdos se desarrollo, sobre todo, entre lideres estudiantiles y autoridades
universitarias, al establecer como un fin comdn la obtenciébn de recursos,

infraestructura y apoyo general, frente a los gobiernos estatal y federal.

97



Los incrementos del subsidio por parte del gobierno del estado, asi como
de la federacion, fueron un punto en particular que generd asociacion para
establecer acuerdos por parte de estudiantes y autoridades de la UABC. Ademas
esto se encuadrd, como ya se dijo, en la llamada “apertura democratica” de Luis
Echeverria, cuya estrategia era hacer notar el apoyo federal a las universidades e
incluia objetivos especificos como la descentralizacion de la educacion superior y

la reestructuracioén organizacional de muchas de ellas.*®’

El apoyo de lideres estudiantiles al Ing. Lépez Moctezuma fue clave en las
visitas de Luis Echeverria a Baja California, asi como en los multiples viajes que
estos realizaron a la Ciudad de México u otros estados, para reunirse con el
ejecutivo nacional o el Ing. Victor Bravo Ahuja, Secretario de Educacion Publica.
Covarrubias Pimentel refiere que esta negociacion entre estudiantes y rectoria se
inscribe en una actitud de beneficio mutuo, de “ayudame, que yo te voy a

ayudar”.1%

Si bien esta etapa en la UABC se caracterizdé por una fuerte y agitada
actividad estudiantil, que llevd a la institucion a eventos de conflictividad, en
paralelo también se desarrollaron multiples situaciones de negociacion. La
complejidad de este periodo se caracterizd6 por una efervescencia en la politica
interna de la casa de estudios, al tiempo que crecia la matricula, los programas de

estudio, la infraestructura y el subsidio.'®® Algunos de estos rasgos continuaran en

¥7 Alfonso Rangel Guerra, La educacion superior en México (México: El Colegio de México, 1983).

Entrevista a Gilberto Covarrubias Pimentel... por Victor Flores.

Para 1975 el subsidio del estado era del 65%, el federal del 25% y el 10% restante provenia de los
ingresos propios de la UABC. Rubén Castro Bojérquez, 100 documentos y hechos relevantes en la historia de
la UABC (Mexicali: UABC, 2016), 65.
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las siguientes etapas del proceso historico de la UABC, ademas de otros actores

importantes dentro de la escena universitaria bajacaliforniana.
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CAPITULO 3
Consejo Universitario, estudiantes y sindicalismo: un nuevo escenario de
gobierno en la UABC, 1975-1983

Dentro del analisis del proceso historico de la UABC, se han identificado que las
dindmicas de los actores que se mueven en este d&mbito no se detienen de forma
tajante, tal y como pudiese parecer al realizar los cortes temporales por parte de
los investigadores sociales. Es decir, en este capitulo se tomé como base que en
la UABC se desarrollé una intensa actividad estudiantil y en paralelo continuaron
los procesos de crecimiento de la institucion, tanto de matricula, instalaciones,
personal académico y administrativo. Dentro de este escenario se llevaron a cabo
una serie de dinamicas que condujeron a una nueva etapa en la casa de estudios,
en la cual los procesos mas intensos de conflictividad no fueron protagonizados —
principalmente— por los estudiantes, sino por un nuevo fendmeno: el sindicalismo.
Esto no significa que el estudiantado y la figura del Consejo Universitario no fueron
importantes, por el contrario, de este organismo se desprendieron decisiones que
marcaron la pauta en acciones de suma importancia para la institucién, como

tomas de instalaciones, manifestaciones o huelgas.

Como se ha advertido en los capitulos anteriores, los procesos que se
llevaban a cabo a nivel nacional en materia de educacion superior, también son
muy importantes, debido a que no soélo influyeron en el contexto bajacaliforniano,
sino que a partir de la década de los ochenta —de forma mas especifica— algunas
instituciones del centro del pais comenzaron a redefinir los aspectos normativos,
académicos, presupuestales y hasta administrativos de las UPES, conduciéndose

a una burocratizacién de la educacién superior en México. Esto a su vez coadyuvo
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al surgimiento de nuevos fendbmenos como el crecimiento del sector privado o los
controles normativos en la participacion de ciertos sectores en sus respectivas

instituciones.

El objetivo de este capitulo es comprender también la importancia que el
sector estudiantil le dio al concepto de autonomia, analizandolo desde su
discursividad y en funcién de su uso politico. Cabe aclarar que, como se indicé
desde el inicio de esta investigacion, el concepto de autonomia no es el centro de
esta tesis, por lo que si bien pueden surgir muchos elementos que podrian ser
objeto de reflexion, en este apartado sélo nos centraremos en algunos, dejando
otros como asignaturas pendientes que bien podrian abordarse en futuras

investigaciones.

3.1. La burocratizacion de la educacion superior en México

Para comprender de mejor manera el ultimo periodo de analisis de la UABC que
se plantea en este proyecto (1975-1983), es necesario reflexionar sobre el
proceso que se estaba desarrollando en el sistema de educacién superior
mexicano de esa época. Al igual que otros aspectos del ambito educativo, no se
tratd sélo de una influencia del contexto nacional en el contexto local, sino que
hubo un impacto directo de las medidas politicas, econémicas y normativas de
algunas instituciones especificas en las diversas UPES, entre ellas la UABC. Se
trat6 de un proceso que fue encaminandose a una estructuracion formal y

normativa de las instituciones universitarias en todo el pais, en las cuales se
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siguieron  puntualmente criterios federales homogeneizadores y que
paulatinamente fueron cambiando las dinamicas de participacion de los diversos
sectores universitarios, dando como resultado nuevos escenarios de gobierno en
las casas de estudios superiores. Como ya se habia indicada desde la
Introduccion, Adridn Acosta Silva ha denominado a este fenbmeno como la

“burocratizacién de la vida académica de las universidades”.**

La mayoria de quienes han abordado este proceso entienden
fundamentalmente el concepto de burocracia desde una perspectiva weberiana,
gue alude a una forma de organizacién, de gobierno o en general a un sistema de
control, en donde se establecen como fundamentos la precision, la velocidad, la
claridad, la regularidad, la exactitud y la eficiencia, dentro de una division de
tareas, con una supervision jerarquica, a través de reglamentaciones.*®* Asimismo
se asume que “el funcionario tiene solamente la autoridad de su tramo de control

en una jerarquia de autoridad estructurada”.*%?

El proceso de burocratizacion que surgio en México —cuyos resultados son
visibles en los diferentes ambitos educativos de la actualidad— tuvo como respaldo
ideologico el reformismo politico que se emprendié desde inicios de la década de

los setenta, que siempre buscé la desconcentracion y la descentralizacidon

1% Adrian Acosta Silva, Principes, burdcratas y gerentes...,12.

Entre otros véase Humberto Luebbert, “Burocracia y educacion. Un estudio de caso y un intento de
aproximacion tedrica”. Tesis para obtener el grado de Maestro en Ensefianza Superior (Monterrey:
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, 1987); Margarete Moeller, “El comportamiento burocrético del
profesorado universitario”, en Repositorio Digital IPN. Rescatado el 4 de septiembre de 2019, visto en:
https://www.repositoriodigital.ipn.mx/handle/123456789/3689

%2 Margarete Moeller, “El comportamiento burocrético...”, 3.

191

102



educativa a nivel nacional.'®® Aunque esto tuvo efectos reales y pragmaticos
(aumento de matricula, presupuesto e instalaciones en las UPES), en el caso de la
Subsecretaria de Educacion Superior, perteneciente a la Secretaria de Educacién
Publica, por ejemplo, la descentralizacion fue mas bien una cuestion discursiva,
empleada como estrategia, que mas bien coadyuvo al proceso de burocratizacion

educativa a nivel nacional:

La desconcentracion ha sido una estrategia mediante la cual el grupo
reformista ha logrado mantener y aun fortalecer la centralizacion de la
formulacion de las politicas educativas, ampliando ambitos antes cerrados
a su influencia y aumentando su control sobre el aparato administrativo de

la Secretaria.*®*

De esta manera se fueron articulando nuevas practicas en el ejercicio del poder de
las UPES, descansando en las medidas que trajo la burocratizacion. A ella
también se asocia la dependencia administrativa que hasta la fecha sigue
determinando el dia a dia de la vida universitaria. Humberto Mufioz, en su reciente

trabajo “La burocracia universitaria”, precisa:

En la practica, la burocracia tiene una dindmica que la impulsa a intervenir
en la actividad académica, se apropia de la cultura institucional y la usa a
su favor [...] En la universidad, la burocracia ejerce el poder, impone la

forma y las formalidades a la esencia de la actividad, dispone de los

193 . .z . ST ses . .. .
Susan Street, “Burocracia y educacion: hacia un analisis politico de la des-concentracién administrativa en

la Secretaria de Educacion Publica (SEP)”, en Estudios Socioldgicos, Vol. 1, No. 2 (México: El Colegio de
México, 1983), 239.
1% sysan Street, “Burocracia y educacion...”, 241.
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instrumentos de dominacion y hace politica para reproducir el régimen en

el que se asienta el gobierno universitario y su propia presencia.'®

Dentro de ese contexto de subordinaciones también se fueron generando
intereses mas especificos en ciertos sectores de la comunidad universitaria, lo que
evidenci6 que éstas eran comunidades no uniformes. Esto quedd muy claro con el
sindicalismo, como nuevo fendbmeno politico surgido dentro de las universidades
en esos momentos. De esa forma la burocracia se ha convertido, muchas veces,
en “un factor que obstaculiza los esfuerzos de las comunidades académicas por

salir adelante y cumplir sus funciones”.*®

Aunque las condiciones de las UPES comenzaban a estructurar nuevas
formas de gobierno, de manera general, la huelga y el paro de labores siguieron
siendo los instrumentos de lucha politica que legitimaban las situaciones de
conflictividad en las instituciones y en ese momento ya no solo encabezadas por el
sector estudiantil, sino también por la nueva figura del sindicalismo académico y

administrativo.'®’

El proceso de la burocratizacion universitaria se fue afianzando a lo largo de
la década de los ochenta y a su vez avanz6 de forma paralela a otros procesos
gue también impactaron en el sistema educativo superior mexicano, los cuales

fueron moldeando el tipo de universidad que conocemos hasta la actualidad. Se

195 Humberto Mufioz, “La burocracia universitaria”, en Revista de la Educacion Superior, Vol. 48, No. 189

(México: ANUIES, 2019), 76.

1% Humberto Mufioz, “éPara qué nos sirve la burocracia universitaria?”, en Campus Milenio, No. 261
(México: UNAM, 2008), 1.

%7 Adrian Acosta Silva, Poder, gobernabilidad y cambio institucional en las universidades publicas en México.
1990-2000 (México: Universidad de Guadalajara, 2006), 29.
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tratd de fenomenos como la globalizacion, en donde encontramos politicas
educativas internacionales provenientes de organismo como la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) o la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus
siglas en inglés).’® Asimismo el fenémeno del incremento del sector privado en
educacion superior, el cual llegbé de 98 816 alumnos en 1980 a 944 108 en 2010,
pasando de un 13.5% a un 31.67% del total de la matricula a nivel nacional,
representando un crecimiento exponencial de este sector.!®® Aunque estos
procesos también son importantes, por cuestiones de delimitacion no es posible
abordarlos en la presente investigacion, al respecto basta con apuntar su

relevancia en el proceso histérico de la educacion superior en México.

Cada uno de los procesos aqui analizados tuvo un impacto directo en la
casa de estudios bajacaliforniana y estos se vieron reflejados en su desarrollo
historico. A partir de mediados de la década de los setenta la UABC continué con
el acelerado crecimiento de la matricula escolar, pasando de 4 386 alumnos en

1970, a 20 598 en 1980.

198 \ , . ) .. . ;. . ..
Véase Rollin Kent Serna (Coord.), Las politicas de educacion superior en México durante la modernizacion.

Un andlisis regional (México: ANUIES, 2009).
99 Herculano Rios Ferrusca, “La Desconcentracién de la Educacion Superior en Cifras”, en Revista de la
Educacion Superior, Vol. 30, No. 120 (México: ANUIES, 2001).
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GRAFICA 2
Poblacion escolar de la UABC, 1970-1980
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Fuente: David Pifiera (Coord.). Historia de la Universidad Autbnoma de Baja California, 1957-1997
(Mexicali: UABC, 1997).

Por otro lado hubo un crecimiento exponencial también en lo relacionado al
personal docente y administrativo. EI nimero de estos empleados universitarios se
elevé de cerca de 300 a casi 2 500 en tan sélo una década (1971 a 1981).%%° Esto
dejé constancia que si bien los afios setenta fueron marcados por una constante
efervescencia estudiantil, también se definieron por el numeroso incremento de los
trabajadores universitarios. Es por ello que tuvo sentido la necesidad en aquel
momento por parte de este personal en constituirse dentro de un cuerpo

organizado, generandose con ello el complejo asunto del sindicalismo.

200 pené Palacios, “La Universidad en graficas”, en Historia de la Universidad Auténoma de Baja California,

1957-1997, David Pifiera (Coord.). (Mexicali: UABC, 1997), 476.

106



Estos elementos que se encuadraron durante fines de los setenta y
principios de los ochenta, nos permiten identificar el surgimiento del proceso de
burocratizacién en la UABC, en las que siguieron pautas homogeneizadoras
provenientes de instituciones como ANUIES, la Subsecretaria de Educacion
Superior y nuevamente de la UNAM. Aunque también continuaron las
movilizaciones estudiantiles, en esta etapa se darian continuas situaciones de
conflictividad, pero ahora ademés con la figura del sindicato. Con el sindicalismo
se llevaron a cabo algunas de las agitaciones mas grandes en la historia de la
universidad, en un periodo que comprendio las gestiones rectorales del licenciado
Rigoberto Cardenas Valdez (1975-1979) y del arquitecto Rubén Castro Bojorquez
(1979-1983). De esta forma se llevd a cabo un proceso complejo, en donde la
participacion estudiantil, sindical y de las autoridades universitarias, reconfiguraron

las condiciones de gobierno de la casa de estudios bajacaliforniana.

3.2. Conflictos internos y externos: nuevas dinamicas de manifestaciéon

estudiantil en la UABC

A la par de las circunstancias de crecimiento que vivio la casa de estudios
bajacaliforniana durante la década de los setenta, se llevaron a cabo mdultiples
situaciones de conflictividad, dentro de las cuales muchos estudiantes se
involucraron. Asimismo, durante la segunda mitad de dicha década se continu6

con un activismo por parte del sector estudiantil, en la que incluso se actué no sélo
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en el ambito de la UABC, sino que nuevamente se moviliz6 en otros espacios

urbanos de la entidad.

Como ya se ha indicado, muchos movimientos en los que participaron
estudiantes tenian como origen la solicitud de demandas provenientes de las
situaciones vividas en unidades académicas de aquel momento. Sin embargo, un
gran numero de agitaciones surgieron a partir de la necesidad de crear escuelas o
gue algunas ya creadas de hecho, recibieran el reconocimiento oficial por parte de

la universidad.

Esa fue la situacion que se dio en el proceso de consolidacion de la Escuela
de Ciencias Bioldgicas en Ensenada, la cual surgio en 1976, bajo el impulso del
bidlogo Temistocles Mufioz Lépez y una cantidad considerable de jovenes
aspirantes a cursar tal carrera profesional. Los alumnos que integraron la primera
generacion de esta escuela se organizaron a partir de un llamamiento elaborado
por Mufioz LOpez, quien a través de la prensa promovié su creacion y a la cual

acudieron alrededor de 120 jévenes.?®

La problematica que surgié con la Escuela de Ciencias Biologicas fue que
las autoridades universitarias, particularmente el entonces rector Rigoberto
Cérdenas no reconocia oficialmente a la nueva escuela. Ante la necesidad de ese
reconocimiento, estudiantes y profesores comenzaron a movilizarse, con el fin de

ejercer presion ante las autoridades, asi como con la intencién de reunir fondos y

201 . e e P ~
Al inicio, como muchas otras escuelas, sdlo se tuvo un aula prestada en la cual se desempefiaron alumnos

y algunos profesores, quienes apoyaron a la naciente escuela sin recibir salario en un principio. José Alfredo
Gdémez Estrada, “Incremento en la poblacion escolar y en la planta académica: su reflejo en nuevas formas
de actividades estudiantiles y acciones sindicales, 1975-1979”, en David Pifiera (Coord.), Historia de la
Universidad Autonoma de Baja California..., 139.
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poder sustentar las necesidades de la escuela. Al respecto Temistocles Mufioz

recuerda:

A grandes rasgos se hace la solicitud a la universidad, no nos tomaban en
cuenta para darnos siquiera una cita pues éramos unos desconocidos, sin
embargo se fueron acomodando las cosas, fue creciendo el movimiento y
se tuvo noticias ya en la universidad de lo que estdbamos haciendo aca y
a final de cuentas pues nunca tuvimos una oportunidad de acercamiento
con las autoridades durante todo casi un afio y luego finalmente el rector

nos recibe ya cuando el movimiento habia crecido y haciamos boteos.?*

Llego a tal punto la presion e insistencia de los integrantes de la escuela
ensenadense que en Junio de 1977 el rector Cardenas le inform6 a Mufioz Lépez
la aprobacion del reconocimiento oficial de la Escuela de Ciencias Biolégicas.?®
Sin embargo tal reconocimiento venia acompafado de la comision de gestionar
recursos ante autoridades federales en la Ciudad de México para la nueva unidad

académica:

...se ha recabado la mayoria de los votos aprobatorios de los concejales
ante el Consejo Universitario, en el sentido de autorizar la creacion de la
Escuela de Ciencias Biol6gicas dependiente de esta Universidad, razon
por la cual se le comisiona a usted para que se ponga en contacto con

esta Rectoria, con el propdsito de gestionar en México la obtencién del

292 Entrevista a Temistocles Mufioz Lopez, realizada por David Pifiera Ramirez, Tijuana, Baja California, 5y 6

de marzo de 2018.
2% Oficio del rector Rigoberto Cardenas Valdez al biélogo Temistocles Muioz Lopez, Mexicali, Baja
California, 3 de junio de 1977, AG-UABC, Exp. 76/77/052, foja 286.
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subsidio especial que fue ofrecido por el Presidente de la Republica para

implementar el funcionamiento de dicha Escuela.?®

La comision fue aceptada por parte del bidlogo Mufioz, generandose un acuerdo
mediante el cual se ech6 a andar de manera oficial la Escuela de Ciencias
Bioldgicas. Esta situaciobn nuevamente fue reveladora sobre como dentro de un
proceso de conflictividad, se podia llegar a una negociacion, entre demandantes y

autoridades universitarias.

Por otro lado, una de las unidades académicas que siempre demostro una
intensa actividad politica y por ende fuertes conflictos institucionales, fue la
Escuela de Pedagogia de Mexicali. Entre las causas por las que frecuentemente
esa escuela se veia involucrada en situaciones de conflictividad era por la
tradicion critica que manifestaban sus docentes, ya que muchos de ellos formaban
parte del magisterio en educacion basica y nivel medio, acostumbrados siempre a
la movilizacion publica y a estar organizados politicamente. Por su parte, otras
escuelas llegaron a subestimar el tipo de educacion que ahi se impartia, pues
algunos consideraban que en la Escuela de Pedagogia, por tratarse de una
escuela subprofesional, que sélo se dedicaba a preparar maestros para la
ensefianza media.?®> Ademas como algunos de los profesores de esta escuela

eran egresados de la Escuela Normal, tenian experiencia en el aula, mas no un

2%% Oficio del rector Rigoberto Cardenas Valdez al bidélogo Temistocles Mufioz Lopez... foja 286.

2% José Alfredo Gémez Estrada, José Alfredo Gémez Estrada, “Incremento en la poblacion escolar...”, 140.
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titulo universitario, cuestién que muchas veces fue criticada por quienes estaban

en contra de la unidad académica.?®

Si bien la Escuela de Pedagogia se habia inaugurado en septiembre de
1960, para 1977 se tuvo la intencion de crear, también en Mexicali, la Escuela de
Ciencias de la Educacion, con la idea clara de desintegrar paulatinamente a la
anterior. Esto se debio a la suma de varios factores, entre ellos las constantes
situaciones de conflicto que se generaban, la incertidumbre del campo laboral que
por muchos afios generd en los estudiantes a punto de egresar,?®’ asi como el
plan de estudios que para ese momento se catalogaba como obsoleto.?*® Por ello
desde que inicio la gestion rectoral del Lic. Rigoberto Cardenas hubo una revision
exhaustiva del programa educativo y para ello contd con ayuda de profesores
especializados que vinieron de la UNAM. Entre otras actividades se realizaron
disefios de proyectos educativos actualizados y se llevo a cabo un curso dirigido a
los 24 profesores que formaban la planta docente de la escuela, de los cuales sélo
10 aprobaron. La decision por parte de rectoria fue la de arrancar actividades por
parte de la nueva escuela, en paralelo a la de Pedagogia; se integraron a la planta

docente a los 10 profesores que habian aprobado el curso y se hombré asimismo

206 . .z . . .
Fue hasta 1984 en que los estudios de educacién normal tuvieron un reconocimiento al nivel de

licenciatura, pues antes de esta fecha este tipo de estudios oscilaba con un grado mayor que la educacion
media superior, pero ligeramente menor que una licenciatura. Maria Guevara y Laura Gonzalez, “Atraer,
formar y retener profesorado de calidad. Reporte sobre la situacion de México”, (Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 2004), 24.

27 producto de diversas manifestaciones estudiantiles por la problematica del campo de trabajo para
egresados de la Escuela de Pedagogia, en algunas ocasiones se llegd hasta instancias del gobierno estatal,
para asegurar un empleo en el sistema educativo bajacaliforniano. E/ Mexicano, “Gestionara Milton que se
dé empleo a egresados de Pedagogia” (Mexicali, 12 de abril de 1977).

2% Entrevista a Héctor Mario Luna Bojorquez, realizada el 4 de octubre de 1995, por Maricela Gonzalez Félix,
publicada en Maricela Gonzalez Félix, Universidad Auténoma de Baja California. Memoria y testimonio de
universitarios 1957-1997 (Mexicali: UABC, 2009), 171.
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como director provisional al Lic. Enrique Pérez Garcia. A su vez, el nuevo director
declar6é a nivel de prensa que: “La Facultad de Ciencias de la Educacion surge
como respuesta a la urgente necesidad que tiene el Estado de Baja California de
satisfacer la demanda de profesionales en el campo de la educacion a nivel

universitario”.2%

La situacion se convirti6 en un conflicto ya que el todavia director de la
Escuela de Pedagogia, Héctor Mario Luna Bojoérquez, inconforme con la creacion
de la Escuela de Ciencias de la Educacion, movilizé de inmediato al estudiantado,
no solo de su unidad académica, sino también a alumnos de una secundaria de
Mexicali —donde los alumnos de Pedagogia realizaban sus practicas— y a sus
padres, con el fin de respaldar la permanencia de Pedagogia. Asimismo el director
Luna Bojorquez solicitd apoyo a la policia judicial, con lo que se llevo este asunto

a dimensiones que superaban el ambito universitario.

Luna Bojorquez siempre manifestd su desacuerdo con la creacion de la
Escuela de Ciencias de la Educacion, pues la problematica fundamental que él

veia era en el campo laboral:

La creacion de la Escuela de Ciencias de la Educacion fue un acto
amafado, porque el campo ocupacional, el mercado de trabajo que
necesitabamos abrir era para los maestros de secundaria que se estaban
formando alli en Pedagogia, no para los licenciados en educacion, que

saldrian de Ciencias de la Educacion, quienes iban a tener un perfil de

29 | Mexicano, Desplegado (Mexicali, 5 de marzo de 1978).
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investigadores. Para estos Ultimos no habia plazas, porque en los niveles

de primaria y secundaria existen jefes de ensefanza.

Ante las movilizaciones y la conflictividad generada se llevd a discusion en el
Consejo Universitario, el 25 de noviembre de 1978, en la ciudad de Tecate. En la
sesion se hizo especial énfasis, por parte de varios concejales, de que las
acciones de Héctor Luna Bojérquez fueron imprudentes y que su idea de solicitar
ayuda a la policia judicial —tratandose de una universidad publica— fue una
“violacion flagrante a la autonomia universitaria”.?’° Mientras unos concejales
insistieron en que ese organismo debia sancionar a Luna Bojérquez,
destituyéndolo de su cargo como director de la Escuela de Pedagogia, otros
apoyaron su accionar, lo que generd un acalorado debate, interviniendo muchos
propietarios estudiantes. Precisamente por la intensidad de la discusion y el
desorden que se generd, el rector Cardenas tuvo que suspender la sesi6n,*™
aclarando que debian emitir un voto por escrito sobre la resolucién que le dieron al
debate, del cual concluyeron que era necesario nombrar una comision especial

gue atendiera el caso del director Luna Bojorquez.

En enero de 1979 se llevo a cabo un fuerte enfrentamiento entre quienes
defendian la Escuela de Pedagogia y quienes abogaban por la Escuela de
Ciencias de la Educacion, del cual resultaron cuatro personas golpeadas.?*? No
obstante esa Ultima confrontacion, la manera de darle solucion a este complejo

conflicto por parte de rectoria fue permitiendo que la Escuela de Pedagogia

210 Acta de Consejo Universitario del 25 de noviembre de 1978, Libro de Actas, AG-UABC, foja 1.

Acta de Consejo Universitario del 25 de noviembre de 1978, Libro de Actas, AG-UABC, foja 2.
José Alfredo Gomez Estrada, “Incremento en la poblacion escolar...”, 142.

211
212

113



siguiera existiendo, a la par de la Escuela de Ciencias de la Educacion,
considerando que cada carrera tenia objetivos diferentes y que en ese momento

también era lo mas conveniente para la gobernabilidad de la institucion.

Ademas de esos conflictos, la UABC atravesé por otros mas en unidades
académicas como Odontologia, Derecho, Economia, la Preparatoria en Tijuana y
Ciencias Marinas en Ensenada. Aungue no todos los conflictos que se llevaron a
cabo en la universidad tuvieron cabida en discusiones del Consejo Universitario, si
reflejan la agitada situacion que se vivia en la casa de estudios bajacaliforniana.
Muchos de estos movimientos encontraron su espacio de reconocimiento social a
partir de desplegados y noticias que se publicaban en los principales diarios de la

region.?*®

En el trabajo aqui citado del Dr. José Alfredo Gomez Estrada, se hace
alusion a que el movimiento estudiantil mas significativo de ese periodo fue el que
se realiz6 en oposicidbn a un aumento de cuotas, impulsado por el Patronato
Universitario, con el fin de incrementar los ingresos de la institucion y cubrir las

necesidades que implic el nuevo escenario de crecimiento de la UABC.%*

Cuando el Patronato de la UABC hizo publica la noticia de aumentar el
costo de las cuota/colegiaturas, de inmediato un grupo de estudiantes de Tijuana

se organiz6 para entrevistarse con el rector Cardenas,?™ asi como con el

> En muchas ocasiones la UABC fue objeto de los principales encabezados y de textos editoriales,

relacionandose a ella conceptos como “huelga”, “paro”, “manifestacién” e incluso “crisis”.

1% 10sé Alfredo Gémez Estrada, “Incremento en la poblaciéon escolar...”, 142.

Producto de la situacion, en la prensa ya se manejaba la idea de una tensidon entre estudiantes y
autoridades universitarias. ABC, “Tension por el aumento de cuotas en la UABC” (Tijuana, Baja California, 22

de diciembre de 1978).
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licenciado Felipe Mosso Valdez, presidente del Patronato. La solicitud de reunion
se estableciéo en una atmosfera de conciliacion, con vistas a una negociacion,
como se puede apreciar en la carta dirigida a Mosso Valdez, firmada por el lider
estudiantil Gilberto Portugal Martinez, de la Escuela de Turismo, solicitAndole que
“...se lleve a cabo una reunién para dialogar sobre los fundamentos al aumento de
cuotas y las implementaciones que se haran en beneficio de la base estudiantil”.?*
Incluso el estudiante cerr6 la comunicacion con los siguientes conceptos:
“Esperando contar con su presencia quedo de usted como su atento y seguro

servidor”.?’

Si bien inicialmente hubo dialogo e intenciones de llegar a acuerdos, pronto
se reflejo que los estudiantes que estaban realmente en contra del aumento
llegarian hasta las Ultimas consecuencias a fin de eliminar la decision del
Patronato. Estos alumnos inmediatamente se organizaron como un nuevo bloque
estudiantil (Comisién Coordinadora Estudiantil Estatal, después denominada
Comision Coordinadora Estudiantil Independiente) lo que provocé que los grupos
ya establecidos (Federaciéon Revolucionaria de Estudiantes Democraticos, por

ejemplo) los vieran con cierto rechazo.

Aunque las autoridades universitarias no ejecutaron el incremento a las
cuotas, en gran medida lo que detond el conflicto fue que tanto el patronato, como
la rectoria, consideraban como una posibilidad latente el aumento, es decir, no lo

descartaron de manera definitiva. Esto fue conduciendo a que el grupo de

218 Carta dirigida al licenciado Felipe Mosso Valdez, presidente del Patronato Universitario de la UABC, por

parte del estudiante y Consejal Universitario, Gilberto Portugal Martinez. Tijuana, Baja California, 16 de
enero de 1978. AG-UABC, exp. 78/79/052, foja 292.
?7 Carta dirigida al licenciado Felipe Mosso Valdez..., foja 292.
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estudiantes se movilizara cada vez con mayor fuerza, llegando a realizar, entre
otras acciones, la toma de las oficinas de rectoria de forma abrupta, asi como las
direcciones de varias escuelas. Estas movilizaciones no fueron bien recibidas por
los demas grupos estudiantiles y evidentemente tampoco por las autoridades. El
descontento se fue generalizando, llevandose a cabo una constante
desaprobacién al movimiento estudiantil desde la prensa local. Se trataban de
notas que iban desde el planteamiento de que la mayoria de los estudiantes de la

218

UABC no estaba de acuerdo con el movimiento,”" pasando por aquellas que

denunciaban la marcada influencia que habia detras de los alumnos por parte de

partidos politicos de izquierda,®*

asi como aquellos que criticaban directamente a
los estudiantes. Entre éstos ultimos destaco el encabezado en primera plana del
diario Baja California, el miércoles 20 de junio de 1979, el cual se leyo: “UABC tira
el dinero”. Se tratd de una entrevista realizada por el diario al doctor Héctor

Santillana, quien habia sido subdirector de la Escuela de Medicina en Tijuana y

gue entre otras cosas declaro:

Una solucién para que los jovenes se preocuparan mas por atender sus
clases que perder el tiempo en huelgas, paros locos vy grillas seria [...] que
el reprobado, para obtener el derecho al examen extraordinario pagara lo
gue él le cuesta anualmente a la Universidad, precio que oscila entre los
quince y los veinte mil pesos [...] Cobros de cuotas altas a los reprobados

por los examenes extraordinarios también servirian para acabar con los

18 ) g Voz de la Frontera, “El 90% de los estudiantes de la UABC a favor de las nuevas cuotas”, (Mexicali, Baja

California, 22 de enero de 1979); El Heraldo de Baja California, “Mil estudiantes no quieren huelgas”,
(Tijuana, Baja California, 10 de mayo de 1979).

2% E| Mexicano, “Obreros y campesinos condenan la agitacién”, (Mexicali, Baja California, 3 de mayo de
1979).
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fésiles y jovenes que encuentran en el recinto universitario la forma de
perder el tiempo y conservar la etiqueta de estudiantes; solo asi se podria

sacar adelante a la Universidad Auténoma de Baja California.?®

La situacion que al final hizo desistir a los estudiantes que mantenian tomada la
rectoria, fue el riesgo que se presentd de perder el semestre que estaban
cursando, pues la mayor parte del tiempo se vivi6 en paro, producto de la
movilizacion. Ante la preocupacion, el 19 de mayo de ese afio los estudiantes
entregaron la rectoria, con lo que pusieron fin a la demanda solicitada.??* Al
respecto, aunque no se impidio el aumento de las cuotas, si quedd constancia de
la fuerza que todavia mantenian las organizaciones estudiantiles en la

universidad.

Dentro de las situaciones de conflictividad aqui referenciadas se pudo
constatar el empuje que tuvo el sector estudiantil todavia en la segunda mitad de
la década de los afios setenta. Al mismo tiempo también se distinguieron diversas
estrategias de negociacion, las cuales siguieron la l6gica de que era mejor llegar a
acuerdos y mantener la gobernabilidad de la institucion, que conducirse por la

agitacion y la efervescencia.

220 Entrevista a Héctor Santillana, publicada en el diario Baja California, “UABC tira el dinero”, (Tijuana, Baja

California, 20 de junio de 1979).
2211 q Voz de la Frontera, “Entregan las instalaciones de la Rectoria de la UABC”, (Mexicali, Baja California, 20
de mayo de 1979).
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3.3. Ladiscursividad de la autonomia universitaria

Un elemento que no puede quedar fuera de este ejercicio de investigacion es el
relacionado a la autonomia universitaria, en especial cobmo se ha manejado
discursivamente en el contexto de la UABC dentro de la temporalidad sefialada,
tanto por estudiantes como por autoridades. Como ya precisamos, se trata de una
tematica que por si misma requiere una investigacion particular, sin embargo aqui

se analizara unicamente su dimension politica, desde su uso discursivo.

De manera concreta, cuando se piensa en autonomia dentro del ambito de
la educacion superior, de inmediato se remite a la relacion Estado-Universidad.
Ademas la autonomia esta relacionada intrinsecamente al caracter publico de la
universidad.?”?> Entre otros aspectos, la autonomia universitaria se despliega
principalmente en tres ambitos: el académico, el financiero y el de la conduccion
institucional.?*® De esta manera la autonomia ha sido un elemento fundamental en
las diversas UPES y en muchas ocasiones fue la justificacion de una serie de
situaciones conflictivas, inclusive cuando sus funciones no necesariamente han
sido bien comprendidas o sus alcances juridicos en ocasiones se han
sobredimensionado. Parte de estas problematicas son producto de la complejidad
normativa que guarda este concepto. Por ello, analizar la autonomia universitaria

no es un trabajo sencillo, en particular desde la disciplina histérica:

222 Humberto Mufioz, “La Autonomia Universitaria. Una perspectiva politica”, en Perfiles Educativos, Vol. 32,

Numero Especial (México: UNAM, 2010), 95.
223 Guillermo Villasefior Garcia, La funcion social de la educacion superior en México. La que es y la que
queremos que sea (México: UNAM/UAM/Universidad Veracruzana, 2004), 301.
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El estudio de la autonomia universitaria desde una perspectiva historica ha
puesto al descubierto la dificultad de establecer una definicion Unica del
fendmeno. Con el paso de los afios, la autonomia ha llegado a ser
considerada una totalidad y, a la vez, un concepto en constante
construccién y definicién, nutrido por vivencias acumuladas a través del

tiempo.?**

Como ya se mencion6 en el capitulo uno de esta investigacion, especificamente
en el apartado “Las leyes organicas de la UNAM como antecedentes”, la
autonomia universitaria fue un elemento clave en las primeras etapas del
desarrollo historico de la universidad nacional, llegando a ser motor de lucha
estudiantil. A partir de la segunda mitad del siglo XX los alcances de la autonomia,
desde el modelo UNAM, se heredaron a algunas UPES, que como ya se habia

indicado, nacieron emulando la Ley Organica de la casa de estudios nacional.

Ademas de la siempre citada lucha por la autonomia en la UNAM, o del
emblemaético caso del movimiento de reforma en Cérdoba, Argentina, en 1918,
en los estados de la republica mexicana la autonomia universitaria ha tenido su
propia historicidad. Entre los casos que se pueden mencionar destacan aquellas
instituciones que nacieron autbnomas y que precedieron con ese régimen a la

UNAM, como la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (1917),%*° la

224 Miguel Angel Gutiérrez Lépez, “Politica y conflicto en los estudios sobre la Universidad...”, 71.

Para una revision mas general del movimiento argentino véase Renate Marsiske, “La autonomia
universitaria en América Latina a 100 afios del movimiento estudiantil de Cérdoba: una agenda de
investigacion desde México”, en Universidades, No. 72, (México: Unidn de Universidades de América Latina
y el Caribe, 2017).

226 Miguel Angel Gutiérrez Lopez, Itinerario de la Autonomia en la Universidad Michoacana (Morelia:
UMSNH, 2016).

225

119



Universidad de Occidente (1918) —después denominada de Sinaloa—?*" y la

Universidad de San Luis Potosi (1923).2%

Ya dentro del contexto de las décadas de los sesenta y setenta la
autonomia se emple6 como bandera de lucha en diversas UPES, dandosele
especial importancia a la vinculacion que tiene este concepto con los mecanismos
de designacion de autoridades universitarias, particularmente del rector. Los
sectores estudiantiles criticos de esos afios, en ciertos casos manifestaban que el
régimen autonémico de sus respectivas casas de estudio era acotado, pues una
autonomia completa y un ejercicio democratico verdadero era el voto universal en
la designacién de sus autoridades, el cual consta en el conteo de todos y cada uno
de los miembros de la comunidad universitaria: estudiantes, profesores,
administrativos. Esta idea se contraponia a la realidad de muchas instituciones en
las que las elecciones se sujetaban al voto de la Junta de Gobierno. Las
situaciones de conflictividad relacionadas al régimen autonémico llegaron a ser tan
fuertes en algunos estados que se suscitaron huelgas, renuncias de autoridades

universitarias e incluso destituciones de gobernadores.?*

En el caso de la UABC las situaciones de conflicto en las que se hizo
alusion a la autonomia comenzaron desde etapas muy cercanas a su fundacion.

Aunque ha sido aludida a ella por diversos sectores universitarios, quienes dieron

*?7 Dina Beltran Lopez, “La autonomia universitaria en Sinaloa (1918-1922): origen vy significado”, en La

autonomia universitaria en México. Estudios de caso, Enrique Delgado Lopez y Armando Pavon Romero
(Comps.), (México: UNAM/UASLP/Editorial itaca, 2018).

228 Gabriela Torres Montero, “Los inicios de la autonomia universitaria en San Luis Potosi (1921-1923)”, en
La autonomia universitaria en México. Estudios de caso, Enrique Delgado Lopez y Armando Pavon Romero
(Comps.), (México: UNAM/UASLP/Editorial itaca, 2018).

22% Entre las instituciones gue se pueden mencionar al respecto destacan las que se encuentran en Nuevo
Ledn, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Zacatecas y Coahuila.
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siempre especial énfasis en su manejo discursivo sin duda han sido los
estudiantes. Si bien el interés de esta investigacion se centra en el estudiantado,
vale la pena hacer mencion que también las autoridades universitarias de la UABC
han acudido al asunto de la autonomia, sobre todo para protegerse de adversarios
politicos o intentos de control institucional por parte de individuos ajenos al &mbito

universitario.?*°

Como ejemplo de un caso en donde se alude al régimen autonémico de la
UABC, fue el que se registré dentro del Consejo Universitario en abril de 1966,
gue fue impulsado por parte del sector estudiantil. Se llevo a cabo dentro de la
discusion que mantenian estudiantes, profesores y autoridades universitarias,
sobre si la Junta de Gobierno, como autoridad institucional, deberia desaparecer.
El argumento de quienes pugnaban por la desaparicion de esa autoridad era que
la Junta de Gobierno era el “corddn umbilical con el Gobierno del Estado” y que su
existencia era “peligrosa para la autonomia universitaria”.**! Se trat6 de una
denuncia directa de que los miembros de la Junta tomaban decisiones con base
en la postura politica del gobierno de la entidad, lo cual fue —y ha sido— una
constante critica a esos respectivos organismos en las diferentes UPES en el pais.
La réplica que se dio por parte de funcionarios de la UABC a la solicitud de
desaparicion de la Junta en aquel momento, fue basicamente defender que tal
autoridad era muy necesaria para la institucién y la manera de atender el “peligro”

a la autonomia universitaria era mas bien “cuidando el Consejo Universitario”,

230 y/éase Alfredo Buenrostro Ceballos, et al. El que nada debe nada teme: la defensa de la autonomia de la

UABC en 1985 y 1990 (Mexicali: UABC, 2016).
21 Acta de Consejo Universitario del 30 de abril de 1966, Libro de Actas, AG-UABC, foja 5.
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pues de ese organismo se desprendian decisiones muy importantes.?*> Como ya
hemos mencionado anteriormente, la Junta de Gobierno de la UABC nunca
desaparecid, pero a partir de entonces hubo una constante asociacion entre las
decisiones de esa autoridad universitaria y la vulnerabilidad del régimen
autonomico, de tal manera que esa siguio siendo una bandera de lucha estudiantil,

no soélo en Baja California, sino en muchos estados del pais.

Para algunos docentes la autonomia era un concepto que algunos
estudiantes frecuentemente malinterpretaban o no tenian clara su dimension. Al
tratarse de una época en la que las manifestaciones estudiantiles no se quedaban
s6lo en el espacio universitario, muchas de estas acciones llegaron a tener
implicaciones sociales, ante las cuales muchos estudiantes regresaban al ambito
universitario, identificandolo como el lugar en el que podian estar a salvo de

repercusiones legales u otras consecuencias:

En aquel tiempo era dificil controlar a los estudiantes porque la autonomia
de la universidad era algo que se malinterpretaba. Habia alumnos que
causaban problemas fuera de la universidad y luego se escondian en el
recinto. Ellos pensaban que como la universidad era auténoma, ni la policia,
ni el ejército, ni nadie podia entrar, como si la universidad fuera un Estado

dentro de otro Estado.?*®

La autonomia se ha empleado discursivamente por parte de los diferentes

sectores universitarios, aun y cuando sus alcances legales y normativos muchas

232 Acta de Consejo Universitario del 30 de abril de 1966, Libro de Actas, AG-UABC, foja 5.

Entrevista a Carlos Juvera Calderdn, realizada el 4 de marzo de 1996, por Maricela Gonzalez Félix,
publicada en Maricela Gonzalez Félix, Universidad Auténoma de Baja California... 46.
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veces no han quedado claros. El estudiantado bajacaliforniano siempre observé
en el régimen autondmico un recurso discursivo que ha mantenido una fuerte
carga politica. Esta fuerza, como ya se menciond, ha sido aprovechada a su vez
por autoridades universitarias y llegé a ser también la solucion a un complejo

problema laboral en el que se vieron implicadas las UPES con el sindicalismo.

3.4. El sindicalismo y el proceso de institucionalizacion de la UABC

Al igual que la autonomia o el proceso de burocratizacion de la educacion
superior, el sindicalismo universitario es también un tema que por Si mismo
merece una profunda y amplia revision. De igual manera aunque no es el centro
de esta investigacion, gran error seria dejar fuera —aunque sea un breve esbozo—

lo que este topico representd en el proceso historico de la UABC.

Como ha quedado claro a lo largo de este estudio, los fendmenos que
acontecieron en la casa de estudios bajacaliforniana no son para nada ajenos a
una realidad nacional y a veces internacional. Si bien la entidad ha guardado sus
propios matices —lo que hemos intentado destacar— el proceso de desarrollo
historico de la institucion siempre ha terminado conduciéndonos a los procesos
gue se vivian a nivel nacional, por lo que el sindicalismo universitario no es la

excepcion.

Desde fines de la década de los sesenta e inicios de los setenta, ante los
escenarios de crecimiento de las instituciones de educacion superior, el sector
trabajador de éstas vio la necesidad de agruparse en sindicatos, identificando las
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posibilidades laborales que esta accidon representaba. En julio de 1980, Gilberto
Guevara Niebla, desde una clara postura politica de izquierda, publicé en Nexos el
articulo “¢ Quién le teme al sindicalismo universitario?”. En el texto criticé que la
universidad no era Unicamente un lugar para la formacion intelectual, sino era un
espacio de poder, cuyo control era ejercido principalmente por los profesionistas
intelectuales, antes que los demas trabajadores.”** Es por ello, escribi6 Guevara

Niebla:

El sindicalismo universitario, pues, antes que producto politico artificial, fue
respuesta a una necesidad historica resultado objetivo de las
contradicciones que atraviesan a la universidad contemporanea. La
aparicion de los sindicatos ha constituido una fuente de desequilibrios y

nuevas contradicciones en el seno de la Universidad.?*®

Este tipo de posturas altamente politizadas y casi siempre con tendencias a las
corrientes ideoldégicas de izquierda, marcaron la pauta para muchos de los

organismos sindicales que empezaban a formarse en ese momento.

Por el nimero de agremiados y las consecuencias que desembocaron a
partir de sus movilizaciones, el Sindicato de Trabajadores de la Universidad

Nacional Autébnoma de México (STUNAM) fue el organismo al que muchos otros,

234 . . . . . . . . . . ..
Gilberto Guevara Niebla, “¢Quién le teme al sindicalismo universitario?”, en Nexos, 1 de julio de 1980,

recuperado el 30 de noviembre de 2019, visto en: https://www.nexos.com.mx/?p=3655
235 A~. .
Gilberto Guevara Niebla...
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de diversos estados del pais, acudieron en calidad de sugerencia o apoyo para

organizarse adecuadamente.?*

El proceso de crecimiento que vivié la UABC durante la década de los
setenta fue haciendo evidente el surgimiento de diversos grupos sindicales. Entre
los primeros se identifican el Sindicato de Trabajadores de la Escuela de
Pedagogia (STEP) y el Sindicato de Trabajadores al Servicio de la Universidad
(STSUABC). Posteriormente surgieron el Sindicato Unicos de Trabajadores
Universitario (SUTU) y el Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad

(STAUABC).

Cada uno de los sindicatos manejo una agenda particular, aunque algo en
lo que coincidieron fue que todos tenian como principal demanda el aumento
salarial de sus respectivos agremiados. Estas solicitudes se llegaron a desarrollar
de diversas maneras: a veces habia reuniones y se establecian ciertos dialogos
para conducir las solicitudes dentro de los marcos normativos y con cierta
tranquilidad; pero en muchas ocasiones, cuando no se lograba un punto de
acuerdo, las demandas se tornaron en movimientos radicales, con situaciones

agitadas y en ocasiones de violencia.?*’

En noviembre de 1976 el STSUABC se movilizé con la intencion de lograr

un incremento salarial y mejores prestaciones mediante la firma de un convenio

236 Jorge Basurto, La vida politica del Sindicato de Trabajadores de la UNAM (México: UNAM, 2006). Debido

a la importancia que ha tenido —y sigue teniendo— este sindicato, no sélo para la UNAM, sino para la
educacioén superior del pais, se fundd dentro de éste el Centro de Investigaciones Histdricas del Sindicalismo
Universitario (CIHSU).

7 Muchos de estos episodios fueron cubiertos por los principales diarios de la region y aunque las lineas
editoriales variaron entre quienes estaban del lado de cierto sindicato o de las autoridades universitarias, la
mayoria tuvo amplio registro de las situaciones de conflictividad que se generaron.
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colectivo. Las autoridades universitarias rechazaron la peticion, argumentando que
los recursos no alcanzaban para cubrir las solicitudes del sindicato. Ante esta
situacion el STSUABC llevo a cabo un emplazamiento a huelga, la cual se llevé a
cabo el 17 de diciembre de ese afo. La particularidad de este movimiento sindical
fue que los apoyos por parte de otros sectores universitarios estuvieron divididos,
ya que aunque contd con el respaldo de estudiantes de diversas escuelas de
Mexicali, Tijuana y Ensenada, al mismo tiempo fue rechazado por otros grupos
estudiantiles.?® Esta situaci6n llevd a momentos de fuerte confrontacién en
diferentes unidades académicas y como era frecuente, el edificio en el que se
registraron mas estragos fue la rectoria.?®® Aunque no se logré la demanda del
STSUABC, este conflicto representd la ruta a seguir por parte de los otros

sindicatos, cuyas intenciones fueron similares.

Sin lugar a dudas el momento de mayor presion sindical se llevo a cabo ya
en el periodo rectoral del arquitecto Rubén Castro Bojérquez, quien al ser
designado nuevo rector en agosto de 1979, recibid la institucion en medio de
agitaciones con los sindicatos, con grupos de profesores y con algunos grupos
estudiantiles.®® Se traté6 de un complejo conflicto en el que también se vieron
involucrados, ademas de los sindicatos existentes en la UABC, el Sindicato Unico

Nacional de Trabajadores Universitarios (SUNTU), el cual tenia la intencién de

238 . . . . . . .
La Voz de la Frontera, “Los estudiantes se opusieron a la huelga y asistieron a clases”, (Mexicali, Baja

California, 18 de noviembre de 1976).

239 J0sé Alfredo Gémez Estrada, “Incremento en la poblacién escolar...”, 163.

Precisamente ante las situaciones de conflictividad que surgieron desde inicios de 1979, afio en que se
daria la sucesion rectoral, la Junta de Gobierno decidid llevar a cabo la designacion en agosto y no en
noviembre, como era comun.
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homogeneizar normativamente a todos los trabajadores —administrativos y

académicos— en un solo sindicato en todo el pais.

A grandes rasgos la situacion mas fuerte de conflictividad se desaté a partir
de que las autoridades universitarias firmaron contratos colectivos con solo dos de
los sindicatos de la universidad, el SPSU de académicos y el SUTU de
administrativos, mismos que no estaban adheridos al SUNTU. Esta decision fue
tomada a partir del Decreto Oficial del presidente José Lopez Portillo, en octubre
de 1980, en el que se modifico la Ley Federal del Trabajo, a partir de la elevacién
de la autonomia universitaria a rango constitucional, lo que indicaba que cada
institucion publica —para salvaguardar la autonomia— debia contar con dos
sindicatos propios, lo que imposibilitaba al SUNTU, pues no permitia la creacion

de uno nacional.?*

Las acciones de las autoridades universitarias impulsaron la intensa
movilizacion de los sindicalizados que no firmaron los contratos colectivos, pues
estaban vinculados al SUNTU.?” En ese sentido llevaron a cabo la toma de una
gran cantidad de edificios universitarios, entre ellos la rectoria. Ante la convulsiva
situacion tuvieron que interceder autoridades estatales y federales para darle
solucion a la problematica. Cabe mencionar que entre las filas de quienes tomaron
las instalaciones también habia estudiantes de diversas unidades académicas,

guienes tampoco compartieron las medidas tomadas por el rector y su equipo. La

241 . . . . ez . o ., .
Marco Antonio Samaniego, “Redefinicién de la Universidad y su relacién con el Estado Mexicano: un

camino a la institucionalizacién, 1979-1983”, en David Pifiera (Coord.), Historia de la Universidad Auténoma
de Baja California..., 184.

2 David Pifiera y Hugo Méndez, Sesenta afios de la Universidad Autonoma de Baja California en el escenario
estatal y nacional, 1957-2017 (Mexicali: UABC, 2017), 85.
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situacion se complejiz6 mas, debido a que quienes fueron desalojados de los
edificios acusaron a las autoridades de valerse del apoyo de elementos de la
fuerza publica, como porros, policias judiciales y soldados disfrazados de civiles,
mientras que los que intervinieron para recuperar las instalaciones consideraron
que lo hacian conforme a derecho.””® Como medida para darle una solucién
definitiva a este conflicto, se acordd llevar a cabo un conteo para saber qué
sindicatos tienen mas trabajadores, lo cual se hizo en enero de 1981, resultando
ganadores los que ya habian hecho la firma del contrato colectivo, dando paso a

un proceso de conciliacion.

Una vez superado ese dificil y complejo episodio, la gestién rectoral de
Castro Bojorquez se enfoco en las formulaciones de los debidos reglamentos y
marcos normativos de los que aun carecia la institucion. En gran medida, la falta
de esas referencias legales coadyuvaron al descontrol laboral en el que muchas

veces se vio envuelta la institucion.

Las sesiones de Consejo Universitario fueron clave en esta etapa de
reorganizacion y jerarquizacion. Destacan estas sesiones por haber sido largas e
intensas jornadas de trabajo, encabezadas Castro Bojérquez y en las cuales hubo
amplia participacion por todos los sectores. Algunas de ellas llegaron a durar mas

de ocho horas, finalizando incluso hasta media noche.?**

Una de los principales proyectos que se aprob6 fue el Estatuto General del

Personal Académico. Parte de la intencion de darle prioridad a este asunto fue

23 Marco Antonio Samaniego, “Redefinicion de la Universidad...”, 187.

Entre otras, se encuentra la sesion del 8 de mayo de 1982, que inicid a las 16:30 de ese dia y terminé a las
00:59 del siguiente dia 9 de mayo.
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precisamente el reordenamiento del personal docente, ante las situaciones de
conflicto que poco tiempo atras se habian vivido. La aprobacion por parte del
Consejo Universitario de este Estatuto se dio en una sesion celebrada en Tijuana

el 20 de febrero de 1982 y el cual fue aprobado por unanimidad.?*®

Otra de las sesiones que se llevaron a cabo en esta reorganizacion fue la
del 8 de mayo de ese mismo afio de 1982, en la ciudad de Mexicali. En ella se
discutieron y se aprobaron (unas por unanimidad y otras por mayoria), los
proyectos de reglamentos generales de inscripciones, de examenes, pagos Yy
examenes profesionales.?*® Aunque en algunos puntos de la orden del dia hubo
desacuerdos, todos los reglamentos generales fueron aprobados, dando un

avance en materia normativa institucional.

Una de las sesiones de Consejo Universitario mas importantes en esta
etapa fue la que se realizé en Tijuana, el 2 de julio de 1983, ya que fue ahi cuando
se aprobo el Estatuto General de la Universidad, 25 afios después de su
fundacién.?*’” Algo que llamé la atencién de las discusiones que se establecieron
en tal evento, fue cuando se dio lectura al capitulo 3, del Titulo Tercero, relativo al
gobierno, especificamente al Consejo Universitario y a la seleccion de los alumnos
representantes. ElI Dr. Héctor Rivera Valenzuela propuso que no puedan serlo
aquellos estudiantes que hayan cometido faltas graves contra la disciplina

universitaria y que hubieran sido sancionadas por la Comisién de Honor y Justicia

3 Acta de Consejo Universitario del 20 de febrero de 1982, AG-UABC, fojas 1-2.

Acta de Consejo Universitario del 8 de mayo de 1982, AG-UABC, 22 fojas.
Acta de Consejo Universitario del 2 de julio de 1983, AG-UABC, 11 fojas.
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del propio Consejo.?”® Esta propuesta fue aprobada, con lo que se cred una
especie de proteccion o candado normativo, al quitarle la oportunidad de
participacion en ese organismo a algun estudiante que se haya visto en esa

situacion.

Todas estas medidas implementadas durante el periodo rectoral de Rubén
Castro Bojorquez asentaron el proceso de institucionalizacion en la UABC. Esta
situacion estuvo acordé al fendmeno de la burocratizacién de la educacion
superior que se iba gestando a nivel nacional, de la cual ya se hizo referencia
anteriormente. Una de las particularidades de ese nuevo proceso que inicio en el
primer lustro de la década de los ochenta, es que de manera paulatina fue
disminuyendo la efervescencia en la participacion estudiantil, pues las
instituciones educativas adquirieron estructuras normativas que fueron logrando
cancelar aquellas demandas provenientes de ese sector. Ademas el crecimiento
de la matricula, de los programas educativos y de infraestructura, fue dejando al
sector estudiantii mas radical sin posibilidades de justificar socialmente sus
peticiones, con ello fueron perdiendo esa bandera politica. Si bien la participacion
de este sector no desaparecio por completo en la UABC, si quedo claro que las
intervenciones de los alumnos ya no volvieron a tener la intensidad de etapas
anteriores. Sin lugar a dudas, todo ello marco un antes y un después en el proceso

historico de la casa de estudios bajacaliforniana.

8 Acta de Consejo Universitario del 2 de julio de 1983, AG-UABC, foja 2.
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CONCLUSIONES GENERALES

Dentro de la historia general de la Universidad Autonoma de Baja California se
han manifestado mdltiples y diversas situaciones de conflictividad. ElI propio
proceso de fundacion estuvo enmarcado en una compleja disputa que involucro,
entre otros sectores sociales, al estudiantil. En ese sentido, desde la creacion de
la UABC en 1957, la conflictividad, como fendmeno en donde se lleva a cabo una
confrontacién de poderes, ha sido un factor primordial que nos explica muchos de

las coyunturas de cambio en la casa de estudios bajacaliforniana.

Por otro lado, la capacidad de negociacion también estuvo presente en el
sector estudiantil de la universidad. Esta practica se llegdé a manifestar cuando los
objetivos, tanto del alumnado como de las autoridades, iban por el mismo camino.
Obtencion de recursos, adquisicion de infraestructura, solicitud de apoyos al
gobierno federal o estatal, fueron algunas de las situaciones en las que los
alumnos, a través de su habilidad para negociar, llegaron a hacer equipo con el
rector, el patronato o los directores de las escuelas. Por otro lado, también esta
capacidad fue explotada en su momento por algunos rectores, quienes
comprendieron que a veces llegar a un acuerdo era mejor que hacer frente a una

movilizacion.

Algo que queda claro a través de este proceso investigativo es el gran
impacto que ha tenido la Universidad Nacional Autbnoma de México en la historia
de las universidades de los estados de la republica y dentro de estas, en la UABC.

La forma mas evidente de cdmo se cristaliza este influjo es con la adopcion, desde
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el principio, de su ley orgénica. Con ello se adoptaron no sélo el marco normativo
y funcional de la universidad nacional, sino también las respectivas figuras de
autoridad que han tenido la responsabilidad de conducir el rumbo de las casas de
estudio estatales. Hasta la fecha, en menor o mayor medida, la UNAM sigue

fungiendo como la universidad modelo en el pais.

Como parte de esa estructura normativa que adopto la UABC, se encuentra
el caso del Consejo Universitario. Las funciones de esta autoridad universitaria
fueron evolucionando dentro del proceso histérico de la UNAM. Desde 1910, afio
en que funda la Universidad Nacional de México, hasta 1945, cuando se aprueba
la dltima ley organica conocida como Ley Caso, el Consejo Universitario pasé de
ser un organismo de representacion medianamente importante; después en 1933
se convirtié en la autoridad donde recaia el mayor peso de las decisiones, pues
ahi se elegia al rector y a las demas autoridades universitarias; para después, en
1945, quedar como un organismo que cumple con funciones técnicas y
organizacionales. Ese ultimo tipo de Consejo es el que se instaur6 en Baja

California.

La creacién de este organismo dentro de la UABC fue también producto de
una situacién de conflicto. Aunque la universidad se fund6 en 1957, el Consejo no
vio la luz sino hasta cinco afios después, en 1962. La inconformidad por parte
algunos estudiantes y profesores precisamente sobre la ausencia de esta
autoridad, se hizo notar mediante la manifestacion. Este conflicto acelerd el
proceso de creacion del Consejo, el cual sesiond por primera vez en febrero de

1962, en la ciudad de Tijuana. Este caso ilustra como la fuerza que ejerce la

132



presion —tanto de docentes como de estudiantes— puede activar procesos de
formalizacién institucional, ya que si bien era cuestion de tiempo para que el
Consejo Universitario se instaurara, ese evento contingente impacté de manera

directa para que esto se llevara a cabo.

Las significaciones que se desprendieron de los multiples procesos
socioculturales que se llevaron a cabo desde 1968, en diversas areas geogréficas
del mundo, impactaron de gran manera en ambitos nacionales y locales. Pocos
son los procesos histéricos en los que se puede ver reflejado con tanta claridad, la
influencia de los fendmenos en los tres niveles: internacional, nacional y local. Ese
contexto lleno de politizacion estudianti y de manifestaciones que iban
radicalizandose cada vez mas, se pudo vislumbrar también en Baja California,
entre 1969 y 1971. El objetivo principal de estas movilizaciones fue la obtencion de
terrenos para la UABC en sus respectivos municipios, pues aunque la universidad
tenia mas de una década de fundada, no contaba con instalaciones propias. Con
mayor o menor agrado por parte de los estudiantes, cada uno de estos
movimientos condujo a la adquisicion de tales terrenos, lo cual marcado un hito en

la historia de la UABC.

Si bien se ha trazado una ruta para estudiar los movimientos estudiantiles
gue han acontecido en Baja California, ain gquedan muchas cuestiones que
responderse y multiples angulos desde dénde analizarse. La relacién que hubo
entre los lideres estudiantiles con las esferas politicas locales, la percepcién social

de las movilizaciones o incluso desde el punto de vista del debate entre memoria e
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historia, sobre la trascendencia discursiva de estas manifestaciones dentro del

proceso histérico de la entidad.

La mayoria de quienes encabezaban los movimientos estudiantiles, fungian
también como representantes de los alumnos en el Consejo Universitario. Dentro
de este escenario, tomando en cuenta las posibilidades normativas del organismo,
hubo diversas demandas impulsadas por estudiantes, las cuales conllevaban
largos debates y acaloradas discusiones con las autoridades. Una de las
principales demandas que aqui se analizd, fue el intento por parte de los
estudiantes (y algunos profesores) de desaparecer la Junta de Gobierno y el
Patronato Universitario. Esta demanda estuvo presente en el Consejo —a veces
con mayor insistencia que otras— desde mediados de los sesenta y casi toda la
década de los setenta. Aunque esta consigna llegé a provocar un verdadero
padecimiento para las autoridades universitarias, por el grado de presion que llego
a ejercer, al final no lograria concretarse, quedando sélo como un anhelo por parte
de los estudiantes que intentaron transformar la estructura de gobierno de la

UABC.

Entre las demandas de los alumnos que si tuvieron un resultado positivo se
encuentra la aprobacion de la paridad estudiantil dentro del Consejo Universitario.
El 10 de mayo de 1970, en sesion extraordinaria del Consejo, se aprobd por
mayoria la paridad estudiantil. Asimismo se aprobd que el Secretario General
participe en el Consejo Universitario con voz, pero no con voto. Todo esto lleg6 a
contemplarse como una verdadera conquista para el alumnado, sin embargo, con

el paso de tiempo algunos se dieron cuenta de que este logro estaba acotado,
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pues dentro del organismo seguia habiendo concejales representantes de centros
e institutos, mismos que por ser solo de investigacion, no tenian matricula escolar,

lo que generaba nuevamente una especie de desequilibrio.

El marco normativo que permitia el Consejo Universitario otorgaba la
sensacién de que era posible transformar la estructura de gobierno de la
universidad desde ese espacio. Reestructurar la fuerza del poder de los actores
institucionales fue por largo tiempo el anhelo de muchos estudiantes. Desde esa

perspectiva se confrontaba el conflicto y la negociacion.

Por otra parte, el estudiantado evidentemente no constituyé un sector
totalmente homogéneo dentro del proceso historico de la UABC. Si bien
destacaron confluencias tanto en la ideologia como en la practica, hubo entre los
alumnos cierta heterogeneidad que en algunos momentos llevo a rupturas entre si.
Las orientaciones politicas tanto de los liderazgos, como de los diversos grupos
estudiantiles (FEUB y sociedades de alumnos) fueron factores determinantes para
el desenvolvimiento de la representatividad de este sector en un espacio como el
Consejo Universitario. Asimismo en este organismo llegaba a distinguirse en
ocasiones la discrepancia entre alumnos que aspiraban a la transformacion de las
estructuras de poder en la universidad y estudiantes que no compartian esas

intenciones.

Por otro lado, la compleja transformacién que trajo el proceso de
burocratizacion de la educacion superior a nivel nacional, se vio reflejada dentro

de la UABC en la etapa rectoral del arquitecto Rubén Castro Bojorquez. El serio
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conflicto sindical entrando a la década de los ochenta, reflejo el viraje del
protagonismo por parte de otro sector universitario, pues ya no era el estudiantil,
ahora era el sindicato. Por dultimo, el paso que dio la UABC hacia la
institucionalizacion, a través del trabajo de Consejo Universitario para estructurar
reglamentos y estatutos, en paralelo al crecimiento en infraestructura, matricula, y
oferta educativa, fueron frenando las demandas mas efervescente del sector
estudiantil, pues muchas de las consignas ya no contaban con el respaldo social,

ante una institucion que muchos veian que avanzaba.

A partir de esta etapa la participacion estudiantil en la UABC se transformo,
disminuyendo el radicalismo y la agitacion por parte de este sector. Esto se explica
a su vez por fenOmenos acordes con las nuevas perspectivas que trajeran
procesos internacionales como la globalizacion y el incremento del sector privado
educativo. Esto a su vez se fue manifestando con el crecimiento exponencial en la
UABC dentro del ambito regional, en las décadas de los ochenta, noventa y en la
entrada del nuevo siglo. Tales fendmenos estan imbuidos en contextos diferentes
y deben analizarse a partir de enfoques historiograficos mas especificos que
coadyuven en la construccion epistémica que rodea a la historia de la educacion

superior en México.
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