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Resumen

El conflicto de la Guerra Fria resultado de la confrontacion entre Estados Unidos y la Union
Soviética afectd de manera directa e indirecta a pueblos y naciones de diferentes partes del
mundo alterando el desarrollo politico, econémico y cultural. Los nuevos enfoques sobre los
estudios de la Guerra Fria imponen volver a analizar el contexto mexicano. En especial modo
en este trabajo, el objetivo es volver a analizar la politica exterior de Luis Echeverria Alvarez

de acuerdo al equilibrio bipolar.

Luis Echeverria asumidé la presidencia a partir del primero de diciembre de 1970,
encontrandose con un pais dividido ideolégicamente consecuencia de los atentados de 1968.
El sistema politico mexicano perdié gran parte de su antigua legitimidad y la paz social se
quebrant6 después de un largo periodo de estabilidad dado que el régimen saliente presidido
por Diaz Ordaz en la presidencia y Luis Echeverria como secretario de Gobernacion se

caracterizo por la intolerancia politica y el uso de la fuerza.

El objetivo principal de esta investigacion es analizar las decisiones de la politica exterior
mexicana entre 1970 y 1976, situando la politica tercermundista del presidente Luis
Echeverria en un contexto historico, asi como evaluar la cercania o proximidad de las
relaciones diplomaticas que México tuvo con los paises del Tercer Mundo y su estrecha
relacion con Estados Unidos.

El presidente mexicano visitd alrededor de 30 paises en cuatro continentes y por primera vez
un presidente mexicano visitd Cuba. Como resultado de las giras internacionales se firmaron
mas de un centenar de acuerdos y convenios bilaterales en materia economica, cultural,
educativa, cientifica y tecnoldgica con los paises visitados. La ampliacion de la actividad
internacional del gobierno también se reflejo en el acogimiento de exiliados politicos, tras

los golpes de estado en el cono sur, en especifico en Bolivia, Uruguay, Chile, Argentina.

Palabras claves: Tercer Mundo, Guerra Fria, politica exterior, equilibrio bipolar, sistema

politico mexicano, relaciones diplomaticas, politica tercermundista, convenios bilaterales.
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INTRODUCCION

El objeto de estudio de esta investigacion es el analisis de la politica exterior de México con
los paises del Tercer Mundo entre 1970 y 1976, periodo correspondiente a la administracion
del presidente Luis Echeverria Alvarez, que se caracteriza por el incremento de las relaciones
diplomaticas de México con estos paises del hemisferio sur. La ampliacion de la actividad
internacional del Estado mexicano se reflejo en el pluralismo ideoldgico, la postura abierta
en contra del apartheid, la defensa del derecho del mar patrimonial y mediante de la Carta
de los Derechos y Deberes Economicos de los Estados, proyecto que dur6é dos afios de

elaboracion y posterior negociacion con las naciones pertenecientes a Naciones Unidas.

Los actores que forman parte de esta investigacion son: Alfonso Garcia Robles, embajador y
representante permanente ante la ONU; Carlos Fuentes, embajador de México en Paris;
Emilio O. Rabasa, canciller de México; Federico Rio Seco, director general de Cordemex;
José Pontones Tovar, embajador de México, responsable de la comunicacion de México con
los paises de Ghana y Senegal; Maria Esther Zuno, primera dama; Miguel Osuna, presidente
de la Federacion Mexicana de Tenis; Sergio Gonzales Géalvez, director en jefe de organismos

internacionales; Victor Flores Olea, embajador de México en la URSS entre otros.*

La diversidad de actores que participaron en las relaciones internacionales de México durante
el sexenio echeverrista contribuyo a establecer la politica exterior mexicana. De esta manera
se apreciard que fueron diferentes actores medulares en las relaciones diplomaéticas
impulsadas, desde México por el gobierno del presidente Luis Echeverria Alvarez para la
defensa o promocion de los intereses nacionales.? La ley del Servicio Exterior Mexicano,?
establece que el cuerpo de servidores publicos estd compuesto por miembros del personal
diplomaético del Estado, encargado de representarlo en el extranjero, responsable de ejecutar

la politica exterior de México, de conformidad con los principios normativos que establece

1 Escritos en orden alfabético

2 Mi objeto de estudio no son las redes que se tejen desde las embajadas. Las fuentes elegidas permitieron
estudiar la politica exterior mexicana y el peso de la politica con el Tercer Mundo con respecto a la de Cuba 'y
Estados Unidos. Se consulté el archivo diplomatico Genaro Estrada, pero no se profundizo en los actores que
la llevaron a cabo y sus redes. Esta investigacion se centra en las iniciativas internacionales del presidente Luis
Echeverria.

3 Nueva ley publicada en el DOF, el 4 de enero de 1994. Ultima reforma publicada en el DOF 19 de abril del
2018.
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta Institucion depende del

ejecutivo federal; su direccion y administracion estan a cargo de la SRE.*

En este periodo estudiado el ejecutivo mexicano establecio un contacto bilateral mas estrecho
con el gobierno del presidente chileno Salvador Allende y también amplio las relaciones
diplomaéticas de México con los paises del campo socialista como Cuba a quien visité por
primera vez. Echeverria también realizd visitas de Estado a paises pertenecientes al
Movimiento No Alineado en el sexenio mediante “la gira tricontinental” con destino a 14
paises de los continentes de Africa, Medio Oriente y América del 8 de julio al 22 de agosto

de 1975, en donde pact6 acuerdos de cooperacion con la mayoria de los paises visitados.

La relacion de México con los paises del Tercer Mundo y el andlisis de la visita a estos
Estados son el topico menos estudiado por los autores que analizan el periodo echeverrista.
En este sentido, no existe un analisis con una metodologia historica al respecto, como si se
realizo sobre las giras realizadas hacia el “primer mundo”, por ejemplo, el estudio referente
a Documentos y comentarios en torno al viaje del Presidente Echeverria (1973),° realizado
por los investigadores méas connotados de El Colegio de México: Mario Ojeda, Carlos
Arriola, Rafael Segovia, Blanca Torres y Humberto Garza, redactaron un extenso analisis de

la gira a los paises de Canada, Gran Bretafia, Bélgica, Francia, URSS y China.

En la historiografia consultada, la gira tricontinental de 1975 simplemente es omitida o
mencionada con imprecisiones, carente de un analisis que considere las motivaciones de
México y los resultados de ejecutarla. Yoram Shapira,® fue uno de los primeros analistas del
periodo, sin embargo, al referirse al “viaje a tres continentes” menciono la temporalidad
incorrecta argumentando que esta concluyé el 22 de agosto, cuando realmente esta finaliz6
tres dias antes, ademas su estudio solo hace alusion a un pais de Africa como Egipto y centra
su atencion en los paises de medio oriente como: Kuwait, Arabia Saudita, Israel y Jordania

omitiendo el resto de los nueve paises visitados. La gira también se menciond brevemente

4 “Ley del Servicio Exterior Mexicano,” Camara de diputados del H. Congreso de la Unién., consultada 13
agosto, 2022, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/96 _190418.pdf.

5 Documentos y comentarios en torno al viaje del Presidente Echeverria Foro Internacional, 14, no. 1 (1973):1-
53.

® Yoram Shapira, “La politica exterior de México bajo el régimen de Echeverria: retrospectiva,” Foro
Internacional vol. 4, no. 73 (2019):191-234
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por la autora Roberta Lajous Vargas,” quien refiere 11 naciones, cuando en realidad se

visitaron 14 paises.

Estudiar las relaciones internacionales bajo esta consideracion permitira integrar a la historia
politica y diplomatica un proceso de acercamiento poco conocido, sobre todo a la luz de la
relacion con Estados Unidos, obedeciendo al contexto de la Guerra Fria. A raiz de este vacio
historiografico el objetivo principal de esta investigacion consiste en analizar las decisiones
de la politica exterior mexicana entre 1970 y 1976, situando la politica tercermundista del
presidente Luis Echeverria en un contexto historico asi como evaluar la cercania o
proximidad de las relaciones diplomaticas que México tuvo con los paises del Tercer Mundo
y su estrecha relacion con Estados Unidos.

Planteamiento del problema

Los tragicos acontecimientos del movimiento social de 1968 evidenciaron el autoritarismo
del gobierno mexicano, que ante la imposibilidad de entablar un dialogo con los estudiantes
empled la represion militar por medio de las instituciones del Estado, situacidon que provoco
en de la sociedad mexicana la pérdida de legitimidad hacia el sistema politico mexicano
representado por el Partido Revolucionario Institucional, PRI. El descontento nacional se vio
manifestado en las elecciones de 1970 donde el voto a la oposicion obtuvo una mayor

participacion en comparacion con los comicios anteriores.®

Los partidos minoritarios de oposicion estuvieron conformados por el Partido Popular
Socialista (PPS); Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) y el Partido Accion
Nacional (PAN).® Excepto por este Gltimo, la oposicion no conformé una oposicion real y no
se constituyd como una fuerza politica que desafiara el partido del régimen al colaborar con
el PRI y el gobierno en turno.® El PRI, como partido preponderante, dependia de los

gobiernos del régimen politico posrevolucionario y, a su vez, el partido actuaba como auxiliar

" Roberta Lajous Vargas, Historia minima de las relaciones exteriores de México 1821-2000, (México:
COLMEX, 2012), 296-297.

8 Ricardo Pozas Horcasitas, “Los afios sesenta en México,” Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,
no.234 (2018):111-132.

% José Woldenberg, “Elecciones y legislacion en México,” Revista Espafiola de Investigaciones Sociolégicas,
no. 50 (1990):27-42.

10 Octavio Rodriguez Araujo, “Partidos politicos y elecciones en México, 1964 a 1985,” Revista Mexicana de
Saociologia, 47, No. 1, (1985):41-104.
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del gobierno en turno, resultando que la oposicion no pudiera competir ante un partido en

donde la competencia era contra el gobierno, con el régimen, con el Estado.*

Las elecciones presidenciales de 1970 continuaron bajo la tutela del poder establecido,
carente de tradicién democréatica en donde la participacion electoral estuvo estrechamente
ligada con la capacidad de movilizacién corporativa del PRI.12 Con un total de 13, 940, 862
votos emitidos, el 79.8% correspondi6 al PRI, el candidato panista Efrain Gonzalez Morfin
obtuvo casi dos millones de votos equivalentes al 13.6% de los sufragios, el PPS obtuvo
1.35% y el 0.81% correspondi6 al PARM.® Tales resultados demostraron que los votos hacia
el partido hegemdnico disminuyeron considerablemente, en comparacion con la eleccion de
1964 en donde el PRI habia obtenido el 88.96% de la votacion.*

En consecuencia, la principal preocupacion del gobierno de Luis Echeverria en politica
interna fue la recuperacion de legitimidad. La politica exterior fue una herramienta que opt6
por la participacion activa entre los paises menos desarrollados econémicamente con el
propdsito de mejorar la imagen en el pais y posicionar un liderazgo politico en América
Latina. En este periodo, México firmé mas de un centenar de acuerdos y convenciones
internacionales. Asimismo, el presidente visité alrededor de 30 paises de los cuatro
continentes, siendo el periodo de 1970 a 1976 en el que hubo un mayor acercamiento hacia

los paises tercermundistas.

Los nuevos enfoques de andlisis de la Guerra Fria no se limitan a estudiar solo el conflicto
entre Estados Unidos y la Union Soviética. Incluyen el impacto del conflicto en las periferias,
las particularidades y especificidades que caracterizaron a los procesos de trasformacion
social, econémica y politica en estas regiones, donde México también se ubica. Esta
investigacion se inscribe en la historia de la politica exterior mexicana y su relacion con los
paises periféricos. En décadas recientes ha habido un replanteamiento importante en la

historiografia de la guerra fria de América Latina, la cual se ha escrito en muchos casos desde

11 1bidem 41-104.

12 Julio Labastida M. del Campo, “Proceso politico y dependencia en México 1970-1976,” Revista Mexicana
de Sociologia, 39, no. 1 (1977):193-227.

13 Soledad Loaeza, “El Partido Accion Nacional: La oposicion leal en México,” Foro Internacional, 14, no. 3
(1974):352-374.

14 Christian Uziel Garcia Reyes, “Los partidos politicos y las elecciones en México: del partido hegemoénico a
los gobiernos divididos,” Estudios politicos, no. 19, (2010):129-157.
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una perspectiva historica estadounidense y en los Estados Unidos. Por lo tanto, existe el

riesgo de omitir las perspectivas y las circunstancias locales de los actores latinoamericanos.

A través del analisis de la politica exterior de México en relacion con los paises
tercermundistas y con Estados Unidos, esta investigacion también pretende ofrecer una
imagen mas detallada de la experiencia de la guerra fria en América Latina y asi contribuir a
un debate historiografico mas amplio sobre este tema. Este trabajo permite observar el papel
activo que jugaron los paises tercermundistas, en donde México se muestra como un actor
dindmico en el contexto del conflicto bipolar para promover sus propios intereses politicos.
La investigacion es relevante por dos cuestiones. La primera permite analizar la
aproximacion que tuvo México con los paises del Tercer Mundo y su relacion con Estados
Unidos. La segunda de ellas es presentar las causas y motivaciones de las propuestas
abanderadas por México en los foros multilaterales, principalmente en Naciones Unidas,

analizando el escenario nacional e internacional.
Preguntas de investigacion

Conforme a la problematica planteada, la pregunta principal de investigacion es la siguiente:

¢Por qué el presidente Luis Echeverria promueve las iniciativas del Tercer Mundo?
De esa pregunta principal derivan las siguientes preguntas secundarias:

a) ¢Es una alternativa a las relaciones con Estados Unidos o es un proyecto propio?

b) ¢Qué lugar ocupa Ameérica Latina y el Tercer Mundo en su politica exterior?

c) ¢Qué iniciativas tomd Luis Echeverria con respecto al Tercer Mundo?

d) ¢Cudles son los acontecimientos internacionales donde México se vio involucrado?

e) ¢Qué factores nacionales hicieron que México buscara y negociara nuevas y viejas

alianzas?

f) ¢Qué importancia tiene el Tercer Mundo en el contexto internacional de la época de

estudio?

15



g) ¢Cudles son los principales promotores de las actividades del Tercer Mundo y de las
relaciones especiales con EE.UU. y qué impacto tuvieron en el &mbito de las organizaciones

internacionales?

h) ¢Cuales son las ventajas y dificultades en el ambito del Tercer Mundo y por qué México

no entra a ser parte?
i) ¢Existen acuerdos diferenciados dentro del tercer mundo o son iguales con todos?

j) ¢Los acuerdos con América Latina son privilegiados? De ser positivo ¢Cuéles son los

paises prioritarios y por que?
Hipétesis de trabajo

La hipdtesis que guia esta investigacion es la siguiente: La agenda tercermundista y el
activismo del presidente Luis Echeverria fueron el resultado de dos factores. En primer lugar,
la necesidad de proyectar una nueva imagen politica de México después de la matanza del 2
de octubre, en la que el acercamiento hacia Cuba y con los demas paises del Tercer Mundo
y la estrecha relacion con Estados Unidos le permitid establecer una presencia internacional
activa que tendiera a legitimar al régimen. En segundo lugar, esa politica se dirigi6 a la
ampliacién de alianzas internacionales con el objetivo de incrementar aliados politicos en el
apoyo, fortalecimiento y adopcion de las propuestas mexicanas en las principales discusiones

multilaterales del momento, especialmente en Naciones Unidas.
Objetivos de la investigacion

El objeto de estudio de esta investigacion consiste en analizar la politica exterior mexicana
dirigida hacia el Tercer Mundo, a la luz de la relacion con Estados Unidos, durante los afios

de 1970 a 1976, periodo que corresponde a la administracion del presidente Luis Echeverria.
Junto con este objetivo general, se persiguen los siguientes objetivos especificos:

1. Demostrar que el fin del periodo especial de México con Estados Unidos fue en
“apariencia” tras el incremento arancelario hacia las exportaciones impuestas por el gobierno
del presidente Richard Nixon. Tras las dificultades que las exportaciones mexicanas

experimentaron en el mercado norteamericano durante el primer afio de la administracién
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echeverrista, el ejecutivo mexicano intento asumir un liderazgo politico dentro de los foros

multilaterales en la busqueda de acercamiento con los paises del Tercer Mundo.

2. Reflejar que la ejecucion de la politica tercermundista, fue un instrumento que sirvio para
justificar y calmar a la izquierda nacional, mientras que paralelamente continu6 inclinado a
la politica capitalista que regia Estados Unidos que le llevd a no romper relaciones

diplomaticas.

3. Corroborar que la posicion de Mexico ante los foros multilaterales con respecto a su
postura sobre la defensa de los derechos humanos y las causas comunes con los paises del

Tercer Mundo sirvieron para desarrollar un liderazgo regional y mejorar la imagen del pais.

Ambito de Estudio

El dmbito de estudio de esta tesis, se inscribe en la historia de las relaciones internacionales,
analizando en especifico las acciones de politica exterior de México hacia los paises
tercermundistas y la relacion especial con Estados Unidos, cuyos actores protagonizaron la
diplomacia y sus précticas, la revitalizacion del institucionalismo y los fenémenos
trasnacionales. De manera particular, el area de interés de esta investigacion presta atencién
a la historia de las relaciones internacionales de México, puesto que los nuevos enfoques de
analisis de la Guerra Fria en América Latina, incluyen estudios de paises periféricos, dejando
de centrarse exclusivamente en Estados Unidos y la Unién Soviética como protagonistas

iniciales del enfrentamiento.

Esta investigacion desarrolla e incluye el analisis de accion de los gobernantes, ministros de
asuntos exteriores y también de las acciones realizadas dentro de los organismos
internacionales. De esta manera se tiende un puente entre la historia internacional y la historia
diplomética, disciplinas que estan en dialogo permanente con las relaciones internacionales
mediante un método hermenéutico basado en la consulta y critica documental de los archivos,
discursos, audios, informes, anélisis, actas y resoluciones que permiten examinar varios

aspectos de las practicas diplomaticas y de la historia internacional.

En el capitulo segundo y tercero de esta investigacion, es posible observar el papel que
desempefiaron los diplomaticos Luis Quintanilla, Jaime Torres Bodet, Victor Flores Olea,
Alfonso Garcia Robles, Jose Pontones Tovar y Sergio Gonzales Galvez, quienes colaboraron
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ante intereses comunes que proteger, actuando de forma colectiva como agentes de la
cooperacion internacional e influyendo en los resultados de la politica internacional y
gestionando o resolviendo crisis internacionales. Analiza en especifico, la relacion entre las
decisiones tomadas por el gobierno mexicano y lo que ocurre en niveles mas abajo, como el
caso de la planeacion y ejecucion de la gira tricontinental, la organizacion y desarrollo de la
Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados y las acciones de México en
contra del apartheid.

Esta investigacion es pertinente porque realiza aportes a la historia de las relaciones
internacionales desde la periferia, en donde los estudios méas sobresalientes en el periodo de
la guerra fria, se han centrado en las relaciones trasatlanticas y en Europa Occidental, por
ello, se vuelve necesario desarrollar trabajos mas alla de las relaciones Este-Oeste, de manera

que pueda ampliarse y proporcione andlisis desde la perspectiva de los paises del sur global.

Metodologia

Para el desarrollo de la presente investigacion, se comenzo con la lectura de bibliografia
sobre los ejes analiticos que han guiado la revision y critica de la historiografia referente a la
politica exterior de México durante el periodo de la guerra fria. Una muestra representativa
de las principales obras historiograficas serd presentada en el siguiente apartado sobre el
estado de la cuestion. Teniendo suficiente construccion del contexto, se procedio a la consulta
de archivos en busca de documentos relacionados al tema de investigacion, en primera
instancia el Archivo Histérico Genaro Estrada y el Archivo Historico Municipal de Mexicali
y los acervos digitales desclasificados Office of the Historian, United States Department of

State y las grabaciones Nixon Tapes.

Para el analisis del marco legal, referente a los conflictos internacionales fue necesaria la
busqueda y recopilacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea
General de Naciones Unidas referentes al periodo de sesiones estudiado. Con la informacion
recabada en la documentacion de archivo y en la historiografia, se continué con la
implementacion del analisis, critica y clasificacion de la informacion, usando como

referencia los topicos analiticos mencionados en el marco tedrico.

Cabe destacar que esta investigacion es de caracter interdisciplinaria, la cual se basa en el

método historico y también lo acompafiaremos por un anélisis de doble nivel como modelo
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de estudio que nos permita comprender y estudiar de mejor manera la politica exterior

dirigida a los paises del Tercer Mundo durante el periodo echeverrista.

Marco conceptual

Para efectos de esta investigacion es conveniente plantear algunos conceptos que se iran
desplegando a lo largo del desarrollo de los temas y que nos sirven para poder analizar los
hechos historicos abordados. Consideramos que merece la pena centrarnos en los siguientes:

Guerra Fria, Tercer Mundo y diplomacia.
Guerra Fria

La Guerra Fria fue un constante enfrentamiento de cuarenta y cinco afios, iniciado tras la
Segunda Guerra Mundial, por parte de las siper potencias de Estados Unidos y la Union
Soviética que domino el escenario internacional en la segunda mitad del siglo XX, en donde
generaciones enteras crecieron bajo la amenaza de un conflicto nuclear global.!> Una
rivalidad a escala mundial entre soviéticos y norteamericanos que llevé al enfrentamiento
estratégico, diplomatico, ideoldgico, informativo y cultural, ademas de programas

armamentisticos en ambos bandos, con objetivo de lograr supremacia militar.'®

En la historiografia de la Guerra Fria destacan tres corrientes historiograficas: ortodoxa,
revisionismo y post-revisionismo con diversas interpretaciones en referencia a los origenes
del conflicto. Los ortodoxos se concentraron en debatir y responsabilizar a la URSS como
iniciador del enfrentamiento, los revisionistas revaluaron las interpretaciones anteriores,
responsabilizando a Estados Unidos y los post-revisionistas ofrecieron sintesis equilibradas
del conflicto bipolar, pero solo hasta tiempos recientes, los nuevos estudios de la Guerra Fria
han descentralizado la perspectiva hegemonica del conflicto, incorporando las acciones de la

URSS y del Tercer Mundo.!”

El historiador Odd Arne Westad, incluyo por primera al Tercer Mundo como objeto de
estudio desde una perspectiva global con nuevos puntos de partida, entre ellos la division de

bipolaridades y sub polaridades en donde los conflictos geopoliticos no fueron sucesos

15 Eric Hobsbawn, “Historia del siglo XX,” (Argentina: Grijalbo, 1994), 9-612.

16 José Antonio Lorenzo Cuesta, “La Guerra Fria vista desde el siglo XXI. Novedades interpretativas,” Pasado
y Memoria Historia Contemporénea, 19, (2019):225-233.

17Vanni Pettina, Historia minima de la guerra fria en América Latina. (México: COLMEX, 2018), 11-260.
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aislados.*® Westad no solo considerd que la Guerra Fria tuvo que ver con el ascenso v la
consolidacién del poder de Estados Unidos, sino que también influyeron otras coyunturas
internacionales. Por lo tanto, es posible entender la Guerra Fria como un conflicto ideoldgico
y al mismo tiempo como sistema internacional en términos de los cambios econdmicos,
sociales y politicos que provocaron acontecimientos amplios y profundos. Para la década de
1970 las condiciones en el Tercer Mundo y las capacidades de ambas superpotencias habian
alcanzado un escenario que hizo que los eventos en Africa, Asia y América Latina fueran

centrales para los asuntos internacionales.®

Por lo anterior, es necesario seguir incorporando a Latinoamérica en los debates
historiograficos sobre la Guerra Fria, debido a que fue un area geogréfica relevante para los
planes de seguridad geoestratégica de EE.UU. En cada region latinoamericana se desarrollo
de forma distinta el conflicto, mediante inestabilidad, luchas guerrilleras, la instalacion de
dictaduras militares y golpes de Estado,?” mientras que en México, el rasgo distintivo del
régimen fue la continuidad institucional con hegemonia priista, centralizacién y
fortalecimiento del poder en la presidencia de la republica que redefinid el nacionalismo y

desarroll6 un régimen autoritario.?

La historiografia ha definido la década de los afios setenta como un periodo de distencion
entre las dos super potencias,?> mientras que los paises del Tercer Mundo continuaron
manteniendo altos niveles de confrontacion.?® En el caso particular de México, durante el

periodo de estudio, el Estado ejercié una politica interna represiva, mediante detenciones

18 Odd Arn Westad, La Guerra Fria. Una historia mundial (Barcelona: Galaxia Gutenberg, 2018), 739.

19 Odd Arne Westad, The Global Cold War (New York: Cambridge University Press, 2007), 471.

20 En 1954 solo hubo 4 democracias en América Latina: Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay. Entre 1962 y
1963 acontecieron golpes militares que desplazaron gobiernos constitucionales: 1962 en Argentina 'y Perd; 1963
en Guatemala, Ecuador, Republica Dominicana y Honduras.

21 Soledad Loaeza, “Estados unidos y la contencion del comunismo en américa latina y en México,” Foro
Internacional, 53, no. 1 (2013):5-56

22 Patricio Villegas Hernandez, “La Guerra Fria y el periodo de distension: Causas y consecuencias en el sistema
internacional bipolar,” Ciencia, cultura y sociedad, 4, no. 1 (2017):25-37.

2 Hugo Fazio, “La Union Soviética y el Tercer Mundo,” Historia Critica, no. 3 (1990):5-19.

20



arbitrarias, torturas y desapariciones,* acompafiadas de una politica exterior activa e

ideolégicamente pluralista,? en blsqueda del acercamiento hacia los paises tercermundistas.
Tercer Mundo

El origen del término se cred en el periodo de la Guerra Fria, cuando se clasificaron a los
paises de dos formas: primer mundo aquellos paises industrializados, alineados con las ideas
capitalistas de Estados Unidos y segundo mundo como aquellos paises apoyados por el
comunismo de la Union Soviética. En 1952, el demégrafo, economista y director del Instituto
Nacional de Estudios Demograficos de Francia (INED) Alfred Sauvy, fue el primero en
referirse al Tercer mundo, menciond que se hablaba de dos mundos en confrontacion,
olvidando que un tercer mundo estaba ignorado, explotado y despreciado como el tercer
Estado.?® Esta fue una vision reivindicativa que reconocia otros actores politicos distintos,

otorgandoles un caracter novedoso, frente a dos viejos mundos rivales.

En la Conferencia Afro-Asiatica de 1955 (tema desarrollado en el primer capitulo de esta
investigacion) los nuevos paises recién independizados asociaron de manera significativa el
término Tercer Mundo, relacionandolo con las caracteristicas de alteridad, independencia y
soberania, asi como un reclamo de igualdad de estatus contra los dos bloques antagonicos.?’
Tras esta reunidén masiva de paises descolonizados, el término influy6 en las élites politicas
y en la opinion publica de los paises periféricos, que enfatizaron su oposicién al colonialismo
y el rechazo a las alianzas.?® De esta reunion surgio, se consolidd y se proyecté el Tercer
Mundo dentro de la sociedad internacional mediante su participacion en la elaboracion de

normas internacionales y el proceso de toma de decisiones en la ONU.2®

Al afio siguiente, el INED public6 en 1956, el primer libro que llevé por titulo el término de

Tercer Mundo, autoria del antrop6logo Georges Balandier, en donde demografos,

24 Ricardo Pozas Horcasitas, “Los afios sesenta en México,” Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,
no.234 (2018):111-132.

%5 Maria Cecilia Miguez, “El concepto de pluralismo ideoldgico en América Latina y la politica exterior
argentina 1971-1975,” Anélisis politico no.94, (2018):93-120.

% Franyois Hourtad, “Primer mundo-tercer mundo,” Hermenéutica, no.9, 1-7.

2" Marcin Wojciech Solarz, “Third World': the 60th anniversary of a concept that changed history,” Third World
Quarterly, 33, no. 9 (2012):1561-1573.

28 Alianzas tales como el Pacto de Bagdad en Medio Oriente y el Tratado del Sudoeste Asiatico.

2 Rosario Green y Claude Heller, “Surgimiento y proyeccion del Tercer Mundo: de Bandung a los ochenta,”
Foro Internacional, 21, No. 2 (1980):161-193.
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politdlogos, socidlogos y economistas discutian aspectos relativos a los paises menos
desarrollados.®® Luego, en 1959, el economista francés Francois Perroux fundé una revista
con el titulo Tiers Monde, medio donde reflexiond sobre los principales problemas

economicos tales como: la guerra y el desarme, el atraso y la desigualdad.®!

Los hechos anteriores, indican que el término se posiciono en tan solo una década, periodo
comprendido entre 1950 y 1960. De este modo, el concepto naci6 asociado al &ambito de las
ciencias sociales, donde los cientificos sociales de occidente, desarrollaron diagnosticos y

posibles soluciones para el atraso de las regiones asociandolo a la teoria de la modernizacion.

La teoria de la modernizacion surgié cuando el gobierno estadounidense y sus agencias
privadas financiaron investigaciones académicas con la finalidad de elaborar un marco
tedrico que mostrara la via de desarrollo requerida para mejorar la situacion econémica,
social y politica de los paises recién descolonizados y para contrarrestar la influencia
comunista, prevenir revoluciones en esos paises, mediante una perspectiva economicista que
clasifico, estudio y utilizo para interpretar “procesos de desarrollo” de los paises del Tercer
Mundo, argumentando que los paises tercermundistas necesitaban cambiar sus valores y sus

estructuras sociales para alcanzar un nivel de industrializacion y prosperidad econdmica.®

En consecuencia, la teoria de la modernizacion/desarrollo asocié la dicotomia entre
"civilizacion" y "pueblos sin historia", reemplazé un paradigma biolégico por uno histérico,
"raza" con "cultura". Segun esta perspectiva, el progreso econémico por sus propios medios
genera sociedades culturalmente y socialmente avanzadas. De esa manera, las antiguas
colonias fueron etiquetadas como paises en desarrollo, tribus primitivas y Tercer Mundo
(implementados también como sindnimos), basados en opuestos como tradicional versus

moderno, o subdesarrollado versus desarrollado, en categorias que fueron conceptualizadas

30 Martin Bergel, “Futuro, pasado y ocaso del Tercer Mundo,” Nueva sociedad no. 284(2018):130- 144.

31 Para una mayor informacién con respecto a las obras del autor véase Eugenia Correa, “La teoria general de
Francois Perroux,” Bancomext, diciembre, 2000.

32 Jorge Ivan Bula Escobar, “John Rawls y la teoria de la modernizacion: una retrospectiva analitica,” (ponencia
presentada en el Primer Simposio Nacional de Profesores de Ciencias Econdmicas, Medellin, 4-6, agosto,
1994).
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desde el punto de vista de Occidente en donde los paises desarrollados, los occidentales,

podian ayudar en su proceso de desarrollo y transicion a la democracia.®®

Walt Whitman Rostow fue uno de los principales tedricos de la modernizacion, en 1967
incorpord su vision de la teoria del desarrollo en su libro:** “El proceso de crecimiento
economico”,® a pesar de que reconocid que todas las economias se encontraban en diferentes
etapas de desarrollo, propuso que todos debian correr las mismas fases similares a los paises
occidentales para desarrollarse,®® asociando caracteristicas universales, homogeneizando

culturas de forma ahistérica.

Los postulados de Rostow fueron bien aceptados por las administraciones demdcratas de los
presidentes John F. Kennedy y Lyndon B. Johnson, con quienes laboré mediante cargos
gubernamentales como Sub asesor Especial del Presidente para Asuntos de Seguridad
Nacional, Consejero y Jefe del Consejo de Planificacion Politica del Departamento de Estado
y miembro de la delegacion estadounidense del Comité Interamericano en la Alianza para el
Progreso, y Asesor Especial del Presidente para Asuntos de Seguridad Nacional,® vy

consultor de la CIA durante las décadas de los afios sesenta y setenta.®

La modernidad se teoriz6 como el resultado de un proceso de modernizacion econémicay se
convirti6 en una nueva estrategia para dictar valores y formas de actuar a los paises
pertenecientes al Tercer Mundo. Esta nueva conceptualizacion indicé que la modernidad se

produciria a través del desarrollo econémico, la expansion de la industrializacién y la

33 Christoph Kalter, “A New Concept of the World: The Third World in the Social Sciences and Politics,” en
The Discovery of the Third World: Decolonization and the Rise of the New Left in France, ¢.1950-1976,
(Estados Unidos: Cambridge University, 2016), 34—65.

34 para los autores Bruckmann y Ldpez Segrera, el libro de W. Rostow es considerado un manifiesto
anticomunista que no oculté su objetivo ideoldgico. Véase Monica Bruckmann, Francisco Lopez Segrera, “La
teorfa de la dependencia: balance y perspectivas,” en Construir soberania: una interpretacion econémica de y
para América Latina: antologia esencial, (Argentina: CLACSO, 2020),1047-1093.

3 El libro se divide en cuatro partes. La primera parte trata del periodo clasico, desde Hume hasta Marx, la
segunda parte trata del periodo neoclésico, desde 1870 hasta 1940. La tercera parte del libro retoma el periodo
desde el final de la Segunda Guerra Mundial y la parte final analiza problemas sobre el crecimiento econémico.
Véase Robert Dorfman, “Review Article: Economic Development from the Beginning to Rostow,” Journal of
Economic Literature, 29, no. 2 (1991):573- 591.

% Danilo Martuccelli, “Problematizaciones de la modernidad y de la modernizacién en América Latina
Desarrollo Econémico,” Instituto de Desarrollo Econémico Y Social, 60, no. 232 (2021):253-274

37 Roberto Gutiérrez R, “Walt W. Rostow: réquiem un historiador econémico,” CIENCIA, 10 (2003):295-303.
% Monica Bruckmann, Francisco Lopez Segrera, “La teoria de la dependencia: balance y perspectivas,” en
Construir soberania: una interpretacion econdmica de y para América Latina: antologia esencial, Francisco
Lépez Segrera (Argentina: CLACSO, 2020),1047-1093.
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intervencion del Estado, privilegiando la economia sobre la politica y en algunas décadas se
asocio con la estrategia de sustitucion de importaciones, privilegiando al sector industrial y
buscando desarrollar la industria pesada como en el caso de Argentina, Brasil y México. De
esta manera, el crecimiento econdmico se volvio un pilar de la teoria de la modernizacion en
donde los rasgos de las sociedades occidentales industrializadas se trasformaron en

caracteristicas especificas que debian adoptar los paises tercermundistas.®

Con lo anterior podemos confirmar que el “desarrollismo” y la “modernizacién” fueron la
respuesta de EE.UU. ante el desafio de los paises tercermundistas, sin embargo el proyecto
del Tercer Mundo no se definid por estos objetivos e ideas, sino méas bien por la bdsqueda de
una agenda auténoma para los paises de Asia y Africa tras la descolonizacion y por una
defensa abierta de distintas variantes de socialismo, situacion que le resultaba un escenario

peligroso a Estados Unidos.

Contrarrestando la teoria de la modernizacion, surgieron las primeras teorias
latinoamericanas a través de estudios realizados por la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL).*° Los economistas Ral Prebisch y Celso Furtado realizaron analisis mejor
informados histéricamente sobre las relaciones de poder y dominacion entre centro y
periferia, caracterizados por un intercambio desigual de productos.*! Estos estudios dejaron
de centrarse en las etapas de los paises, abogaron por un tipo de division del trabajo,
sefialando que la periferia exportaba materias primas a diferencia del centro que exportaba
productos manufacturados,*? esto Gltimo fue visto por los economistas latinoamericanos

como la causa del escaso desarrollo en los paises del Tercer Mundo.

A partir de los afios setenta y ochenta, la teoria de la dependencia, se debatié desde una
perspectiva universal, cuestionando la nocion de la dependencia para justificar el fracaso

economico de los paises tercermundistas.*® Sucesivamente, en la década de los noventa, la

% Danilo Martuccelli, “Problematizaciones de la modernidad y de la modernizacion en América Latina,”
Desarrollo Econémico, mayo 25, 60, no. 232 (2021):253-274.

40 La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de la ONU y su sede esta en Santiago de Chile. Se
fundo en 1948 para contribuir al desarrollo econdmico de América Latina, coordinar las acciones encaminadas
a su promocion y reforzar las relaciones econémicas de los paises entre si y con las demas naciones del mundo.
41 Jodo Villaverde, “Prebisch, Furtado y Bresser-Pereira: aportes de los padres del desarrollismo clésico y el
nuevo desarrollismo,” El trimestre econdmico, 88, n0.350 (2021): 351-371.

42 Danilo Martuccelli, 253-274.

43 Mediante autores como la politéloga Suzzane Bodenheimer (1970), y el economista Norman Girvan (1973)
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teoria de la dependencia relacion0 a la discusion sobre el desarrollo, el debate sobre la teoria
del sistema mundo.** Estos nuevos avances conceptuales buscaron precision en el concepto
de economia mundial analizando la formacion y evolucién del modo capitalista.*® Las
principales teorias sobre el desarrollo socioecondmico fueron la teoria de la modernizacion,
la dependencia, la neoinstitucional, la globalizacién, los sistemas mundiales y el desarrollo
sustentable.*® EI tema central fue tratar de explicar porque unos paises eran pobres y otros
ricos y los factores de tales diferencias mediante conceptualizaciones.*’

Como resultado de las teorias anteriores, a partir de la década de los afios ochenta,
proliferaron estudios con subjetividades dotadas de caracteristicas asociadas a comunidades
pobres, ignorantes, oprimidas, hambrientas y necesitadas, un ejemplo de ello es el articulo
referente a The emergence of environmental concern 1n developlng countries: a political
perspective (1981),%8 relacionando las ciudades del Tercer Mundo como degradadas e insanas
con un medio ambiente contaminado en donde solo viven pobres. Estos planteamientos
academicos fueron vistos como efecto politico y econémico, que evidencian el dominio de

Occidente sobre el Tercer mundo.

Después de la caida del muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria, el conflicto de los paises
Este-Oeste se trasformd en un desnivel Norte-Sur. Las teorias y estrategias del desarrollo
perdieron sustento,*® y comenzaron a surgir nuevas caracteristicas asociadas a los paises del

Sur Global. El politélogo y diplomatico chileno Jorge Heine (1991) menciond nuevas

4 Mediante los trabajos de los economistas André Gunder Frank (1991) y Giovanni Arrighi (1995) y del
sociologo Immanuel Wallerstein (1974; 1980; 1989).

4 Monica Bruckmann, Francisco Lopez Segrera, “La teoria de la dependencia: balance y perspectivas,” en
Construir soberania: una interpretacién econémica de y para América Latina: antologia esencial, Francisco
Lopez Segrera (Argentina: CLACSO, 2020),1047-1093.

46 José Vargas Hernandez, “Andlisis critico de las teorias del desarrollo econémico,” DRD, no.1 (2013):23-51.
47 Jorge Alberto Ordonez Tovar, “Teorfas del desarrollo y el papel del Estado: Desarrollo humano y bienestar,
propuesta de un indicador complementario al indice de Desarrollo Humano en México,” Politica global, 21,
no.2 (2014): 409-441.

48 H. J, Leonard y D. Morell, “The emergence of environmental concern 1n developlng countries: a political
perspective,” Stanford journal of international law, 17, no.2 (1981): 281-313, tomado del resumen del libro de
Jorge Enrique Hardoy y David E. Satterthwaite, “Las ciudades del Tercer Mundo y el medio ambiente de
pobreza,” Foro mundial de la salud, 8(1987): 87-96.

4 Previo a los afios noventa, el desarrollo se media a través del ingreso, la medicién del Producto Interno Bruto
(PIB) per cépita, fue la medida por excelencia para posteriormente pasar al indice de Desarrollo Humano (IDH)
el cual se utiliza en la actualidad.
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problematicas en paises del Sur, que afectan a los paises vecinos del norte, tales como la

inmigracion, el consumo de drogas y problemas de contaminacién ambiental.>

En esa misma sintonia, el politdlogo aleman Ulrich Menzel (1994), se refirio al Tercer
Mundo, como un “Tercer Estado” con el unico poder relacionado al caos, en referencia a
Estados armados, la exportacion de drogas, el patrocinio del terrorismo y el desalojamiento
de las minorias nacionales, vistos en conjunto como la parte del mundo méas pobre y
amenazada por catastrofes.® Insurgencia, terrorismo y narcotrafico son las nuevas constantes

en relacion a los paises tercermundistas.

Los analisis que surgen a partir del afio 2000 sobre el Tercer Mundo, hablan de la necesidad
de replantear el desarrollo, sus usos e implicaciones, asocidndolo a la condicion de
subdesarrollo pero con circunstancias cambiantes y divergentes. Los estudiosos de esta
postura (generalmente historiadores) argumentan que no se resuelve reemplazando el
concepto de Tercer Mundo, por otros términos relacionados, como paises menos
desarrollados, paises en desarrollo o paises del Sur Global,>? por lo que proponen incorporar
estudios de paises no occidentales, para la construccién de una disciplina mas inclusiva

incluyendo una perspectiva econémica y politica.

En este sentido, el antropdlogo colombiano Arturo Escobar (2007), miembro de la Academia
Estadounidense de Artes y Ciencias, considera que en la historia occidental moderna, el
Tercer Mundo ha sido considerado como un todo, organizada y trasformada de acuerdo a los
esquemas europeos, en donde las representaciones de Asia, Africa y América Latina son
herederas de una genealogia de concepciones occidentales que reflejan una posicion
objetivista que dictamina que el Tercer mundo y su gente, para ser conocidos mediante teorias

o intervenidos desde el exterior.%?

%0 Jorge Heine, “;Cayo también el tercer mundo? El Sur ante el nuevo orden global,” Estudios Internacionales,
24, no. 96 (1991):456-471.

51 Ulrich Menzel, “Tras el fracaso de las grandes teorias ;Qué sera del Tercer Mundo?,” Nueva sociedad, no.132
(1994): 66-81

%2 Mark T Berger, Heloise Weber, “Rethinking the Third World: International Development and World
Politics,” (Estados Unidos: MacMillan, 2019), 1.183

Arturo Escobar, El desarrollo y la antropologia de la modernidad,” en La invencion del Tercer Mundo
Construccion y deconstruccion del desarrollo (Venezuela: Fundacion Editorial el perro y la rana, 2007), 19-45.
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Con una perspectiva semejante, la politdloga colombiana Alejandra Bello Urrego (2014),
considera que el Tercer Mundo ha sido utilizado como una expresién ideoldgica de la I6gica
moderna-colonial, que desde la invencion del desarrollo, se define remitiendo a la pobreza;
a la ignorancia y al tradicionalismo entendido como atraso en donde el Tercer Mundo suele
ser una expresion natural, vigente en el lenguaje coloquial para darle nombre aquello que no
corresponde a la vision euroreferenciada del mundo, cuya diferencia se traduce en

inferioridad.>*

Ambos politélogos hacen referencia a las imposiciones occidentales mediante teorias que
tuvieron los paises tercermundistas y enfatizan una postura critica de las generalidades con
las que son concebidos y/o relacionados. En los trabajos recientes, son los historiadores
quienes incluyen al anélisis del Tercer Mundo elementos econdmicos como la dependencia
y en elementos politicos como el colonialismo y la Guerra Fria, entendiendo el concepto de

Tercer Mundo como un proyecto historico-politico.>®

El historiador, Mark T Berger (2004), considerd que el tercermundismo surgio de las ideas
de los nacionalistas anticoloniales pero también de las visiones "occidentales" de la
modernizacion y el desarrollo, estrechamente relacionado con proyectos de liberacion
nacional y formas especificas de regionalismo en las antiguas colonias de Asia y Africa, asi
como con los antiguos mandatos y nuevos estados nacionales de Oriente Medio y el estados-

nacion mas viejos de América Latina.*®

Con una optica similar, Vijay Prashad (2007), define el Tercer Mundo como un proyecto
historico, politico y economico de diversos paises que en el contexto de la Guerra Fria
apostaron por una alternativa internacional al orden hegemonico del primer mundo o al
vasallaje a la Union Soviética en donde sus dirigentes formularon un programa de

reivindicaciones.®” Ambos historiadores, consideran al Tercer Mundo como un proyecto

% Alejandra del Rocio Bello Urrego, “Andlisis de la categoria Tercer mundo como dispositivo
moderno/coloquial de reproduccion hegemdnica euroreferenciada,” Humanistica, 79 (2014): 41-62.

% Martin Bergel, “Futuro, pasado y ocaso del Tercer Mundo,” Nueva sociedad no. 284(2018):130- 144.

% Mark T. Berger, “After the Third World? History, Destiny and the Fate of Third Worldism,” Third World
Quarterly Vol. 25, no.1 (2004): 9-39.

5" Vijay Prashad, las naciones oscuras. Una historia del tercer mundo. (Espafia: Peninsula, 2007),11-509.
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politico, legado del colonialismo, que intento alterar radicalmente las desigualdades, con el

objetivo de lograr aspectos significativos a través de politicas colectivas solidaridad.®®

A partir del 2010, el concepto del Tercer Mundo dej6 de verse asociado a los indices
econodmicos cuando el economista y presidente del Banco Mundial, Robert Zoellick, sefiald
la vigencia del término, considerando que las fronteras entre economias dependientes e
independientes se diluyeron, debido a que las economias ricas dependen del crecimiento de
las emergentes, y las economias del antiguo Tercer Mundo dependen del capital del mundo
desarrollado.®® De manera similar, el historiador Hobsbawm (1999) también coincidié en que
la superioridad del Primer Mundo cada vez se hace mas dependiente de lo que suceda en el

tercero.%°

Estudiosos de las relaciones internacionales también han comenzado a realizar
replanteamientos sobre el analisis del Tercer Mundo, sefialando que proliferan analisis
originados en Occidente, por tedricos con raices intelectuales eurocéntricas que tienden a mal
interpretar el Sur Global, un ejemplo de ello, son las teorias de relaciones internacionales,
que excluyen los acontecimientos del Tercer Mundo,®! escenarios que son necesarios para

una mejor compresion de la realidad del sistema politico contemporaneo fuera de Europa.®?

Con base en lo anterior, confirmamos que los mas recientes trabajos han buscado reorientar
la idea de un Tercer Mundo y solo algunos andlisis con perspectivas economicistas han
argumentado que el término ha perdido su relevancia. Cuando se habla de tercermundismo,
se habla desde diversas perspectivas académicas Primeramente se hace referencia a una

ideologia que postulé un conjunto de ideas y demandas organizadas de los paises

% Mark T Berger y Heloise Weber, Rethinking the Third World: International Development and World Politics.
(Londres: MacMillan, 2019), 1.183.

% Robert Zoellick “Rethinking the Third World. Seeing the World Differently,” The Economist. junio 10, 2010
http://www.economist.com/node/16329442, consultado agosto 2019.

8 Eric J. Hobsbawm, “Primer Mundo y Tercer Mundo después de la guerra fria,” CEPAL, no.67 (1999):714.
61 Las disciplinas a las que se refieren son realismo, liberalismo, feminismo, marxismo e interdependencia
compleja. Para fines de esta investigacion se pretende analizar la politica exterior de México bajo la perspectiva
de juego de doble nivel de Robert Putnam, este autor no realizé propiamente un analisis sobre escenarios en
paises tercermundistas, aunque si considerd, como deberian de negociar lideres del Tercer Mundo como Alfonsi
de Argentina o de la Madrid en México, considerando que en el caso de México la posicién interna es mas
solida. Robert D. Putnam, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games,” International
Organization, 42, no. 3 (1988):427-460.

62 Boniface E.S. Mgonja e Iddi A.M. Makombe, “Debating international relations and its relevance to the third
world,” African Journal of Political Science and International Relations, 3, no.1 (2009):27-37.
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subdesarrollados primeramente de Africa y Asia, que se convirtieron en una actitud y tipo de
comportamiento colectivo incluyendo a los paises de Latinoamérica. Todo esto influy6 en
una corriente de pensamiento, un conjunto de ideas inspiradas y referidas a paises miembros
del Tercer Mundo, que posteriormente se convirtio en un paradigma cientifico enunciado,

definido y desarrollado, por cientificos sociales generando conocimiento.5

El concepto surgié asociado al ambito de las ciencias sociales, viendo al tercer mundo como
si este estuviera unificado. Es un escenario de atraso en el que demografos, politélogos,
economistas, antropologo, sociologos y mas recientemente historiadores e internacionalistas
discutieron y contintan investigando aspectos relativos al Tercer Mundo. Utilizado en un
primer momento, para nombrar inequidades sociales a escala mundial, posteriormente el
término tomo6 mayor significado cuando los miembros de estas regiones se organizaron y
pugnaron por un nuevo orden econémico internacional, escenario que se analiza en el primer

capitulo de esta investigacion.

Para fines de esta investigacion se analiza con especial interés el “concepto historico del
Tercer Mundo”, desarrollando los origenes, las pugnas, los conflictos e intereses propios de
un proyecto politico. Concepto que surgid después de la Segunda Guerra Mundial y que se
revalorizo a partir del conflicto por la supremacia, politica, econémica, cultural, tecnoldgica
e ideoldgica que caracterizé a la Guerra Fria, donde los paises del Tercer Mundo fueron vistos
por las dos stper potencias como mercado y como demarcaciones,® para ejercer dominio y

control politico de los territorios pertenecientes al Tercer Mundo.

Los paises tercermundistas de Asia, Africa y Latinoamérica representaron, mas de dos tercios
de las naciones no pertenecientes y en oposicion hacia los dos principales bloques
dominantes. Cuando Alfred Sauvy expuso por vez primera el término de Tercer Mundo, no
se refirié a un asunto numeérico, sino a una visién global de gran importancia, viéndolo como
un conjunto de paises no influidos por las ideologias del primer y segundo mundo que

deseaban ocupar un lugar en el escenario internacional.

8 Germéan Alburquerque, “Tercermundismo en el Cono Sur de América Latina: ideologia y sensibilidad.
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, 1956 1990,” Tempo e Argumento, 6, no. 13 (2014): 140-173.

8 Utilizo la palabra “demarcacién”, debido a que estos al principio no fueron vistos con la seriedad que
representa una nacion independiente y soberana, por el contrario fueron vistas como parte del botin que las
potencias querian sumar a Su causa.
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Posteriormente el concepto de Tercer Mundo tuvo un significado relacionado con la
alteridad. Comenzd a utilizarse por los lideres y miembros pertenecientes a los paises de
reciente independencia, diferencidndose como Estados que no formaban parte de los
principales bloques politico-militares (en algunas excepciones, algunos de ellos buscaron el
respaldo de paises socialistas o capitalistas y lo abordaremos en el primer capitulo), mediante
un reclamo de igualdad de estatus, propuestas politicas, econémicas y sociales. De este modo,
el término Tercer Mundo se convirtié para los nuevos paises en un posicionamiento politico

que expreso sus expectativas de independencia, soberania e igualdad.

En la década de los afios sesenta, el término de Tercer Mundo paso a relacionarse con el
concepto de “desarrollo” en donde cientificos sociales estadounidenses, generalizaron y
catalogaron de forma ahistérica a todos los paises tercermundistas como un conjunto de
naciones pobres que sufren violencia, hambre, enfermedad en donde el indicador de “nivel
de desarrollo”, se convirti6 en una forma de medir y diferenciar a las potencias y a los paises
que ocupaban ayuda. Estos ultimos fueron vistos como mercados apropiados para explotar y

generar riqueza, pero sobre todo para hacerlos participes del capitalismo.

Los estandares de desarrollo midieron y evaluaron el nivel de industrializacion de los paises,
las redes comerciales y los estandares de la calidad de vida de las poblaciones, generalizando
aquellos Estados que estuvieron fuera de los parametros, como paises marginados, primitivos
y estancados. El adjetivo de pobreza fue visto por EE.UU. como una amenaza para que las
naciones se sintieran atraidas por el comunismo. Tras el final de la Guerra Fria, permanecio

la idea del desarrollo y subdesarrollo, dejando de lado las interpretaciones politicas.

Con lo anterior, podemos determinar qué Tercer Mundo fue un concepto ideol6gico, nacido
en unas circunstancias historicas particulares con orientaciones politicas de fondo, que
posteriormente se desarroll6 como un concepto de caracter polisémico y continta siendo uno
de los términos mas utilizados para describir lo global. En la actualidad, la interpretacién

dominante del concepto es econémica o socioecondmica asocidndolo como pais pobre.

El uso del término permitié que varias disciplinas académicas se refirieran al Tercer Mundo
desde su propia perspectiva. Consideramos que el Tercer Mundo, no se puede definir bajo
una postura economicista que delimite, caracterice y describa el desarrollo de las economias

vaciando al concepto de contenido historico y politico. EI Tercer mundo fue un proyecto y
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como tal, el tercermundismo se fundamento con el propdsito de pugnar por la creacion de un
nuevo orden internacional, que se consolidd discursivamente durante los afios setenta,

periodo de andlisis de esta investigacion.
Diplomacia

La diplomacia es una actividad de la politica exterior sujeta a derecho internacional llevada
a cabo por personas y 6rganos representantes de un Estado (presidente y diplomaticos
acreditados). Constituye el medio tradicional a través del cual los Estados se relacionan entre
si, ya sea directamente o mediante las organizaciones internacionales. Los autores Raul
Valdés y Enrique Loaeza, emplean el término de diplomacia como “tacto” o “politica
exterior”, “negociacion”. Para efectos especificos de las relaciones internacionales,
consideran definirlo como el manejo de las relaciones internacionales mediante la
negociacion; el método merced al cual se ajustan y manejan esas relaciones por medio de

embajadores y enviados; el oficio o arte del diplomatico.®

Para la autora Norma Canto, la diplomacia es la institucion de la que se valen los gobiernos
para el ejercicio de sus relaciones exteriores. La autora definié: diplomacia en la cumbre,
como el acto politico, no juridico, a través del cual se rednen personalmente los jefes de los
diversos estados con el fin de discutir todas las cuestiones encaminadas a la proteccion de
sus respectivos intereses — obviando intermediarios — y logrando una negociacién mas

expedita, efectiva y oportuna.®®

Las posturas anteriores resumen las conceptualizaciones dominantes sobre diplomacia. Los
estudios mas recientes, que se definen como nueva diplomacia, han repensando que la
diplomacia no se circunscribe exclusivamente a lo que hacen los Estados, toman en cuenta
la actividad diplomatica de los actores subalternos o actores no estatales como los pueblos

indigenas, sociedad civil, movimientos sociales, partidos politicos entre otros, considerando

8 Citado por Nicholson en La Diplomacia (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1955) 12. Tomado de Radl
Valdés y Enrique Loaeza Tovar, Terminologia usual en las relaciones internacionales 3: Derecho Diplomatico
y Tratados (México: Acervo Historico Diplomatico, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1993) 26.

% Norma Alicia Canto Vera, La funcién diplomatica (México: UABC, 2006), 297.
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que estos también han desarrollado procesos diplomaticos desde sus propias concepciones

culturales e intereses.®’

El historiador Kenneth Weisbrode (2008), propuso construir una nueva historia diplomatica
incorporando nuevos actores no oficiales y no gubernamentales. Este planteamiento
considera diplomatico a cualquier persona que concede a si mismo el papel de intermediario
por motivos que van mas alla de sus intereses personales sin ser necesario que sirvan o
representen Estados pero que sirva a un conjunto de intereses. Esta corriente propone recurrir
al analisis de redes oficiales y no oficiales como herramienta de investigacion que permitirian

levantar una nueva cartografia de las relaciones internacionales historicas. %

Con base a lo anterior, entenderemos diplomacia como una actividad de la administracion
publica, implementada por agentes diplomaticos no necesariamente de caracter
gubernamental, cuya funcién principal es contribuir al desarrollo de la politica exterior. Para
fines de esta investigacidn fue necesario recurrir al analisis de la correspondencia particular
de los embajadores Victor Flores Olea, Sergio Gonzales Galvez y José Pontones Tovar, con
el fin de comprender de mejor manera el rol de los diplométicos formales e informales en el
desempefio de actividades que contribuyeron a definir los cursos de accién que siguio el

Estado en sus interacciones con el sistema internacional.

Gracias a los documentos consultados en el archivo diploméatico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a partir del segundo capitulo de esta tesis, podemos analizar las tareas
gue desempefiaron algunos agentes diplomaticos mexicanos en eventos particulares como la
gira tricontinental, el desarrollo de la Carta de los Derechos y Deberes Econdémicos y el apego
a las recomendaciones de Naciones Unidas contra el apartheid. Considerar las actividades
que desempefiaron, permitira distinguir, precisar y analizar diversos sucesos de una realidad
compleja de hechos y acontecimientos a partir de una variedad de actores que incidieron
directa e indirectamente en las estrategias disefiadas por el gobierno mexicano durante la

administracion del presidente Luis Echeverria.

67 Gabriel Andrés Arévalo Robles, “Repensar la historia diplomatica: didlogos, ausencias y retos para el
entendimiento de la alteridad historica mundial,” Relaciones Internacionales, no. 37(2018):121-141.

88 Carlos Sanz Diaz, “Agentes, redes y culturas senderos de renovacion de la historia diplomatica,” en Pensar
con la historia desde el siglo XXI, (ESPANA: UAM, 2015), 687-706.
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Estado de la cuestion

La politica exterior del gobierno de Luis Echeverria ha sido abordada desde diferentes
perspectivas de las ciencias sociales, estudiosas (0s) de las relaciones internacionales,
diplomaticos de México, economistas y politdlogos con distintos enfoques que responden a
intereses diversos de investigacion. Algunos temas relacionados al sexenio echeverrista
también han sido abordados por autores extranjeros que escribieron fuera del pais. Estos
ultimos, son quienes se expresaron con mayor libertad en sus investigaciones sobre la

administracion de Luis Echeverria.

En el articulo “Differing perceptions in foreign policy and security: the mexican foreign
policy tradition (1987), los autores, Georges Fauriol y Brian Latell, calificaron la politica
exterior del Luis Echeverria como populista y ultranacionalista, expresiones que raramente
se encuentran en la historiografia nacional, ambos autores consideraron que la Carta de
Derechos y Deberes Econémicos fue una campafia grandilocuente a la que calificaron como

un intento evidente por aliarse con otras naciones o bloques.®

El historiador Peter Smith realiz6 una de las criticas méas severas sobre el autoritarismo
presidencial en México, en su obra Los laberintos del poder: el reclutamiento de las élites
politicas en México, 1900-1971 (1981), expuso el nepotismo involucrado en los puestos
gubernamentales. En constantes ejemplos sefialé que el presidente Luis Echeverria extendid y
perpetud su influencia politica, aislando y desmantelando camarillas rivales. Argumenta que al
término de su administracidn, el presidente se presentd como candidato para la Secretaria General
de Naciones Unidas y sustenta que fue el ejecutivo mexicano, quien en los Gltimos meses de su
administracion desestabilizd politicamente al pais, propiciando rumores referentes a la extension

o prolongacion de su mandato presidencial como un intento de Maximato.”

El periodista Alan Riding en su obra Vecinos distantes: un retrato de los mexicanos (1985),
expone el tema de la corrupcion durante la administracion echeverrista, destinada a proyectos
industriales y también como arma politica para obtener aprobacion de periodistas e

intelectuales. Es el Gnico autor que evidencia el enriquecimiento del presidente durante su

69 Georges Fauriol y Brian Latell, “Differing perceptions in foreign policy and security: the mexican foreign
policy tradition,” California Western International Law Journal, 18, no. 1 (1987):75-93.

0 Peter H. Smith, “Retrospectiva y perspectiva: de Echeverria a Lopez Portillo,” en Los laberintos del poder:
el reclutamiento de las élites politicas en México, 1900-1971 (México: COLMEX, 1981),322-362.
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administracion, a quien expuso dentro de los diez hombres mas ricos del mundo en los
registros de la prensa francesa durante la época. El autor considerd que el desarrollo de las
giras internacionales tuvo un proyecto personal de fondo que fue promoverse como posible
Secretario General de la ONU y que ademas efectué una campafa para obtener el Premio

Nobel de la Paz por la concepcion de la Carta Econémica.’

El académico Sergio Aguayo a través de su andlisis Luis Echeverria: Hope, Then Crisis
(1998) analizo la forma en que se hablo el ejecutivo mexicano en la prensa extranjera,
aseverando que Echeverria fue el primer presidente mexicano en implementar una politica
sistematica en que los periodistas y académicos extranjeros aceptaron versiones oficiales de
los eventos en México. El andlisis se centra mayormente en periddico Times, del cual Alan
Riding, -autor mencionado con anterioridad-, fue corresponsal del diario y a quien expuso
como favorecedor al presidente mediante reportajes periodisticos en los tres primeros afios
de la administracion y quien posteriormente terminaria sefialando las faltas del presidente en

los afios restantes.

A pesar de que Sergio Aguayo no especifica autores, expresé que el presidente establecio su
imagen como un reformador fiscalmente responsable y esto prevalecid entre académicos y
periodistas en ese momento. Esto Gltimo tiene sentido con la historiografia nacional, la forma
en como los académicos mexicanos han estudiado el gobierno del presidente Echeverria ha
sido cautelosa. Una gran mayoria de los cientificos sociales de México no realizan criticas
notorias hacia su administracion, incluso llama la atencion como este anélisis fue escrito en

inglés y en colaboracion con la Universidad de California.

En general los autores extranjeros son quienes expresaron con mayor libertad los desaciertos
del gobierno, dichos sefialamientos estan ausentes en los andlisis de los cientificos sociales
de México, la forma en como abordan la década de los setenta recae en formalismos y
evaluaciones concretas de determinados temas, sin involucrarse en aspectos que generen

controversia o diversidad de opinion sobre el gobernante.

L Alan Riding, Vecinos distantes: un retrato de los mexicanos (México: PIANETA, 1985), 451.
"2 Sergio Aguayo, “Luis Echeverria: Hope, Then Crisis,” en Myths and [mis] perceptions: changing U.S. elite
visions of Mexico, (México: COLMEX, University of California, 1998),155-172.
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Desde la Universidad Autonoma de México, UNAM vy el Colegio de México, COLMEX,
proliferan estudios referentes a la evaluacion de la politica nacional e internacional de
Meéxico. En la primera década posterior a la administracion echeverrista, los analisis se
desarrollaron, en su mayoria con una perspectiva politico-econdmica y posteriormente
pasaron a evaluarse con una perspectiva mas internacional. Entre los trabajos con perspectiva
econdmica, destacan: La politica econdmica 1970-1976: itinerario de un proyecto inviable
de Eduardo Gonzalez (1977),” Los dilemas del desarrollo compartido: la politica econémica
de 1971 A 1976 (1981) de Antonio Yunez-Naude,”* y Las transformaciones del régimen
politico mexicano en la década de 1970 de Matilde Luna (1983).7

Los analisis econdmico-sociales evaluaron aspectos financieros a manera de diagndstico, con
interpretaciones contrapuestas, por una parte los desequilibrios econémicos son atribuidos a
conflictos politicos (ruptura entre gobierno y empresarios) pero también a las reformas
politicas y administrativas. Con respecto a los estudios internacionales, estos no son
exclusivos del periodo echeverrista ya que en su mayoria abordan un contexto amplio. Los
autores mas destacados que han analizado la politica exterior de Luis Echeverria
generalmente son los autores mas connotados del COLMEX: Mario Ojeda,’® Olga Pellicer,”’
Yoram Shapira,’® Carlos Arriola,”® Carlos Rico,2® Ana Covarrubias,® Soledad Loaeza,
Roberta Lajous,®® e Hilda Varela. Todos los autores coinciden en los siguientes puntos: fin

3 Eduardo Gonzalez, “La politica econdmica 1970-1976: itinerario de un proyecto inviable,” Investigacion
Econdmica, 36, no. 141 (1977):25-69.

™ Antonio Yunez-Naude, “Los dilemas del desarrollo compartido: la politica econémica de 1971 A 1976,” El
Trimestre Econémico, 48, n0.190 (1981):273-302

> Matilde Luna “Las transformaciones del régimen politico mexicano en la década de 1970,” Revista Mexicana
de Sociologia, 45, no. 2 (1983):453-472.

6 Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México, (México: COLMEX, 1976), 191-202.
"Olga Pellicer, “Tercermundismo del capitalismo mexicano: ideologia y realidad,” Cuadernos politicos, no. 3
(1975):52-59.

8Yoram Shapira, “La politica exterior de México bajo el régimen de Echeverria: retrospectiva,” 19, no.1
(1978):62-91.

™ Carlos Arriola, “El acercamiento mexicano-chileno,” Foro Internacional 14, no. 4 (1974): 507-547.
8Carlos Rico, México y el Mundo Historia de sus relaciones exteriores, t. VIII hacia la globalizacién, (México:
Senado de la Republica, 2000), 29-30.

81 Ana Covarrubias, “Politica exterior “activa”...una vez mas,” Foro internacional, 48 (2008):13-34.

82 Soledad Loaeza, “Gustavo Diaz Ordaz: las insuficiencias de la presidencia autoritaria," en Gobernantes
mexicanos, Will Fowler comp, (México: FCE, 2008), 289-361

8 Roberta Lajous Vargas, Historia minima de las relaciones exteriores de México 1821-2000, (México:
COLMEX, 2012), 301-302.
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de la relacion especial; pluralismo ideologico e intenso activismo internacional y promocién

de la Carta de los Derechos y Deberes econémicos de los Estados.

Lo anterior ha sido referente al analisis de articulos académicos, sin embargo para tener una
mejor compresion del tema, también se analizaron obras referentes al analisis de la politica
exterior de México, dado que la temética es muy amplia, muchos estudios desarrollaron
colecciones o compilaciones con diversos autores abordando analisis generales de la politica
exterior mexicana en distintas épocas. Muchos de estos trabajos son realizados por los
mismos investigadores antes mencionados adscritos a las instituciones de posgrado en el pais.
Para fines de este trabajo, indagamos con mayor detenimiento la década de 1970 a 1976,

correspondiente al periodo que pretendemos investigar.

Dentro de las primeras obras clésicas se consultaron los tomos de la coleccion Politica
Exterior de México 175 afios de historia (1985),%* y Fundamentos y prioridades de la politica
exterior de México (1986).28> Ambos trabajos fueron compilaciones de diversos autores, el
primero fue realizado por la Secretaria de Relaciones Exteriores y el sequndo coordinado por
Humberto Garza Elizondo. Respecto a las compilaciones mas recientes se consultd: México
contemporaneo 1808- 2014 (2005),% con particular interés en el tomo desarrollado por Mario
Ojeda Revah, referente a politica internacional; En busca de una nacién soberana.
Relaciones internacionales de México, siglos XIX y XX (2006) compilado por Jorge A.
Schiavon, Daniela Spenser y Mario Vazquez;®" y la coleccién Historia de las relaciones
Internacionales de México, 1821-2010 (2011), editado por la SRE, consultando los tomos
referentes a América del Norte, América del Sur, Centroamérica y Africa.®

8 Secretaria de Relaciones Exteriores, Politica Exterior de México 175 afios de historia tomos 1 y IV, (México,
Archivo Histdrico Diplomatico Mexicano SRE, 1985), 234.

8 Jorge Chabat, “Condicionantes del activismo de la politica exterior mexicana 1960-1985”, en Fundamentos
y prioridades de la politica exterior de México, compilado por Humberto Garza Elizondo (México: COLMEX,
1986) 89-113.

8 Mario Ojeda Revah, "1970-1982: retorica tercermundista y diplomacia petrolera,”" en México contemporaneo
1808- 2014 tomo V La politica Internacional, Mario Ojeda Revah compilador (México: COLMEX, Fondo de
cultura econdmica, Fundacion Mapfre, 2015), 289-315.

87 Jorge Chabat, Condicionantes del activismo de la politica exterior mexicana 1960-1985,” en Fundamentos y
prioridades de la politica exterior de México, compilado por Humberto Garza Elizondo, Daniela Spenser y
Mario Vazquez (México, COLMEX, 1986) 89-113.

8 Rafael Rojas y Ana Covarrubias, “Anexo 1: Establecimiento de relaciones de México con paises del Caribe,”
En Historia de las relaciones Internacionales de México, 1821-2010 Volumen 3 Caribe, Coordinadora
Mercedes de Vega (México: Direccion General del Acervo Histérico Diplomatico SRE, 2011), 279 Y Hilda
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Las obras presentan circunstancias especificas sobre los acontecimientos del exterior con una
tendencia particular de enfocar y analizar diversos aspectos coyunturales de la politica
exterior de México de una forma muy similar en todos los autores. Esta caracteristica ya ha
sido debatida por Francisco Gil Villegas, quien consideré que en México los analisis de
politica exterior estan constituidos por internacionalistas que han tenido la misma formacion
bésica, los mismos maestros y leido los mismos libros. Todas las obras han hecho relevancia
de larelacion de México con Estados Unidos, si bien estos vinculos han estado marcados por
la alternancia entre el acercamiento y distancia con el pais vecino, consideramos pertinente

seguir discutiendo esta relacion, a la luz de las relaciones con el Tercer Mundo.

Otros temas de interés que también se consultaron, fueron los trabajos realizados sobre
biografias presidenciales. Los presidentes de Julio Scherer (1986),%° La presidencia imperial
de Enrique Krauze (1997),% La herencia. Arqueologia de la sucesion presidencial en México
de Jorge G. Castafieda, (1999),%! Gobernantes mexicanos de Will Fowler (2008),%2 El sistema
presidencial Mexicano evolucion y perspectivas, (2001) de Javier Hurtado,® y Del Grijalva
al colorado de Milton Castellanos (1994),%* son los trabajos més sobresalientes con este

contenido, brindando un amplio panorama sobre el presidencialismo en México.

Las obras abordan el auge del partido hegemonico y su incidencia en las administraciones.
Los dos ultimos, no son propiamente trabajos biogréaficos, el antepenultimo incluye un
analisis del presidencialismo, desarrollado desde una perspectiva juridica que cuestiona el
sistema politico mexicano y el ultimo es una obra apologética realizada por el gobernador
del estado de Baja California, cuyo mandato coincidi6 con el periodo echeverrista, narrativa

Varela e Indira Sanchez, Historia de las relaciones Internacionales de México, 1821-2010 Volumen 7 Africa y
Medio Oriente (México D.F: Direccion General del Acervo Historico Diplomatico SRE, 2011), 29.

89 |_os presidentes de Julio Scherer (México, Grijalbo, 1986),259.

% Enrique Krauze, La presidencia imperial, (México, Planeta, 2013), 554.

%1 El autor justificd la estructura de sus preguntas durante las entrevistas realizadas a los cuatro expresidentes,
entre ellos Luis Echeverria. Advierte que no constituyen un debate acrimonioso carente de toda proporcion o
sentido ya que objetivo es analizar como funcioné el mecanismo sucesorio mexicano. Esto ultimoé reafirma lo
antes mencionado en este apartado: son los autores extranjeros quienes generalmente se expresan con mayor
libertad. Jorge G. Castafieda, La herencia. Arqueologia de la sucesion presidencial en México (México:
Alfaguara, 1999),538.

92 Esta obra no desarrollé un trabajo biogréfico del presidente Luis Echeverria, aunque algunos escenarios de
su administracion se puede rastrear en el desarrollo de la administracion anterior que desarrollé Soledad Loaeza.
Will Fowler, Gobernantes mexicanos, (México, FCE, 2008), 563.

93 Javier Hurtado, El sistema presidencial Mexicano evolucion y perspectivas, (México, FCE, 2001), 436.

% Milton Castellanos Everardo, Del Grijalva los colorados recuerdos y vivencias de un politico. (México: SEP,
UABC, 1994)
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en la que sobresale el ejecutivo mexicano, a quien describio desde sus inicios politicos hasta
llegar a la presidencia de la Republica de México, brindando un panorama general de su
percepcion sobre los funcionarios claves en los puestos de la administracion publica federal.

La historiografia consultada coincide en atribuir el incremento de impuestos por parte de
Estados Unidos, como el factor determinante que provoco el fin de la “relacion especial”
entre México y su vecino del norte y el activismo internacional del presidente Echeverria,
como una busqueda de nuevos socios comerciales. Mario Ojeda y Olga Pellicer, fueron los
primeros en argumentarlo en la década de los ochentas y sigue vigente en los trabajos mas
recientes, un ejemplo de ello son Carlos Rico (2000)® Jorge A. Schiavon (2006)%, Ana
Covarrubias (2008)%7, Roberta Lajous (2012)% y Mario Ojeda Revah (2015),%° quienes
abordaron el tema del impuesto considerandolo como ¢l fin de la “excepcionalidad” en la

relacion bilateral.

Considerando los trabajos arriba mencionados y que el incremento de los impuestos solo
durd cuatro meses, en este trabajo pretendemos analizar cuél fue el alcance de tales medidas
y como afecto a las relaciones bilaterales México-EE.UU. Esta revision se hizo a raiz de la
apertura de los Nixon tapes, grabaciones desclasificadas que no fueron consultadas en los
trabajos arriba mencionados y que permiten reinterpretar las decisiones politicas tomadas por

ambos gobiernos.

Otro tema considerado piedra angular de la politica exterior echeverrista fue la Carta de los
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, propuesta inicial del presidente Luis
Echeverria y posteriormente, iniciativa principal de la diplomacia multilateral mexicana

durante el resto de su administracion, con la finalidad de normar las relaciones econémicas

% Carlos Rico, “El fin de la relacion especial con Estados Unidos,” en México y el Mundo Historia de sus
relaciones exteriores, t. VIII hacia la globalizacién, (México: Senado de la Republica, 1985. 2000), 29-30

% Jorge A. Schiavon, “La relacion especial México-Estados Unidos: cambios y continuidades en la guerra y
posguerra fria,” Division de Estudios Internacionales CIDE Vol., No. 137 (2006)

% Ana Covarrubias, “Politica exterior activa una vez mas,” Foro internacional, 48, (2008):13-34.

% Roberta Lajous Vargas, Historia minima de las relaciones exteriores de México 1821-2000, (México:
COLMEX, 2012), 301-302

% Mario Ojeda Revah, "1970-1982: retorica tercermundista y diplomacia petrolera," en México contemporaneo
1808- 2014 tomo V La politica Internacional, Mario Ojeda Revah compilador (México: COLMEX; FCE;
Fundacion Mapfre, 2015), 289-315.
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de los paises, mediante propuestas que llevaran a la implementacion de un nuevo orden

econdmico internacional que favoreciera a los paises tercermundistas.

Todos los autores coinciden en que el sexenio de Luis Echeverria fue un periodo de intensa
actividad politica hacia el exterior y aunque esta se incremento en los ultimos dos afios de la
administracion del presidente mexicano, ese periodo de tiempo es el menos estudiado, en
comparacion con las primeras giras y visitas de Estado realizadas hacia el primer mundo. A

excepcion de Carlos Arriola (1974),%° y Eugenio Anguiano (1977).1%

En la historiografia consultada también hay un vacio historiogréafico sobre el andlisis de las
visitas hacia los paises del Tercer Mundo, principalmente durante la ltima gira del sexenio,
que fue la méas amplia y donde se firmaron mas de una veintena de acuerdos y convenios
bilaterales en materia econdmica, cultural, educativa, cientifica y tecnolégica. Lo anterior,
hace necesario analizar la politica exterior tercermundista frente a la relacion con Estados
Unidos debido que México, por su cercania al vecino del norte, fue uno de los tantos

escenarios conflictivos que forman parte del Tercer Mundo en el contexto de la Guerra Fria.

Aparte de la historiografia clasica antes mencionada, se encuentran los nuevos estudios de la
Guerra Fria (detallado en el apartado correspondiente al marco teérico de esta investigacion).
La historiografia tradicional centraba su analisis en el conflicto bipolar entre Estados Unidos
y la Unién Soviética como protagonistas iniciales del enfrentamiento, sin embargo a partir
de siglo XXI los estudios de la Guerra Fria fueron ampliados a otros paises incorporando
aquellos paises que se consideraban hasta el momento como periféricos, como eran los del
Sur Global. América Latina, donde se ubica México, ha sido recientemente abordada de

forma especifica mediante los trabajos a los que nos referiremos a continuacion.

En el 2004 se publico Espejos de la guerra fria, compilado por Daniela Spencer,'% obra que
propuso el estudio de diversas regiones de América Latina. Estos estudios desarrollaron el
impacto y las especificidades del enfrentamiento en el continente, de esa manera la historia

diplomatica fue acompariada por la historia social y cultural. Los once textos que conforman

100 Carlos Arriola, “El presidente Echeverria en Latinoamérica,” Foro Internacional, 15, no.1 (1974):103-115.
101 Eugenio Anguiano, “México y el Tercer Mundo: racionalizacion de una posicion,” Foro Internacional, 18,
no. 1 (1977):177-205.

102 Daniela Spenser (coord.), Espejos de la guerra fria: México, América Central y el Caribe, (México:
CIESAS/SRE/Miguel Angel Porria, 2004), 392.
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esta obra abordan el estudio de la Guerra Fria en Latinoamérica,®

principalmente en Cuba,
Guatemala y México, haciendo uso de fuentes que no se habian incorporado en la
historiografia clésica como la historia oral; documentos desclasificados y archivos de
Ameérica Latina, Estados Unidos y Europa. La revision de estos Ultimos permitio incorporar

un nuevo elemento al analisis de los paises latinoamericanos en el conflicto.

En Octubre del 2006, el Centro de Estudios Histdricos del COLMEX realiz6 un dossier de la
Guerra fria, reconociendo la transicion historiografica mexicana, que va de la revolucion
mexicana a una historiografia politica de la postrevolucion.’®* En estos trabajos Horacio
Crespo, investigd la trayectoria del comunismo mexicano en el marco de la Guerra Fria;%®
Soledad Loaeza, estudid los efectos del golpe de Estado en Guatemala en la politica del
presidente Adolfo Ruiz Cortines;!%® Pablo Tasso, desarrollo la respuesta del gobierno
mexicano con respecto al movimiento estudiantil de 1968,°" y por Gltimo Vanni Pettina,
analizé la coyuntura nacional e internacional que propicié la visita de Mikoyan, ministro de

relaciones exteriores de la Unién Soviética a México al iniciar la década de 1960.18

En sintonia con las propuestas anteriores, Vanni Pettina publico Historia minima de la guerra
fria en América Latina (2018). El autor reconoce que existe una historiografia que ha
privilegiado tradicionalmente el punto de vista estadounidense en el estudio del periodo de
la Guerra Fria. Para el estudio de esta region, el investigador propuso una_cronologia distinta
para la periodizacion, considerando el afio de 1959 como punto de partida, tras el
derrocamiento de la dictadura de Fulgencio Batista y el ascenso de Fidel Castro, debido a la
trasformacion del proceso revolucionario cubano en sentido socialista. En esta obra el autor

analizo la oleada de violencia politica que azot6 en Latinoamérica durante los afios setenta y

103 |_gs textos fueron desarrollados por Lorenzo Meyer, Daniela Spencer, Friedrich Katz, Gilbert M. Joseph,
Eric Zolov, Jirgen Buchenau, Richard Saull, Carlota McAllister, Ariel Armony, Adolfo, Gilly.

104 Ariel Rodriguez Kuri, “México: Guerra Fria e historia politica,” Historia Mexicana, 66, no.2 (2016):645652.
105 Horacio Crespo, “El comunismo mexicano y la lucha por la paz en los inicios de la Guerra Fria,” Historia
Mexicana, 66, no.2 (2016): 653-723.
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(2016): 725-791.
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ochenta, los procesos de polarizacion y conflictos internos que se desplazaron desde el sur

del continente hacia los paises de América Central, que se trasformaron en guerras civiles.%®

Recientemente, en el afio 2019, la revista de Estudios Interdisciplinarios de América Latina,
EIAL, con sede en lIsrael, publico otro dossier que se inscribe también sobre esta nueva
historiografia, titulada: México y Centroamérica: guerra fria, diplomacia y lucha armada. En
algunos de estos trabajos incorporaron la historia oral como metodologia. Pablo Yankelevich,

quien analizo la politica de exilio mexicana a mediados de los afios sesenta y ochenta.!*

Vanni Pettina, presentd el golpe de Estado en Guatemala de 1954 y las propuestas de
pacificacion de la diplomacia mexicana;*! Camilo Vicente Ovalle, indagd sobre el
comportamiento de las agencias policiales y militares y la desaparicion de detenidos
guerrilleros en la década de 1970;'!2 Mario Vazquez y Fabian Campos, analizaron el lugar
que ocupd México como base operativa de los guerrilleros guatemaltecos,*'® por Gltimo,
Monica Toussaint, expuso la diplomacia secreta y solidaria hacia guerrilleros por parte de

dos diplomaticos mexicanos en Nicaragua y El Salvador durante las guerras.*'*

Estos nuevos enfoques de analisis de la Guerra Fria no se limitaron a estudiar solo el conflicto
entre Estados Unidos y la Unidn Soviética, estudiaron las periferias que vivieron complejos
procesos locales de trasformacion social, econdémica y politica con otros escenarios y otros
autores. Estas recientes investigaciones fueron posibilitadas por dos factores: por la apertura
de fondos documentales, sobre todo los de las agencias de inteligencia y de las fuerzas
policiales, archivos que se abrieron tras la derrota electoral del PRI en el afio 2000 y por una

nueva generacion de historiadores (as) interesados (as) en reconstruir procesos historicos de

109 \anni Pettina, Historia minima de la guerra fria en América Latina. (México: COLMEX, 2018),260.

110 Pablo Yankelevich, “Los rostros de Jano: vigilancia y control de los exiliados latinoamericanos en México
(1960-1980),” Estudios Interdisciplinarios De América Latina Y El Caribe, 30, no.1 (2019):125-157.

11 Vanni Pettina, “América Central y la Guerra Fria, apuntes para una historia,” Estudios Interdisciplinarios
De América Latina Y El Caribe, 30, no.1 (2019):13-42.

112 Camilo Vicente Ovalle, “Politica de contrainsurgencia y desaparicion forzada en México en la década de
1970,” Estudios Interdisciplinarios De América Latina Y El Caribe, 30, no.1 (2019):43-71.

113 Mario Vazquez Olivera y Fabian Campos Hernandez, “Solidaridad transnacional y conspiracion
revolucionaria. Cuba, México y el Ejército Guerrillero de los Pobres de Guatemala, 1967-1976,” Estudios
Interdisciplinarios De América Latina Y El Caribe, 30, no.1 (2019):72-95.

114 Ménica Toussaint, “Entretelones de la diplomacia mexicana hacia Centroamérica: Nicaragua y El Salvador,
1972-1981,” Estudios Interdisciplinarios De América Latina Y El Caribe, 30, no.1 (2019):96-124.

41


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2026140
http://eial.tau.ac.il/index.php/eial/article/view/1596
http://eial.tau.ac.il/index.php/eial/article/view/1597
http://eial.tau.ac.il/index.php/eial/article/view/1597
http://eial.tau.ac.il/index.php/eial/article/view/1598
http://eial.tau.ac.il/index.php/eial/article/view/1598
http://eial.tau.ac.il/index.php/eial/article/view/1599
http://eial.tau.ac.il/index.php/eial/article/view/1599

las regiones periféricas en estos conflictos, tematicas que propiciaron el rescate de

documentos y de memorias de quienes padecieron.

En los afnos setenta se suscitaron fendmenos de represion y polarizacién interna que habian
sido desconocidos en el pais, dos décadas antes. Estos nuevos estudios nos imponen volver
a analizar el contexto mexicano, en especial modo en este trabajo el objetivo es volver a
analizar la politica exterior desarrollada en el periodo de Luis Echeverria Alvarez, de acuerdo
al equilibrio bipolar. Esta investigacion abarcara el analisis de la politica exterior
tercermundista de México y su relacion con Estados Unidos, mediante la incorporacion de
archivos desclasificados Nixon Tapes, archivos en linea correspondientes al departamento de
Estado del gobierno estadounidense y del archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
A todas esas temaéticas no se han integrado las fuentes primarias antes mencionadas en un
solo trabajo. Integrar todas estas fuentes nos permitird ver todos los puntos clave de esas

relaciones internacionales, de acuerdo con el contexto internacional y nacional.

Fondos y fuentes

Se consultaron archivos locales, nacionales y digitales que permitieron recabar informacion
del tema. En primer caso se consultd el Archivo Histérico Genaro Estrada de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (AHGE-SRE), examinando la informacion de los documentos
referentes a los expedientes de la embajada de México en la URSS de 1924 a 1970. También
se analiz6 la correspondencia particular de los embajadores y jefes delegacionales como Luis
Quintanilla, Jaime Torres Bodet, Victor Flores Olea, Alfonso Garcia Robles, José Pontones
Tovar y Sergio Gonzales Galvez estos tres ultimos embajadores permitieron conocer el
proceso discusion de la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados en la
ONU. También se consultaron once tomos, numerados del 19 al 28, correspondientes a los
Tratados y Convenios de 1969 a 1977.

En el Archivo Histérico de Baja California (AHBC), se consulté el Fondo Senadores, caja
494, exp. 23, 1975. Este expediente permitid consultar el informe que envio el presidente de
la Camara de Senadores, Enrique Olivares Santana al Gobernador de Baja California, Milton
Castellanos, en virtud de haber formado parte de la comitiva que acompafié al presidente
Luis Echeverria en la gira a 14 paises correspondientes a Africa, Medio Oriente y América.

Este archivo también permitio la consulta hemerografica, de las revistas Presidencia de la

42



Republica, EI Gobierno Mexicano, Praxis mexicanay el libro Documentos de la gira, fuentes
de caracter gubernamental, producidas por el departamento editorial de Secretaria de la
Presidencia de México durante la administracion echeverrista, que permitieron conocer la
agenda y actividades del ejecutivo durante sus giras presidenciales, acontecimientos sobre la
acreditacion de embajadores, discursos presidenciales, convenios pactados durante la gira 'y

comunicados conjuntos que realiz6 con cada pais visitado.

El registro documental en linea, Office of the Historian, United States Department of State
(OHUSDS), serie, Foreign Relations of the United States, conformados por documentos
desclasificados de todas las agencias de relaciones exteriores referentes a la actividad
diplomatica que Estados Unidos registra como oficial. Estos volimenes estdn organizados
cronoldgicamente de acuerdos a las administraciones presidenciales y contienen documentos
de bibliotecas presidenciales, Departamento de Estado y Defensa, Consejo de Seguridad
Nacional, Agencia Central de Inteligencia, Agencia para el desarrollo Internacional, entre
otras dependencias estadounidenses de asuntos exteriores. Los volimenes consultados para
esta investigacion fueron los referentes a las administraciones de los presidentes Richard

Nixon y Gerald Ford.

Otra fuente de investigacion digital, fueron las grabaciones Nixon tapes, acervo que forma
parte del Sistema de Bibliotecas Presidenciales operado por la Administracion Nacional de
Archivos y Registros. Cuenta con grabaciones realizadas por un sistema secreto de grabacion
que registro conversaciones en la Casa Blanca entre 1971 y 1973 en la Oficina Oval y otros
lugares. Los materiales historicos presidenciales se relacionan con los deberes y poderes
oficiales del presidente Nixon, incluidas las relaciones con el Congreso, relaciones exteriores,
politicas de agencias y departamentos ceremoniales. Las grabaciones de las conversaciones
sostenidas entre ambos mandatarios y las trascripciones de las grabaciones, se encuentran
desclasificadas y han sido divulgadas por la organizacion no gubernamental estadounidense

National Security Archive (NSA, por sus siglas en inglés).

El 2 de Marzo del afio 2003, se inicié la colaboracion entre la revista Proceso y la NSA, con
el objetivo de difundir las grabaciones. Kate Doyle es la investigadora y directora del
proyecto para México referente a las grabaciones entre Nixon y Echeverria. Las cintas

revelan incidentes y conversaciones que rara vez se informan en la historiografia que aborda
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la época. Para fines de esta investigacion se analizaron con detenimiento las grabaciones y
trascripciones suscitadas entre ambos presidentes. Consideramos que integrar la informacion
de estas grabaciones enriquecera el desarrollo de la temética propuesta, al contrastarse con

las fuentes primarias.

También se consultd hemerografia en linea, que fue necesaria para el desarrollo de esta
investigacion como la revista gubernamental Bancomext, que proporcion6 datos duros,
referentes a los rubros econémicos del pais durante el periodo estudiado y la consulta de la
documentaciéon de la Organizacion de Naciones Unidas referente a las actas de las sesiones
y reuniones, votaciones, informes, declaraciones y Resoluciones aprobadas por la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad del 25° al 31° periodo de sesiones, correspondiente de
1970 a 1977.

Debido a que las fuentes secundarias contienen temas de politica exterior mexicana, la
administracion echeverrista, la guerra fria y el activismo multilateral,**® la estructura de la

tesis y el contenido de los capitulos son los siguientes:

Capitulo 1. Contexto nacional e internacional previo a los afios setenta, en el primer capitulo
se analizan los principales acontecimientos internacionales que impactaron en el continente
y que posteriormente influyeron en las decisiones de politica interna y externa de México.
Consideramos pertinente analizar la conformacion del Tercer mundo, sus motivos,
propuestas y pugnas por las que se manifestaron estas naciones, de manera que ayude a
comprender de mejor manera el interés de todos los actores. Posteriormente desarrollamos el
contexto mexicano en la década de los setenta, las crisis sociales y econdmicas durante la

administracion que permitieron evaluar la situacién interna del pais.

Capitulo 2. Las relaciones triangulares entre México con Estados Unidos y Cuba, debido a

la vecindad geografica de México, las relaciones exteriores del pais han estado marcadas por

115 El sentido que se le dara a la nocién de activismo, es en referencia al dinamismo internacional que intensifico
el ejecutivo mexicano. Carlos Rico hace referencia a la presencia activa de la diplomacia presidencial y de la
ampliacion de las vinculaciones internacionales de México y de su presencia en las principales discusiones
multilaterales del momento, no sdlo en diversos foros internacionales, sino en el plano de una diplomacia
presidencial bilateral que lo llevd a realizar visitas de Estado a un gran nimero de paises,*™® entre ellas la gira
tricontinental que se analiza en el tercer capitulo de esta investigacion.
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la alternancia entre el acercamiento y distanciamiento con Estados Unidos y Cuba, por ello
desarrollaremos las relaciones politicas y econdmico-financieras entre México y Estados
Unidos, de manera que podamos apreciar de mejor manera la relacién bilateral y triangular
de México con sus vecinos. Desarrollaremos los cambios en la politica norteamericana hacia
Ameérica Latina, la expulsion de Cuba de la Organizacion de los Estados Americanos, OEA,
foro multilateral donde se convocaron las reuniones de consulta de ministros de relaciones
exteriores respecto a Cuba y donde Mexico votd reiteradamente en contra de acciones de

intervencion, pugnas que se extendieron hasta la década de los setenta.

Capitulo 3. La politica tercermundista de Luis Echeverria, este capitulo analiza las acciones
de politica exterior del presidente Echeverria relacionadas con el tercer Mundo tanto a nivel
bilateral como multilateral. En una primera instancia, esta politica busco estrechar lazos
politico-comerciales con los paises latinoamericanos Yy, posteriormente, busco el
acercamiento hacia los paises del Tercer Mundo, mediante la propuesta de un orden
econdmico internacional justo, a través de la Carta de los Derechos y Deberes Econdémicos
de los Estados. Este documento le permitié desarrollar un constante activismo en los foros
multilaterales, principalmente en la ONU para la aprobacion y ejecucion de la Carta. En este
apartado también abordaremos las plataformas y eventos en donde el gobierno mexicano
manifesto repudio contra la politica de apartheid.
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Capitulo 1

Contexto nacional e internacional previo a los afios setenta

| objetivo de este primer capitulo es analizar los principales acontecimientos del
contexto internacional y nacional. La delimitacion cronolégica a partir de 1954,
corresponde al inicio del intervencionismo militar estadounidense en los asuntos
internos de los paises latinoamericanos. Estudiar un panorama regional de la Guerra Fria en
Latinoamérica, permitira conocer cuales fueron las decisiones politicas de México y entender
como surgio el proyecto politico de los paises Ilamados del Tercer Mundo, postulados que
posteriormente el presidente Luis Echeverria retomaria como estrategia dentro de las

cumbres internacionales en la busqueda de un nuevo orden econémico mundial.

En este capitulo retoma la teoria del juego de doble nivel de Robert Putnam. De acuerdo con
este modelo de analisis, los factores internos influyen en los asuntos internacionales y
viceversa. A nivel nacional, los grupos internos persiguen sus intereses presionando al
gobierno para que adopte politicas que les sean favorables, y los politicos buscan el poder
construyendo coaliciones entre esos grupos Yy a nivel internacional, los gobiernos nacionales
buscan maximizar su propia capacidad para satisfacer las presiones internas, al tiempo que

minimizan las consecuencias adversas de los desarrollos extranjeros.!®

El modelo de Putnam se explica a través de dos premisas principales: en primer lugar, el
Estado es el actor principal de las negociaciones internacionales y es quien obtiene la mayor
parte de los beneficios y pérdidas de los actores (estos ultimos terminan por influir al
gobierno para que tome una decision de integracion sea por una direccion u otra) y, en
segundo lugar, el Estado recibe presiones externas e internas debiendo elegir el camino a

sequir.t’

Para entender este juego de dos niveles, por un lado México y su politica exterior se

encontraron influenciadas por actores internos conformados por partidos politicos, clases

116 Robert D. Putnam, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games,” International
Organization, 42, no. 3 (1988):427-460.

117 Humberto A. Borges Quintanilla, “Propuesta de un modelo de andlisis de los actores que influyen en la
politica internacional seguida por Chile, en el cuadro de la integracion Sudamericana” (ponencia, Congreso
Internacional de la Red de Integracion Latinoamericana, Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe, Argentina,
mayo 9-12, 2011).
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sociales (auge de la clase media) y grupos de interés (dirigencias campesinas y obreras) y
desde el exterior estuvieron influenciados por instituciones, principalmente Naciones Unidas,
y por otros Estados que también lograron ventajas de las negociaciones y tratados
internacionales, como fue la estrecha relacion de México con Estados Unidos en primer lugar

y posteriormente los paises del Tercer Mundo.

Las reivindicaciones democraticas del movimiento social de 1968 y su tragica represion por
parte del gobierno del presidente Diaz Ordaz dejaron a México en un escenario interno de
descontento. Como consecuencia se percibi6 en la sociedad una pérdida de legitimidad hacia
el sistema politico mexicano representado por el partido hegemonico preponderante que
ejercia el poder sexenio tras sexenio. El descontento nacional se vio manifestado durante las
elecciones de 1970, donde el voto a la oposicion se incrementd en comparacion con las
elecciones anteriores, ante esto, la principal preocupacién del gobierno de Luis Echeverria

en politica interna, segin Mario Ojeda, era la recuperacion de la legitimidad.®

En la politica exterior, Luis Echeverria trazo alianzas con los paises economicamente “menos
desarrollados”, término empleando en la época y que hoy nombramos como Sur Global,
incorporando el discurso tercermundista con el propdésito de mejorar la imagen en el pais y
posicionarse ante el mundo, mediante la presencia mexicana en las principales discusiones
multilaterales de la época, con atencion prioritaria a la busqueda de aliados en las
negociaciones y la ampliacion de las relaciones politicas. Esa participacion activa no solo se
dio en diversos foros internacionales y también mediante la diplomacia bilateral que lo Ilevo

a realizar visitas de Estado a un gran nimero de paises.!®

El capitulo se encuentra estructurado en cuatro apartados. En el primero, se presentan los
principales acontecimientos de la Guerra Fria anteriores a los afios setenta en América Latina,
abordando situaciones que provocaron inestabilidad y crisis en el continente, tales como el
intervencionismo estadounidense, los golpes de Estado apoyados por la Central de

Inteligencia Americana en Guatemala en 1954 y en Chile en 1973; los intentos

118 Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México (México: COLMEX, 1976), 274.
119 Carlos Rico, México y el Mundo. Historia de sus relaciones exteriores. Tomo VIII. Hacia la globalizacion
(Meéxico: Senado de la Republica, 2000), 9-197.
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estadounidenses para sofocar la Revolucion Cubana y la intervencion militar de Estados

Unidos en la Republica Dominicana en 1965.

El segundo, es referente a la Guerra Fria y los procesos de descolonizacion en Africa y Asia.
Para comprender la politica tercermundista del presidente Luis Echeverria, es necesario
comenzar por analizar el Tercer Mundo, como un movimiento politico que inicié en la
Conferencia Afroasiatica de Bandung, Indonesia, celebrada en 1955. Posteriormente se
gestaria el Movimiento de paises No Alineados, conjunto de paises que persiguieron una
politica independiente de los dos principales bloques militares existentes que trataron de
establecer un orden econémico internacional mas justo, pugnas que serian retomadas por el

presidente Echeverria, en el desarrollo de su politica exterior.

El tercer apartado aborda la crisis petrolera y la Guerra del Yom Kippur, conflicto que causé
crisis econdémica al incrementarse el precio del crudo, provocando desequilibrios en el
sistema financiero internacional, situacion que posteriormente afect6 a México, provocando
el aumento de los precios e incrementando la deuda externa. Finalmente, analizaremos la
situacion interna de México en los afios setenta en especifico el movimiento del 68, el dia de
corpus, la guerrilla y la deuda externa situaciones que provocaron escenarios de crisis interna.
Las preguntas que se realizan en este capitulo son: ¢Cuales son los factores internacionales
donde México se vio involucrado? y ¢Qué factores nacionales hicieron que México buscara

y negociara nuevas Y viejas alianzas?

Para la elaboracion de este capitulo se utilizaron fuentes escritas provenientes de articulos,
libros y memorias que permitieron conocer la posicion del gobierno mexicano ante las
reuniones y peticiones de los paises tercermundistas. Otras fuentes consultadas fueron las
revistas de Bancomext y Proceso, la primera revista se encarga de las cuestiones econdmicas
proporcionando datos duros de México y la segunda fue una de las primeras revistas
independientes del pais, que nos proporciono una vision “menos oficial” de lo que se queria
trasmitir, con respecto a la politica del Tercer Mundo. También se analizaron resoluciones
aprobadas por el Consejo de Seguridad y de la Asamblea General de Naciones Unidas que

permitieron darle seguimiento a las demandas estipuladas de los paises tercermundistas.
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1.1 La Guerra Fria en los afios setenta en América Latina

De acuerdo al modelo de analisis de Putnam, en primer lugar analizaremos los aspectos del
contexto internacional que se relacionaron con nuestro tema principal: la politica exterior de
México. La Guerra Fria fue un conflicto de caracter global, que afecté de manera directa e
indirecta a naciones de todo del mundo, alterando el desarrollo politico, econémico y cultural

y afectando a los paises periféricos con mayor intensidad, en los afios setenta.'?°

La carrera armamentistica y su dimension nuclear caracterizo rivalidades internacionales
entre Estados Unidos y la Union Soviética que ninguno de los dos bandos podia ganar, pero
se esforzaron por alcanzar superioridad en armas atémicas,*?! situacion que agravd el
conflicto, tras la amenaza de una guerra nuclear. Este enfrentamiento se convirtié en una
lucha por el dominio del mundo y la supremacia ideoldgica que enfrentd desde mediados de
la década de 1940 hasta 1970 a los lideres en potencia del Tercer Mundo, empujandolos a

alinearse con uno u otro de los campos ideoldgicos y de sus sistemas de alianzas militares.!?

A partir de los afios cincuenta, el conflicto adquirioé una proyeccion mas global. La Guerra
Fria se trasladd desde el centro de la politica internacional a las regiones de Asia, Cercano
Oriente, Africa y Latinoamérica, territorios que se convirtieron en foco del enfrentamiento
entre Washington y Moscu quienes trataron de adquirir recursos, bases, aliados e influencia.
A partir de esa década, todas las guerras que surgieron durante la Guerra Fria se libraron en
el Tercer Mundo, donde aproximadamente 20 millones de personas perdieron la vida a

consecuencia de las acciones bélicas entre 1945 y 1990.2%

En el continente americano también se gest6 la Guerra Fria cultural,*2* como una estrategia
en defensa de la cultura occidental, por medio de actores y practicas comunicativas que
contribuyd a la exportacion de un mensaje anticomunista, mediante representaciones

simbdlicas, industrias del ocio y la manipulacion de la industria cultural, el control de los

120 \anni Pettina, Historia minima de la guerra fria en América Latina (México: COLMEX, 2018), 11, 260.
121 Valeria Lourdes Carbone, “Cuando la Guerra Fria llegd a América Latina. La Politica Exterior
Norteamericana hacia Latinoamérica durante las presidencias de Eisenhower y Kennedy 1953-1963,” Centro
Argentino de Estudios Internacionales, no. 8 (2006): 1-27.

122 Robert McMahon, La Guerra Fria una breve introduccion, (Madrid: Alianza Editorial, 2009),11-299.

123 |bidem,11-299.

124 También denominada como “guerra de propaganda”, “guerra de informacioén”, de “guerra de comunicacion”
0 “guerra psicologica”.
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medios de comunicacion, la utilizacion de la industria del entretenimiento, capacitacion de

intelectuales y la creacion y utilizacion de instituciones culturales, educativas y deportivas.1?

En esa sintonia, se cred ElI Congreso por la Libertad de la Cultura, financiado por la CIA 'y
fundado en 1950, para contrarrestar las simpatias a la URSS mediante el financiamiento de
proyectos editoriales y becas a escritores y artistas.'?® Durante los afios siguientes se
realizaron congresos y publicaciones en Latinoamérica, Asia y Africa en defensa de los
valores de EE.UU. En ese periodo, México forjé relaciones con el blogue soviético, tomo
posiciones contrapuestas a los intereses estadounidenses,'?’ y entré dentro del escenario del

internacionalismo tercermundista que desarrollara en los subtemas siguientes.

Esta investigacion se desarrolla en el periodo de la Guerra Fria conocido como “la detente”,
proceso de entendimiento entre las dos slper potencias que inicio entre 1974 y 1978,1%8
momento que inici6 con la negociacion del presidente Richard Nixon para terminar la Guerra
de Vietnam.'?° Para la URSS, la distencion disminuyo la libertad de maniobra en América
Latina, dejandole a Fidel Castro el papel de protagonista principal en la promocién de las
luchas de liberacion nacional.'* Finalmente, el periodo de distencion, se generé mediante
diversos procesos de acercamientos y dialogos que culminaron en procesos de negociacion

y acuerdos que proporciond un ambiente de relajacion al sistema internacional . **!

Los nuevos enfoques sobre Guerra Fria nos imponen volver a analizar el contexto mexicano,
y su relacion con Estados Unidos y los paises de América Latina, debido a que la Guerra Fria
recrudecio el Tercer Mundo entre 1954 hasta el final de la década de los afios 80, mediante

los golpes de Estado en Guatemala y Chile, el estallido de las guerrillas en toda América

125 Juan Pablo Demaria, “Guerra fria cultural y americanizacion en el Uruguay. El caso de la revista Mundial
1940-1957,” (Tesis de maestria, universidad de la republica, 2020),15.

126 Entre quienes recibieron apoyo, se encuentran los mexicanos Alfonso Reyes, Octavio Paz y Juan Rulfo.
Olga Glondys, La guerra fria cultural y el exilio republicano espafiol. Cuadernos del Congreso por la Libertad
de la Cultura 1953-1965 (Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2012), 369.

127 Eric Zolov, The Last Good Neighbor. México in the Global Sixties (Estados Unidos: Duke University Press,
2020),424.

128 Durante este periodo se llevaron a cabo las propuestas de paz entre las partes en conflicto hasta que
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(México: El Colegio de México, 1984): 239-248.
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internacional bipolar,” Ciencia, cultura y sociedad, 4, no.1, (2017):25-37.
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Latina o los desaparecidos de las dictaduras de América del Sur, que representaron eventos
y procesos asociados con la confrontacion entre Estados Unidos y la Unién Soviética,
provocando que Latinoamérica fuera uno de los tantos escenarios conflictivos que formaron

132

parte del Tercer Mundo,*> mediante radicalizacion de las sociedades, guerra de guerrillas,

estados dictatoriales y golpes de estados que se mencionaran a continuacion.

1.1.1 La intervenciéon de Estados Unidos en América Latina y la lucha contra el

comunismo en América Latina

La Guerra Fria en América Latina se vivio a través del intervencionismo estadounidense. Los
golpes de Estado apoyados por la Central de Inteligencia Americana (CIA) en Guatemala en
1954 y en Chile en 1973; los intentos estadounidenses para sofocar la Revolucion Cubana a
partir de 1960 y la intervencion militar de Estados Unidos en la Republica Dominicana en
1965. Las intervenciones mencionadas fueron las mas emblematicas, dichas acciones
impactaron sobre el continente y obligd a México a adoptar nuevos posicionamientos y

nuevas estrategias geopoliticas.

El golpe de estado que derroco al presidente Jacobo Arbenz en Guatemala fue la primera
sefial de que la Guerra Fria habia llegado a América Latina. Estas intervenciones provocaron
inestabilidad y crisis en la region, gestados por la ofensiva estadounidense contra un gobierno
democraticamente elegido.’*® La CIA tuvo un papel preponderante con aprobacion del
presidente de Estados Unidos Dwight D. Eisenhower quien nombré a John Foster Dulles
secretario de Estado y a su hermano Allen Dulles, director de la CIA. Estos Gltimos iniciaron
planes estratégicos para intervenir mediante operaciones encubiertas cuando consideraban
que los gobiernos latinoamericanos no respaldaban a los intereses politicos de Estados
Unidos o afectaban negativamente a empresas de propietarios norteamericanos como sucedié

en Guatemala.®*

132 petting, Historia minima de la guerra fria en América Latina, 11-260.

133 Soledad Loaeza, “La fractura mexicana y el golpe de 1954 en Guatemala,” Historia Mexicana vol. 66, no.
2 (2016): 725-791.

134 | ajous Vargas, Historia minima de las relaciones exteriores de México 1821-2000, (México: COLMEX,
2012), 203-273.
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El presidente guatemalteco, Jacobo Arbenz,'®

implementd una reforma agraria para
trasformar radicalmente el campo a través de una reforma de la reparticion de las tierras,**®
con el objetivo de trasformar la estructura dependiente de las exportaciones bananeras que se
encontraban controladas por empresas extranjeras. Como resultado, se aprobdé la ley de la
reforma agraria en junio de 1952 permitiendo la expropiacién de extensiones de tierra
mayores a cien hectéreas, especialmente las tierras sin uso, de las que gran parte, eran

posesiones de la empresa norteamericana United Fruit Company. %’

La ley comenzé a aplicarse en enero de 1953, y para junio de 1954 ya se habian expropiado
poco mas de mil plantaciones, alrededor de 100 mil familias campesinas habian recibido
tierras. Estas medidas generaron tension entre United Fruit y terratenientes locales.**® Para el
presidente Arbenz, la reforma agraria tenia la finalidad de elevar el nivel de vida de las clases
populares, pero las acciones de expropiacion fueron vistas por el gobierno y empresarios de
Estados Unidos como un atentado contra la propiedad privada y contra el régimen de la libre
empresa, situacion que bastdé para que consideraran que Guatemala avanzaba hacia el

comunismo.t3°

La alianza entre el gobierno estadounidense y los gobiernos de paises vecinos a Guatemala,
junto con la disidencia interna, gener6 un proceso de desestabilizacién econdmica y politica
donde la prensa desempefio un papel fundamental, creando un clima de confusion e
inestabilidad fruto de una estrategia de una penetracion cultural y no solamente econémica y
politica. EI 18 de junio de 1954 mercenarios entrenados por la CIA que obedecian al Coronel
Carlos Castillo Armas invadieron al pais desde la frontera con Honduras.'*° Ante estos actos,
el gobierno de Guatemala presentd una protesta formal contra la agresién hondurefia y

nicaragiense en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas pero el delegado

135)acobo Arbenz fue elegido presidente en 1950 con apoyo de los principales partidos progresistas del pais,
incluidos el Partido de Accion Revolucionaria, el Partido Comunista de Guatemala y las principales fuerzas
sindicales, desempefidndose en la presidencia.

136 pettina, Historia minima de la guerra fria en América Latina, 11-260.

137 Bonar L. Hernandez S., “La historia de Guatemala en sus libros,” Revista de Historia Internacional no. 24
(2006): 6-28.

138 Silvina Maria Romano, “Entre la militarizacion y la democracia: la historia del presente en Guatemala,”
Latinoamérica” n0.55 (2012): 215-244.

139 Nancy Robinson, “México frente a la crisis de Guatemala en 1954,” Boletin Americanista no.37 (1987):
225-232.

140 Romano, “Entre la militarizacion y la democracia,” 215-244,
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estadounidense y presidente del Consejo de Seguridad, Henry Cabot Lodge, determiné que

no era un caso de agresion internacional sino de una guerra civil.*#

El golpe de Estado provoco que Arbenz se viera obligado a renunciar a la presidencia y a
buscar asilo politico en México.*? El Coronel Castillo Armas, cre6 el Comité de Defensa
Nacional contra el Comunismo, de esta forma inici6 la violacion institucionalizada de los
derechos humanos de todas aquellas personas o grupos que se asociaban al comunismo. Se
concreto en la persecucion de campesinos que habian sido beneficiarios de parcelas de tierras;
en la destitucion y nombramiento arbitrario de maestros y la supresion de las organizaciones
politicas, sindicales y culturales relacionadas con el comunismo.*® Esta cultura politica del
terror generé movilizaciones populares y auges guerrilleros a través de multiples vias como

la asistencia y la asesoria de caracter contrainsurgente. 4

Republica Dominicana fue otro gobierno considerado proclive a la influencia comunista por
EE.UU. debido a que gobierno del presidente Juan Bosch, también implement6 una reforma
agraria, con la finalidad de crear una clase media de campesinos en el que se removieran las

bases econdmicas y sociales del poder oligarquico.'*

En el gobierno de Bosch también se crearon leyes protectoras hacia los trabajadores para que
tuvieran derecho a participar en las ganancias y gestion de las empresas; la gratuidad de la
educacién primaria y secundaria; separacion de la iglesia con el Estado instituyendo el
matrimonio civil y el divorcio, ademas de la prohibicidn de la propiedad de extranjeros sobre
tierras de cultivo. Estas medidas progresistas enfurecieron al bloque golpista y a las agencias
norteamericanas como la Central Romana Sugar Company Yy la Esso Standard Qil, quienes
con el apoyo del presidente Kennedy, funcionarios del pentagono, la CIA, periodistas y

representantes republicanos promovieron el golpe de Estado.4®

141 |bid., 244.

142 pettina, Historia minima de la guerra fria en América Latina, 11-260.

143 Jylieta Carla Rostica, “Dictaduras y l6gica de dominacion en Guatemala (1954 — 1985),” Latinoamérica, no.
60 (2015): 13-52.

144 Carlos Figueroa Ibarra, “Guatemala el recurso del miedo,” Nueva sociedad no.105 (1990): 108-117.

145 Juan Alberto Bozza, “El desembarco del anticomunismo. La invasién norteamericana a la Republica
Dominicana y las repercusiones en la Argentina,” Epocas no. 14 (2016): 139-171.

146Antonio Gomez Robledo, “Regionalismo y uso de la fuerza,” en Las Naciones Unidas y el sistema
interamericano (México: COLMEX, 1974), 89-124.
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La invasion de EE.UU. a Republica Dominicana acontecio el 24 de abril de 1965 y con ayuda
de la CIA planearon, montaron y financiaron una junta militar para deponer a Juan Bosch,
precedido por Donald Reid Cabral quien habia sido ministro de Relaciones Exteriores. En
consecuencia, se suscitaron diversas manifestaciones estudiantiles y huelgas obreras que
desembocaron en enfrentamientos y barricadas que facilitaron el amotinamiento de algunos
oficiales jovenes del ejército que se declararon partidarios del retorno de Bosch, junto con

los miles de manifestantes que lograron tomar las calles formando grupos armados.#’

Ante esta situacion, Estados Unidos respondié con una amplia ofensiva militar de 1,200
marines para asegurar el control de la isla, y a los 10 dias, 23,000 tropas estadounidenses
habian llegado a territorio dominicano y cerca de 10,000 efectivos més, se encontraban listos
para desembarcar en las costas.'*® La crisis dominicana quedé resuelta el 3 de septiembre,
con la toma de posesion del presidente provisional Héctor Garcia Godoy quien convocé a
elecciones en 1966, resultando electo Joaquin Balaguer, tomando posesion el 1° de julio.'*
La justificacion de EE.UU. fue detener la amenaza comunista, como declaro el director de la
CIA, William Raborn, quien explicd que habian actuado en contra del complot financiado

por MoscU y dirigido por la Habana para apoderarse de la Republica Dominicana.t®

Posteriormente, en Chile también se gesto otra intervencidn por parte de EE.UU. A la llegada
del presidente Salvador Allende (con tendencia politica socialista) se reestablecieron las
relaciones diplomaticas, consulares, comerciales y culturales con Cuba que habian sido
interrumpidas desde 1964,%! y la URSS, se propuso mantener relaciones diplomaticas
“estrechas pero normales” con Chile. Para Estados Unidos, el triunfo de Allende fue visto
como una amenaza ante la posibilidad de que Chile impulsara un avance soviético en

América Latina y que sirviera como base para la izquierda revolucionaria en Sudamérica.*?

147 |bid., 89-124.

148 Rafael Rojas y Ana Covarrubias, Historia de las relaciones Internacionales de México, 1821-2010. Volumen
3 Caribe, coord. Mercedes de Vega (México: Direccion General del Acervo Histdrico Diplomético, SRE,
2011), 322.
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151 Mario Amoros, “Salvador Allende ante el mundo,” Tareas no. 130 (septiembre-diciembre 2008): 85-105.
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Estados Unidos nuevamente gestd planes por medio de la CIA con la finalidad de derrocar
al presidente Allende, quien nacionaliz6 la Gran Mineria del Cobre, sin otorgar
indemnizacién a las corporaciones estadounidenses que eran copropietarias de los
yacimientos en junio de 1971, tras ese hecho se agravaron las medidas coercitivas y continuo
un blogueo econdémico que ya habian impuesto a Chile desde antes de la nacionalizacién del
cobre.’®® La expropiacion afectd severamente a las compafiias norteamericanas, quienes
extraian grandes cantidades de caucho, petréleo, cobre, plata, zinc y estafio que les generaba

grandes ganancias.*>*

Como respuesta a la medida chilena, Estados Unidos sabote6 los préstamos a Chile en agosto
de 1971 cuando el Export Import Bank (Eximbank),!® informo que ya no seria elegible para
crédito, ademéas de advertir que cancelaria las ganancias de bancos comerciales
estadounidenses y exportadores que hicieran negocios con dicho pais, posteriormente la Casa
Blanca emiti6 una declaracion el 19 de enero de 1972 expresando que toda ayuda bilateral
quedaria suspendida hasta que se iniciaran negociaciones para pagar indemnizaciones a las

empresas mineras nacionalizadas.*>®

La CIA alent6 el golpe de Estado en Chile desde el 15 de septiembre de 1970 por peticidn
del presidente Richard Nixon, quien autoriz6 penetrar en las instituciones militares chilenas,
impulsando la conspiracion contra el gobierno; sin embargo, el golpe militar se llevé a cabo
hasta el 11 de septiembre de 1973 encabezado por el general Augusto Pinochet y oficiales
chilenos que fueron contactos o agentes de la CIA y de las fuerzas armadas de Estados
Unidos.’®" Después del golpe de Estado, la CIA contintio instruyendo a militares y politicos
para llevar acciones contra personas u organizaciones que consideraban partidarios al

comunismo en la region a través de la Operacion Condor.*®

18 Ppascale Bonnefoy M., “Las reservadas negociaciones de los gobiernos de Allende y Nixon sobre la
nacionalizacion del cobre,” Estudios Internacionales no. 175 (2013): 79-108.
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155 EI EXIMBANK es la agencia gubernamental estadounidense de crédito a la exportacion encargada de ofrecer
programas de préstamos, garantias y seguros para complementar y facilitar la financiacién de las exportaciones
del sector privado norteamericano. Programa de Estudios Econdémicos e informacion, Directorio de fuentes de
financiamiento internacional, (Per(: Asociacion Latinoamericana de Instituciones, 2012):53-55.
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La Operacion Condor fue una alianza estratégico-militar entre los Estados del Cono Sur:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay cuya practica indirecta se llevé a cabo
en Colombia, Venezuela y Pert en 1975. Dicho acuerdo permitié que las fronteras entre los
seis Estados no fueran un impedimento para el seguimiento, traslado y eliminacion de
disidentes politicos asi como para la detencién ilegal y arbitraria de miles de personas a los
que los gobiernos consideraron incomodos, indeseables u opositores, por lo que secuestraron,
torturaron, asesinaron y desparecieron personas con el control directo de mandatarios y

ministros de los paises involucrados.>®

El plan Condor desarroll6 tres fases. La primera constaba en obtener e intercambiar
informacion de personas vinculadas directa e indirectamente con la subversion tratando de
hacer una gran base de datos entre los paises miembros; la segunda fase consistié en capturar,
interrogar, torturar y asesinar en cooperacion con las distintas agencias de seguridad. La
ultima fase incluy6 misiones a Europa y Estados Unidos para perseguir a individuos que los
gobiernos catalogaban como subversivos.!®® De dicha operacién surgié la Alianza
Anticomunista Americana (AAA), compuesta por militares auxiliados por Estados Unidos,
cuyo objetivo fue complementar las acciones de terror contra la poblacion, cometiendo

crimenes de persecucion, detencion y entrega de opositores politicos.6t

Estados Unidos brind6 apoyo material en la organizacion de la contrainsurgencia e instald
dictaduras militares en la region. Esta alianza le permitié consolidar tanto su hegemonia
como su poderio militar en Sudamérica, fortaleciendo dominacion y liderazgo en el Cono
Sur.1®2 Las violaciones a los derechos humanos se dieron con el consentimiento de Estados
Unidos y de los gobiernos implicados, el hecho de que Norteamérica asintiera y apoyara,
provoco e incentivé a que los involucrados en la Operacion Condor sintieran que actuaban

de forma legitima con la proteccion de su gran socio.®3

159 Ibid., 80.
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1.1.2 Efectos del triunfo de la Revolucion Cubana en la region

La Revolucion Cubana fue en un principio, un movimiento politico dirigido en contra de la
dictadura de Fulgencio Batista quien era respaldado por Estados Unidos,'®* y liderado por
Fidel Castro y Che Guevara. El largo periodo de lucha armada y la victoria militar en contra
de Batista brindo6 a Fidel Castro una legitimidad politica en Cuba. En junio de 1960 Manuel
Urrutia®® dimitié y Castro asumi6 el cargo de primer ministro dando paso a una serie de
reformas sociopoliticas, entre ellas una campafia de nacionalizacion de propiedades

166

extranjeras especialmente estadounidenses, expropiando 500 empresas-°° en un corto plazo.

La hostilidad estadounidense frente al desenlace del proceso revolucionario, funcioné como
incentivo para que se consolidara la alianza entre MoscUl y la Habana.'®’ Los dirigentes de la
Union Soviética percibieron la Revolucion Cubana como antinorteamericana y comenzaron

a enaltecer la Revolucion como modelo sociopolitico para América Latina.*68

La Revolucion fue impulsada por trabajadores rurales y encabezada por un grupo politico a
favor de la mejora de las condiciones econémicas y sociales de los campesinos reduciendo
la propiedad privada en el campo, organizandolo en cooperativas y no en parcelas;
expropiaron todas las empresas norteamericanas y después del bloqueo de las exportaciones
estadounidenses a Cuba, decidieron convertir en propiedad social el resto de las empresas

norteamericanas.%°

Al derrotar al gobierno de Batista con el apoyo de campesinos, obreros industriales y con la
mayor parte de la burguesia aliada o neutralizada, el gobierno cubano ya no encontrd
oposicidn. Inicialmente Fidel Castro intentd mantener una cierta neutralidad; sin embargo, la

falta de combustible, materias primas y las presiones norteamericanas empujaron al nuevo

164 Vijay Prashad, Las naciones oscuras. Una historia del tercer mundo (Espafia: Peninsula, 2007), 11-509.

165 Manuel Urrutia fue un politico cubano que fue presidente de Cuba tras la renuncia de Fulgencio Batista.

166 Paul A. Baran, “Reflexiones sobre la revolucion cubana,” El Trimestre Econdmico vol. 28, no. 111 (1961):
383-402.

167 pettina, Historia minima de la guerra fria en América Latina, 11-260.

18 Daniela Spencer, “La crisis del Caribe: catalizador de la proyeccion soviética en América Latina.” En
Espejos de la guerra fria. Compilado por Daniela Spencer, (México: SRE, CIESAS, Miguel Angel Porrua,
2004), 281- 317.
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gobierno cubano a buscar alianzas con la Union Soviética, quien proporciono petréleo

evitando que carecieran del hidrocarburo.

Por otra parte China, los paises socialistas de Europa Oriental y los demas paises aliados
cedieron créditos y enviaron equipos industriales y agricolas permitiendo iniciar el desarrollo
de su economia agricola e industrial.}"® Trascurrido el primer afio del triunfo de la Revolucion
Cubana, el presidente estadounidense Eisenhower ordend iniciar operaciones encubiertas
contra Cuba, Fidel Castro acudié a Moscu para asegurarse de impedir una intervencion

armada en la isla por parte de Estados Unidos.*"

La invasion a Cuba a través de la Bahia de Cochinos (playa Girdn) del 17 de abril de 1961
fue una operacidn bélica encubierta por la CIA y firmada por el presidente Eisenhower desde
un afio antes de la invasion, en el que se autoriz6 la instruccion de paramilitares con el
objetivo de lograr la sustitucion del régimen de Castro. Al asumir Kennedy la presidencia

ordend continuar con los planes de agresion.

El plan evoluciono a gran escala con 1,500 exiliados cubanos anticastristas capacitados por
la CIA en Guatemala y Nicaragua; sin embargo, casi toda la brigada estadounidense fue
capturada y 114 murieron en combate, tras la victoria del 23 de abril de 1961, Fidel Castro
expreso: “El imperialismo yanqui sufrié en América Latina su primera gran derrota”. Al dia

siguiente, el presidente Kennedy, reconocid la responsabilidad de Estados Unidos.!"

A 10 dias de finalizar la invasion, el presidente junto con el secretario de Estado, Robert
McNamara y el almirante Arleigh Burke, disefiaron un sistema de medidas y acciones
agresivas contra Cuba e iniciaron preparativos para una invasion a gran escala con el ejército
norteamericano para invadirla a finales de octubre de 1962, que tendria por nombre

“Operacion Mangosta”’®. El plan se suspendié cuando EE.UU. descubrié instalaciones

170 |bid., 383-402.
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172 Carlos Fazio, “Fidel y la pedagogia de una revolucién,” en Yo soy Fidel, coord. John Saxe-Fernandez
(CLACSO: 2018), 103- 137.

173 Esteban Morales Dominguez, “Cuba y la crisis de los misiles,” Revista Contracorriente no.20 (2004): 279-
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militares soviéticas en Cuba,’* situacion que condujo a un forcejo directo entre las dos super

potencias al borde de una guerra nuclear que se conocié como la crisis de los misiles.}™

La Union Soviética instald cohetes estratégicos en Cuba desde agosto de 1962, acto que fue
confirmado por Estados Unidos mediante fotografias aéreas y en respuesta, el 22 de octubre
el presidente John F. Kennedy dirigié un ultimatum a Cuba exigiendo la retirada inmediata
de los misiles o de lo contrario desarrollaria estrategias de bombardeo, invasion y guerra. La
afirmacion del presidente estadounidense provoco horas de tension en todo el mundo, la
amenaza del uso de las armas nucleares se hizo posible, ademas declaré una cuarentena naval

sobre la isla y se manifestaron en estado de alerta las fuerzas armadas de Estados Unidos.!"®

Ante la declaratoria, el primer ministro soviético Nikita Jrushchev redacté una primera carta
proponiendo el retiro de los misiles a cambio de la garantia de Estados Unidos de no invadir
Cuba, de esa manera se abrieron las negociaciones entre Kennedy y Jrushchev, este ultimo
cedio retirar los cohetes sin consultar ni informarle a Fidel Castro (quien se enterd hasta el
28 de octubre por radio Moscu) situacion que origind una crisis politica entre Cubay la Unién
Soviética, para Cuba los misiles representaban la defensa de su territorio contra las agresiones
derivadas de Playa Giron y consideraba que el retiro de los mismos afectaba su soberania.'”’

El 20 de noviembre el presidente Kennedy ordend levantar el bloqueo a la isla y el dia 22 el
gobierno cubano declard la vuelta a la normalidad, la crisis de los misiles le cost6 el cargo a
Nikita Jrushchev, sustituido en 1964 por Leonid Brezhnev.!’® La retirada de los misiles sin
el consentimiento de Cuba, generd una sensacion de abandono, causando desconfianza hacia
la Union Soviética y provoco una sensacion de vulnerabilidad mayor a cuando los cohetes

no estaban instalados. Para el Che Guevara y los grupos revolucionarios el intercambio de

174 En la historiografia consultada sobre este evento también se conoce como crisis de octubre.

175 pettina, Historia minima de la guerra fria en América Latina, 11-260.
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177 |bid., 215-245.
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179

los misiles en Cuba por los de Turquia,*” causé molestia, consideraban que la decision puso

a las dos partes en igualdad de condiciones, resolviendo el problema a expensas de Cuba.

A lo que hay que sumar las diferentes interpretaciones de la ideologia marxista que se
concretd en diferentes regimenes politicos. Para Cuba la lucha armada, enfrentando al
imperialismo en Ameérica Latina fue un método para erradicar la injusticia social y para la
Unidn Soviética la lucha armada no era viable sin antes alcanzar la unidad de obreros,
campesinos, pequefia burguesia y la burguesia nacional manteniéndose neutral ante la
posicién cubana y de la mayoria de los partidos comunistas. Con una vision internacionalista,
desde 1961, Cuba apoyd la guerra de guerrilleras en tres continentes: América, Africa y Asia.
Con respecto a Latinoameérica, los guerrilleros entrenados en Cuba iniciaron operaciones en
Venezuela, el sur de Perd, Argentina y Bolivia sumando 2,000 miembros entrenados para

desencadenar un proceso revolucionario en América Latina entre los afios de 1961 a 1964.%8!

Tras la distancia con Cuba generada a raiz de los misiles, la URSS aceptd la lucha armada
como forma de reducir la brecha pero también para evitar que la isla actuara en América
Latina sin su coordinacién, y por otro lado ello canalizé ayuda econdémica a los partidos
comunistas latinoamericanos filosoviéticos, es decir que asumieron la via electoral y
reformista en lugar que revolucionaria a través del Departamento Internacional del Comité
Central del Partido Comunista.®? Estos posicionamientos generaron tensiones especialmente
con el Che Guevara, quien lideraba personalmente los focos guerrilleros en distintas partes
de Africa y América Latina y criticaba a los soviéticos por considerarlos complices del

capitalismo e interesados en Latinoamérica y el Tercer Mundo para abrir nuevos mercados. '8

En junio de 1967 el primer ministro de la URSS Aleksei Kosygin cuestiond el apoyo de los
cubanos a la lucha armada en América Latina refiriendose en especifico a las acciones del

Che Guevara en Bolivia, y solicité a Cuba que terminara con la ayuda a las guerrillas en

179 Estados Unidos habia montado en Turquia 15 misiles del tipo jlpiter en cinco sitios diferentes amenazando
la integridad soviética. Joan Carles Pamies Palazuelo, “La crisis de los misiles en Cuba a través de la optica
soviética: una doble aproximacion desde la historia y la teoria de las Relaciones Internacionales,” Historia de
las Relaciones Internacionales (2014):1-9, 10.13140/2.1.4875.2326.

180 Spenser, “La crisis del Caribe,” 215-245.

181 Spenser argumenta que entre 1961 y 1964 de 1,500 a 2,000 latinoamericanos habian iniciado operaciones
en Venezuela. 1bid., 215-245.

182 |bid., 215-245.

183 |bid., 215-245.
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Latinoamérica, de lo contrario terminaria la ayuda soviética a la isla. Cuba rechazo la peticion

vista como injerencia soviética.

Tras la muerte del Che Guevara en octubre de 1967 las relaciones entre Cuba y la Unidn
Soviética se deterioraron, por ello los soviéticos reorientaron su politica hacia América Latina
negociando nuevos tratados comerciales con Chile, Ecuador, Uruguay y Costa Rica, sin
abandonar a Cuba (eso representaria un triunfo para EE.UU.) a quien mediante sanciones
econdémicas lograron que Fidel Castro reconociera el liderazgo soviético en el campo

socialista a cambio de apoyo econémico.®4

Cabe resaltar que la Revolucion Cubana tuvo un impacto sobre los movimientos de las
izquierdas de todo el mundo, pero especialmente de las latinoamericanas, marxista y/o
nacionalista. Igual que la revolucion bolchevique y maoista, fueron revoluciones exitosas que
implicaron un cambio de un régimen politico y la transicion a un sistema socialista.
Representaban la congruencia entre teoria y practica. En Latinoamérica el caso cubano era el
mas cercano, liderado por jovenes que en poco tiempo instalaron un nuevo sistema,

ganandose las simpatias de otros jovenes que se identificaron con los barbudos.

La Revolucion fue la continuidad del pensamiento de izquierda, exponiendo el socialismo y
el marxismo en América Latina al ser vista Cuba como sobreviviente a la crisis sin renunciar
al socialismo, sin entregar la soberania al imperialismo norteamericano y con una politica
opuesta.'® Ademas, antes del triunfo de Castro nadie en América Latina habia podido tener

éxito en la construccion de un régimen politico que desafiara la hegemonia estadounidense. '8

La nueva izquierda armada’®’

permitié que numerosas fracciones “guevaristas”, “trotskistas”
“maoistas “y “foquistas” dependiendo del pais, proliferaron en todos los paises y alejandose

de la vieja izquierda jerarquica y burocratica relacionada a la URSS y encontrd éxito

184 |bid., 215-245.

185 Bric Zolov, “Expandiendo nuestros horizontes conceptuales: el pasaje de una vieja a una nueva izquierda
en América Latina en los afios sesenta,” Aletheia vol.2, no.4 (2012): 1-24.

186 pettina, Historia minima de la guerra fria en América Latina, 11-260.

187 Zolov explica que el concepto de nueva izquierda carece de amplitud conceptual con la que se utiliza en los
Estados Unidos; sin embargo, el concepto se refiere al actual giro politico hacia la izquierda, por ejemplo los
casos de Venezuela y Bolivia. Para este contexto histérico el término de nueva izquierda se refiere a la frase
adoptada por jovenes intelectuales latinoamericanos en formas que coincidian con su uso en los Estados Unidos.
Véase Zolov, “Expandiendo nuestros horizontes conceptuales,” 1-24.
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especialmente entre los obreros, campesinos, estudiantes e intelectuales. Ante esto, Estados

Unidos reforzd la propaganda anticomunista y acciones directas para poderlos frenar.

En la nueva izquierda, el impulso revolucionario no estuvo basado exclusivamente en la clase
trabajadora, sino que también comprendia la lucha armada, los estudiantes y otros grupos con
obligaciones morales, que vieron como una obligacion ética y moral el hacer la revolucion,
estableciendo una nueva “heroizacion” en simbolos como Fidel Castro, Che Guevara e

incorpord colores y lineas como se vieron en los posters y afiches que realizaron en Cuba.®

En América Latina, después del golpe de Estado contra Arbenz y en especial cuando inici6
la hostilizacion hacia la Revolucion Cubana, generd un desplazamiento de izquierdas no
comunistas a uno de izquierdas nacionalistas, revolucionarias con acenso de la juventud
marxista, que se identificd con las causas de la revolucion, con elementos descolonizadores,
antimperialistas.'® En el caso de México, la nueva izquierda se reflejé en los jovenes, los
estudiantes y los intelectuales, quienes conquistaron varios espacios, y que tras el
movimiento de 1968 se convirtié en un punto de llegada de debates y movilizaciones. En ese
sentido, la nueva izquierda en México también abarcé un campo intelectual a través de

editoriales, revistas,® cineclubs, seminarios y conferencias.'%

1.2 La Guerra Fria y los procesos de descolonizacion en Africay Asia

La primer Conferencia Africano-Asiatica fue organizada por iniciativa de cinco lideres
independentistas asiticos: Jawaharlal Nehru de la India; Mohammad Ali de Pakistan, John
Kotewala de Ceilén (Sri Lanka), U Nu de Birmania y Surkano de Indonesia, quienes ademas

reunieron a otros 24 representantes (primeros ministros o ministros de asuntos exteriores) de

188 Entrevista a Eric Zolov por Nicolas Dip, “Entrevista a La nueva izquierda en la historia reciente de América
Latina Un didlogo entre Eric Zolov, Rafael Rojas, Elisa Servin, Maria Cristina Tortti y Aldo Marchesi,”
Escripta Revista de Historia, 2, no. 4(2020):290-323.

189 Entrevista a Rafael Rojas por Nicolds Dip, “Entrevista a La nueva izquierda en la historia reciente de
América Latina Un didlogo entre Eric Zolov, Rafael Rojas, Elisa Servin, Maria Cristina Tortti y Aldo
Marchesi,” Escripta Revista de Historia, 2, no. 4(2020):294-323.

190 Ejemplo de ello fueron algunas publicaciones de la UNAM y otras universidades estatales, de las que destacé
una publicacion titulada “Nueva izquierda”.

191 Entrevista a Elisa Servin por Nicolas Dip, “Entrevista a La nueva izquierda en la historia reciente de América
Latina Un dialogo entre Eric Zolov, Rafael Rojas, Elisa Servin, Maria Cristina Tortti y Aldo Marchesi,”
Escripta Revista de Historia, 2, no. 4(2020):297-323.
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Asia y 5 de Africa que habian logrado la independencia recientemente de Europa. Dicha

conferencia fue celebrada del 18 al 24 de abril de 1955 en la ciudad de Bandung, Indonesia.!%

De los 29 Estados participantes, 17 paises formaban parte de la ONU desde 1945,1%
posteriormente 7 paises se integraron como miembros de Naciones Unidas en el afio de la
Conferencia: Camboya, Ceylan, Indonesia, Jordania, Laos, Libia y Nepal; y solo 5 de los
paises reunidos se agregaron a la ONU a partir de los afios posteriores.’® Esta admision
masiva de nuevos paises en Naciones Unidas hizo que a partir de 1955 Africa y Asia
adquirieran una mayor fuerza numérica.'® EI éxito en cuanto al nimero de participantes se
debio a la necesidad que sentian las naciones afroasiaticas por contar con un foro exclusivo

para intercambiar opiniones y formular estrategias de accion politica y econdmica. %

La Conferencia de Bandung se convirtié en la reunion de lideres del Tercer Mundo més
grande e influyente celebrada durante la era colonial en un momento en que varios paises
africanos comenzaban a independizarse. También llegé en un momento de la Guerra Fria
cuando la Unidn Soviética, después de la muerte de Stalin y el final de la Guerra de Corea,
estaba participando en una gran ofensiva por la paz y la distension, estos cambios permitieron
que China (aliado cercano de los soviéticos en ese momento) participara. Los paises reunidos

buscaban un sentido de unidad, de movilizacion y, ante todo, de accién radical.®

Los lideres que se reunieron en Bandung tenian posicionamientos diferentes en politica

internacional y sobre el antimperialismo. Algunas naciones asiaticas como Paquistan,

192 |os Estados que participaron en la Conferencia de Bandung fueron: Afganistan, Arabia Saudita, Birmania,
Camboya, Costa de Oro, Ceyléan, China, Egipto, Etiopia, Filipinas, India, Indonesia, Iraq, Irdn, Japon, Jordania,
Laos, Libano, Liberia, Libia, Nepal, Norte Vietnam, Pakistan, Siria, Sudan, Sur Vietnam, Tailandia, Turquia y
Yemen. Carmen Martin de la Escalera, “La Conferencia de Bandung, sus conclusiones y su posible alcance,”
Revista de Politica Internacional no. 22 (1955): 93-103.

198 | os 17 paises que formaban parte de la ONU eran: Afganistan, Arabia Saudita. Birmania, China, Egipto,
Etiopia, Filipinas, India, lIrag, Iran, Libano, Liberia, Pakistan, Siria, Tailandia (Siam), Turquia, Yemen.
“Crecimiento de Numero de Estados miembros de las Naciones Unidas, desde 1945 al presente,” ONU,
consultada agosto 29, 2019, https://www.un.org/es/sections/member-states/growth-united-nations-
membership-1945-present/index.html.

194 Japén y Sudan se agregaron como miembros de la ONU en el afio de 1956, Costa de Oro (Ghana) en 1957
y Norte y Sur Vietnam en 1977. “Crecimiento de Numero de Estados miembros de las Naciones Unidas, desde
1945 al presente,” ONU, consultada agosto 29, 2019, https://www.un.org/es/sections/member-states/growth-
united-nations-membership-1945-present/index.html.

195 Rosario Green y Claude Heller, “Surgimiento y proyeccion del Tercer Mundo: de Bandung a los ochenta,”
Foro Internacional vol. 21, no. 2 (1980): 161-193.

19 Margarita Gonzalez, “Bandung y la vigencia de sus demandas,” Alegatos, n0.97 (2017):20-23.

197 0dd Arne Westad, The Global Cold War (New York: Cambridge University Press, 2007), 471.
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Tailandia y Filipinas se habian unido a pactos de defensa con Estados Unidos y otras
pertenecian al blogue socialista, sus politicas discrepaban, pero todos coincidieron en
oponerse al imperialismo.’®® A pesar de las diferencias raciales, religiosas, politicas,
culturales y geograficas todos coincidian con dolorosos procesos historicos de
descolonizacion y formacion de un estado-nacion soberano.!®® Las viejas potencias
coloniales europeas, se habian sustituido EE.UU. o la URSS, dependiendo del pais, como

potencias hegemonicas y con miras expansionistas.

A raiz de la comun vulnerabilidad frente a las potencias hegemaonicas, la inestabilidad interna
debida a las precarias condiciones socio-politicas de su poblacién y a sistemas econdmicos
poco industrializados, todos los Estados participantes, redactaron un comunicado en el que
establecieron principios para una coexistencia pacifica.?®® Condenaron el colonialismo y
rechazaron la injerencia en sus asuntos internos, pugnando por la soberania e igualdad de
todas las naciones, la resolucion de conflictos por la via pacifica, creacion de planes de ayuda
al desarrollo econémico y cultural de los paises afroasiaticos, asi como establecimiento de
una alianza de Estados independientes neutrales y no alineados con la politica internacional

de las dos grandes potencias que imperaban en el contexto bipolar de la guerra fria.?%

Fueron diversas tendencias las que se plantearon en las intervenciones, desde el
anticolonialismo, el anticapitalismo, anticomunismo y el neutralismo.?? En estos puntos
podemos analizar que emergen causas de asimetria entre estos Estados y los paises
industrializados de la época. Otro de los alcances que tuvo esta Conferencia fue que los paises
reunidos tomaron conciencia de si mismos, constituyéndose como nuevos actores del sistema

internacional y consecuentemente incrementarian las relaciones entre sus nuevos gobiernos

198 Dipesh Chakrabarty, “Los legados de Bandung: descolonizacién y politica de la cultura,” en Encantamiento
del desencantamiento: Historias de la modernidad, coord.Saurabh Dube (México: COLMEX, 2011), 199-223.
199 Bruno Ayllén, “La cooperacion internacional para el desarrollo: fundamentos y justificaciones en la
perspectiva de la teoria de las relaciones internacionales,” Carta Internacional (octubre 2007): 25-40.

200 |_os cinco principios de coexistencia pacifica fueron elaborados por el primer Ministro chino Chou En-lai y
ratificados por el presidente hindd Jawaharlal Neru en 1954 que fueron posteriormente asumidos en la
Conferencia de Bandung como parte de los principios generales que ligaban la libertad a la soberania de los
pueblos. Monica Bruckmann, “Recuperando el espiritu de Bandung: China y la integracion latinoamericana

201 [ouis Valentin MBalla, “Politica africana de China: una manifestacion de la real economy de corte chino,”
Desafios, no.21 (2009), 13-42.
202 Norbert Molina Medina, “Asia y la Conferencia de Bandung,” Humania del Sur, no.19 (2015):43-56.
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en defensa de sus intereses, conscientes de la cooperacién como herramienta para afrontar y

resolver problemas comunes.?%

El Tercer Mundo no fue un lugar. Fue un proyecto que surgio durante las batallas contra el
colonialismo en los pueblos de Africa, Asia y posteriormente en América Latina, cuyas
propuestas fueron que sus respectivas poblaciones vieran adecuadamente satisfechas las
necesidades basicas de la vida como la tierra, la paz y la libertad. Por ello, aglutinaron sus
agravios y sus aspiraciones en organizaciones de varios tipos, espacios en donde sus

dirigentes formularon posteriormente un programa de reivindicaciones.?*

Con la Conferencia Afroasiatica los paises tercermundistas encontraron las bases y la vision
comun de un futuro que no fuera ni capitalista ni comunista, sino una defensa abierta de
distintas variantes de socialismo. Esta Conferencia sirvio para manifestar internacionalmente
las condiciones sociales que fueron comunes en los Estados colonizados y los movimientos
nacionalistas que dichos paises habian producido. También fue relevante porque brindé la
posibilidad de reunién de todos los lideres del Tercer Mundo comprometidos a continuar

luchando contra el imperialismo.

Con lo anterior, podemos afirmar que el Tercer Mundo no refiere ni a lugares, ni tampoco a
regiones particulares. Tercer Mundo refiere al proyecto politico de paises diversos que en el
contexto de la Guerra Fria apostaron por una alternativa internacional en comin contra el

orden hegemdnico del primer mundo y contra al vasallaje a la Union Soviética.?%

Seis afios después emergi6 el Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL), celebrada en
Belgrado del 1 al 6 de septiembre de 1961, donde asistieron 28 paises de los cuales, 25 fueron
miembros y los otros 3 fungieron como observadores (Bolivia, Brasil y Ecuador), el Gnico
pais de América Latina que participé en calidad de miembro fue Cuba. La isla participd desde
la primera Conferencia porque si bien se habia alineado con la URSS, no dejo sus propios

postulados, como ya mencionamos en el parrafo anterior, e inicio una politica de apertura y

203 Gladys Lechini, introduccion a La cooperacion sur-sur en las politicas exteriores de Argentina y Brasil en
el siglo XXI (Argentina: Universidad Nacional de Rosario, 2014), 114.

204 vijay Prashad, Las naciones oscuras una historia del tercer mundo (Espafia: Peninsula, 2012), 509.

205 pablo Alvarez Cabello, “El tercermundismo como doctrina politica internacional en el acercamiento de Irdn
a Venezuela,” OASIS, no. 27(2018):169-190.
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acercamiento con el bloque afroasiatico. La nocion de: “solidaridad tricontinental”?% seria
enunciada por el régimen cubano, como uno de los principales objetivos de su politica
exterior, implementandose mas alla del discurso, asumiendo una participacion directa en la
lucha anticolonialista en Africa, intentando brindar apoyo logistico a algunos movimientos

revolucionarios nacientes en el continente.2’

Después de la primer Conferencia, se volvieron a reunir en cuatro ocasiones mas: 1964 en El
Cairo; 1970 en Lusaka; 1973 en Argel y 1976 en Colombo.?% En la primera Conferencia de
1961 se formulé un programa en donde expresaron sus puntos de vista y establecieron
criterios para el ingreso de los nuevos miembros al grupo.?® En la Conferencia de 1964 se
disefid un amplio programa referente a la paz y cooperacion internacional, destacando su
apoyo a la independencia los paises colonizados y a la lucha contra la discriminacion racial
apartheid. En esta segunda Conferencia, los miembros ya habian afiadido de 25 a 47, y los

paises observadores se incrementaron de 3 a 10, entre ellos México.?%

En la tercera Conferencia de 1970 los paises miembros aumentaron a 54,2 reafirmaron
peticiones con respecto la politica de no alineacion, el problema de la paz y el desarme; en la
cuarta Conferencia de 1973, los miembros ascendieron a 75, prestaron mayor atencion a los
temas econdmicos mediante la “Carta de Argelia” en la que se declard trabajar en el auto
sostenimiento individual y colectivo y analizaron formas de apoyar e impulsar los
movimientos de liberacion nacional?'?. En la quinta Conferencia de 1976 los miembros se

ampliaron a 86, prevalecié el tema econémico, disefiaron un programa de accion para la

206 Esta se referia a la solidaridad de Cuba con Africa, Asia nacida de la primera Conferencia Tricontinental
celebrada en la habana en 1966.

27 Green y Heller, “Surgimiento y proyeccion del Tercer Mundo,” 161-193.

208 E| objetivo de esta tesis es analizar la politica exterior echeverrista, se analizaron las conferencias hasta ese
periodo. En total fueron 9 Conferencias del MNOAL.: Belgrado 1961, El Cairo 1964, Lusaka 1970, Argel 1973,
Colombo 1976, La Habana 1979, Nueva Delhi 1983, Harare 1986 y Belgrado 1989.

209 Susanta Alwis, “La No Alineacién, un acercamiento evaluativo,” Nueva Sociedad no.31-32 (1977): 176-
183.

210 Diego Cardona, “Los No Alineados en el nuevo escenario internacional: la reunion cumbre de Belgrado,”
Anélisis politico, no.8 (1989):60-66.

211 A partir de 1970, 6 paises latinoamericanos ya formaron parte como paises miembros: Argentina, Chile,
Pert, Jamaica y Trinidad y Tobago y Cuba quien formé parte desde la primer Conferencia.

212 José Urbano Martinez Carreras, “La sexta Conferencia de los apaises no alineados,” Fondo de cultura
econdémica, (1976): 767-780.
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cooperacion econdmica y el desarrollo.?*® En esta ocasion se mencion6 por primera vez a

Latinoamérica, aunque no se tomo ningtn acuerdo en especifico.?!

Las dos primeras reuniones marcaron la pauta de las lineas ideoldgicas y politicas del
movimiento y fue a partir de 1970 que hubo un cambio de la orientacion inicial con la
aparicion de dos tendencias: Cuba, Libia y varios paises africanos pugnaron por que el
Movimiento se dirigiera contra los imperialismos occidentales, a quienes responsabilizaron
de las consecuencias de un orden internacional injusto y la posicion opuesta estuvo
encabezada por India, Yugoslavia, Egipto e Indonesia, quienes insistieron en no tomar
partido del conflicto Este-Oeste ya que la dominacién también se habia presentado en los
paises socialistas, tales como la amenaza china respecto a la India o la soviética sobre

Yugoslavia.?*®

Para los paises del Tercer Mundo, el escenario principal fue la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés) como el foro mas
importante.?'® La primera UNCTAD de 1964 sirvi6 como medio de expresion para paises
que padecieron limitada participacion en el comercio internacional por la dependencia casi
total en la trasportacién de sus exportaciones, presiones inflacionarias, descapitalizacion y
desnacionalizacion de sus economias sujetas por empresas y bancos trasnacionales con
amplias deudas externas. Esta Conferencia signific6 que la comunidad internacional
reconocia el subdesarrollo en los paises de Africa, América Latina y Asia
independientemente de sus divergencias ideoldgicas.?!” A continuacion, analizaremos el

criterio geografico con el que identificé a los paises, durante la primera UNCTAD:

213 Susanta Alwis, “La No Alineacién, un acercamiento evaluativo,” Nueva Sociedad no.31-32 (1977): 176-
183.

214 Diego Cardona, “Los No Alineados en el nuevo escenario internacional: la reunion cumbre de Belgrado,”
Anélisis politico, no.8 (1989):60-66.

215 |bidem

216 Prashad, Las naciones oscuras, 9-509

217 Green y Heller, “Surgimiento y proyeccion del Tercer Mundo,” 161-193.
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Cuadro 1.1. Identificacion de paises por criterio geografico

Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D

Africa'y Zona Paises L atinoamérica Paises Socialistas y de
Mediterranea Industrializados Europa Oriental

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Eugenio Anguiano, “México y el Tercer Mundo:
Racionalizacion de una posicion,” Foro Internacional vol. XVIII, 1 (69) (julio-septiembre 1977).

Dentro de los paises que conformaban el grupo A se encontraba Sudafrica, Asia y Medio
Oriente; el grupo B incluia a Estados Unidos y a los paises de Europa Occidental como
Chipre, Espafia, Grecia, Irlanda, Islandia, Liechtenstein, Portugal, San Marino y Turquia; el
grupo C incluia a todos los paises de la region que formaban parte de Naciones Unidas
incluida Cuba; y en el grupo D incluia a los paises socialistas. Posteriormente las categorias
se simplificaron reduciéndose de cinco a tres clasificaciones: capitalistas, socialistas
europeos y paises de menor desarrollo sumando un total de 77 paises. Los miembros se

fueron incrementando en las siguientes reuniones, quedando de la siguiente manera:

Cuadro 1.2. Incremento de miembros en las reuniones de la UNCTAD

UNCTAD | (1964) UNCTAD 11 (1968) UNCTAD 111 (1973) UNCTAD IV (1976)
Ginebra, Suiza Nueva Deli, India Santiago de Chile Nairobi, Kenia
Representantes: 120  Representantes: 121  Representantes: 134  Representantes: 139

Miembros: 77 Miembros: 135 Miembros: 142 Miembros: 153

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Eugenio Anguiano, “México y el Tercer Mundo:
Racionalizacion de una posicion,” Foro Internacional vol. XVIII, 1 (69) (julio-septiembre 1977).

Es posible observar que los paises miembros tuvieron un incremento constante de 77 a 153.
A los primeros paises integrantes se les siguid identificando como “grupo de los 77 por ser
un bloque integrado por Estados pertenecientes a América Latina, Asia y Africa identificados

como miembros del Tercer Mundo. Este grupo tuvo una activa participacion a favor de la
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iniciativa que propuso el presidente Luis Echeverria en la Tercera Reunion de UNCTAD, la

cual abordamos con detenimiento en el tercer capitulo de esta investigacion.?!8

Cabe destacar que los paises miembros del MNOAL tuvieron dificultades para lidiar no solo
con Washington y Moscu sino también entre ellos. Sus diferencias tuvieron perspectivas
enfrentadas sobre temas politicos, con India de un lado, Egipto en una posicion intermedia e
Indonesia, Ghana y otros paises africanos del otro. Lideres como el presidente de Indonesia,
Sukarno, y el presidente de Ghana, Kwame Nkrumah, mantuvieron las posiciones mas
radicales respecto a la descolonizacion; el presidente de Egipto, Abdel Nasser, no apoyo los
esfuerzos de Sukarno para reformular un movimiento politico més radical, y él y Nkrumah

estuvieron divididos por rivalidades personales y politicas por el liderazgo de Africa.?®

El proceso de descolonizacion en Asia y Africa tuvo diferentes etapas.??° La descolonizacion
contemporanea??! contempla dos periodos, el primero comprende los afios de 1919 a 1939
cuando finalizé la Primera Guerra Mundial, desperté en los pueblos colonizados un deseo de

222 g| segundo periodo este abarca de 1945 a 1970,%%

lucha por la libertad e independencia;
con la creacién de la ONU y la organizacion politica de movimientos independentistas y el
interés estadounidense por arrebatarle a Europa influencia econémica sobre las colonias.??*

Estados Unidos vio en Africa un territorio secundario de importancia estratégica y al igual

218 Eugenio Anguiano, “México y El Tercer Mundo: Racionalizacion de una posicion,” Foro Internacional 18,
(1977): 177-205.

219 Vanni Pettina,“Global Horizons: Mexico, the Third World, and the Non-Aligned Movement at the Time of
the 1961 Belgrade Conference,” The international history review, 38. no.4 (2015): 741-764.

220 Colonizacion es el proceso imperialista de ocupacion y determinacion externa de territorios, pueblos,
economias y culturas por parte de un poder conquistador que usa medidas militares, politicas, econdémicas,
culturales, religiosas y étnicas, por lo que la “colonizacion” es en el sentido de un sistema politico y
“descolonizacion” en el sentido de la independencia politica formal. Josef Estermann, “Colonialidad,
descolonizacion e interculturalidad. Apuntes desde la filosofia intercultural,” Polis Revista Latinoamericana
vol.13, no. 38 (2014): 347:368.

221 para el autor Yarisse Zoctizoum, el inicio de la descolonizacion ocurrid desde las primeras revueltas de los
colonos ingleses en Norte América del siglo XVII1.

222 | as potencias coloniales europeas fueron: Inglaterra, Francia, Espafia, Bélgica, Portugal, Alemania e Italia,
paises distintos y diversos, por ello fueron también distintas las formas de colonizacidn en cada imperio
colonial.

223 Yarisse Zoctizoum, “La descolonizacion de Africa en el contexto mundial,” en La cooperacion internacional
en un mundo desigual, ed. Soledad Loaeza (México: COLMEX, 1994), 201- 214,

224 Luis Alfonso De Alva y Daniel Camara Avalos, “Descolonizacion del papel a la practica,” en El Principio
de Autodeterminacion y la Politica Exterior de México (México: SRE, 2017), 50.
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que lo sucedido en Latinoamérica, también decidio intervenir por medio de la CIA en

practicamente todos los golpes de Estado suscitados en Africa desde 1957.2%

Los afios cincuenta fueron los afios de la ola de independencia, primero en Asia desde 1947,
y posteriormente en Africa a partir de 1955. Después de la segunda Guerra Mundial, la
eliminacién de los imperios coloniales propicid el nacimiento y la constitucion de nuevos
paises.??® Los nuevos Estados de Asia y Africa surgidos con la descolonizacion formaron un
bloque heterogéneo de paises con caracteristicas comunes: subdesarrollo y dependencia;
ordenacion en institucionalizacion interna mediante un sistema politico y el neutralismo y no

alineacion como actitud politica internacional surgida tras la Conferencia de Bandung.??’

El 14 de diciembre de 1960, la Asamblea General aprobd la Declaracion sobre la concesion
de la independencia a los paises y pueblos coloniales.??® Esa declaracion sirvio de base
juridica y politica a los movimientos de liberacion nacional que se encontraban en el proceso
de descolonizacion.??® Al afio siguiente, continuaron los esfuerzos para supervisar su
implementacion, por medio de un Comité Especial de Descolonizacion.?®® En 1970 la
Asamblea General de la ONU, adopt6 un programa de actividades para estimular el proceso
de desintegracion colonial que forz6 a las autoridades administrativas a realizar concesiones

y aceptar la supervision internacional.?®!

La descolonizacion de Asia y Africa marcé el surgimiento del Sur como actor internacional

concentrado en reuniones como la Conferencia de Bandung y la conformacion del MNOAL,

225 Destacaron los conflictos del Africa Occidental, tales como Sierra Leona, Angola, Congo 6 Biafra. El factor
determinante fueron las armas norteamericanas que se emplearon en las guerras. También brindaron apoyo a
dictadores a finales de los 1960 durante el gobierno de Lyndon Johnson y con Nixon a partir de 1970. Carlos
Sanchez Hernandez, “La politica exterior y militar de EE.UU. en africa (1960-2010): del tercer mundo a un
nuevo oriente medio petrolifero” Némadas, 27, no. 3(2010):39-75.

226 Montserrat Huguet, “El proceso de descolonizacién y los nuevos protagonistas,” en La contemporaneidad
reciente: el siglo XX, edt. Julio Ariostegui (Espafia: Critica, 2001),697-746.

227 José Urbano Martinez Carreras y J. Moreno Garcia, “Descolonizacion y Tercer Mundo,” Cuadernos de
Historia contemporanea, no.21 (1999):147-160.

228 Se aprobo con 90 votos a favor, ninguno en contra y 9 abstenciones. AGNU, Resolucion 1514, “Declaracion
sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales,” diciembre 14, 1960,
https://undocs.org/es/A/IRES/1514 (XV).

229 Melik Ozden y Christopher Golay, El derecho de los pueblos a la autodeterminacion y a la soberania
permanente sobre sus recursos naturales desde la perspectiva de los derechos humanos (Suiza: Programa
Derechos Humanos del Centro Europa Tercer Mundo, 2008), 64.

230 Luis Alfonso De Alva y Daniel Camara Avalos, “Descolonizacion del papel a la practica,” en El Principio
de Autodeterminacion y la Politica Exterior de México, (México: SRE, 2017), 50.

231 José Urbano Martinez Carreras, “La ONU vy la descolonizacion,” Cuadernos De Historia Contemporanea
no.17 (1995):79-100
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tras la independencia y el reconocimiento de su estatus internacional en la ONU, se produjo
el primer acercamiento con América Latina. Fue hasta la década de los afios setenta que la
cooperacion entre los paises del Sur fue posible a través de acciones en conjunto que
pugnaban por cambiar un orden injusto.?*? Los paises latinoamericanos fueron actores
interesados en relacionarse con los nuevos Estados de Asia y Africa, en la blsqueda de
aliados, Cuba por razones ideoldgicas y México buscando apoyo en las votaciones que tenian
lugar en Naciones Unidas como se desarrolla a profundidad en los siguientes capitulos.

1.2.1 La Guerra de Vietnam

La guerra de Vietnam fue el conflicto mas largo que Estados Unidos ha enfrentado. La
presencia estadounidense en Vietnam pasd por cinco presidentes: Truman, Eisenhower,
Kennedy, Johnson (este solicitd una intervencidn militar en el sudeste asiatico sin declaracion
formal de guerra, peticion que fue aprobada por el Congreso estadounidense) y Nixon; todos
coincidieron en que la presencia estadounidense estaba justificada para contener la expansién

mundial del comunismo por lo que consideraron frenar el avance de esa ideologia.?®

La primera fase de la guerra inici6 con la accion guerrillera de infiltrados de Ho Chi Minh,
emprendido por fuerzas de oposicion al gobierno del Vietnam del Sur, como resultado de la
guerrilla, naci6 en 1960 el Vietcong, movimiento de Liberacion Nacional de Vietnam del
Sur,®* de orientacion comunista.?®® Desde entonces comenzaron a desarrollar acciones
bélicas con el objetivo de reunificar al pais.?®® Entre los afios de 1965 a 1973 la guerra se
desencaden6 de forma permanente con el desembarco masivo de soldados estadounidenses e
intensificando ataques navales y aéreos contra la Republica Democréatica de Vietnam del
Norte, pero el Vietcong desde 1968 barrié simultaneamente con las posiciones enemigas en

el campo de batalla.?%’

232 Gladys Lechini, “América Latina y Africa. Entre la solidaridad sur-sur y los propios intereses,” Estudios
Internacionales, no.79 (2014):61-88.

23 Juan Andrés Garcia Martin, “La guerra de Vietnam: un mirada a través de la cancion-protesta
estadounidense,” El futuro del pasado no. 9 (2018): 85-120.

234 En la historiografia consultada también se le llama Frente Nacional de Liberacion

2% Eduardo Garcia Dominguez, “La guerra de Vietnam,” Revista de Marina, enero, 1981,733-744.

2% Fabian Nievas, “La guerra de Vietnam 1964-1975,” Contrainsurgencia, (2014):1-6.

237 |bid., 1-6.
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A partir de 1969, con la llegada del presidente Richard Nixon, hubo un cambio de
planteamiento estratégico al comenzar una campaiia de bombardeos en Camboya.?*® La
camparia americana fue un fallo que recay6 en un gran numero de muertos civiles durante el
bombardeo que desperto protestas en la sociedad americana y los medios de comunicacion y
estudiantes universitarios que se manifestaron asiduamente en contra de la invasion
estadounidense. A las protestas se sumaron empleados del departamento de Estado
norteamericano quienes firmaron una declaracion condenando el ataque y en el Senado dos
de sus miembros introdujeron una enmienda a un proyecto de ley para cortar la financiacion
para cualquier fuerza de combate americana operando en Camboya o Laos. Estas presiones
se reflejaron en las acciones del Congreso decidiendo terminar con el apoyo militar y

econémico destinado a la Guerra de Vietnam.?3°

La CIA tuvo participacion directa en esta guerra, “el Operativo Phoenix” incorpord un
ejército de asesores civiles para realizar asesinatos selectivos y desmantelar el Vietcong; sin
embargo, ante las derrotas parciales de las fuerzas norteamericanas, se batieron en retirada a
partir de 1970.24° El 8 de enero de 1973, a Henry Kissinger le fue asignada la mision de
negociar la retirada de Estados Unidos “acuerdos de Paris”?*, firmo el cese de hostilidades,
retiro definitivo de las tropas de ocupacion y la reunificacion de Vietnam.2*? Finalmente el
30 de abril de 1975, después de una década de lucha, Vietnam logro la liberacion de todo el

territorio nacional y su independencia.?*®

El Vietcong logré ganarle la guerra a Estados Unidos, mostrando que la resistencia nacional
puede ganarle a un imperio. Ho Chi Min fue el primer lider comunista, primer presidente de
Vietnam y primer militante marxista que introdujo el movimiento comunista a la regién. La

victoria vietnamita facilito la expansion del socialismo en Indochina,?** y representd una

238 Covadonga Solares Morales, “1969: Los bombardeos sobre Camboya,” en Més alla de la Ultima frontera
1969, coord. Erika Prado, Leandro Martinez, Manuela Ferndndez (Espafia: OMNIA, 2019), 325, 346.

239 |bid.

240 Fabian Nievas, “Contrainsurgencia: La guerra de Vietnam 1964-1975,” Sociologia de la guerra (2004): 1-6.
241 Alfredo Becerra, “Vietnam, la critica de las armas,” Crisis no. 28 (1975): 35-39.

242 Nievas, “Contrainsurgencia,” 1-6.

243 Adriana Novelo, “Los dilemas de Vietnam: seguridad nacional y desarrollo econdmico,” en Asia Oriental:
opciones de desarrollo (México: COLMEX, 1984), 29-103.

24 |_a peninsula de indochina es una zona del sudeste asiatico situada entre la India y China, comprende el
territorio de los actuales paises de Vietnam, Camboya, Laos, Birmania, Tailandia, Singapur y la parte
continental de Malasia.
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severa derrota a la reputacion de los norteamericanos, ante un pais pequefio y subdesarrollado
donde se puso a prueba el prestigio del imperialismo estadounidense que con su potencia
econdmica y militar, consideraba que podia acabar con todo movimiento de liberacion

nacional para detener el avance del socialismo en cualquier parte del mundo.?*®

Para finales de 1975, todo Vietnam junto con Laos y Camboya fueron absorbidos por el
comunismo, por lo que el objetivo de la invasion estadounidense fue un esfuerzo en vano que
se tradujo en la tercera guerra mas cara de su historia, tras la guerra en Congreso
norteamericano (solo por detras de las dos guerras mundiales), con un millon de asiaticos

muertos y mas de 59,000 norteamericanos finados.?4®

Cuando Vietnam logro la unificacion en 1975, la URSS se convirti6 en su principal aliado
militar. Con el retiro de Estados Unidos en la zona, el protectorado de la Union Soviética le
permitié a Vietnam convertirse en una potencia regional, que incluso invadi6 a sus vecinos
Camboya y Laos, ambos aliados de China.?*” Tras el desplome de la URSS en 1992, Vietnam,
Cuba y Norcorea se vieron privados de proteccion y ayuda econdmica.?*® México fue uno de
los principales paises de América Latina que establecio relaciones diplomaticas con Vietnam
el 19 de mayo de 1975 e inauguro su embajada el 6 de septiembre de 1976, el establecimiento

de estas relaciones permitié a Vietnam reafirmar su soberania.?*°

1.3 Crisis petrolera y la Guerra del Yom Kippur

El conflicto en Oriente Medio también marc6 la década de los afios setenta, disputa que siguid
latente desde el proceso de descolonizacion de Francia y Gran Bretafia en la region, pero
sobretodo con la creacion del estado de Israel por voluntad de Estados Unidos en 1948.2%° La

disputa se intensificd el 6 de octubre de 1973 cuando los presidentes Anuar al-Sadat de

245 Novelo, “Los dilemas de Vietnam,” 29-103.

246 Carlos Sanchez Hernandez, “Nixon, o la arrogancia del poder: treinta afios después del Watergate 1974-
2004,” Nomadas, 11, no. 1 (2005)

247 Alberto Sepulveda Almarza, “Cuba, Norcorea y Vietnam: sobrevivientes de la URSS,” Revista de Marina,
no.6 (2013):546-549.

248 | a unidn soviética concedié a Vietnam 130 millones de rublos desde 1945 a 1965. Stefan Glejdura, “La
politica exterior de la URSS,” Revista de politica internacional, no.89 (1964):35-52.

249 Eugenio Anguiano Roch, “Establecimiento de relaciones diplomaticas con Vietnam: cémo se forjaron,” en
México y Vietnam 45 afios de amistad (México, SRE, 2020),15-29.

250 En la historiografia consultada, la Guerra del Yom Kippur también es conocida como Guerra del Ramadan
para los &rabes. Véase Eugenio Anguiano Roch, “La Cooperacion internacional para el desarrollo,” Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, (2005):193-225.
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Egipto®

y Hafez al-Asad de Siria, idearon un ataque sorpresa para respaldar a la
Organizacion para la Liberacion Palestina (OLP)?2 con el objeto de terminar de recuperar el

Sinai y otros territorios ocupados desde la Guerra de los Seis Dias de 1967.2

Ante este ataque, Israel solicit6 la ayuda de Estados Unidos, de las naciones arabes y de los
soviéticos.?®* En este combate el frente egipcio logré cruzar el canal de Suez y los sirios

2% sin lograr retenerlas.?® La Uni6n Soviética

retomaron las posiciones perdidas en el Golan,
intervino para solicitar un alto al fuego y el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas se
unié aprobando la resolucién 338, la cual solicitaba el cese al fuego y el fin inmediato de las

actividades militares para iniciar negociaciones entre los interesados.?’

La Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), se comprometieron a reducir

cada mes su produccion hasta que las tropas israelies se retiraran de los territorios ocupados,

251 Al fallecer el presidente Nasser en 1970, este fue sucedido por Anwar el-Sadat quien contintio con los
reclamos de su antecesor. Anibal José Maffeo, “La Guerra de Yom Kippur y la crisis del petrdleo de 1973,
Revista Relaciones Internacionales no. 25 (2003): 2-6.

252 £ 28 de mayo de 1964 el Congreso General Palestino en Jerusalén proclamé la fundacion de la Organizacion
para la Liberacion de Palestina y se procedid a la elaboracion de una Carta Nacional Palestina. Esta
Organizacion representa las aspiraciones nacionalistas, el anticolonialismo y el antiimperialismo que desde
mucho antes de la fundacion de Israel los palestinos habian dirigido en contra de los ingleses. Gloria Lopez
Morales, “Cronologia del conflicto palestino-israeli,” Estudios de Asia y Africa vol. 13, no. 3 (1978): 409-420.
28 En el curso de la guerra de los Seis Dias del 5 al 11 de junio de 1967, los soldados hebreos se apoderaron
del nuevo Sinai y de la franja de Gaza y también de Cisjordania, de los altos del Golan y la parte oriental de
Jerusalén. El 22 de noviembre de 1967 el Consejo de Seguridad votd la resolucién 242 que preveia
especialmente la retirada de Israel de los territorios ocupados después del mes de junio (resolucion que no fue
aceptada por Israel). Antes de la guerra de los Seis Dias, Siria controlaba el territorio del Golan y lo utilizaba
para atacar a centros de poblacion civiles. Yoav J. Tenembaum, “Las negociaciones entre Israel y Siria, una
perspectiva israeli,” Politica Exterior vol. 9, no. 48 (1995): 103-104.

254 Roberta Lajous Vargas, “La Détente y el fin de la Guerra Fria 1969-1989,” en Historia minima de las
relaciones exteriores de México 1821-2000 (México, COLMEX, 2012), 296, 297.

2% Altos de Golan es una meseta de cerca de 1.200 km? que esta a 60 km al suroeste de la capital de Siria,
Damasco. Era de Siria pero Israel se quedo con la mayor parte de esta zona durante la Guerra de los Seis Dias
de 1967. Los sirios intentaron recuperarla en 1973 durante la Guerra Yom Kippur pero los israelis lo impidieron.
Un afio después se firmd un armisticio, desde entonces existe un area de separacion desmilitarizada y patrullada
por fuerzas de la ONU. Se estima que hay cerca de 30 asentamientos judios en los que viven unas 20.000
personas y unos 20.000 sirios, la mayoria de ellos &rabes rusos que no huyeron cuando los Altos del Golan
fueron anexionados. La meseta es importante por su ubicacion estratégica, el sur de Siria y su capital Damasco
se pueden ver desde los puntos mas altos del Golén, también es una barrera natural ante una avanzada militar y
una fuente de agua clave. Arturo Wallace, “Porque son importantes los Altos del Golan y que llevé a Trump a
reconocer la soberania de Israel,” video YouTube, 3:58, publicado por “BBC News Mundo,” marzo 26, 2019,
https://www.youtube.com/watch?v=2aAzTa_oiwM.

26 Indira Sanchez, “Del tercermundismo: dichos y hechos, 1970-1982,” en Historia de las relaciones
Internacionales de México, 1821-2010. Volumen 7 Africa y Medio Oriente, coord. Mercedes de Vega (México:
Direccion General del Acervo Histdrico Diplomatico SRE, 2011), 233-234.

257 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU), Resolucion 338, “Cesacion de Fuego en el Oriente
Medio,” octubre 22, 1973, https://www.un.org/securitycouncil/es/content/resolutions-adopted-security-
council-1973.
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la mayor parte lo redujo inmediatamente en un 10% y decretaron un embargo total para las
exportaciones hacia Estados Unidos, Japon y algunos paises europeos. ElI embargo y la
reduccion de la produccion provocaron el alza de los precios entre octubre de 1973 y marzo
de 1974.2%8 Esa situacion propicid el rapido endeudamiento de algunos paises productores

fuera de la OPEP como México, Canada, Gran Bretafia, Noruega y la Unién Soviética.

El embargo de suministros a los paises industrializados que apoyaban a Israel llevo a las
grandes empresas petroleras internacionales a realizar compras de panico de petroleo,
ocasionando que el precio del crudo aumentara alrededor de 70% desde 1971 provocando
una crisis en el sistema financiero internacional.?>® Al cuadruplicarse el precio del petréleo
se declaré un embargo de ventas a Estados Unidos, razén por la cual Iran se convirtié en su
aliado estratégico como proveedor del hidrocarburo.?®® Ante esta desestabilizacion
econdémica, EE.UU. presioné a Israel para que abandonara la zona del Sinai y con ello se

logrd una negociacién entre egipcios e israelies.

Con el “acuerdo del Sinai” en enero de 1974 y en septiembre de 1975, pactaron que Israel
devolviera los territorios conquistados e iniciara negociaciones bilaterales y Egipto acordo
que renunciaria a emplear la fuerza para resolver el conflicto territorial entre Palestina e Israel
por medios pacificos.?®* El acuerdo se cumplié por ambas partes, Israel y Siria, actuando con
base a la resolucidn 242 del Consejo de Seguridad, que expresa el retiro de fuerzas armadas
israelies, y en la resolucidn 338 que solicita el cese al fuego e inicio de negociaciones. Estos

acuerdos fueron las primeras acciones concretas del deseo de paz de Siria con Israel.?®2

A pesar de que la guerra estallo en octubre de 1973, el gobierno estadounidense, se
encontraba enterado de que podia acontecer, desde nueve meses antes de que la guerra
iniciara. Washington se enter6 por medio de un memordndum que elaboré Richard T.
Kennedy, miembro del Consejo de Seguridad Nacional, quien lo envio al asistente del
presidente para Asuntos de Seguridad Nacional (Kissinger) el 2 de enero de 1973,

informando sobre negociaciones secretas entre Jordania y Egipto para lanzar una guerra de

2% “E] impacto de la cris petrolera mundial,” en Coyuntura Econdmica, octubre, 1974, 131-142.

29 Eugenio Anguiano Roch, “México y El Tercer Mundo: racionalizacion de una posicién,” 18, no. 69
(1977):177-205.

20 Lajous Vargas, “La Détente y el fin de la Guerra Fria 1969-1989,” 296,297.

261 Sanchez, “Del tercermundismo: dichos y hechos, 1970-1982,” 233-234.

262 Muhammad Muslih, “Siria y el proceso de paz,” Politica Exterior vol. 8, no. 42 (1994): 147-161.
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desgaste contra Israel. EE.UU. ya habia calculado el costo que la guerra tendria para Egipto,
aseverando que no podia sostenerla, ademas, recomendd a Jordania no involucrarse en la

guerra porque los israelis invadirian la Ribera Oriental y destruiran su ejército. %3

El dia 21 de octubre de 1973 se realiz6 un embargo petrolero a Estados Unidos, esto por
ordenes del rey Feisal de Arabia Saudita quien prohibié el embarque de petréleo hacia los
puertos de Estados Unidos y también de los puertos caribefios y holandeses que fungian como
intermediarios en la ruta. Al mes siguiente los ministros de petroleo de los paises petroleros
arabes se reunieron en Kuwait estableciendo una rebaja en la produccién de petréleo de un
25%, posteriormente el 28 de noviembre en la Conferencia Cumbre Arabe celebrada en Argel
emitieron una resolucién en la que se indico que continuarian empleando el petréleo como
un arma econémica hasta que se materializara el retiro de los territorios arabes ocupados y

hasta que se restablecieran los derechos del pueblo palestino.?%*

Se formé un comite, compuesto por los Ministros de Relaciones Exteriores y de Petréleo de
los paises arabes, para clasificar a los “paises amigos”, “paises neutrales” y “paises que
apoyan al enemigo” ademas, proporcionarian a los paises neutrales una cantidad de petroleo
igual a la que recibian en 1972 pero prohibiendo la re-exportacion del petréleo a cualquier
nacion enemiga. EI 9 de diciembre la Conferencia de ministros de Petréleo Arabes emiti6
una resolucion en la que se comprometia a levantarle el embargo petrolero a EE.UU., siempre
que Israel firmara un acuerdo de retirada en los territorios ocupados. Finalmente, se firmo el
acuerdo en enero de 1974, Israel realizd las concesiones y los Ministros de Petroleo Arabes

emitieron un comunicado levantando el embargo.?®

Durante el proceso de la guerra, un documento informativo dirigido al presidente Nixon sobre
la reunion sostenida el 31 de octubre de 1973 en la oficina oval entre Henry Kissinger e

Ismail Fahmi (emisario egipcio) sostiene que el gobierno estadounidense hizo un esfuerzo

263 Office of the Historian, United States Department of State (OHUSDS), Foreign Relations of the United
States, 1969-1976, Volume XXV, Arab-Israeli Crisis and war, 1973, “Document 1. Memorandum from Richard
T. Kennedy of the National Security Council Staff to the President’s Assistant for National Security Affairs
(Kissinger),” enero 2, 1973, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v25/d1.

264 Maffeo, “La Guerra de Yom Kippur y la crisis del petréleo de 1973,” 2-6.

265 OHUSDS, Foreign Relations of the United States, 1969-1976, Volume XXV, Arab-Israeli Crisis and war,
1973, “Document 304. Memorandum from Secretary of Defense Schlesinger to President Nixon,” noviembre
1, 1973, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v25/d304.
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por consolidar el alto al fuego en Medio Oriente asi como participar en las negociaciones de
paz y de esa forma poder relajar el boicot al petroleo una vez que comenzaran las
negociaciones. Por ello Kissinger ya estaba trabajando en una propuesta para consolidar el

alto al fuego usando la influencia que tiene con Israel.?®

A pesar de que la guerra terminé en octubre, el dia 1 de noviembre de 1973 Irén solicit6
trasferencia de equipo militar a Estados Unidos. Un memorandum del Secretario de Defensa
Schlesinger al Presidente Nixon revela una amplia solicitud de equipos militares que van
desde 34 aviones, 172 tanques M60, 105 mm de perforacion de armadura, 81 lanzadores
TOW, 400 misiles Maverick, 8 helicopteros CH53 del Cuerpo de Marines, 46 aviones A4y,
segun los célculos, surtir esto llevaria de 5 a 48 meses por lo que ya se estaban tomando

medidas para reabrir lineas de produccion cerradas para estos articulos.?%’

Los documentos analizados evidencian que Estados Unidos tuvo muchos intereses que
estuvieron presentes durante la guerra: intereses econdémicos relacionados con el petroleo y
venta de armas e intereses geopoliticos para mantener su presencia y dominio en la regién
del Medio Oriente. El poderio Israeli se basé en el apoyo econdémico y militar que le brind6
EE.UU. como aliado, gracias a eso pudo tener un mayor dominio.

Los acontecimientos petroleros y el brusco aumento del precio del crudo, también provocaron
consecuencias econémicas internacionales que afectaron a todos los paises consumidores no
productores de petréleo. Los paises desarrollados vieron una severa disminucion de sus
reservas monetarias, decremento del comercio e inflacion, efectos que se agravaron con
mayor rudeza en paises tercermundistas mediante una deuda anual por mas de 10.000

millones de ddlares adicionales, por concepto de importaciones petroleras a partir de 1974.268

26 OHUSDS, Foreign Relations of the United States, 1969-1976, Volume XXV, Arab-Israeli Crisis and war,
1973, “Document 302. Briefing Paper for President Nixon,” octubre 31, 1973,
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v25/d302.

%67 OHUSDS, Foreign Relations of the United States, 1969-1976, Volume XXV, Arab-Israeli Crisis and war,
1973, “Document 304. Memorandum from Secretary of Defense Schlesinger to President Nixon,” noviembre
1, 1973, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v25/d304.

268 “E] impacto de la crisis petrolera mundial octubre, ” Coyuntura Econémica, 1974, 131-142.
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1.4 México en los afios 70

La campafa electoral de Luis Echeverria Alvarez contrasté con la de sus predecesores al
expresar deseo de romper con el pasado inmediato y de volver a los valores revolucionarios,
tales como “la apertura democratica”, frase del candidato priista en campana. Ademas, exaltd
los ideales de la Revolucion mexicana y de la Constitucion de 1917 como referentes capaces
de conferirle legitimidad politica y social, que eran indispensables para llegar a la presidencia
procurando proyectar una imagen que lo distanciara del gobierno del presidente Diaz Ordaz,
a pesar de haberse desempefiado como Secretario de Gobernacion en su gobierno.°

Luis Echeverria Alvarez asumi6 la presidencia de la Republica Mexicana el primero de
diciembre de 1970. En su discurso de toma de posesion, llamd a una nueva alianza
nacional,?’® exclamacion que se entiende ante la pérdida de legitimidad del sistema politico
tras los sucesos del 68. Por ello, al llegar al poder, el presidente Echeverria desarroll6
objetivos cercanos al interés nacional y al mismo tiempo inaugurd una politica de aparente
mayor tolerancia ideoldgica®? e intentd recuperar legitimidad con el acercamiento a los

grupos disidentes como estudiantes e intelectuales.?

Durante la administracion echeverrista se relevo al grupo gobernante mas alla de un simple
cambio de “camarillas”, la “burguesia de origen estatal” perdio posiciones y designé a la
burguesia que ascendio en la escala social y acumul6 capital gracias a sus posiciones con el
gobierno, fusionandose con la burguesia empresarial. Con el presidente Echeverria llego a la
direccion del Estado una faccién del grupo gobernante mas independiente de la burguesia,
por lo tanto mas ligada al aparato politico. El ejecutivo mexicano incorpord jovenes

tecndcratas que no tuvieron ligas ni con la burguesia ni con otras fracciones del aparato.?”®

De esta forma intentd acercarse los jovenes profesionistas y también a los intelectuales de

reputacion progresista e integré al gobierno a muchos de los que habian manifestado su

269 |sabelle Rousseau, México una revolucion silenciosa 1970-1995 (México: COLMEX, 2001), 13-535.

210 |bid., 13-535.

211 Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México, 274.

212 Erwin Rodriguez Diaz, “Por la voluntad o por la fuerza. El Escenario para la apertura democratica y la
reforma politica. Echeverria y Lopez Portillo,” Estudios politicos, no. 22 (2011):81-106.

213 Sergio, Zermefio, México: una democracia utépica. El movimiento estudiantil de 1968 (Mexico: Siglo XXI
editores, 1978), 97.
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274

descontento. La secretaria del PRI fue ocupada por Enrique Gonzalez Pedrero,~"* quien se

desempefid como director de la facultad de ciencias politicas de la UNAM en 1968, la

designacion de Carlos Fuentes como embajador de México en Francia®’®; el regreso de

276 277

Octavio Paz a México,””® y la consolidacion de Luis Spota

278

como el cronista y novelista

representativo del regimen.

El presidente aplico reformas politicas durante los primeros tres afios de su administracion,
en beneficio de los sectores medios y de las clases obreras y campesinas.?’® La ley de reforma
agraria contuvo reformas preferenciales a la organizacion ejidal colectiva, aumentando el
crédito y el apoyo a la organizacion y regularizacion agraria; de la misma manera, continu6
el apoyo a la industria subsidiando los bienes y servicios plblicos.?®° Entre las iniciativas de
politica social destacan: en 1972, la creacién del Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT); en 1973 el Programa de Inversiones Publicas
para el Desarrollo Rural (PIDER) y en 1974, el Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores (FONACOT) y el Programa Nacional de Solidaridad Social del IMSS.28!

También realiz6 cambios sobre la legislacion econdmica dictada por la crisis econémica que
estaba atravesando el pais y las presiones de EE.UU. Pasé de un sistema de proteccion del
mercado interno, a un sistema neoliberal. El “desarrollo compartido” fue presentado por el
presidente mexicano como un nuevo referente, un instrumento al servicio de la legitimacion

del régimen politico y una alternativa al “desarrollo estabilizador”. EI modelo propuso

274 Gonzalez Pedrero fue senador de la Republica de 1970 a 1976; fundé el primer Instituto de Capacitacion
Politica en 1972. Ejercié como secretario general del PRI de 1972 a 1974. También fue director general de la
Corporacion Mexicana Radio y Television de 1974 a 1976. Véase en “Enrique Gonzalez Pedrero, principal
asesor de campafia de AMLO,” Infobae, 7 septiembre, 2021.

275 Se desempefié de 1975 a 1977. Cargo al cual renuncié cuando el expresidente Gustavo Dfaz Ordaz fue
nombrado embajador en Espafia

276 Se desemperfié como embajador de México en la India y que tras los atentados de 1968 renuncio.

217 Colabor6 en El Heraldo Cultural, Excélsior, Hoy, Novedades, Politica y Ultimas Noticias. Premio del
Concurso Nacional de Literatura 1947, Premio de Novela Ciudad de México 1950 y premio Quetzalcoatl de
Oro 1954, véase “Enciclopedia de la literatura en MéExico,” consultada 15 agosto, 2022,
http://www.elem.mx/autor/datos/1032.

278 Xavier Rodriguez Ledesma, “1968. La reconfiguracion de las fronteras entre intelectuales y el poder en
México,” Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, 63 no.234 (2018):133-151.

219 Julio Labastida Martin del Campo, “El régimen de Echeverria; perspectivas de cambio en la estrategia de
desarrollo y en la estructura de poder,” Revista Mexicana de Sociologia, 34, no. 4 (1972):881-907.

280 Rosa Elena Montes de Oca Lujan, “La cuestion agraria y el movimiento campesino: 1970 -1976,”
Cuadernos Politicos, no. 14, (1977): 56-71

281 Concepcidn Ceja Mena, “La politica social mexicana de cara a la pobreza,” Scripta Nova, 8, no. 176 (2004)
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atribuir al Estado un papel medular en todos los planos, por lo que a escala politica se

reforzaba el poder del presidente como legitimo representante del Estado.??

El modelo de Desarrollo Estabilizador fue implementado de 1954 a 1970, con el objetivo de
promover la industrializacion del pais, periodo de prosperidad para los 16 paises capitalistas
mas desarrollados, donde México también registro altas tasas de crecimiento y estabilidad de
precios internos, pero acompariado por presiones inflacionarias. En esencia, el Desarrollo
Estabilizador partia del hecho de que habia una vicepresidencia econdmica: la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. En la practica este modelo economico fue una division del
trabajo, una parte entre el gobierno y la otra entre los empresarios, los obreros y los

campesinos donde cada quien ponia una parte.?8

Con lallegada del presidente Echeverria, se implement6 el modelo de Desarrollo Compartido
a partir de 1972, cuando la economia nacional comenzo a mostrar signos de debilitamiento.
Con el descubrimiento de yacimientos petroleros, se buscé financiar la inversion e
infraestructura de plantas productoras y se instrumentaron programas de fomento, estimulos
fiscales, subsidios, evasiones de impuestos para promover la participacion de la iniciativa
privada en la industria nacional. En el gasto publico fue el motor de crecimiento econémico
en donde los mayores ingresos publicos provenientes del petrdleo y de la recaudacion
generada por el crecimiento econdémico, fueron insuficientes para financiar su expansion,

concentrando importantes montos de deuda publica externa.?

Al desplomarse la captacion de divisas procedentes del petréleo se hicieron evidentes los
desequilibrios estructurales de la economia, elementos que condujeron a una caida de la
actividad econdémica sobre todo en el sector industrial, incrementandose la tasa de
desempleo.?®® La expansion econdmica apoyada en el auge del petréleo puso de manifiesto

el agotamiento del modelo econémico propuesto durante el México posrevolucionario, por

282 |sabelle Rousseau, México: ¢Una revolucion silenciosa? Elites gubernamentales y proyecto de modernizacion
1970-1995, (México: COLMEX, 2001), 536.

283 Carlos Tello, “Notas sobre el Desarrollo Estabilizador,” Economia Informa no.364 (2010):66-71.

284 Heliana Monserrat Huerta, y Marfa Flor Chavez Presa, “Tres modelos de politica econémica en México
durante los ultimos sesenta afios,” Andlisis Econémico, 13, no.37 (2003):55-80.
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ello, la politica exterior también sufrié un cambio relevante en la segunda mitad de la

administracion,?® tematica a desarrollar en el tercer capitulo de esta investigacion.

1.4.1 EI movimiento del 68, dia de corpus y la crisis politica mexicana

En el contexto social, los acontecimientos de 1968 provocaron que México viviera cambios
sustanciales, uno de ellos fue la disminucion de capacidad del grupo gobernante para
mantener relaciones autoritarias de dominacion en la sociedad ante el surgimiento de fuerzas
sociales independientes como los partidos de oposicion, medios de comunicacion

independientes, movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales.?®’

La polarizacién ideolégica, el debilitamiento de los pactos politicos vigentes y el peso de la
opinidn internacional obligaron al gobierno a intentar recomponer las bases de su legitimidad
tras la represién al movimiento estudiantil de 1968. Por ello Luis Echeverria, a pesar de
haberse desempefiado como jefe de gobierno, manejé de manera interna un mensaje de
ruptura con sus antecesores proponiendo una apertura politica dirigida principalmente a las

corrientes de izquierda y a la oferta de mayor justicia social.?%

Otra respuesta del presidente Echeverria ante los sucesos del 68 consistio en dotar de mas
recursos a las universidades y aceptar la formacion de pequefias organizaciones de izquierda
como el Partido Mexicano de los Trabajadores.?®® A pesar de lo ocurrido, la manifestacion
de la violencia contra los estudiantes volvio a surgir durante su administracion. El “Jueves
de Corpus” donde agentes paramilitares conocidos como “los Halcones”??° atacaron
estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) vy del Instituto

Politécnico Nacional (IPN) que habian salido a las calles en apoyo a la huelga de la

286 Yoram Shapira, “La politica exterior de México Bajo el régimen de Echeverria: retrospectiva,” Foro
Internacional, no.73 (1978): 62-91.

%7Sergio Aguayo, “Luis Echeverria: Hope, Then Crisis,” en Myths and [mis] perceptions changing U.S. elite
visions of México (México: COLMEX, 1998), 423.

288 | a apertura se limitd a la amnistia para algunos presos politicos del 68, la promocién de partidos de izquierda
ligados al Estado y la incorporacion al gobierno de algunos disidentes. Armando Gonzalez Torres, Las guerras
culturales de Octavio Paz (México: COLMEX, 2014), 192.

289 |orenzo Meyer, Historia minima de México (México: COLMEX, 1994),181.

29 «Los Halcones”, compuesto por jovenes entrenados por militares de los gobiernos de México y EE.UU.
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Universidad Autdnoma de Nuevo Leon (UANL) a quien el gobierno redujo el presupuesto y

obligd a aprobar un proyecto para suprimir la autonomia de la universidad.?%

El 10 de junio de 1971, agredieron la manifestacion pacifica de los estudiantes, mediante una
operacion militar de aniquilamiento en la que participaron paramilitares, policias y ejército.
En el atentado estudiantil la policia antidisturbios atacd a los estudiantes con garrotes,
bayonetas, pistolas y otras armas, mientras los francotiradores dispararon desde los edificios
cercanos, mientras la policia regular se limitd a observar. Algunos de los manifestantes
habian traido sus propias armas para defenderse, o que gener6 una batalla. Cuatro se
restablecid la paz cuatro horas después, cincuenta de los manifestantes estaban muertos y
doscientos estudiantes y periodistas resultaron heridos.?%

Cabe restar que el gobierno estadounidense capacité durante afios a oficiales militares,
policias y otros funcionarios de seguridad de paises latinoamericanos, incluido México. Esta
cooperacion de inteligencia fue secreta, incluso frente a la sospecha publica generalizada. En
enero de 1971, el embajador de estadounidense recibié una solicitud urgente del canciller
mexicano, para que veinte funcionarios de seguridad nacionales recibieran capacitacion
especial en trabajo policial y control de multitudes en Estados Unidos. EI gobierno mexicano
eligio al coronel Manuel Diaz Escobar, para coordinar el programa, quien viajoé ese mismo
afio al pais vecino para trabajar los detalles con funcionarios de la USAID (agencia de

desarrollo internacional USAID, por su siglas en inglés) y el FBI.?%

En este atentado, el gobierno del presidente Echeverria tuvo una amplia variedad de formas
de influir en la prensa, razén por la que logro ocultar sus conexiones con los Halcones y con
Estados Unidos, sino también pudo eliminar a algunos de sus rivales politicos dentro del
gobierno. En una primera ocasion la prensa no investigo la participacion de Echeverria en el
atentado estudiantil, por el contrario, los medios mexicanos y estadounidenses elogiaron al

presidente y se centraron en las conexiones del grupo paramilitar con sus oponentes

291 Jorge Mendoza Garcia, “El Jueves de Corpus: la masacre estudiantil de 1971 en México,” POLIS, 17, no.1
(2021):169-210.

292 Renata Keller, Mexico’s Cold War. Cuba, the United States, and the legacy of the Mexican Revolution (New
York: Cambridge University Press, 2015), 87-237.

29 |bidem
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conservadores. Pocos dias después del atentado, el ejecutivo obligd a renunciar al alcalde de

Ciudad de México, Martinez Dominguez, y al jefe de policia, Rogelio Flores Curiel.?%

Las acciones de este grupo paramilitar se encuentran documentadas desde 1968 hasta la
masacre de 1971, formando parte de la ndmina de trabajadores de la Direccion General de
Servicios Generales del Departamento del Distrito Federal. Ante esta represion, la
legitimidad del aparato gubernamental comenzé a ser seriamente cuestionada, reporteros y
fotografos de diferentes diarios capitalinos comenzaron a inculpar al Estado por haber

infiltrado y repelido violentamente la marcha.?%®

Lo anterior formo parte, de la asi llamada Guerra Sucia Mexicana o terrorismo de Estado,
gue tuvo como escenario las diferentes regiones donde se desarrollaron guerrillas urbanas y
rurales como Monterrey, Guadalajara, Chihuahua y Guerrero, estados donde se origind
violencia estructural, institucional y simbolica practicada por el Estado federal en contra de
la poblacién mexicana, articulados con practicas y relaciones de poder implementadas por
los gobiernos estatales. En comparacion con América Latina, en México la “amenaza
comunista” no incidié de forma contundente ya que no recibid apoyos tales como préstamos,
armamento o entrenamiento militar por parte de Estados Unidos, ademas la ideologia

anticomunista no penetr6 en el pensamiento de la sociedad civil 2%

1.4.2 Crisis social y guerrilla en México

La masacre del Halconazo demostré los riesgos de la protesta pacifica, situacion que llevo a
cientos de jovenes mexicanos a unirse a organizaciones revolucionarias en ciudades de todo
el pais.?®” El descontento social no se limito a los estudiantes, se amplié a grupos obreros,

campesinos y sectores de trabajadores movilizados, exigiendo atencién a sus peticiones como

29 |bidem

2% QOrlando Ortiz, “El diez de junio de 1971 y la disidencia estudiantil,” en Jueves de Corpus (México: JUS,
2015),507.
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mejoras econdmicas y la democratizacion de las organizaciones de trabajadores, demandas

que fueron toleradas durante los primeros afios, pero posteriormente reprimidas.?®

Los movimientos populares campesinos pasaron de la demanda legal del reparto de la tierra
a la guerrilla como forma de lucha, frente a la estructura de explotacion por parte del Estado
y de los grupos de poder regionales, en respuesta, los grupos rebeldes fueron dirigidos por

maestros que poseian autoridad en las comunidades rurales a las que pertenecian.®®

El problema agrario se debi6 a que el alza de migracion rural/urbana hacia Estados Unidos
fue insuficiente, provocando la disminucién de economia rural con incapacidad para aportar
alimentos baratos, empleo, divisas, impuestos y abusos de caciques locales que provocaron
la movilizacion de agraristas, apoyados por grupos de maestros rurales y de normalistas que
respaldaron y se involucraron con los guerrilleros, situacion que molestdé al gobierno
federal 3 EI presidente Luis Echeverria se negé a acatar las demandas de los agricultores

mediante la represion violenta a los grupos invasores, guerrilleros y estudiantes.

En 1970, cerca de veinte mil soldados atacaron zonas de oposicion politica a lo largo de la
costa de Guerrero y arrasaron con cientos de viviendas pertenecientes a campesinos
disidentes, torturaron y asesinaron a lideres campesinos y cientos de ellos fueron detenidos
ilegalmente. Las unidades militares (en colaboracion con aliados caciques) aterrorizaron a
las comunidades que defendian el control legal ejidal (tierra comunal)*®* sobre los recursos
forestales. Las comunidades campesinas guerrerenses que apoyaron la lucha armada fueron

abatidas, tal fue el caso de “Los piloncillos”, masacrados en 1973 por miembros militares.*

29 |sabel Rueda Peiro, México, crisis, reestructuracion econdmica, social y politica 1982-1996, (México: Siglo
XXI Editores, 1998),7-261.
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301 |_a mayoria de los habitantes de los pueblos defendieron la propiedad comunal como producto y fuente de
su cohesion social e identidad local. Se asume también que el acceso a los beneficios de la propiedad comunal
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La represion de los distintos gobiernos locales y el control ejercido por los caciques e
intermediarios politicos ligados al partido oficial, provocé que emergiera la guerrilla en el
estado de Guerrero: “Asociacion Civica Nacional Revolucionaria”, dirigido por Lucio
Cabanas y “El Partido de los Pobres” de Genaro Vazquez Rojas. Ambos grupos mediante la
lucha armada en defensa de las tierras, predios, aserraderos buscaron comercializar sus
productos para beneficio de las comunidades, en respuesta, el gobierno mexicano utilizé de
manera discrecional los cuerpos militares y de seguridad para la contencién y aniquilamiento

a través del combate directo para exterminar a los grupos guerrilleros.3%

Tras la masacre del jueves de corpus, surgieron organizaciones armadas como la Liga
Comunista 23 de septiembre (LC23S) y las Fuerzas de Liberacién Nacional (FLN) en la
ciudad de Monterrey, este ultimo conformado por varias organizaciones de izquierda
provenientes de los movimientos estudiantiles de Nuevo Leon, de la ciudad de México y Baja
California, llamados: “Los procesos”, “El Movimiento Espartaquista”, “Los Lacandones” y

“La Liga de Comunistas Armados.3%

La mayoria de las organizaciones guerrilleras en México estuvieron formadas por jovenes
que habian ganado experiencia politica en contextos no violentos como grupos de estudiantes
cristianos, comités de huelga, federaciones universitarias, grupos civicos, movilizaciones
populares y movimientos de base que optaron por revolucidén como el tltimo recurso después
de convencerse de que la reforma pacifica era imposible. Para la mayoria de los guerrilleros
las condiciones locales fueron su motivacion principal pero la Revolucion Cubana siguio

desempefiando un papel inspirador.3%®

Una vez integrados en una sola organizacion, iniciaron la ofensiva militar cuyas acciones
mas relevantes fueron el intento de secuestro y muerte de Eugenio Garza Sada de Grupo
Monterrey en 1973; el doble secuestro de Anthony Duncan Williams, consul honorario de

Gran Bretafia en Guadalajara y del industrial Fernando Aranguren Castillo. Entre los focos

303 Verdnica Oikion Solano, “El Estado mexicano frente a los levantamientos armados en Guerrero. El caso del
Plan Telarafia,” Tzintzun, no. 45 (2007): 65-82.

304 Carlos Montemayor, La violencia de Estado en México: antes y después de 1968, (México: DEBATE, 2010),
131.

305 Renata Keller, Mexico’s Cold War. Cuba, the United States, and the legacy of the Mexican Revolution (New
York: Cambridge University Press, 2015), 87-237.
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guerrilleros méas importantes se ubicé la region del noroeste mexicano conformado por los
estados de Sonora, Chihuahua, Durango y Sinaloa,*® mas las creaciones de la Brigada Rural
Genaro Véasquez en Guerrero y la Brigada Revolucionaria Emiliano Zapata en Oaxaca.

En el estado de Oaxaca la confrontacion politica se agudiz6 entre 1973 y 1974 ante la toma
de tierras; la creacion de sindicatos independientes, la manifestacion de estudiantes y el
establecimiento de organizaciones guerrilleras. El estado junto con el gobierno federal
provocd la desarticulacion de los movimientos y de las organizaciones sindicales
independientes que se manifestaron en contra. La represion por parte del cuerpo policiaco y
miembros del ejército se realizé contra cualquier tipo de manifestantes y la respuesta en
ambos casos fue el desalojo mediante operativos de tipo contrainsurgentes, sin importar el
nivel de riesgo o amenaza real de las protestas, en donde integrantes, simpatizantes o

familiares de militantes fueron detenidos arbitrariamente y/o asesinados.3"

Posteriormente, el 16 de enero de 1974, en el valle rural de Sinaloa se gesto el movimiento
“Asalto al cielo”, acontecimiento que logré paralizar las principales actividades econdémicas
mediante la accién de agraristas que invadieron predios; estudiantes que tomaron camiones
urbanos y bloquearon calles y carreteras; y activistas que realizaron mitines en distintos
puntos de la ciudad. La respuesta del gobierno echeverrista fue enviar al tropas de elite

militares para perseguir, encarcelar y asesinar a los participantes.3®

Las Fuerzas de Liberacion Nacional (FLN) fue otro movimiento aniquilado. Este grupo
armado se fundd en 1969 en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, como una organizacién
politico-militar de inspiracion castro-guevarista, cuyo fin era la toma del poder politico para
instaurar una republica popular socialista mediante la creacion de un grupo armado.*® La
organizacion estuvo constituida por personas de clase media universitaria y contaba con un

perfil nacionalista y frentista, pero a diferencia de otros grupos, fue antimilitarista en sus

306 Sergio Arturo Sanchez Parra, “La Liga Comunista 23 de septiembre en Sinaloa. Los restos de un naufragio:
1974-1976,” Anuario de Historia Regional y de las Fronteras, 16 (2011):243-265.
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métodos de lucha debido a que no realiz6 acciones armadas. Los miembros de la organizacion

fueron descubiertos y exterminados por un operativo contrainsurgente en 197431

Tras estos ataques, el presidente Echeverria endurecio la represion a la guerrilla urbana y a
finales de enero de 1974 decenas de militantes quedaron prisioneros por la Direccion Federal
de Seguridad (DFS)3!! y posteriormente asesinados o desaparecidos. De 1950 a 1975, 738
miembros del Ejército y de la policia mexicana fueron adiestrados en tacticas orientadas a la
accion contraguerrillera por agentes del Burd Federal de Investigaciones (FBI) y de la CIA.
Una vez que el Congreso estadounidense canceld el programa de asistencia, la ayuda no se

interrumpid hacia México, esta se dio a través del Programa Internacional de Narcéticos.3'?

México vivid un proceso de radicalizacion autoritaria abiertamente hostil en la basqueda de
la eliminacion del pensamiento insurgente por medio de la formacion antiguerrillera del
ejército mexicano. En 1970 los militares ya contaban con un manual contrainsurgente titulado
“Guerrillas y contraguerrillas” escrito por el coronel Roberto Heine Rangel.3® La
contrainsurgencia se vivio mediante tres etapas: la primera, de 1965 a 1972, inici6 con la
creacion del primer grupo de contrainteligencia a cargo de la DFS, denominado C-047 que
implemento la desaparicién; la segunda etapa de 1973 a 1975 se implementd la represion y
desarticulacion de las organizaciones y movimientos populares y en la tercera etapa de 1975
a 1980 se eliminaron los grupos guerrilleros y la interseccion entre las estructuras

contrainsurgentes y el crimen organizado.3**

La participacion directa del ejército gozo del respaldo y la aprobacion del gobierno federal,
apoyo que contribuyé a la invisibilizacion de delitos y el establecimiento de la impunidad. A

las fuerzas armadas se les otorgé autonomia de forma que podian decidir el destino de los

310 Adela Cedillo Cedillo, “El suspiro del silencio de la reconstruccion de las fuerzas de liberacion nacional a
la fundacidn del ejército zapatista de liberacion nacional 1974-1983,” (Tesis de maestria, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2010), pg. 11.

311 La Direccion Federal de Seguridad se encontré adscrita a la Secretaria de Gobernacién, obedecia al
presidente de la Republica y actuaba con autonomia del Congreso o del sistema judicial. Juan Manuel Angulo
Jacobo, “La seguridad nacional en México, desde un enfoque dogmatico,” Universidad La Salle, no.7
(2006):17-42.

312 Lucio Rangel Hernandez, “La liga comunista 23 de septiembre 1973-1981. Historia de la Organizacion y
sus militantes,” (Tesis de doctorado, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2011), 295.

313 Camilo Vicente Ovalle, “Politica de contrainsurgencia y desaparicion forzada en México en la década de
1970,” E.ILA.L vol. 30, no.1 (2019): 43-71.

314 Ovalle, “Politica de contrainsurgencia,” 43-71.
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detenidos: liberar, encarcelar o torturar. De esta manera la ejecucion extrajudicial y la
desaparicion forzada se convirtieron en una politica de Estado para mantener la cohesion
comunitaria e inhibir el activismo social, percibida como un castigo para quienes

cuestionaran y pretendieran cambiar el sistema politico, social y econdmico del pais.3*

Estas acciones demuestran el papel protagdnico que tuvieron las fuerzas armadas de México
en contra de los grupos disidentes. El esclarecimiento de estas politicas de contrainsurgencia
son una deuda pendiente del Estado mexicano en materia de violaciones graves de derechos
humanos. Con la creacion de la primera Comision de Verdad en el mes de octubre de 2021,
parece que se abre este proceso de memoria tan necesario para construir un nuevo tejido
social en un pais dominado por la violencia. El presidente Luis Echeverria Alvarez fue el
responsable directo de los crimenes de Estado durante el periodo estudiado. No solo busco
“apaciguar” a la izquierda, sino que en muchos estados del pais, los combatio abiertamente,

Ilegando en muchos casos al extremo del exterminio.

1.4.3 La deuda externa y el fin del milagro mexicano

El periodo comprendido entre las décadas de 1940 a 1970, es conocido como “el milagro
mexicano”, debido a que la economia crecié con una tasa anual superior al 6% y mantenida
alrededor de treinta y cinco afios.3!® El impulso otorgado a la industria llevo a un proceso de
desarrollo acelerado en la economia que facilitd el transito de México a la modernidad;
periodo en que se promovieron grandes inversiones gubernamentales en obras de
infraestructura: carreteras, ferrocarriles, puertos, presas, electricidad y petréleo. A partir de
1970 se buscd una politica economica de desarrollo compartido mediante el apoyo de

diferentes sectores econdmicos del pais como el turistico, empresarial e industrial.3'

En el sexenio echeverrista la politica de los precios de energéticos subsidiados fue uno de los
instrumentos de apoyo gubernamental para impulsar la politica de sustitucion de
importaciones y la industrializacion del pais. Esa politica, mas el ritmo acelerado del gasto

publico por arriba de captacion tributaria, incidio en la perdida de solvencia gubernamental,

315 Rodolfo Gamifio Mufioz, “Fuerzas armadas, contrainsurgencia y desaparicion forzada en Guerrero en la
década de los sesenta y setenta,” Letras Histdricas, no. 17 (2017): 185-207.

316 Alejandro Guadalupe Fierros Benitez, “El milagro mexicano: legado de la revolucion,” Horizonte Histérico,
no.9 (2014): 116-122.

817 Osvaldo Garcia Martinez, “Del milagro mexicano a la crisis del sistema politico, 1940-2012,” Revista de
Historia de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon (2012):30-37
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recurriendo cada vez mas al endeudamiento, para enfrentar el déficit creciente de las cuentas

financieras.?!8

En 1973, los precios del petroleo registraron un aumento a consecuencia del embargo
petrolero por parte de los paises arabes, situacion que provocd una escasez mundial de
energéticos derivado del conflicto arabe-israeli, las consecuencias del aumento en los precios
del petréleo afectaron directamente a los paises consumidores, quienes tuvieron que pagar en

1974, $10,000 millones de ddlares adicionales por concepto de importaciones petroleras.®!°

Ante esto, la Comision Nacional Tripartita®2° tuvo una reunion el 7 de diciembre de 1973 con
la finalidad de hacer un replanteamiento en materia de energia. En México afectd
aumentando los costos a causa de la poca disponibilidad de recursos financieros para la
explotacion de nuevos yacimientos que se ubicaban en lugares poco accesibles. La estrategia
del gobierno mexicano fue eliminar las subvenciones que estaba otorgando al desarrollo de
la industria, manteniendo los subsidios al combustible destinado al trasporte urbano y otros
servicios de uso popular.3?! La Comision Nacional Tripartita aprobé el incremento del precio

de la gasolina quedando de la siguiente manera:

Cuadro 1.3. Incremento del precio de la gasolina por la Comisién Nacional Tripartita

Tabla (A) Tabla (B) Tabla (C)
Tipos de gasolina  Octanos PreC'o T|pos_ de Octanos PFEC'O Otros productos Aumento
(litro) | gasolina (litro)
Supermexolina 80 0.80¢ Pemex 81 1.4 Diésel 40%
Nova
Gasolmex 90 1 Pemex 94 2 Lubricantes 20y 55%
Extra

Pemex 100 1.2

Fuente: elaboracion propia con informacion de “La Comision Nacional Tripartita y los energéticos,”
Bancomext, diciembre, 1973.

318 Francisco Colmenares, “Petroleo y crecimiento econémico en México 1938-2006,” Economia UNAM, 5,
no.15 (2008):53-65.

319 “E] impacto de la cris petrolera mundial,” en Coyuntura Econdmica, octubre, 1974, 131-142.

320 Comision Nacional Tripartita fue un 6rgano de consulta creada el 17 de mayo de 1971, en dicha comision
participaban representantes de los trabajadores, del gobierno federal y de los empresarios. “La Comision
Nacional Tripartita y los energéticos,” Bancomext, diciembre, 1973.

321 «“.a Comisién Nacional Tripartita y los energéticos,” Bancomext, diciembre, 1973, 1200-1202.
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La tabla A corresponde a la lista de los precios de gasolina que se tenian en México antes del
conflicto arabe-israeli, la cual muestra que Pemex producia tres tipos de gasolina:
Supermexolina, Gasolmex y Pemex. Sin embargo, al estallar el conflicto se complicé la
industria de los energéticos y por ello la Comision Nacional Tripartita redujo a dos los tipos
de gasolina dejando de producir combustible de 100 octanos (Tabla B) e incrementando los
precios del diésel en un 40% y de los lubricantes entre el 20 y 55% (Tabla C). Al analizar los
incrementos de los precios, se confirma que el gobierno intentd tener un menor impacto en
los sectores de menores ingresos, incrementando ligeramente el precio del diésel. En cambio
el aumento mayor fue para Pemex Nova y Pemex Extra (Tabla B) tomando en cuenta que los

consumidores de este producto pertenecian a las capas de medianos y grandes ingresos.3??

Petréleos Mexicanos (Pemex), dio a conocer publicamente el incremento de los precios
mediante un comunicado dirigido a los consumidores en el que expresaron que el valor de
las importaciones habia aumentado considerablemente desde 1965 a 1973 en la que la
industria petrolera y petroquimica de México habia crecido a una tasa anual menor que la del
consumo.®? Pemex también expresd que antes de incrementar los costos habia tomado
medidas internas como mayor control en las adquisiciones e inventarios, control presupuestal

de la mano de obra, concurso de proyectos y mejoramiento en la estructura.?*

En ese mismo afio se hizo evidente que no se registraria ningun incremento considerable en
los ingresos fiscales, por ello la deuda publica externa aumento de cinco mil millones a siete
mil millones de délares en solo ese afi0.%?® Sin embargo, la deuda fue sobrepasada, la
administracion termind en medio de la primera crisis financiera severa de México en la era
moderna. El crecimiento de la deuda publica externa pasé de 4, 000 millones de dolares en
1970 a casi 20, 000 millones en 1976.3% Al término de la administracion, la Secretaria de

Hacienda estaba sin fondos, la economia estancada, el peso devaluado, la inflacion elevada,

322 1sidro Morales, Cecilia Escalante y Rosio Vargas, La formacién de la politica petrolera en México, 1970-
1986 (México: COLMEX, 1988),7-261.

323 El valor de las importaciones en 1965 represent6 solo 74 millones de pesos, en 1970 represent6 553 millones,
en 1971 represent6 1,042 millones de pesos y en 1972 ascendia a 3,300 millones de pesos aproximadamente.
324 “La Comision Nacional Tripartita y los energéticos,” 1200-1202.

325 Carlos M. Urzla, Medio siglo de relaciones entre el Banco Mundial y México: una resefia desde el tropico
(México: COLMEX, 2000), 152.

326 Morales, Escalante y Vargas, “La politica petrolera,” 7-261.
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el desempleo masivo Yy crisis agricola, mientras que en el ambito internacional la economia

se encontré estancada y con inflacion.3%’

Los mayores deudores del sexenio, fueron el gobierno federal, Pemex y la Comision Federal
de Electricidad, cada uno contrajo préstamos de méas de 3 millones de ddlares a tres bancos
paraestatales y un banco privado “Bancomer”. El incremento de la deuda de Pemex fue de
600% en seis afios y los bancos publicos y privados aumentaron su endeudamiento externo
entre 1000% y 2000%, tras el fuerte déficit gubernamental, el gobierno mexicano envié una
carta de intencion al Fondo Monetario Internacional (FMI), en el que prometia limitar su
endeudamiento, aumentar los ingresos del sector publico y aumentar la formacién de capital

en la economia, para acordar la firma de un acuerdo en septiembre de 1976.3%

El FMI otorg6 un préstamo de 800 millones dolares estableciendo un techo de 3 mil millones
dolares anuales de endeudamiento durante los tres afios de vigencia del programa
ocasionando que la deuda externa incrementara de 4, 543, 000, 000 dolares en 1970, a mas
de 19, 000, 000, 000 en 1976.3* EI crédito fue uno de los mas cuantiosos otorgado a un pais
en desarrollo en ese momento. Para poder acceder al préstamo México firm6 un convenio
(sujeto a topes y restricciones cuantitativas) que condicioné su economia,* cuya deuda
externa aumentd la dependencia y condiciond la politica econdmica del pais con Estados
Unidos,*** ya que el acuerdo fue completado con un fondo de estabilizacion por el

Departamento del Tesoro Estadounidense.332

Para el gobierno mexicano seguir las exigencias del FMI implicé el aplicar una politica de
austeridad presupuestaria reduciendo al minimo los gastos de salud, educacion, inversiones

publicas en actividades generadoras de empleo, vivienda, mantenimiento de infraestructuras,

327 Oscar Diego Bautista, “La deuda externa en la historia de México,” Revista Iberoamericana de
Administracion Publica (2003): 141-155.

328 Carlos Marichal, “Deuda externa y politica en México 1946-2000,” en Una historia contemporanea de
México: trasformaciones y permanencias, vol. 1, coord. Ilan Bizberg y Lorenzo Meyer, (México: Oceano,
2003),451-491.

329 Riguzzi y de los Rios, “De la relacion especial al inicio de la crisis, 1960-1970,” 384-415.

330 Convenio que se conoce en inglés como Extended Fund Facility.

331 Angel Ernesto Nafiez Gomiciaga y Miguel Angel Novela Villalobos, “Caracteristicas del Crédito otorgado
a México por el FMI,” Bancomext, abril, 1980, 352-356.

332 Urziia, “Relaciones entre México y el banco de Mcnamara,” 152.
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investigacion y cultura. Lo anterior, en referencia a que el acuerdo recomendo al gobierno
mexicano emplear una politica dirigida a la reduccion del déficit pablico y comercial

imponiéndole limites al empleo e inversion publica ademas de una politica salarial austera.3*

Ante el acuerdo a seguir a partir del primero de enero de 1977, el director del FMI, Johannes
Witteveen, declaré que México podia recuperar en dos afios su posicion de prestigio, solidez
economica y ejemplo mundial con las medidas puestas en practica en el nuevo régimen,
medidas que no estimularan crecimiento de la demanda ni de los precios y salarios.’* El
escenario interno implicd una economia estancada con gran inflacion, desempleo masivo y

crisis agricola, condiciones en las que asumid la presidencia José Lopez Portillo.33®

Conclusion

Los hechos y transformaciones que tuvieron lugar en el escenario internacional a comienzos
del periodo de la guerra fria derivaron de una reorganizacién de factores que permitieron que
el Tercer Mundo adquiriera una nueva visibilidad, un nuevo campo del lenguaje y sobre todo
se convirtieran en un proyecto politico que pugnaba por solventar las desigualdades
econodmicas que sufrian. El adjetivo de pobreza, dentro del contexto de la Guerra Fria, fue
visto por EE.UU. como una amenaza para que las naciones se sintieran atraidas por el
comunismo. De esa manera, Estados Unidos a través de su programa de desarrollo, brindo
ayuda con intencion de garantizar lealtad y disuadirlos de volverse comunistas y de generar

mercados apropiados con explotacion de sus recursos de capital, naturales y humanos.

En la Conferencia de Bandung se establecieron principios basicos, similares a los expuestos
en la Carta de Naciones Unidas, con la diferencia de las tematicas de indole econémico,
propuestos como factor necesario para el desarrollo de los paises reunidos, haciendo evidente
que mas alla de los principios de buena convivencia era necesaria la creacion de planes de
ayuda para desarrollo econémico y cultural de los paises afroasiaticos. Gracias a la

Conferencia, las naciones se organizaron en la busqueda de cooperacién, respeto a los

333 Damien Millet y Eric Toussaint, Deuda externa, Banco Mundial y FMI: 50 preguntas 50 respuestas (Espafia:
Icaria editorial, 2004), 17-3009.

33 Rico, “Tercermundismo y diversificacion,” 19-67.

335 “Seccidn nacional: Asuntos generales,” Bancomext, octubre, 1976, 1155,

33 Oscar Diego Bautista, La deuda externa en la historia de México Revista Iberoamericana de Administracion
Pdblica no. 11 (2003):141-156.
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derechos humanos, defensa de la soberania de sus Estados contra todas las formas de

colonialismo incluido el econdémico e ideoldgico.

Esta reunion fue exitosa por cuatro razones, primeramente porque los 29 paises tuvieron la
capacidad de reunirse independiente de sus percepciones ideoldgicas, politicas; segundo
porque a pesar de sus diferencias lograron estipular acuerdos y temas comunes para pugnar
y también porque lograron llamar la atencion tanto de las medias y grandes potencias,®’ de
los intelectuales, y también de los medios de comunicacion (generalmente prensa) quienes
brindaron una cobertura con impacto mundial y por Gltimo y no menos importante, porque a
partir de la reunion surgi6é un nuevo movimiento politico, que en las tres décadas siguientes

siguid vigente transformandose en el Movimiento de Paises No Alineados.

La UNCTAD fue la plataforma que reunio y representd a los paises tercermundistas, entre
ellos México, con la finalidad de discutir la manera de obtener mejores oportunidades
tecnoldgicas y comerciales. El foro tuvo importancia porque se dieron cuenta que actuando
en conjunto dentro de los foros y espacios internacionales podrian exponer sus demandas y
situaciones vividas, pero sobre todo decidir sobre las politicas globales y defender sus
soberanias, dichas conferencias continuaron desarrollandose en las décadas posteriores, esto
significd que la comunidad internacional reconoci6 el subdesarrollo en los paises de Africa,

Asia 'y América Latina.

El esquema de doble nivel permitié analizar simultaneamente la interrelacion de la politica
doméstica e internacional. EI gobierno mexicano como autoridad maxima, el presidente Luis
Echeverria como actor central de las negociaciones que trata de mediar entre las presiones
domeésticas e internacionales. El jefe de Estado mexicano tuvo intereses domésticos, como el
mantenimiento de la estabilidad politica y econémica del pais, viendo a su contraparte como
un adversario, combatiendo las guerrillas, disolviendo manifestaciones y empleando la
amenaza como una tactica de negociacion. Este comportamiento agresivo por parte del

Estado mexicano implico una dura represion hacia todo movimiento social.

337 A través del archivo digital del gobierno de Estados Unidos podemos corroborar como Estados Unidos
mediante embajadores/espias seguia de lleno la situacion referente a la conferencia del Tercer Mundo y como
trataba, le incomodaba y estuvo en contra.
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En el nivel nacional, los grupos de interés conformados por estudiantes, intelectuales y
trabajadores de diversos sectores defendieron sus intereses presionando al gobierno para que
éste adoptara politicas favorables, a la vez que el gobierno tratd de buscar poder construyendo
coaliciones entre estos grupos como fue en un principio incorporar intelectuales y estudiantes

a las filas diplomaticas, negociar con diversos sindicatos para el cese de las manifestaciones.

En el nivel internacional, el gobierno mexicano buscé maximizar su habilidad para satisfacer
las presiones domésticas al participar en diversos foros multilaterales y al mismo tiempo
minimizo las consecuencias adversas de su politica cuando mejord su imagen internacional.
De esa manera el gobierno mexicano particip6 en dos juegos simultaneamente. El resultado
de los procesos de negociacion de doble nivel del Estado mexicano tomé en cuenta los
intereses domésticos y externos con los del presidente Echeverria (negociador principal)
cuyas motivaciones estuvieron orientadas a perseguir en el &mbito internacional sus propios

intereses a través de una ejecucion activa y pluralista de su politica exterior.
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Capitulo 2
Las relaciones triangulares entre México con Estados Unidos y
Cuba

esde la Revolucién Mexicana hasta principios de los afios setenta, la politica
exterior de México desempefio una politica defensiva, acorde a una realidad y a
un modelo de desarrollo que no requirid que el Estado promoviera intereses
econdémicos mas alla de las fronteras nacionales.®*® Tras la revolucién social, la politica
exterior mexicana, se volvié méas nacionalista y aislacionista, buscd el establecimiento de un
régimen mas democratico, disminuir las diferencias sociales y reducir la influencia de capital
externo en la economia nacional, al mismo tiempo que busc6 un acercamiento con América

Latina y critico el intervencionismo estadounidense.®*

La politica exterior de México histéricamente se ha sustentado, en tres pilares: el
funcionamiento del sistema politico, entendido como las fuerzas politicas internas que
determinan las preferencias de la politica externa de México; el segundo refiere al desarrollo
economico y el tercer pilar es un factor externo, refiere a la presion que ejerce Estados Unidos
sobre México. Esta ultima influye en el margen de maniobra de la politica exterior mexicana
con respecto a la presion que ejerza EE.UU. para proteger sus intereses.® La prioridad de la
politica exterior mexicana siempre ha sido contener, la hegemonia de Estados Unidos, de esa

forma sobrevivir a la vecindad y mantener la soberania nacional ante la asimetria de poder.3*

A partir de 1971, surgieron tres acontecimientos que sirvieron para utilizar la politica exterior

como medio para lograr trasformaciones internas. La primera fue el fin del “milagro

3% Juan Carlos Mendoza Sanchez, Cien afios de politica exterior mexicana: de Francisco | Madreo a Enrique
Pefia Nieto. Momentos trascendentales, (México, INERM, Cenzontle, 2014), 11-203.

339 Rafael Velazquez Flores, “México en el mundo: hacia un nuevo proyecto de nacién,” Politica Exterior 32,
no. 184 (2018):72-83.

340 Rafael Velazquez Flores, “Politica exterior de México”, Foreign Affairs Latinoamérica, 11, no. 4,
(2011):135-1309.

341 Jorge A. Schiavon, “La relacion especial México-Estados Unidos: cambios y continuidades en la guerra y
posguerra fria,” Division de Estudios Internacionales CIDE Vol., No. 137 (2006): 1-28.
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mexicano’* que provocO la decadencia de la situacion economica,®® la segunda fue
referente al impedimento para aumentar las exportaciones a consecuencia de la politica
proteccionista de EE.UU., y en tercer lugar, el endurecimiento politico interno generado de
la presion econdmica.*** A este planteamiento, también incluiriamos el descontento social
generado tras los atentados contra los estudiantes de 1968 y 1971, acontecimientos que
provocaron el desarrollo de una politica exterior diversificada para ayudar al mejoramiento
del prestigio del gobierno, en especial la imagen del presidente Luis Echeverria.

Con lo anterior, es posible observar que la politica exterior activa que desempefid el
presidente Echeverria, estuvo influida por situaciones internas, tales como los atentados
contra los estudiantes de 1968 y 1971; el modelo econdmico de sustitucion de importaciones
que a partir de los afios 70 mostro rasgos de agotamiento y también por una menor injerencia
politica de Estados Unidos, circunstancias que permitieron aumentar considerablemente las

relaciones de México con los paises del Tercer Mundo.

La politica exterior implementada durante la administracion echeverrista se caracterizd como
una politica nueva y como un rompimiento de la tradicional politica exterior, pasando de una
tradicional posicion juridicista que transitd a una politica exterior pragmética mas alla de las
fronteras nacionales, que coloc6 a México como un actor activo dentro de las negociaciones
internacionales.®*® Esta se concentrd en el Tercer Mundo, mediante iniciativas multilaterales
dentro de los foros internacionales, intentando reformar el sistema internacional con la
finalidad de lograr una mayor justicia social que le dieran la imagen de un presidente
democratico y en defensa de los derechos humanos.3#

342 Este tema fue desarrollado con mayor detenimiento en el primer capitulo de esta investigacion. E1 “milagro
mexicano” fue a un modelo econémico empleado en México entre 1954 y 1970 dividido en dos etapas:
industrializacion via sustitucién de importaciones 1940-1958 y desarrollo estabilizador de 1958-1970. Abner
Marduk Silva Camarillo, “El milagro mexicano, 1958-1970, ;Hubo desarrollo y estabilidad?,” Horizonte
Histdrico, no.16 (2018):62-72.

343 Se genero un excesivo proteccionismo, debido a las crisis que golpearon al pais a partir de 1970. Aurora
Gomez Galvarriato, “La construccion del milagro mexicano,” Historia Mexicana, 69, no.3 (2020):1247-13009.
34 Wolf Grabendorff, “La funcién interna de la politica exterior mexicana,” Nueva sociedad, no 31 (1977):91-
99.

35 Juan Carlos Mendoza Sanchez, Cien afios de politica exterior mexicana: de Francisco | Madreo a Enrique
Pefia Nieto. Momentos trascendentales, (México, INERM, Cenzontle, 2014), 11-203.

36 Yoram Shapira, “La politica exterior de México bajo el régimen de Echeverria: retrospectiva,” 19, no.1
(1978):62-91.
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Cuba, fue uno de los tantos paises pertenecientes al Tercer Mundo con quien México procurd
el acercamiento durante los afios setenta. Los gobiernos de Cuba y México iniciaron
relaciones solidarias y de respaldo econdémico y politico durante la administracion del
presidente Echeverria, quien se manifesto a favor de la isla, dentro de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), buscando evitar el aislamiento del régimen de Castro,

generando vinculos que mejoraron sustancialmente.3¥

Sobre lo anterior, Washington fue tolerante de la posicién mexicana a favor del gobierno
cubano, debido a que la retorica del presidente Luis Echeverria no amenazo sus intereses.3#
En 1975 Echeverria realizé la primera visita de Estado de un ejecutivo mexicano a la isla
(temética a desarrollar en el siguiente capitulo de esta investigacion), en consecuencia
México impulsé programas de cooperacion hacia la isla,**® y a la par, continué teniendo

acuerdos econdmicos con Estados Unidos, siendo este su socio comercial mas importante.

La politica exterior de Meéxico con respecto a sus vecinos mas cercanos se ha basado
histéricamente en una relacion triangular. La cercania geografica entre Estados Unidos,
Meéxico y Cuba ha permitido que se desarrolle una relacion trilateral, en donde los tres paises
han tenido conflictos y colaboraciones. Para México, el principio de no intervencion
representd un instrumento de doble filo, por un lado la defensa de la isla y por otra, la

posibilidad de una relativa independencia del alineamiento con la politica de EE.UU.3%°

Este segundo capitulo analiza las relaciones politicas y comerciales que tuvo México con
Estados Unidos y Cuba, durante la administracion del presidente Echeverria. Para
profundizar sobre la relacidn historica entre estos tres Estados, es necesario considerar las
relaciones previas a la década de los 70, periodo de antagonismo entre Estados Unidos y
Cuba, situacion que orillé al gobierno mexicano a la busqueda de un equilibrio entre sus dos

Vecinos.

347 Jazmin Benitez Lopez, Leonardo H. Rioja Peregrina, Ricardo Dominguez Guadarrama, “México-Cuba: dos
proyectos y un distanciamiento estructural,” Coleccion, no. 26 (2016):49-90.

348 Jorge A. Schiavon, “La relacion especial México-Estados Unidos: cambios y continuidades en la guerra y
posguerra fria,” Division de Estudios Internacionales CIDE Vol., No. 137 (2006): 1-28.

349 Raul Benitez Manaut, “México y la nueva dindmica estratégica de las relaciones Cuba-Estados Unidos,” en
¢Fin de ciclo y reconfiguracién regional? América Latina y las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos
(Buenos Aires: CRIES, 2016),191-208.

30 Rafael Hernandez y Ernesto Rodriguez, “Relaciones Cuba - Estados Unidos - México: Historia triangular,”
(Curso de Verano, La Habana, Cuba, oct, 2016).
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La hipdtesis de este capitulo refiere a que México siempre ha tenido una relacion asimétrica
con Estados Unidos, en la que el gobierno mexicano ha tenido que adaptarse a las politicas
economicas Yy politicas del vecino del norte (con pocas excepciones en la historia), en las que
el presidente Luis Echeverria se vio obligado a ceder y para hacer frente a la situacion busco
la cercania con el Tercer Mundo, con el objetivo de hacer nuevos nexos politicos y
economicos ante las medidas tomadas por el gobierno estadounidense. Las preguntas que se
plantean en este capitulo son: ¢Existio un trato diferente con Estados Unidos y Cuba?; ¢Los

acuerdos estipulados reflejaron esta relacion especial?

Las fuentes utilizadas para desarrollar esta investigacion consta del andlisis de las revistas
para funcionarios publicos de nombre: Presidencia de la Republica y Bancomext. Ambas
revistas son de caracter gubernamental, por lo que permiten analizar cual fue la proyeccion
que el gobierno del presidente Echeverria dese6 mostrar hacia el interior del pais; ademas,
permitieron profundizar y posibilitaron informacion sobre la visita de Estado que realizo el
presidente Mexicano con destino a Washington y la segunda revista proporcion6 datos duros

referente a los rubros econémicos del pais en ese momento.

También se incorporaron otro tipo de fuentes como el analisis de los didlogos sostenidos
entre el presidente Richard Nixon y el presidente Luis Echeverria. Las conversaciones
guedaron registradas en lugares como la Oficina Oval y otros sitios de la Casa Blanca a partir
del afio de 1971 a 1973, por medio de un sistema secreto de grabacion del equipo secreto del

presidente Nixon conocidas como: “Nixon tapes

La estructura del capitulo se conforma de tres apartados, el primero desarrolla las relaciones
politicas y econdmico-financieras entre México y Estados Unidos. Con el estallido de la
Guerra Fria en el continente, Estados Unidos buscé un acercamiento estrecho con México
mediante Reuniones Interparlamentarias anuales como un medio de dialogo para expresar
conflictos e intereses binacionales. En estas reuniones México aprovecho la plataforma para
justificar su apoyo a la Revolucion Cubana, sin embargo ambas delegaciones manifestaron
que la forma democrética de un gobierno era la méas apropiada para estimular el desarrollo

de las naciones y condenaron toda agresion armada.

Otras tematicas expuestas fueron los conflictos binacionales que provocaron las medidas

administrativas impuestas durante la administracion del presidente Nixon, en primer lugar,
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la Operacidn Intercepcion, orientada a reducir o eliminar la introduccion de drogas desde el
territorio mexicano con destino a Estados Unidos mediante una politica de cateo en la zona
fronteriza, en los puntos maritimos y aéreos. También se abord6 el impuesto temporal del
10% de sobretasa a las importaciones, medida que afectdé temporalmente a México y a una

amplia mayoria de las importaciones manufacturadas en el resto del mundo.

En el segundo apartado, referente a las relaciones politicas y econémico-financieras entre
México y Cuba, abordaremos las Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores realizadas en la OEA, plataforma donde Estados Unidos presiono para expulsar a
Cuba por haber adoptado un régimen socialista, conflicto que se extendié y continud
debatiendose también durante la administracion echeverrista. Otra temética abordada fue la
cooperacion entre gobierno mexicano y la CIA para seguir las actividades de Cuba, mediante
una red de inteligencia llamada LITEMPO, en la que fueron reclutados como informantes
funcionarios mexicanos del mas alto nivel de la administracion publica en Meéxico,

incluyendo a los presidentes y a los Secretarios de Gobernacion en turno.

Para diversos autores (citados con anterioridad en el estado de la cuestion de esta
investigacion) la relacion especial -en un sentido comercial- entre Estados Unidos y México
se rompid con la llegada de Richard Nixon a la presidencia, cuando este implement6 una
serie de medidas economicas que evidenciaron la fuerte dependencia econémica y
vulnerabilidad del gobierno mexicano ante su vecino del norte. Esta investigacion demostrara
que la ruptura comercial solo fue en apariencia, debido a que las politicas de caracter
financiero en realidad fueron superficiales, solo duraron cuatro meses y las buenas relaciones

diplomaticas entre México y Estados Unidos nunca se rompieron.

2.1 Relaciones politicas y economico-financieras entre México y Estados Unidos

La relacion bilateral entre México y Estados Unidos ha tenido diversos métodos para la
busqueda de soluciones a situaciones que han incidido de manera directa en ambas

sociedades, pasado por varias etapas, en donde se construyeron mecanismos basicos que van
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desde el nombramiento de sus respectivos representantes diplomaticos hasta llegar a la

institucionalizacion, permitiendo la comunicacion formal y expedita entre ambos Estados.***

La diplomacia es una actividad ejecutora de la politica exterior, sujeta a derecho
internacional, llevada a cabo por drganos y personas representantes del Estado para la
negociacion.®®? Bajo este supuesto, la diplomacia mexicana ha tenido un papel preponderante
como herramienta externa del Estado, permitiendo el logro de objetivos nacionales frente a
EE.UU.>* Un ejemplo de ello, fueron las “Reuniones Interparlamentarias entre México y
Estados Unidos”, este fue un canal de dialogo binacional, que tuvo la finalidad de exponer
problemas binacionales e intereses de cada pais, reuniendose anualmente en sedes alternadas
desde 1961.%°* Este mecanismo facilitd la comunicacion formal, para abordar y discutir de

manera institucional, problematicas que involucraron a ambos gobiernos.

La primer Reunion Interparlamentaria, fue inaugurada el dia 6 de febrero de 1961, cuando el
presidente Adolfo Lépez Mateos llevaba 2 afios en la presidencia y el presidente John F.
Kennedy, contaba con tan solo 16 dias de haber tomado posesién como presidente de Estados
Unidos.®® Este fue el inicio de una nueva etapa en la relacion bilateral ,%® cuyos encuentros

anuales propiciaron la cercania politica, entre altos funcionarios de gobierno,®’ de cada

31 Alejandro Becerra Gelover, “Mecanismos de comunicacién intergubernamental entre México y Estados
Unidos,” El Cotidiano 20, no. 127 (2004): 101-108.

352 Eduardo Vilarifio Pintos, “En torno al concepto de diplomacia,” Anuario Hispano-Luso-Americano de
derecho internacional, no.5 (1979):159-180

353 Andrés Rozental, “La nueva etapa en las relaciones México-Estados Unidos” Revista Mexicana de Politica
Exterior, no.44 (1994):7-13.

354 Quienes se retinen son los poderes legislativos de ambos paises (ambas delegaciones se integran por doce
senadores y doce diputados del Poder Legislativo Federal). EIma del Carmen Trejo Garcia y Efrén Corona
Aguilar, Reuniones Interparlamentarias y Relaciones Bilaterales México-Estados Unidos (México: Camara de
Diputados LX legislatura, 2007)

355 Maria Amparo Canto, coord., 50 afios de Reuniones Interparlamentarias México - EE.UU. (1961 — 2011)
(Meéxico: Senado de la Republica LXI legislatura, 2011), 62.

36 En la actualidad, la Reunidn Interparlamentaria de México y Estados Unidos es uno de los mecanismos
bilaterales mas antiguos que permite a los poderes legislativos de ambos paises fortalecer su relacion,
convirtiéndose en el foro politico por excelencia para la comunicacion directa entre ambos Congresos.

357 Con base a los acuerdos de las reuniones interparlamentarias, quedo establecido que la delegacion mexicana,
al igual que la estadounidense, se integraria por 12 senadores y 12 diputados, debiendo ser miembros de las
comisiones de relaciones exteriores respectivas, 4 senadores y 3 diputados de estos grupos. Se dispuso que el
grupo senatorial fuera renovado anualmente en ocho de sus integrantes, con el propdsito de que los cuatro
restantes quedaran como depositarios de los antecedentes y experiencias de la reunién anterior. EIma del
Carmen Trejo Garcia y Efrén Corona Aguilar, Reuniones Interparlamentarias y Relaciones Bilaterales México-
Estados Unidos (México: Camara de Diputados LX legislatura, 2007), 5-42.
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mandato presidencial, de manera ininterrumpida, como se puede apreciar en los siguientes

recuadros:

Cuadro 2.1. “Reuniones Interparlamentarias durante la administracion del
presidente Adolfo Lopez Mateos”

No. Fecha Lugar

1 6 al 12 de febrero de 1961 Guadalajara, Jalisco, México

2 14 al 17 de mayo de 1962 Washington, D.C., Estados Unidos de América
3 18 al 20 de marzo de 1963 Guanajuato, Guanajuato, México

4 4 al 12 de marzo de 1964 Washington, D.C., Estados Unidos de América

Fuente: elaboraciéon propia con datos de Maria Amparo Canto, coord., 50 afios de Reuniones
Interparlamentarias México - EE.UU 1961 - 2011 (México: Senado de la Republica LXI legislatura, 2011),
51-76.

En la administracion del presidente Adolfo Ldépez Mateos, se llevaron a cabo cuatro
encuentros interparlamentarios, donde la Inversion Extranjera Directa (IED) fue el topico
principal, que mas le import6 a la delegacién mexicana, quienes a su llegada a México fueron
recibidos por el Dr. Emilio Vera Blanco, director de la CAmara Nacional de la Industria de la
Trasformacion (CANACINTRA),*® organismo que representa al sector industrial de
Meéxico. En ese periodo, el Estado y la CANACINTRA, tuvieron una estrecha cercania,
empresarios a favor del PRI, posteriormente se desempefiaron como candidatos politicos,3>°

usandolo como medio para ingresar a la administracion publica.

Tradicionalmente, las cdmaras como CANACINTRA, asumieron la defensa de sus ramas
industriales, intervinieron en la gestion de bienes colectivos para sus miembros como lo fue
la proteccion contra las importaciones, que cometian con sus productos y la negociacién de
precios bajos para sus primas, entre otros.*®® En esa década, se plante6 que la (IED) en el

comercio no creaba riqueza, se considero perjudicial al entrar en competencia y desplazar a

3% «“La CANACINTRA con legisladores,” Bancomext, marzo, 1961, 147.

39 Carlos Alva Vega, “Los empresarios y la democracia en México,” Foro Internacional, 44, no.1 (2006):122-
149

360 Ricardo Tirado, “El poder en las camaras industriales de México,” Foro Internacional, vol. 46, no. 2,
(2006):197-226.
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la empresa mexicana y contraproducente cuando las industrias extractivas aprovechaban las

materias primas agotando los recursos naturales no renovables de México.3¢!

En 1964, inicid el “programa maquilador”, referente a la industrializacion en la frontera
norte, que se volvié una exitosa politica publica para la inversion extranjera productiva
nacional. De esta manera Mexico, al igual que Japon, Corea, Hong Kong y Singapur
utilizaron el programa estadounidense para impulsar sus economias.3®? Proyecto que también

fue debatido en estas reuniones.

Cuadro 2.2. “Reuniones Interparlamentarias durante la administracion del
presidente Gustavo Diaz Ordaz”

No. Fecha Lugar

5 11 al 18 de febrero de 1965 Baja California Sur, México

6  9al 15 de febrero de 1966 Washington, D.C., Estados Unidos de América
7  8al 11 de febrero de 1967 Oaxaca, Oaxaca, México

8 11 al 17 de abril de 1968 Honolulu, Hawai, Estados Unidos de América
9  2al 8de abril de 1969 Aguascalientes, Aguascalientes, México

Washington D.C. y San Francisco, California,
Estados Unidos de América

Fuente: elaboracion propia con informacién de Maria Amparo Canto, coord., 50 afios de Reuniones
Interparlamentarias México - EE.UU. (1961 - 2011) (México: Senado de la Republica LXI legislatura,
2011),77-98.

10 4 al 5 de mayo de 1970

En la administracion del presidente Gustavo Diaz Ordaz los temas recurrentes de parte de la
delegacion mexicana continuaron siendo de indole econémico-financiero, tales como lo
relativo a las inversiones extranjeras y comercio exterior, solicitando tasas de interés
moderadas con plazos largos. Referente al comercio exterior, la delegacion mexicana expresé
preocupacion en las fijaciones de cuotas que limitaran a las exportaciones mexicanas y la
posible elevacion de aranceles. Otras problematicas abordadas en ambas administraciones

fueron el problema de EI Chamizal, y la salinidad de las aguas del Rio Colorado, como una

361 “La inversion Extranjera Directa y sus efectos en la economia de México,” Bancomext, febrero, 1961, 70.
%2 Gregorio Manuel Canales Ramirez, “La Inversion Extranjera Directa en México; Politicas Publicas para el
Desarrollo,” (Proyecto de Investigacion Aplicada, TEC Monterrey, 2010):1-80.
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afectacion hacia los agricultores y a las tierras del Valle de Mexicali en Baja California

(problema originado en el invierno de 1961-62).3%

Cuadro 2.3. “Reuniones Interparlamentarias durante la administracion del
presidente Luis Echeverria Alvarez”

No. Fecha Lugar

11 28 al 31 de mayo de 1971 Puerto Vallarta, Jalisco, México

Nueva Orleéns y St Croix, Estados Unidos de

12 16 al 21 de mayo de 1972 .
America

13 24 al 29 de mayo de 1973 Guanajuato, Guanajuato y Cozumel, Quintana

Roo, México
14 13 al 17 de mayo de 1974 Washington, D.C., Estados Unidos de América
15 27 al 30 de marzo de 1975 Campeche, Campeche, México
16 25 de febrero al 1 de marzo de Atlanta, Georgia, Estados Unidos de América

1976

Fuente: elaboracion propia con informacién de Maria Amparo Canto, coord., 50 afios de Reuniones
Interparlamentarias México - EE.UU. (1961 - 2011) (México: Senado de la Republica LXI legislatura, 2011),
99-116.

Durante los tres primeros afios de la administracion del presidente Echeverria, las teméticas
recurrentes continuaron siendo de indole econdmico, en especifico, referentes al
proteccionismo y barreras comerciales entre ambos paises. El problema de la salinidad de las
aguas del Rio Colorado, también fue otro tdpico recurrente. En 1973, este quedo reconocido
y acordado por el Congreso estadounidense, como un problema que afecté a México y que
requirio solucién, posteriormente en 1974 la delegacion estadounidense expresé que ya

contaban con la aprobacion para la realizacion de obras para el cumplimiento del acta 242,364

363 El problema de la salinidad de las aguas del Rio Colorado se derivé de la al aumento del indice de salinidad
cercano a los 4,000 partes por mill6n que produjeron la perdida de una gran parte de los cultivos de algodén y
trigo y la inutilizacion de grandes extensiones de terrenos agricolas. El dafio se produjo por el bombeo de aguas
subterraneas carente de drenaje natural y fuertemente salino que incorporaron los agricultores del Valle de
Welton Mohawk del estado de Arizona al cauce del Rio Colorado destinado a México por el tratado de Aguas
de 1944.

364 proyecto de ley del Comité de Asuntos Interiores para la Camara de Representantes de EE.UU, que autorizé
la realizacion de obras para dar cumplimiento a las obligaciones del acuerdo del 30 de agosto de 1973.

103



de la Comision Internacional de Limites y Aguas, para solucionar de manera definitiva el

problema de la salinidad.

En los dos ultimos afios de la presidencia de Echeverria, las tematicas expuestas por la
delegacion mexicana, dejaron de ser problemas binacionales y comenzaron a tratar teméticas
multilaterales, apoyadas y abanderadas ante la ONU por el presidente mexicano, tales como
el “Derecho del Mar” en referencia al ordenamiento y modificacion del derecho maritimo y
la aprobacion de la “Carta de los Derechos y Deberes Economicos de los Estados™ a favor de
un orden econdémico justo. Ambas propuestas lideradas por el presidente mexicano se
someterian a discusion para la aprobacion de un sistema juridico internacional comun y
benéfico para las naciones pertenecientes al tercer mundo para someterse a discusion dentro
de la Asamblea General, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

y la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Con lo anterior es posible aseverar que las tres administraciones presidenciales, tuvieron
encuentros de manera ininterrumpida, en cada afio de la administracion del presidente en
turno. El tema del comercio siempre fue un factor importante para mencionar en todas las
reuniones, debido a la constante dependencia econémica de México con el vecino del norte,
actividad que se vio mayormente afectada, cuando Estados Unidos, experimentd problemas
econdmicos que causaron la debilidad del délar, presiones inflacionarias y un déficit en la

balanza comercial como resultado de la guerra de Vietnam, en la década de los afios 70.%%°

Fue hasta la administracién del presidente Nixon, que se implementaron una serie de medidas
politicas y economicas, que le impidieron seguir con una politica de buena vecindad hacia
México y el resto de los paises subdesarrollados, provocando que el gobierno mexicano
perdiera la capacidad de negociacién derivada de la vecindad inmediata que le permitia
obtener ciertas concesiones de caracter preferencial.®® Una de las primeras medidas
implementadas fue la Operacién Intercepcion, como una politica de combate al trafico de

narcoticos provenientes de México,*’ en la que se llevaron a cabo exhaustivas y minuciosas

365 Paolo Riguzzi y Patricia de los Rios, “De la relacion especial al inicio de la crisis, 1960-1970,” en Las
relaciones México Estados Unidos 1756-2010 (México: UNAM, SRE, 2012), 384-415.

36 Olga Pellicer, “Las relaciones comerciales de México; una prueba para la nueva politica exterior, Revista
Mexicana de Sociologia, 38, no. 4 (1976):811-823.

37 Mario Ojeda, “El aumento de la dependencia externa en la region fronteriza,” en Alcances y limites de la
politica exterior de México, 191-202.
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inspecciones por parte de los agentes aduanales norteamericanos, ubicados en cada
aeropuerto y en cada cruce fronterizo,*® quienes revisaron minuciosamente los vehiculos,

con la finalidad de frenar el tréfico de estupefacientes en la frontera.3®®

El operativo se desarrollo el 21 de septiembre de 1969 (durante el Gltimo afio de la
administracion del presidente Gustavo Diaz Ordaz) mediante estrictos procesos de revision,
a los viajeros con arribo a EE.UU. Se estima que mas de 4 millones y medio de personas,
fueron examinadas durante las dos semanas que duro el operativo,*” de las que inclusive
fueron inspeccionados diplomaticos, funcionarios consulares y valijas diplomaticas.3™* Estos
hechos violaron los privilegios en inmunidades que conceden, no en beneficio de las
personas, sino en representacion del Estado mexicano establecidos en la Convencién de

Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 y sobre Relaciones Consulares de 1968.

Las revisiones minuciosas derivadas de la Operacién Intercepcién, desencadenaron perdidas
econdmicas que afectaron el comercio en ambos lados de la frontera. En estados Unidos las
inspecciones ocasionaron largas filas, situacién que provoc6 una reduccién de viajeros que
no estuvieran dispuestos a esperar demasiado tiempo para el cruce de la frontera. Esto generd
una disminucion de clientela mexicana en los comercios fronterizos ubicados en Estados
Unidos, mientras que de lado mexicano, el tiempo de espera afectd gravemente las
exportaciones de productos agricolas perecederos (frutas y legumbres) provenientes del

campo mexicano que requerian una temperatura especifica.’"?

Para socavar las afectaciones econdmicas en las fronteras de ambos paises, se comisiond a
David Franco Rodriguez, subprocurador de la Procuraduria de General de la Republica
(PGR), junto con el Embajador de México en EE.UU, Hugo B. Margéin, para entablar un

acuerdo que finalizara las inspecciones estadounidenses.®” La reunion tuvo resultados

368 Miguel Ruiz Cabarias, "Intereses contradictorios y mecanismos de cooperacion: El caso del narcotréfico en
las relaciones mexicano-estadounidenses”, México y Estados Unidos; Las rutas de la cooperacién, Olga
Pellicer y Rafael Fernandez de Castro, comp., (México: SRE, ITAM, 1998), 101.

369 Riguzzi y de los Rios, “De la relacion especial al inicio de la crisis, 1960-1970,” 384-415.

370 Richard Craig, “Operacién Intercepcion: una politica de presion internacional,” Foro Internacional vol.
XXIl, no. 2 (1981): 203-230.

371 Craig, “Operacion Intercepcion: una politica de presion internacional,” Foro Internacional vol. XXII, no. 2
(1981): 203-230.

372 Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México, 191-202.

373 Froylan Enciso, “Régimen global de prohibicion, actores criminalizados y la cultura del narcotrafico en
México durante la década de 1970,” Foro Internacional vol. 49, no. 3 (2009), 595-637.
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positivos, puesto que el 10 de octubre de 1969, la mision mexicana informo puablicamente
que habian logrado sustituir la Operacion Intercepcion, por Operacion Cooperacion, en la
que México adoptaria medidas contra el tréfico de drogas anunciando el establecimiento de

un grupo de trabajo en conjunto.*"

Esta nueva etapa de las relaciones fronterizas entre las administraciones del presidente
Echeverria y el presidente Nixon, coincidié con una crisis en economia estadounidense,®®
que se caracterizd por un incremento del desempleo; el indice general de precios con
tendencia a la alza e inflacion; las utilidades afectaron a las grandes corporaciones
estadounidenses, especialmente los ramos del ferrocarril, trasporte aéreo y empresas
industriales; la balanza de pagos con tendencia deficitaria y el presupuesto del gobierno
federal en déficit.®’® Como consecuencia, Estados Unidos sinti6 la necesidad de cambiar su

estrategia mundial que evitara el inicio de su decadencia como potencia hegemonica.”’

El 15 de agosto de 1971, el presidente Richard Nixon dio a conocer, un programa de accion
gubernamental en materia econdmica, con el propésito de contrarrestar la crisis interna y
aliviar la situacién del délar,®® situacion que derivo finalizar la paridad del délar con el oro
de acuerdo con la paridad establecida en el Pacto de Bretton Woods,*”® que tuvo por finalidad
la estabilizacion monetaria, mediante un nuevo sistema monetario internacional que
dependencia de la accion unilateral de los principales paises industrializados.® Las medidas
adoptadas, fueron identificadas como “la nueva politica econdomica de Nixon”, estas acciones
consistieron en la congelacion de salarios, sueldos, rentas, comisiones y precios asi como la

suspension por tiempo indefinido de la convertibilidad del délar y de las demas divisas. !

374 Enciso, “Régimen global de prohibicion,” 595-637.

375 Estados Unidos experiment6 un déficit comercial que en la historiografia sobre el tema también es definido
como “Nixon Shock” para referirse a los problemas en sus cuentas nacionales.

376 José Luis Cecefia Gamez, “Los Estados Unidos y la nueva politica econdmica de Nixon,” Instituto de
Investigaciones Economicas vol.3, no. 10 (1972), 5-10.

377 Immanuel Wallerstein, “La situacion mundial frente al declive de estados unidos,” en Crisis de hegemonia
de Estados Unidos, comp. Marco a. Gandasegui (México: XXI Editores, 2007):95-102.

37 La divisa norteamericana “délar” sufrid un debilitamiento creciente en los mercados mundiales que
provocaron especulacion cambiaria y fuertes operaciones de compras de oro causando el incremento del precio
del oro por encima de los 35 doblares la onza.

379 QOctavio Herrera y Arturo Santa Cruz, “La cotidianidad de las relaciones econdmicas,” en Historia de las
relaciones Internacionales de México, 1821-2010. Volumen 1 América del Norte, coord. Mercedes de Vega
(Meéxico: Direccion General del Acervo Histdrico Diplomatico SRE, 2011), 309.

380 Victor L. Urquidi, “Bretton Woods: un recorrido por el primer cincuentenario,” Bancomext, 1994, 838-847.
381 Cecefia Gamez, “Los Estados Unidos y la nueva politica econémica de Nixon,” 5-10.
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Ante las medidas comerciales impuestas, México se vio afectado por la aplicacion de una
sobretasa del 10% a las importaciones, politica disefiada para evitar una corrida en las
reservas de oro y para revertir el deterioro de la balanza de pagos de EE.UU, logrando que
otros paises revaluaran sus monedas.¥? Esta politica afectd también, a la mayoria de las
importaciones manufacturadas en el resto del mundo, como los automoviles y las
herramientas (incluso las bebidas alcohdlicas provenientes de Europa) provocando un fuerte
golpe para los productos importados provenientes de los productores extranjeros. 383

El presidente Richard Nixon justificé el impuesto como una medida que tenia la finalidad de
garantizar que los productos norteamericanos no estuvieran en desventaja a causa de los tipos
de cambio que consideraba injustos, declar6 que el incremento seria temporal y que no estaba
dirigida contra ningun pais, puesto que solo deseaba proteger el délar para mejorar la balanza

de pagos y para aumentar las ventas norteamericanas.®®*

De esta manera, el comercio causo disputas entre México y Estados Unidos en materia de
aranceles y cuotas,*® debido a que la medida afectd a la economia mexicana dependiente de
Estados Unidos. El 70% de las exportaciones de origen nacional que se enviaban al mercado
norteamericano,*® y suministraba un 65% de su importacion, mientras que para Estados
Unidos, México estaba muy lejos de ser el socio principal, ya que solo represent6 un estimado
entre el 3% o0 4% del total del comercio estadounidense.®®” Ante el incremento, Hugo

Margain, secretario de Hacienda y Crédito Publico declaro:

Las restricciones a la importacion impuestas por Estados Unidos afectan mas a la mitad de nuestras
exportaciones a ese pais, pudiendo provocar su contraccion o, al menos, la reduccion de su ritmo de
crecimiento [....] Para México esto significa, en el terreno del comercio exterior, estructurar una oferta
exportable verdaderamente competitiva, y en el terreno del desarrollo interno, reducir drasticamente

382 Irwin A. Douglas, “The Nixon shock after forty years: the import surcharge revisited,” NBER, no. 17749
(2012):1-45.

383 Joseph S. Roucek, “La nueva politica econdmica del presidente Nixon,” Politica internacional no. 119
(1972), 59-89.

384 “Declaracion del presidente de Estados Unidos sobre la nueva politica econdmica,” Bancomext, agosto,
1971, 702.

38 Daniel Levy and Gabriel Székely, “Politica exterior: a la sombra del gigante,” en Estabilidad y cambio
paradojas del sistema politico mexicano (México: COLMEX, 1985), 195-244.

386 Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo, 1960-2000. De la autonomia relativa, por medio de la
diversificacion y del activismo, al acomodo con América del Norte,” en México contemporaneo 1808- 2014.
Tomo V La politica Internacional, Mario Ojeda Revah, comp. (México: COLMEX, FCE, Fundacion Mapfre,
2015), 287-289.

387 Iyo Kunimoto, “México-Japon vis a vis las relaciones con Estados Unidos,” en Relaciones México-Japon:
nuevas dimensiones y perspectivas, Omar Martinez Legorreta, Akio Hosono, ed. (México: COLMEX, 1985),
287-304.

107



los desequilibrios distributivos y regionales que ahora lo caracterizan, para integrar un mercado interno
dinamico que alivie la dependencia externa de nuestro proceso de desarrollo.88

El secretario de Hacienda declaré que los aranceles afectaron solo al 50% de los productos
que México exporta a EE.UU. Este argumento no concordo con las cifras reales, puesto que
el 70% de las importaciones y el 92.3% de las ventas totales se realizaron con destino al pais
vecino. Por ello consideramos que las declaraciones del secretario no expresaron la severidad
del problema.®® Estas cifras indican que lograr “estructurar una oferta exportable
verdaderamente competitiva”, estuvo lejos de lograrse, ya que tan solo en 1970 México
importd a la Comunidad Econémica Europea, Reino Unido, Suiza y Japon el equivalente al
25.1% de las compras totales al exterior y a su vez , estos paises absorbieron el 11. 7% de las

exportaciones mexicanas.*®°

Cabe destacar que el incremento de la sobretasa no afectd a todos los paises de la misma
manera. Perjudicé mas a los paises latinoamericanos que tenian relaciones econdmicas
estrechas con EE.UU. Los Unicos paises que trataron de negociar bilateralmente una
excepcion a la sobretasa fueron México y Canadé, el primer pais se justifico como el primer
comprador del grupo de paises latinoamericanos y el segundo lo gestioné al ser el mayor
cliente; sin embargo, ninguno de los dos paises logro la excepcion a la medida econémica a

pesar de ser los paises vecinos inmediatos de Estados Unidos.*

El presidente Luis Echeverria aprovechd para manifestar su malestar por el incremento a las
importaciones cuando se presentd por primera vez ante la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el martes 5 de octubre de 1971, donde expresé lo

siguiente:

Creo mi deber sefialar que la imposicién de un gravamen adicional del 10% ad valorem a las
importaciones norteamericanas vulnera los intereses de mi pais, asi como los de todas las naciones en
vias de desarrollo. A una carrera armamentista no debe suceder una carrera proteccionista. Sufrimos
ya la trasmision de las tendencias inflacionarias de las grandes potencias; hoy se nos trasladan las
consecuencias del déficit de su balanza de pagos y de fenomenos internos de desempleo.

Los paises industrializados deben tener presente que las barreras arancelarias, temporales o
permanentes, no sdlo son injustificadas e innecesarias si se aplican a los paises pobres, si no que tienen
para ellos resultados contraproducentes. La mayor parte de los paises en vias de desarrollo ya tenian
una balanza deficitaria, que ahora se deteriorara aln mas; sus productos manufacturados apenas

388 «“La crisis monetaria internacional y la economia de México,” Bancomext, agosto, 1971, 640-644.

389 La crisis monetaria internacional y la economia de México,” Bancomext, agosto, 1971, 640-644.

390 |bid., 640-644.

%1 Mario Ojeda, “El régimen de Echeverria y la nueva politica exterior,” Trimestre Politico no. 5 (1976), 163-
204.
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comienzan a ingresar los mercados de las naciones industrializadas y lo Gnico que puede lograrse con
estas medidas es que reduzcamos el volumen de nuestras importaciones. 3%

Esa fue la primera vez que el presidente Luis Echeverria expresd publicamente que la
afectacion vulneraba los intereses de las naciones en vias de desarrollo, entre ellas México,
haciendo alusion a la confrontacion entre las naciones antagonicas de los bloques el
capitalista y el socialista de la época. En este discurso también se aprecia como el presidente
tomd una posicidn solidaria con los paises del Tercer Mundo, manifestdndose también en

contra de los paises industrializados que implementaban aranceles a dichos paises.

Dos meses después, el 1 de diciembre de 1971, el presidente Luis Echeverria emitio su primer
informe de gobierno donde volvi6 a manifestar su malestar ante el impuesto del 10% a las
importaciones y por ende su posicion politica-econémica hacia la diversificacion como

respuesta a la medida implementada:

Frente a los problemas que hacia tiempo venian afectando la balanza de pagos y la economia general
de los Estados Unidos, el 16 de agosto Gltimo, su gobierno decidi6 adoptar un conjunto de medidas,
algunas de caracter estrictamente interno, encaminadas a reanimar la actividad econémica y otras que
se relacionan con el sistema monetario y el comercio internacional. Aun cuando algunas de esas
medidas que favorecen la expansion econémica norteamericana podrian aumentar la venta de nuestro
productos hacia aquel pais, es evidente que el impuesto adicional del 10%, del que no se ha querido
exceptuar a ningun pais, a pesar de las gestiones realizadas; afecta, mientras esté en vigor, las
exportaciones de varios productos mexicanos, principalmente manufacturas.Confirmamos la
necesidad de diversificar nuestro comercio exterior y de fortalecer nuestra independencia econémica.
Dando un paso mas en ese sentido saldran, en breves dias, misiones comerciales a Europa y Asia.
México espera que, tomando en cuenta las lecciones del pasado, la situacion por la que atraviesa la
economia mundial no dé lugar a una carrera de medidas alin méas proteccionistas entre las grandes
naciones industrializadas, de la que podrian resultar serios perjuicios para los paises mas débiles y
haria fracasar decenios de esfuerzos a favor de la cooperacion econémica internacional. 3%

En ese discurso el presidente Echeverria expresé que el impuesto afectaria principalmente
las exportaciones de las manufacturas mexicanas y que incluso habia realizado gestiones para
evitarlas, por lo que expreso la necesidad de diversificar el comercio exterior advirtiendo que
se realizarian misiones a los continentes de Europa y Asia con el objetivo de abrir nuevos
mercados. El discurso del presidente, se puede entender como advertencia dirigida a Estados
Unidos, a quien le informd frente a todas las naciones, que se veria obligado a diversificar su
mercado y también puede ser entendido, como un aviso de las acciones en materia de politica

exterior que se avecinaban y que analizaran a detalle el siguiente capitulo.

392 Luis Echeverria Alvarez, “Discurso pronunciado en la Asamblea General de Naciones Unidas,” 1952 2,

Documento Oficial sesion plenaria de la ONU, 5 octubre, 1971.
393 Echeverria Alvarez, “Discurso referente al primer informe de gobierno,” 33.
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Al no lograr obtener un trato preferencial a las exportaciones mexicanas, autores como Mario
Ojeda, Roberta Lajous, Olga Pellicer y Carlos Rico, consideran que esas acciones
corroboraban que la “relacion especial” con Estados Unidos ya habia terminado. La mayoria
de los autores analizados dentro de la historiografia hablan acerca de una relacion especial
que México tenia con el vecino del norte, con el objetivo de obtener una politica poco
restrictiva hacia los trabajadores migratorios mexicanos en Estados Unidos, asi como un trato
preferencial para las exportaciones mexicanas, por lo que una cooperacion y buena relacion

fue necesaria para hacer frente a problemas fronterizos, politicos y econdmicos.*

Cabe destacar que las restricciones arancelarias solo duraron cuatro meses, esto gracias al
acuerdo Smithsonian, que condujo a nuevas paridades cambiarias.®®® A pesar del corto
tiempo, la medida arancelaria, continu6 afectando a la economia nacional, debido a que las
restricciones fiscales, provocaron la suspension del crédito extranjero y eso redujo la balanza
de pagos, afectando la tasa de inflacion de México por debajo de la de Estados Unidos. Esta
medida provoco que el ingreso per cépita se estancara y aumentara el desempleo.3%

Estas complicaciones econémicas, causadas en primera instancia por el incremento a las
exportaciones, provocaron que el gobierno del presidente Echeverria tuviera mayor interés
en sumar expertos sobre el area financiera para la representacion del pais, por ello, design6
economistas, para los puestos de embajadores, con el argumento de que serian aptos para
promover ventas.®” En total, 24 nuevos embajadores,**® fueron reclutados con la instruccion

de priorizar objetivos econdmicos, mediante la promocion de las exportaciones mexicanas.

39 Qlga Pellicer, “Veinte afios de politica exterior mexicana: 1960-1980”, Foro Internacional 21, no. 2 (1980):
149-160.

39 E| acuerdo del Smithsonian se completé el 18 de diciembre de 1971 y el presidente Nixon lo proclamé como
"el acuerdo monetario mas importante de la historia del mundo". Dos dias después firmé una orden ejecutiva
que elimind el recargo del 10%. Irwin Douglas, “The Nixon shock after forty years: the import surcharge
revisited,” World Trade Review, 12 (2013):29-56.

3% Lawrence Whitehead, “La politica econdomica del sexenio de Echeverria: ¢qué salié mal y por qué?,” Foro
Internacional Vol. 20, no. 3 (1980):484-513

397 Ojeda, “El régimen de Echeverria y la nueva politica exterior,” 161-202.

3% |os nombramientos se produjeron en tres grupos. Los primeros once embajadores designados fueron: José
Juan de Olloqui, en Estados Unidos; Gustavo Romero Kolbeck en Japén; Julio Zamora Batiz en Uruguay; José
Gamas Torruco en Australia; Juan José Torres Landa en Brasil; Guillermo Calderén Martinez en Suecig;
Francisco Medina Ascencio en Italia; Eugenio Anguiano Roch en Costa Rica; Antonio Sordo Sodi en Noruega;
Benito Berlin en Dinamarca y Rosario Castellanos en Israel. Los ocho siguientes nombramientos fueron:
Antonio Ruiz Galindo en Alemania; Roberto Martinez Le Clainche en Bélgica; Victor Manuel Barcel6 en
Colombia; José Luis Martinez en Gracia; Federico Barrera Fuentes en Guatemala; Pablo Padilla Ramirez en
Indonesia y Antonio de Icaza en Nicaragua.
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El Centro de Relaciones Internacionales y la Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM

manifestaron apoyo a dichos nombramientos, expresando que “la época de la diplomacia de

los poetas y de los abogados habia pasado a la historia, necesitandose que ahora se convierta

en instrumento del desarrollo economico de los paises.”** La designacion de los nuevos

embajadores se proyectd como una nueva orientacion de la diplomacia mexicana, basada en

puestos de carrera en las disciplinas econémicas, con la finalidad de lograr una expansion

comercial hacia el exterior. A pesar de las medidas antes mencionadas, durante el trascurso

del sexenio echeverrista, México acordd un total de 20 pactos bilaterales referentes a

convenios, acuerdos y tratados, de los cuales 7 fueron de caracter econémico, como se pueden

observar a continuacion:

Cuadro 2.4. “Acuerdos y Convenios bilaterales con impacto econémico”

Fecha en que se suscribid

29 de junio de 1971

28 de febrero de 1972

17 y 26 de abril de 1972

15 de mayo de 1975

28 de mayo de 1975

26 de abril y 11 de junio de
1976

24 de noviembre de 1976

Nombre del acuerdo

Acuerdo sobre textiles de algodon.

Acuerdo que regula la exportacion de fresa congelada, pasta y
pulpa de fresa durante el afio de 1972 de México a Estados Unidos.

Acuerdo que regula la exportacion de carne de México de Estados
Unidos durante el afio de 1972.

Convenio sobre comercio de textiles de algodén, lana y fibras
artificiales.

Acuerdo que regula la importancia de Estados Unidos de carne
fresca o congelada de ganado bovino, caprino y ovino excepto
borregos durante 1975.

Acuerdo que regula la importacién a Estados Unidos para
consumo de carne fresca, refrigerada y congelada de ganado
caprino, vacuno y ovino salvo corderos.

Acuerdo sobre pesca.

Fuente: elaboracion propia con informacion de Paolo Riguzzi y Patricia de los Rios, “De la relacion especial
al inicio de la crisis, 1960-1970,” en Las relaciones México Estados Unidos 1756-2010 (México: UNAM,

SRE, 2012), 384-415.

39 “Hacia una diplomacia comercial,” Bancomext, marzo, 1971, 203-206.
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A pesar de los intentos de diversificacion econdémica que tuvo el presidente mexicano hacia
los paises del Tercer Mundo, las cifras econdmicas demuestran que durante la administracion
del presidente Luis Echeverria, Estados Unidos continu6 siendo el destino prioritario de las

exportaciones e importaciones mexicanas, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.5. “Comercio exterior de México con Estados Unidos”

Temporalidad Exportacién a Estados Importaci()n de Estados
Unidos Unidos

Enero-abril 1970 3, 955,841 6,163, 765

Enero-abril 1971 3,903,211 6, 335,890

Enero-junio 1972 7,247,601 10, 163, 472

Enero-mayo 1973 7,134, 479 11, 267,880

Enero-septiembre 1974 14, 551, 056 33, 057, 401

Enero-septiembre 1975 1, 207, 476 2 903 856

Enero- septiembre 1976 1, 330, 174 2876 776

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Direccion General de Estadistica, SIC, y Banco de México,
S. A. citado en “Sumario Estadistico,” Bancomext noviembre, 1970, 1971, 1972, 1973, 1974, 1975y 1976.

En este cuadro se recopil6 informacion referente a la importacion y exportacion de México
con Estados Unidos en los afios de 1970 a 1976; es importante tomar en cuenta que la
temporalidad varia en cada afio.*® A pesar de que el presidente Luis Echeverria buscé la
diversificacion econémica con los paises del Tercer Mundo, firmando acuerdos con la
mayoria de los paises visitados (analizados en el capitulos tres), éstos no tuvieron resultados
fructiferos, por el contrario, en el recuadro analizado, observamos que el comercio exterior

siguié concentrado en EE.UU antes y después de las giras y los pactos realizados en ellas.

No obstante, al final del sexenio hubo una fuerte devaluacion del peso frente al dolar, por
primera vez desde 1954, el tipo de cambio pas6 de 12.50 a 19.70 pesos por ddlar, el 11 de
septiembre de 1976,%! segln diversos economistas, esto resultd a consecuencia de un

“conjunto de variables” del endeudamiento externo desestabilizador ademas de otras

400 En los afios de 1970 y 1971 se recopil6 informacion de los cuatro primeros meses: en 1972 y 1973 los datos
recabados incluyen los seis y cinco primeros meses del afio y a partir de 1974 a 1976 los datos comprenden los
primeros nueve meses del afio. Por lo tanto, al incluir una mayor cantidad de meses en el anélisis, el incremento
de las cifras en este cuadro se va reflejada de manera gradual sobre todo en los afios de 1970 a 1974.

401 Riguzzi y de los Rios, “De la relacion especial al inicio de la crisis, 1960-1970,” 384-415.
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variables macroecondémicas que provocaron cambios estructurales y coyunturales de la
economia mundial como la el abandono del patron oro por parte del vecino del norte y por
los inicios de la crisis del petrdleo.*®? Ante la situacion, México se vio obligado a suscribir

un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (desarrollado en el capitulo 1).

2.2. Las relaciones politicas y econdmico-financieras entre México y Cuba

El triunfo de la Revolucion Cubana provocé el auge de la izquierda en América Latina
propiciando cambios en la politica norteamericana hacia Latinoamérica,*®® como lo fueron
las intervenciones militares ya mencionadas en el primer capitulo. El triunfo de las armas
insurrectas y la huida de Fulgencio Batista, el 1 de enero de 1959, se celebran como el triunfo
de la Revolucion Cubana, convirtiéndose en una exhortacion para todos los pueblos
Latinoamericanos frente al dominio norteamericano,*®* que tras el ataque a Playa Giron, en

1961, se declard la Revolucion, de caracter socialista.*®®

Cuando se instaurd el gobierno de Fidel Castro, la reaccion estadounidense fue romper
relaciones diplomaticas con la isla, al concebirla como amenaza al modelo alternativo de
desarrollo politico, por ofrecer apoyo y coordinacion para los movimientos guerrilleros
antigubernamentales.**® En cambio, México y Cuba mantuvieron una relacion “doblemente
excepcional” debido a que México no rompi6 relaciones con Cuba evitando su aislamiento
en Latinoamérica y Cuba no intervino en México por medio de guerrillas y a su vez ambos

paises refrendaron su nacionalismo frente a Estos Unidos.*%’

En la década de los sesenta las situaciones politicas de México y Cuba fueron similares

debido a que en ambos paises se habian gestado movimientos de descontento social y focos

402 Candido Garcia Fonseca, “Las crisis recurrentes del peso mexicano: causas, efectos y posibles soluciones,”

(Tesis de Doctorado, Universidad de Barcelona, 2003), 26.

403 Friedrich Katz, “La guerra fria en América Latina,” en Espejos de la guerra fria, compilado por Daniela
Spencer (México: SRE, CIESAS, Miguel Angel Porrta, 2004) 11-28.

404 Marco Antonio Gandasegui, “El impacto de la Revolucién cubana sobre América Latina: “solo sabemos que
lo imposible es posible” en Cuba en revolucion: miradas en torno a su sesenta aniversario, (Argentina:
CLACSO, 2019), 201-225.

405 Omar Everleny Pérez Villanueva, “La estrategia econdmica cubana: medio siglo de socialismo,” Cahiers
des Amériques latines (2009):31-35

408 Arturo Lopez Levy, “Cuba y la OEA: cambio y continuidad,” América Latina Hoy Vol. 52 (2009):107-130.
407 Carlos Tello Diaz, “La relacion de México con la Revolucion Cubana: 1855-2005.” Programa de Posgrado
en Estudios Latinoamericanos.
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de guerrilla social.*®® En ambos paises no estaban resueltos problemas como: la inequidad en
la tenencia de la tierra (existen nexos, coincidencias e influencias entre el modelo de Reforma
Agraria mexicana y el modelo cubano)*®, las dificultades en el acceso a los recursos de
crédito, la tecnologia y los altos indices de pobreza en gran parte de la poblacion rural 1
Ante esto, la primera reaccion del gobierno mexicano hacia la Revolucion Cubana fue de
simpatia por considérala (en un principio) afin, por su corte nacionalista y popular, e incluso
ambos mandatarios expresaron semejanzas entre ambas revoluciones ya que ambas llevaron

a cabo reformas agrarias y nacionalizaron empresas extranjeras.*'!

En esa misma década se realizaron con mayor constancia las Reuniones de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores,*'? a través de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA),*3 foro multilateral que permitio el constante contacto entre México Cuba y Estados
Unidos,*'* plataforma que también funciond, como el medio donde se intenté condenar el
gobierno revolucionario de Fidel Castro, y donde México voto reiteradamente en contra de
acciones de intervencion hacia Cuba durante la Séptima, Octava y Novena Reuniones de
Ministros, correspondientes a los afios de 1960, 1962 y 1964,41°

Estos momentos algidos de estas relaciones interamericanas, México se refugio en el

juridicismo, como estrategia para no comprometerse de manera directa, en los conflictos

408 Jestis Velasco Marquez, “México, Cuba y Estados Unidos: Resefia historica de un tridngulo geopolitico,”
Istor: revista de historia internacional no. 33 (2008):11-41

409 En la afectacidn de las tierras mediante procedimiento expropiatorio y la redistribucion de tierras.

410 Rolando Pavo Acosta, “Legado de la Revolucion Mexicana en la reforma agraria cubana de 1959,” Politica
y Cultura, no.33 (2010):35-58.

41 Mario Ojeda Revah, "México ante el mundo, 1960-2000 De la autonomia relativa, por medio de la
diversificacion y del activismo, al acomodo con américa del norte," en México contemporaneo 1808- 2014 tomo
V La politica Internacional, Mario Ojeda Revah compilador (México: COLMEX; FCE; Fundacion Mapfre,
2015), 289-315.

412 Dichas reuniones pueden convocarse para considerar problemas de caracter urgente y de interés coman
para los Estados americanos de acuerdo con el articulo 39 de la Carta de la OEA.

413 |_a Organizacion de los Estados Americanos es el organismo regional mas antiguo del mundo, cuyo origen
se remonta a la Primera Conferencia Internacional Americana, celebrada en Washington, D.C., de octubre de
1889 a abril de 1890. http://www.0as.org/es/acerca/quienes_somos.asp, Acerca de la OEA., consultada 8
diciembre, 2020,

414 La carta de la OEA fue adoptada en Bogota, Colombia con fecha del 30 de abril de 1948 y entré en vigor el
13 de diciembre de 1951 con un total de 35 paises signatarios y se registrd ante la ONU el 16 de enero de 1952.
La razén por la que considero 1952 como el afio entre la relacion de ambos paises es porque a pesar de que
Meéxico firmd, ratifico y depositd desde 1948, Cuba ratifico y deposito hasta 1952 (Estados Unidos los hizo en
1951). http://www.0as.org/es/acerca/quienes_somos.asp,

#5Mario Ojeda, “La politica exterior tradicional,” en México: el surgimiento de una politica exterior activa,
(Meéxico: SEP, 1986), 29.

114


https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=10898
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/206450

politicos surgidos en la OEA, permanecio al margen de las actividades y mantuvo por razones
de tradicion y prestigio, aquellas posiciones menos comprometedoras para el gobierno
mexicano.*® A pesar de que México y Cuba tuvieron intereses propios o estrictamente
bilaterales en sus vinculos diplomaticos, Estados Unidos ha sido, el tercer actor de la relacion
México-Cuba, influyendo de forma directa o indirecta, tanto en la relacién bilateral, como en
la politica regional, con metas de derrocar al gobierno de Castro, de aislarla economicamente

y diplomaticamente y de condenar su alianza con la Unién Soviética.*’

A partir de 1960, las relaciones entre Cuba y Estados Unidos habian entrado en confrontacion
a consecuencia de la reforma agraria socialista que afectd los intereses de las empresas
norteamericanas, asi como el establecimiento de las relaciones diplomaéticas entre Cuba y la
Union Soviética con quien comenzo a importar petréleo de la URSS y ante la negativa de las
refinerias estadounidenses, Cuba decidié expropiarlas, por lo que EE.UU. en represalia
congeld la cuota azucarera.*!® Con estos antecedentes se llevé a cabo la Séptima Reunién de
Consulta de la OEA, en agosto de 1960, la solicitud de Per( y tuvo lugar en San José de Costa
Rica, con la intencién de convertir el proceso cubano en un asunto continental en contra de

la expansion del socialismo en la region.*°

Esta reunion gird en torno a los debates entre Estados Unidos y Cuba, el primero acuso al
gobierno de Fidel Castro, de haberse situado en el campo de las potencias comunistas,
mientras que Cuba denunci6 la intervencién norteamericana en su contra. Todos los paises
con excepcion de México y Perl, consideraron incompatibles los vinculos del sistema
interamericano con el bloque soviético.*? La declaracién final, conocida como “Declaracion

de San José”, condend la intervencion de cualquier poder extra continental en los asuntos de

416 Olga Pellicer, “México en la OEA,” Foro Internacional, 6, no.3 (1966):22-23.

417 Rafael Rojas y Ana Covarrubias, Historia de las relaciones Internacionales de México, 1821-2010 Volumen
3 Caribe, Coordinadora Mercedes de Vega (México: SRE, 2011), 128.

418 Gabriel Aguilera Peralta, “Cuba y la OEA: apuntes de una larga y complicada relacion,” Nueva Sociedad
no. 223 (2009):4-14.

419 Ana Covarrubias, “VII. La politica exterior: en busca del equilibrio,” En Adolfo Lépez Mateos Una vida
dedicada a la politica, coord. Rogelio Hernandez Rodriguez, (México: COLMEX, 2015), 273-305.

420 Gabriel Aguilera Peralta, “Cuba y la OEA: apuntes de una larga y complicada relacion,” Nueva Sociedad
no. 223 (2009):4-14.

115



las republicas americanas, sefialando, que la admision de una amenaza por parte de cualquier

Estado americano pondria en peligro la solidaridad y la seguridad de las Américas.*?

México voto a favor (los delegados de Venezuela y PerG se rehusaron a votar) destacando
que la Declaracion reafirmaba los principios de no intervencion y autodeterminacion
considerandola una resolucion de caracter general y no de una amenaza o condena en contra
de Cuba. ?? El secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello, hizo que se incluyera en
el acta final la afirmacion, de que en ninguna forma constituia una condenacion o amenaza
en contra de Cuba, cuyas aspiraciones de mejoramiento economico y de justicia social
contaban con la simpatia del gobierno mexicano.*?® Esta fue la primera vez que México y

Estados Unidos expresaban plblicamente puntos de vista opuestos sobre el asunto cubano.*?*

En esta reunion se defini6 a la isla como “amenaza comunista”,*?® concebida de esa forma,
por ser un modelo alternativo de desarrollo politico-econémico y también porque ofrecia una
base de apoyo y coordinacion para los movimientos guerrilleros antigubernamentales.*?® Este
fue el primer paso para condenar a Cuba, con vista a sancionarla, bloguearla y separarla de
la OEA.#?" Resulta contradictorio que la Resolucion sefiald que ningin Estado americano
podria imponer a otro su ideologia, principios politicos, econdmicos o sociales y que era
incompatible con cualquier forma de totalitarismo,*?® sin embargo, la OEA fue tolerante con
las dictaduras militares de derecha, pero sefialo a Cuba, bajo el argumento de que el

marxismo-leninismo era incompatible con los valores democraticos del hemisferio, aunque

421 Ana Covarrubias, “La revolucién cubana y México: el inicio del modus vivendi, 1959-1964,” en Historia de
las relaciones internacionales de México 1821-2010, comp. Mercedes de Vega (México: COLMEX, 2011),
136-150.

422 Ana Covarrubias, “La revolucién cubana y México: el inicio del modus vivendi, 1959-1964,” en Historia de
las relaciones internacionales de México 1821-2010, comp. Mercedes de Vega (México: COLMEX, 2011),
136-150.

423 Félix G. Fernandez Shaw, “Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de América,”
Revista de politica internacional, (1960):95-116.

424 peggy Fenn, “México, la no intervencion y la autodeterminacién en el caso de Cuba,” Foro Internacional
Vol. 4, no. 1(1963): 1-19.

425 Arturo Lopez Levy, “Cuba y la OEA: cambio y continuidad,” América Latina Hoy Vol. 52 (2009):107-130.
428 Arturo Lopez Levy, “Cuba y la OEA: cambio y continuidad,” América Latina Hoy Vol. 52 (2009):107-130.
427 Eduardo Delgado Bermudez, “Cuba y la OEA: agresiones, aislamiento y elementos tergiversados o
desconocidos,” Politica Internacional no.26 (2017):111-131.

428 Ana Covarrubias, “VII. La politica exterior: en busca del equilibrio,” En Adolfo Lépez Mateos Una vida
dedicada a la politica, coord. Rogelio Hernandez Rodriguez, (México: COLMEX, 2015), 273-305.
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tampoco lo eran las dictaduras de Somoza, Strossner y Duvalier, quienes jugaron un papel

activo en la aprobacion de la separacion cubana.*?

Desde ese periodo la respuesta de Cuba fue que sus alianzas con gobiernos y movimientos
revolucionarios no eran negociables, mientras que para Estados Unidos, Cuba debia
democratizar su sistema politico, por ello las percepciones de ambos paises sobre sus
sistemas politicos fueron asimétricos: Estados Unidos veia a Cuba como una dictadura
totalitaria, pero Cuba veia a Estados Unidos como una super potencia imperialista carente de
ejercicio democratico, por lo que las diferencias de percepcion llevaron a las dos partes a la
ruptura formal de las relaciones diplométicas desde enero de 1961 continuando en situaciones

de conflictos durante los afios siguientes.**°

La octava reunion de consulta fue solicitada por Colombia, tuvo lugar en Punta del Este,
Uruguay, en enero de 1962 con la finalidad de considerar el asunto relativo a la expulsién de
Cuba del sistema interamericano.**! Estados Unidos, logré separar a Cuba del organismo el
31 de enero de 1962 con 14 votos a favor, seis abstenciones,** y Cuba en contra. A pesar de
que en ese momento el gobierno cubano ya era percibido como una influencia comunista en
América Latina por los paises que conformaban la OEA (ante los intentos de exportacion de
la Revolucién cubana a los paises de América Latina y ser aliada de la Union Soviética), la
delegacion mexicana se opuso a la expulsion,**® argumentando que la Carta de la OEA no

preveia la exclusion de ningin miembro. 3

429 Arturo Lopez Levy, “Cuba y la OEA: cambio y continuidad,” América Latina Hoy Vol. 52 (2009):107-130.
430 Rafael Hernandez, “Enemigos intimos. Paradojas en el conflicto Estados Unidos Cuba,” Temas no.
62(2010):16-29.

431 Mario Ojeda, “La politica exterior tradicional,” en México: el surgimiento de una politica exterior activa,
(México: Secretaria de Educacién Pablica, 1986), 28-34.

432 |os paises que se abstuvieron fueron: México, Brasil, Bolivia, Chile y Ecuador.

433 |_a delegacion mexicana quedo integrada por 12 personas: Manuel Tello, secretario de Relaciones Exteriores;
Manuel Moreno Sanchez y Rodolfo Brena Torres, senadores; Alfonso Garcia Robles, embajador de México en
Brasil; Vicente Sanchez Gavito, representante de México en la OEA; Antonio Gémez Robledo, director en jefe
para asuntos de Europa, Asia y Africa y de organismos internacionales; Manuel Y. de Negri, embajador de
México en Uruguay; Ismael Moreno Pino, director general de organismos internacionales, entre otros. Bobadilla
Gonzalez, Leticia. “La exclusion de Cuba de la Organizacién de Estados Unidos Americanos: los desacuerdos
diplomaticos entre México y Estados Unidos en 1962.” Istor, 9, no. 33(2008):58-76.

434 Las delegaciones de México y Ecuador dejaron constancia en el acta final de que la exclusion de un Estado
miembro no era juridicamente posible sin la modificacion previa de la Carta de la OEA ya que la Carta solo
daba disposiciones para la baja o retiro voluntario de alguno de los miembros. Leticia Bobadilla Gonzélez, “La
exclusion de Cuba de la Organizacién de Estados Americanos: los desacuerdos diplomaticos entre México y
Estados Unidos en 1962, Istor, 9, no. 33(2008):58-76
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La resolucion final llevo por titulo: “Ofensiva del comunismo en América” declarando que
los principios del comunismo eran incompatibles con los del sistema interamericano.
Argumentd que Cuba se colocd voluntariamente fuera del sistema interamericano como
consecuencia de sus actos al aceptar ayuda de potencias comunistas extracontinentales.*®®
Ante esta declaracion, la delegacion mexicana manifestd que la exclusion del gobierno
cubano fue ilegal, al no encontrarse establecido en la Carta ningiin mecanismo de expulsion,
ni de suspension de un estado miembro, por el contrario, estipulaba que cada estado tenia

derecho a desenvolver libre y espontaneamente su vida cultural, politica y econdmica.*%

En esta reunion la defensa de la delegacion mexicana hacia Cuba tuvo un limite,*®" al
reafirmar la adhesion de México a la economia libre de mercado y al declarar la
incompatibilidad de la adopcion del marxismo-leninismo como forma de gobierno.*3® Ese
posicionamiento tuvo elogios de la delegacion norteamericana y repercusiones economicas
favorables para México. Estados Unidos, ofrecié un fondo de 12 millones de dolares para la
estabilizacion del mercado del café en México y la autorizacion de dos préstamos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), uno por 3 millones de délares para el Fondo de Garantia
de la pequefia y mediana industria y otro de 13 millones de dolares para obras de irrigacion

en la Costa Pacifico (serviria para abastecer de agua potable a vario municipios yucatecos).**®

En julio de 1964, se realiz6 la Novena Reunion de Ministros de la OEA, convocada por
Venezuela y realizada en Washington,** con la finalidad de examinar las acusaciones acerca

del apoyo cubano a las guerrillas en Venezuela. Ante lo anterior, Cuba facilité armas a las

435 Gabriel Aguilera Peralta, “Cuba y la OEA: apuntes de una larga y complicada relacion,” Nueva Sociedad
no. 223 (2009):4-14.

4% Eduardo Delgado Bermudez, “Cuba y la OEA: agresiones, aislamiento y elementos tergiversados o
desconocidos,” Politica Internacional no.26 (2017):111-131.

437 Manuel Tello concluy6 que existia una incompatibilidad entre la OEA y una profesion politica marxista -
leninista al expresar: “Con la misma energia con que defendemos el derecho a la autodeterminacion de los
pueblos, sostenemos que es inconciliable la calidad de miembro de nuestra organizacion con la adopcion de un
régimen de gobierno cuyas caracteristicas no son las de la democracias representativas” cita.

43 Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo, 1960-2000. De la autonomia relativa, por medio de la
diversificacion y del activismo, al acomodo con América del Norte,” en México contemporaneo 1808- 2014
tomo V, La politica Internacional, compilado por Mario Ojeda Revah. (México: COLMEX, FCE, Fundacion
Mapfre, 2015), 287-289

4% Irma Pellicer Silva, “La posicién mexicana en la Octava Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores para servir de Organo de Consulta en Aplicacion del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca,” (Tesis de licenciatura, COLMEX, 1968), 93.

440 Esta Reunidn fue convocada para analizar los cargos contra Cuba por actividades perjudiciales a la integridad
territorial y la soberania venezolanas.
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Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional (FALN) y proporciond voluntarios cubanos
incorporados a esa fuerza insurgente,**! que desde 1962, viajaron a Cuba con becas del
gobierno de Castro en donde algunos terminaron adiestrandose en la lucha guerrillera'y 7 de
ellos regresaron a Colombia para conformar una Brigada de Proliberacion, en donde la isla

tuvo un rol importante en las decisiones de ambos grupos guerrilleros.*4?

En esta Reunion, México reafirmé su posicion en contra de la aplicacion de nuevas sanciones
a Cuba,*® las cuales incluian el bloqueo economico y la ruptura de las relaciones
diplomaticas de los paises que no lo habian hecho como México, Uruguay, Bolivia y Chile.**
A pesar de la resolucién mandatoria, México no rompid relaciones diplomaticas con la isla,**°
tampoco puso fin al comercio y fue el Unico pais de América Latina que mantuvo la linea

aérea.*6

Cuba fue excluida de toda cooperacion politica, econémica y cultural dentro del sistema
interamericano.**” En ese momento la postura mexicana no se tradujo en vinculos cercanos
con Cuba, pero con su apoyo en la OEA, si logré evitar que Cuba brindara auxilio a los

grupos disidentes de México,**® grupos siempre estuvieron marginados del resto de la

41 El apoyo de Cuba a los grupos insurreccionales de Venezuela se debid a que esta se habia convertido en un
duro adversario de la Revolucién Cubana, con la que habia roto relaciones diplomaticas en 1961 durante las
presidencias de Romulo Betancourt y Raul Leoni. Gabriel Aguilera Peralta, “Cuba y la OEA: apuntes de una
larga y complicada relacion,” Nueva Sociedad no. 223 (2009):4-14.

442 Marfa Camila Luna Beltran, “Estrategia de internacionalizacion del Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
y seguridad fronteriza,” Opera, no.23 (2018): 139-162.

43 Ana Covarrubias, “La revolucion cubana y México: el inicio del modus vivendi, 1959-1964,” en Historia de
las relaciones internacionales de México 1821-2010, comp. Mercedes de Vega (México: COLMEX, 2011),
136-150.

44 Leticia Bobadilla Gonzalez, “La exclusion de Cuba de la Organizacion de Estados Americanos: los
desacuerdos diplomaticos entre México y Estados Unidos en 1962,” en Fin de ciclo y reconfiguracion regional:
Miradas sobre América Latinay las relaciones Cuba-Estados Unidos, comp Andrés Serbin (Argentina: CRIES,
2016),191-208.

45 Quienes decidieron romper relaciones con la isla fueron: Estados Unidos, Republica Dominicana, Haitf,
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Paraguay y Per( y posteriormente en 1964 Uruguay,
Bolivia y Chile.

46 Friedrich Katz, “La guerra fria en América Latina,” En Espejos de la guerra fria, compilado por Daniela
Spencer (México: SRE, CIESAS, Miguel Angel Porrta, 2004) 11-28.

47 Con la excepcidn de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Arturo Lopez Levy, “Cuba y la OEA:
cambio y continuidad,” América Latina Hoy Vol. 52 (2009):107-130.

48 Durante el primer afio del gobierno de Castro el Gob. Cubano le solicitd a México que entregara un
cargamento decomisado que tenia destinado para guerrillas, después de algunas negaciones México aceptd
enviar las armas con la condicion de que estas permanecieran en Cuba. Blanca Torres, “De la guerra al mundo
bipolar,” en El gobierno de Lépez Mateos: intento de diversificar los vinculos con el exterior (México:
COLMEX, 2010), 210.
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izquierda mexicana sin un respaldo internacional importante.**® De forma indirecta las
relaciones beneficiaron a Estados Unidos también. México un vecino que continud
manteniendo la estabilidad social y politica,**® de lo contrario tener por vecino a un pais

inestable hubiera tenido consecuencias profundas para Estados Unidos.**

El apoyo de México a Cuba se concretd en mantener abiertas las comunicaciones
comerciales, los puertos y aeropuertos para los ciudadanos cubanos y para quienes visitaran
o0 intercambiaran bienes con la isla, de esa manera México se convirtié en un puente de
comunicacion.®®? Con el mantenimiento del puente aéreo exclusivo, el gobierno
estadounidense resultd beneficiado, debido a que los funcionarios mexicanos proporcionaron
listas detalladas de todos los pasajeros.*®® Esta doble postura del gobierno mexicano permitio

la entrada a ciudadanos cubanos, pero a su vez mantenia un control sobre ellos.

A los pocos meses de haber iniciado la administracion del presidente Diaz Ordaz, Estados
Unidos intervino militarmente contra la Republica Dominicana. Ante esta crisis la OEA
convoco a la décima reunidn, el 30 de abril de 1965, para proponer una fuerza interamericana
de paz que acompafiara a las fuerzas estadounidenses en su intervencién. En dicha propuesta,
México votd en contra, junto con Chile, Ecuador, Paraguay y Perd. A partir de esa reunion
se inicio un alejamiento con respecto a la OEA y paso a proclamar la supremacia de la ONU

sobre los organismos regionales.***

A diferencia de la OEA, la Carta de Naciones Unidas, estipul6 la independencia politica, no

intervencion y autodeterminacion de los pueblos, bajo ese derecho internacional, Republica

449 Ratil Benitez Manaut, “México y la nueva dindmica estratégica de las relaciones Cuba Estados Unidos,” en
Fin de ciclo y reconfiguracion regional: Miradas sobre América Latina y las relaciones Cuba-Estados Unidos,
comp Andrés Serbin (Argentina: CRIES, 2016),191-208.

40 Jestis Velasco Marquez, “México, Cuba y Estados Unidos: Resefia historica de un tridngulo geopolitico,”
Istor: revista de historia internacional no. 33 (2008):11-41.

451 |_a estabilidad politica en México se debid, en gran medida porque ningln gobierno mexicano fue derrocado
por la fuerza y tampoco hubo ningun golpe de Estado de parte de los militares mexicanos. Friedrich Katz, “La
guerra fria en América Latina,” En Espejos de la guerra fria, compilado por Daniela Spencer (México: SRE,
CIESAS, Miguel Angel Porria, 2004) 11-28.

42 Leticia Bobadilla Gonzalez, “La exclusiéon de Cuba de la Organizaciéon de Estados Americanos: los
desacuerdos diplomaticos entre México y Estados Unidos en 1962,” en Fin de ciclo y reconfiguracion regional:
Miradas sobre América Latinay las relaciones Cuba-Estados Unidos, comp Andrés Serbin (Argentina: CRIES,
2016):191-208.

453 Jazmin Benitez Lopez, Leonardo H. Rioja Peregrina, Ricardo Dominguez Guadarrama, “México-Cuba: dos
proyectos y un distanciamiento estructural bajo el modelo neoliberal.” Coleccion no.26 (2016):49-90.

44 Mario Ojeda Revah, México contemporaneo 1808- 2014 tomo V, La politica Internacional, compilado por
Mario Ojeda Revah. (México: COLMEX, FCE, Fundacién Mapfre, 2015), 287-289.
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Dominicana podia gozar del derecho de revolucion para cambiar su forma de gobierno,
economia, ideologia. La OEA demostrd6 mediante los casos de Cuba y RepuUblica
Dominicana, que los paises miembros no podian escoger su forma de gobierno, si optaban

por un gobierno comunista.**®

La relacion entre México y Cuba se deterior0 a raiz de los secuestros aéreos perpetrados por
activistas mexicanos, que desviaban las aeronaves hacia la Habana ocurridos el 8 de octubre,
el 18 de noviembre de 1968 y julio de 1969, por miembros de la Liga Comunista 23 de
septiembre, quienes pidieron y obtuvieron asilo diplomatico por parte de las autoridades
cubanas, México solicito la extradicion, pero la Habana les otorgo el asilo politico, situacién
que irritd al gobierno mexicano.**® Ante estos acontecimientos, el gobierno mexicano

anuncio su interés por cancelar el convenio aéreo signado con Cuba en noviembre de 1964.47

La no ruptura de las relaciones con Cuba, no afecté la relacion bilateral entre México y
Estados Unidos, Ana Covarrubias lo explica a la luz de dos razones: la primera los paises
miembros de la OEA consideraron que era conveniente que se mantuvieran vinculos con la
isla para informarse de las actividades subversivas del gobierno cubano y la segunda razon
por las labores de inteligencia que México realizaba o dejaba que EE.UU realizara, sobre las

actividades cubanas en América Latina.*%®

Esta colaboracién entre Estados Unidos y México, también se dio para darle seguimiento a
las actividades de cuba y otros paises comunistas en el pais, a través de una red de inteligencia
Ilamada LITEMPO, creada en 1960 por Winston Scott, jefe de la estacidbn mexicana de la

CIA.*® Misma informacion que fue desclasificada y esta disponible en linea en el proyecto

45 Bernardo Sepulveda, “Las Naciones Unidas, el Tratado de Rio y la OEA,” Foro Internacional, 7, no.
2(1966):68-98.

456 Mario Ojeda Revah, México contemporaneo 1808- 2014 tomo V, La politica Internacional, compilado por
Mario Ojeda Revah. (México: COLMEX, FCE, Fundacién Mapfre, 2015), 287-289.

457 Jazmin Benitez Lopez, Leonardo H. Rioja Peregrina, Ricardo Dominguez Guadarrama, “México-Cuba: dos
proyectos y un distanciamiento estructural bajo el modelo neoliberal.” Coleccion no.26 (2016):49-90.

48Ana Covarrubias, “VIIL. La politica exterior: en busca del equilibrio,” En Adolfo Lopez Mateos Una vida
dedicada a la politica, coord. Rogelio Hernandez Rodriguez, (México: COLMEX, 2015), 273-305.

49 En los archivos de la CIA, los agentes mexicanos fueron identificados con nimeros especificos, las letras LI
representaban el codigo de la agencia para operaciones en México y TEMPO fue el término dado por Scott al
programa de relacion estrecha entre la CIA y altos funcionarios mexicanos. “Tiempos de espionaje,” Proceso,
1 octubre, 2006.
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del NSA. La finalidad de la red fue el intercambio de informacién politica entre ambos

gobiernos para detectar grupos subversivos y frenar la expansion del comunismo.*¢°

12 funcionarios mexicanos del mas alto nivel de la administracion pablica en México, fueron
reclutados como informantes, incluyendo a los presidentes y a los Secretarios de Gobernacion
en turno: Adolfo Lopez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz (litempo 2) y Luis Echeverria (litempo
8)%! quienes se desempefiaban como secretarios de gobernacion y posteriormente

continuaron colaborando como presidentes de la reptblica mexicana.*%?

La cooperacion se explica ante la necesidad que tuvo México por controlar y monitorear la
subversion cubana en el pais y de esa manera coadyuvar al mantenimiento de la seguridad
nacional,*® razén por la que también realizo otras actividades de espionaje, tales como la
intervencion de los teléfonos de la embajada cubana y de los domicilios particulares de su
personal diplomético.“®* Otra de las funciones fue capturar y entregar activistas y perseguidos
politicos a través de extradiciones extraoficiales; el reporte de ciudadanos nacionales y
extranjeros que llegaban o viajaban a paises socialistas; apoyo logistico para actividades

encubiertas y la restriccion o destruccion de publicaciones de izquierda.*®®

La politica de la OEA hacia Cuba, también continu6 revaluandose, durante la administracion
echeverrista. A partir de los afios setenta México y Cuba adoptaron politicas afines dentro
del foro multilateral. El aislamiento continental contra Cuba, ces, en cuanto los gobiernos
de Per( y Panama decidieron derogar las sanciones contra la isla, incorporandose Chile al
afio siguiente. Conforme la politica de aislamiento decling, la Comision Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH) comenzd a cuestionar los derechos humanos en Cuba. En 1971

460 Anibal Ayala Cortés, “La Guerra contra el Crimen Organizado en México: ;Guerra civil en curso?
(Revolucion en ciernes? Una perspectiva cuantitativa,” (2013):1-26.

461 Algunos autores se refieren a Luis Echeverria como LITEMPO 14. Véase Anuar Israel Ortega Galindo, “Los
culpables tienen nombre y apellido. Luis Gutiérrez Oropeza y el 2 de octubre de 1968”, en Legajos. Boletin del
Archivo General de la Nacion, no. 17 (2018):11-54.

462 Maria del Carmen Collado Herrera, “La guerra fria, el movimiento estudiantil de 1968 y el gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz. La mirada de las agencias de seguridad de Estados Unidos,” Secuencia no. 98 (2017):
158-203.

463 |bid., 158-203.

464 Ana Covarrubias, “Las relaciones México-Cuba,” en Historia de las relaciones Internacionales de México,
1821-2010 Volumen 3 Caribe, coord. Mercedes de Vega (México: Direccién General del Acervo Histérico
Diplomatico SRE, 2011).

465 Azucena Citlalli Jaso Galvan, “El Ojo del Leviatan: los 6rganos de inteligencia en México y el Movimiento
Revolucionario del Pueblo (1964-1966),” PolHis no.14 (2014):456-487.
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la CIDH presentd un informe de Cuba en la Asamblea General, sin embargo, varios paises

encabezados por México rechazaron que Cuba fuera evaluada si no participaba en la OEA.*®

En 1974, se realiz6 la XV Reunidn de Consulta de Cancilleres en Quito, Ecuador, convocada
por Colombia, Costa Rica y Venezuela, para discutir la revocacion de las sanciones a Cuba
con la finalidad de que los paises miembros pudieran reanudar las relaciones con la isla,*®’ la
mayoria de los paises (excepto Brasil, Uruguay y Chile quienes buscaron condicionar su
reconocimiento) consideraron que las sanciones eran contraproducentes. Al no conseguir los
dos tercios necesarios de la votacidn (14 votos) no se logré remover las sanciones adoptadas

contra Cuba, con solo 12 votos a favor, 3 en contra y 6 abstenciones. 46

Al afio siguiente, se convocé la VXI Reunién de Consulta de Cancilleres, celebrada en San
José en julio de 1975, en donde se aprobd la Resolucién para la libertad de accidn, que dejo
a discrecidn, el establecimiento de las relaciones con Cuba y la eliminacion de las sanciones
pactadas en 1964, tras este veredicto, Cuba establecio relaciones diplomaticas con la mayoria
de los miembros del organismo regional. En varios documentos de la OEA, quedo establecido
“el respeto al pluralismo ideoldgico”, posicién que coincidia con la retdrica tercermundista

del presidente Echeverria.*®°

A diferencia de su antecesor, el presidente Luis Echeverria, retomo un discurso similar al del
presidente Adolfo Lopez Mateos, implementandolo como una herramienta, para evitar que
sus posiciones a favor de Cuba afectaran de forma negativa la relacion con Estados Unidos.
El presidente Echeverria continud con la retérica de la Revolucidn, haciendo referencia a los
lazos histdricos de un pasado comun en el que expreso simpatia por la Revolucién cubana e

identificandola con la experiencia mexicana, pero diferenciando una de otra.

La relacion entre México y el gobierno cubano de Fidel Castro se hizo mas estrecha, durante
la administracion del presidente Luis Echeverria, ambos gobernantes coincidieron en

intereses compartidos como la postura a favor del Tercer Mundo y se mostraron disponibles

468 Lopez Levy, “Cuba y la OEA: cambio y continuidad,”107-130.

467 Gabriel Aguilera Peralta, “Cuba y la OEA: apuntes de una larga y complicada relacion,” Nueva Sociedad
no. 223 (2009):4-14.

468 Rall Iriarte, “La Conferencia de Quito: Un fracaso dela OEA,” Nueva sociedad, no.16 (1979):5-12.

469 Arturo Lopez Levy, “Cuba y la OEA: cambio y continuidad,” América Latina Hoy, 52 (2009):107-130.
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a la negociacion, pactando acuerdos desde el primer afio de la administracion del ejecutivo

mexicano. A continuacién se exponen los eventos politicos mas destacados:

Linea del tiempo en referencia a los eventos politicos destacados entre México y Cuba
durante la administracion del presidente Luis Echeverria

1971 1973 1973-1974

Convenio sobre Fidel Castro asistio a Cuba formé parte
Trasportes Aereos las celebraciones del SELA
entre Cuba y México nacionales

Cuba voté a favor El presidente Como resultado de
de la CDDEE Echeverria visitd la gira pactaron 5
Cuba acuerdos

1974 1975

Fuente: elaboracidn propia con informacién consultada mediante la historiografia citada.

Desde el primer afio de la administracion del presidente Echeverria los gobiernos de México
y Cuba iniciaron pactando acuerdos. El 31 de julio de 1971, ambos paises acordaron un
Convenio sobre Trasportes Aéreos.*’® Este servicio se mantuvo a cargo de la Compafia
Cubana de Aviacion.*’* A partir de esta negociacion, continuaron dandose en el mismo afio,
otros hechos que coadyuvaron a mejorar la relacion entre ambos paises, tal fue el primer caso
de la donacién de 5 mil ejemplares vivos de ostiones mexicanos, con la finalidad de aclimatar
la especie en la isla y posteriormente, seis barcos pesqueros cubanos, arribaron a México,

para ser reparados, seglin convenio suscrito con la empresa estatal Astilleros de Veracruz.*’

En 1973, Fidel Castro asistié a las celebraciones nacionales en la embajada mexicana con
sede en La Habana. El acto protocolario que se habia interrumpido desde 1967, por lo que

470 Este convenio quedo sin efectos cuando se negocid el 9 de agosto de 1991 un nuevo Convenio sobre
Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Cuba.
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=928&depositario=0

471 Maydel Lianne Sudrez Galindo, “Integracion econdmica a través del comercio y la inversion extranjera
directa entre México y Cuba 2001 — 2018,” (Tesis de maestria, Universidad de Sonora, 2019), 26.

472 Mario Ojeda Gomez, “Las relaciones de México con el Régimen Revolucionario Cubano,” Foro
Internacional, 14, no.4 (1974):474-506
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esa muestra publica mostré que las relaciones binacionales ya habian generado vinculos
estrechos. En ese mismo afio se propuso la creacion del Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA), organismo que fue impulsado por el presidente Echeverria, junto con el presidente

venezolano Carlos Andrés Pérez.

Desde 1961 Cuba estuvo apartada de los organismos regionales, sin embargo para 1974 la
isla fue incluida dentro de la plataforma regional. Posteriormente, en 1975 el presidente
mexicano realiz6é una visita de Estado, esta fue la primera vez que un presidente mexicano
visito la isla. Esto ultimé sera desarrollado con detenimiento en el capitulo tercero de esta

investigacion debido a que forma parte de la politica exterior tercermundista.

Con respecto al &ambito comercial, cabe mencionar que después de la Revolucion Cubana, la
industria en la isla, se enfocd en satisfacer su mercado interno apoyandose en los recursos
recibidos en la URSS. EI 80% de las exportaciones cubanas fueron hacia la Unién Soviética
y estaban constituidas por azlcar, niquel y tabaco, en cambio la URSS le exportaba a la isla
todo tipo de productos: petrdleo, fabricas completas, trigo, camiones, refacciones, articulos

manufacturados, productos quimicos, alimentos y bebidas etc.*"®

A pesar de que Cuba y México son paises vecinos, la isla tuvo mayor acercamiento a las
naciones ideoldgicamente afines a su gobierno por lo que mantuvo lazos mas estrechos con
paises de gobiernos socialistas y de izquierda,*”* por ello las relaciones econémicas y
comerciales entre Cuba y México no fueron especialmente importantes, como se muestra a

continuacion:

473 Miguel Garcia Reyes y Maria Guadalupe Lopez de Llergo y Cornejo, “Estrategias econdmicas en Cuba,” en
Cuba después de la era soviética, (México: COLMEX; 2007):31-115.

474 Ménica Vanessa Limon Rodriguez, “La relacion entre México y Cuba,” Comercio Exterior vol. 64, no. 2
(2014):11- 15.
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Cuadro 2.7. “Comercio exterior de México con Cuba”

Temporalidad Exportacion a Cuba Importacién a Cuba
Enero-abril 1970 189 21

Enero-abril 1971 123 36

Enero-junio 1972 54,572 113

Enero-mayo 1973 58, 908 597
Enero-septiembre 1974 86, 251 n.d
Enero-septiembre 1975 19,419 912

Enero- septiembre 1976 21,868 811

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Direccion General de Estadistica, SIC, y Banco de México,
S. A. citado en “Sumario Estadistico,” Bancomext noviembre, 1970, 1971, 1972, 1973, 1974, 1975y 1976.

Es posible observar que la exportacidn e importacion de los bienes entre ambas naciones no
fueron significativas en términos econdémicos, sin embargo para la economia cubana México
fue un socio comercial relevante ante la estructura de la economia cubana que prevalecia en
esa época ante los bloqueos comerciales a los que se encontraba sujeta. Las relaciones
diplomaticas entre ambas naciones coadyuvaron de forma leve pero significativa interaccion
econdmica entre México y Cuba. El cuadro evidencia que tanto la exportaciéon como
importacion de México a Cuba se incrementé conforme fue avanzando la administracion del
presidente Echeverria, sin embargo este resulté simbolico en comparacién con las cifras que

se muestran en el cuadro nimero 2.5 referente al comercio con Estados Unidos.

El gobierno mexicano realiz6 adecuaciones politicas en sus relaciones binacionales con
gobiernos de izquierda. Segun el ejecutivo mexicano, estrechar vinculos con Cuba, le daria
la oportunidad de generar simpatia y consolidar el apoyo de la izquierda mexicana hacia su
régimen, ademas de fortalecer la imagen nacionalista que el presidente Echeverria habia
tratado de proyectar.*”® Sin embargo, la izquierda en su mayoria no simpatiz6 ni brindo

ningun apoyo al presidente.

Antes de que Mexico iniciara su politica de pluralismo ideolégico, Cuba ya mantenia su

presencia en los foros tercermundistas, convirtiendose en un miembro destacado dentro del

475 Yoram Shapira, “La politica exterior de México bajo el régimen de Echeverria: retrospectiva,” Foro
Internacional vol. 4, no. 73 (1978):191-234
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movimiento del Tercer Mundo. EIl gobierno de Fidel, formo parte del MNOAL desde los
inicios de su formacion en 1961, posteriormente asumi6é protagonismo mediante la
Conferencia Tricontinental, con sede en la Habana y la subsecuente Organizacion de
Solidaridad de los Pueblos de Africa, Asiay América Latina (OSPAAAL) foro internacional

que condend las practicas imperialistas.*’®

2.3. La nueva iniciativa del Tercer Mundo: las buenas relaciones politicas entre
Echeverria y Nixon a partir de los Nixon tapes

El gobierno mexicano se proyectd ante los foros internacionales, principalmente en las
Naciones Unidas, como un gobierno democratico proponiendo proyectos politicos con los
paises de Tercer Mundo. Las intenciones de colaboracion con estos paises fueron
mencionadas, a partir del segundo informe de gobierno, el 1 de septiembre de 1972:

Nunca hemos pretendido constituirnos en lideres de nadie, excepto de nuestro propio destino. Nos
agrupamos activamente con el Tercer Mundo y, en especial, articulamos esfuerzos liberadores con
América Latina. Su lucha es también la nuestra y debemos coordinar acciones para romper las
relaciones de dependencia y acceder al pleno desarrollo. Aislados somos debiles, unidos a las mayorias
se acrecienta nuestra viabilidad de progreso. Este es el camino elegido para lograr nuestras metas.*’’

Sin embargo, este posicionamiento fue consultado tres meses antes, con el presidente
estadounidense, Richard Nixon. En los “Nixon tapes”, emerge que el presidente Luis
Echeverria se reunid con el presidente Nixon en la Oficina Oval y le adelant6 cual iba ser su
postura. Las grabaciones analizadas entre ambos mandatarios, se dieron durante la visita de
Estado que realizo el presidente Luis Echeverria, del 14 al 21 de Junio de 1972, acompariado

de su familia nuclear y miembros del gabinete.*"®

476 German Alburquerque, “Cuba en el Movimiento de Paises No Alineados: el camino al liderazgo,” Caravelle,
109, (2017): 179-193.

477 Luis Echeverria Alvarez, “Discurso referente al segundo informe de gobierno el 1° de septiembre de 1971,”
en Informes presidenciales Luis Echeverria Alvarez (México: Camara de diputados LX legislatura, Centro de
Documentacion, Informacion y Andlisis 2006), 103.

478 |_a comitiva que acompario al presidente Luis Echeverria a la visita de Estado con destino a Washington,
Estados unidos fueron: su esposa Maria Esther Zuno, su hijo Rodolfo Echeverria Zuno y una comitiva oficial
conformada por 16 personas que conformaban parte de su gabinete, como: Emilio O. Rabasa en calidad de
Secretario de Relaciones Exteriores; Alfonso Guzman Neyra, presidente de la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion; Enrique Olivares Santana, presidente de la Gran Comision de la H. Cdmara de Senadores; Diputado
Luis H. Docoing Gamba, presidente de la Gran Comision de la H. Cdmara de Diputados; Ingeniero Leandro
Robirosa Wade, secretario de recursos hidraulicos; Lic. José Juan de Olloqui Labastida, Embajador de México
en los Estados Unidos y sefiora Constanza Margarita de Olloqui; Lic. Porfirio Mufioz Ledo, subsecretario de la
presidencia; General de brigada JesUs Castafieda Gutiérrez, jefe del Estado mayor presidencial; diputado
Alfredo V. Bonfil, secretario federal de la confederacién nacional campesina; sr. Jorge Duran Chavez,
presidente del congreso del trabajo; Ingeniero Alejandro Alvarez Guerrero, presidente de la confederacion de
camaras industriales; sefior Miguel M. Blazquez, presidente de la confederacién de camara nacionales de
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El mandatario norteamericano recibi6 a Luis Echeverria con una ceremonia protocolaria, en
las instalaciones de la Casa Blanca, a la que asistieron aproximadamente 35 personas de
diversos diarios, revistas, agencias de noticias y television. En este acto el presidente Nixon,
califico al presidente Echeverria como “lider mundial de primera magnitud”, ante miles de
personas, que presenciaron la ceremonia, afiadiendo ademas, que la amistad mexicana-
norteamericana era un pilar de la indispensable de la politica exterior y que creia que las
platicas entre ellos, contribuirian a fortalecer la amistad, la paz y progreso de todos los

pueblos del mundo.*”

Ese dia se efectud la segunda entrevista entre ambos presidentes, la cual tuvo lugar en la
Oficina Oval de la Casa Blanca. En esta conversacion, el presidente Echeverria, advirtié que
en una hora daria su discurso ante el Congreso y que ratificaria su tesis del Tercer Mundo

frente a las grandes potencias del mundo, expresandole lo siguiente:

“Si no tomo esta bandera en América Latina, Castro lo hara. Estoy muy consciente de esto.” Nosotros
en México sentimos, y senti esto también cuando estaba en Chile y puede sentirse en América Central,
y entre los jovenes, entre los intelectuales, que Cuba es una base soviética en todo el sentido de la
palabra, tanto militarmente como ideol6gicamente, y que esto esta pasando justo debajo de nuestras
narices. Y creo, sefior presidente, que es obvio que con los grandes subsidios que recibe [Fidel Castro,
de los soviéticos] y su profunda complicidad, busca proyectar su influencia en grupos dentro de los
Estados Unidos y América Latina. Y si nosotros en México no adoptamos una actitud progresista
dentro de un marco de libertad y amistad con los Estados Unidos, esta tendencia crecera. Lo he notado
no solo en América Latina, sino también en ciertos grupos dentro de los Estados Unidos.*%

Ante estas opiniones expresadas por Luis Echeverria, podemos percatarnos la forma en que
el ejecutivo mexicano justifico la postura que tomaria hacia América Latina, de lo contrario
-le advirtio al presidente Nixon- que Castro lo haria. Ademas de expresarle la necesidad de
adoptar una actitud progresista (empleo de la retorica tercermundista y afin a las pugnas de
los paises miembros), junto con Estados Unidos -aunque nunca lo menciond dentro de sus
posturas hacia el Tercer Mundo- para evitar la influencia del comunismo en Estados Unidos

y en América Latina. El presidente Echeverria ya habia visitado Chile, meses antes a esta

comercio; Lic. Roberto Guajardo Suarez, presidente de la confederacion patronal de la Republica Mexicana;
sr. Joaquin Bernal y Garcia, director general del ceremonial de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Véase
Presidencia de la Republica, “Visita oficial a los Estados Unidos,” EI Gobierno Mexicano, Segunda Epoca
no.19, 1°/30, junio, 1972, 177-201.

479 Presidencia de la Republica, “Visita oficial a los Estados Unidos,” 177-201.

480 Nixon tapes, conversacion No. 735-1, Casete Nos. 2246-2248, Oficina Oval, 15 junio, 1972
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reunion, acontecimiento que utilizé a su favor para reafirmar su peticion, sin embargo estando

con el presidente chileno Salvador Allende, se mostrd a fin a sus politicas implementadas.

Ante tales declaraciones, el presidente Richard Nixon respondio:

Bueno, creo que, el analisis del Presidente [Echeverria], es muy perceptivo sobre los problemas del
hemisferio. Y en segundo lugar, aprecio el hecho de que este tomando la iniciativa, al hablar no solo
por su propio pais, que por supuesto es su primera responsabilidad [...], sino que esta tomando la
iniciativa para hablar por todo el hemisferio. Porque México, como dijo antes, proporciona no solo la
frontera de los Estados Unidos con México, sino también la frontera de los Estados Unidos con toda
Ameérica Latina. Y México también, podria decirse, es el puente: el puente entre los Estados Unidos y
el resto de América Latina. Creo que para el Presidente de México asumir un papel de liderazgo al
hablar sobre los problemas del hemisferio es muy constructivo.*8

Con esta declaracion, el presidente Richard Nixon aprob6 que el presidente Luis Echeverria
fuera quien tomara la iniciativa “para hablar por todo el hemisferio”, y ademas, le recomendo
al presidente mexicano que tuviera también el mantenimiento de una politica independiente

donde asumiera un mayor papel de liderazgo en la OEA, por lo que le expreso:

No estoy pensando ahora que México deba asumir este papel como un agente de los Estados Unidos.
Pero creo que México estd en una posicién ideal para hacerlo. De lo contrario, otros lideres del
continente que no puedan hablar con la misma eficacia que el presidente de México podran asumir el
papel de liderazgo.
Nixon aprovech¢ para recomendarle al presidente Echeverria visitar la OEA, con la finalidad
de que tuviera un mayor papel de liderazgo ante ese foro multilateral.*®> Ante esa
recomendacion el presidente Luis Echeverria asintio, comentando que estaba de acuerdo, no
obstante el presidente norteamericano le expresé al presidente Echeverria: “Deje que la voz

de Echeverria en lugar de la voz de Castro sea la voz de América Latina.”*®

Esto significo que México tuvo permitido asumir una politica alineada al tercermundismo,
liderazgo que siempre mostré Cuba, quien a diferencia de Meéxico, Castro utilizo los foros
del Tercer Mundo, como una forma de establecer contactos y alianzas, tras el aislamiento
gue padecid a nivel latinoamericano, Cuba utilizé6 el MNOAL para pronunciarse en contra

de Estados Unidos en todos momento.*8

481 Nixon tapes, conversacion No. 735-1, 1972

482 Nixon tapes, conversacion No. 735-1, Casete Nos. 2246-2248, Oficina Oval, 15 junio, 1972

483 Nixon tapes, conversacion No. 735-1, Casete Nos. 2246-2248, Oficina Oval, 15 junio, 1972

484 German Alburquerque, “Cuba en el Movimiento de Paises No Alineados: el camino al liderazgo,” Caravelle,
109, (2017): 179-193.
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Para ambos paises fue necesario que México también asumiera actitudes progresistas, de
manera que contrarrestara la influencia de Cuba y su estrecha relacidn con la Unidn Soviética.
Bajo un posible liderazgo del presidente Echeverria, México y Estados Unidos obtendrian
ventajas, para EE.UU, México representaba los valores de un pais capitalista, que ademas
era su principal socio comercial y para México, el estrechar lazos con los paises

tercermundistas, le ayudaria a mejorar su imagen internacional.

Gracias a esta grabacion podemos confirmar que en esta visita, el presidente Luis Echeverria
realizd acuerdos informales con el consentimiento del presidente Richard Nixon para
pronunciarse como lider del Tercer Mundo. Estas iniciativas no solo agradaron al presidente
Nixon, quien le realizé diversas recomendaciones, entre ellas acudir a la OEA. La indicacion
fue tomada con inmediatez por parte del ejecutivo mexicano, quien aprovecho su estancia en
Washington, para acudir al edificio de la Organizacién de Estados Americanos, en donde lo
recibieron el Secretario General Galo Plaza y el Embajador de Ecuador y presidente del
consejo permanente Galo Leoro, quienes felicitaron al presidente mexicano por su

intervencion ante las Naciones Unidas en la Conferencia de sobre Comercio y Desarrollo.*%

Luis Echeverria abord6 el avion presidencial “fuerza aérea uno” de los Estados Unidos,
mismo que fue ofrecido por el presidente estadounidense con destino a New York, para
entablar conversacion con el secretario General de la ONU, Kurt Waldheim. Las
publicaciones oficiales reportaron que Waldheim mostré “amplia simpatia”.*% Este Gltimo
hablé del apoyo recibido a la propuesta de México en la tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comercio y Desarrollo, referente a la Carta de Derechos y Deberes
econdmicos de los Estados. “7 Para el presidente era importante hablar con el secretario
General, debido a que la Carta estaba desarrollandose y posteriormente seria sometida a

evaluacion y necesitaba influir para la aprobacion de su propuesta en Naciones Unidas.

El presidente Luis Echeverria solicitd de nuevo la aprobacion de sus discursos al presidente
Nixon, consultandole la posibilidad de expresar en el comunicado de prensa conjunta y en

sus declaraciones al National Press Club, la afirmacion: “una nueva era ha comenzado en las

485 Presidencia de la Republica, “Visita oficial a los Estados Unidos,” 177-201.
43 Presidencia de la Republica, Segunda Epoca no.19, 1°/30, junio, 1972, 177-201.
487 presidencia de la Republica, Segunda Epoca no.19, 1°/30, junio, 1972, 177-201.
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relaciones diplomaticas entre los Estados Unidos y Ameérica Latina: una verdadera

renovacion y un nuevo estilo en relaciones.”*3

Esa declaracion favoreceria al presidente mexicano, al mencionarse “una nueva era” el
ejecutivo mexicano se desprendia del pasado, de su antecesor y de atentados en 1968, al
expresar “relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y América”, se entendia que
Echeverria hablaba por toda la region, lo correcto seria enunciar “entre Estados Unidos y
México”. El discurso tuvo el proposito de ser un mensaje dirigido no solo a nivel interno, al

exponerse en la prensa estadounidense también tendria un impacto internacional.

Ante la peticion del presidente mexicano, Nixon sugirio afiadir que él estuvo muy
impresionado por el andlisis que hizo Echeverria, en relacion a los problemas de América
Latina por el sentido de urgencia y por las recomendaciones a través de su perspectiva a quien
considerd “un hombre que entiende a EE.UU. y también familiarizado a nuestra percepcion
de los problemas de América Latina”.*®® Finalmente, el National Press Club, informé que
Nixon y Echeverria acordaron un “nuevo estilo en la diplomacia de Estados Unidos y México
en la que los problemas de debatirian con franqueza abierta en el momento oportuno”.*%° Esta
declaracion no resulté como lo propuso el ejecutivo mexicano y tampoco se agregaron las

expresiones que el presidente estadounidense aportd para la redaccion.

A pesar de la reunion sostenida entre ambos presidentes y su mutuo acuerdo sobre la posicién
politica del presidente mexicano respecto al Tercer Mundo, resulta notable que el dia 20 de
junio encontrandose el presidente Echeverria en Nueva York, buscd a intelectuales
mexicanos anti-Nixon,*** donde el enfoque principal de la reunién fue recriminar al gobierno
estadounidense por no dar la suficiente atencién a los paises tercermundistas. En esa reunion,
el ejecutivo mexicano declar6é que en México no se molestaba a los intelectuales, escritores

0 artistas por expresar sus ideas.*%2

488 Nixon tapes, conversacion No. 737-4, Casete No. 2255-2257, Oficina Oval, 16 junio, 1972.

489 Nixon tapes, conversacion No. 737-4, Casete No. 2255-2257, Oficina Oval, 16 junio, 1972.

490 Benjamin Welles, “Echeverria Reports Gains in Nixon Talk,” The New York Times, 17 junio, 1972.
491 |_a fuente no especifica nombres.

492 presidencia de la Republica, Segunda Epoca no.19, 1°/30, junio, 1972, 177-201.
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Las expresiones anteriores, resultarian paraddjicas, puesto que el periodista Julio Scherer
Garcia, editor del diario Excélsior, seria desalojado violentamente en julio de 1976.%%
Durante la administracion echeverrista el periodismo y todos los medios de comunicacion
estuvieron controlados por el Estado, la libertad de prensa fue una apariencia, la realidad es

que no se toleraban las criticas hacia el gobierno.

A pesar de que Scherer acompafio al ejecutivo mexicano en todas sus giras por el pais y tuvo
oportunidad de tratarlo en privado, Excélsior formo parte de una corriente que cuestiono la
manera en la que el pais se conducia, sobre todo a partir de lo ocurrido en 1968 y
posteriormente la critica a la respuesta violenta contra los movimientos guerrilleros, cuya
cobertura provocd molestia al Estado.*®* En el escenario interno se control6 a los medios de

comunicacion, fuera del pais, el ejecutivo mexicano se mostro tolerante a la libre expresion.

En esta visita de Estado también se acord6 una solucion al problema de la salinidad del rio
Colorado.*® Del lado mexicano, la salinidad del rio afectaba considerablemente a los
campesinos del Valle de Mexicali, teniendo consecuencias como perdida de fertilidad,
pérdida de productividad, alteracién ecoldgica y la elevacion de costos. Echeverria ya habia
visitado previamente las zonas de Baja California, en tres ocasiones, en los meses de abril y
mayo, reuniéndose con dirigentes campesinos y comprometiéndose en que llegaria a un

acuerdo con Estados Unidos.*%®

Al hablar sobre esta problematica en privado, el presidente mexicano coment6 las
afectaciones de lado mexicano por la mala calidad del agua, expresandole que en la
declaraciéon conjunta le gustaria que quedara acordado que los agricultores mexicanos
deberian disfrutar una calidad de agua igual a la de los agricultores estadounidenses, sin

reducir la cantidad del liquido que se le da a México.*” Para Echeverria era importante que

493 Véase Shapira, “La politica exterior de México bajo €l régimen de Echeverria: retrospectiva,”191-234;
Enrique Krauze, “La presidencia imperial”, (México, Editorial Planeta, 2013), 554.

4% Arno Burkholder de la Rosa, “El olimpo fracturado. La direccién de Julio Scherer Garcia en Excélsior 1968-
1976,” Historia Mexicana, 59, no.4 (2010):1339-1399.

49 E| problema para México radicé desde 1961, cuando en las aguas del rio Colorado elevaron su contenido
salino de 700 partes por millén (ppm) a 3,000 ppm. La situacién ya habia sido abordada entre el ex presidente
Diaz Ordaz y Kennedy, acordando la construccion de un canal para desviar las aguas contaminadas. EI problema
volvid cuando se iniciaron perforaciones de pozos en Arizona, afectando mantos acuiferos que utilizaba México
causando dafios que asedian a 1800 millones de pesos y 1200 millones los costos de las obras rehabilitacion.
496 «“Mexicali, once afios de sal,” Bancomext, junio 1972, 516-517.

497 Nixon tapes, conversacion No. 737-4, Casete No. 2255-2257, Oficina Oval, 16 junio, 1972.
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se mencionara esto ultimo, tanto en las declaraciones verbales como escritas, consciente de

que era un problema del que estaria al pendiente la sociedad mexicana a su regreso.

Con respecto a la afectacion, Nixon coment6 que al considerase “buenos amigos”, podrian
tratar ese problema de inmediato e intentaria solucionarlo, comprometiéndose a resolverlo
antes del afo, haciendo constantemente referencia a su compromiso personal de resolverlo
directamente en la Casa Blanca y no por medio del Departamento de Estado. Durante esa
conversacion, llego Henry Kissinger a quien notificé que llegé al acuerdo sobre el problema

de la salinidad, solicitdndole elaborar un comunicado para presentar esa misma tarde.

Esa orden directa revela que el presidente Nixon, consideré satisfacer de manera inmediata,
las peticiones del ejecutivo mexicano. Al término de las reuniones, el 17 de junio de 1972,
se emitié un comunicado conjunto, en el que destacaron los problemas binacionales la
salinidad en el rio Colorado.*®® Lo anterior, podemos considerarlo como una presion publica,
al quedar reconocido el problema por escrito se presioné para la solucion definitiva del
problema de la salinidad. Posteriormente, el presidente mexicano viajo a Mexicali el 21 de
junio, para expresar que “antes de una semana reduciria la salinidad” como resultado de las
gestiones realizadas,**® aunque en la conversacion Nixon no acordd resultados inmediatos,

sino que lo analizaria con detenimiento y que lo resolveria antes de finalizar el afio.

A pesar de que la conversacion se escucha al presidente Nixon atento y dispuesto a solucionar
los problemas que afectaban a México, la realidad es que al conversar con su secretario
Haldeman, el tema de la salinidad le parecio una conversacion improductiva, una tematica
de poco impacto, tipico de un pais de tercer mundo, comparado con los problemas que atafien

a las grandes potencias expuestas en las cumbres de Pekin y Mosc(.5%

La declaracion del presidente estadounidense fue en referencia a su primera visita a Moscu,
donde firm¢ acuerdos de restriccion de arsenal, para evitar que la guerra nuclear estallara por
accidente. Los cuerdos sobre limitacion de armas estratégicas (SALT por sus siglas en

inglés), fueron firmados el 26 de mayo de 1972 estipulando medidas restrictivas de

498 «“Comunicado Conjunto México-Estados Unidos,” Bancomext, junio, 1972, 487-488.
499 «“Mexicali, once afios de sal,” Bancomext, junio 1972, 516-517.
500 Nixon tapes, conversacion No. 736-2, Casete No. 2253, Oficina Oval, 15 junio, 1972.
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armamento estratégico, terminado con la competencia de armamentista entre Estados Unidos

y la Union Soviética.>"!

La revista Bancomext informd que el caso de la salinidad de las aguas del rio Colorado fue
un asunto basico a tratar,>%? sin embargo, gracias a las grabaciones podemos analizar que ese
no fue el topico central de la reunion, por el contrario el tema principal, fue la posicion
politica que el presidente mexicano tomaria respecto al Tercer Mundo y una vez aprobado
por el presidente estadounidense, le fue mencionado el problema de la salinidad en el Valle

de Mexicali acordando analizar el problema sin llegar a ningun acuerdo formal.

En diversas grabaciones, se escucha que el presidente Nixon tiene una buena imagen sobre
el presidente Echeverria, considerandolo bastante agradable, con enorme energia y a su
parecer lo consideraba honesto.>*® En otra ocasion (grabacion) lo consideré un hombre muy
atractivo y fuerte.>®* Al hablar sobre la impresion que se llevé del presidente Echeverria,
durante su visita, lo considerd un tipo inteligente, brillante, enérgico y terriblemente buen

amigo nuestro [refiriéndose a Estados Unidos] que deseaba verlo reelegido.>%

Con respecto a la impresion que el presidente Nixon tenia sobre México, era que el pais no
tenia partidos de oposicion, ni un presidente elegido por un partido democratico,>* pero que
era uno de los pocos paises estables de América Latina.>*’ Incluso, el jefe de gabinete, H.R.
Haldeman, expresé que estaban sacando algo de provecho del mexicano [refiriéndose a
Echeverria], “¢l ha estado bastante cooperativo. Est4 siendo politicamente cooperativo, se

estd moviendo el pais donde queremos que vaya”.>%®

%01 Gundolf Fahl, “Estados unidos y la Unidén soviética, paises estratégicamente fronterizos: Analisis e
interpretacion de los acuerdos SALT,” Revista de politica internacional, 164 (1979):27-66.

%02 “La mision presidencial a Estados Unidos: problemas bilaterales y relaciones multinacionales” Bancomext,
junio, 1972,482-488.

%03 Nixon tapes, conversacion No. 736-1, Casete No. 2252, Oficina Oval, 15 junio, 1972.

504 Nixon tapes, conversacion No. 22-34, Casete No. 1820, linea telefonica de la Casa Blanca, 27 octubre, 1972.
505 Nixon tapes, conversacion No. 737-4, Casete No. 2255-2257, Oficina Oval, 16 junio, 1972.

506 Afirmacion que Nixon le hizo a Henry Kissinger al hablar sobre la asistencia de los Estados Unidos y los
gobiernos democraticos, donde sefialé que México no era uno de ellos. Nixon tapes, conversacién No. 278-51,
Casete No. 1063, Edificio de la Oficina Ejecutiva, 16 septiembre, 1971.

07 En esa conversacion Nixon consideré que los mexicanos eran personas leales e incluso le recomendo
comprar una propiedad en el pais al subsecretario de Salud, Dr. Merlin K. Duval ("Monty"). Nixon tapes,
conversacion No. 498-3, Casete No. 612, Oficina Oval, 13 mayo, 1971.

508 Nixon tapes, conversacion No. 733-2, Casete No. 2238, Oficina Oval, 14 junio, 1972.
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Cabe mencionar, que este no fue el primer acuerdo informal entre los dos mandatarios, el
primero ya se habia dado de manera telefonica un afio antes de la visita presidencial, cuando
Nixon Ilamo por teléfono al presidente Echeverria el 23 de octubre de 1971, para pedirle
considerar la posibilidad de votar a favor de la expulsion del gobierno de Taiwan en la

préxima votacion de las Naciones Unidas.

Echeverria asintié pero solicitd que el secretario de Estado, recibiera a Rabasa para que
conociera algunas observaciones de México, Nixon acepta y responde que acordaria la
reunion entre ambos. En esta conversacion, Nixon le mencioné al ejecutivo mexicano que
existia una relacién personal entre ellos dos, como una gran fuente de satisfaccion para él,

por lo que de votar como le sugiere, lo consideraria un gran favor personal.>®

Finalmente, el 25 de octubre de 1971, se emitié una resolucion aprobada por la Asamblea
General, que impulsé la restauracion de derechos a la Republica Popular de China. México
voto a favor, formando parte de los ocho paises latinoamericanos que reconocié a China
como el Unico representante legitimo en Naciones Unidas y en febrero de 1972, México y
China anunciaron el establecimiento de relaciones diplomaticas en un comunicado conjunto

hecho en la sede de la ONU firmado por Alfonso Garcia Robles y Huang Hua de China.>°

Cabe destacar que mientras se realizaba la visita de Estado, 17 de junio de 1972, fueron
arrestados cinco miembros del equipo de reeleccién del presidente Nixon, quienes se
encontraban en la oficina del Comité Nacional del Partido Demdcrata, ubicada dentro del
hotel Watergate, en la ciudad de Washington,®! los miembros de Nixon pretendian implantar
microfonos en los teléfonos y tomar fotografias a los documentos encontrados. Lo que se
conoce como el escandalo Watergate son todo el conjunto de actividades ilegales y

clandestinas llevadas a cabo desde la Casa Blanca, durante la administracién de Nixon con

509 Nixon tapes, conversacion No. 12-103, Casete No. 1176, linea telefénica de la Casa Blanca, 23 octubre,
1971.

510 Eugenio Anguiano, “Las vinculaciones de México con China y Estados Unidos,” Economia UNAM, 16,
no.46 (2019):144-156.

511 Gerardo E. Garibay-Camarena, “La relacion politico-gubernamental México y Estados Unidos entre 1976-
1982,” (Tesis de maestria, ITESO, 2012),20.

135



512

su consentimiento y planeacion,®*< actos de espionaje politico, tales como las grabaciones

que anteriormente analizamos y usamos como fuentes de este trabajo académico.

Como consecuencia de lo anterior, y tras un meditico juicio, Richard Nixon renuncié a la
presidencia el 8 de agosto de 1974, relevado por su vicepresidente Gerald M. Ford, cuatro
meses después del arribo de Ford a la Casa Blanca, se sometio a votacion el proyecto de la
CDDEE en el cual Estados Unidos vot6 en contra el 12 de diciembre de 1974, votacion que
le causo disgusto al gobierno mexicano (se analiza en capitulo siguiente). Al no encontrar
apoyo del nuevo lider estadounidense en el foro de Naciones Unidas, al afio siguiente, la
delegacion mexicana actud en contra de los intereses de Estados Unidos y mostré un gran

apoyo con los paises tercermundistas en la Tercera Conferencia del Derecho del Mar.

Las potencias maritimas como Estados Unidos, abogaban por la explotacion de los recursos
vivos en mares adyacentes a las costas y el reconocimiento de un mar territorial con una
anchura maxima de 12 millas y mas all& de ese limite tener derechos limitados para el Estado
costero con el pretexto de conservacion de los recursos vivos y también abogaban por
derechos preferenciales de apropiacion de una parte de la captura de la zona. Por otra parte,
el bando de los Estados territorialitas, conformado por Estados de Sudamérica y Estados

africanos insistian en la identificacion de 200 millas con el mar territorial.>*?

México participd activamente en los trabajos de la Comision Preparatoria, en la que sostuvo
la tesis de la “zona econdmica exclusiva” y de esa manera, prohibir la utilizacion de los
fondos marinos y oceanicos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. La aportacion de
México fue juridica, present6 por vez primera un proyecto de articulo con los lineamientos
generales de una “zona de jurisdiccion especial” muy semejante a los que posteriormente Se

anadirian a la nocion de “zona econdmica exclusiva”.

A pesar de que México propuso el termino médiate un discurso expresado ante la Comision

de Fondos Marinos, el 4 de agosto de 1971, por el delegado Jorge Castafieda,'* el gobierno

512 Carlos Sanchez Hernandez, “Nixon, o la arrogancia del poder: treinta afios después del Watergate 1974-
2004,” Nomadas, 11, no. 1 (2005)

513 Jorge Castafieda, “México y el nuevo derecho del mar,” en Politica Exterior de México 175 afios de historia
tomo I, (México: SRE, Archivo Histdrico Diplomatico Mexicano, 1985), 63-85.

514 véase Juan Carlos Mendoza Sanchez, Cien afios de politica exterior mexicana: momentos trascedentes
1910-2010 (México: Grupo Editorial Cenzontle, 2011), 124-125 Y Jorge Castafieda, “México y el nuevo
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mexicano opto por ejercer su derecho sobre las costas hasta el 5 de noviembre de 1975,
cuando el presidente Echeverria envié al Congreso una iniciativa de decreto, para incluir en
el articulo 27 de la constitucion mexicana, el término “zona econdémica exclusiva” y otra
iniciativa de ley reglamentaria del parrafo octavo del mismo articulo. Después de la discusion
en el congreso el decreto fue publicado en Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de

1976 y siete dias después, el 13 de febrero de 1976, se publicd la ley reglamentaria.>*®

El acto juridico de Meéxico, sirvio como ejemplo, para que el resto de los paises costeros
también reformaran el derecho del mar, posteriormente 62 paises, que al igual que México,
de manera unilateral crearon en sus legislaciones internas una “zona econémica exclusiva” a
lo largo de sus costas.’’® A partir de su delimitacion, México comenzd a aplicar las
disposiciones sobre zona econdémica con EE.UU. y Cuba, delimitando espacios maritimos

mediante un canje de notas intercambiadas en la Ciudad de México el 26 de julio de 1976.>Y

Estas pugnas sobre el derecho del mar, también fueron otra de las acciones politicas que
realizd el gobierno mexicano a favor de los paises tercermundistas. Con lo anterior, es posible
corroborar que el activismo politico por parte de la delegacion mexicana dentro de la tercera
Conferencia del Derecho del Mar, fue una de las tantas posiciones politicas propuestas y
defendidas en la ONU, plataforma que supo aprovechar la delegacién mexicana, con la
finalidad de tener lazos politicos-afectivos al encontrar causas comunes y similitudes entre

México y los paises del Tercer Mundo.>8

derecho del mar,” en Politica Exterior de México 175 afios de historia tomo I, (México: SRE, Archivo Histérico
Diplomatico Mexicano, 1985)

515 Juan Carlos Mendoza Sanchez, op. cit., 124-125.

516 |bidem, 124-125.

517 «“Decreto que fija el limite exterior de la Zona Econdmica Exclusiva de México Diario Oficial de la
Federacion”, 07/06/1976, consultada 20 de marzo 2020,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4845962&fecha=07/06/1976,

518 E| concepto de Tercer Mundo o Tercermundismo ha tenido cambios significativos a través del tiempo, en
cuestiones politicas, econdmicas e incluso hoy en dia se ha utiliza de manera peyorativa, sin embargo para fines
de este ensayo me referiré de la forma en que lo hace el historiador Vijay Prashad, quien plantea que el Tercer
Mundo no es un lugar, sino un proyecto politico-econdmico de diversos paises que apostaron por una alternativa
internacional al orden hegemonico del primer mundo o al vasallaje de a la Union Soviética, por lo tanto Tercer
Mundo es un asociacion bien definida de paises cuyo propdésito comun fue la creacion alternativa internacional
que les permitiera dejar la senda de la dependencia en el contexto de la Guerra Fria. Véase Vijay Prashad, las
naciones oscuras. Una historia del tercer mundo. (Espafia: Peninsula, 2007).
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Conclusion

En este capitulo pudimos analizar tres administraciones de México que actuaron diferente
hacia la relacion con Cuba. Durante la presidencia de Adolfo Lopez Mateos las relaciones
fueron estrechas, México reiterd su apoyo constante a Cuba ante la OEA y a diferencia de la
mayoria de los paises del continente no rompid relaciones diplométicas ni comerciales.
Posteriormente en la administracion de Gustavo Diaz Ordaz las relaciones se volvieron tensas
y al borde de la ruptura, que tras el conflicto estudiantil del 68, culp6 sin pruebas a la isla de

tener contacto con los dirigentes estudiantiles.

A lallegada del presidente Luis Echeverria las relaciones con Cuba volvieron a ser solidarias.
El ejecutivo mexicano estuvo consciente de lo que implicaba la figura de Fidel Castro ante
los paises del Tercer Mundo, lo confirman las grabaciones pero también sus acciones. El
presidente Mexicano buscé el acercamiento directo con la isla visitdndola y pactando 5
acuerdos turisticos y comerciales, incluyéndolo en el SELA como miembro del organismo,
(desarrollados en el capitulo anterior), manteniendo abiertas las vias comerciales y pugnado

por su reincorporacion y el cese de la politica de aislamiento continental en la OEA.

No fue casualidad que tras el triunfo de la Revolucion Cubana, la comunicacion politica entre
México y Estados Unidos se institucionalizé a tan solo 16 dias de la llegada de John F.
Kennedy a la presidencia mediante las Reuniones Interparlamentarias entre México y
Estados Unidos. Fue evidente que en un momento de algida y continua confrontacion con
Cuba, a Estados Unidos no le convenia que su vecino cercano se aliara en su contra, opto por
tener de cerca las inquietudes de México para escuchar sus intereses y conflictos y a México

le convenia que sus problemas econémicos fueran considerados.

Estas reuniones interparlamentarias fueron un instrumento que le permitié a EE.UU. tener de
cerca a México e incidir en sus acciones por otros medios, no era directamente el presidente
quien se involucraba en los planes de accidn, pero si lo altos funcionarios de gobierno que
respondian a los intereses de sus gobiernos. En una relacion asimétrica entre ambos
congresos, estas reuniones se convirtieron en una via de presion institucional donde México
intent6 aprovechar el acercamiento para exponer contantemente las necesidades econémicas,

tema concurrente por parte de la delegacion mexicana y omitida por Estados Unidos.
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En las Reuniones Interparlamentarias la delegacion mexicana manifesté constantemente su
desfavorecimiento y afectacion del comercio, sin que este llegara a solucionarse. Las graficas
referentes al Comercio evidencian que a pesar de tener conflictos econdmicos que fueron
constantemente expuestos a traves de este canal de comunicacion, México siguié con una
economia dependiente hacia el vecino del norte, por lo que esta plataforma sirvio mas a los

intereses estadounidenses.

En estas reuniones resultd notorio que durante las dos primeras administraciones de Lopez
Mateos y Diaz Ordaz ambos paises condenaron toda agresion armada y oposicion a todo
intento de cualquier pais por infiltrarse con el objeto de subvertir el orden democratico de sus
naciones. Esta ultima afirmacién que entre lineas pareciera dirigirse a Cuba, fue pasando a
segundo término hasta llegar a desaparecer de los comunicados conjuntos durante las

reuniones que coincidieron con el periodo del presidente Echeverria.

Esto ultimo va de acorde con la politica tercermundista del presidente en la que pugnaba por
la aceptacion de su proyecto y en la que no podia permitirse pronunciaciones que lo
relacionaran abiertamente con Estados Unidos, mientras procuraba una imagen legalista,
pacificadora y pluralista ante el resto de los paises mayormente tercermundistas. Con el
presidente Luis Echeverria, las Reuniones Interparlamentarias fueron utilizadas al servicio
del ejecutivo mexicano como medio de promocion de la CDDEE, haciendo constante

referencia de los problemas comunes que afectaban a las naciones del tercer mundo.

La relacion asimétrica entre México y el vecino del norte no solo se reflejé en el comercio,
también fue mediante medidas administrativas que Estados Unidos le impuso a México. La
Operacién Intercepcion fue otro ejemplo de la desigualdad de condiciones politicas y
econOmicas al ser ejecutado sin consultas previas, sin evaluacion de las consecuencias en
ambos paises e implementandose de forma inesperada para México. Estas acciones
expusieron una vez mas, la vulnerabilidad nacional ante las medidas arbitrarias que afectaron

a la economia ante la falta de ingresos provenientes de las transacciones fronterizas.

Con respecto al comercio exterior de México con Estados Unidos y Cuba, las cifras
confirmaron que la economia con la isla fue simbdlica, mientras que con el vecino del norte
fue prioritaria. Los numeros referentes a la importacion y exportacion hacia Cuba,

demuestran que fue aumentando de manera gradual durante la administracion echeverrista,
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aunque la interaccion comercial entre ambos paises continué siendo minima, esto también se
debi6 a que la isla prefirid socios comerciales afines a su régimen, mientras que México

continu6 teniendo una fuerte dependencia econémica con Estados Unidos.

El gobierno mexicano colabor6 con Estados Unidos para coadyuvar al mantenimiento de su
seguridad interna en un momento donde el Estado mexicano combatia a las guerrillas.
Incentivado por la necesidad de monitorear la subversion cubana en territorio nacional realizé
actividades de espionaje, interviniendo teléfonos de la embajada cubana y los domicilios
particulares de su personal diplomatico; elabord reportes de ciudadanos nacionales y
extranjeros que llegaban o viajaban a paises socialistas y entregd al gobierno estadounidense
activistas y perseguidos politicos cubanos a través de extradiciones extraoficiales.

Las operaciones que mantuvo la CIA en México funcionaron para generar informacion, pero
también sirvid para que los burdcratas mexicanos se familiarizaran y simpatizaran con altos
funcionarios estadounidenses, situacion que ayudo a que la relacién entre Luis Echeverria 'y
Nixon fuera cercana tanto, que incluso 18 dias antes de que tomara posesion como presidente
electo, viajé a Washington para entrevistarse con el presidente Richard Nixon, el 12 de
noviembre de 1970. Dicha visita fue la ante sala de la primer visita de Estado con destino a

Estados Unidos donde realizaron acuerdos informales.

Los tres paises obtuvieron beneficios de forma triangular: México demostré una politica
exterior soberana al mantener buenas relaciones con Cuba y a su vez estas acciones le
permitieron evitar que el gobierno cubano promoviera la subversion en México. A Cuba le
favorecio tener a México de aliado, sirviéndole como puente entre los demas paises
latinoamericanos y de esa manera evitd quedar completamente aislado e incomunicado y a
Estados Unidos le convino que Cuba no interfiera en las guerrillas mexicanas, debido a que

la estabilidad politica de México beneficié a su seguridad nacional.
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Capitulo 3
La politica tercermundista de Luis Echeverria

partir de 1972, el presidente Luis Echeverria, comenzo6 a delinear la politica
exterior dirigida al Tercer Mundo, desde el ambito politico-econdmico donde se
ubico en sus inicios y posteriormente se amplié en la defensa de los derechos
humanos. La politica de pluralismo ideoldgico, permitio al ejecutivo mexicano, diversificar
las relaciones diplomaticas con los paises tercermundistas, sin importar su tipo de régimen

politico.

Las preguntas que planteamos para dar respuesta en este capitulo son: ¢Por qué se dirigio el
presidente Luis Echeverria hacia el Tercer Mundo? ¢Qué iniciativas tomo6 Luis Echeverria
con respecto al tercer mundo? ¢Cuales son las tematicas y &mbitos que intenta construir,
retomando viejos y nuevos proyectos? ¢ Cuales intenta liderar? ; Cuéles fueron los elementos
que diferenciaron los acuerdos con los paises latinoamericanos en comparacién con los

demas paises tercermundistas?; ¢ Cuales fueron los beneficios para México?

La hipétesis que se plantea es que el multilateralismo fue una estrategia para balancear las
relaciones con Estados Unidos y, a la vez, calmar las izquierdas al interior del pais que
presentaban una creciente oposicion al régimen democréatico mexicano. Por ello el presidente
Luis Echeverria retomo el activismo internacional asistiendo a los foros multilaterales, en la
basqueda de nuevas alianzas y relaciones politico-comerciales y paralelamente realizd

acuerdos informales con EE.UU manteniendo las buenas relaciones.

Para responder a las preguntas consultamos diversas fuentes. Las fuentes primarias
consultadas esta investigacion corresponden a los archivos procedentes del Archivo Histérico
Genaro Estrada de la Secretaria de Relaciones Exteriores (AHGE-SRE), en especifico la
correspondencia particular de los embajadores Alfonso Garcia Robles y Sergio Gonzales

Galvez y los expedientes de los embajadores Victor Flores Olea y Jose Pontones Tovar.

Consultar la correspondencia particular de los embajadores Garcia Robles y Gonzales
Galvez, permitié comprender y examinar el proceso de elaboracion, desarrollo, discusion y

posterior ejecucion de la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos. Por otra parte, los
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expedientes de los embajadores Flores Olea y Pontones Tovar, permitieron conocer las
indicaciones giradas por el gobierno federal para la solucion de conflictos o modificaciones
sobre planes politicos. En cuanto a las fuentes hemerograficas, se consultaron actas y
resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General de Naciones Unidas, que

permitieron conocer iniciativas internacionales contra el apartheid.

El capitulo esta estructurado en cinco apartados: el primero desarrolla la promocién de la
Carta de los Derechos y Deberes Economicos de los Estados, iniciativa del presidente Luis
Echeverria, en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Comercio y Desarrollo y sus planes de ejecutarla a largo plazo; el segundo analiza los
viajes realizados America Latina, a Chile en 1972 y 1974 con destino a Ecuador, Perd,
Argentina, Brasil, Venezuela y Jamaica y sus acuerdos pactados; el tercero aborda la creacion
del Sistema Econdmico Latinoamericano, SELA y su convenio constitutivo y su posicién en

Naciones Unidas, con respecto a este organismo.

El cuarto capitulo analiza la ejecucion de la gira tricontinental con destino a 14 paises de
Asia, Africa, Medio Oriente y América; los preparativos para el desarrollo de esta, con base
a los informes del embajador José Pontones; la ejecucion de la gira y analisis de los acuerdos
pactados en la gira. Finalmente, en quinto lugar, estudia las iniciativas internacionales contra
el apartheid y también aquellas que coincidieron con la administracion echeverrista y la
accion de Meéxico en el torneo de la copa Davis donde la delegacion mexicana participo
activamente participando en el boicot contra Sudéfrica en el ambito deportivo y
pronunciandose a favor de los derechos de las mujeres durante la Conferencia Mundial del

Afio Internacional de la Mujer en 1975.

Este tercer capitulo aborda la politica exterior con paises tercermundistas, comenzando por
analizar los usos politicos que tuvo el principio de autodeterminacion de los pueblos como
un pilar importante de la politica exterior en México y la forma en que éste fue empleado en
los discursos del presidente Echeverria de una forma muy particular, que le brindd la pauta
para pronunciarse, siempre a favor de los paises de reciente independencia de Asia y Africa
y de las intervenciones estadounidenses en Latinoamérica. EI mismo principio de

autodeterminacion se encuentra explicito en la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos
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de los Estados (CDDEE), propuesta del presidente Echeverria en 1972 durante la Conferencia
de Comercio y Desarrollo de (UNCTAD).

De acuerdo a este escenario internacional y nacional y a los pilares implementados por los
gobiernos posrevolucionarios anteriores, la SRE definié la politica exterior con tres teméticas
dominantes: la ampliacion de las relaciones internacionales del pais, el tercermundismo, la
politica de acogida a exiliados y la relacion con los socios tradicionales.>*® El principio de
autodeterminacion de los pueblos fue uno de los pilares empleados en la politica exterior del
presidente Echeverria, sin embargo este ha sido un pilar de la politica mexicana que ha tenido
diferentes usos politicos a través del tiempo en diferentes contextos y es posible encontrarlo
plasmado en los Sentimientos de la Nacion,® en la Declaracion de Independencia de la
América Septentrional,®®! que establecié “la soberania dimana inmediatamente del
pueblo.”®?? Este principio, también fue un pilar en el Acta de Independencia del Imperio

Mexicano, en la Constitucion de 1824 y en la Constitucion de 1917.5%

En ese contexto, México empled el principio de autodeterminacion para expresar su derecho
a elegir su sistema politico, econémico y social, de esa manera se convirtié en una guia del
actuar mexicano en sus relaciones con el exterior. Sucesivamente, en el siglo XX el principio
de autodeterminacion continu6 siendo utilizado por el gobierno mexicano en el caso de las

intervenciones de EE.UU. en Latinoamérica, como fue en Guatemala (1954),52* Republica

519 Carlos Rico, “Hacia la globalizacién,” en México y el Mundo. Historia de sus relaciones exteriores, t. VIII
hacia la globalizacion, edit. Blanca Torres (México: COLMEX, 2010), 9-192.

520 |_os Sentimientos de la Nacion es el documento que plasma la forma en la que deberia de funcionar el México
independiente, contempla entre otros puntos la Independencia de México. Secretaria de la Defensa Nacional,
disponible en https://bit.ly/392Xing, consultado el 13-09-2021.

521 E| Acta Solemne de la Declaracion de Independencia de América Septentrional fue firmado el 6 de
noviembre de 1813. Este documento es el primero de caracter legal en que se proclama la separacién de la
Nueva Espafia de la Corona Espafiola.

52pcta solemne de la Declaracion de Independencia de la América Septentrional, Chilpancingo, Imprenta
Nacional del Sur, 6 de noviembre de 1813.

523 Emilio O. Rabasa, “La politica exterior de México en sus Constituciones,” en Los siete principios basicos
de la politica exterior en México, compilado Emilio O. Rabasa (México: UNAM, 2005), 3-24; Bernardo
Sepulveda Amor, “Politica exterior y orden constitucional: los fundamentos de una politica de Estado,” en Los
siete principios basicos de la politica exterior en México, compilado Emilio Rabasa (México: UNAM, 2005),
26-52.

524 Con motivo de la intervencidn estadounidense en el afio de 1954 en Guatemala, la posicién de México fue
definida por el canciller, Luis Padilla Nervo, quien expresé: Mantendremos nuestra tradicional actitud en contra
de cualquier forma de hegemonia externa y en favor de la autodeterminacién de los pueblos y veremos con
simpatia cualquier iniciativa que tienda a favorecer la liberacion, por medios pacificos, de las regiones del
continente sometidas al régimen colonial. Politica Exterior de México 175 afios de historia tomo |, (México:
SRE, Archivo Historico Diploméatico Mexicano, 1985), 318.
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Dominicana (1965)°® y Belice en 1968°%°. En estos tres casos Meéxico siempre apelo al
principio de autodeterminacion como una medida para el mantenimiento de la paz y

seguridad internacional en la region.

3.1 El principio de autodeterminacion y la doctrina Estrada implementados en la
politica exterior de Luis Echeverria

Durante la administracion del presidente Echeverria, el principio de autodeterminacion de
los pueblos, continud siendo un pilar importante dentro de la politica exterior. Se emple6
dentro de las acciones en materia de derechos humanos, en la que destaco su politica de asilo,
periodo en que se concedid y protegié a numerosos ciudadanos latinoamericanos perseguidos
por los regimenes autoritarios provenientes de los paises del cono sur, en los que se

perpetraron dictaduras y/o golpes de estado.

A partir de los afios setenta, México se erigié como el pais de proteccion, actividad basada
en tres elementos bésicos: tradicion historica, interés por aplicar el instrumento juridico del
derecho al asilo y la empatia de los diplomaticos mexicanos incorporados en las

representaciones diplomaticas de los paises del cono sur.%?’

En 1971, se produjo un golpe de Estado en Bolivia, encabezado por el general Hugo Banzer
Suérez, los ciudadanos bolivianos en peligro de ser apresados o desaparecidos, buscaron
refugio en las sedes diplomaticas de México. Humberto Martinez Romero, embajador de
México en Bolivia, informo desde el 23 de agosto a la SRE, el registro de 35 personas que

buscaban proteccion diplomatica, de los cuales, 30 fueron autorizados para trasladarse a

525 En el caso de la RepUblica Dominicana, el presidente Diaz Ordaz, afirmd lo siguiente: Con motivo del grave
problema surgido en la Republica Dominicana, el embajador de México en la OEA present6 un proyecto de
resolucion que afirmaba los derechos y deberes fundamentales de los estados, especialmente los de no
intervencion y autodeterminacion, y proponia encarecer al gobierno de los Estados Unidos que retirase las
tropas enviadas y que sintetice nuestra postura: El pueblo y el gobierno de México estan unidos en la conviccion
de que a los dominicanos y sélo a los dominicanos corresponde decidir acerca de su gobierno y en general
acerca de su futuro. Gustavo Diaz Ordaz, “Discurso del primer informe de gobierno 1° de septiembre de 1965,”
En Informes presidenciales Gustavo Diaz Ordaz (México: Camara de Diputados LX legislatura 2006), 46.

526 En 1968, el Canciller, Antonio Carillo Flores se pronuncio frente al problema de Belice afirmado su derecho
a la autodeterminacién: En este caso, como en muchos otros, nos ajustaremos al principio de la libre
determinacion de los pueblos, que ha sido norma cardinal de la politica exterior de México desde el comienzo
de su vida independiente y a lo largo de todas las luchas mantenidas para defenderla. Politica Exterior de México
175 afios de historia tomo I, (México: SRE, Archivo Histérico Diplomético Mexicano, 1985), 318.

527 Ana Maria Buriano Castro y Silvia Elena Dutrénit Bielous, “En torno a la politica mexicana de asilo en el
cono sur,” Historia Actual On Line, no. 2 (2003): 59-68.
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México.>?® Algunos de los asilados que recibieron proteccion en la embajada mexicana,
fueron catedraticos de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), quienes fueron
contratados por el entonces rector de la UNAM, Pablo Gonzales Casanova.®?®

En 1973, en Uruguay, el Presidente Bordaberry concedié un amplio poder a los militares
causando represion masiva contra sectores politicos uruguayos, quienes solicitaron asilo en
la representacion diplomatica mexicana.>° Se estima que entre 1975 y 1976, la mayor parte
de las personas que buscaron asilo politico en la embajada mexicana en Uruguay salieron de
ese pais en calidad de protegidos, esta categorizacion se debid a que el gobierno uruguayo se
negaba a reconocer la existencia de los asilados politicos, por lo tanto, no entregaba los

salvoconductos correspondientes.®3!

El 11 de Septiembre de 1973, el general Augusto Pinochet derrocé al gobierno de Salvador
Allende, quien provocé una persecucion politica a los ciudadanos de Chile por medio de las
fuerzas militares. Ante este escenario, el gobierno mexicano envié cinco vuelos especiales
de la compariia aérea estatal Aeroméxico con la misién de trasladar a los primeros asilados a

territorio mexicano, entre los que se encontraba Hortensia Busi, viuda de Allende.>2

México abrio las puertas de su embajada en Santiago, durante 15 meses, en que tramito el
asilo diplomatico de 750 personas y sus familiares. Se estima que mas de 5,000 chilenos
inmigraron a México. Finalmente el 26 de Noviembre de 1974, el gobierno mexicano decidid

romper relaciones diplomaticas con el gobierno militar de Chile.>®

En Argentina el 24 de marzo de 1976, una junta militar encabezada por Jorge Rafael Videla,
Emilio Massera y Orlando Agosti, iniciaron una dictadura a partir de un golpe de Estado auto

nombrado: “Proceso de Reorganizacion Nacional”, quitando del poder por medio de la fuerza

528 Eusebio Andujar De Jesus, “Exiliados bolivianos en la UNAM,” Archipiélago 21-25.

529 Destacaron en esos afios la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, la Facultad de Economia y la Facultad
de Filosofia y Letras como espacios en que era visible el trabajo de los bolivianos en la UNAM. Eusebio Anddjar
De Jests, “Exiliados bolivianos en la UNAM,” Archipiélago 21-25.

530 Ana Maria Buriano Castro y Silvia Elena Dutrénit Bielous, “En torno a la politica mexicana de asilo en el
cono sur,” Historia Actual On Line, no. 2 (2003): 59-68.

581 Mario Ojeda Revah, "México ante el mundo, 1960-2000 De la autonomia relativa, por medio de la
diversificacion y del activismo, al acomodo con américa del norte," en México contemporaneo 1808- 2014 tomo
V La politica Internacional, Mario Ojeda Revah compilador (México: COLMEX, FCE, Fundacion Mapfre,
2015), 296.

532 |didem

533 Mario Ojeda Revah, "1970-1982: retorica tercermundista y diplomacia petrolera,"....
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a la entonces presidenta Maria Estela Martinez de Peron.>** Ante tal acontecimiento, el
gobierno mexicano brind6é proteccion diplomética al ex presidente argentino, Héctor J.
Campora,>® en la embajada mexicana en Buenos Aires. El asilo politico se prolongd por tres

536

afios, debido a que el gobierno militar no concedia el salvoconducto,*° esto impedia que el

expresidente argentino pudiera viajar a México.>*’

La favorable proteccion del perseguido politico ha sido una tradicion nacional,>® en donde
la libre determinacién, aparece como un derecho que se atribuye a los pueblos que
inicialmente se consideran un grupo de personas que habitan un determinado territorio o
caracteristicas comunes como la raza, idioma, religion y cultura.>*® Este concepto se estipul6
a nivel internacional el 24 de Octubre de 1970, mediante la Declaracion sobre los principios
de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los

Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.>*

La declaracion establecio el derecho de todos los pueblos a determinar libremente y sin
injerencia externa su condicién politica para lograr su desarrollo econémico, social y
cultural.>** Con ello quedaria establecido juridicamente el derecho a la libre determinacion,
identificado como el derecho de decidir de manera libre y autbnoma la naturaleza de un
gobierno, por lo que toda injerencia o presion que imponga una potencia extranjera para
implantar una determinada forma de gobierno debe ser considerada como una intervencién

en los asuntos internos de un Estado.>*

534 Maria Estela Martinez de Perdn fue la primera mujer en América en ser jefa de Estado de un pais republicano.
535 Cabe destacar que Campora ejerci6 la presidencia en 1973 por un afio.

53 E| Salvoconducto es el documento extendido por una autoridad que permite al portador viajar libremente y
sin riesgo por un lugar determinado, véase José Joaquin Caicedo Castilla, “el derecho de asilo,” Revista
Espafiola de Derecho Internacional, Vol. 10, no. 3 (1957): 446-464.

587 Mario Ojeda Revah, "México ante el mundo, 1960-2000 De la autonomia relativa, por medio de la
diversificacion y del activismo, al acomodo con américa del norte," en México contemporaneo 1808- 2014 tomo
V La politica Internacional, Mario Ojeda Revah compilador (México: COLMEX, FCE, Fundacion Mapfre,
2015), 295.

538 Antonio Carrillo Flores, “Asilo politico en México,” Revista Juridica, no.1 (1979):109-112.

539 Ronald Edgardo Cuenca Tovar y Judith Patricia Beltran Ramirez, “El derecho a la autodeterminacion de
los pueblos y los movimientos independentistas,” Revista Criterio Libre Juridico, 15 no.2, (2018):111-136.
540 AGNU, Resolucion 2625, “Declaracion sobre los principios de Derecho Internacional referente a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,”
octubre 24, 1970, https://undocs.org/es/A/RES/2625 (XXV).

1 Ozden y Golay, El derecho de los pueblos a la autodeterminacion,” 5.

%42 Bernardo Sepulveda Amor, “Politica exterior y orden constitucional: los fundamentos de una politica de
Estado,” en Los siete principios basicos de la politica exterior en México, comp. Emilio O. Rabasa (México:
UNAM, 2005), 39.
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A pocos meses de que se instituyera legalmente el principio de autodeterminacion, este quedd

manifestado, en el discurso de toma de protesta del presidente Luis Echeverria Alvarez, el 1

de Diciembre de 1970:
También en politica exterior mantenemos, muy en alto, las banderas de la Revolucién Mexicana.
Conservamos incolumes sus principios: igualdad juridica entre las naciones, no intervencién y
autodeterminacidn de los pueblos. El camino que cada pueblo ha elegido es profundamente respetable.
Nuestra revolucion no fue importada y tampoco hemos tratado de exportarla. Los paises que intentan
imponer a otros sus propias soluciones, violan los principios medulares de la comunidad internacional.
Distraen, ademas, recursos que podrian aprovechar para el bienestar y la libertad de sus propios

pueblos. México continuara rechazando firmemente, toda intromisiéon en sus asuntos internos,
cualquiera que sea el signo ideoldgico que la disfrace.

No somos un pais amurallado. Nuestras fronteras son puertas abiertas para la comunicacion humana,
econdmica y cultural [.....] Ampliaremos las relaciones con los paises que se encuentran mas alla de
los dos océanos. Estrecharemos las que nos unen, desde hace tiempo, a las naciones europeas y
buscaremos formulas mas eficaces de intercambio con los paises de Asia, Africa y Oceania.
Diversificaremos nuestra politica exterior con promociones positivas que favorezcan nuestro
desarrollo.54

El presidente Luis Echeverria manifestd respeto a la libre eleccion de gobierno, basado en
los tradicionales pilares de la politica exterior mexicana, exaltando los valores
revolucionarios. Principios constitucionales que también lo son del derecho internacional,
contenidos en la Carta de Naciones Unidas,>* con la finalidad lograr igualdad y cooperacion
entre los paises mediante un orden legal que resuelva diferencias entre los Estados en

términos legales.

El discurso también lo distinguié de su antecesor (quien solo relacioné con paises
centroamericanos),>® advirtio en ese momento que diversificaria la politica exterior,
incrementando las relaciones internacionales hacia Europa, Asia y Africa. En esta Gltima

afirmacion, el ejecutivo mexicano estuvo acorde al contexto internacional de ese momento,

53 Luis Echeverria Alvarez, “Discurso de toma de protesta del presidente Luis Echeverria Alvarez 1° de
diciembre de 1970,” en Discursos presidenciales de toma de posesion (México: Senado de la Republica LX
legislatura, Instituto de investigaciones histéricas UNAM, 2010), 211.

%4 Diana Ximena Machuca Pérez, “El derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas: limites y
alcances de la declaracion de Naciones Unidas 2007,” Reflexidn Politica, 18, no. 35 (2016):166-175.

%45 El gobierno del presidente Diaz Ordaz prefirié darle prioridad a la politica interna y se intereso
particularmente en estrechar y mejorar sus relaciones con los paises de Centroamérica. Véase Blanca Torres,
“Los afios de Diaz Ordaz: el interés en los vecinos.” en De La Guerra al Mundo Bipolar, (México: COLMEX, 2010):
210.
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puesto que en tan solo 10 afios -1960 a 1970- ya existian 46 nuevos Estados africanos y

asiaticos miembros de la ONU.>6

Nueve meses después, Luis Echeverria emitio su primer informe de gobierno el 1 de
septiembre de 1971, haciendo alusién al principio de autodeterminacién de los pueblos,
apegado a sus principios constitucionales, primero para exigir respeto a nuestra soberania y
posteriormente para solicitarlo hacia los demés. Postura que México tradicionalmente ha
defendido mediante sus pilares de politica exterior. Ademas, reveld que la politica exterior

adquiria nuevas dimensiones, por lo que expreso:

Nuestra politica exterior se mantiene autonoma y vigilante. Sus postulados se robustecen a pesar del
cambiante escenario internacional en el que aparecen nuevas constelaciones de problemas. No
alentamos animadversiones sistematicas, pero tampoco ingenuas desconfianzas. Sabemos que hoy
como ayer nuestra relacion es un permanente desafio [....] Exigimos respeto para el camino que hemos
elegido, de igual manera que respetamos los sistemas de vida de todos los pueblos de la tierra.>*

Cuando Luis Echeverria se present6 por vez primera ante la Asamblea General de la ONU,
el martes 5 de octubre de 1971, se dirigio a las naciones expresando que los principios de
politica exterior fueron el resultado del dominio colonial y de las intervenciones a lo largo de

la historia de México:

México es producto de un amplio mestizaje étnico y cultural que nos hace participes de diferentes
civilizaciones. Surgimos a la vida independiente hace 150 afios en una época caracterizada por el
reajuste en las esferas de dominacién mundial. Después, durante méas de un siglo, sufrimos amenazas
constantes a la integridad territorial, invasiones extranjeras, pérdida de una gran parte de nuestro
territorio y extraccion sistematica de nuestros recursos.

La historia de nuestra Republica es en buena parte el reflejo de una batalla sostenida por el pueblo
mexicano para liquidar la herencia del colonialismo y para evitar la injerencia externa en los asuntos
nacionales. Por nuestro origen y por las dificiles circunstancias en que nos hemos desenvuelto, somos
un pais celoso de su libertad y la de todos los pueblos de la tierra. A ello se debe que los principios
rectores e invariables de nuestra politica internacional sean la proscripcion del uso de la fuerza, la
solucion pacifica de controversias, la no intervencion, la igualdad juridica de los Estados y la libre
autodeterminacion de los pueblos.>*

546 De Alva y Camara Avalos, “Descolonizacion del papel a la practica,” 46.

57 Luis Echeverria Alvarez, “Discurso referente al primer informe de gobierno el 1° de septiembre de 1971,”
en Informes presidenciales Luis Echeverria Alvarez (México: Camara de diputados LX legislatura, Centro de
Documentacion, Informacion y Andlisis 2006), 33.

8 Luis Echeverria Alvarez, “Discurso pronunciado en la Asamblea General de Naciones Unidas,” 19522,
Documento Oficial sesion plenaria de la ONU, 5 octubre, 1971.
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En este discurso emergio del tradicional nacionalismo priista. Reconocié a los indigenas
como miembros fundamentales de México, argumento a favor de su proyecto nacional,>*° que
ademas le favorecid, para mostrarse como un igual ante las naciones colonizadas, entre ellos,
los paises de reciente independencia de Asia y Africa, quienes se encontraban presentes en

el seno de Naciones Unidas.

En ese momento, la Asamblea General, estuvo presidida por Adam Malik de Indonesia,>®

pais en donde fue el punto de reunidon de la Conferencia Afroasiatica donde surgio el proyecto
politico del Tercer Mundo. EI discurso también sirvié para justificar el uso de principios del

derecho internacional como el correcto actual de la politica exterior mexicana.

La Doctrina Estrada fue otro pilar de politica exterior del presidente Echeverria, esta fue
enunciada el 27 de Septiembre de 1930, por Genaro Estrada quien se desempefid como
canciller de México.>® La Doctrina evita pronunciarse en cambios de gobierno de paises
extranjeros de caracter extra constitucional, sin reconocer o desconocer al nuevo gobierno
para no caer en la intervencion en asuntos internos. Se limita solamente en todo caso a retirar

al embajador sin romper relaciones.>?

Ademas de proclamar la abolicion de todo reconocimiento, aboga por el derecho que tienen
los Estados, de ejercer el gobierno que deseen. Esta doctrina se invoca en contra de cualquier
pronunciamiento sobre los quehaceres de otros Estados,>® por lo tanto, es una modalidad del

principio de no intervencion en la faceta del reconocimiento de gobiernos consolidandose

549 El indigenismo en México ha sido utilizado como una politica de Estado y su auge comenz6 al establecerse
el Instituto Nacional Indigenista (INI) en 1948, en los afios posteriores se establecieron Centros Coordinadores
Indigenistas de manera que para 1968 habia un total de 12 centros coordinadores existentes cuya cifra
increment6 hasta 90 durante el sexenio del presidente Luis Echeverria. Leif Korsbaek y Miguel Angel Sdmano
Renteria, “El indigenismo en México: antecedentes y actualidad,” Ra Ximhai 3, no. 1 (2007):195-224

550 Este funcionario representé a Indonesia en numerosas conferencias internacionales y fue jefe de la
delegacidn de Indonesia en los periodos de sesiones de la Asamblea General desde 1966. Fue Enviado Especial
del Presidente de la Republica de Indonesia en el vigésimo quinto periodo de sesiones conmemorativo de las
Naciones Unidas en octubre de 1970. “Adam Malik presidente del vigésimo sexto periodo de sesiones de la
Asamblea General,” Presidentes de la Asamblea General ONU, consultada noviembre, 2021,
https://www.un.org/es/ga/president/bios/bio26.shtml

51 El Comunicado completo puede verse en Secretaria de Relaciones Exteriores, “Doctrina Estrada, enunciada
por Genaro Estrada, Secretario de Relaciones de México, el 27 de Septiembre de 1930,” en Genaro Estrada La
Diplomacia en accién, (México: Acervo Histérico Diploméatico Mexicano, cuarta época, 1987), 276-277.

%52 Mario Ojeda Gomez, “La doctrina en materia de politica exterior,” en México antes y después de la
alternancia politica (México: COLMEX, 2005) 77.

53 Juan De Dios Gutiérrez Baylon, “La no intervencion,” en Los siete principios basicos de la politica exterior
en México, compilado Emilio O. Rabasa (México: UNAM, 2005), 71-87.
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como herramienta de la politica exterior mexicana durante el periodo de la Guerra Fria.>>* A
través del principio de la no intervencion la politica exterior mantuvo una actitud cautelosa,

reservada y discreta a excepcion de casos notables como el de la Republica Espafiola.>®®

En 1975, el gobierno de Francisco Franco ejecuté prisioneros antifranquistas escudados en
la ley sobre “prevencion del terrorismo” (promulgada el 26 de agosto) en la que se impondria
pena de muerte a las personas involucradas en hechos delictivos, amparandose en esa ley, el
gobierno espafiol decidié condenar a muerte a 11 jovenes que se encontraban arrestados,

situacion que provocd el descontento internacional .>%®

Ante el tragico suceso, el Presidente Luis Echeverria convocé con “caracter de urgente”°’ al

secretario de Naciones Unidas, Kurt Waldheim, para proponer que el regimen espariol fuera
suspendido como de miembro de la ONU y ademaés solicitar que los paises signatarios
suspendieran comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas,

radioeléctricas e interrumpieran relaciones diplomaticas y econémicas con Espafia.>®

Ante el posicionamiento del ejecutivo mexicano, El gobierno franquista respondi6 enviando
una carta al secretario general de la ONU el 29 de Septiembre de 1975 argumentando que el
gobierno mexicano con sus pronunciamientos violo el principio de no intervencién y ademas
le reprocho publicamente los acontecimientos de Tlatelolco en 1968 donde Echeverria habia
ejercicio como Secretario de gobierno y ademds también adopto medidas en contra de
México, expulsando funcionarios y turistas mexicanos que se encontraran en territorio

espafiol y el Banco de Espafia suspendi6 la cotizacion del peso mexicano.>*

4 José Luis Leal Sanabria y Carlos Cerda Duefias, “La mutacién constitucional del principio de no
intervencion,” Cuestiones Constitucionales, no.35 (2016):83-118.

%% Marco Antonio Landavazo Arias, "La crisis entre México y Espafia en el ocaso del franquismo, * Secuencia
38, no. 578 (1997):97.

5% Los gobiernos de Portugal, Francia, Italia, Gran Bretafia, Alemania Oriental y Occidental, Bélgica, Suecia,
Noruega, Irlanda, suiza, Dinamarca y Holanda retiraron provisionalmente sus embajadores en Espafia.

557 Los articulos 5, 6 y 41 de la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas permitian que Echeverria postulara
sus peticiones.

5% Marco Antonio Landavazo Arias, “La crisis entre México y Espafa en el ocaso del franquismo, ~ Secuencia
38, no. 578 (1997):95-120.

%9 Mario Ojeda Revah, "1970-1982: retorica tercermundista y diplomacia petrolera,” en México
contemporaneo 1808- 2014 tomo V La politica Internacional, Mario Ojeda Revah compilador (México:
COLMEX; FCE; Fundacion Mapfre, 2015), 289-315
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En el periodo del presidente Echeverria esta doctrina ayudd a recurrir al “nacionalismo
revolucionario” para enarbolar sus acciones e intentar acallar la critica, ejerciendo un rechazo
a la critica externa como forma para evadir los problemas internos que el sistema politico que
los precedio habia creado (del que formé parte) y también para distraer la atencion de la

violacion de los derechos humanos, la violacion de la libre expresion y de otras garantias.>®°
3.1.2 Participacion de México en el Movimiento No Alineado

En 1960 la ONU declaré “el afio de Africa” a manera de celebracion porque 17 paises habian
obtenido su independencia.>®® Fue entonces que en 1961, por iniciativa del aquel entonces
lider del senado Manuel Moreno Sanchez,*? propuso que México realizara una “Mision de
buena voluntad por Africa”,%2 encabezada por el embajador de México en Egipto Alejandro
Carrillo junto con José lturriaga y Leopoldo Zea; este ultimo desempefiaba el cargo de
Director de Relaciones Culturales en la Secretaria de Relaciones Exteriores.%

La misién con destino a Africa se realizo entre en los meses de enero a marzo de 1961. Los

paises africanos que visitaron los diplomaticos mexicanos fueron: Guinea, Ghana, Etiopia,

%0 Leonel Pereznieto Castro, “La doctrina Estrada, una nota para su relectura,” Revista de Relaciones
Internacionales, no.89 (2002):121-126.

%1 Sudéan (1956), Ghana (1957) y Guinea (1958) fueron los pioneros en el proceso de descolonizacion del
Africa subsahariana. En 1960: Nigeria, EI Congo, Burkina Faso, Camerun, Togo, Costa de Marfil, Senegal,
Niger, Benin, Republica Centroafricana, Gabon, Chad y Madagascar. Montserrat Huguet, “El proceso de
descolonizacién y los nuevos protagonistas,” en La contemporaneidad reciente: el siglo XX, edt. Julio
Avriostegui (Espafia: Critica, 2001),697-746.

%2 Manuel Moreno Sanchez fue abogado, periodista y militante priista que ocup6 cargos plblicos como
diputado y después logré ser lider del senado durante el sexenio de Adolfo Lépez Mateos. Posteriormente tuvo
una posicion disidente al sistema. En 1982, ocupé a candidatura a la Presidencia de la Republica por el Partido
Social Demdcrata (PSD). Publico articulos en los periddicos Excélsior y Uno méas Uno, denunciando al poder
desde una critica fundamentada en la academia. Véase Ismael Lares, “Acercamiento a Manuel Moreno
Sanchez” Tierra adentro, https://www.tierraadentro.cultura.gob.mx/acercamiento-a-manuel-moreno-sanchez/
563 E| establecimiento de relaciones diplométicas entre Estados y el envio de misiones diplomaticas permanentes
se efectuaban por consentimiento mutuo. Las funciones de una mision diplomatica consistian principalmente
en: representar al Estado acreditante ante el Estado receptor; proteger en el Estado receptor los intereses del
Estado acreditante y los de sus nacionales dentro de los limites permitidos por el derecho internacional; negociar
con el gobierno del Estado receptor; enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion
de los acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado acreditante; fomentar
las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones econdmicas, culturales y cientificas entre el Estado
acreditante y el Estado receptor. Lo anterior corresponden a los articulos 2 y 3 de Organizacion de los Estados
Americanos, Departamento de Asesoria Legal, “Convencidén de Viena sobre Relaciones Diplomaticas,” abril
18, 1961, https://www.0as.org/legal/spanish/documentos/convencionviena.htm. EN EL DIARIO OFICIAL SE
DECRETA QUE ENTRA EN VIGOR PERO NO APARECEN LOS ARTICULOS, 20 de febrero de 1965.

%64 Hilda Varela e Indira Sanchez, Historia de las relaciones Internacionales de México, 1821-2010. Volumen
7 Africa y Medio Oriente, coord. Mercedes de Vega (México: Direccion General del Acervo Historico
Diplomatico SRE, 2011), 113-129.
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Sudan, Liberia, Senegal, Mali, Cote d”Ivore,*®® Madagascar y Nigeria. El gobierno mexicano
realiz6 una activa diplomacia en contra de la discriminacion racial y el colonialismo, de esta
manera se fue acercando al continente africano y comenzé a elevar a rango de embajada todas

las representaciones diplomaticas de México.%%®

Durante la administracion de Lépez Mateos, uno de los aspectos sobresalientes de la politica
exterior fue el acercamiento a los paises no alineados. Esta relacion se derivo de las visitas
que realizaron diplomaticos mexicanos y de las entrevistas que el ejecutivo mexicano sostuvo
con lideres del MNOAL.: el presidente de Egipto Gamal Abdel Nasser; el primer ministro de
la India Jawaharlal Neruh; el jefe de Estado de Yugoslavia Tito y el presidente de Indonesia
Sukarno con quien se reunio tres veces.®®” A pesar de estos acercamientos México decidid

no participar en las primeras Conferencias del MNOAL.

Fue hasta la administracion del presidente Luis Echeverria que el pais reaparecié como
miembro observador en la cuarta y quinta Conferencia del MNOAL en Argel 1973 y
Colombo 1976.5%8 En la Cumbre de 1973, el canciller Emilio O. Rabasa,>®® declaro: “Son No
alineados aquellos que, como nosotros, no mantienen compromisos que limitan su
independencia y su soberania”.>’® Dos afios después, el canciller manifestd: Entendemos que
la No Alineacion, no solo debe interpretarse como un movimiento independiente que se
desprende de un mundo bipolar, esto es, como el no pertenecer a una o la otra estructura en
que irremediablemente parecia dividirse el mundo de nuestros tiempos, sino que también es

la unidad coherente en torno a metas comunes.’!

%5 E| gobierno de dicho pais se dirigi6 a todos los paises del mundo y a organismos internacionales para
informar que el nombre oficial del pais es Céte d'lvoire y no admite traduccion alguna. Es la razén por la que
en esta investigacion se utiliza el nombre en francés.

566 1hid. 129.

%7 Mario Ojeda, “La politica exterior tradicional,” en México: el surgimiento de una politica exterior activa,
(México: SEP, 1986), 29.

568 Erancisco Lépez Camara, Dos capitulos de la diplomacia Mexicana (México: UNAM, 1993), 13-143.

%9 Emilio O. Rabasa, nieto de Emilio Rabasa, fundador de la Escuela Libre de Derecho e hijo de Oscar Rabasa,
distinguido diplomatico con trayectoria de 40 afios en la SRE. Inicié sus actividades en cuestiones financieras
y bancarias colaborando con Antonio Carrillo Flores entre 1943 y 1947 en el Departamento de Bancos, Moneda
e Inversién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En diciembre de 1970, el canciller Antonio Carrillo
Flores haria entrega a Emilio O. Rabasa de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Véase Biblioteca juridica
virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2834/4.pdf

570 “México y los no alineados,” Proceso (1979): 40.

571 Ipid., 40.
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Las expresiones del secretario manifestaron que México se sentia parte del Movimiento,
aungue nunca fue pais miembro, el participar como observador le permitio expresar una voz
que afirmaba solidaridad y simpatia con los No Alineados, sin ganarse la desconfianza de
EE.UU. Los principales principios enunciados en las Conferencias en las que México
participé como observador, fueron: la disgregacion del sistema colonial, la igualdad de todos
los estados, la lucha contra la separacion del mundo en zonas de influencia, la reivindicacion

de un nuevo orden internacional y la denuncia del apartheid.>"?

A diferencia de México, Cuba si se comprometié a fondo con el MNOAL, entendiéndolo
como antimperialista y viéndolo como una instancia adecuada para neutralizar la politica
hostil de Estados Unidos y de aproximar al No Alineamiento con la Union Soviética,>”
mientras que México tuvo una participacion limitada, sin realizar propuestas concretas en
resoluciones sujetas a voto.>”* El hecho de que México permaneciera como observador fue
una estrategia para no discrepar de la politica estadounidense y al mismo tiempo hacerse
presente en los paises menos desarrollados como parte integrante, teniendo oportunidad de

conocer con detalle los problemas que afectaban a los paises miembros.>”

Aungue México no particip6 en la primera Conferencia del MNOAL, mostré gran interés en
la reunion, vista como un potencial para formalizar la existencia de un nuevo blogue politico
del Tercer Mundo entre Washington y Moscu. El gobierno de Lépez Mateos prestd gran
atencion a la posibilidad de fortalecer sus vinculos con los estados No Alineados, sin embargo
México habia sido fuertemente respaldado por préstamos estadounidenses. Lopez Mateos
desde el inicio de su presidencia recibié una linea de crédito de 100 millones de délares para

dotar a México de fondos destinados ante “incertidumbres econdémicas”. Ademas, en 1961,

572 José U. Martinez Carreras, “El Movimiento de Paises No Alineados y la Octava Conferencia Cumbre,”
Cuadernos de Historia Contemporanea no. 10 (1988): 187-197.

573 German Alburquerque Fuschini, “Cuba, ¢un obstaculo a la participacion latinoamericana en el Movimiento
de Paises No Alineados? (1961-1984),” Autoctonia 3, no.1 (2019):54-67.

574 Francisco Lépez Camara, Dos capitulos de la diplomacia Mexicana (México: UNAM, 1993), 13-143.

55 Hilda Varela e Indira Sanchez, Historia de las relaciones Internacionales de México, 1821-2010. Volumen
7 Africa y Medio Oriente, coord. Mercedes de Vega (México: Direccion General del Acervo Historico
Diplomatico SRE, 2011), 224,
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México padecio fuga de capitales y caida de sus reservas monetarias, por lo tanto, solicitd

nuevamente la extension de un nuevo préstamo de $400 millones de ddlares.>™

La fallida participacion de México en la primera Conferencia del MNOAL fue el resultado
de la falta de diversificacion del Estado mexicano, que lo mantuvo sujeto en una estrecha
relacion econdmica y politica con Estados Unidos. Ademaés de los préstamos mencionados,
México también fue beneficiario de la Alianza para el Progreso®” (AFP por sus siglas en
inglés), por lo que a pesar del interés nacional por involucrarse con paises del Tercer Mundo,
Lopez Mateos tuvo razones de indole econdmico por las que decidid no participar, puesto
que las consecuencias de involucrarse en la Conferencia podria ser entendida como una

afirmacion positiva hacia la retorica radical.

3.2 La Carta de los Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados, CDDEE

La Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, (CDDEE) fue una iniciativa
del presidente Luis Echeverria, en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo, (UNCTAD por sus siglas en ingleés),
celebrada en Santiago de Chile del 13 de abril al 21 de mayo de 1972, con la finalidad
proponer una politica econémica internacional favorable al desarrollo del Tercer Mundo,
mediante una serie de principios y un codigo de conducta en las relaciones econémicas,

comerciales y financieras para la cooperacién econémica.>’®

Durante el debate general del tercer periodo de sesiones,”” el presidente Luis Echeverria
manifestd solidaridad hacia los paises del Tercer Mundo y refrend6 el principio tradicional

de politica exterior, el respeto a la libre autodeterminacion de los pueblos. En la ultima parte

576 Vanni Pettina,“Global Horizons: Mexico, the Third World, and the Non-Aligned Movement at the Time of
the 1961 Belgrade Conference,” The international history review, 38. no.4 (2015): 741-764

>77 Iniciativa propuesta por el presidente estadounidense John F. Kennedy como mecanismo de contencion ante
la Revolucion Cubana. Esta iniciativa tuvo como objetivo apoyar reformas con la participacion estadounidense
mediante un financiamiento de 20,000 millones de dolares. Lazaro Diaz Farifias, “A cincuenta afios de la alianza
para el Progreso: el debate por el socialismo, ” Economia y Desarrollo, 149, no. 1 (2013):139-157.

578 |_a participacion del ejecutivo mexicano en la UNCTAD, constituyo la primera ocasion en que un presidente
mexicano asistié a una reunion de ese foro. Tercermundismo y diversificacion. Carlos Rico, “Hacia la
globalizacion,” en México y el Mundo. Historia de sus relaciones exteriores, t. VIII hacia la globalizacion, edit.
Blanca Torres (México: COLMEX, 2010), 19-67.

579 Desde 1964 se reunié en Ginebra, por vez primera, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo como un foro constituido para plantear y discutir los problemas econémicos y comerciales del
mundo en desarrollo en su relacion con los paises mas avanzados de economia de mercado y socialistas.
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de su exposicion propuso la “Carta de los Derechos y deberes Econdémicos de los Estados™.
Tal era la magnitud que deseaba proyectar en el documento, al expresar que la Carta seria
complementaria a la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre:

“Debemos fortalecer los precarios fundamentos legales de la economia internacional. No es posible
un orden justo y un mundo estable, en tanto no se creen obligaciones y derechos que protejan a los
Estados débiles.... A lo largo de todos estos afios han ido configurandose las bases de lo que bien
podria ser una Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, complementaria de la

Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.”>8°

La UNCTAD fue el foro més adecuado para plantear y discutir los problemas econémicos y
comerciales del mundo en desarrollo en su relacion con los paises avanzados.*®' La
participacion del presidente mexicano tuvo una doble finalidad: primero, expresoé la posicion
de México ante los problemas econémicos de ese momento y segundo, propuso una serie de

objetivos comunes para el mejoramiento social y econdémico de los paises tercermundistas.

Para la elaboracion del proyecto, la Conferencia decidié establecer un grupo de trabajo
compuesto por 40 paises miembros,>®? presidido por Jorge Castafieda en su calidad de jefe de
la delegacion mexicana ante los organismos internacionales.*® La comitiva se reunid durante
cuatro veces: en febrero y julio de 1973 y febrero de 1974 en Suiza y concluyé el 28 de junio
de 1974 en la Ciudad de México.>®* En esta ultima reunion se elaboré solo una parte del
proyecto final de la Carta, quedd inconclusa por divergencias entre los paises del Mercado

Comun Europeo y el bloque socialista europeo y falta de consenso de parte de Estados

580 | uis Echeverria Alvarez, discurso en el debate general del tercer periodo de sesiones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo, Santiago, Chile, 19 de abril de 1972 “La mision
presidencial a la IIl UNCTAD,” Bancomext, abril, 1972, 15-20.

%81 Véase “La UNCTAD: aportacion a las politicas de desarrollo,” Bancomext, enero 2001, 66-83.

%82 pPajses pertenecientes al grupo de los 77.

583 «“La Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,” Bancomext, junio 1974, 538-540.

584 «“La Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,” Bancomext, junio 1974, 538-540.
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Unidos,*®> Republica Federal de Alemania y Gran Bretafia,>®* quienes manifestaron

inconformidad en los articulos de indole econémico.®”

El documento estd compuesto por un preambulo y cuatro capitulos: el preAmbulo de la Carta
manifiesta que el objetivo fundamental es la promocion y establecimiento de un nuevo orden
economico internacional; el capitulo primero, estipuld 15 principios fundamentales de las
relaciones econdmicas y politicas entre los Estados, los tres primeros refieren a la No
Intervencion; a la lgualdad Juridica de los Estados y al principio de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (principios que también son pilares de la politica exterior
mexicana). El segundo capitulo establecié los Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados, conformado por 28 articulos, con el objetivo de reglamentar inversiones extranjeras
y empresas trasnacionales que operen dentro de la jurisdiccion nacional y nacionalizar o

expropiar bienes extranjeros que el Estado considere permanentes.

El tercer capitulo, instaurd responsabilidades comunes con la comunidad internacional,
compuesto por los articulos 29 y 30, el primero decretd patrimonio comun de la humanidad
los fondos marinos, oceénicos y el subsuelo que se encuentren fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional y el segundo acordd la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente como responsabilidad de todos los Estados y el capitulo cuarto, compuesto
por los articulos 31 a 34. Hizo referencia a las disposiciones finales que tienen los Estados
con respecto a la economia mundial sin objeto de coaccionar otro estado para subordinarlo y

se pretendia realizar evaluaciones para conocer los progresos y mejoras sobre la Carta.

%85 Uno de los principales obstaculos fue el art.2. establecié todo Estado podia nacionalizar, expropiar y
trasferir la propiedad de bienes extranjeros .Victor L. Urquidi, La Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados: la cuestion de su aplicacion Foro Internacional, 20, no. 2 (1979):181-190.

586 Objetaron los articulos referentes a soberania plena y permanente sobre los recursos naturales, el control de
la inversion extranjera y la regulacion y el control de las empresas trasnacionales, solicitando que a cambio
los paises ofrecieran garantias especiales a las empresas trasnacionales

587 |as divergencias fueron en los temas referentes a: soberania de la riqueza y los recursos naturales; el control
de la inversion extranjera y el derecho a la nacionalizacion de la propiedad extranjera; la reglamentacién y el
control de las empresas trasnacionales; la no discriminacion en el comercio internacional; la cooperacion
regional; la ausencia de discriminaciéon en el trato comercial preferente que se daba a los paises en desarrollo;
la desaparicion de las preferencias comerciales otorgadas por los paises en desarrollo a los desarrollados; y las
condiciones de la coexistencia econémica pacifica.
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En su conjunto, la Carta propuso el establecimiento de un nuevo orden econdémico
internacional, cuyos lineamientos generales proponian modificaciones estructurales al

comercio internacional de los sistemas monetarios y financieros mundiales de la época.

Después de dos afios de negociacion, la Carta fue aprobada el 12 de Diciembre de 1974
mediante la resolucidn 3281 de la Asamblea General de la ONU,>® con 120 votos a favor, 3
en contra: Republica Federal de Alemania, Reino Unido y Estados Unidos de Américay 11
abstenciones por parte de los paises de Bélgica, Canada, Dinamarca, Francia, Irlanda, Israel,
Italia, Japdn, Paises Bajos, Luxemburgo y Espafia.>® Fue evidente que la Guerra Fria volvio
a condicionar las decisiones politicas en el &mbito de la Asamblea General de Naciones
Unidas, dado que los principales aliados de EE.UU. fueron quienes se opusieron a la

aprobacion frente a numerosas sefiales de apoyo de los paises socialistas europeos y asiaticos.

Debido a que el documento no fue aprobado por unanimidad, la Carta no fue de caracter
vinculante a pesar de haber tenido una aceptacion mayoritaria de los paises inscritos en la
ONU. La aprobacion mayoritaria fue de tal magnitud que los votos favorables representaron
mas de tres mil millones de habitantes de los cinco continentes, cifra que representd mas del
75% de la poblacion mundial.>*° El amplio margen de votacién a favor también demostré que
la mayoria de los paises solicitaban un cambio en las reglas en la produccion, distribucién y

comercio imperantes en la economia mundial.

El malestar del gobierno mexicano quedé manifestado en la revista Bancomext 1974 :
“existieron posiciones intransigentes de un grupo pequefio pero politicamente poderoso”,
anade ademas que “las maniobras de esos tres paises [Estados Unidos, Republica Federal de
Alemania y Gran Bretafia] que, insistiendo verbalmente que la apoyarian —la Carta— hicieron

todo lo imaginable para transformarla en un documento débil e inocuo que avalara muchas

588 «Asamblea General vigésimo noveno periodo de sesiones,” Carta de Derechos y Deberes Economicos de los
Estados 23152, Sesion plenaria 12 diciembre 1974, consultada marzo, 2019
https://undocs.org/es/A/RES/3281(XXIX)

%89 AHGE-SRE, “Correo aéreo emitido por Sergio Gonzales Galvez fechado el 19 de Diciembre de 1975,”
expediente VI111/411.11 (XXX) (8)/64.

%0 De Alva y Camara Avalos, “Descolonizacion del papel a la practica,” 50.
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practicas internacionales de corte colonialista y neocolonialista, inaceptables tanto para el

Tercer Mundo como para los paises socialistas.”>*

En la misma publicacion se informd que el jefe de la delegacion de EE.UU. quien fue el
principal asesor juridico del Departamento de Estado fue recientemente nombrado en esas
fechas para el cargo de subsecretario,>? llegd a México 14 dias después de haberse iniciado
la reunién y unas 36 horas antes de que terminara, por lo que todas las negociaciones
referentes a la Carta quedaron bajo la responsabilidad de un funcionario estadounidense “de

menor categoria”, quien ademas presento varias propuestas para modificar el proyecto.>%

Tras el escandalo de Watergate,*** Richard Nixon renuncio a la presidencia el 8 de agosto de
1974, lo sustituyo Gerald R. Ford y a pesar de que continué Henry Kissinger como secretario
de Estado, la publicacion hace evidente que los acuerdos informales que alguna vez
expresaron Echeverria y Nixon (desarrollado en el capitulo anterior) sobre la postura del
Tercer Mundo®>> no continuarian siendo apoyadas de la misma forma en la nueva

administracion estadounidense.

A pesar de que la Carta no vinculé a los Estados miembros, el gobierno mexicano —a un afio
de su aprobacion— siguié desarrollando protocolos para su aplicacién, como se puede
confirmar a través de la correspondencia realizada por el entonces director general de
Organismos Internacionales, Sergio Gonzéles Galvez. La direccion siguidé girando
instrucciones a todas las embajadas mexicanas para seguir adoptando mecanismos que

vigilaran su aplicacion, e incluso continuaban invitando a los paises miembros a seguir

591 “Aprobacion de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,” Bancomext, diciembre 1974,
1221-1224.

592 Aungue no menciona el nombre, probablemente se refiere a Donald Rumsfeld, quien obtuvo el cargo del 2
de febrero de 1973 al 5 de diciembre de 1974 y posteriormente secretario de Defensa de 1975 a 1977.

593 «“Aprobacién de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,” Bancomext, diciembre 1974,
1221-1224.

5% El escandalo de Watergate fue un intento de encubrir un robo en la sede del Comité Nacional Demdcrata
tras una serie de articulos periodisticos que revelaron que en la administracion del entonces presidente Richard
Nixon estaba relacionada con el robo, por lo que el Senado comenzd la investigacion descubriendo
conversaciones grabadas. Tras esta noticia masiva, Nixon renunci6 a la presidencia el 8 de agosto de 1974.
Véase Xavi Casinos, “El Escandalo de Watergate cumplira 40 afios en junio. Todos los difuntos del presidente,”
en “El cuaderno del domingo,” suplemento, El Periddico (2012):
https://www.elperiodico.com/es/internacional/20120430/todos-los-difuntos-del-presidente-1727501.

%5 Kate Doyle, “The Nixon Tapes: Secret Recordings from the Nixon White House on Luis Echeverria and
Much  More”, conversacion no. 735-1, cassette no. 2246-2248, junio 15, 1972,
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB95/.
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adoptando medidas necesarias para la consecucion de los objetivos de la Carta y, ademas,

solicitaban al Secretario General de la ONU una amplia difusion de la misma.>*

Alfonso Garcia Robles, quien fungié como representante permanente el dia de la adopcién
plenaria de la resolucion, mediante un memorandum dirigido al presidente Luis Echeverria
propuso: “seguir vitalizando el instrumento —la carta— como una medida imperativa que

fortalezca la seguridad internacional y la cooperacion entre los Estados™.

Garcia Robles sugirié que la parte resolutiva reiterara reglamentar el nuevo orden econémico
internacional y que se realizara una peticion expresa para que la Secretaria de Relaciones
Exteriores publicara la Carta en conjunto con las Naciones Unidas con la finalidad de
brindarle difusion y alcance, asi como aprobar el proyecto de resolucién por consenso.>” En
otro memorandum fechado del 12 de diciembre de 1975, sugirio revisar la aplicacion de la
Carta con miras a preparar un examen de los resultados para el afio de 1980.

Los documentos confirman que el gobierno mexicano y sus funcionarios tuvieron el
proposito de pugnar para que el documento siguiera vigente (a pesar de no estar aprobada)
aun después de terminar el mandato presidencial de Luis Echeverria, incluso la revista
Bancomext menciona que la Carta seguiria siendo “un instrumento vivo” debido a que en las
disposiciones finales, art. 34 de la carta, establecié que cada cinco afios la ONU llevaria a

cabo un examen completo y sistematico de su aplicacion.>®

En una entrevista realizada a Manuel Tello Macias,>*° director en jefe para asuntos politicos
bilaterales en 1975, expreso: “Desgraciadamente, ese documento no fue adoptado como era

nuestro deseo, por consenso, en la Asamblea General. Hubo paises que no apoyaron el

5% AHGE-SRE, “Archivo de la Embajada de México en la URSS 19767, Legajo 127, exp. 2. A Sergio Gonzales
Galvez se le encomendé la coordinacion de la negociacion sobre la CDDEE, estuvo adscrito a la Direccion
General de Organismos Internacionales de 1966 a 1972. Director General de Organismos Internacionales de
1971 a 1974, Director en Jefe de Organismos Internacionales de 1975 a 1979 de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

%7 AHGE-SRE, “Archivo de la Embajada de México en la URSS 1976. Memorandum dirigido a Luis
Echeverria el 26 de noviembre de 1075 por Sergio Gonzélez Galvez,” Legajo 127, exp. 2.

598 «Aprobacion de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,” Bancomext, diciembre 1974,
1221-1224.

% Miembro del partido Revolucionario Institucional desde 1976, se desempefi® como Subsecretario de
Hacienda entre 1975 y 1976. Fue embajador de México en Reino Unido y Francia, representante permanente
ante los organismos internacionales en Ginebra, Suiza, y ante la ONU se desempefié como subsecretario de
asuntos multilaterales y posteriormente canciller en 1994.
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contenido de la Carta. Y paises con un peso especifico muy importante, pues la Carta ha ido
mencionandose cada vez menos, menos y menos. En la actualidad ya nadie se refiere a la
Carta”.5%°

3.3 Los viajes en América Latina

El presidente Luis Echeverria realizé diversos viajes en América Latina. El primer viaje con
destino a Chile del 17 al 21 de abril de 1972 tuvo un doble propdsito, el primero fue acudir a
la tercera Conferencia de la UNCTAD para proponer la CDDEE vy establecer un contacto
bilateral més estrecho con el régimen de Salvador Allende.®®* Dos afios después, en julio de
1974, el ejecutivo mexicano viajo a Ecuador, Per(, Argentina, Brasil, Venezuela y

Jamaica.®? Esta gira fue la antesala de la creacion del Sistema Econémico Latinoamericano.

América Latina formo parte de los paises del Tercer Mundo, por lo que visitar estos paises,
fue acorde al proyecto tercermundista del presidente mexicano. Los motivos del viaje a
Sudameérica, se pueden explicar en términos de prestigio interno, recuperacion del liderazgo
regional y mejorar la capacidad de negociacion frente a EE.UU.%% Los paises elegidos fueron
Estados que buscaron obtener un mayor grado de autonomia, el interés hacia estos paises,

vistos en un conjunto, representd oportunidad de unién con naciones en vias de desarrollo.5%

El primer acercamiento del presidente Luis Echeverria hacia Latinoamerica, fue hacia el
gobierno socialista de Salvador Allende. Este contacto cumplié con dos objetivos, el primero
fue legitimarse al interior del pais, mediante demostraciones de apoyo a un gobierno
latinoamericano progresista,®® de la misma forma como venia ocurriendo con Cuba desde
1959, con la diferencia de que en esta ocasion no solo estuvo dirigido para los grupos de
izquierda, sino a un sector mas amplio de la poblacion que disentia del gobierno.®%

600 Ana Covarrubias y Laura Mufioz, Manuel Tello: por sobre todas las cosas México, (México: SRE, Instituto
Matias Romero 2007), 66-68.

601 posteriormente se entrevistd con el presidente Juan Velasco Alvarado de Pert, donde aprovechd la escala
técnica de ese viaje.

602 Donde también aprovechd la escala técnica del viaje para entrevistarse con el presidente de Costa Rica

608 Carlos Arriola, “El presidente Echeverria en Latinoamérica,” Foro Internacional, 15, no. 1 (1974): 103-115
604 |didem.

805 Estados que desarrollaron politicas sociales que beneficiaron a algunos sectores poblacionales empobrecidos.
Generalmente invirtieron en salud, educacion y el pago de la deuda social. Natalia Sierra, “Los “gobiernos
progresistas” de América Latina La avanzada del posneoliberalismo,” Aportes Andinos, no. 29 (2011):1-17.
89 Roberto Arnaud Bello, “Amistad por conveniencia: la politica exterior de México hacia Cuba 1959-2006,”
(Tesis licenciatura, Universidad de las Américas Puebla, 2006), 3.
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El segundo objetivo obedecio a que el presidente Allende representd una alternativa
izquierdista de revolucién pacifica, que se erigi6 como un presidente simbolo del Tercer
Mundo, por ello, estrechar relaciones con este gobierno, también represent6 una oportunidad

para avanzar en los objetivos internacionales del ejecutivo mexicano.®%’

Antes de la visita presidencial, las relaciones diplomaticas entre México y Chile ya tenian un
trato de cordialidad y amistad, por ejemplo, cuando el gobierno chileno nacionalizo el cobre
en julio de 1971, México apoyo el derecho a la nacionalizacion y expropiacion y la

competencia exclusiva de los tribunales chilenos para fijar el monto de las compensaciones.

México también le otorg6 a Chile créditos simbolicos con la finalidad de abrirle camino ante
los organismos financieros internacionales y cuando padecié una escasez de combustible, el
gobierno mexicano respondio enviando ingenieros mexicanos y 400 mil barriles de petréleo

y gasolina para auxiliar en la reparacion de una refineria que se encontraba averiada.®%®

Sin embargo, la relacion entre ambos mandatarios se fortalecio con la visita que realizé el
presidente Luis Echeverriaa Chile fue del 17 al 21 de abril de 1972, El presidente mexicano
manifesto apoyo al régimen de Allende, mediante expresiones de solidaridad. Los resultados
de la visita se concretaron con el establecimiento de una Comision Mixta de Coordinacién
Meéxico-Chile, también ratificaron arreglos entre el Banco Nacional de Comercio Exterior de
México y el Banco Central de Chile, con la finalidad de establecer apertura de lineas de
crédito para financiar operaciones comerciales entre ambas instancias gubernamentales y
acordaron que el convenio cultural entre ambos paises continuaria vigente con intencion de

promover misiones culturales previstas en el convenio.®*

En el Comunicado Conjunto México-Chile ambos paises aseveraron que los principios de

derecho internacional como el de autodeterminacion de los pueblos, para el respeto a sus

807 Felipe Sanchez Barria, ““En la lucha contra el imperialismo, México y Chile de pie, Salvador Allende en la politica
tercermundista de Luis Echeverria en la guerra fria interamericana,” Foro Internacional 54, no. 4 (2014): 954-91.

608 Mario Ojeda Revah, "México ante el mundo, 1960-2000 De la autonomia relativa, por medio de la
diversificacion y del activismo, al acomodo con américa del norte," en México contemporéaneo 1808- 2014 tomo
V La politica Internacional, Mario Ojeda Revah compilador (México: COLMEX; FCE; Fundacion Mapfre,
2015), 296.

899 Quienes acompariaron al presidente Echeverria a Chile fueron: Alfonso Guzman Neyra, presidente de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; el senador Enrique Olivares Santana, presidente de la H. Camara de
Senadores; y el diputado Luis H. Ducoing Gamba, presidente de la H. Camara de Diputados.

610 “Ia mision presidencial a Chile y a la IIl UNCTAD,” Bancomext, abril, 1972, 5-25.
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estructuras politicas. Para Chile, reafirmar este principio era importante, porque la tendencia
socialista de Allende, representd una amenaza para el gobierno de Richard Nixon, quien
desde el primer momento de su eleccion se mostro hostil a su gobierno,®!! debido a que el
socialismo planteaba profundas trasformaciones econdmicas, sociales y politicas que

afectaban a las empresas estadounidenses establecidas en Chile.®'?

En ese Comunicado, el presidente chileno manifestd su aprobacion a la iniciativa del
presidente Echeverria ante la UNCTAD para promover la formulacién de la Carta de los
Derechos y Deberes Economicos de los Estados, la que considerd debia de tener un caracter
normativo con vigencia juridica. El ejecutivo mexicano extendio la invitacion al presidente
Allende para visitar México, invitacion que acepté complacido quedando en determinar la

visita por los canales diplomaticos.5*

Los resultados de esta visita tuvieron efectos positivos para ambos gobiernos, para Chile, la
visita de Echeverria ayudo6 a la legitimacion continental del régimen de la Unidad Popular,®*
y a cambio, México logré la visita de Allende en noviembre de 1972, situacion que al
ejecutivo mexicano, le gener6 empatia entre los circulos académicos, y amplios sectores
progresistas de la sociedad mexicana.®*® La visita de Allende, seria utilizada nuevamente, por
el gobierno mexicano para consumo interno, para tratar de conseguir la legitimidad, que un
amplio sector de izquierda mexicana agraviada por la represion de 1968 y la matanza del 10
de junio de 1971, le negaba.5

611 Carlos Sanchez Hernandez, “Nixon, o la arrogancia del poder: treinta afios después del Watergate 1974-
2004,” Noémadas, 11, no. 1 (2005):1-21.

612 Orlando Caputo y Graciela Galarce, “Economia y correlacion de fuerzas en el gobierno de Allende 1970-
1973,” en La via chilena al socialismo 50 afios después, ed. Robert Austin Henry, Joana Salém Vasconcelos,
Viviana Canibilo Ramirez (Buenos Aires: CLACSO, 2020):19-27.

613 Al término de su visita en Chile, el presidente mexicano realizé una breve escala técnica en Per( donde
establecio dialogo con el presidente Juan Velasco Alvarado. Entre los temas de interés comdn se abordo6 el tema
de los limites del mar territorial.

614 Coalicion de centro-izquierda formada por la Accion Popular Independiente (API), el Partido Comunista
(PC), el Movimiento de Accién Popular Unitaria (MAPU), el Partido Radical (PR), el Partido Socialista (PS) y
el Partido Social Demdcrata de Chile (PSDCH). En 1971 se uni6 a la UP el Partido Izquierda Cristiana (IC).
Para consultar mas sobre la conformacion UP, véase Rolando Alvarez Vallejos, “La Unidad Popular y las
elecciones presidenciales de 1970 en Chile,” OSAL, no.28 (2010):219-239.

615 Claudia Fedora Rojas Mira, “Los anfitriones del exilio chileno en México, 1973-1993,” Historia critica, 60,
no.40 (2016):123-140.

616 Mario Ojeda Revah, "México ante el mundo, 1960-2000 De la autonomia relativa, por medio de la
diversificacion y del activismo, al acomodo con américa del norte," en México contemporaneo 1808- 2014 tomo
V La politica Internacional, Mario Ojeda Revah compilador (México: COLMEX; FCE, Fundacion Mapfre,
2015), 293-294.
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Las visitas de Estado hacia Latinoamérica se postergaron dos afios. En 1973, surgio la
instauracion de dictaduras militares, tras los golpes de Estado en Uruguay y Chile. Ante tales
acontecimientos, México reorientd su labor a la acogida de exiliados. La dictadura en
Uruguay inici6 con un golpe de Estado civico militar el 27 de junio de 1973, que comenzo
por un autogolpe civil, conducido por el mismo presidente Juan Bordaberry, junto con la
anuencia activa de las fuerzas armadas determinado la disolucion de la Camara de
Representantes y Senadores, creando en su reemplazo un Consejo de Estado.5’

Con respecto a Chile, Richard Helms, director de la CIA y el presidente Richard Nixon
desarrollaron el “Proyecto Hubelt”, operacion encubierta que incluyod desestabilizacion,
blogueo econdémico, financiacion y apoyo a las fuerzas armadas chilenas para derrocar a
Allende. En Septiembre de 1973, el ejército chileno, encabezado por el general Augusto
Pinochet, dio un golpe de Estado que termino con la vida y con el gobierno del presidente

Salvador Allende.®18

Cabe destacar que en 1974 varios presidentes de Sudamérica tomaron posesion, en marzo
Carlos Andrés Pérez de Venezuela y el general Ernesto Geiser en Brasil; en mayo Daniel
Oduber asumio la presidencia de Costa Rica; en julio fallecié Juan Domingo Peron y lo
sucedi6 su esposa Isabelita Martinez de Peron en Argentina.5® En el mismo mes, julio de
1974, el presidente Luis Echeverria realiz6 una visita oficial a cinco paises de Latinoamérica
y uno del Caribe: Ecuador, Per(, Argentina, Brasil, Venezuela y Jamaica; con una escala

técnica de varias horas en Costa Rica antes de llegar a Quito.

El presidente Echeverria manifestd al Congreso, la necesidad de realizar su gira a
Latinoamérica, con el fin de impulsar una integracion regional, como respuesta a las
presiones econdémicas, derivadas tanto de la lucha de las materias primas y de los alimentos,

como de la prepotencia de las empresas trasnacionales.®2° En la misma reunion, fue apoyado

617 E1 12 de junio de 1976 este “primer golpista” fue retirado del alto mando ejecutivo por el Ejército Nacional
y la Fuerza Aérea Uruguaya (FAU) iniciando un periodo de gobierno estrictamente militar. Tomdas Bieda, “Entre
el cuartel y el palacio: La politica militar de Uruguay durante los afios setenta,” EDENA Serie Documentos de
Trabajo, no.13 (2013):4-14.

818 Carlos Sanchez Hernandez, “Nixon, o la arrogancia del poder: treinta afios después del Watergate 1974-
2004,” Némadas, 11, no. 1 (2005):1-21.

619 Efemérides del afio 1974, consultado enero, 2021, https://efemerides20.com/anos/1974

620 En la misma reunién, fue apoyado por el canciller, Emilio O. Rabasa, quien expreso: “El presidente
impulsara el intercambio econémico y comercial; buscara mayor agilizacion de las organizaciones econémicas
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por el canciller, Emilio O. Rabasa, quien expreso: “El presidente impulsara el intercambio
econdmico y comercial; buscara mayor agilizacion de las organizaciones econoémicas

multilaterales de las que México forma parte.”%?!

La gira tuvo como resultado 19 acuerdos pactados: con Venezuela se firmaron 11 acuerdos,
con Brasil 4,52 con Ecuador 2, Argentina 1 y Jamaica 1 (véase cuadro 3.1 Paises, mandatarios
y acuerdos pactados en la gira a paises Latinoamérica y del Caribe). De la totalidad de
acuerdos, solamente 4 fueron aprobados, 3 en el Gltimo periodo del sexenio y 1 durante el
gobierno de José Lopez Portillo. El tipo de acuerdos que propuso el presidente Echeverria

fueron sobre cooperacion cultural, econdmica, financiera, cientifica y tecnoldgica.

De los 4 acuerdos aprobados, ninguno fue de indole econémico, con Ecuador fue en materia
de cooperacion cultural; con Brasil fue de cooperacién cientifica y técnica, y otro de
cooperacion turistica y con Venezuela se pacté un acuerdo cinematografico (véase cuadro

3.2 Acuerdos pactados en la gira a Latinoamérica y el Caribe 1974 que fueron aprobados).

Con los paises de Ecuador, Venezuela y Jamaica, hubo “promesas futuras”, acuerdos no
concretados, con intencion de realizarse en un tiempo no definido, propositos que quedaron
manifestados a través de los Comunicados Conjuntos con cada pais. Con Ecuador fue en
relacion a la empresa multinacional comercializadora de café, de nombre “Otros suaves”,5%
que por iniciativa mexicana, se estuvo estructurando un acuerdo comercial, que no se firmo,
pero que el gobierno ecuatoriano manifestdé que estudiaria las posibilidades de

participacion.®2*

multilaterales de las que México forma parte”. “El viaje presidencial a paises de Latinoamérica y el Caribe,”
Bancomext, agosto, 1974, 787-800

621 “E] viaje presidencial a paises de Latinoamérica y el Caribe,” Bancomext, agosto, 1974, 787-800

622 E| dia 22 de julio de 1974, el presidente Luis Echeverria asisti6 a una asamblea de empresarios brasilefios y
mexicanos en la ciudad de Sao Paulo, Brasil, reunion en la que se aprobaron 32 proyectos de cooperacion,
inversiones e intercambio comercial de las que no hay datos referentes ni proyectos aprobados por la legislatura
correspondiente.

623 Otros Suaves, el café de México que se encuentra dentro de esta clasificacion, y obtiene un precio menor
que los suaves colombianos en el mercado internacional. México es el principal productor y exportador de la
calidad denominada “Otros Suaves” dentro del cual compite directamente con paises como Guatemala,
Indonesia y Costa Rica. Alejandro Ramirez de Arellano Flores, “Comercializacion del café en el mercado
internacional,” (Tesis de licenciatura, UNAM, 2002), 22-28.

624 «“Bcuador,” Bancomext, abril, 1972, 789-799.
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Con Venezuela, ademas de los 11 acuerdos pactados, manifestaron intereses pendientes para
suscribir a futuro, un convenio de cooperacién técnica, en materia de turismo y también de
preparar un nuevo convenio de intercambio cultural, que sustituyera al suscrito en 1946,5% y
Con Jamaica, se manifesto la posibilidad de aumentar la produccion de aliimina,®?® aluminio
y productos manufacturados de aluminio en Meéxico y Jamaica. También quedo manifestada
la posibilidad de que un grupo de gedlogos jamaiquinos estudien las técnicas desarrolladas
por PEMEX, ademas de poder utilizar las instalaciones.®?’

Con todos los paises visitados se hizo énfasis dos aspectos: el primero abog6 por el
establecimiento una integracion regional y el segundo fue acordar la aprobacion de la
CDDEE quedando de manifiesto en cada comunicado conjunto establecido con cada pais.

625 «yenezuela,” Bancomext, abril, 1972, 795-799.

626 |_a alimina activada (compuesta principalmente por éxido de aluminio, Al203) es un material poroso y un
medio adsorbente eficaz para disminuir la concentracion de fluoruros en agua. Maria de Lourdes Rivera Huerta,
“Evaluacion de condiciones de operacion y regeneracion de alimina activada aplicada en la remocion de fltor
en agua,” (resumen presentado en el segundo Congreso Nacional AMICA, México, 2015).

627 «“Jamaica,” Bancomext, abril, 1972, 797-798.
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Cuadro 3.1. Paises, mandatarios y acuerdos pactados en la gira a paises Latinoamérica y del Caribe

No. Pais

1 Ecuador
2  Perd

3 Argentina
4  Brasil

5  Venezuela

Fecha de
la visita

11al 14
de julio
14 al 17
de julio

17 al 21
de julio

21al 25
de julio

25al 29
de julio

Mandatario

Guillermo
Rodriguez Lara

Juan Velazco
Alvarado

Maria Estela
Martinez de
Perén

Ernesto Geisel

Carlos Andrés
Pérez

Acuerdos

1. Consejeria Comercial del Instituto Mexicano de Comercio Exterior, adscrita a la embajada de
México en Quito.

2. Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del
Ecuador, firmado en la Ciudad de Quito, Ecuador, el 13 de julio de 1974.

Sin acuerdos.

3. Comité Coordinador Latinoamericano de la Industria Azucarera.

4. Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Federativa del Brasil, firmado en la Ciudad de Brasilia, D.F., Brasil, el 24 de julio de
1974.

5. Convenio sobre Trasporte Maritimo.

6. Protocolo entre el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico de Brasil y la Nacional Financiera
de México.

7. Convenio de Cooperacion Turistica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Federativa del Brasil, firmado en la Ciudad de Brasilia, D.F.., Brasil, el 24 de julio de 1974.

8. Acuerdo entre el Ministerio de Minas e Hidrocarburos y la Corporacion Venezolana del Petréleo,
Petroleos Mexicanos y el Instituto Mexicano del Petréleo, para el intercambio de conocimientos
sobre la industria petrolera y petroquimica y actividades conjuntas de investigacion y
comercializacion de sus productos.

9. Acuerdo entre el Consejo Siderurgico Nacional de Venezuela y la Comision de Fomento

Minero de México, para intercambio de experiencias y estudios en el campo de la metalurgia.

10. Acuerdo entre el Consejo Sidertrgico Nacional de Venezuela y la Comision Coordinadora de
la Industria Siderdrgica de México, para intercambio técnico en la produccién de refractarios.
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Cuadro 3.1. Paises, mandatarios y acuerdos pactados en la gira a paises Latinoamérica y del Caribe de 1972

5 Venezuela

6 Jamaica

25al 29
de julio

29 al 31
de julio

Carlos Andrés
Pérez

Michael Manley

11. Acuerdo entre el Consejo Siderdrgico Nacional de Venezuela y la Comisién Coordinadora de la
Industria Siderdrgica de México, para intercambio de datos y estudios sobre la industria siderurgica
internacional y nacional, mercados, productos y tecnologia.

12. Acuerdo entre el gobierno de Venezuela y el de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer
un programa de intercambio de jovenes técnicos. En Venezuela se implantara bajo el programa de
becas: "Gran Mariscal de Ayacucho"; por parte de México el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), lo tomaré bajo sus programas para becarios.

13. Acuerdo entre la Siderurgica del Orinoco y la Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, para
intensificar sus relaciones en diversos sectores.

14. Acuerdo para el intercambio de informacion y experiencias sobre transferencia de tecnologia y
regulacién de la inversion extranjera, celebrado entre el Ministerio de Fomento de Venezuela y la
Secretaria de Industria y Comercio de México.

15. Acuerdo sobre un programa de intercambio entre la Fundacion del Instituto Venezolano de
Productividad y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México.

16. Acuerdo para que el Fondo Nacional de Fomento Ejidal de México provea las necesidades de la
Corporacion Venezolana del Petr6leo en materia de sus insumas de bentonita y barita, con base en
los yacimientos ejidales que se encuentran localizados en los estados de Durango, Guanajuato,
Puebla y Zacatecas.

17. Acuerdo Especial de Cooperacion Técnica en la Investigacion sobre la Tecnologia de Alimentos
entre el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnol6gicas de Venezuela y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia de México.

18. Acuerdo de coproduccion cinematografica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el G Gobierno de la Republica de Venezuela.

19. Acuerdo econémico de cooperacion técnica y para crear una Comision Mixta con la Comunidad
del Caribe.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de “El viaje presidencial a paises de Latinoamérica y el Caribe,” Bancomext abril, 1972.
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Notas: Referente al acuerdo no. 1 sobre la Consejeria, esta funcionaria como una unidad administrativa de la Embajada de México, estaria encargada de potenciar
y promocionar la exportacion de bienes y servicios de México, asi como promover las inversiones en el pais. El objetivo principal de las Consejerias es
promocionar los productos y servicios de mexicanos, atraer inversion a México y brindar apoyo a los inversionistas mexicanos. “Asuntos econémicos-comerciales
y promocién,” SRE., consultado 29 marzo, 2022, https://embamex.sre.gob.mx/espana/index.php/asuntos-economicos.

Con respecto al Comité Coordinador Latinoamericano de la Industria Azucarera., este fue un acuerdo que tuvo por finalidad mejorar la posicion de los paises de
los paises en la venta de este producto, principalmente de los paises industrializados, de los que América Latina representd mas del 50% de las exportaciones
mundiales de azucar, de las cuales generan cerca del 10% del ingreso de divisas del region.
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Cuadro 3.2 Acuerdos pactados en la gira a Latinoamérica y el Caribe de 1974

Legislatura

XLIX

XLIX

XLIX

XLIX

Periodo

10
septiembre
1973 a31
de agosto
1976

1°
septiembre
1973 a3l
de agosto
1976

1°
septiembre
1973 a31
de agosto
1976

10
septiembre
de 1973 a
31de
agosto
1976

Sistema de
legislatura

Bicameral

Bicameral

Bicameral

Bicameral

Nombre del tratado

Convenio de Intercambio
Cultural entre los Estados
Unidos Mexicanos y la
Republica del Ecuador,
firmado en la Ciudad de
Quito, Ecuador, el 13 de
julio de 1974.

Convenio Baésico de
Cooperacién Cientifica y
Técnica entre los Estados
Unidos Mexicanos y la
Republica Federativa del
Brasil, firmado en la
Ciudad de Brasilia, D.F.,
Brasil, el 24 de julio de
1974.

Convenio de
Cooperacién  Turistica
entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica
Federativa del Brasil,
firmado en la Ciudad de
Brasilia, D.F.., Brasil, el
24 de julio de 1974.
Acuerdo
Cinematografico entre el
Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica
de Venezuela, firmado en
la Ciudad de Caracas,
Venezuela, el 29 de julio
de 1974,

Fecha de
aprobacion en
el Senado

No se envio6 al
Senado

No se envio al

Senado

12-nov-74

24-oct-74

Entrada en
Vigor

31-mar-75

15-may-75

06-oct-75

03-may-83

Fuente: Elma del Carmen Trejo Garcia y Trinidad O. Moreno Becerra, Tratados internacionales vigentes en
Meéxico: relacion de legislaturas y/o periodos legislativos en que fueron aprobados (México: Camara de
Diputados LX legislatura, 2017), 1-335.
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3.4 La creacién del Sistema Econdémico Latinoamericano, SELA

Durante su estancia en Lima, el presidente Luis Echeverria Alvarez presenté la propuesta de
crear un Sistema Latinoamericano Permanente de Consulta y Cooperacion Economica. El
proyecto fue aceptado por Venezuela, ambos formaron una Comision Mixta para coordinar
esfuerzos conjuntos para poner en practica la iniciativa traves de enviados especiales de
ambos paises que visitaron todos los paises latinoamericanos para explicar y proponer la

creacion de un Sistema Econdmico Latinoamericano.

El presidente de la Republica de Venezuela, Carlos Andrés Perez, realizd una visita de Estado
a México del 17 al 22 de marzo de 1975, con la finalidad de corresponder la visita que efectud
en julio de 1974 el presidente mexicano. Como parte de las actividades de la visita, ambos
mandatarios enviaron una carta fechada el 19 de marzo, dirigida a los jefes de Estado o de
Gobierno de los paises latinoamericanos para invitarlos a designar ‘“representantes
especiales” que estuvieran facultados para preparar el proyecto definitivo de la creacion del
Sistema Econdmico Latinoamericano, SELA.%%

El Comunicado Conjunto de la visita, fue el medio donde ambos presidentes dieron a conocer
las caracteristicas y funciones que proponian para establecer un proceso de integracion
regional y subregional aclarando también, que no sustituiria o duplicaria esfuerzos de
organismos ya existentes en sus respectivos paises.®?® En dicho documento fijaron nueve

objetivos de caracter econdémico orientados al desarrollo financiero de la region, por medio

628 “Convenio constitutivo del SELA,” Bancomext (Suplemento de Revista) abril, 1975, 15.

629 Ya existia, por ejemplo, el Comité Ejecutivo Permanente de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) y el Grupo Andino, el primero que entrd en vigor en 1961, cuya finalidad era intensificar
y diversificar el comercio entre los paises miembros, en el que las mercancias originarias de la zona que hayan
sido negociadas disfrutaran de ventajas parciales desde el punto de vista geografico en funcién de los paises
que las hayan otorgado y de ventajas diferenciales; sin embargo, el margen de preferencia variaba de acuerdo
con el porcentaje de reduccion de gravamenes. Si los porcentajes variaban para cada pais, significaba que
existian diferencias en los beneficios cualitativos que obtenian cada pais, a través de la expansion del comercio
reciproco. Véase “La crisis de ALALC y las corporaciones trasnacionales,” Bancomext, diciembre, 1972, 119-
1124. Para conocer respecto de las criticas a la Asociacion como la distribucion no equitativa del comercio
intrazona se recomienda consultar: “Analisis de la situacion en ALALC,” Bancomext, octubre, 1972, 119). Con
respecto al Grupo Andino ésta fue una integracion centroamericana en 1970, para ver mas al respecto véase
“Los éxitos del grupo andino,” Bancomext, enero, 1971,15-17.
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de cooperacidn cientifica y técnica entre los paises latinoamericanos y estableciendo vinculos

con los demas paises del Tercer Mundo.5%°

Entre lo méas destacado de los objetivos figurd: 1) Promover proyectos o programas de
desarrollo econémico. 2) Impulsar la creacion de empresas multinacionales latinoamericanas
que contribuyan a la mejor utilizacion de los recursos naturales, humanos, técnicos y
financieros. 3) Movilizar recursos financieros hacia proyectos y programas que estimulen el
desarrollo econdmico de la region. 4) Defender los precios y asegurar mercados para las

materias primas y los productos manufacturados de los paises latinoamericanos.%!

5) Promover acciones para mejorar el abastecimiento de alimentos de los paises de la region.
6) Intercambiar informacion sobre tratos y relaciones con los proveedores de bienes de capital
y tecnologia. 7) Impulsar la cooperacion cientifica y técnica entre los paises
latinoamericanos. 8) Estimular la cooperacion técnica de los organismos mundiales,
interamericanos y subregionales en favor de los paises latinoamericanos. 9) Establecer
vinculos de cooperacion con organismos de fuera de la region, especialmente con los del

Tercer Mundo.5%2

El SELA y la CDDEE fueron dos proyectos paralelos que se estaban gestando al mismo
tiempo, ambos planes tuvieron objetivos muy similares. La diferencia radica en que el SELA
fue pensado como un organismo econémico regional para la integracion de América Latina
con la finalidad de solucionar problemas del desarrollo social y econémico de la region en
su conjunto, mientras que la CDDEE fue vista como un conjunto de demandas pensadas en
el beneficio econdmico de los paises tercermundistas. EI SELA no abogé por la trasferencia

tecnoldgica debido a que ningln pais de Latinoamérica contaba con ella.

Cabe destacar que mientras el presidente de Venezuela se encontraba en México, el 21 de
marzo, se estaba inaugurando en la Habana, Cuba una exposicién industrial y comercial de

México presentada por José Campillo Sainz, secretario de la Industria y Comercio, quien

630 “Comunicado de los presidentes de Venezuela y México sobre el SELA,” Bancomext (Suplemento de
Revista) vol. XXV, no. 4, abril 1975, 13.

831 “Comunicado de los presidentes de Venezuela y México sobre el SELA,” Bancomext (Suplemento de
Revista) vol. XXV, no. 4, abril 1975, 13.

832 “Comunicado de los presidentes de Venezuela y México sobre el SELA,” Bancomext (Suplemento de
Revista) vol. XXV, no. 4, abril 1975, 13.
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aprovechd el momento para mencionar la postura de México ante la CDDEE. En dicho
evento, estuvieron presentes el presidente Oswaldo Dorticos y el primer ministro Fidel
Castro, este ultimé expreso su apoyo al SELA y manifestd: "Cuba fue el primer pais
consultado y esta de acuerdo en que esta iniciativa se lleve hasta sus Ultimas consecuencias

porque por medio de ellas se lograra la unidad latinoamericana".5®

La presencia del secretario mexicano de Industria en Cuba y sus posicionamientos a favor de
los proyectos tercermundistas propuestos por el ejecutivo mexicano, fueron una muestra del
peso que se le dio a la industrializacion, vista como un medio para obtener las mismas
condiciones materiales que los paises ricos.®®* Prueba de esto fue que se prometié una nueva
direccion econémica y politica a través del SELA, pensado como un organismo, que pudiera
negociar colectivamente entre ellos y con las naciones tercermundistas y de esa forma obtener

precios justos para las materias primas de los productos que entre ellos exportaban.

Los antecedentes del SELA, iniciaron en la ONU, en febrero de 1948, mediante la Comision
Econémica para América Latina (CEPAL),%® con objetivo de contribuir al desarrollo
econdémico de América Latina.®*® Posteriormente, se fundé la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC), en febrero de 1960, mediante el Tratado de Montevideo,’
establecido con la finalidad de buscar una eliminacion gradual de las barreras al comercio
interregional .®3 Sucesivamente, la Comision Especial de Coordinacion Latinoamericana
(CECLA), se establecié en 1964, por paises latinoamericanos en funcion de la UNCTAD, %%
como un organismo multilateral para realizar acciones de politica econémica y social

exclusivo de los paises latinoamericanos.®4°

633 «“Relaciones con el exterior: Exposiciéon mexicana en Cuba,” Bancomext vol. XXV, no. 4, abril 1975, 386.
634 Natalia Veronica Soto Coloballes, “Tensions and coincidences between the health and industrial sectors over
the control of atmospheric contamination in Mexico 1970-1980,” Dynamis, 37, no. 1, (2017):187-209.

835 Es una de las cinco comisiones regionales de Naciones Unidas y su sede esta en Santiago de Chile.

636 Desde 1951, México se convirtié en una sede subregional que representé a América Central mediante
oficinas establecidas en el pais. Acerca de la CEPAL, consultado 30 marzo, 2020,
https://www.cepal.org/es/acerca.

837 Por iniciativa de 7 paises latinoamericanos, entre ellos México, Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Peri y
Uruguay. Posteriormente ingresaron Colombia, Ecuador y Venezuela en 1965.

838 José Marfa Dagnino Pastore, “Antecedentes y Perspectivas de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio,” Desarrollo Econémico, 4, no. 15, (1964):95-109

839 «“Constitucion y resoluciones, declaraciones, adoptadas hasta enero 1971,” division politica comercial, 1971.
640 Eduardo L. Suarez, “Nueva actitud de América Latina hacia Estados Unidos, consenso de Vifia del Mar,”
Foro Internacional, 10, no.3 (1970):237-256.
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Con los esfuerzos previos al SELA, los paises latinoamericanos buscaron actuar en conjunto
para tratar de acelerar sus procesos de desarrollo econdmico, mediante la integracion de sus
economias. México, Argentina y Brasil, decidieron terminar con ALALC y CECLA,
deseosos de apostar por un mercado mayor, mientras el resto de los paises, aun requerian de

inversiones.®41

A partir de los afos 70, al presidente Echeverria le interesd concretar un nuevo proyecto de
unidad latinoamericana, como forma de obtener prestigio y liderazgo politico en la region,®*
la creacion del organismo también le permitiria poder expandir su zona de influencia en
América Latina.®*® Al fallecer Allende, México perdié un aliado politico importante en
Surameérica; sin embargo, la actuacidn nacionalista del presidente Carlos Andrés Pérez y el
caracter social demaocrata de su gobierno, lo convirtié en un socio valioso, para actuar de

forma colectiva, con posturas nacionalistas a favor del SELA.544

3.4.1 Convenio constitutivo del SELA

Del 31 de julio al 2 de agosto y del 15 al 17 de octubre de 1975, en la ciudad de Panama se
llevaron a cabo las reuniones en las que concurrieron los representantes de los paises de
América Latina. Establecieron el procedimiento de creacion del Sistema Econdmico
Latinoamericano, SELA como un organismo regional de consulta, coordinacion, cooperacion
y promocion econémica y social conjunta de caracter permanente con personalidad juridica

internacional integrado por estados latinoamericanos.®%°

La influencia de la CDDEE quedd plasmada en este convenio, estipulando que “la
cooperacion debia cumplirse sobre el espiritu del programa de accion del nuevo orden

econdmico internacional de la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,

641 Constantino Ianni, “La crisis de ALALC y las corporaciones Trasnacionales,” Bancomext, 15 mayo,
1971,1119-1126.

842 Yoram Shapira, “La politica exterior de México bajo el régimen de Echeverria: retrospectiva,” Foro
Internacional vol. 19, no. 1 (1978): 62-91.

843 Patricio Chaparro N. “El Sistema Econémico Latinoamericano Como instancia de mediacidn. representacion
y accion politica, ¢destinado al fracaso?,” Estudios Internacionales vol. 12, no. 48 (1979), 419-439.

644 Yoram Shapira, “62-91.

845 “Convenio constitutivo del SELA,” Bancomext (Suplemento de Revista) abril 1975, 5-27.

173



CDDEE”, de los cuales se establecieron como 6rganos del SELA funciones,%® Comités de

Accion funciones®’ y la Secretaria Permanente funciones.%®

En el convenio se acordd que regiria indefinidamente y podria ser denunciado por cualquiera
de los Estados Miembros, mediante comunicacion escrita al gobierno de Venezuela (sede del
organismo), el cual la transmitiria a los demas, transcurridos 90 dias, a partir de la fecha en
que se recibiera la notificacion de denuncia; el presente Convenio cesaria en sus efectos
respecto del Estado denunciante.5* Dentro de las disposiciones generales acordaron por
idiomas oficiales: esparfiol, francés, inglés y portugues, quedando abierto para su firma por
un periodo de treinta dias a partir del 17 de octubre de 1975. El convenio fue registrado ante
la Secretaria General de la ONU y firmado por todos los estados latinoamericanos.®*

En dicho convenio acordaron que los miembros solventarian los gastos de su funcionamiento
mediante la aprobacion de un presupuesto anual, que fijaria cuotas de los miembros. El
presupuesto autorizado fue de 1.9 millones de dolares para el primer afio, la asignacion
presupuestal para cada miembro se determind por su nivel de desarrollo econémico, para lo
cual se dividieron los paises en cuatro grupos, en donde las contribuciones individuales
fluctuaron entre 7,600 y 217,500 dolares.%! (véase cuadro 3.3 asignacion presupuestal de
aportes al SELA por Estado)

646 De los articulos 10 al 16 del Convenio constitutivo del SELA se establecieron las facultades y funciones del
Consejo Latinoamericano que en el articulo 9 se establecid6 como 6rgano supremo del SELA que estaria
integrado por un representante de cada Estado miembro en que se reunirian normalmente en la sede de la
Secretaria Permanente, por lo que dicho Consejo celebraria una reunién ordinaria anual a nivel ministerial y
podria celebrar reuniones extraordinarias a nivel ministerial o no ministerial cuando asi lo decidiera la reunion
ordinaria o la solicitud de por lo menos un tercio de los Estados Miembros.

847 Del articulo 23 al 26 se estipularon objetivos y actividades de los Comités que estarian constituidos por
decision del Consejo o por decisién de los Estados interesados, los cuales deberian comunicarlo a la Secretaria
Permanente para que ésta lo trasmitiera a los otros Estados Miembros. Los Comités, cuya funcién temporal
termina a la conclusion de su cometido, estarian abiertos a la participacion de todos los Estados Miembros.

648 | os articulos 27, 28, 29, 30 y 31 estipularon facultades y funciones de la Secretaria Permanente en la que se
establecié como un 6rgano técnico-administrativo del SELA que tendria sede en la ciudad de Caracas,
Republica de Venezuela. Para ostentar el puesto de secretario permanente éste tendria que ser electo por un
periodo de cuatro afios en el que podria ser reelecto por una sola vez, pero no por periodos consecutivos, ni
sustituido por una persona de la misma nacionalidad. De igual manera, seria electo un secretario permanente
adjunto, quien no podria ser de la misma nacionalidad que el secretario permanente.

849 “Convenio constitutivo del SELA,” Bancomext (Suplemento de Revista) abril 1975, 5-27.

650 23 Estados: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Guatemala, Guyana, Haiti, México, Jamaica, Paraguay, Nicaragua, Republica Dominicana, Panama, Trinidad
y Tobago, Peru, Uruguay y Venezuela por medio de los representantes de sus respectivos paises.

651 Robet D. Bond, “Regionalismo en América Latina: perspectivas del sistema econémico latinoamericano
SELA,” Foro Internacional, 18, no.2 (1977): 345-372.
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Cuadro 3.3 Asignacion presupuestal de aportes al SELA por Estado

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4

Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El

Argentina, Brasil Chile, COI? mbia, Salvador, Guatemala, Honduras, Barbados,
- Cuba, Peray . ! . Granada,
y México Jamaica, Nicaragua, Panama, L
Venezuela ) . Guyana, Haiti
Uruguay, Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago, Uruguay
Porcentaje: 70 1 90 Porcentaje:
12 5% Porcentaje: 7% Porcentaje: 1.2% 0.4%
237,000 USD 133,000 USD 22,000 USD 7,600 USD

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Robet D. Bond, “Regionalismo en América Latina:
perspectivas del sistema econémico latinoamericano SELA,” Foro Internacional, 18, no.2 (1977): 345-372.

México y Venezuela fueron los paises lideres en la creacion del organismo; sin embargo, el
recuadro anterior muestra que de los dos paises lideres, solo México fue considerado un pais
con alto nivel de desarrollo econémico, junto a Brasil y Argentina. No obstante hay registros
de que Venezuela, posteriormente hizo una contribucién voluntaria de 195, 700 ddlares en
1976, aportando un total de 328,700 USD, cifra que pretende estar muy cercana al porcentaje

que dieron los miembros del grupo 1.

Posteriormente, se realiz6 la segunda reunion ordinaria del consejo del SELA del 14 al 16
junio de 1976 en Caracas, Venezuela, ratificando al ecuatoriano Jaime Moncayo Garcia,®?
secretario permanente, también se designé a Knowlson W. Gift,®>® de Trinidad y Tobago
como secretario permanente adjunto. Esta reunion se establecié para formalizar la
cooperacion en el campo de los productos basicos y crear un mecanismo regional para
excedentes, faltantes y precios de los productos agropecuarios mas importantes: trigo, maiz,
lacteos y también para elaborar proyectos de construccion de viviendas para la poblacion de

bajos ingresos.®>* De esta manera, el SELA asumi6 una identidad organizativa mas definida.

652 Jaime Moncayo Garcia fue economista, Primer Secretario Permanente del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) y ex-Ministro de Finanzas del Ecuador. Posteriormente se desempefié como Director
de la Corporacion de Estudios para el Desarrollo Politico (CEDEP), Ecuador. Tomado de la seccion de autores
del libro Economia politica del Ecuador: campo region, nacién (Ecuador: Editora nacional, 1985) ,459.

853 Diplomaético de carrera, ex-representante Alterno ante el Consejo de la OEA, ex-Director Ejecutivo del
Banco Interamericano de Desarrollo, Secretario Permanente Adjunto al Sistema Econdmico Latinoamericano
654 «Sistema Econdmico Latinoamericano una reunion fructifera,” Bancomext, junio 1973, 711-712.
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En referencia a los 22 Estados que firmaron el SELA, Luis Echeverria ya habia visitado Chile
y Perd en 1972. En 1974 visito Costa Rica, Ecuador, Venezuela, Argentina, Brasil,
Guatemala. En 1975 visitd Guyana, Trinidad y Tobago, Cuba.®® Y a su vez, recibi6 visitas
de los presidentes de EI Salvador, Cnel. Arturo Armando Molina; Honduras, Dr. Ramon
Ernesto Cruz; Nicaragua, Gral. Anastasio Somoza Debayle; Panam4, Ing. Demetrio B. Lakas
y Gral. Omar Torrijos.%®® Por lo tanto, los Unicos seis paises con los que no tuvo un
acercamiento directo (no visito el pais, ni visitaron México) fueron: Bolivia, Colombia, Haiti,
Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. Cabe destacar que durante este proceso del

Convenio Constitutivo del SELA, Echeverria se encontraba realizando la gira tricontinental.

3.4.2 Luis Echeverria en la ONU y su posicion referente al SELA

El martes 7 de octubre de 1975 el presidente mexicano emitid su discurso ante la Asamblea
General de la ONU, plataforma donde expreso la viabilidad del proyecto: “plantear el trafico
de mercancias y productos solamente entre las islas de opulencia industriales significaria, a
corto y medio plazo, la explosion no sélo del Tercer Mundo, sino de la violencia urbana y
suicida en las propias naciones que creen posible aislarse en el marco de la autarquia.”’ Por
lo que equipar6 al SELA con la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados

como instrumentos ideados para pasar de la confrontacion actual, a la negociacion.

En su discurso el presidente Echeverria, también manifesté que la CDDEE no tuvo la
intencion de dividir a los paises entre pobres y ricos, la Carta buscaba “un punto de acuerdo
global, un universo de concreciones colectivas que hicieran posible la implantacién de un
nuevo sistema econdmico mundial”. Manifestd, que era deseable una votacion unanime y
que la Carta estaria abierta al didlogo entre las naciones y cerrada contra toda pretension de

dominacion de unas sobre las otras, por lo que México se comprometia en su promocion. %8

Aunque la CDDEE no fue de caracter vinculante, el presidente Luis Echeverria continuo

esforzandose por expresar en cada acto protocolario, la importancia de la Carta, como un

6% Recopilado de AHGE-SRE, exp. SPR 651- 4, visitas de Estado que ha realizado el presidente Echeverria.
65 Recopilado de AHGE-SRE, exp. SPR 651- 4, jefes de Estado o de gobierno con los que se ha entrevistado
en sus paises o en México el presidente Echeverria.

657 uis Echeverria Alvarez, “Discurso pronunciado en la Asamblea General de Naciones Unidas,” 23772
Documento Oficial sesion plenaria de la ONU, 7 octubre, 1975.

658 [ uis Echeverria Alvarez, “Discurso pronunciado en la Asamblea General de Naciones Unidas,” 23772
Documento Oficial sesion plenaria de la ONU, 7 octubre, 1975.
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instrumento para crear un nuevo sistema de relaciones economicas internacionales, basado
en la equidad, la igualdad y la independencia, estableciendo un nuevo orden econémico
“favorable a todos los Estados” aunque de haberse aplicado esta propuesta, favorecia mas a
los paises tercermundistas. El ejecutivo mexicano continué mencionado la importancia de la
CDDEE en cada nacion visitada durante la gira tricontinental, también lo mencioné en su
segunda visita a la ONU y también manifestaba la necesidad del SELA en América Latina
que, como Ya se ha analizado con anterioridad, era muy similar a los objetivos de la Carta.

El SELA fue creado con inmediatez, solo pasaron 15 meses entre la propuesta original y la
firma del convenio en la ciudad de Panama, que se concret6 en octubre de 1975. Uno de los
aspectos positivos del organismo fue que permitié que se desempefiaran comités de accion
de forma flexible, porque no existid6 un calendario de actividades rigidas, previamente
establecidas; sin embargo, las criticas al SELA guedaron expuestas en la revista Bancomext
desde comienzos del afio de 1976, manifestando que existia riesgo de que los paises asociados

en empresas integradoras, rivalizaran dentro del ambito latinoamericano.®®

Las rivalidades entre los paises miembros impidieron la cooperacion y la integracion
latinoamericana, pero no necesariamente fueron originadas por el aspecto comercial. En
Latinoamérica ya existian disputas anteriores a la creacion SELA, por ejemplo, la guerra
entre El Salvador y Honduras; los problemas limitrofes entre Bolivia, Chile y Per( y también
entre Argentina y Chile; las disputas territoriales entre Ecuador y Peru y a su vez, entre
Colombia y Venezuela, asi como la rivalidad entre Argentina y Brasil por la hegemonia del
continente,%®° todos estos fueron factores que impidieron un correcto desempefia del SELA.

Por otra parte, es importante reconocer que existio un liderazgo notable entre México y
Venezuela en la creacion de un nuevo organismo de cooperacion regional que puso énfasis
en las tematicas econdmicas, logrando ademas, la participacién de Cuba, como miembro del
organismo, siendo ésta la primera ocasion, en que la isla participaba en una plataforma

regional desde que fue expulsada de la OEA en 1962; y a su vez provoco el rechazo de los

89 “Algunos comentarios en torno a la integracion,” Bancomext, marzo 1976, 341-342,

660 Ppatricio Chaparro N. “El Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) Como instancia de mediacion.
representacion y accion politica, ¢destinado al fracaso?,” Estudios Internacionales vol. 12, no. 48 (1979), 419-
439.
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gobiernos militares anticomunistas como Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay, quienes

tenian una ideologia politica contraria a la isla.®®!

Este organismo resulto relevante, porque estimuld la cooperacion politica y econdmica de la
region. Para México, la creacion de multinacionales fueron un medio para mejorar la
capacidad de negociacién de América Latina, frente a actores extra regionales y también
como manera de acrecentar su influencia en la region, mientras que Venezuela apoyo al

SELA, por su deseo de acallar a la OPEP y los altos precios del petroleo.

En la actualidad es un 6rgano de consulta y concentracion regional para temas vinculados al
desarrollo econémico y social, donde convergen funcionarios publicos, autoridades politicas
vinculadas al area social, junto con miembros de las comisiones respectivas de distintitos
gobiernos, en donde se promueven cursos y eventos con el fin de capacitar e informar a las

empresas multinacionales y gobiernos de los paises miembros. 52

3.5 La gira tricontinental

La gira tricontinental®®® fue el Gltimo viaje realizado por el presidente Luis Echeverria con
destino a 14 naciones de Africa, Medio Oriente y América. Los paises visitados fueron:
Guyana, Senegal, Argelia, Iran, India, Sri-Lanka, Tanzania, Kuwait, Arabia Saudita, Egipto,
Israel, Jordania, Trinidad y Tobago y Cuba, del 8 de Julio al 18 de agosto 1975.564

Durante este viaje el presidente fue acompafiado por una extensa comitiva compuesta por un

gran numero de personas, no solo lo acompafiaron miembros del gabinete, también le

861 Chaparro N. “El Sistema Econémico Latinoamericano (SELA),” 419-439.

862 \/éase https://www.sela.org/es/

663 |_a gira realizada por el presidente Luis Echeverria con fecha del 8 de Julio al 18 de agosto de 1975 también
es mencionada en la historiografia como “gira a tres continentes o viaje a tres continentes”. Para fines de esta
investigacion nos referimos a esta gira como: tricontinental.

864 En la historiografia consultada la gira tricontinental es la gira menos estudiada por los autores que analizaron
la politica exterior en el sexenio echeverrista. En dicha gira omiten o exponen fechas y/o lugares imprecisos,
por lo que no existe un andlisis de la visita realizada a los 14 paises. La autora Roberta Lajous Vargas escribio
que la gira tricontinental tuvo destino a 11 naciones, cuando en realidad fueron 14 paises; por otra parte, el autor
Yoram Shapira se refiri6 a la gira como “viaje a tres continentes” con temporalidad errénea, mencionando que
fue del 8 de julio al 22 de agosto y solo hace alusion a un pais del norte de Africa como Egipto, centrando su
andlisis en los paises de medio oriente como Kuwait, Arabia Saudita, Israel y Jordania omitiendo a las demas
naciones visitadas.
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acompariaron miembros del sector empresarial privado, representantes de organizaciones

obreras y populares; agrupaciones de jovenes, periodistas y otras personalidades.®®

Destacaron los siete principales acompariantes, miembros de su gabinete: Emilio O. Rabasa,
Canciller; Euquerio Guerrero, presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Carlos Sansores Pérez, presidente de la Camara de Diputados; Enrique Olivares Santana,
presidente de la Camara de Senadores; Mario Ramon Beteta, subsecretario de Hacienda; Julio
Faesler, director del Instituto Mexicano de Comercio Exterior; y Jorge Martinez Gomez del

Campo, director del Banco Nacional de Fomento Cooperativo.5¢

Al observar los cargos que desemparfiaba el selecto grupo de personas que formaron parte de
la comitiva presidencial, podemos constatar que esta se conform6 por una élite politica
experimentada en el ambito juridico y econémico que sirvié al presidente mexicano, para
asesorarle en los diversos acuerdos pactados durante la gira, como en el caso de Julio Faesler
Carlisler y de Mario Ramon Beteta, quienes estuvieron facultados para firmar acuerdos con
varios de los paises visitados, que posteriormente procederemos a mencionar. Llevar consigo
a ese grupo especifico de funcionarios, también fue un indicador de que el ejecutivo
mexicano, pretendié que estuvieran orientados de acuerdo con las metas y programas que

perseguia el pais para su desarrollo, por ello el especial interés al comercio.

3.5.1 Preparativos para iniciar la gira: expediente personal de José Pontones Tovar

Por medio del expediente del José Pontones Tovar, embajador de México en Senegal,®®’
podemos conocer los preparativos realizados en materia de logistica. La Direccion General
del Servicio Diplomatico, estuvo indicando constantes modificaciones, de la agenda

presidencial en el exterior, mediante diversas instrucciones, realizadas al embajador, para

665 Esos datos fueron omitidos en las revistas gubernamentales; sin embargo, hemos podido rastrear algunos
nombres de la comitiva con sus respectivos cargos por medio de las fuentes consultadas en el Archivo
Diplomaético de la Secretaria de Relaciones Exteriores (AHGE-SER) que posteriormente se mencionaran a lo
largo de la investigacion.

%6 | os nombres de las personas que conformaron dicha comitiva fueron obtenidos del informe que envio
Enrique Olivares Santana al Gobernador de Baja California, Milton Castellanos. Archivo Histérico de Baja
California (AHBC), Fondo Senadores, caja 494, exp. 23, 1975; “El viaje presidencial por tres continentes,”
Bancomext (Suplemente de Revista), septiembre, 1975, 05-101.

87 os documentos del archivo diplomatico no definen con exactitud si es embajador de Senegal o de Argelia
0 ambas. Los documentos refieren a José Pontones Tovar es el enlace entre ambos paises.
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que este solucionara, los cambios repentinos que se realizaron en el itinerario con la llegada

del presiente Echeverria a Senegal.®%®

Uno de los “imprevistos” se informo a través de un telegrama el 23 de julio, en donde se le
solicitd al embajador realizara cambios de reservacion, porque el presidente habia sido
invitado por Jordania, esta invitacion coincidia con las fecha estipuladas en Senegal, por ello

se le pidio realizar el cambio de fecha con inmediatez.®®°

A pesar de Jordania fue incluido dentro la solicitud de permiso que realizd el presidente
mexicano al Congreso, este documento confirma que las fechas estuvieron sujetas a cambios
de dltimo momento. Tras varias peticiones, el 25 de julio 1975 la embajada de México en
Ghana, comunico que el embajador estaria imposibilitado dos semanas por indicaciones

médicas,®”® ante dicha situacion, se envié como sustituto al embajador Pellicer.®™

La documentacion consultada demuestra que existia un itinerario programado con fechas
estipuladas, pero que al momento de comunicarle al embajador Pontones, la informacién se
desfasaba, como ocurrié con un telegrama fechado al 17 de junio 1975, enviado por la
Direccién General del Servicio Diplomatico, firmado por Manuel Tello, solicitdndole que
realizara los arreglos necesarios para el presidente y su comitiva pernoctaran en Dakar y

posteriormente salieran con destino a Trinidad y Tobago.5"

Este documento confirma que el pais caribefio, en un inicié estuvo contemplado como el
tercer Estado en visitar, pero por cuestiones de adecuacion en el itinerario, termind siendo el
ultimo pais visitado. Esto muy probablemente fue porque Trinidad y Tobago forman parte
de América, por lo que resultaba mas facil dejarla junto con Cuba, hasta el final de la gira,

mientras se encontraban en Africa.

668 Cambios como realizar arreglos y modificaciones en las fechas para que el presidente y su comitiva pudieran
pernoctaran en Dakar y posteriormente salieran con destino a Trinidad y Tobago, obtencién de permisos de
sobre vuelo y aterrizaje de los aviones presidenciales y prensa, asi como el cambio constante de fechas en las
reservaciones de hoteles y traslado. AHGE-SRE, exp. 111-4984-1 Expediente personal del embajador Pontones.
669 AHGE-SRE, exp. 111-4984-1 Expediente personal del embajador Pontones.

670 El documento expresa que embajador José Pontones sufrié un colapso nervioso por ansiedad depresiva
provocada por exceso de trabajo e insomnio, por lo que el embajador se encontraba en reposo y sedado por dos
dias y que por recomendaciones médicas permaneceria dos semanas en descanso total. AHGE-SRE, exp. IlI-
4984-1 Expediente personal del embajador Pontones.

671 Ante esta informacién podemos confirmar que la peticién de cambio de fechas para viajar a Jordania no tuvo
efecto al incapacitarse Pontones. AHGE-SRE, exp. 111-4984-1 Expediente personal del embajador Pontones
672 AHGE-SRE, exp. 111-4984-1 Expediente personal del embajador Pontones.
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3.5.2 Ejecucion de la gira y analisis de los acuerdos pactados en la gira tricontinental

El presidente Luis Echeverria solicitd la autorizacién para salir del pais a la Honorable
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, con base al articulo nimero 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo que estipula que el
presidente debe de informar los motivos de su ausencia a la Camara de Senadores o a la
Comision Permanente.’”® Del total de paises visitados, 4 establecieron relaciones
diplomaéticas durante la administracion del presidente Echeverria: (Guyana (1973), Tanzania
(1973),57* Kuwait (1975) y Jordania (1975)%” los diez paises restantes ya mantenian

relaciones diplomaticas con México, pero todos fueron visitados por primera vez en esta gira.

Con respecto a Guyana y Tanzania, se establecieron relaciones diplomaticas dos afios antes
de la gira. Con Guyana no tenia acuerdos previos pero con Tanzania si. Durante la visita del
canciller mexicano a Tanzania,®’® iniciaron negociaciones sobre el establecimiento de una
empresa mixta para la industrializacion y comercializacion del henequén, con participacion
de capital y tecnologia mexicanos, que proporcionaria la empresa Cordemex,®’’ empresa

nacional encargada de industrializar y comercializar henequén en el Estado de Yucatan.

En diciembre de 1974, se firmd el acuerdo entre México y Tanzania, para el establecimiento
de la empresa “Tanzamex Cordage Company Limited” compaifiia que se establecié con 100
millones de pesos de aporte en capital y asesoramiento en administracion, comercializacion
y tecnologia. Esta empresa industrializé 149, 000 t. en 1974; 139, 000 t. en 1975 y 125, 000

673 Articulo 88. El Presidente de la Republica podra ausentarse del territorio nacional hasta por siete dias,
informando previamente de los motivos de la ausencia a la CAmara de Senadores o a la Comision Permanente
en su caso, asi como de los resultados de las gestiones realizadas. En ausencias mayores a siete dias, se requerira
permiso de la Camara de Senadores o de la Comision Permanente. Véase Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 88. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/88.pdf

674 as relaciones se establecieron el 1 de marzo de 1973 a través de un intercambio de notas. Véase Embajada
de Meéxico en Guyana, SRE Archivo histérico diplomatico, consultada 31 marzo 2022,
https://acervo.sre.gob.mx/index.php/acervo/35-acervo-historico-diplomatico/217-guyana-
embajada#:~:text=%5B1%5D%20E1%201%20de%20marzo,Georgetown%2C%20Rep%C3%BAblica%20Co
operativa%20de%20Guyana.

675 AHGE-SRE, EXP. SPR-651-4. Lista cronolégica de los paises con los que estableci6 relaciones diplomaticas
durante el régimen del presidente Echeverria.

676 E| canciller Emilio O. Rabasa visité en octubre 1974 Senegal y Tanzania.

677 La empresa Cordemex, S.A de C.V, fue comprada por el gobierno mexicano en 1964, mediante la
indemnizacion y reconocimiento de los créditos contraidos con dos objetivos, primero, mantener la estabilidad
politica en la region protegiendo los ingresos minimos de obreros y ejidatarios (continuaron siendo el Gltimo
eslabdn de la cadena de dominacion), segundo, modernizar la produccion industrial hasta hacerla competitiva
en los mercados internacionales. Ivan Méndez, “El estado y la zona henequenera de Yucatan 1970-1976,”
Bancomext, diciembre 1977, 1510-1516
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t. en 1976, ese ultimo afio las ventas fueron de 46, 202 t. en el pais, equivalente a 673 millones

de pesos y 68, 807 t. en el exterior, con valor de 583 millones de pesos.®™®

Posteriormente, el presidente tanzano Julius Nyerere, visitd México, en abril de 1975. En el
Comunicado Conjunto de la visita, establecieron acuerdos vinculados con Cordemex, a fin
de aprovechar tanto la experiencia de Tanzania en el cultivo del henequén como la mexicana
en su industrializacién, pactando ademas, el intercambio de 30 campesinos henequeneros
entre los dos paises y acordando un proyecto de cooperacion mexicana para el fomento y

mejoramiento de la vivienda rural, con mano de obra campesina y materiales del lugar.®®

680 682

En referencia a la gira tricontinental, se negociaron acuerdos,® programas,* convenios,

683 con 10 de los 14 paises visitados.®®* Estos cuatro tipos de actos juridicos no

y protocolos,
necesitaron la concurrencia del 6rgano legislativo correspondiente, por lo que estuvieron

sujetos a menos formalidades que los tratados ordinarios.®8°

Para realizar un analisis exhaustivo de cada uno de los acuerdos pactados con cada pais,
fueron agrupados de acuerdo al continente al que pertenecen: grupo A, correspondiente
aquellos paises de América; grupo B, correspondiente aquellos paises de Africa; grupo C,

correspondiente aquellos paises de Medio Oriente. Referente a las especificaciones de los

678 Ivan Méndez, “El estado y la zona henequenera de Yucatan 1970-1976,” Bancomext, diciembre 1977, 1516.
679 Hilda Varela e Indira Sanchez, Historia de las relaciones Internacionales de México, 1821-2010 Volumen 7
Africa y Medio Oriente (México D.F: Direccion General del Acervo Histdrico Diplomatico SRE, 2011), 29.
680 Entiéndase por “Acuerdo ejecutivo” como: convenio internacional celebrado entre los ejecutivos de dos o
mas gobiernos, frecuentemente entre los jefes de Estado, para el que no se necesita la concurrencia del 6rgano
legislativo correspondiente. Esta sujeto a menos formalidades que los tratados ordinarios y comprende materias
de menor importancia que éstos. Radl Valdés y Enrique Loaeza Tovar, Terminologia usual en las relaciones
internacionales 3, derecho diplomatico y Tratados (México: Acervo Histérico Diplomatico, SRE, 1993) 53.
681 E| diccionario de la lengua espafiola, define la palabra “programa”, como una palabra del latin tardio
programa. 5. Anuncio o exposicion de las partes de que se han de componer ciertos actos o espectaculos o de
las condiciones a que han de sujetarse, reparto, etc. véase Diccionario de la lengua Espafiola, palabra programa,
“https://dle.rae.es/?id=UJPgYGO,” Consultada 14 Marzo 2019.

882 Entiéndase por “Convenio” como: acto juridico que surge por el consentimiento de las Partes. Cominmente
designa los mismo que el término “tratado”, aunque algunos autores afirman que es menos general. Radl Valdés
y Enrique Loaeza Tovar, Terminologia usual en las relaciones internacionales 3, derecho diplomatico y
Tratados (México: Acervo Histérico Diplomatico, SRE, 1993) 53.

883 Entiéndase por “Protocolo” como: acuerdo internacional que enmienda o adiciona a otro. Raul Valdés y
Enrique Loaeza Tovar, Terminologia usual en las relaciones internacionales 3, derecho diplomatico y Tratados
884 |_os paises con los que no hubo acuerdos fueron: Guyana, Kuwait, Arabia Saudita, Jordania. Con este tltimo
acordd solo puntos béasicos para la Cooperacion Comercial, Industrial y Tecnolégica entre México y Jordania,
por lo que no lo consideramos acuerdo vinculante, fue mas bien un predambulo pomposo para negociar a futuro.
885 Raul Valdés y Loaeza Tovar, Terminologia usual en las relaciones internacionales 3,” 53.
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recuadros, incluimos la fecha en que iniciaron relaciones diplomaticas, de manera que brinde

un mejor panorama sobre cada relacion binacional, previo a esta gira.
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Cuadro 3.4. “Grupo A: paises del continente americano visitados: Guyana, Trinidad y Tobago, Cuba”

No. de .
L Pais
visita
1 Guyana
Trinidad y
13 Tobago
14 Cuba

Establecieron
relaciones
diplométicas

1973

1966

1902

Fecha de la
visita

8 al 10 de
julio

14 al 16 de
agosto

17 al 22 de
agosto

Mandatario

Linden Forbes
Sampson Burnham

Primer ministro Eric
Williams

Gobernador General
Ellis Clarke

Presidente Osvaldo
Dortic6s. Primer
ministro Fidel Castro

Acuerdos

sin acuerdos

* Programa de Accion para el Fomento de la
Cooperacion Econémica entre México y Trinidad y
Tobago.

22. Convenio de Cooperacion Cientifica, Tecnoldgica,
Educativa y Cultural.

23. Convenio de Colaboracién Econémica e Industrial

24. Acuerdo de Colaboracion Econémica y Técnica en
la Industria Azucarera.

25. Acuerdo para el Suministro Estable de Minerales
Cubanos a México.

26. Acuerdo de Cooperacion en Materia de Turismo
entre la Secretaria de Turismo de los Estados Unidos
Mexicanos y el Instituto Nacional de la Industria
Turistica de la Republica de Cuba.

27. Plan de Trabajo Correspondiente al Acuerdo de
Cooperacidn Turistica firmado entre la Secretaria de
Turismo del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Instituto Nacional de la Industria Turistica de la
Republica de Cuba para el Periodo 1975-1976.

28- Acuerdo de Cooperacion en materia de turismo
entre la Secretaria de Turismo de los Estados Unidos
Mexicanos y el Instituto Nacional de la Industria
Turistica de la Republica de Cuba.

Fuente: elaboracion propia con informacion de “El viaje presidencial por tres continentes,” Bancomext (Suplemente de Revista) vol. XXV, no. 9 (septiembre
1975), 05-101; Documentos de la gira (México: Secretaria de la Presidencia-Departamento Editorial, 1976), 43-45.
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Con respecto al grupo A, referente a los paises del continente americano, podemos analizar
que de los tres paises correspondientes a América, Cuba fue el pais con el que més acuerdos
negocid. De seis acuerdos, uno fue en materia econémica (acuerdo niumero 23): “Convenio
de Colaboracion Econdémica e Industrial”, ademas este fue el unico acuerdo que el presidente
de México firmo en esta gira. Referente a la negociacién de minerales con Cuba (acuerdo
namero 25), el mineral pactado fue el niquel que producia México y se empleaba en los

procesos industriales quimicos y de petroleos en cdmaras de combustion. %8¢

México vio en Cuba un aliado para desarrollar la industria de la produccion azucarera. Para
el presidente mexicano, fue importante el desarrollo de la produccion de azdcar, ya que a tan
solo dos semanas de haber comenzado su administracion, el presidente inici6 un programa
para reestructurar la industria azucarera mexicana a través de un decreto y acuerdo
presidencial en la que se cred una Comision Nacional de la Industria Azucarera,®®’ y un afio
antes de la realizacion de la gira, el gobierno mexicano decidi6 que los ingenios de propiedad
particular que tenian adeudos pasaran a manos del Estado.®88

Los ultimos tres acuerdos con Cuba, tienen como objetivo la colaboracion en materia
turistica, actividad econdémica redituable en ambos paises.®®® Solo hubo una negociacion
pactada con Trinidad y Tobago en materia de cooperacion cientifica, tecnoldgica, educativa
y cultural. Con Guyana no hubo acuerdos, pero si “promesas futuras” debido a que se analizo

la probabilidad de vender barcos camaroneros a Guyana en 250 millones de pesos y, ademas,

686 También en alabes de turbinas de gas de aviones, en toberas, en la industria aeroespacial y en algunas baterias
eléctricas. Cardenas y Diaz del Castillo, 190.

687 \Véase Samuel 1. del Villar, “Depresion en la Industria azucarera mexicana,” Foro internacional (1976): 526-
585; “Amarguras de la industria dulce,” Bancomext vol. 27, septiembre 1977, 1042-1045.

688 «Una historia de crisis, la industria azucarera nacional,” Proceso, febrero, 1988.

889 El impulso al turismo por parte de Cuba fue una de las estrategias de desarrollo econdmico implementadas
por Fidel Castro y para México para Luis Echeverria, el turismo fue uno de los medios para alcanzar la
independencia econdmica. Véase Miguel Garcia Reyes, Maria Guadalupe Ldpez de Llergo, Estrategias
Econdmicas en Cuba (México: COLMEX, 1997); Yoram Shapira, “La politica exterior de México bajo el
régimen de Echeverria: retrospectiva,” Foro Internacional vol. 19, no. 1 (1978): 62-91.
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acordar una mision guyanesa a México con la finalidad de evitar triangulaciéon comercial®®

para la adquisicion de productos mexicanos agropecuarios que Guyana adquiria en Canadé.®*!

69 Se define al comercio triangular como la compra de una mercancia a su pais productor X por un pais Y, cuyo
destino final es el pais Z. Esto es, la intermediacion del pais Y en las adquisiciones de una mercancia originaria
del pais X, que ha de colocarse en el pais Z. Para consultar un andlisis minucioso de la triangulacion en el
comercio internacional en la década de los afios ochenta Véase Tamara Kitain de Zimmermann, “La
triangulacion en el comercio internacional,” Bancomext, marzo, 1982,285-292.

891 “El viaje presidencial por tres continentes,” 5-101.

186



Cuadro 3.5. “Grupo B: Visita a Senegal, Argelia y Tanzania” Paises pertenecientes a Africa

Establecieron
\I>Ii(s)i-tgse Pais relaciones :;es?se}tge Mandatario Acuerdos
diplométicas
1. Acuerdo de cooperacion en materia de turismo.
2. Acuerdo de coproduccidn cinematografica.
2 Senegal 1962 10al 14 Leopold Sedar 3. Acuerdo sobre la creacion de la Gran Comisién Mixta de Cooperaci6n entre
de julio  Senghor México y Senegal.
4. Programa de Intercambio Cultural y de Cooperacion Cientifica y Técnica
para 1975-1976.
5. Acuerdo de Cooperacion entre el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
y el Instituto Argelino de Comercio Exterior.
3 Argelia 1964 14al 17 o el Houhou . . . .
de julio 6. Acuerdo Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Argelina Democratica y Popular.
. 25 al 28 . . o
7 Tanzania 1973 de julio Julius Nyerere  14. Protocolo sobre la Cooperacion en Materias Técnicas.

15. Acuerdo de Cooperacion entre el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
4al 7 de y la Organizacion Egipcia de Comercio Exterior. )
10 Egipto®? 1958 a00sto Anuar al-Sadat  16. Programa de la Cooperacién Cientifica y Técnica entre la RepUblica Arabe
9 de Egipto y los Estados Unidos Mexicanos para 1975-1976.
17. Programas de Cooperacion Cultural y Educativa.
Fuente: elaboracion propia con informacién de “El viaje presidencial por tres continentes,” Bancomext (Suplemente de Revista) vol. XXV, no. 9 (septiembre
1975), 05-101; Documentos de la gira (México: Secretaria de la Presidencia-Departamento Editorial, 1976), 43-45.

892 Para fines de esta investigacion se procedio agrupar los paises con respecto a los continentes que forman parte; sin embargo, es necesario aclarar que de los
paises correspondientes al continente africano, Egipto es considerado parte de Oriente Proximo o Cercano Oriente por encontrarse en el norte de Africa y cercano
a Asia Occidental (Medio Oriente). En la actualidad no existe un consenso sobre su delimitacion, algunas especialistas de esa regién como Hilda Varela e Indira
Sanchez prefieren clasificar a Egipto como parte de Medio Oriente-Norte de Africa (MO-NA) y el resto de Africa como Africa subsahariana. Varela y Sanchez,
Historia de las relaciones Internacionales de México,” 159.
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Como podemos observar con el grupo de paises B, solo con Argelia y con Egipto se
realizaron negociaciones de tipo comercial (observe negociaciones nimero 5 y 15). Con el

resto de los paises solo se hicieron acuerdos en materia de cooperacion cientifica y cultural.

Es importante destacar que los paises de Senegal®?® y Tanzania fueron visitados un afio antes
del inicio de esta gira,®* por el canciller Emilio O. Rabasa, tras la invitacién del Ministerio
de Asuntos Extranjeros de Senegal para entrevistarse con el presidente Sedar Senghor del 8
al 10 de octubre de 1974.%% Con Senegal se pactaron acuerdos en materia de turismo y
cooperacion cultural (acuerdo numero 1y 4), sin embargo una declaracion emitida tres afios
antes de la gira, por el embajador André J. Coulbary demuestra que el gobierno senegalés ya

tenia pensado realizar con México un convenio cultural, al expresar:

Tenemos nosotros planes concretos, fundamentalmente en el aspecto cultural, puesto que somos
admiradores de la cultura mexicana y del acervo que tienen ustedes en México, por todas las cuestiones
intelectuales. Vamos aprender muchisimo de ese pais, al que admiramos en Senegal. Tenemos planes
concretos de intercambio de estudiantes que vengan a México a estudiar todas esas materias de cultura.
También en mi pais tenemos planes para aprender lo que ustedes tienen ya muy practicado, acerca de
las cuestiones de turismo. Vamos a aprender de ustedes bastante, y asi lo saben en mi pais, puesto que
en México ya tienen mucha experiencia en ese aspecto.”%%

Su declaracion fue emitida en mayo de 1972, en el salén de embajadores del Palacio
Nacional, al terminar la ceremonia de acreditacibn como embajador. En los acuerdos
pactados se autorizo el intercambio de profesores, especialistas, investigadores y estudiantes,
asi como el intercambio de libros, revistas periodisticas e indices, reproducciones de piezas
arqueoldgicas, fotografias, publicaciones y traducciones de libros, intercambio de directores

de movimientos juveniles y cooperacion en el campo del deporte.®®’

89 El interés del presidente senegalés por visitar México ya habia sido expresado oficialmente en dos ocasiones,
la primera en octubre de 1962 en la administracion de Lopez Mateos, pero por acontecimientos imprevistos el
viaje fue cancelado. La segunda ocasién fue en abril de 1968, durante la administracion de Diaz Ordaz, quien
indico al embajador mexicano residente en Ghana que insinuara a las autoridades senegalesas que carecia de
instrucciones, ya que de forma oficial se le informaba al embajador mexicano que el gobierno no extenderia
invitacion a jefes de Estado extranjeros, excepto en aquellos casos en que se justificara ante la opinién publica
que la visita produciria resultados concretos para México y que no tuviera Unicamente “caracter ceremonial”.
Hilda Varela, “La fase de la estabilidad y progreso: México y Africa Subsahariana en los primeros afios de la
guerra fria, 1946-1970,” en Historia de las relaciones Internacionales de México, 111-112.

69 |a autora Hilda Varela expresa que ese fue el antecedente de la primera visita oficial de un jefe de Estado
Mexicano a esa region. Varela, “La fase de la estabilidad y progreso,” 29.

695 AHGE-SRE, exp.l11-4984-1. Senegal. Relaciones México-Senegal.

6% presidencia de la Repiiblica, “El gobierno Mexicano,” Segunda Epoca no.18, mayo 1972.

897 AHGE-SRE, exp. 111-4984-1 Convenios celebrados con la Republica de Senegal, 21 mayo, 1975.
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De todos los acuerdos firmados en esta gira, solo uno fue referente a la industria
cinematogréfica y ese pacto fue también con Senegal (acuerdo nimero 4). Se estipul6 que
las peliculas de largometraje realizadas en “coproduccion”®®® con doble nacionalidad,
tendrian ventajas en ambos paises, con respecto a las peliculas nacionales, por lo que en cada
pelicula seria previsto la participacion de artistas y técnicos de nacionalidad mexicana o

senegalesa, facilitindoles traslado y estancia.

Referente a los convenios pactados con Argelia, ambos acuerdos fueron de caracter
econdémico, con objetivo de promover el intercambio comercial, por medio de colaboraciones
y estudios de mercados, de tecnologia y organizacion de acciones promocionales sobre
productos, estableciendo comunicacion directa entre los dos institutos afines, para asegurar

la cooperacion.’®

Con Tanzania, solo se firmd un protocolo en materia técnica, referente al henequén (acuerdo
14). Se acordo el intercambio de jovenes técnicos y campesinos para recibir adiestramiento
en la industria del cultivo, industrializacion y comercializacion. En los documentos
consultados, un telegrama de la embajada de México en Paris, con fecha del 15 de julio de
1975, redactado por Carlos Fuentes Macias, menciona que se incorporaria el Dr. Federico
Rio Seco, director general de Cordemex, quien llegaria a Tanzania el 21 de julio (después de

haberse iniciado la gira) para incorporarse a la comitiva presidencial.”*

Cabe destacar, que el Dr. Federico Rio Seco habia rendido informes sobre los ingresos totales
de la empresa, durante mayo de 1971 a 1972. Ingresos totales por 409 millones de pesos,
cifra que representd un incremento de 110 millones, en comparacion al afio anterior. En ese
momento el henequén mexicano se exportaba a 32 paises, cred 785 nuevos empleos (80 mil

jefes de familia producian la fibra). De continuar con esos resultados econémicos aumentaria

8%|_os acuerdos de coproduccion son uno de los instrumentos principales de politica cultural que utilizan los
estados para promover su industria audiovisual. Francisco José Pascual Vives et al, “A) Derecho internacional
publico,” Revista Espafiola de Derecho Internacional vol. 62, no. 1 (2010): 277-322. La definicion del Instituto
de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA) de Espafia que entiende la coproduccién
internacional como una obra cinematografica realizada en colaboracién con empresas extranjeras, de acuerdo
con las condiciones exigidas por la legislacién especifica en cada pais y por los convenios internacionales
existentes (acuerdos multilaterales y bilaterales). Carmen Ciller y Sagrario Becerro, “Coproducciones
cinematograficas en Espafa: analisis y catalogacion,” Eptic Online vol.15, no. 2 (2013): 234-246.

69 AHGE-SRE, exp. 111-4984-1. Visita del presidente Luis Echeverria Alvarez a Senegal, 1975.

700 presidencia de la Republica, “El gobierno Mexicano,” Segunda Epoca no. 27, (febrero 1973).

01 AHGE-SRE, exp. 111-4984-1.Tanzania.
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el capital social en 150 millones de pesos.”®? Por lo anterior, resulta relevante que Carlos
Fuentes, informe que el director de la empresa henequenera, lider de la entidad econémica

mas importante de la region yucateca,’® se incorporaria a la gira.

Otro documento con la misma fecha, 15 de julio 1975, redactado por la Direccion General
del Servicio Diplomatico, informd que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia designé una
“mision técnica para investigacion cultivo e industrializacion de henequén” compuesta por
funcionarios de gobierno e investigadores,’ todos relacionados a la agricultura.’® Esto
demuestra que la opinién de expertos en henequén fue considerada para la realizacion del

protocolo pactado con Tanzania durante la gira.

La fibra del henequén produjo una gran fuente de ingresos, fiscalmente apenas era superada
por la plata.”® En México tuvo relevancia en términos econémicos, llegd a ser considerado
“el oro verde” debido a la derrama econdmica que gener6 en el pais.”” EI henequén (Agave
fourcroydes) es una planta, que fue cultivada por los Mayas desde la época prehispéanica. La
fibra extraida y produccién de este agave se destind para la elaboracién de productos o
herramientas usadas en la navegacion, construccién de obras, comercio. En la segunda mitad
del siglo X1X, comenz6 una gran demanda a nivel internacional de la fibra del henequén para

la produccion de sogas, cordeles y textiles, que duré mas de 100 afios.”%®

A principio de los afios 70, la produccién de diferentes tipos de fibras sintéticas redujo el
mercado de las fibras naturales obtenidas del henequén. Durante 1974, 1975 y 1976, la

produccién henequenera fue de 111,983 toneladas, 101,420 toneladas y 98,529 toneladas, de

92 Fernando Benitez, Los indios de México, (México: ERA, 1972),590.

%3 Ana Ordaz, “Cordemex y sus titanes, una historia de resistencia,” La Jornada Maya, 20 septiembre, 2021.
https://www.lajornadamaya.mx/opinion/180609/cordemex-y-sus-titanes-una-historia-de-resistencia.

%4 La misién estuvo compuesta por: Ing. Magdub Méndez, director general de Informacion y Relaciones
Publicas SAGARPA; Ing. Martinez, director general del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales; Ing.
Franco Aguilar, agente general de Agricultura y Ganaderia en Yucatan; Dr. Lopez Frias, director del Centro de
Investigaciones Agricolas de la Peninsula de Yucatén; Dr. Barrientos Pérez, catedratico e investigador de la
rama de Fitogenética; Dr. Gregorio Martinez; prof. Efrain Herndndez Guzman, catedrético e investigador de la
rama de Botanica del Colegio de Posgrados.

795 AHGE-SRE, exp. 111-4984-1.Tanzania.

%6 |_uis Anaya Merchant, “Las finanzas del henequén 1902-1938. Dos modelos de banca y dos oportunidades
pérdidas,” Memorias, no.20 (2013):48-75

07 “Henequén: el “oro verde” yucateco,” Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera SRE., consultada
28 febrero, 2022, https://www.gob.mx/siap/articulos/henequen-el-oro-verde-yucateco?idiom=es.

%8 Joaquin F. Castillo Lara, Emmanuel A. Flores Johnson, “La fibra de henequén (Agave fourcroydes) como
una opcion para materiales compuestos amigables con el medio ambiente,” CICY, 12 (2020):99-105.

190



la cual, el ejido contribuyo con el 60% Yy los parcelarios con el 18 %. A cambio, los ejidatarios
y los parcelarios, recibieron como producto de su trabajo, ingresos anuales de $6,750.00 en
el ejido y de $15,282.00 en la parcela.

Sin embargo, la distribucién del ingreso de la actividad, se efectud en una proporcion inversa;
los hacendados recibieron cada uno, ingresos promedio de $667,500.00 pesos al afio, como
productores de hoja y de fibra, obtuvieron en conjunto ingresos de 192 millones de pesos y
como maquiladores de la hoja ejidal recibieron otros 75 millones de pesos. Se estima que
participaron 91,700 trabajadores hasta 1977.7%°

Con respecto a Egipto, resulta relevante que el secretario de Relaciones Exteriores, Emilio
O. Rabasa, solo firmo dos acuerdos y fue con esta nacién. Ambos en materia de cooperacion
cientifica y de comercio exterior (negociacion nimero 16 y 17) en el que acordaron estimular
las relaciones directas entre sus respectivas universidades y de textos escolares en materia de
geografia e historia, bibliografias, microfilmes y documentos histéricos, asi como becas en

los campos de la medicina, salubridad, construccidn, agricultura por periodo de un mes.

709 Esta injusta distribucion del ingreso provocd disparidad en las condiciones de vida, en donde los ejidatarios,
parcelarios y jornaleros en condiciones de desnutricion, analfabetismo, insalubridad y subocupacién que
existian en la zona, pues eran de sobra conocidas y constituian una constante en las zonas rurales de México.
Véase Eric Eber Villanueva Mukul, El fin del oro verde: conflicto social y movimiento campesino 1960-2008
(México: CCEDRSSA, 2009), 53.
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Cuadro 3.6. “Grupo C: Iran, India, Sri-Lanka, Kuwait, Arabia Saudita, Egipto, Israel, Jordania” Paises pertenecientes a Medio Oriente

No. de ,

. Pais
visita
4 Irdn
5 India
6 Sri-Lanka
8 Kuwait
9 Arabia

Saudita

11 Israel
12 Jordania

Establecieron
relaciones
diplomaticas

1964

1950

1960

1975

1952

1952

1958

Fecha de

. Mandatario
la visita
17 _al .21 Mohamed Reza Palavi
de julio
21al 24 o i eowhruddin Ali Ahmed
de julio
24 al 25 Presidente W|I_I|am o
de julio G_opallawa. Primera _mlnlstra
Sirimavo Bandaranaike
28 al 31 EmlrJeque Sabah AI-_SaIem.
oS Principe heredo y emir en
de julio

funciones, Jaber Al Ahmed

3lal4 Khaled Ben Abdel Aziz Al-
de agosto Saud

7al 10

Efraim Katzir
de agosto

10 al 13

de agosto Hussein

Acuerdos

7. Convenio de Pagos entre el Banco de México, S.A. y el Bank
Markasi Irdn (Banco Central de Irén).

8. Protocolo financiero entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de Iran.
9. Convenio Basico de Cooperacién Cientifica y Técnica.

10. Convenio de Cooperacién Cultural.

11. Convenio sobre Cooperacion en los campos de la Ciencia
y la Tecnologia.

12. Convenio de Cooperacién Cultural.

13. Protocolo sobre Cooperacion Econémica.

Sin acuerdos.

Sin acuerdos.

18. Programa de Accidn del Acuerdo de Comercio Mexicano-
Israeli.

19. Convenio de Cooperacion entre el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior y el Instituto Israelita de Exportaciones.

20. Puntos basicos para la Cooperacion Comercial, Industrial y
Tecnoldgica entre México y Jordania.

Fuente: elaboracion propia con informacion de “El viaje presidencial por tres continentes,” Bancomext (Suplemente de Revista) vol. XXV, no. 9 (septiembre
1975), 24-72; Documentos de la gira (México: Secretaria de la Presidencia-Departamento Editorial, 1976), 63-329.
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En el grupo C, referente a los paises de Medio Oriente, corresponden a la mayoria de los
paises con los que México tuvo las relaciones diplomaticas méas antiguas: Israel 1952, Irén
(Afganistan) 1935-1964, India 1950, Arabia Saudita 1952; sin embargo, estos no habian sido
visitados por un presidente mexicano.”® Es en este grupo donde se encuentran los paises
petroleros mas sobresalientes de la época como Iran, Kuwait, Arabia Saudita, quienes ademas

pertenecian a la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).™

A partir de 1971, se descubrieron nuevos yacimientos mexicanos. Prudencio Cantarell,
pescador campechano, inform6 a PEMEX el descubrimiento de una mancha de aceite que
broté del fondo del mar en la Sonda de Campeche. Esto marcé el inicio de la explotacién de
uno de los yacimientos marinos mas grandes del mundo “Cantarell”. El descubrimiento
provocé un incremento de reservas y de la produccién petrolera, aunado al alza internacional
de los precios del petroleo derivados de la crisis internacional de la energia de 1973,
consecuencia de la inestabilidad del abastecimiento petrolero de Medio Oriente por las

confrontaciones que se presentaban entre los arabes e israelies.”*

A partir de 1973, el precio del petroleo se increment6 en los mercados internacionales, el
crudo se cotiz6 en alrededor de los 30 dolares por barril. La situacion fue prometedora para
los productores, se aseguré la demanda internacional por el hidrocarburo. Las grandes
economias estaban en expansion y requirieron del petréleo. Esto generd bonanza para los
productores asociados en la OPEP, en especial, para los paises arabes que tuvieron superavit
comercial que colocaron en el mercado europeo, situacion que provoco, incrementos en la

inflacién. Ante este escenario, México, como pais petrolero, tuvo oportunidad de iniciar una

710 Excepto por Sri-Lanka 1960, Jordania (1975), Kuwait (1975). Varela e Sanchez, Historia de las relaciones
Internacionales de México, 29.

11 La OPEP es un organismo internacional fundado en Bagdad, Irak en 1960. Los cinco miembros fundadores
fueron: Arabia Saudita, Kuwait, Iran, Irak y Venezuela. La autora Indira Sanchez argumenta que cuando se
constituyé la OPEP, el gobierno mexicano decidié no inscribirse en el organismo, como lo hizo Venezuela,
porque consideré que su integracién ponia en riesgo intereses politicos primordiales para el pais como el
comercio exterior con Estados Unidos y el estatus que éste le otorgaba de nacién mas favorecida.

"2 Gerardo Gil Valdivia, “La crisis del petroleo en México, €l sector energético nacional y la vision de largo
plazo del desarrollo del pais,” en La crisis del petréleo en México, coord. Gerardo Gil Valdivia y Susana Chacén
(Meéxico: Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico, 2008), 31-46.

13 Francisco Colmenares “México: saldos de la crisis econdomica y del petroleo” OSAL 26, (2009):195-204.
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etapa de crecimiento, gracias a la certeza de grandes yacimientos, precios elevados y capital

barato que se conjuntaron para generar grandes montos de inversion.”

En México a partir de 1975 y 1976, la exportacion de petrdleo se convirtié en una necesidad
para recabar divisas, pagar deudas, lograr créditos, comprar maquinaria y reactivar la
inversion interna en pleno auge de la crisis a finales del sexenio del presidente Luis
Echeverria. La crisis en Estados Unidos (generada por el petréleo) obligé a una reduccion de
las exportaciones mexicanas de materias primas, agricultura de exportacion, que provocé
menores divisas, de las importaciones estadounidenses, situacion que provoco un menor
intercambio comercial con México. Al reducirse la capacidad de divisas, los importadores
(Estado, capital privado nacional y extranjero) se vieron obligados a endeudarse.’*

En ese momento fue conveniente para México no integrarse a la OPEP,”® al incrementarse
los precios del petréleo, el pais se beneficio de la politica del organismo, sin ser criticado por
la comunidad internacional, como sucedio en 1973, tras la guerra arabe-israeli y el boicot
petrolero arabe, obtuvo ingresos sustanciales de las ventas del petréleo.”” En ese sentido, el
presidente Echeverria dio una entrevista de prensa encontrandose en Sri Lanka, donde la
temaética fue referente al aumento de los precios del petréleo. El presidente justificd que

seguia la politica OPEP en lo que respecta a precios.’8

Los hidrocarburos conformaron un factor productivo central de crecimiento de la economia
y el nivel de vida de la poblacion mexicana,”® prueba de ello, fue su participacién en las
finanzas publicas y en la produccién total de la energia proveniente de las exportaciones de
PEMEX, que representd el 79% del total de las exportaciones mexicanas y represento el 54%

del total de los ingresos de la cuenta corriente, los impuestos de PEMEX y las gasolinas

14 Julio Millan Bojalil, “México: Miopia historica energética,” en La crisis del petrdleo en México, coord.
Gerardo Gil Valdivia y Susana Chacon (México: Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, 2008), 87-114.
15 Jgnacio Cabrera, “Crisis econdomica y estrategia petrolera en México,” Cuadernos Politicos, no.28,
(1981):43-61

716 México justifico la no insercion al organismo argumentando que el pais no basaba su economia enteramente
en el petréleo y por ello no exportaba ese recurso en cantidades sustantivas.

17 Varela y Sanchez, Historia de las relaciones Internacionales de México, 227.

718 “E] viaje presidencial por tres continentes,” 5-101.

9 Alicia Puyana Mutis, “El manejo del petroleo mexicano: ;politica o economia?”” Perfiles latinoamericanos
no.32 (2008):32-102.
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constituyeron el 36.8% de los ingresos totales del gobierno federal; por lo que este producto

fue de gran importancia para el gobierno de Luis Echeverria.’®

Durante el curso de la gira por esta zona, el ejecutivo mexicano intenté adoptar un papel de
mediador en la busqueda de una solucion al conflicto &rabe-israeli, situacion que aprovechd
para mostrarse como pacificador. Esto se puede observar en las declaraciones del presidente
mexicano referente a las diversas entrevistas que tuvo, por ejemplo cuando visitd Kuwait
(con quien no tuvo acuerdos) expreso que habia dispuesto hacer el viaje para ver el problema

de cerca y plantearle a la ONU la opinion de México.

La relacién de Kuwait en este conflicto, se debi6 a que como miembro de la OPEP, actud en
conjunto con los demas paises arabes productores de petréleo. EI 16 de octubre de 1973,
Kuwait fue la cede de la reunion en donde decidieron aumentar el precio del crudo de 3,5 a
5,5 dolares por barril, anunciaron que a partir de 1974, el precio ascenderia a 11 délares por
barril, incrementando un 70%. De esta forma, los paises de la OPEP propiciaron crisis,
utilizando el crudo como arma politica. No obstante, en 1975, la politica de la OPEP en
materia de precios enfrent6 a Arabia Saudi e Iran. El primero sostenia que el precio del crudo

debia estabilizarse e Iran defendia el incremento para convertirse en una nacion avanzada.’

El presidente Luis Echeverria ofrecié una conferencia de prensa en Kuwait, en donde le
preguntaron sobre su opinion sobre el movimiento para expulsar al Estado de Israel de la
ONU."?2 El ejecutivo mexicano, declaré que esa peticion le parecia un error, “ya que con ese
criterio se expulsarian muchos paises,” consideré que no se deberia de expulsar a nadie.”
Esta posicion cambiaria en un par de meses, debido a que el presidente Echeverria convoco
con carécter de urgente, al secretario de la ONU, Kurt Waldheim, para proponer que el
régimen espafiol fuera suspendido como miembro de la ONU en agosto de 1975.7%

20 varela y Sanchez, Historia de las relaciones Internacionales de México, 227.

72 José B. Acosta Estévez, “Aspectos juridicos de la crisis del golfo Pérsico,” (Tesis de doctorado, Universidad
de Girona, 1993), 110.

22 Al respecto de esta afirmacion, realizada durante la conferencia de prensa, no existe una resolucion en donde
se evidencie que los paises del mundo arabe hayan pedido la expulsién de Israel de la ONU.

723 “El viaje presidencial por tres continentes,” Bancomext, septiembre 1975, 48-50.

24 Mario Ojeda Revah, "1970-1982: retdrica tercermundista y diplomacia petrolera," en México contemporaneo
1808- 2014. Tomo V. La politica Internacional, (México: COLMEX, FCE, Fundacion Mapfre, 2015), 289-315.
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Referente al conflicto de medio oriente, el presidente manifesto que si fuera expulsado Israel
de las Naciones Unidas, tendrian muchos voceros “innecesariamente se le haria victima, por
quitar de sus posibilidades el uso de una tribuna”. Afnadid, que iria a conocer el problema a
fondo para expresar con claridad y con lealtad una opinion, “Porque nos interesa, porque
México, porque América Latina; porque el Tercer Mundo al que pertenecemos

solidariamente tiene problemas que nos afectan.”’?

Sin embargo, la postura sobre la expulsion hacia el gobierno de Franco no fue la misma, por
el contrario, el 28 de septiembre —2 meses de haber expresado lo contrario con Iran— el
presidente Echeverria, remitio una carta, al secretario general de la ONU, Kurt Waldheim, el
escrito contuvo un diagndstico de la situacion de Espafia, acompafiado de un ruego petitorio
a la comunidad internacional, incitando al no reconocimiento al gobierno de Franco “por las
graves Yy repetidas violaciones a los derechos humanos que ha cometido el régimen
dictatorial.” Ademas, solicitd, una reunién del Consejo de Seguridad, “con caracter urgente”,
para suspender de su calidad de miembro, al régimen espafiol e incitd interrumpir
comunicaciones y relaciones economicas, y actuando en conformidad a lo solicitado, el 29

de septiembre’?, México rompio vinculos diplomaticos y comerciales con Espafia.”’

En ambos casos el presidente Echeverria menciond los principios rectores de la politica
exterior mexicana para defender sus posturas en cada situacion. En el conflicto arabe israeli,
expreso que se debia luchar por un mundo donde impere el derecho, la no agresion, el respeto
a la soberania de todos los paises, y la no injerencia en los asuntos que competen a la
autonomia de cada pais,”® pero con respecto al gobierno espafiol, mencioné que siendo
siempre defensor de los principios de libre determinacion y no intervencion en los asuntos
internos de los Estados, no deseaba ser complice de actos contrarios al pacto juridico en que
se funda la existencia de Naciones Unidas. En dichos conflictos, los pilares de la politica

exterior justificaron opiniones contrarias.

725 E] viaje presidencial por tres continentes,” Bancomext, septiembre 1975, 49.

726 Carlos Sola Ayape, “De cardenas a Echeverria: los 12 puntos de la politica exterior de México hacia la
Espafia de franco 1936-1975,” Foro Internacional 56, no.2 (2016):321-377.

727 Carlos Sola Ayape, “De cardenas a Echeverria: los 12 puntos de la politica exterior de México hacia la
Espafia de franco 1936-1975,” Foro Internacional 56, no.2 (2016):321-377.

728 E] viaje presidencial por tres continentes,” Bancomext, septiembre 1975, 52.
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En Arabia Saudita, Luis Echeverria, manifesto que México estaba en contra de toda conquista
territorial obtenida por la fuerza de toda ocupacion ilegal (en referencia a Palestina) por lo
que consideraba indispensable que la ONU encontrard un medio para persuadir o logar la
forma de que Israel cumpliera con las determinaciones de Naciones Unidas.”?® Estas
declaraciones, estuvieron de acorde a las acciones de la Asamblea General y del Consejo de
Seguridad, 6rganos que constantemente examinaron el conflicto y que tres meses después,
de esta declaracion, el 10 de noviembre, la Asamblea General (resolucién 3376), cred un
Comité para el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino, mediante un

programa destinado a que pudieran ejercer su derecho de libre autodeterminacion.’3°

Cuando visito Israel, el presidente mexicano declard que ningan pais podia negar el valor de
la ONU (en referencia a la omision de Israel sobre las resoluciones que el Consejo de
seguridad le indicd), considerd que devolver los territorios seria un adelanto para la paz, el
reclamo de Israel por tener fronteras reconocidas no podia plantearse en términos bélicos.”!
Para justificar su posicion, el presidente Echeverria declard: “México también tiene viejos e
historicos agravios que recordar, porque perdimos la mitad de nuestro territorio en una guerra
injusta en el siglo pasado, por eso la politica internacional de la Revolucion Mexicana,
permanentemente se va orientando hacia la defensa de los perseguidos, de los oprimidos, de

los injustamente agredidos.” "%

Cabe destacar que en todas las declaraciones referentes al conflicto arabe-israeli, el
presidente Luis Echeverria, siempre se manifest6 como miembro del Tercer Mundo
expresando: “pertenecemos solidariamente por problemas que nos afectan.””* La posicion
de México ante el conflicto, fue defender al pueblo palestino sobre el derecho de formar un
hogar nacional en el territorio de Palestina e incitar a Israel de retirar los territorios ocupados
desde junio de 1967, justificAndose en su apego a las normas del derecho internacional

emitidas en las resoluciones del Consejo de seguridad.

729 “E] viaje presidencial por tres continentes,” Bancomext, septiembre 1975, 53-56.

730 Mariana J. Rodriguez, “Conflicto Israel-Palestina: anélisis sobre la No integracion de Palestinaa ONU como
miembro permanente,” (trabajo final de licenciatura, Universidad Interamericana Argentina, 2013), 35-40.

731 “El viaje presidencial por tres continentes,” Bancomext, septiembre 1975, 65-69.

732 “El viaje presidencial por tres continentes,” 65-69.

733 “El viaje presidencial por tres continentes,” 49.

34 Varela y Sanchez, Historia de las relaciones Internacionales de México, 29.
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3.5.3 No todos los acuerdos pactados en la gira tricontinental fueron aprobados

Todas las negociaciones de la gira tricontinental fueron simbdlicas por dos razones: la
primera porque el presidente mexicano Luis Echeverria ya estaba por culminar su sexenio.
Cuando pacto los acuerdos se encontraba en el pentltimo afio de su administracion, situacion
que se aprecia en la temporalidad de las negociaciones, que son en su mayoria con
temporalidad de un afio con posibilidad de ser denunciadas por cualquiera de las partes, por

lo que no existiéo compromiso a largo tiempo con ninguna de estas naciones.

La otra consideracion es referente a la firma de dichos tratados, quienes los rubricaron no
fueron los miembros principales de la comitiva presidencial, ni los titulares de las secretarias,
sino quienes ejercieron cargos de subsecretarios como fue el caso de Mario Ramdn Beteta,”®

subsecretario de Hacienda y José S. Gallastegui,”*® subsecretario de la SRE.

El procedimiento para la aprobacién de un tratado permite la autenticacion por medio de la
rabrica o firma que solo se puede dar por tres tipos de representaciones del Estado que son:
1) el presidente de la Republica Mexicana y el secretario de Relaciones Exteriores; 2)
embajador acreditado ante el Estado con el que se celebra el Tratado; 3) representante con

plenos poderes.” Asumimos que a los funcionarios se les consideré dentro del altimo punto.

Lo anterior no concord6 con lo estipulado en la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969. Este tratado sostiene que la ejecucion de todos los actos relativos a la
celebracién de un tratado debian ejecutarse por representantes del Estado: jefes de Estado,

jefes de Gobierno y ministros de relaciones exteriores.’®

735 De 1960 a 1963 ocup6 diferentes cargos en el Banco de México, en 1964 fue designado Director General de
Crédito de la Secretaria de Hacienda, cargo que desempefi6 hasta 1970. En 1968 acompafié al secretario Ortiz
Mena a Francia, para la gestion de algunos créditos; subsecretario de hacienda de 1970 a 1975, durante la
titularidad de los secretarios Margéin y Lopez Portillo. “Mario Ramoén Beteta,” consultada 19 agosto, 2022,
https://www.apartados.hacienda.gob.mx/galeria_secretarios/html2/18.html

736 En 1947 se desempefi6 como oficial sexto, ejercio diferentes funciones en diferentes areas de la secretaria y
se desempefié como secretario particular del canciller. Como Oficial mayor le correspondi6 supervisar la torre
de Tlatelolco que albergé a la SRE durante afios. “SRE rinde homenaje péstumo a José Salvador Gallastegui,”
El economista, 28 mayo, 2013, https://www.eleconomista.com.mx/politica/SRE-rinde-homenaje-postumo-a-
Jose-Salvador-Gallastegui-20130528-0139.html

37 Elma del Carmen Trejo Garcia, “El procedimiento interno para la aprobacion de un tratado internacional en
México,” (México: Camara de Diputados LIX legislatura, 2005), 1-44.

738 |a Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados 1969, Parte I1: Celebracion y entrada en vigor de
tratados seccidn primera. https://www.0as.org/xxxivga/spanish/reference_docs/convencion_viena.pdf
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La Convencion sirvié como base juridica para los Estados miembros de la ONU, pero a pesar
de que el proceso de aprobacion, ratificacion y promulgacion se llevo a cabo durante la
administracion echeverrista,” no entr6 en vigor durante su gobierno, por lo tanto, no pudo
ser una guia a seguir mientras que el presidente y miembros de su gabinete se encontraban

celebrando tratados durante la gira tricontinetal.

De los 28 acuerdos pactados, el presidente Luis Echeverria firmé solo un acuerdo y este fue
con Cuba; el secretario de Relaciones Exteriores Emilio O. Rabasa firmé dos con Egipto; los
embajadores Alfonso Estrada Berg, embajador de México en Tanzania, y Jorge Eduardo
Navarrete, embajador de México en Trinidad y Tobago firmaron los acuerdos referentes al
pais que representaban. Esto implicé que de toda la comitiva presidencial, solo cinco
personas con rangos altos firmaron un tercio de las negociaciones, los demas fueron firmados

por funcionarios de rango menor.

739 El 22 de mayo de 1969 que se adoptd en la Convencion de Viena el Derecho de los Tratados y fue firmada
por México el 23 de mayo de 1969, mismo dia en que se abri6 a firma, el Senado de la Republica la aprobé el
29 de diciembre de 1972 y la ratificacion fue depositada el 25 de septiembre de 1974, y el decreto de
promulgacion fue publicado en el DOF el 14 de febrero de 1975, pero entrd en vigor hasta el 27 de enero de
1980. Elma del Carmen Trejo Garcia, El procedimiento interno para la aprobacion de un tratado internacional
en México (México: Congreso de la Unién 2005),5-6. http://www.diputados.gob.mx/sia/coord/pdf/coord-iss-
03-05.pdf
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Cuadro 3.7. “Acuerdos pactados en la gira tricontinental que fueron aprobados”

Legislatura Periodo

XLIX

XLIX

XLIX

1° septiembre a 31 de agosto
1976

1° septiembre a 31 de agosto
1976

1° septiembre a 31 de agosto
1976

1° septiembre de 1976 a 31
de agosto 1977

1° septiembre de 1976 a 31
de agosto 1977

1° septiembre de 1976 a 31
de agosto 1977

1° septiembre de 1976 a 31
de agosto 1977

Sistema de
legislatura

Bicameral

Bicameral

Bicameral

Bicameral

Bicameral

Bicameral

Bicameral

Nombre del tratado

Acuerdo de Coproduccion Cinematografica entre el
Gobierno de México y el Gobierno del Senegal, firmado en
la Ciudad de Dakar, Senegal, el 13 de julio de 1975.

Acuerdo de Cooperacion en Materia de Turismo entre el
Gobierno de México y el Gobierno del Senegal, firmado en
la Ciudad de Dakar, Senegal, el 13 de julio de 1975.

Convenio de Colaboracion Economica e Industrial entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
Revolucionario de la Republica de Cuba, firmado en la
Ciudad de La Habana, Cuba, el 21 de agosto de 1975.

Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de
México y el Gobierno de la Republica de la India, firmado
en la Ciudad de Nueva Delhi, India, el 23 de julio de 1975.

Convenio Basico de Cooperacién Cientifica y Técnica
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno Imperial de Irdn, firmado en la Ciudad de
Teheran, Iran, el 21 de julio de 1975.

Convenio entre el Gobierno de México y el Gobierno de la
India sobre Cooperacion en los Campos de la Ciencia y la
Tecnologia, firmado en la Ciudad de Nueva Delhi, India, el
23 de julio de 1975.

Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno Imperial de Iran,
firmado en la Ciudad de Teheran, Irén, el 21 de julio de
1975.

Fecha de
aprobacion en el
Senado

04-nov-75

19-nov-75

23-dic-75

16-nov-76

09-dic-76

16-dic-76

27-dic-76

Entrada en
Vigor

31-ago-76

01-sep-76

10-ago-76

13-ene-77

04-abr-77

06-jun-77

04-abr-77

Fuente: Elma del Carmen Trejo Garcia y Trinidad O. Moreno Becerra, Tratados internacionales vigentes en México: relacion de legislaturas y/o periodos
legislativos en que fueron aprobados (México: Camara de Diputados LX legislatura, 2017), 1-335.
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Analizando este ultimo recuadro referente a los acuerdos pactados durante la gira
tricontinental, es posible confirmar que solo 7 fueron aprobados, los 3 primeros,
correspondieron la legislatura XLIX, referente al periodo del 1° de septiembre al 31 de agosto
de 1976, se aprobaron por el senado en noviembre de 1975 y entraron en vigor hasta agosto
y septiembre de 1976, a tan solo un par de meses de que concluyera la administracion del

presidente Luis Echeverria.

De los tres acuerdos, dos fueron pactados con Senegal, uno sobre coproduccion
cinematogréafica y el otro se acordd con Cuba sobre colaboracién econdémica e industrial. Con
respecto a los cuatro acuerdos bilaterales correspondientes a la L legislatura con periodo del
1° septiembre de 1976 al 31 de agosto 1977, fueron aprobados por el senado de noviembre a
diciembre, uno durante el sexenio de Echeverria y los tres restantes cuando el ex secretario
de gobernacion en la administracion echeverrista, José Lépez Portillo (1976-1982), ya se
desempefiaba como presidente de México. Estos 4 acuerdos entraron en vigor dentro de los
primeros tres meses del afio 1977.

De los cuatro acuerdos, dos fueron pactados con India en materia de cooperacion cultural y
los otros dos fueron pactados con Iran en materia de cooperacion cientifica y tecnoldgica. Es
posible confirmar que los acuerdos pactados no tuvieron gran peso. La posicion del
presidente referente al Tercer Mundo quedo reflejado con cada pais visitado, mediante sus

discursos, comunicados conjuntos e iniciativa de pactar acuerdos simbdlicos.

En cada pais visitado Echeverria hizo referencia a la ejecucion de la Carta y a la defensa de
los derechos humanos mediante los principios rectores de la politica exterior mexicana. En
sintonia con estas teméticas y actuando de acorde a con las recomendaciones solicitadas por

Naciones Unidas, México también adoptd una actitud en contra del régimen racista.

3.6 Las iniciativas internacionales contra el apartheid

La politica racial y el proceso de segregacion también se profundizaron durante la Guerra
Fria. La tension bélica entre EE.UU. la URSS, permitio que la politica racista de Sudafrica
pudiera realizarse sin la intervencion de ninguna superpotencia. El inicio del proceso de
descolonizacion determiné que la atencion estuviera puesta en el sudeste asiatico,

permitiendo que el proceso sudafricano continuara sin injerencia.
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Desde los afios cincuenta, el Partido Nacionalista Afrikaner, considero la raza blanca como
una raza maestra y el resto de las razas inferiores, concepcion apoyada por la iglesia

reformista holandesa y el Broederbond,”# quienes en conjunto, profundizaron la segregacion

racial mediante la creacion de nuevas leyes y endurecimiento de las vigentes.’#

Naciones Unidas realiz6 diversos esfuerzos,’? para estudiar y tratar de contener la politica

de segregacion racial apartheid’® implementada por el gobierno de Sudafrica y Namibia.’**

47y geografica’® de

La segregacion consistia en la division econdmica,’*® social,’* politica
los diferentes grupos raciales que garantizaban la dominacién y preeminencia blanca con el
uso de la violencia. Ante dicha situacion, Naciones Unidas condend la politica de apartheid

al denominarlo: “negacion a la Carta de la ONU y un crimen contra la humanidad.”’*®

740 Broederbond, también conocido como “la hermandad Afrikéner” se fund6 en 1918 como una organizacién
elitista y configurada como una sociedad secreta. Santiago Tazon Serrano, “Apartheid y Estado: desigualdad
ante la ley y fragmentacion de la poblacion y territorio,” (Tesis doctoral, Universidad de Zaragoza, 2008), 235.
41 Gerardo Abel Denegri, “Sudafrica: su dificil camino hacia la Libertad,” Revista Relaciones Internacionales,
no. 49 (2015):1-19.

42 Desde el 19 de noviembre de 1946, primer periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas se
aprobd una resolucion en la que declaraba que “esta entre los intereses superiores de la humanidad el poner fin
inmediatamente a las persecuciones y manifestaciones de prejuicio religioso como del que se ha dado en llamar racial.”
Enuga S. Reddy, “La lucha contra el apartheid: lecciones del mundo de hoy,” Crénica ONU., consultado diciembre 2021,
https:/AMmw.un.org/es/cr%C3%B3nica-onu/la-lucha-contra-el-apartheid-lecciones-para-el-mundo-de-hoy,

743 Qe le llamo apartheid porque significa “separacion” en Afrikdans. El apartheid fue el sistema de segregacién
racial que prevalecid en Sudafrica y Namibia. En 1948 el partido nacionalista planteo la ideologia del apartheid
como normas de segregacion a los grupos y sub-grupos étnicos que al mantenerse dentro de sus respectivas
zonas podran convertirse en unidades capaces de abastecerse a si mismas y de encontrarse en las zonas urbanas,
tendrian que ser considerados como ciudadanos migratorios, sin derechos politicos o sociales iguales a los de
los blancos. Véase Unesco, “Apartheid,” EI correo una ventana abierta sobre el mundo no.3 (1967): 4-34.

44 En Sudafrica coexistian africanos, asiaticos y europeos desde 1652. Con la primera colonia europea estos
grupos tuvieron conflicto por la posesion de tierras y ganado, posteriormente el conflicto fue por obtencion de
oportunidades de orden industrial cuando crecieron las ciudades. Con respecto a Namibia, ese pais tenia por
nombre hasta la década de los afios sesenta el de Africa Sudoccidental.

745 E| salario de una persona de color era una séptima parte en comparacion al pago de una persona de tez
blanca. Véase Unesco, “Apartheid,” El correo una ventana abierta sobre el mundo no.3 (1967): 4-34.

746 Existian prohibiciones para las personas de color en todos los 6rdenes: la de ser o hacerse miembro de
determinadas organizaciones, la de asistir a reuniones de cualquier clase, inclusive las de orden social. Véase
Unesco, “Apartheid,” El correo una ventana abierta sobre el mundo no.3 (1967): 4-34.

47 La politica de segregacion en la politica afecté también la contratacion de personal, especialmente del
procedente de las universidades del Reino Unido. Véase Unesco, “Apartheid,” El correo una ventana abierta
sobre el mundo no.3 (1967): 12.

48 A algunos africanos que residian en la zona desde su nacimiento y presentaran pruebas de que tienen derecho
a quedarse alli se les libraba de las restricciones; sin embargo, se les podia calificar de “ociosos” o “indeseables”
y ordenarles que salieran de la zona, renunciando a sus derechos de residencia. Véase Unesco, “Apartheid,” El
correo una ventana abierta sobre el mundo no.3 (1967): 4-34.

79 José Antonio Zabalgoitia Trejo, “Activismo a un bajo costo: la politica exterior de México hacia Sudafrica,
1970-1982,” Foro Internacional vol. 29, no. 3 (1989): 405-439.
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El régimen del apartheid implicé el ejercicio de la violencia extrema en contra de la
poblacion civil negra, explotada como fuerza de trabajo, aplicando leyes rigorosas, incluidos
los castigos fisicos y la pena de muerte. La poblacidn negra sufrié amenazas, hostilidades,
prohibiciones, agresiones y exclusiones del sistema que se tradujeron en miedos colectivos
derivados de la represion, la cual exigié un cambio que implicara la recuperacion de su
dignidad humana, mediante protestas que se extendieron nacionalmente reprimidas con

violencia del régimen, en consecuencia, se prohibio todo grupo asociado.

Las principales figuras de la disidencia huyeron al exilio o fueron apresados (como Nelson
Mandela™?) condenados a vivir en la clandestinidad o asesinados. La represion institucional
cred un clima de terror debido a que la policia recibi6 autorizacién para realizar detenciones
indefinidas sin permitirles el contacto con abogados ni familiares, muriendo muchos presos
en condiciones extrafias.”* Las resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad
muestran que desde el 1 de abril de 1960, se consider6 que la politica de apartheid ponia en
peligro la paz y la seguridad internacional,”? resultante de “la matanza de Shaperville”
estudiantes desarmados protestaron pacificamente por las leyes de pase,”® donde murieron

69 africanos y mas de 200 heridos a manos de la policia, el 21 de marzo de 1960."*

Este acto condujo a una friccion internacional debido a que el gobierno demostré un mayor
uso de violencia para contrarrestar movimientos de oposicion. Los Estados que participaron
en la discusion fueron: Union Sudafricana, India, Etiopia, Ghana, Pakistan, Guinea, Liberia

y Jordania paises invitados por el Consejo de Seguridad sin derecho a voto.”>® Como

750 En 1955 Mandela fue uno de los 156 activistas procesados en uno de los juicios politicos mas largos de la
historia del pais, que dur6 4 afios. Fue detenido nuevamente en 1962 y encarcelado en 1964. Paso6 27 afios en
prisién, la mayoria de ellos en la isla Robben, recibiendo una carta cada seis meses y una visita al afio. Carlota
Garcia Encina, “Mandela: el final de una era,” Cuadernos de Pensamiento Politico, no. 41 (2014):105-116

1 Hilda Varela Barraza, “La cultura de la violencia en la ultima fase del "apartheid": Sudéafrica, c. 1984-1994,”
Estudios de Asia y Africa, 49, no. 2 (2014):255-300.

752 “Resoluciones aprobadas y decisiones tomadas por el Consejo de Seguridad en 1960, resolucion 134 del 1°
de abril de 1960 [S/4300].

58 En Sudéfrica existia la ley de pases para negros, este fue un permiso que debian portar fuera de su territorio
designado o bantustan. La ley implicaba un arresto, seguido de un juicio y una pena. Jazmin Margarita Espinosa
Moreta, “Violencia y no violencia como estrategias de liberacion en Sudéafrica contra el apartheid 1948 — 1994,
(trabajo de titulacién licenciatura, Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador, 2020), 7

54 Samuel Duran Bichler, “Derechos humanos y ‘Apartheid’,” Revista Chilena de Derecho vol. 20, no. 2-3,
(mayo-diciembre 1993), 821-857.

™5 La solicitud para esta reunién fue de caracter urgente, solicitada por 29 Estados miembros africanos y
asiaticos. En esta reunion el Consejo de Seguridad considerd por primera vez la cuestion bajo el titulo “la
situacion resultante de los asesinatos, en gran escala, de manifestantes inermes y pacificos contra la
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resultado se pidio a Sudafrica la renuncia de su politica porque infringia los propdsitos y

principios de la Carta de Naciones Unidas.”®

Posteriormente, el 6 de noviembre de 1962 la Asamblea General de la ONU pidi6 a los
Estados miembros que tomaran medidas colectivas de caracter econdmico y diplomatico. ">
En dicha reunion se cre6 un Comité Especial®® con la finalidad de estudiar la politica de
apartheid y presentar informes periodicos a la Asamblea General y al Consejo de
Seguridad.’®® Este sirvi6 como instrumento de presion tanto para los paises que ejercian la

politica de apartheid, como para los estados miembros.

Al afio siguiente, el 7 de agosto de 1963, el Consejo de Seguridad en la resolucion n.181,
solicitd: al gobierno sudafricano el abandono de dicha politica; a todos los estados
interrumpir de forma inmediata la venta, envio de armas, municiones y vehiculos a Sudéfrica;
y al Secretario General U Thant,®® que mantuviera bajo observacion la situacion en Sudafrica

e informara al Consejo de Seguridad el 30 de octubre de 1963.75!

Ante la negativa de Sudafrica por el cese a la politica racista el 15 de diciembre de 1965 se
cred el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Sudafrica’® con la finalidad de

discriminacion racial y la segregacion, en la Unidon de Sudafrica”. Duran Béchler “Derechos humanos y
‘Apartheid’,” 821-857.

756 “Resoluciones aprobadas y decisiones tomadas por el Consejo de Seguridad en 1960,” resolucién 134 del 1°
de abril de 1960 [S/4300]. Véase también Duran Béchler, “Derechos humanos y ‘Apartheid’,” 821-857.

*"Las medidas fueron: romper relaciones diplomaticas con el gobierno de Sudafrica o abstenerse de
establecerlas; cerrar los puertos a todos los barcos con bandera sudafricana; boicotear las mercaderias
sudafricanas y abstenerse de exportar sus mercaderias y prohibir el aterrizaje y transito de las aeronaves de
origen sudafricano AGNU, Resolucion 1761, “La politica de Apartheid del gobierno de la Republica de
Sudafrica,” noviembre 6, 1962, https://undocs.org/es/A/RES/1761 (XVII).

8 Se propuso que el Comité Especial estuviera integrado por representantes de Estados Miembros designados
por el presidente de la Asamblea General. Los Estados Miembros fueron: Argelia, Costa Rica, Hungria, Nepal,
Nigeria y Somalia.

9 AGNU, Resolucion 1761, “La politica de Apartheid del gobierno de la Reptiblica de Sudafrica,” noviembre
6, 1962, https://undocs.org/es/A/RES/1761 (XVII).

760 U Thant de Birmania (hoy Myanmar) nombrado Secretario General de la ONU, desde noviembre de 1961,
tras la muerte del Secretario General Dag Hammarskjold en un accidente aéreo en septiembre de ese afio. Su
designacion oficial como Secretario General se produjo hasta noviembre de 1962 y se desempefié en el cargo
hasta diciembre de 1971. “Secretarios generales anteriores,” Naciones Unidas, consultada abril 20, 2019,
https://www.un.org/sg/es/content/u-thant.

761 CSNU, Resoluciéon 181, “Cuestion relativa a la politica de apartheid del Gobierno de la Republica de
Sudafrica,” agosto 7, 1963, https://undocs.org/es/S/IRES/181%20 (1963).

%2 El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Sudéfrica fue sostenido mediante contribuciones
voluntarias de Estados, organizaciones y particulares, asi como gobiernos de paises que acogieron a refugiados
de Sudéfrica y otros 6rganos competentes. Véase AGNU, Resolucion 2054 B, “La politica de Apartheid del
gobierno de la Republica de Sudafrica,” diciembre 15, 1965, https://undocs.org/es/A/RES/2054 (XX)
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proporcionar asistencia a las personas perseguidas y brindar ayuda a los refugiados
sudafricanos.”®® Al aflo siguiente en 1966, Naciones Unidas, se proclamé “el dia para la

eliminar la discriminacién racial”.”®

En diciembre de 1965 la Asamblea General aprob6 y abrié a firma y ratificacion la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (CIEDR),’® el primer tratado en materia de derechos humanos de Naciones Unidas.
Cuando se aprobd la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), se acord6 que
los derechos que contuviera la declaracion quedarian estipulados de forma juridica como

tratados, situacion que impondria obligaciones directas a los Estados.

El primer tratado acordado fue CIEDR, que se ocup6 en concreto de la discriminacion
racial.”®® A pesar de que México lo firmd el 1 de noviembre de 1966, este fue aprobado por
el senado durante la administracion echeverrista, el 6 de diciembre de 1973 y a partir del 20
de febrero de 1975 se volvio vinculante por ratificacion.”®” Sobre lo anterior, es necesario
comentar que la Carta de las Naciones Unidas de 1945, en el articulo segundo, sefiala,
“estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin

hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion”.

Habia incertidumbre sobre a qué derechos y libertades se referia, surgié la necesidad de
identificarlos y reconocerlos. EI 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General, aprobd la

763 Dicha resolucion manifestd cinco objetivos: 1) asistencia juridica; 2) socorro a personas perseguidas por la
politica de apartheid; 3) educacion a las personas perseguidas, asi como a sus familiares a su cargo: 4) socorro
a los refugiados; 5) asistencia a personas perseguidas en Namibia. AGNU, 45° periodo de sesiones, tema 34 del
programa, “Politica de Apartheid del gobierno de Sudafrica. Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para
Sudafrica. Informe del Secretario General,” octubre 27, 1990, file:///C:/Users/Usuario/Downloads/A_45 550-
ES%20(1).pdf.

64 A partir de esa fecha qued6 de manifiesto que el dia para eliminar la discriminacidn racial se celebraria el
21 de marzo de cada afio. La razén por la que se eligio esa fecha fue porque el 21 de marzo de 1960 la policia
abrio fuego y mat6 a 69 personas en una manifestacion pacifica contra leyes de apartheid que se realizo en
Shaperville, Sudafrica.

8 Luis Gabriel Ferrer Ortega, Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, (México: CNDH, 2015):9-88.

766 «“E] sistema de tratados de derechos humanos de Naciones Unidas,” Folleto informativo no.30 (2012):1-63.
67 Mireya Castafieda, EI Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su recepcién nacional (México:
CNDH, 2012)13,271.

68 En 1947, la formulacion del anteproyecto fue encargada a un comité de redaccion integrado por miembros
de la Comisidn de Derechos Humanos de la ONU. La version definitiva fue redactada por René Cassin, jurista
francés de origen judio, galardonado en 1968 con el premio Nobel de la Paz. El 10 de diciembre de 1948, la
Asamblea General de la ONU aprob6 la DUDH mediante su resolucion 217 A (I11). 48 de los 58 Estados
miembros votaron a favor, 8 se abstuvieron, 2 se ausentaron y ninguno voto en contra.
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DUDH, en donde por primera vez, la comunidad internacional acordd un reconocimiento
mundial sobre la dignidad y la igualdad inherentes a todas las personas, con derechos que
debian ser garantizados.”® Esta declaracion naci6 limitada, sin el caracter vinculante de un
tratado internacional, hasta que se proclamé la ratificacion del CIEDR que planted la
definicion de discriminacion racial obligando a los Estados a asegurar sus instituciones

publicas, locales y nacionales actuaran en conformidad con esa obligacion.

3.6.1 Iniciativas internacionales contra el apartheid que coincidieron con la

administraciéon echeverrista

A pesar de todas las acciones realizadas el gobierno de Sudafrica seguia manteniendo la
implementacidn de su politica de segregacion racial, la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad continuaron presionando por el cese de la politica, por lo que para 1970 los dos
organismos de la ONU seguian haciendo recomendaciones a los estados miembros con ayuda
de los andlisis e informes que el Comité realizaba. Fue hasta el 15 de diciembre de 1970
donde podemos analizar que la Asamblea General puso en una misma categoria al “nazismo”
y a “la intolerancia racial”, al referirse a estas como: “ideologias y practicas andlogas que

conducen a actos barbaros”.”’®

En 1971 el Consejo de Seguridad le solicitd a la Corte Internacional de Justicia,’”* que

emitiera una opinion consultiva sobre el estatus legal de Namibia,””? debido a que el gobierno

769 Guillermo Fernandez Maldonado Castro, “Una declaracion de 70 afios,” Politica Exterior, 32, no. 186
(2018):146-153.

770 Estas declaraciones fueron resultado de los informes realizados por el Comité Especial, quienes denunciaron
la practica de tortura a los presos capturados y encarcelados en Namibia, Sudéfrica, Rhodesia del Sur y
territorios africanos bajo dominacién portuguesa. AGNU, Resolucion 2714, “Cuestion de la violacion de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, incluso la politica de discriminacién racial y de
segregacion y la politica de Apartheid en todos los paises y en particular en los paises y territorios coloniales y
dependientes,” diciembre 15, 1970, https://undocs.org/es/A/RES/2714(XXV).

"1 La Corte Internacional de Justicia es el principal 6rgano judicial de la ONU y esta encargada de decidir las
controversias juridicas entre Estados. Cuando fue creada donde y que poderes tiene También emite opiniones
consultivas sobre cuestiones que pueden someterle drganos o instituciones especializadas de la ONU. “Corte
Internacional de Justicia,” Naciones Unidad, consultada mayo 17, 2019, https://www.un.org/es/icj/.

772 Africa Sudoccidental, fue el nombre del territorio hasta 1968 cuando la Asamblea General lo rebautizé como
“Namibia”. Al ser una colonia alemana, fue conferida por la Liga de las Naciones a la Corona Britanica como
un mandato que seria ejercido por Sudéafrica en su nombre. Al extinguirse la Liga, Naciones Unidas pidi6 a
Sudéfrica que sometiese el territorio al régimen de fideicomisos, pero en 1949 Pretoria se neg6 a hacerlo. Al
afio siguiente, la Corte Internacional de Justicia determiné que el mandato no habia cesado con la desaparicion
de la Liga, por lo que Sudafrica aun tenia obligaciones internacionales derivadas del mismo. En 1966 la ONU
reafirmo su posicidon cuando la Asamblea General asumid la administracion del territorio. José Antonio
Zabalgoitia Trejo, “Activismo a un bajo costo,” Foro Internacional, 29, no.3 (1989):405-439.
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de Sudéfrica extendio y aplico sus leyes hacia ese territorio, realizando arrestos y juicios
ilegales a los namibianos.””® Ante dicha peticion, la Corte determind que la ocupacion en
Namibia era ilegal, solicito retirar inmediatamente su administracion y dejar de ocupar el
territorio e incit6 a los Estados miembros reconocer la ilegalidad de la situacion y abstenerse

de todo acto y relacion con el gobierno sudafricano en lo que respectaba al territorio.””

Ante esta situacion, México ingres6 como miembro del “Consejo para Namibia” en 1972,
copatrocinando la mayoria de los proyectos de resolucion sometidos a la Asamblea General
con un registro de votacion activo a lo largo de todo el periodo, sin un solo voto en contra o
abstencion en las resoluciones adoptadas por la Asamblea General con respecto a Namibia.’”
Con respecto al “Consejo para Namibia”, este proyectos no fue mencionado de esa forma en
las resoluciones de 1972;"¢ sin embargo en la sesion del 11 de enero de 1972, si se establecid
un “Comité del Consejo de Seguridad” para reuniones realizadas fuera de la sede, de esa

manera continuar condenando el incumplimiento de Sudafrica relativo a Namibia.

En todas las reuniones de 1972 se invito a los gobiernos y a los particulares a contribuir a los
fondos destinados para asistir a las victimas del apartheid y de encontrar el modo de permitir
que Namibia logre la libre determinacién y la independencia, mediante la cooperacion de
todos los Estados Miembros, en particular los miembros permanentes del Consejo de

Seguridad,”" y los principales asociados comerciales de Sudafrica.’”

Al siguiente afio, con la finalidad de seguir presionando a los gobiernos que implementaban

la politica de apartheid, la Asamblea General aprobd y abrid la firma y la ratificacién de la

773 “Resoluciones aprobadas y decisiones tomadas por el Consejo de Seguridad en 1970,” resolucion 276 del
30 de enero de 1970 [1527a].

7 Opinién Consultiva del 21 de junio de 1971, “Consecuencias juridicas que tiene para los estados la
continuacion de la presencia de Sudafrica en Namibia (Africa sudoccidental), no obstante lo dispuesto en la
resolucion 276 (1970) del consejo de seguridad,” Corte Internacional de Justicia, (1971):107-110.
https://www.dipublico.org/cij/doc/46.pdf.

5 Zabalgoitia Trejo, “Activismo a un bajo costo: la politica exterior de México hacia Sudafrica, 1970-1982,”
405-439.

776 Durante ese afio se realizaron 6 resoluciones: Resolucién 308 del 19 de enero 1972; Resolucién 309, 310 y
311 todas realizadas el 4 de febrero 1972; Resolucion 319 del 1 de agosto 1972 y finalmente Resolucion 323
del 6 de diciembre 1972.

77 En 1972 El Consejo de Seguridad estuvo conformado por Argentina, Bélgica, China, Estados Unidos,
Francia, Guinea, India, Italia, Japdn, Panama, Reino Unido, Somalia, Sudan, Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, Yugoslavia.

78 En la sesion celebrada el 28 de noviembre de 1972, el Consejo decidio invitar a los representantes de Chad,
Etiopia, Liberia, Marruecos, Mauricio y Sierra Leona a participar, sin voto, en la discusion del tema titulado
"La situacion en Namibia”
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Convencion Internacional de la ONU para la Represion y el Castigo del Crimen de

apartheid,”” el 30 de noviembre de 1973, votacidon de la que México se abstuvo.’!

Aunque no hay un comunicado referente a la decision tomada por la delegacion mexicana,
es posible asumir que la decision de abstencién, se debi6 a que el gobierno mexicano actud
conforme al contexto bipolar de la época en sintonia a sus principales socios comerciales y
conforme a las tradiciones diplomaticas, intentando sostener su postura no intervencionista
(aunque con excepciones como fue durante la ruptura de las relaciones diplomaticas con

Chile). A continuacion se muestran los Estados que firmaron o ratificaron dicha convencion:

79 A pesar de que México se apegd a los lineamientos de la Convencién no la firmd. Dicha convencion fue
firmada hasta el 30 de abril de 1980. Hilda Varela, “Las relaciones oficiales de México hacia Africa
Subsahariana” en Historia de las relaciones Internacionales de México, 1821-2010, 124.

780 posteriormente el 14 de diciembre de 1973, la Asamblea General condend entre otras cosas la alianza impia
entre el racismo y el sionismo. AGNU, Resolucion 3379 “Eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial,” noviembre 10, 1975, https://undocs.org/es/A/JRES/3379 (XXX).

81 AGNU, Resolucion 3068, “Convencion Internacional sobre la represion y el castigo del crimen de
Apartheid,” noviembre 30, 1973, https://undocs.org/es/A/RES/3068 (XXVIII).
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Cuadro 3.8. “Estados que firmaron y/o ratificaron la Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de

apartheid”

No. Paises Firma Ratificacion No. Paises Firma Ratificacion

1 Argelia 23-ene-74 19 Nigeria 26-jun-74

2 Argentina 06-jun-75 20 Oman 03-abr-74

3 Bielorrusia 04-mar-74 02-dic-75 21 Panama 07-may-76

4 Benin 07-oct-74 30-dic-74 22 Filipinas 02-may-74

5  Bulgaria  27jun74  18jul74 23

6 Burkina Faso 03-feb-76 24 Qatar 18-mar-75 19-mar-75

7 Camertn OLnov-76 25 Rumanial 08 sepe7A
8 Chad 23-oct-74 23-oct-74 26 Federacion Rusa 12-feb-74 26-nov-75

9 Ecuador 12-mar-75 12-may-75 27 Ruanda 15-oct-74

10 Guinea 01-mar-74 03-mar-75 28 Somalia 02-ago-74 28-ene-75

11 [Hungria " 26abr74 204un-74 29 Sudén 10-0ct-74

12 Iraq 01-jul-75 09-jul-75 30 Republica Arabe Siria 17-ene-74 18-jun-76

13 Jamaica 30-mar-76 31 Trinidad y Tobago 07-abr-75

14 Jordania 05-jun-74 32 Uganda 11-mar-75

15 Kenia 02-0ct-74 3 Uaia 2067 1000v75
16 Liberia 05-nov-76 34 Emiratos Arabes Unidos 09-sep-75 15-oct-75

17 Yamahiriya Arabe Libia 08-jul-76 35 Republica Unida de Tanzania 11-jun-76

18 Mongolia 17-may-74 08-ago-75

Africa

Europa

Latinoamérica 'y

el Caribe Asia

Fuente: elaboracion propia con informacion de AGNU, Resolucion 3068, “Convencion Internacional sobre la represion y el castigo del crimen de Apartheid,”
noviembre 30, 1973, https://undocs.org/es/A/IRES/3068(XXVI1I).
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Por medio de este cuadro podemos observar que de los 35 paises firmatarios, cuatro se
abstuvieron: Camerun, Liberia, Yamahiriya Arabe Libia y Republica Unida de Tanzania y
todos los demaés Estados firmaron la Convencidn en los meses de junio a noviembre de 1976,

pero al ratificar la Convencion 14 paises ya no lo hicieron.

Considerando que la firma constituye una muestra de apoyo preliminar a la Convencion, es
también unaindicacion de que los paises tuvieron intencidn de someter el tratado a un analisis
nacional para tomar en cuenta su ratificacion.’®? Se observa que la mayoria de los Estados
firmaron porque el acto no obligd una vinculacion legal y ratificar representaria un

compromiso juridicamente vinculante para acatar disposiciones de la Convenciéon.”®

Los protocolos facultativos de la Convencion se consideran independientes de la Convencion
y por ello fue preciso ratificarlos o adherirse a ellos de forma separada, aunque el proceso
haya sido el mismo.’®* De los paises adheridos, 14 Estados pertenecen al continente africano,
6 corresponden a paises de Latinoamérica y el Caribe, 5 corresponden al continente europeo
y 10 paises son asiaticos. De los Estados mencionados Iraq, Jordania, Libia, Oman, Qatar,

Sudan, Siria y Emiratos Arabes corresponden a la region de Medio Oriente.’®®

A pesar de que México estuvo activo y apegado a las resoluciones tanto del Consejo de
Seguridad como de la Asamblea General, se encuentra ausente tanto en la firma como en la
ratificacion.’® Esto confirma que México no tuvo intencion de involucrarse juridicamente
en esta Convencion. El gobierno del presidente Luis Echeverria actud de acuerdo al contexto

bipolar. Esta convencién no fue firmada por los principales aliados de México.

8 “Firma, retencion y adhesion. El proceso de establecer obligaciones vinculantes para los gobiernos”,
UNICEF, consultada mayo 17, 2019, https://www.unicef.org/spanish/crc/index_30207.html.

78 “FEirma, retencion y adhesion. El proceso de establecer obligaciones vinculantes para los gobiernos”,
UNICEF, consultada mayo 17, 2019, https://www.unicef.org/spanish/crc/index_30207.html.

8 “Firma, retencion y adhesion. El proceso de establecer obligaciones vinculantes para los gobiernos”,
UNICEF, consultada mayo 17, 2019, https://www.unicef.org/spanish/crc/index_30207.html.

8 La autora Indira Sanchez define Medio Oriente aclarando que entre estos Estados no existe un acuerdo
respecto a las particularidades culturales que la caracterizan y que suele nombrarsele como: Mundo Arabe,
Mundo Isldmico, Cercano Oriente y Levante, aunque ninguna de estas designaciones describe
satisfactoriamente a la regién. Varela e Sanchez, Historia de las relaciones Internacionales de México,” 118.
% Ppara la autora Hilda Varela, el hecho de que México no firmara dicha Convencién consistia una
incongruencia entre el discurso oficial y la realidad por lo que para la autora le resulta sorprende que México
decidid firmar hasta abril de 1980, siendo que esta habia sido adoptada por la Asamblea General de la ONU el
30 de noviembre de 1973. Varela e Sanchez, Historia de las relaciones Internacionales de México,” 124.
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En la votacion se observa que tampoco firmo Estados Unidos, ni los principales paises
latinoamericanos como Chile, Brasil y Venezuela y tampoco fue aprobada por paises
europeos aliados del bloque occidental como Gran Bretafia, Francia. Los resultados de la
votacion muestran desinterés de los principales paises del bloque occidental, contrario a los

paises socialistas junto con todos los paises africanos que si apoyaron la convencion.

Sucesivamente, en 1974 el Comité de Credenciales de la Asamblea General,”®’ rechazo la
validez de los documentos de acreditacion de la delegacion sudafricana (resolucion 3207
XXIX) recordando que Sudafrica hizo caso omiso de las constantes decisiones de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad, continuando con su politica de apartheid
contra la mayoria de la poblacion de Sudéfrica.’”®® La delegacion mexicana argumentd que se
encontraba a favor de la suspension en lugar de la expulsion;®® sin embargo, acorde a la
resolucion,”®® México cerré su consulado honorario en Ciudad del Cabo;"® en seguimiento

de las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU.

En 1974 el “Comité Especial” paso a llamarse “Comité Especial del Apartheid” elaborando
una resolucidn para contrarrestar y erradicar las politicas racistas por medio de cinco puntos:
1) embargos al suministro de armas; 2) fin a la colaboracion con los bancos y empresas
nacionales y trasnacionales tanto con el régimen sudafricano como con las compafiias
registradas en Sudafrica; 3) cese de la emigracidn a Sudéafrica; 4) puesta en libertad de los
presos politicos sudafricanos y el levantamiento de restricciones impuestas a personas

opositoras al apartheid; 5) finalizar todo contacto cultural, educacional, cientifico, deportivo

787 También conocido como “Comision de verificacion de poderes™ esta integrada por 9 miembros propuestos

por el presidente, son nombrados por la Asamblea General al comienzo de cada periodo de sesiones. En caso
en que resulte haber una amenaza a la paz o un acto de agresién, el Comité de Credenciales de las Naciones
Unidas, tiene la facultad examinar las credenciales de los representantes de los Estados Miembros e informar a
la Asamblea General al respecto, mediante una reunion de emergencia. “Comision de Verificacion de Poderes,”
Naciones Unidas, consultada mayo 5, 2019, https://www.un.org/es/ga/credentials/credentials.shtml.

78 “Resoluciones aprobadas por la Asamblea General durante el 29° periodo de sesiones,” resolucion 3207 del
30 de septiembre de 1974.

78 Zabalgoitia Trejo, “Activismo a un bajo costo: la politica exterior de México hacia Sudafrica, 1970-1982,”
405-439.

790 |_a propuesta se sustentaba en el articulo 5 de la Carta que establece que un pais puede ser suspendido si las
Naciones Unidas han emprendido previamente acciones preventivas o coercitivas en su contra.

91 Desde 1932 el consulado honorario en Ciudad del Cabo (Unién Sudafricana) permaneceria abierto hasta los
afios setenta y entre cuyas funciones estaria la expedicion de visas. Varela y Sanchez, Historia de las relaciones
Internacionales de México,” 87.
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y de otra indole con el régimen racista y con las organizaciones o instituciones de Sudafrica

que practicaban el apartheid.”?

El liderazgo de la Union Soviética en este proceso emerge en la correspondencia diplomatica
de la representacion mexicana en la URSS de 1975, los documentos consultados evidencian
que el gobierno de Luis Echeverria por medio de la red que tejié la embajada mexicana en la
URSS y la Federacion Mexicana de Tenis, se apegaron firmemente a la quinta
recomendacion antes mencionada de la que evitaron por todos los medios diplomaticos el

contacto deportivo con Sudafrica en el torneo de la Copa Davis.”®

3.6.1 La accidén de México contra el apartheid: desde la Copa Davis a la Conferencia
Mundial de la Mujer

Histéricamente ha existido un impacto de la practica deportiva sobre las actitudes politicas.
Los gobiernos han manifestado interés por los asuntos deportivos, subvencionando o
alentando la practica deportiva y controlando su desarrollo. Los gobernantes han intentado
poner el deporte al servicio de sus proyectos y ambiciones, orientando toda actividad
deportiva hacia el objetivo que le interesa alcanzar al Estado, utilizando los resultados de las
competencias internacionales en la politica, mediante la propaganda que representan unos

buenos resultados de las competiciones.”*

Utilizar la politica en el deporte causa resultados favorables para el Estado como el aumento
del prestigio nacional que durante el contexto de la Guerra Fria, la rivalidad entre Este y

Oeste significd acrecentar la superioridad entre uno u otro pais, tendencia que también se

72 AGNU, Resolucién 3324, “Politica de apartheid del Gobierno de Sudifrica,” diciembre 16, 1974,
https://undocs.org/es/A/RES/3324 (XXIX).

793 La primera Copa Davis se disputé en 1900 cuando Estados Unidos retd a Gran Bretafia (que compitio
entonces bajo el nombre de Islas Britanicas). Dicho torneo se escenificd en Longwood Criket Club en Boston.
Cabe destacar que la idea de Copa Davis fue concebida un afio antes por cuatro miembros del equipo de tenis
de la universidad de Harvard que querian organizar el encuentro entre Estados Unidos y Gran Bretafia. Ya para
1905 la Copa Davis se expandi6 para incluir a Francia, Austria, Bélgica y Australia; para la década de 1920
maés de 20 naciones jugaban regularmente en la competencia, la cual se expandi6 en 1969 donde por primera
vez 50 naciones compitieron. En 1974 Sudafrica se convirtid en la quinta nacion que logré levantar el trofeo.
“Historia de la copa Davis,” Davis Cup, consultada mayo 10, 2019,
https://www.daviscup.com/es/organizaci%C3%B3n/historia-de-la-copa-davis.aspx.

94 Jean Meynaud, “La intervencion de la politica en €l deporte,” Medicina de I"esport 12, no.51 (1976):117-
129.
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observo en el resto de los paises periféricos como México, quien también estimulé el deporte

de elite.

Otro resultado positivo es que contribuye a la unidad nacional, los gobiernos emplean las
victorias internacionales de los atletas como arma para desarrollar el orgullo nacional
mediante la idea de que el deporte puede estimular la solidaridad politica y también permite
desviar la atencion de otros problemas en donde paises subdesarrollados como México
incapaces de mejorar la situacion interna se esfuerzan distrayendo a los ciudadanos con el

espectaculo deportivo.™

Los eventos deportivos internacionales también representan una imagen para llamar a
inversionistas extranjeros. Estan presentes todos los medios de comunicacion de todo el
mundo, por lo tanto representan un espacio de oportunidades para proyectar de forma positiva
la imagen del pais. A pesar de estos aspectos favorables en términos econdmicos, el equipo
mexicano se nego a jugar con Sudéafrica por segundo afio consecutivo durante la segunda
etapa del torneo de tenis Copa Davis del afio 1975.7%® La delegacion mexicana se apegd
firmemente al programa de trabajo propuesto por el comité Especial contra el apartheid,
respecto al quinto punto que indicaba finalizar el contacto deportivo con organizaciones o

instituciones de Sudafrica que practicaban la politica de segregacion.”’

El embajador de México en la URSS, Victor Flores Olea,”®® fue un actor importante en este
proceso. Los documentos consultados, referentes a correspondencia interna de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (memorandums, oficios, informes) y correspondencia diplomaética
(mensajes cifrados, notas diplomaticas, canje e intercambios de notas) del 27 de enero de

1976, revelan que el gobierno mexicano, mediante las oficinas de la SRE en México

5 Jean Meynaud, “La intervencion de la politica en €l deporte,” Medicina de I"esport 12, no.51 (1976):117-
129.

796 Zabalgoitia Trejo, “Activismo a un bajo costo: la politica exterior de México hacia Sudafrica, 1970-1982,”
405-439.

97 Véase AGNU, Resolucion 3324, “Politica de apartheid del Gobierno de Sudéfrica,” diciembre 16, 1974,
https://undocs.org/es/A/IRES/3324 (XXIX).

%8 Victor Flores Olea nacid el 24 de agosto de 1932 en Toluca, Estado de México. Estudié derecho en la UNAM
y posgrados en las universidades de Roma y Paris. Antes de desempefiar el cargo de Embajador de México en
la URSS en la administracion de Luis Echeverria ejercié como profesor y director de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM. “Victor Flores Olea,” Ediciones Cal y Arena, consultada mayo 10, 2019,
https://edicionescalyarena.com.mx/autor/victor-flores-olea/.
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(Tlatelolco) realiz6 acciones coordinadas con la Federacion Mexicana de Tenis (FMT),’° y
con la Federacion Internacional de Tenis (FIT),2® quienes en conjunto, realizaron una
campafia mundial entre sus miembros, con el objetivo de suspender a Sudéafrica de las

competencias.®

Al embajador Flores Olea le fueron giradas instrucciones para entrevistarse con el presidente
de la Federacion de Tenis de la URSS, indicandole el domicilio y datos particulares del
presidente de la federacion URSS, acompafiado de 4 instrucciones especificas: 1) solicitarle
apoyo -al director de tenis de la URRS- de la no suspension o expulsién de México en el
torneo; 2) lograr la suspensién de Sudafrica hasta que modifique su politica de apartheid; 3)
anunciar publicamente que en ningln caso jugarian con Africa del Sur en repudio universal
al régimen racista; 4) reunirse con el canciller soviético para solicitarle que apoyara el boicot

tenistico contra Sudafrica.8%

Ademas de las gestiones encomendadas informaron que desde marzo negaron visas de
entrada a los jugadores participantes del equipo de tenis sudafricano que debian enfrentarse
en la capital mexicana. En dicho documento trascribieron el boletin de prensa que realiz6 la
SRE que justificaba actuar en cumplimiento con las resoluciones de la ONU que “México
aprobo¢ fiel a su tradicional politica anticolonialista.” Esta ultima afirmacion en el documento
resulta incongruente ya que México habia tenido previas abstenciones a partir del afio 1974
evitando emitir un voto en contra de Sudafrica.®%® Muy probablemente este cambio se debid

a que el presidente ya se encuentra en el ultimo afio de gobierno.

799 La Federacion Mexicana de Tenis, A.C. se fundd el 13 de julio de 1963. La Federacion avala todos los
torneos que se realizan en los clubes de la Republica Mexicana, garantizando que se mantengan las normas y
reglas del deporte, ademas de las caracteristicas fisicas y reglamentarias de las sedes en las que se realizan
torneos. “Conoce la Federacion Mexicana de Tenis,” Federacion Mexicana de Tenis, consultada mayo 10,
2019, http://www.fmt.org.mx/es/WebPage/ShowWebPage/1.

800 | a Federacion Internacional de Tenis, conocida por sus siglas como ITF, tiene su sede en Londres, Reino
Unido. Desde 1911 es la organizacidn internacional que se dedica a regular las normas en los eventos de tenis
en el mundo, también celebra de forma periddica competiciones y eventos. “History,” International Tennis
Federation, consultada mayo 10, 2019, https://www.itftennis.com/about/organisation/history.aspx.

801 AHGE-SRE, Archivo de la Embajada de México en la URSS (1924-1970), legajo127, exp. 1, 1975-1976,
negativa de la Federacion Mexicana de Tenis para jugar contra Africa del Sur en la Copa Davis.

802 AHGE-SRE, Archivo de la Embajada de México en la URSS (1924-1970), legajo127, exp. 1, 1975-1976,
negativa de la Federacion Mexicana de Tenis para jugar contra Africa del Sur en la Copa Davis.

803 AHGE-SRE Archivo de la Embajada de México en la URSS (1924-1970), legajo127, exp. 1, 1975-1976,
negativa de la Federacion Mexicana de Tenis para jugar contra Africa del Sur en la Copa Davis.
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Ante esta peticion, podemos confirmar que el embajador Victor Flores Olea actud con
inmediatez, debido a que al dia siguiente de haber sido gira la instruccion, el 28 de Enero de
1976, envio una carta diplomatica al ministro de Negocios Extranjeros de la URSS, Andrei

A. Gromyko,%

en la que expreso las instrucciones del gobierno mexicano, anexando las
resoluciones 3151 y 3324 de Naciones Unidas establecidas en los afios de 1973 y 1974 para
demostrar que la delegacion mexicana actuaba conforme a lo estipulado por el Consejo de

Seguridad y la Asamblea General 8%

Sucesivamente, el 29 de enero de 1976, el embajador Flores Olea informé que el ministro
Gromyko y altas autoridades de la cancilleria y dirigentes de la Federacion de Tenis de la
URSS manifestaron coincidir con las peticiones hechas por México; posteriormente, el 6 de
febrero de 1976, el embajador mexicano de nuevo informé a Relaciones Exteriores, que la
Federacion de Tenis de la URSS apoyaria a México en la proxima reunion del Comité

Internacional de Tenis y que el delegado soviético concederia entrevistas a periodistas.8%

El 28 de abril de 1976, la SRE informo al embajador que el proximo mes de julio habria una
reunion referente a la Copa Davis en Londres, por lo que solicitaron que resaltara la
importancia de contar con el apoyo para votar en contra de cualquier propuesta de expulsar
0 suspender a México de dicho evento y de no lograrse aprobar, retirara al equipo hasta
1977.8%7

La FIT habia dictaminado que quien se negara a jugar por razones politicas seria suspendido
por 5 afios de ausencia en el torneo, aunque finalmente decidieron no expulsar ni suspender

a la Federacion Mexicana de Tenis del Torneo Copa Davis. Los documentos evidencian que

804 Andrei A. Gromyko fue economista, diplomatico, politico y canciller soviético. Posteriormente desempefio
el cargo de jefe del Estado desde 1985 y Gorbachov le sucedid en el puesto. Algunos estudiosos de la politica
exterior soviética afirman que Andrei Gromyko fue un referente de toda la politica exterior soviética desde la
muerte de Stalin hasta Gorbachov. Jestis Centenera Ulecia, “Relaciones hispano-soviéticas de 1976 a 1986~
(Tesis doctoral, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 2007), 499. Para la autora Morera Hernandez,
Andrei Gromyko fue uno de los protagonistas del final de la distencion junto con Ronald Reagan, Lednidas
Breznev, Paul Nitze, Juri Andropov. Coral Morera Hernandez, “El ultimo ciclo de la Guerra Fria en La
Vanguardia: miedo, pacifismo y propaganda 1979-1984,” Pasado y Memoria. Revista de Historia
Contemporanea (2011), 269-296.

85 AHGE-SRE, Archivo de la Embajada de México en la URSS (1924-1970), legajo127, exp. 1, 1975-1976,
negativa de la Federacion Mexicana de Tenis para jugar contra Africa del Sur en la Copa Davis.

806 AHGE-SRE, Archivo de la Embajada de México en la URSS (1924-1970), legajo127, exp. 1, 1975-1976,
negativa de la Federacion Mexicana de Tenis para jugar contra Africa del Sur en la Copa Davis.

807 AHGE-SRE, Archivo de la Embajada de México en la URSS (1924-1970), legajo127, exp. 1, 1975-1976,
negativa de la Federacion Mexicana de Tenis para jugar contra Africa del Sur en la Copa Davis.
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el gobierno mexicano tejio redes para lograr sus objetivos, gestiones que llevaron meses de
comunicacion constante y permanente entre la embajada, la SRE y la Federacion en una
época en la que la comunicacion no era tan inmediata como hoy en dia, pero que aun asi

lograban comunicarse con inmediatez en muchos de los casos.8%

La Copa Davis de 1976 represento el torneo mas importante entre las selecciones nacionales
en el tenis masculino. Competirian 58 equipos, 32 de Europa, 14 de América 'y 12 de la zona
este que comprende al resto de los demas paises.®° Los documentos consultados argumentan
que se corrid el riesgo de expulsar a México de la competencia, ante la negativa de jugar con

otro miembro del evento, en este caso Sudafrica.

Para el gobierno mexicano fue importante que la delegacion mexicana participara, ademas
esta se desempefid de forma sobresaliente. El tenista mexicano, Raul Ramirez, fue un
miembro que destacd dentro de los torneos, logré victorias en febrero y diciembre de 1975
venciendo 6-4 al equipo de Estados Unidos. El jugador mexicano sumé 18 titulos de singles

y 60 dobles, resultados que lo posicionaron en el cuarto mejor en el ranking mundial.8°

Sin embargo, no todos los resultados fueron favorables ya que por medio de una entrevista
realizada al presidente de la Federacion Mexicana de Tenis podemos saber que este “triunfo
diplomatico” tuvo repercusiones economicas para el pais. Al negarse a jugar con Sudafrica
dejaron de ganar $2, 500,000 pesos que recibirian por la realizacion de ambos eventos
(Sudéfrica y Chile). Miguel Osuna, presidente del FMT declaré: “las pérdidas no son tanto
en el aspecto deportivo, pero si son cuantiosas en el terreno econémico” quien expres6 que
en caso de que se diera la posibilidad de enfrentarse nuevamente a alguno de los dos paises
en 1978 “se adoptaria una situacion igual” porque “la politica exterior de México es la de no

tener ningun tipo de intercambio con esos paises”. 8!

A pesar de que los documentos diplomaticos evidenciaron las intensas gestiones que Miguel

Osuna, en su calidad de presidente de la Federacion Mexicana de Tenis realizd, resulta

808 AHGE-SRE, Archivo de la Embajada de México en la URSS (1924-1970), legajo127, exp. 1, 1975-1976,
negativa de la Federacion Mexicana de Tenis para jugar contra Africa del Sur en la Copa Davis.

809 «“Copa Davis 1976, Estadio revista chilena, 1976.

810 “E] 6-0 de Ratl Ramirez a EE.UU. en 1975; cuando México destacaba en Copa Davis,” Medio Tiempo, 08
abril, 2020.

811 «“Ratil Ramirez,” Proceso, diciembre 17, 1977.
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revelador que en dicha entrevista al preguntarle su opinion, éste declard: “desde el punto de
vista idealista, deportivo, la politica no deberia de intervenir en el deporte, pero cuantas cosas
hay en la vida que son asi. Pienso que no debemos basarnos en un criterio idealista, sino

practico; esa es la realidad”’8'?

La politica exterior de México hacia Sudafrica se desarroll6 solo en el plano multilateral, esta
no se vio afectada por ningdn tipo de interés o restriccion de caracter bilateral, debido a que
la relacion México-Sudafrica no tuvo vinculos politicos ni comerciales fuertes, comparados

con los que si tuvo con el vecino del norte (vistos en el capitulo 2 de esta investigacion).

Ademas, los primeros contactos entre México y la Republica de Sudéfrica se dieron hasta
197483 pero nunca llegaron a nivel diplomatico. Durante este proceso, EE.UU. no tuvo
interés ni injerencia con Sudafrica, razon por la que México tuvo mayor capacidad de accion
que le permitié ejecutar las acciones de veto en los deportes, sin que estas repercutieran o

afectaran intereses del gobierno mexicano con su relacion bilateral mas importante.®

Cabe destacar que este no fue el primer evento deportivo que fuera boicoteado
internacionalmente por su politica de apartheid. En los Juegos Olimpicos de 1968,
participaron muchas naciones africanas (recién descolonizadas), con excepcion de Sudafrica,
sometida a boicot internacional por su politica segregacionista. Para México la importancia

del deporte con fines politicos ya habia quedado manifestada desde el desarrollo del evento.

Los juegos Olimpicos de 1968 tenian la finalidad de presentar ante el mundo, el éxito de su
modelo politico, social y econémico, sin embargo la exposicion de la violencia que ejercid

el Estado hacia el movimiento estudiantil qued6 expuesta a través de los medios de

812 “Raul Ramirez,” Proceso, diciembre 17, 1977.

813 |_a primer apertura de un consulado (honorario) mexicano fue en Ciudad del Cabo (Unidn Sudafricana), en
1932, el cual permanecié abierto hasta 1974 y entre cuyas funciones estaria la expedicion de visas. Fue hasta la
década de los afios sesenta, tras las primeras declaraciones de independencia de los paises africanos, cuando
México abrid sus primeras embajadas en Africa Subsahariana, con Ghana en agosto de 1961, en 1962, con
Guinea en el mes de enero y con Senegal en mayo. Hilda Varela e Indira Sanchez, Historia de las relaciones
Internacionales de México, 1821-2010 Volumen 7 Africa y Medio Oriente (México: Direccion General del
Acervo Histérico Diplomatico SRE, 2011), 87-106.

814 José Antonio Zabalgoitia Trejo, “Activismo a un bajo costo: la politica exterior de México hacia Sudafrica,
1970-1982,” 405-439.
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comunicacion internacionales que se encontraban cubriendo las olimpiadas, noticias que

disiparon la imagen de un pais con paz social, democréatico y aun revolucionario.®

Con el Torneo de la Copa Davis analizamos los efectos politicos en el deporte, mediante el
rechazo de la delegacion mexicana y el apoyo internacional de las deméas delegaciones para
evitar jugar con Sudéfrica en el Torneo. Estas acciones por parte de México pretendieron ser
una actitud de respuesta, ante la negativa de cesar con la politica de apartheid y aunque con
esta decision no logroé solucionarlo, es posible entenderlo como un medio de presion y un

apego a las disposiciones de Naciones Unidas.

La ruptura de las relaciones deportivas funciond como un instrumento que intenté modificar
la politica de segregacion racial. En este caso particular fue posible comprobar que la
actividad deportiva estuvo orientada en funcion del Estado, con ayuda de los organismos
oficiales en el deporte como Federacion Mexicana de Tenis, la Federacion Internacional de

Tenis y la Federacion de Tenis de la URSS.

Cabe destacar que en las versiones de las cartas olimpicas de la segunda posguerra mundial,
hasta la década de 1980, la discriminacién de atletas por motivos politicos, religiosos o de
raza estaba prohibida, aun cuando la nocion de la palabra “discriminacion”, estaba sujeta a
interpretacion.'® Con los acontecimientos antes desarrollados constatamos que los intereses
politicos de paises miembros de la ONU afectaron el desarrollo del Torneo de la Copa Davis
excluyendo a Sudafrica, decision secundada no solo por México sino también por varias
delegaciones europeas, asiaticas y americanas. La negacion de México a jugar con Sudafrica
sirvid para mostrar una postura de defensa hacia los derechos humanos de quienes padecieron

el régimen del apartheid, mientras que el escenario nacional era muy distinto.

La Conferencia Mundial del Afio Internacional de la mujer de 1975 fue otro foro que sirvid

a México para realizar acciones en contra del apartheid, mediante la manifestacion colectiva

815 Sara Musotti y Sergio Epifanio Blaz Rodriguez, “México 68: las olimpiadas de la protesta y la violencia,”
Cuadernos de Aletheia, no. 3 (2019):61-72.

816 Ariel Rodriguez Kuri, El museo del universo. Los Juegos Olimpicos y el movimiento estudiantil de 1968
(México: COLMEX, 2019), 457.
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en contra de politica segregacionista, exponiendo las condiciones de las mujeres en

Sudéfrica, Namibia y Rhodesia del Sur.8

El Afo Internacional de la Mujer lo fomento el feminismo y posteriormente lo adopto la
ONU durante la sesion de 1972 de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer,®® gracias a que la Federacién Democratica Internacional de Mujeres (FDIM),8%
convencio a un grupo de delegados para presentar una resolucion que pedia a la Asamblea
General que proclamara 1975 como el Afio Internacional de la Mujer. La delegacion rumana
precedida por Florica Andrei, inici6 la resolucion y la representante finlandesa y posterior

Secretaria Adjunta Helvi Sipila,®?° la secund.%?

Colombia fue designada con el cargo ad-honorem de Coordinador de las actividades
preparatorias en la Conferencia Mundial de la Mujer, mediante el decreto num. 29 de enero
de 1975. Para el desarrollo del evento, el gobierno colombiano designé a Josefina Amezquita
de Almeyda como Coordinadora Nacional de las Actividades Preparatorias de la
Conferencia. Los documentos consultados muestran que desde el dia 29 de enero de 1975, la
Dra. Amezquita elabor6 el programa del evento y un proyecto de accion nacional, con
objetivos especificos y metas a corto, mediano y largo plazo. Documentos que fueron

817 Con respecto a esa situacion puntualizaron tres observaciones que padecieron las mujeres: 1) la obligacion
de la mujer y de los hijos a separase; 2) la imposibilidad de recibir atencién médica adecuada, la dificultad de
acceso a la educacién; 3) la falta de opciones en materia de empleo. AHGE-SRE, legajo 125, exp. 2, foja 83y
84, Conferencia Mundial Afo de la Mujer.

818 | a Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer es una comisién dependiente del Consejo
Econdémico y Social creado el 21 de junio de 1946. Es el principal 6rgano internacional, intergubernamental
dedicado exclusivamente a la promocion de igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. “La Comision
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,” ONU mujeres., consultada 9 abril, 2022,
https://www.unwomen.org/es/csw#:~:text=La%20Comisi%C3%B3n%20de%201a%20Condici%C3%B3n,el
%20empoderamiento%20de%20la%20mujer.

819 | a Federacion Democratica Internacional de Mujeres fue fundada en Paris, en 1945, con el objetivo de
defender la paz y los derechos de las mujeres, y mejorar las condiciones de vida de los nifios. Fue una
organizacion de mujeres de izquierda que durante la Guerra Fria fue considerada como una organizacién que
le servia a la URSS. Véase Yulia Gradskova, “La FDIM y los derechos de las mujeres en América Latina:
expectativas y alianzas durante la Guerra Fria, 1950-1970,” Descentrada, 5, no.2 (2021).

820 Kurt Waldheim nombré a Helvi Sipila en 1972 como Secretaria General Adjunta de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios, convirtiéndola en la funcionaria de mas alto rango de la ONU y la mujer mas poderosa
en la Secretaria. “Mrs. Helvi Sipila, Assistant Secretary-General,” Biblioteca general de Naciones Unidas.,
consultada 9 abril, 2022, https://digitallibrary.un.org/record/3812654?In=es.

821 Martha Alter Chen, “Engendering World Conferences: The International Women's Movement and the
United Nations,” Third World Quarterly, 16, no. 3 (1995):477-493.
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presentados a la primera dama de Colombia, Cecilia Caballero de Lopez, en reunion
celebrada el dia 3 de febrero de 1975.822

En octubre de 1974, Colombia notificé que por politicas de austeridad tendria que renunciar
a ser sede de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer (IWY por sus siglas
en inglés). Los lideres regionales Australia, México e Ir&n, aspiraron a ejercer mayor
influencia en las maniobras diplomaticas, ofreciéndose como voluntarios para albergar la
IWY. La cuestidn de un posible cambio de sede se mantuvo confidencial porque la politica
en torno a qué paises acogeria la Conferencia se habia vuelto tensa. La Secretaria adjunta,
Sipila necesitd solucionarlo a la brevedad, prefirié México, considerando que podia ofrecer

mejores instalaciones y le parecia un anfitrion mas entusiasta.?®

La Conferencia IWY seria el primer gran evento internacional en la Ciudad de México desde
los Juegos Olimpicos de 1968. El presidente Echeverria designé al Fiscal General Pedro
Ojeda Paullada,®** para coordinar el programa y solicité a todos los gobernadores realizar
una revision completa del estatus juridico y social de las mujeres y exhort6 a aprobar leyes
en sus propios estados para apoyar el programa IWY e instar a los gobiernos municipales a
hacer lo mismo. Los sindicatos y las organizaciones rurales patrocinaron eventos para exaltar
los esfuerzos del gobierno en favor de los derechos de las mujeres y elogiar las actividades
de la primera dama Maria Esther Zuno.8?° Todos estos esfuerzos estuvieron orientados a

demostrar que México se ajustaba a las prioridades de la ONU.

La seleccion de México como cede de la IWY caus6 indignacion entre las principales lideres
feministas mexicanas y estadounidenses, las primeras objetaron que el presidente Echeverria

puliria su imagen internacional presentandose como defensor de los derechos de las mujeres,

822 Afio Internacional de la Mujer: las realizaciones del Afio Internacional de la Mujer en Colombia,
Universidad Nacional de Colombia Proyectos Tematicos Biblioteca Digital Feminista Ofelia Uribe de Acosta
BDF Derecho, legislacion y politicas publicas. Presidencia de la Republica. 1975.

823 Jocelyn Olcoltt, International women’s year: the greatest consciousness raising event in history (Estados
Unidos, Oxford University Press, 2017):19-333.

824 pedro Ojeda Paullada, fue sefialado como encubridor de desapariciones forzadas en la represion. Después
de la matanza de los estudiantes del 10 de junio de 1971, empezé a ser sefialado como responsable de la creacién
de cuerpos paramilitares y de la desaparicién forzada de opositores politicos del gobierno, sobre todo jévenes
estudiantes y militantes de la izquierda politica. “Muere Pedro Ojeda Paullada, priista relevante en tres
sexenios,” Periédico La Jornada, 30 diciembre 2012, 5.

825 Jocelyn Olcoltt, International women’s year: the greatest consciousness raising event in history (Estados
Unidos, Oxford University Press, 2017):19-333.
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considerandolo un intento descarado de cooptar su movimiento, tomando el control de la
agenda feminista, mientras que las feministas estadounidenses se molestaron por el pais
elegido, quienes describieron a México como el pais mas machista del mundo. Otra
inconformidad fue el lugar elegido, la plaza Tlatelolco, el sitio donde habian masacrado a sus

comparieros estudiantes.®?

El 18 de diciembre de 1972, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la
resolucion 3010 (XXVII) “1975 Ao Internacional de la Mujer”. En la resolucion se acordo
reforzar el principio de igualdad y se invit6 a los Estados miembros de Naciones Unidas a
adoptar medidas juridicas y sociales que garantizaran la aplicacion de los derechos de la
mujer.82’” México actuando en consonancia con las recomendaciones, el 14 de noviembre de
1974 la Camara de diputados aprobd la igualdad juridica de la mujer mediante la reforma al
art. 4 constitucional que establece que el vardn y la mujer son iguales ante la ley y el 31 de

diciembre entr6 en vigor el decreto.®?®

En México, la efervescencia internacional del reconocimiento de los derechos de la mujer se
reflejo en el Gltimo afio del periodo echeverrista, incorporando a las mujeres en programas

gubernamentales mediante la Ley de la Reforma Agraria®?®

y Ley General de Crédito
Rural % programas que permitieron el acceso igualitario a beneficios materiales como la

tierra y el crédito,®®' reconociendo a las mujeres campesinas del ejido como sujetos

826 Jocelyn Olcoltt, International women’s year: the greatest consciousness raising event in history (Estados
Unidos, Oxford University Press, 2017):19-333.

827 «“Resoluciones aprobadas sobre la base de los informes de la Tercera Comision,” 21132 Sesion plenaria, 18
de diciembre de 1972, consultada 7 de marzo, 2021, https://undocs.org/es/A/IRES/3010 (XXVII)

828 “Hace 45 afios se establecio la igualdad juridica entre hombres y mujeres en nuestra Constitucion,” Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, consultada 7 marzo de 2021,
https://www.gob.mx/inafed/articulos/conmemoramos-que-hace-45-anos-se-establecio-la-igualdad-juridica-
entre-hombres-y-mujeres-en-nuestra-constitucion

829 El 22 de marzo de 1971 el presidente Luis Echeverria expidio la Ley Federal de Reforma Agraria como
reglamentaria del art. 27 constitucional. Jorge J. Gomez de Silva Cano, “Evolucién del marco juridico agrario”
en El derecho agrario mexicano y la Constitucion de 1917 (México: Secretaria de Gobernacion 2017), 169-
213.

830 Destinada al financiamiento de la produccién agropecuaria y su beneficio, conservacion y comercializacion;
asi como al establecimiento de industrias rurales y, en general, a atender las diversas necesidades de crédito del
sector rural del pais que diversifiquen e incrementen las fuentes de empleo e ingreso de los campesinos. “Ley
General de Crédito Rural,” Diario Oficial de la Federacién: 05/04/1976, consultada 7 de marzo, 2021,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4843719&fecha=05/04/1976

81 En los términos del art. 103 de la Ley Federal de Reforma Agraria para promover y financiar la realizacion
de programas y planes de fomento econémico y social. Ley de Crédito Rural, EI Trimestre Econdmico 43, no.
172 (1976):1103-1130.
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agrarios.®3? Los programas dirigidos a mujeres fueron coordinados por el recién creado
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ).833

En la administracion echeverrista también se incorporé a mas mujeres como funcionarias de
carreradentro del Servicio Exterior Mexicano (SEM), efectuandose un total de seis concursos
publicos de los que se registraron 182 mujeres y se incorporaron 21 representando un
aumento del 20% con respeto a 1953 (cuando la mujer obtuvo derechos de ciudadana). En
1975 ejercian 320 mujeres de un total de 844 miembros, 91 con rango de funcionarias y 229
mujeres como Cancilleres.®** Maria Emilia Téllez,® fue la primera mujer que ocup0 el cargo
de oficial mayor, el cargo administrativo mas alto en la SRE, durante la administracion del

presidente Luis Echeverria.8%

La comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,®’ exhortd a organizar la primera
Conferencia mundial sobre la mujer en ocasion del Afio Internacional de la Mujer. Del 19 de
junio al 2 de Julio de 1975 se llevo a cabo la Conferencia Mundial del Afio Internacional de
la Mujer con sede en la Ciudad de México, en el evento se definio un plan de accion mundial
para mejorar la situacion de las mujeres en el que asistieron 4000 mujeres, participaron 133
delegaciones, 113 encabezados por mujeres.5®

En esta Conferencia se enfatizaron los principales problemas que impedian el desarrollo de
las mujeres, por ello se realizaron propuestas relacionadas a la planificacion de proyectos de
autoempleo remunerado; acceso a la educacién y la capacitacion. Propusieron elevar a 18
afios la edad minima de matrimonio, reduciendo el nimero total de afios de exposicion al

riesgo de procreacion y aumentando el nimero de afios en que puedan dedicarse a la

832 Ana Maria Tepichin Valle, “Politica publica, mujeres y género,” en Los grandes problemas de México, ed.
Tinat, K., Gutiérrez de Velasco, L (México: COLMEX, 2010), 23-58.

833 |nstitucion encargada de la planeacion demogréafica nacional creada el 27 de marzo de 1974.

834 Nora Ramirez Flores, “La mujer en la diplomacia mexicana,” Anuario Mexicano de Derecho Internacional,
6 (2006):759-784.

835 Después de desempefiar diversos cargos en el gobierno mexicano, entre ellos el de directora general de
Organismos Internacionales (1946-1970).

836 “Oficiales mayores” Rafaga, 1975, 41-42.

87 Es el principal érgano intergubernamental mundial exclusivo para la promocidn de la igualdad de género y
empoderamiento de la mujer. Fue creada el 21 de junio de 1946. “Comisién de la Condicidn Juridica y Social
de la Mujer,” ONU mujeres, consultada enero 2021, https://www.unwomen.org/es/csw

838 Pilar Giménez Armentia, “El Decenio de Naciones Unidas para el Avance de las Mujeres (1975-1985),”
Mar Oceana 18, no.21 (2007):53-68.
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educacion y eliminar restricciones juridicas a la difusion de la informacion relativa a

anticonceptivos, la venta y distribucion de dispositivos de planificacion de la familia.®®

Los expedientes diplomaticos permitieron consultar los planes de accidn propuestos, que van
desde la planificacion y establecimiento de comisiones nacionales, oficinas, secretarias
permanentes de comisiones nacionales, 6rganos interdepartamentales de expertos (integrados
por hombres y mujeres)®® y un comité de coordinacion de organizaciones no
gubernamentales.?*! De manera regional, tendria el liderazgo la Comision Econdémica para

Africa, un programa establecido para la integracion de la mujer en el desarrollo.

Los Estados miembros propusieron que el Comité Regional Permanente para Africa y el
Centro Panafricano de Investigacion y Capacitacion de la Mujer reforzaran el papel de la
mujer en Africa brindado acceso a la educacion y empleo, acrecentando programas de la
mujer y cooperando con organizaciones internacionales y regionales; asistiendo a los
gobiernos y organismos voluntarios (inclusive organizaciones feministas) por medio de la
capacitacion en técnicas de desarrollo rural, pequefias industrias y cooperativas, mediante un

fondo para ayudar a las empresas cooperativas o particulares entre las mujeres.4?

La Conferencia concluyd con los discursos de Maria Esther Zuno y el presidente Luis
Echeverria, la primera dama destac6 la modificacion de leyes a favor de la mujer en
México.8* El cambio en la legislacion en beneficio de las mujeres fue una sugerencia de
Naciones Unidas desde 1972, afio en que se acordd que la realizacién del evento seria en
1975, ese dia la Asamblea General invito a los Estados Miembros a adoptar medidas para la
realizacion de los derechos de la mujer,2** por lo tanto, las expresiones finales de la primera

dama manifestaron que México dio seguimiento puntual a las peticiones realizadas. La

839 AHGE-SRE, legajo 125, exp. 2, Conferencia Mundial Afio de la Mujer.

840 En distintas esferas como la salud, la educacidn, nutricion, agricultura, capacitacion, empleo, comunicacion,
informacion, derecho, poblacion, comercio e industria.

81 AHGE-SRE, legajo 125, exp. 2, foja 71, Conferencia Mundial Afio de la Mujer.

842 AHGE-SRE, legajo 125, exp. 2, foja 72, Conferencia Mundial Afio de la Mujer.

843 palabras pronunciadas por la Sefiora Maria Esther Zuno al Inaugurar La Tribuna del AIM. 1975 afio de la
mujer Republica Dominicana, 50-51. https://sandbox.colmex.mx/~asmartinez/genero/items/show/30089

844 «“Resoluciones aprobadas por la Asamblea General durante el 27° periodo de sesiones,” resolucion 310 del
18 de diciembre de 1972.
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Asamblea General expresé por escrito agradecimientos al gobierno mexicano, distincion

aprovechada por del presidente mexicano en su ultimo informe presidencial .34

México asumid un rol de liderazgo en la promocion de los derechos de las mujeres como un
medio para elevar el estatus geopolitico y también de crear oportunidades para futuras
negociaciones sobre otros temas. Los escritos finales de esta Conferencia en donde se
exponen objetivos y metas del afio internacional de la mujer, exigen la eliminacion del
apartheid y también hace referencia a la resolucion 3281 del 12 de diciembre de 1975, por la
cual se aprobo la Carta de los Derechos y Deberes Economicos de los Estados. Ambas pugnas
internacionales que México le interesd defender y que fueron afiadidas en la redaccion de
este evento, cuya finalidad era estudiar la situacién de las mujeres y proponer medidas

concretas para solucionar los problemas que afrontaban.

Conclusion

El presidente Luis Echeverria ocupd, desde su investidura presidencial, un protagonismo en
el escenario internacional que lo llevd a foros multilaterales a exponer, debatir y discutir
tematicas de indole internacional que le permitieron colocar a México —dentro del espectro
discursivo— como un pais en condiciones similares al resto de los paises del Tercer Mundo.
Exponer de manera discursiva un pasado histdrico similar, haciendo referencia a la
independencia, la revolucion y la expropiacién le permitié abogar, defender y abanderar
“causas comunes” como lo fue su propuesta de la Carta de los Derechos y Deberes

Econdmicos de los Estados.

La Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados permitié a México
identificarse en igualdad de circunstancias con los paises del Tercer Mundo desde el
momento en que liderd el proyecto y se asimil6 como parte de los paises afectados. En los
capitulos de la Carta se establecieron lineamientos que pugnaron por un sistema de relaciones

econdémicas internacionales justo, mediante una serie de objetivos comunes para el

845 Luis Echeverria Alvarez, “Quinto Informe de gobierno del presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos Luis Echeverria Alvarez 1° de septiembre de 1975,” en Informes presidenciales Luis Echeverria
Alvarez (México: Senado de la Republica LX legislatura, Instituto de investigaciones histéricas UNAM 2010),
257-258.
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mejoramiento social y econdmico de los paises tercermundistas. Estos objetivos tuvieron

similitudes con las pugnas del Tercer Mundo manifestadas en la Conferencia de Bandung.

Las diversas reuniones que dieron paso al desarrollo de la propuesta, mostraron que la
actuacion en conjunto del Tercer Mundo, fue una fuerza politica internacional emergente que
dio un impulso importante a los esfuerzos colectivos en la busqueda de un nuevo orden
econdmico internacional. A pesar de su creciente conformacion y representacion en Naciones
Unidas, no lograron que la Carta fuera de caracter vinculante. Ante este escenario
corroboramos que la Guerra Fria condiciond las decisiones politicas en la Asamblea General
de Naciones Unidas, dado que los principales aliados de Estados Unidos fueron quienes se

opusieron a la aprobacion frente a numerosas sefiales de apoyo del resto de los paises.

Aunque la CDDEE no fue aprobada por unanimidad, el presidente Luis Echeverria continu6
esforzandose por expresar en cada ocasion la importancia de establecer un nuevo orden
econdémico favorable a todos los Estados. A través de la visita en 1974 a los paises
tercermundistas de Latinoamérica y el Caribe: Ecuador, Per(, Argentina, Brasil, Venezuela
y Jamaica buscd impulsar una integracién econémica regional con objetivos muy similares a
los estipulados en la Carta, logrando en 1975 la creacion del SELA, proyecto que le dio la
oportunidad de abogar nuevamente por la implementacion de la CDDEE el 7 de octubre de

1975 mediante su discurso ante la Asamblea General de la ONU.

Posteriormente realizé la Gltima gira del sexenio en 1975 con destino a 14 paises de Africa,
Medio Oriente y América. Los paises visitados fueron: Guyana, Senegal, Argelia, Irén, India,
Sri-Lanka, Tanzania, Kuwait, Arabia Saudita, Egipto, Israel, Jordania, Trinidad y Tobago y
Cuba. A pesar de pactar acuerdos con la mayoria de los paises visitados, las negociaciones
resultaron simbolicas debido a que no existié compromiso a largo tiempo con ninguna de
estas naciones. De los 28 acuerdos pactados en la gira trincontinetal, solo 7 entraron en vigor
y de los 19 acuerdos pactados en la gira a Latinoamerica y el Caribe solo 4 entraron en vigor.

Esto confirmo que estos acuerdos no tuvieron impacto en ninguno de los paises signatarios.

México se apeg6 a la amplia discusién sobre el racismo y las luchas por los derechos de la
mujer, en respuesta a las recomendaciones realizadas por la Asamblea General y el Consejo

de Seguridad de la ONU. En una primera instancia evito el contacto deportivo con Sudéafrica
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en la segunda etapa del torneo de tenis Copa Davis del afio 1975, también realiz6 cambios en
la constitucion a favor de las mujeres tales como aprobar la igualdad juridica de la mujer
mediante la reforma al art. 4 constitucional; reconocié a las mujeres campesinas del ejido
como sujetos agrarios e incorpord mas mujeres como funcionarias de carrera dentro del SEM,
para posteriormente convertirse en la sede de la primera Conferencia Mundial sobre la Mujer.
Ambas acciones también le permitieron a México mejorar su imagen internacional, por ello

el ejecutivo mexicano actud en estas tematicas con mayor entusiasmo que sus antecesores.

Consultar los expedientes de los embajadores Jose Pontones Tovar y Victor Flores Olea,
permitid conocer la estrecha relacién entre un grupo muy restringido de actores diplomaticos
formales e informales que desempefiaron labores diplomaticas en la busqueda de soluciones.
Con respecto a los preparativos para iniciar la gira tricontinental, analizamos la complejidad
y la estructura de la organizacion en materia de logistica y con respecto a las acciones en
contra del apartheid los agentes diplomaticos exploraron multiples formas para influir en
otros grupos a través de redes de contactos entre diplomaticos formales y agentes informales
pertenecientes a la Federacion Mexicana de Tenis, la Federaciéon de Tenis de la URSS y

Federacion Internacional de Tenis.
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Conclusiones finales

A través de los capitulos y en virtud de cuanto he planteado en la introduccion de la hipotesis
que guio este trabajo fue que la agenda tercermundista y el activismo del presidente
Echeverria fue resultado de dos factores. En primer lugar, la necesidad de proyectar una
nueva imagen politica de México después de la matanza del 2 de octubre; y en segundo lugar
reducir la dependencia econdémica de los EE.UU. en blsqueda de nuevos socios comerciales.
Lo anterior puede explicarse de acuerdo a la teoria del juego de doble nivel de Robert Putnam,

en donde los factores internos influyen en los asuntos internacionales y viceversa.

Con el enfoque del juego del doble nivel fue posible analizar la politica exterior a partir de
la premisa de que los procesos negociadores deben entenderse en dos escenarios domeéstico
e internacional que se encuentran conectados entre si pero con logicas diferentes. Para este
analista los factores internos influyen en los asuntos internacionales y viceversa. EI modelo
evidencia que las decisiones que pudieran parecer adecuadas para un negociador en un nivel,

pudieran resultar imprudentes para ese mismo negociador en otro nivel.

En el nivel nacional los grupos internos persiguen sus intereses presionando al gobierno para
que adopte politicas favorables y los politicos buscan el poder construyendo coaliciones entre
esos grupos. En el nivel internacional, los gobiernos nacionales buscan maximizar su propia
capacidad para satisfacer las presiones internas, al tiempo que minimizan las consecuencias
adversas de los acontecimientos externos.?#® Los gobiernos tienen que buscar satisfacer los
intereses de los actores internos sin poner en riesgo la cooperacion internacional. Esta
complejidad puede evidenciar un doble discurso, porque frente al pablico nacional puede

haber una posicion y ante el escenario internacional una distinta.®4’

Una de las caracteristicas de este modelo es que enfatiza el papel de la maxima autoridad
como el actor estratégico central de la negociacion (el presidente de la Republica), quien es
el mediador entre las presiones domésticas e internacionales; por lo que la estrategia elegida
por el negociador principal reflejé una evaluacion de las restricciones y oportunidades que

se presentan tanto en el plano interno como externo, aunque es necesario tomar en cuenta,

86 Robert D. Putnam, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games,” International
Organization, 42, no. 3 (1988):427-460.

847 Rafael, Velazquez Flores, “Modelos de analisis de politica exterior,” Revista Mexicana del Caribe, 9, no.18
(2004):57-127.
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los intereses del negociador principal, cuyas motivaciones pueden estar orientadas a

perseguir en el ambito internacional sus propios intereses.®*8

Este modelo fue de utilidad para analizar el activismo internacional durante la administracion
del presidente Luis Echeverria, quien tuvo el interés interno de conservar la estabilidad
politica y sus relaciones con el exterior ayudaron significativamente con su objetivo. El
enfoque reconoce que los movimientos en la esfera internacional pueden estar orientados a
cumplir objetivos domésticos lo cual se asocia en la hipotesis de este trabajo. A continuacién

se presenta un esquema de negociacion doble nivel durante la administracion echeverrista:

Esquema no®4, aplicacion del modelo de negociacion de doble Nivel de Putnam en la

Politica internacional de México hacia el Tercer Mundo 1970-1976

NIVEL 1 Eiecuti NIVEL 2

° Partidos jecutivo T
politicos mexicano e

° Grupos (NEGOCIADOR T° Pa'sﬁﬂs de(;
interés PRINCIPAL) ercer Mundo

° Opinié ° Estados
opinion Unidos
publica

Fuente: Elaboracion propia

El presidente mexicano desempefio el papel de negociador principal y estaria sentado en dos
mesas simultdneamente, la nacional (nivel 1) y la internacional (nivel 2). En el primer nivel,
la politica exterior de México se encuentra influenciada por los partidos politicos nacionales,
los grupos de interés y la opinion pablica que persiguen sus intereses presionando al gobierno
para que adopte politicas favorables y en el segundo nivel, el ejecutivo mexicano se
encontrara influenciado por instituciones internacionales, Naciones Unidas principalmente y
por otros Estados que también lograran ventajas de las negociaciones y tratados
internacionales, como fue la estrecha relacion de México con Estados Unidos en primer lugar

y posteriormente los paises del Tercer Mundo.

88 pablo Nemifia y Julieta Zelicovich, “El andlisis de las negociaciones internacionales. Reflexiones
metodologicas sobre la aplicacion del esquema de doble nivel,” POSTData 21, no.2 (2017):423-452.
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El presidente Luis Echeverria tuvo primacia en el ambito de las relaciones exteriores como
el principal iniciador y arbitro final de la politica exterior del gobierno de acuerdo con el
modelo de Putnam, ademéas de tomar en cuenta los intereses de los actores domésticos y
externos (niveles 1 y 2) también fue necesario considerar los intereses del presidente
mexicano, cuyas motivaciones pueden estar orientadas a modificar el equilibrio de poder en
el plano doméstico, o perseguir en el ambito internacional sus propios intereses.?* De
acuerdo a las premisas, el modelo permitié analizar las negociaciones con el Tercer Mundo,

resultado del constante activismo internacional vinculado a las politicas domésticas.

De acuerdo a este modelo, primero analizamos los principales acontecimientos y actores del
ambito internacional a partir de 1954, correspondientes al inicio del intervencionismo militar
estadounidense en los asuntos internos de los paises latinoamericanos, debido a que esta fue
la primera sefial de que la Guerra Fria impacté a América Latina provocando inestabilidad y
crisis a la region. Posteriormente procedimos a analizar con detalle los acontecimientos
internacionales de la década de los afios 70 como fue el golpe de Estado a en Chile en 1973
apoyado por la CIA; el Movimiento de Paises No Alineados, la Guerra de Vietnam, la Crisis
petrolera y la Guerra del Yom Kippur, sucesos internacionales que causaron cambios en el

sistema econdmico, financiero y politico del pais.

En segundo lugar, analizamos el ambito nacional y sus actores cuya presion tuvo un impacto
en el ambito de la politica exterior mexicana, especialmente los partidos politicos (las
tendencias electorales mostraron una pérdida constante de apoyo hacia el partido
hegemonico), clases sociales (el auge de la clase media identificada con la izquierda tuvo una
creciente oposicion al régimen) y grupos de interés (dirigencias campesinas y obreras) y
desde el exterior estuvo influenciado por instituciones internacionales como Naciones Unidas
principalmente, y por otros Estados que también lograron ventajas de las negociaciones y
tratados internacionales como fue la estrecha relacion de México con Estados Unidos y Cuba

y posteriormente los paises del Tercer Mundo.

El descontento social también se manifestd a través de distintos sectores: campesinos,

obreros, ferrocarrileros, magisteriales y médicos, quienes se organizaron, aglutinaron y

89 Pablo Nemifia y Julieta Zelicovich, “El andlisis de las negociaciones internacionales. Reflexiones
metodologicas sobre la aplicacion del esquema de doble nivel,” POSTData 21, no.2 (2017):423-452.
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movilizaron exigiendo mejoras econdmicas y laborales. Estos movimientos sociales lograron
realizar manifestaciones publicas de gran significado, sin embargo la gran mayoria de estos
movimientos fueron violentamente reprimidos y acordonados por la policia y el ejército
quienes también desencadenaron represiones selectivas contra los dirigentes mas

significativos llegando a eliminarlos fisicamente.

Uno de los factores internos que mas influyeron en los asuntos internacionales fueron los
tragicos acontecimientos del movimiento social del 68 que dejaron en México un escenario
interno de descontento y una pérdida de legitimidad hacia el sistema politico mexicano. El
descontento nacional se vio manifestado durante las elecciones de 1970 donde el voto a la
oposicion obtuvo una mayor participacion en comparacion con los comicios anteriores por
lo que la principal preocupacion del gobierno de Luis Echeverria en politica doméstica fue

la recuperacion de la legitimidad.

Durante el gobierno del presidente Echeverria, el Estado mexicano continu6 realizando
violaciones masivas a los derechos humanos por medio de la represion militar, conocida
como “guerra sucia” encaminada a disolver movimientos de oposicion politica. La primera
represion de este tipo fue en contra de estudiantes durante la manifestacion del jueves de
Corpus, también llamada Halconazo en referencia a la participacion de un grupo de elite
entrenado por el ejército mexicano conocido como los Halcones, quienes persiguieron,

golpearon y asesinaron estudiantes sin que los cuerpos policiacos intervinieran.

La desarticulacion violenta también se gest6 contra los movimientos armados que surgieron
de diversos grupos guerrilleros en distintos puntos del pais como Guerrero, Monterrey,
Guadalajara y la ciudad de México en respuesta el gobierno mexicano los enfrento
desplegando maultiples practicas ilegales como detenciones arbitrarias con enclaustramiento
en carceles clandestinas, destierro, persecucion, desaparicion forzada y tortura. El ejército
mexicano se movilizé en las zonas rurales, mientras que en las ciudades operd la DFS,

quienes recabaron informacion de actividades subversivas.

Durante la administracion del presidente Echeverria, la participacion directa del ejército gozé
del respaldo y la aprobacion del gobierno federal, apoyo que contribuyo a la invisibilizacion
de delitos y el establecimiento de la impunidad. Las fuerzas armadas fueron dotadas de
autonomia de forma que pudieron decidir el destino de los detenidos: liberar, encarcelar o
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torturar. De esta manera la ejecucion extrajudicial y la desaparicion forzada se convirtieron
en una politica de Estado para mantener la cohesion comunitaria e inhibir el activismo social,
acciones que fueron percibidas como un castigo para quienes cuestionaran, criticaran y

pretendieran cambiar el sistema politico, social y econdémico del pais.

De acuerdo a este contexto nacional e internacional, Luis Echeverria opté por una
participacion activa entre los paises menos desarrollados con el propdsito de mejorar la
imagen en el pais por medio de los foros multilaterales, firmando acuerdos y convenciones
internacionales. Para comprender la politica tercermundista del presidente Luis Echeverria,
fue necesario analizar el Tercer Mundo, como un movimiento politico que inicié en la

Conferencia Afroasiatica de Bandung, Indonesia, celebrada en 1955.

Gracias a la Conferencia 29 paises se constituyeron como nuevos actores del sistema
internacional conscientes de la cooperacion como herramienta para afrontar y resolver
problemas comunes, que posteriormente gestaria el Movimiento de paises No Alineados,
como un conjunto de naciones que persiguieron una politica independiente de los dos
principales bloques militares existentes tratando de establecer un orden econdmico
internacional mas justo, pugnas que fueron retomadas por el presidente Echeverria, en el

desarrollo de su politica exterior.

A partir de 1972 comenz6 a delinearse la politica exterior dirigida al Tercer Mundo con fines
econdémicos y posteriormente abogaria por la defensa de los derechos humanos. La politica
de pluralismo ideoldgico permitié al ejecutivo mexicano diversificar las relaciones
diplomaticas con los paises tercermundistas sin importar su tipo de régimen politico. Luis
Echeverria ocupd un protagonismo en el escenario internacional, principalmente en el foro
de Naciones Unidas, donde debati6 y discutio tematicas de indole internacional en escenarios

multilaterales.

La politica tercermundista consistié primero en identificar a México como un pais en
condiciones similares al resto de los paises del Tercer Mundo, el discurso fue la principal
herramienta que implementd el ejecutivo mexicano en foros multilaterales y en visitas de
Estado, expresando referentes histéricos de México sobre la independencia, la revolucion y

la expropiacion, situaciones que en ese momento se estaban gestando en las sociedades de
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los paises tercermundistas. Exponer de manera discursiva un pasado historico similar le
permitié abogar, defender y abanderar “causas comunes” COmMO pugnar por un orden
econdmico internacional justo, la defensa de la zona econdmica exclusiva del mar

patrimonial y el repudio a la politica del apartheid.

En un primer momento, Luis Echeverria justifico el acercamiento con el Tercer Mundo como
busqueda de socios comerciales, posteriormente se dio cuenta que podria ser una estrategia
para multiplicar sus contactos politicos con el exterior, por lo que al recurrir asiduamente a
los foros multilaterales y priorizar temas como anticolonialismo, autodeterminacién, no
intervencion, cooperacion y solidaridad internacional fueron acciones que favorecieron al
agrado y aproximacién hacia los paises tercermundistas. Para México, el acercamiento
significd apoyo en las propuestas y resoluciones de Naciones Unidas y también una imagen

internacional favorable del pais, pero sobre todo del presidente Luis Echeverria.

De acuerdo a los nuevos enfoques de la nueva historia de las relaciones internacionales,
pudimos demostrar que aparte del presidente existieron otros integrantes del cuerpo
diplomatico con un papel relevante en la politica exterior mexicana como fue el caso de los
embajadores Sergio Gonzales Gélvez, a quien se le encomend6 la coordinacion de la
negociacion sobre la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados y de Jorge
Castafieda, a quien se le comisiond los preparativos para la pugna por las 200 millas de mar
territorial, las dos propuestas més representativas del sexenio echeverrista. De esta manera
se confirmé que la diplomacia no solo la hacen los presidentes, sino que también los

embajadores tuvieron iniciativa y capacidad de negociacion.

La Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados permitié a México el
acercamiento hacia los paises del Tercer Mundo desde el momento en que lideré el proyecto
y se asimilo6 como un igual, proponiendo una serie de objetivos comunes para el
mejoramiento social y econdmico de los paises tercermundistas. En los capitulos de la Carta,
se puede percibir la pretension para desarrollar un sistema de relaciones econdmicas
internacionales con libertad de comercio, derecho de asociacion de productores de materias
primas, aprovechamiento de la ciencia y tecnologia, sefialando responsabilidades comunes
para la comunidad internacional, objetivos tenian similitudes con las pugnas del Tercer

Mundo manifestadas en Bandug, que a su vez también fueron similares a la Carta de la ONU.
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En su conjunto, la Carta propuso el establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacional, cuyos lineamientos generales proponian modificaciones estructurales al
comercio internacional de los sistemas monetarios y financieros mundiales de la época.
México entendio cada lineamiento expuesto en la Carta, siendo un pais esencialmente
agricola y teniendo por vecino a Estados Unidos, un pais altamente industrializado con el que
lejos de tener un comercio intenso y preferente. México sufria los problemas que afectaban
a los paises tercermundistas: inestabilidad en los ingresos derivados de las exportaciones;
precios estaticos de materias primas o con tendencia a la baja; competencia de productos
primarios procedentes de paises que tienen tratos preferenciales y restricciones de toda clase

en el mercado de Estados Unidos para proteger su produccion agropecuaria y minera.

Cuando este documento fue sometido a votacion para su aprobacion y futura ejecucion el 12
de diciembre de 1974 la Guerra Fria condicioné las decisiones politicas en el ambito de la
Asamblea General de Naciones Unidas, dado que los principales aliados de Estados Unidos
fueron quienes se opusieron a la aprobacidn frente a numerosas sefiales de apoyo de los paises
socialistas europeos y asiaticos. A pesar de que este documento no fue de caracter vinculante,
debido a que no fue aprobado por unanimidad, el presidente mexicano desarrollo la Gltima
gira del sexenio en 1975, visitando 14 naciones de Africa, Asia y Medio Oriente (en su
mayoria paises tercermundistas), donde trato de refrendar la importancia de la

implementacién de la Carta en cada pais visitado.

La agenda del presidente Luis Echeverria incluy6 en primera instancia la visita a los paises
tercermundistas de Latinoamérica como: Chile, Ecuador, Per, Argentina, Brasil, Venezuela
y Jamaica en 1974. A pesar de que la primera visita se realiz6 para asistir a la UNCTAD, la
visita a Chile fue emblematica, al realizarse en un momento donde la izquierda mexicana
veia con optimismo el proceso chileno de via democrética al socialismo. Posteriormente
realiz6 la Gltima gira del sexenio en 1975, con destino a 14 paises de Africa, Medio Oriente
y América. Los paises visitados fueron: Guyana, Senegal, Argelia, Irdn, India, Sri-Lanka,
Tanzania, Kuwait, Arabia Saudita, Egipto, Israel, Jordania, Trinidad y Tobago y Cuba.

A pesar de pactar acuerdos con la mayoria de los paises visitados, las negociaciones
resultaron simbdlicas por dos razones: la primera porque el presidente mexicano Luis

Echeverria ya estaba por culminar su administracion, le quedaba solo un afio en el poder,
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situacion que quedd en evidencia en la temporalidad de las negociaciones pactadas, que en
su mayoria tuvieron el plazo por un afio, con la posibilidad concluir en cualquier momento,
por lo que no existio compromiso a largo tiempo con ninguna de estas naciones. De los 28
acuerdos pactados en la gira tricontinetal, solo 7 entraron en vigor y de los 19 acuerdos
pactados con Ameérica Latina y el Caribe, solo 4 fueron aprobados. Esto confirmé que estos

acuerdos no tuvieron impacto en ninguno de los paises signatarios.

El repudio contra el apartheid fue otra posicion que le permitié a México mejorar su imagen
internacional y estrechar lazos con una gran mayoria de paises tercermundistas. México se
apego a la amplia discusion sobre el racismo y las luchas por los derechos humanos, dado
que la Asamblea General y el Consejo de Seguridad realizaron contantes esfuerzos desde
1946 para seguir presionando por el cese de la politica racista. Para 1970 los dos organismos
de la ONU, seguian haciendo recomendaciones a los Estados miembros respecto a la politica
de segregacion con ayuda de analisis e informes y en 1974 el Comité Especial del Apartheid
incité a los paises miembros de Naciones Unidas a terminar relaciones diplomaéticas y

comerciales con Sudéafrica para presionar a concluir su politica racista.

El presidente Echeverria fue consciente de que en 1975 se celebraria el afio de la mujer,
situacion que lo llevo a realizar cambios juridicos a favor de las mujeres, primeramente
aprobando en la constitucion, la igualdad juridica de la mujer mediante la reforma al art. 4
constitucional que establece que el vardn y la mujer son iguales ante la ley. Posteriormente
incorporé mujeres en programas gubernamentales, permitiendo acceso igualitario a
beneficios materiales como la tierra y el crédito, reconociendo a las mujeres campesinas del
ejido como sujetos agrarios e incorporando a mas mujeres como funcionarias de carrera

dentro del Servicio Exterior Mexicano.

Con respecto a la politica exterior de México hacia sus vecinos mas cercanos, esta se ha
basado histéricamente en una relacion triangular, relaciones se han encontrado marcadas por
la cercania geografica. Con el estallido de la Guerra Fria en el continente, Estados Unidos
buscdé un acercamiento estrecho con Mexico mediante Reuniones Interparlamentarias
anuales como un instrumento en donde ambos paises se mantuvieron cercanos manifestando
inquietudes econdmicas Y politicas. Para México, el tema econdmico tuvo mayor relevancia

en la busqueda de soluciones que afectaban a su comercio tras una economia apaleada por
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medidas unilaterales impuestas por su vecino del norte, mientras que para Estados Unidos
los temas relacionados con su seguridad nacional fueron los méas importantes, en primera

instancia Cuba y en segundo el problema del narcotréfico y drogas.

Tras los resultados contraproducentes de la Guerra de Vietnam en donde Estados Unidos
imprimio y envio al exterior millones de ddlares para financiar la guerra arrasando con sus
reservas de oro, se enfrento al primer deficit comercial del siglo XX, llevandolo a una crisis
econdémica que también le hizo tomar decisiones que afectaron la economia mexicana. A
inicios de 1971 el presidente Nixon declaré la inconvertibilidad del dolar respecto al oro,
terminando de forma unilateral con el acuerdo Bretton Woods e imponiendo el impuesto
temporal del 10% a las importaciones, medida que repercutié afectando a la economia
mexicana puesto que el 70% de las exportaciones mexicanas se enviaban al mercado

estadounidense.

A pesar de las diversas resoluciones de la OEA a inicios de los afios sesenta, la politica hacia
Cuba se continud revaluando durante la administracion echeverrista en donde la delegacion
mexicana siguié manteniendo su apoyo hacia Cuba manifestdndose en contra de politica de
aislamiento continental. Esta politica de apoyo discursivo, contrastd cuando el gobierno
mexicano y la CIA cooperaron para seguir las actividades de Cuba en México por medio de
la red de inteligencia LITEMPO en la que el presidente Luis Echeverria fue un miembro que
colaboré con la CIA como Secretario de Gobernacidn y posteriormente como presidente de

la republica mexicana, al igual que sus antecesores.

México tuvo interés por controlar la actividad cubana en el pais incentivado por la necesidad
de monitorear la subversion de la isla en México en un momento donde el Estado mexicano
combatia a las guerrillas, por lo que al colaborar con Estados Unidos quiso coadyuvar al
mantenimiento de la seguridad interna de México. La forma en que realiz6 este espionaje fue
interviniendo los teléfonos de la embajada cubana y los domicilios particulares de su personal
diplomatico, ademas de capturar y entregar activistas y perseguidos politicos a través de
extradiciones extraoficiales, elaboracion de reportes sobre ciudadanos nacionales y

extranjeros que llegaban o viajaban a paises socialistas.

Las operaciones que mantuvo la CIA en México tuvieron un doble proposito, generaron

informacion pero también sirvio para que los funcionarios mexicanos se familiarizaran y
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simpatizaran con altos funcionarios estadounidenses, situacion que ayudé a que la relacion
entre Luis Echeverria y Nixon fuera cercana que incluso 18 dias antes de que tomara posesion
viajo a Washington para entrevistarse con el presidente estadounidense el 12 de noviembre
de 1970. Dicha visita fue la ante sala de la primer visita de Estado con destino a Estados

Unidos donde realizaron acuerdos informales.

A lallegada del presidente Luis Echeverria las relaciones con Cuba volvieron a ser solidarias.
El ejecutivo mexicano estuvo consciente de lo que implicaba la figura de Fidel Castro ante
los paises del Tercer Mundo, lo confirman las grabaciones pero también sus acciones. El
presidente Mexicano buscd el acercamiento directo con la isla visitandola y pactando
acuerdos turisticos y comerciales incluyéndolo en el SELA y pugnado por su reincorporacion
y el cese de la politica de aislamiento continental en la OEA. La economia de México con
Cuba fue simbdlica mientras que con Estados Unidos fue prioritaria. Las cifras referentes al
comercio exterior confirmaron la poca interaccion que hubo entre México y Cuba en ese
momento, la isla prefirié socios comerciales afines a su régimen y a su vez México continud

teniendo una fuerte dependencia econdmica con Estados Unidos.

Los tres paises obtuvieron beneficios de forma triangular: México demostrd una politica
exterior autbnoma al mantener buenas relaciones con Cuba y a su vez estas acciones le
permitieron evitar que el gobierno cubano promoviera la subversion en México. A Cuba le
favorecid tener a México de aliado sirviéndole como puente entre los demas paises
latinoamericanos y de esa manera evitd quedar completamente aislado y a Estados Unidos le
convino que Cuba no interfiriera en las guerrillas de México debido a que la estabilidad

politica de México beneficio a su seguridad.

La relacién especial de México con Estados Unidos solo se rompié “en apariencia”, las
politicas de caracter financiero en realidad fueron superficiales, ya que solo duraron cuatro
meses. Estados Unidos continu6 siendo el principal socio comercial y las buenas relaciones
diplomaticas entre México y Estados Unidos nunca se rompieron, por el contrario,
continuaron siendo mas estrechas. Las fuentes consultadas evidenciaron que las politicas
arancelarias impuestas por Nixon no propiciaron el “fin de la relacion especial” entre ambos
paises, en realidad la relacién favorable no termind, por el contrario, la relaciéon entre México

y Estados Unidos se llev incluso de forma personal entre ambos presidentes, el acercamiento
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y la comunicacion fue cercana, ambos acortaron los canales de comunicacion para resolver

sus inquietudes via telefonica y concretando acuerdos informales al reunirse en privado.

Con respecto a la desalinizacion del rio Colorado, Estado Unidos lo permitié porque era
prioritario para México. El problema de las aguas salinas habia causado graves afectaciones
a los campos de cultivo mexicanos del Valle de Mexicali y San Luis, una de las areas
agricolas mas importantes de México, cuyo el crecimiento economico dependia de la
agricultura local y para mantener dicha actividad, era necesaria la calidad las aguas de
irrigacion que Estados Unidos entregaba a Mexicali. A pesar de que este problema ya se
habia notificado mediante resoluciones de la Comision de Limites y Aguas el problema no
se soluciond hasta el encuentro que tuvieron los presidentes Nixon y Echeverria. El problema
no se negocid no en una relacion binacional, sino en un marco internacional global en donde
se hablaron varios temas como su postura frente al Tercer Mundo, ascenso del comunismo
en América Latina, representado por Fidel Castro en primer lugar, y, en segundo lugar, por
el socialismo de Salvador Allende en Chile.

Con lo mencionado anteriormente respondemos a la pregunta de investigacion, ¢Por qué el
presidente Luis Echeverria se dirige al Tercer Mundo? EIl esquema de doble nivel nos
permitio analizar simultdneamente la interrelacion de la politica doméstica e internacional.
El gobierno mexicano como autoridad maxima, el presidente Luis Echeverria como actor
central de las negociaciones que trata de mediar entre las presiones domésticas e
internacionales. El jefe de estado mexicano tuvo intereses domésticos, como el
mantenimiento de la estabilidad politica y econémica del pais, viendo a su contraparte como
un adversario, combatiendo las guerrillas, disolviendo manifestaciones y empleando la
amenaza como una tactica de negociacion. Este comportamiento agresivo por parte del
Estado mexicano implicé una dura represion hacia todo movimiento social, mientras que
hacia el exterior manifest6 una conducta pacifista, reconciliadora, abogando por las tematicas

en torno a la defensa de los derechos humanos.

El activismo internacional durante la administracion del presidente Echeverria tuvo el interés
interno de conservar la estabilidad politica, por lo que sus relaciones con el exterior ayudaron
significativamente con su objetivo. Por lo anterior, la politica exterior implementada por el

presidente Luis Echeverria fue una herramienta, que le permitié desarrollar una participacion
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activa entre los paises menos desarrollados con el propdsito de mejorar la imagen en el pais
y posicionar un liderazgo politico en América Latina, mientras que a su vez priorizé y

mantuvo estrecha relacion con Estados Unidos.

El presidente mexicano supo que el Tercer Mundo era un polo importante de poder con un
peso politico a nivel mundial puesto que representaban al 70% del total de la poblacién. En
la politica exterior hubo esa necesidad de tener un peso politico en América Latinay el Tercer
Mundo. Echeverria intentd ubicarse como una potencia media entre Estados Unidos y el
Tercer Mundo rescatando esa imagen de pais moderno y progresista, reflejado tanto en sus
posiciones a favor de los derechos humanos y defendiendo casusas comunes con los
miembros del Tercer Mundo. Esto le brindo a México una mayor capacidad de negociacion
en el escenario internacional y a su vez también fue una politica de contra peso con Estados

Unidos negociando como mediador entre Estados Unidos y el Tercer Mundo.

Echeverria se esforzd en desarrollar sus relaciones con los paises tercermundistas, invirtié
mucho tiempo a las negociaciones multilaterales y binacionales porque entendio el peso
politico del Tercer Mundo, ¢Por qué lo hizo? no tengo respuestas en los documentos, en las
fuentes consultadas no se puede llegar a la conclusién de que Echeverria aspirara a suceder
a Waldheim como secretario general de Naciones Unidas. Sin embargo en sus acciones hacia
el Tercer Mundo podrian tomarse como una combinacion de ambiciones personales y
nacionales. Las pugnas a favor de los derechos humanos y del Tercer Mundo representaron
una oportunidad para demostrar el liderazgo mexicano en el escenario internacional que llevo
a resaltar las formas en que la politica interna y externa de México encajaba con las

prioridades de la ONU y, por consiguiente, con la comunidad internacional.

De acuerdo al escenario internacional podemos imaginar que la agenda tercermundista y el
activismo del presidente Luis Echeverria fueron el resultado de dos factores. En primer lugar,
la necesidad de proyectar una nueva imagen politica de México después de la matanza del 2
de octubre, en la que el acercamiento con el Tercer Mundo le permitié establecer una
presencia internacional activa que tendiera a legitimar al régimen; y en segundo lugar la
ampliacion de alianzas internacionales con el objetivo de incrementar aliados politicos en el
apoyo, fortalecimiento y adopcion de las propuestas mexicanas en las principales discusiones

multilaterales del momento, especialmente en Naciones Unidas. Todo lo anterior confirma
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que las ambiciones del presidente Echeverria por emerger como un lider politico

tercermundista eran claras.

Esté presente investigacion ofrece una concepcion del Tercer Mundo que complementa las
ya existentes. EI Tercer Mundo fue un proyecto que se desemboco en los afios setenta, como
plataforma de integracion regional a nivel global. En ese sentido, la politica exterior
mexicana, se inserto en un contexto internacional que propicid, potencializo y resignifico la
nocion del Tercer Mundo. Al ser un andlisis de las relaciones diplomaticas a escala
internacional, el primero de los retos para desarrollar a futuro serd investigar las ideas que
predominaron en el discurso tercermundista, elaborado desde la cancilleria, considerando el
aporte de los rangos intermedios y de otros actores en la politica exterior de México y también
incorporar cuéles fueron las otras ideas que tuvieron como parte de su concepcion del Tercer

Mundo aquellos lideres y gobernantes de los distintos paises tercermundistas.

Considero pertinente sefialar que debido a que el enfoque de esta investigacion sobre el
estudio de la politica exterior en el sexenio echeverrista y las relaciones con los paises del
Tercer Mundo a luz de la relacion con Estados Unidos, quedan pendientes otros retos y aristas
que posteriormente podran trabajarse. La segunda de ellas, podria ser analizar la
administracion siguiente con la finalidad de realizar una comparacion de los cambios de la
politica exterior mexicana ante la crisis econémica y las limitaciones del modelo de

desarrollo econémico.

Otro reto pendiente seria realizar un analisis de larga duracion sobre la primer Conferencia
Internacional de la Mujer y su impacto global, incorporando a las deméas Conferencias que
se siguieron realizando posterior a 1975, las cuales se pueden abordar desde la perspectiva
de la historia global o mediante un enfoque de género. En la actualidad, las teorias feministas
y los estudios de género son reconocidos como parte del estudio de las relaciones
internacionales y también pueden ser abordados desde una perspectiva historica. Referente a
los cambios que hubo a la Constitucion en favor de las mujeres durante este periodo
estudiado, se mencionaron a estas mujeres para darles visibilidad pero no se profundiz6 sobre

la identidad de cada una, por lo que en una investigacion a futuro se podra retomar.

Asimismo, se podria estudiar el papel de la primera dama Maria Esther Zuno de Echeverria.

Las “esposas diplomaticas” han desempefiado un papel importante en el funcionamiento de
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la diplomacia formal a pesar de ser un trabajo no remunerado. El caso particular de Maria
Esther Zuno, acompafio al presidente Echeverria en todas las giras internacionales para
ayudar en el trabajo de representacion en todo el mundo. Estas dos ultimas propuestas
impulsarian una nueva agenda de investigacion, contribuyendo a repensar la diplomacia de
manera que podamos contribuir a rastrear cambios en la dinamica de género a lo largo del
tiempo, en el campo de la diplomacia internacional, donde la teoria feminista pueda generar

importantes contribuciones tedricas a la trasformacion de la diplomacia.
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Lista de Siglas

Organismos e instituciones internacionales

CIA Agencia Central de Inteligencia

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos
Eximbank  Export Import Bank

FBI Burd Federal de Investigaciones

FMI Fondo Monetario Internacional

MNOAL  Movimiento de paises no alineados

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONU Organizacion de Naciones Unidas

OPEP Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
OPS Organizacion Panamericana de la Salud

Organismos e instituciones regionales:

AAA Alianza Anticomunista Americana
CEPAL Comision Econémica para América Latina
OEA Organizacién de Estados Americanos
OLP Organizacion para la Liberacion Palestina
SELA Sistema Econdmico Latinoamericano

Vietcong  Movimiento de Liberacién Nacional de Vietnam del Sur

Organismos e instituciones nacionales:

CANACINTRA  Camara Nacional de la Industria de la Trasformacion

COLMEX Colegio de México

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion
CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

DFS Direccion Federal de Seguridad

FALN Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional

268



FLN
FMT
IPN
LC23S
Pemex
PGR
PRI
SEM
SRE
UANL
UNAM

Fuerzas de Liberacion Nacional
Federacion Mexicana de Tenis
Instituto Politécnico Nacional

Liga Comunista 23 de septiembre
Petroleos Mexicanos

Procuraduria General de la Republica
Partido Revolucionario Institucional
Servicio Exterior Mexicano

Secretaria de Relaciones Exteriores
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn

Universidad Nacional Auténoma de México

Convenciones internacionales

CIEDR

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Documentos:

CDDEE Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados

Otros

IED Inversion Extranjera Directa
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Anexos

Conformacion de la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados

Cuadro 4.1. “Capitulo primero,” Carta de los Derechos y Deberes Economicos de los

Estados

Capitulo 1. Principios
fundamentales de las
relaciones economicas
internacionales

a) Soberania de todos los Estados.

b) lgualdad soberana de todos los Estados.

c) No agresion.

d) No intervencion.

e) Beneficio mutuo equitativo.

) Coexistencia pacifica.

g) Igualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos.

h) Arreglo pacifico, de controversias.

i) Cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales.
k) Respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales.

I) Abstencion de todo intento de buscar hegemonias y esferas de
influencia.

m) Fomento de la justicia social internacional.

0) Libre acceso al mar y desde el mar para los paises sin litoral
dentro del marco de los principios arriba enunciados.

Fuente: Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los estados (México: Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1975).

Analizando el Capitulo | de la CDDEE, podemos observar como Luis Echeverria justifico el

actuar de esta Carta mediante los principios fundamentales que corresponden al derecho

internacional y que incluso quedaron plasmados en la Carta de las Naciones Unidas. La Carta

estd compuesta fundamentalmente por tres principios: el principio de No Intervencion,

entendiéndolo como el principio para no intervenir en los asuntos que son de la jurisdiccion

interna de los Estados; el principio de Igualdad Juridica de los Estados que se encuentra

asociado a la nocion de que los Estados son formalmente iguales ante la ley; el principio de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en este principio es vital la creacion de alianzas

de cooperacion para enfrentar desigualdades.
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Cuadro 4.2. “Capitulo segundo,” Carta de los Derechos y Deberes Economicos de los Estados

Acrticulo |
Capitulo II.
Derechos y
deberes
econdémicos de
los Estados Articulo Il

Todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable de elegir su sistema econdémico, asi como su
sistema politico, social y cultural, de acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin injerencia, coaccion,
ni amenazas externas de ninguna clase.

1. Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y permanente, incluso posesion, uso y
disposicion sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades econémicas.

2. Todo el Estado tiene el derecho de:

a) Reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro de su jurisdiccion
nacional con arreglo a sus leyes y reglamentos y de conformidad con sus objetivos y prioridades
nacionales. Ningun Estado debera ser obligado a otorgar un tratamiento preferencial a la inversion
extranjera.

b) Reglamentar y supervisar las actividades de empresas trasnacionales que operen dentro de su
jurisdiccion nacional y adoptar medidas para asegurarse de que esas actividades se ajusten a sus leyes,
reglamentos y disposiciones que estén de acuerdo con sus politicas economicas y sociales. Las
empresas trasnacionales no intervendrén en los asuntos internos del Estado que acuerden. Todo
Estado debera, teniendo en cuenta plenamente de sus derechos soberanos, cooperar con otros Estados
en el ejercicio del derecho a que se refiere este inciso.

c) Nacionalizar, expropiar y trasferir la propiedad de bienes extranjeros en cuyo caso el Estado que
adopte esas medidas deberd pagar una compensacion apropiada teniendo en cuenta que sus leyes y
reglamentos aplicables y todas las circunstancias que el Estado considere pertinentes. En cualquier
caso en que la cuestion de compensacion sea motivo de controversia, ésta sera resuelta conforme a
la ley nacional del Estado que nacionaliza y por sus tribunales, a menos que todos los Estados
interesados acuerden libre y mutuamente que se recurra a otros medios pacificos sobre la base de
igualdad soberana de los Estados y de acuerdo con el principio de libre eleccion de los medios.

Fuente: Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los estados (México: Secretaria de Relaciones Exteriores, 1975).
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En los dos primeros capitulos de la Carta, se puede percibir la pretension para desarrollar un
sistema de relaciones econdmicas internacionales sobre las bases de igualdad soberana y
beneficios mutuos. Los capitulos restantes del articulo tercero al veintiocho hacen referencia
a la libertad de comercio, derecho de asociacion de productores de materias primas,
aprovechamiento de la ciencia y tecnologia, promocion al desarme, consolidacion de la

cooperacion internacional y el aceleramiento del desarrollo econémico.

En el tercer capitulo de la Carta se encuentran sefialadas las responsabilidades comunes para
con la comunidad internacional. Se establece como patrimonio comdn de la humanidad los
fondos marinos, oceanicos y el subsuelo que se encuentren fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional. En ese mismo capitulo se establece como responsabilidad de todos los
Estados la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente. En su conjunto, la
Carta propuso el establecimiento de un nuevo orden econdémico internacional, cuyos
lineamientos generales proponian modificaciones estructurales al comercio internacional de

los sistemas monetarios y financieros mundiales de la época.
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