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INTRODUCCION

De manera general, las relaciones México-Estados Unidos son asimétricas e
interdependientes. Los principales temas en la agenda gubernamental entre ambos
paises son en materia de seguridad, comercio, recursos naturales y migracion. Incluso,
la investigacion académica asi lo demuestra y extiende sus areas del conocimiento sobre
la cooperacion en temas sobre seguridad fronteriza, narcotrafico, comercio, energia,
recursos hidricos compartidos, urbanizacién y planificacién fronteriza, asuntos
medioambientales, etc. No obstante, el tema educativo tiene un escaso trabajo de
investigacion o poca literatura. La literatura existente mas reciente esta dirigida a los
efectos de la migracién en los nifios, nifias y adolescentes que transitan de un lugar a
otro de la frontera y son estudiantes transnacionales o bien, sobre los estudios de la
internacionalizacion de la educacion superior. En este caso y de manera mas especifica,
el estudio de la cooperacion transfronteriza educativa en la region fronteriza entre México
y Estados Unidos es casi nulo, al igual que el papel de la educacion como objeto de

estudio en las relaciones internacionales.

En contexto, durante los ultimos afios de la region fronteriza entre México y Estados
Unidos es conformada de forma gradual por matricula escolar de nifios, nifias y
adolescentes binacionales o con experiencias educativas transnacionales. Hay una gran
la cantidad de nifios mexicanos y/o descendencia mexicana inscritos en las escuelas K-
12 de Estados Unidos donde la mayor concentracion esta en la region transfronteriza
con México (National Center for Education Stadistic, 2019) Por el lado de mexicano, el
2015 tuvo registro de 150 mil 100 nifios, nifias y adolescentes binacionales ubicados en
los seis estados fronterizos. (Coordinacion Interinstitucional Especializada, 2017): En el
regional Tijuana- San Diego, en Tijuana el 11% de los estudiantes de noveno y décimo
grado tienen experiencia viviendo y estudiando en los EE. UU mientras que, en el caso
de San Diego, el 21% de los estudiantes de noveno y décimo grado tienen experiencia
viviendo y estudiando en México (Floca & Mungaray Moctezuma, 2017)

A continuacion, el presente trabajo de investigacion expone los resultados de un interés

particular por entender el papel de las Relaciones Internacionales en el desarrollo de la
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educacion desde un enfoque local en el aprovechamiento de las fronteras. Ademas, esta
tesis tiene la finalidad de aportar una base tedrica y practica sobre las relaciones de
cooperacion en materia educativa en la region fronteriza de Tijuana-San Diego que
permitan identificar el desarrollo de la educacién binacional. Para ello, el estudio de la
cooperacion transfronteriza, a traveés de un analisis de redes sociales, permite observar
la naturaleza del espacio donde suceden las interacciones entre cada actor y a su vez
resalta las caracteristicas particulares que conforman una red determinada. En este
sentido, la cooperacion transfronteriza educativa es visualizada por las interacciones que
los actores en ambos lados de la frontera formulan e implementan de manera conjunta
proyectos, programas, interacciones, intercambios y politicas publicas para el desarrollo
de la educacion binacional en los niveles educativos de Educacion Basica hasta
Educacién Superior. En este caso, la educacion binacional representa las experiencias
de compartir ambas culturas, idiomas, investigaciones y aprendizajes mutuos en distintas
areas académicas para estudiantes y maestros, asi como un beneficio directo en las

escuelas, universidades, centro de investigacion de la region.

Pregunta de investigacion

¢,De qué forma la red de cooperacion transfronteriza educativa entre las ciudades de
Tijuana y San Diego aporta en lo general al desarrollo de la educacion binacional en la
region transfronteriza y en lo particular al fendbmeno migratorio presente en los

estudiantes de la zona fronteriza?
Preguntas secundarias

¢,Cual es el efecto de la migracion en el contexto educativo de la region
fronteriza entre México y Estados Unidos?

Por parte de México ¢Qué acciones de politica exterior han logrado
acuerdos de cooperacion bilaterales en materia educativa con Estados
Unidos y como han aportado a la educacion binacional entre ambos
paises?

¢, Qué acciones de educacion binacional estan presentes en las
instituciones educativas de la region transfronteriza de California y Baja
California?
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Objetivo principal

Diagnosticar la red de cooperacion transfronteriza educativa entre las ciudades de

Tijuana, Baja California, y San Diego, California, que forma el desarrollo de la educacion

binacional en la regién transfronteriza.

Objetivos particulares

Ademas, el presente trabajo contiene los siguientes objetivos especificos.

En primer término, contextualizar las relaciones de interdependencia y asimetria,
entre México y Estados Unidos en el surgimiento de las regiones fronterizas y el
desarrollo transfronterizo entre ambos paises, a partir de la creacion de los limites
territoriales, en los temas econémicos, migratorios y educativos, desde un enfoque
del transnacionalismo.

En segundo término, examinar el origen de la cooperacion bilateral en materia
educativa entre México y Estados Unidos, haciendo énfasis en la politica exterior
mexicana en el surgimiento de la educacion binacional, asi como los acuerdos
interinstitucionales entre los estados de Baja California y California en materia de
cooperacion transfronteriza, asi como sus sistemas educativos.

En tercer término, analizar los componentes de las ciudades fronterizas de Tijuana
y San Diego que las une y convierte en una region transfronteriza, sobre todo en
la parte educativa.

Por ultimo, analizar la naturaleza y ecosistema de la cooperacion transfronteriza
educativa en la region Tijuana-San Diego, identificando a los actores, sus
procesos, mecanismos, intereses y como interactian para el desarrollo de la

educacion binacional entre ambas ciudades.

Hipotesis

En los ultimos 5 afios, la cooperacion transfronteriza educativa en la region fronteriza Tijuana-

San Diego ha sido impulsada principalmente por actores no gubernamentales (principalmente

centros de investigacion y universidades) y el reconocimiento de los efectos de la migracion en

el ambito escolar local, sin duda, este contexto alimenta la vision de crear redes de colaboracién
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para el desarrollo de la educacion binacional en distintas areas de académicas y en todos los

niveles y sectores educativos, reduciendo asi las asimetrias de los sistemas educativos.
Ruta metodoldgica

Cabe sefalar, el objeto de estudio en esta investigacion es la cooperacion transfronteriza
educativa en la region Tijuana-San Diego que estd encaminada al desarrollo de la
educacion binacional entre ambas ciudades y/o estados pertenecientes. Por otra parte,
los sujetos del estudio son los actores publicos y privados de distintos niveles que

conforman la red de colaboracion.

La ruta metodoldgica de la presente investigacion tiene cuatro pasos y contempla un
enfoque de base cuantitativo e instrumentos cualitativos para el reconocimiento de las
caracteristicas de red de cooperacion transfronteriza educativa (RCTE). Dado que, los
datos para el diagnostico de la red son obtenidos de investigacion documental,

entrevistas semiestructuradas en campo y un analisis de redes sociales (Anexo ).

El primer paso fue identificar los distintos actores en la regién CaliBaja, principalmente
las ciudades Tijuana y San Diego, que durante 2014-2019 realizaron por lo menos una
accion de cooperacion transfronteriza educativa. Ademas, de los proyectos programas y
acciones que realizan Esta informacion es obtenida a través de una técnica cualitativa
de busqueda de datos en distintas fuentes de informacion y observacién del entorno. En
esta misma etapa es realizado el instrumento cuantitativo para la realizacion de

entrevistas semiestructuras (ANEXO 1).

El segundo paso tuvo lugar a la aplicacion de entrevistas semiestructuras a los actores
identificados en la RCTE con el objetivo de profundizar sobre las acciones y elementos
gue hacen posible la creacién de las redes de colaboracién transfronteriza, asi como
trazar un panorama de estos procesos en la region Tijuana-San Diego. Por ejemplo,
Identificar el grado de cooperacién en materia educativa, los origenes de la colaboracion,
encontrar otros actores y reconocer la influencia de las distintas partes involucradas en
el desarrollo de la educacion binacional. Asimismo, esta parte del trabajo de investigacion
aplica una técnica de muestreo no probabilistico bola de nieve A continuacion, se

presenta a los siguientes actores entrevistados:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Dra. Olivia A. Graeve, Directora de CaliBaja Center for Resilient Materials and Systems

Melissa Floca, Directora asociada del Center for U.S.-Mexican Studies, UC San Diego

Molly Fisher, Consultora educativa del Center for U.S.-Mexican Studies, UC San Diego
Meghan McGill, Cénsul para Asuntos Publicos del Consulado de EE. UU. en Tijuana
Sherry White, Vicepresidenta del Instituto de las Américas y directora de STEAM.

Enrique Gonzalez, Strategic Partnerships Consultant, en California Association for
Bilingual Education (CABE)

Lic. Martha Susana Islas Barba, Auxiliar responsable del Departamento de
Comunidades en el Consulado de México en San Diego

Lic. Yara Amparo, Coordinadora del Programa Binacional de Educacién Migrante
(PROBEM) en el Sistema Educativo Estatal de Baja California

Lic. Maria del Socorro Acevedo Ramirez, Coordinadora Académica de la Secretaria
de Educacién Publica Municipal de Tijuana

Diana Elizabeth Osuna Ulloa, Jefa de Departamento de Desarrollo Académico en la
Direccién de Educacion Superior para profesionales de la educacion

Lic. Ana Elsa Reyes Leyva, Representante Legal de la Fundacion Internacional de la
Comunidad, A.C.

Dra. Berenice Vargas Coronel, Docente y Coordinador del Club de Ciencias en la
Preparatoria Federal Lazaro Cardenas, presidente de TJ-Steam, A.C.

Dr. Juan Gabriel L6pez Ochoa, Director de la Universidad Pedagégica Nacional,
Campus Tijuana 022

Lic. Karina Morales de Ramirez, Lider del Departamento de Idiomas de Albert Einstein
Charter Middle School

Lic. Samuel Acevedo, Recursos Humanos en Thermo Fisher Scientific Tijuana IT
Center of Excellence

Lic. Laura Elena Araujo Moreno, Directora de Asuntos Binacionales Tijuana
Innovadora

Dr. Héctor J. Maymi Sugrafies, Director General del Instituto de Estudios para la
Creatividad, Innovacion y Desarrollo (INCIDES)

16



18. Lic. Nayeli Alcocer Ramirez, Directora del programa de Asistencia Social del Comité
Binacional Unidos por la Nifiez

19. Kasandra Valladolid, Presidenta del Proyecto Tlali

Por ultimo, la interpretacion y resultados de los dos pasos anteriores. Por una parte, la
elaboracién de graficas y bases de datos sobre los proyectos, programas y acciones de
colaboracion conjunta de los actores, y el disefio de una matriz simétrica binaria para la
representacion grafica de lared. De hecho, para graficar el conjunto de redes, el presente
trabajo utiliza la herramienta de software Ucinet-Netdraw version 6.67, ya que permite
observar matrices y visualizar las composiciones de la red con sus tres elementos

bésicos, los actores, los vinculos y flujos.
Contenido

El presente trabajo de investigacién cuenta con los siguientes capitulos. El primer
capitulo presenta el marco teérico y conceptual sobre la cooperacion transfronteriza.
Ademas. esta dividido en dos partes. la primera parte detalla el contexto y surgimiento
de la cooperacion transfronteriza, asi como una decodificacion del concepto por sus
modelos, caracteristicas y fines. La segunda parte hace referencia a los diferentes
enfoques tedricos de las Relaciones Internacionales, desde la perspectiva liberal, que
explican los componentes de la cooperacion transfronteriza.

El segundo capitulo muestra las caracteristicas de las regiones fronterizas donde
se lleva a cabo la cooperacion transfronteriza en el contexto México-Estados Unidos.
Ademas, esta parte expone las relaciones de interdependencia y asimetria de las
variables economicas, migratorias y politicas que integran el desarrollo de la region
transfronteriza. Por dltimo, hay una seccion que expone el efecto de estas variables,
desde una perspectiva transnacionalista, en el tema educativo tanto en el sistema
educativo de ambos paises como en la situacion de los nifios y jovenes migrantes que
ahora tienen experiencias transnacionales y son binacionales. muestra la historia del
tema educativo

El tercer capitulo presenta el nivel de colaboracion bilateral en el tema educativo

entre México y Estados Unidos y las acciones de politica publica que cada pais ha
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implementado en materia educativa por los efectos de la migracién. Por ello, son
presentados los acuerdos, memoramos de entendimiento binacionales en materia
educativa y los programas que han dado atencion a los estudiantes transnacionales y el
fortalecimiento de la agenda educativa a nivel federal y de los estados fronterizos. El
capitulo cierra con las caracteristicas economicas, educativas y sociales en la region
CaliBaja para contextualizar las dinAmicas educativas de las ciudades Tijuana-San
Diego. El cuarto capitulo muestra la metodologia de la presente investigacion. El quinto
capitulo presenta los resultados y analisis sobre la cooperacién transfronteriza en la
region Tijuana San Diego en materia educativa. Por altimo, las reflexiones y conclusiones

del presente trabajo de investigaciéon
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CAPITULO I. Marco tedrico y herramientas conceptuales de
la cooperacion transfronteriza

El presente capitulo esta dividido en dos partes. La primera parte detalla el contexto y
surgimiento de la cooperacion transfronteriza, asi como una decodificacioén del concepto
por sus modelos, caracteristicas y fines. La segunda parte hace referencia a los
diferentes enfoques tedricos de las Relaciones Internacionales, desde la perspectiva
liberal, que explican los componentes de la cooperacién transfronteriza.

La cooperacion transfronteriza es el objeto de estudio de esta investigacion. Una
definicion basica del concepto, y de primera aproximacion, es proporcionada por los
autores Gomez Valcarcel y Santomé Calleja (2019), la cooperacién transfronteriza en su
esencia es la colaboracion entre zonas adyacentes a ambos lados de una frontera. Por
su parte, Perkmann (2003, p4g. 157) sefiala una definicion basada en la colaboracion
entre autoridades subnacionales mas alla de los limites fronterizos nacionales. En este
sentido, ambas definiciones permiten identificar tres componentes que integran el
concepto como tal; Un espacio y/o zona (frontera), actores y el medio (colaboracion). No
obstante, el concepto tiene una mayor profundidad y estd asociado a su evolucion
histérica, las particularidades socio territoriales de un determinado espacio, los objetivos
y acciones de actores involucrados e incluso politicas publicas enfocadas al desarrollo.
Sin embargo, esta cooperacidon transfronteriza muestra alcances y limitaciones en

comparacién con las multiples formas de cooperacién en el entorno internacional

El origen del concepto en la cooperacién trasfronteriza

Para Fernandez Sanchez (2019), el concepto cooperacion transfronteriza es
relativamente reciente y nacio en Europa durante la década de 1970, aunque no se
generaliza su uso hasta la década de 1980. De hecho, este tipo de cooperacion surge
en el contexto mas amplio de las relaciones internacionales de vecindad, que
desempefian un papel benefactor en el proceso de construccion y unificacion europea a
través de la progresiva permeabilizacion y desactivacion de las fronteras (Blanc, 1989).
En el contexto mexicano, Pliego Moreno (2008) considera que es un concepto

relativamente nuevo y que supone que estd asociado mas al progresivo proceso de
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flexibilizacién, no dilucién, de las fronteras nacionales. En la opinién de Bendelac Gordon
y Ramirez (2019), la cooperacion transfronteriza comparte muchos de sus elementos
con la cooperacion internacional para el desarrollo, como es el hecho de trascender las
fronteras entre estados para abordar el desarrollo de territorios adyacentes. Dicho lo
anterior, el concepto requiere un marco contextual que permita identificar su evolucién y
desarrollo sobre si mismo y para ello es necesario responder las siguientes preguntas
¢, Como surge la cooperacion transfronteriza? ¢ En qué sentido contribuye al desarrollo y

la redefinicion de fronteras nacionales? ¢ Es s6lo un fenédmeno europeo?

El contexto del concepto: Un repaso de la experiencia europea

La reconstruccion y reintegracion territorial en Europa después de la Segunda Guerra
Mundial (SGM) fue el escenario fértil para el surgimiento de nuevos actores y distintas
maneras de operar. Sobre todo, para los actores subnacionales que dentro de un
contexto fronterizo marcaron la importancia de la cooperacion transfronteriza. Como
sefiala Dominguez Castro (2011), en efecto, la Europa que emerge de la SGM, ademas
de dividida en dos bloques, lo hace con unos Estados-Nacién cuestionados. Ademas, el
autor menciona que los poderes locales y, mas concretamente, los municipios son los
actores principales de lo que podriamos llamar la protohistoria de este tipo de
cooperacion.

Asi pues, el periodo de la posguerra abrid la oportunidad de un escenario local
democratizado para las relaciones transnacionales, ejemplo de ello fue el invento del
hermanamiento entre ciudades (Defrance, 2008). Por ejemplo, Dominguez Castro
(2011) afirma que el hermanamiento de las ciudades francoalemanas ayudo a crear un
importante capital relacional y un espiritu de cooperacion transfronteriza. Después, los
primeros pasos de una cooperacion transfronteriza entre entidades territoriales se dan
en el Consejo de Europa formado en 1949 con el Tratado de Londres (Gobierno Vasco ,
2014). Segun Fernandez Sanchez (2008), el Consejo de Europa es la fuente original de
dicha cooperacion, materializada en la Carta de la Conferencia Permanente de los
Poderes Locales, en el Congreso de los Poderes Locales y Regionales y en el Convenio-

Marco Europeo sobre Cooperacion Transfronteriza de 1980.
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Simultdneamente, Rojo Salgado (2010) afirma que las primeras experiencias de
cooperacion transfronteriza en Europa las encontramos en los paises nérdicos a través
de las denominadas Agrupaciones Escandinavas, las cuales se constituyen tras la
creacion en 1952 del Consejo Nordico integrado por Dinamarca, Noruega, Suecia,
Finlandia e Islandia. Posteriormente, en 1962 se instauré un marco legal, con la firma del
Tratado de Helsingfors, que define los diversos &mbitos de cooperacion entre las partes.
Para 1964 se cre6 el consejo de Oresund cuya funcion era hacer propuestas a los
municipios, relacionados con los temas de importancia para la region (Mizerska-
Wrotkowska, 2015). En conjunto, los paises nérdicos fueron mas adelantados que los
demas Estados del continente europeo a la hora de intentar dar un soporte juridico a la
cooperacion territorial, entendida como compatible con su modelo intergubernamental,
creando, de esta manera, la primera estructura de cooperacion transfronteriza en el
continente. (Dominguez Castro, 2011)

Por otra parte, el inicio de las primeras experimentaciones de regulacién del
intercambio en las fronteras con los municipios, como impulsores y protagonistas en
Europa, se sittan en Alemania Occidental, con la formalizacion de la primera
Eurorregion, creada en 1958 por tres asociaciones de municipios en la frontera (Coletti,
2010). Como lo hace notar Rojo Salgado (2010), el objetivo principal de la Eurorregion
es el mejoramiento de infraestructuras locales y destaca que la cooperacion se dio desde
los municipios e incentivo a los estados a formar redes de cooperacion. Es decir, las
Eurorregiones son estructuras que nacen desde abajo y que tienen una forma
organizativa y juridica unica (Rhi Sausi & Conato, 2010). Desde este punto de vista, las
practicas de cooperacidon transfronteriza expresan una especie de “regionalismo
transfronterizo (Scott, 1998)

En palabras de Oliveras Gonzéalez, Dura Guimera y Perkmann (2009), la historia
de la regionalizacion de la cooperacion transfronteriza en Europa se presenta en tres
grandes etapas, entre 1958-2007. La primera etapa, representada por las Eurorregiones,
muestra que fueron creadas de forma espontanea y desde abajo, a pesar de que, desde
el principio, estos procesos fueron observados con interés a nivel supranacional europeo.
(Coletti, 2010). Para 1989 se lanza INTERREG, un Programa de la Union Europea para
estimular la cooperacion entre regiones, financiado en parte con el Fondo Europeo de
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Desarrollo Regional (FEDER) uno de los Fondos Estructurales Europeos, y en parte, por
las autoridades regionales y locales que implementan proyectos. (Haarich, 2017). En
este sentido, los programas de cooperacion transfronteriza conectan personas e
instituciones a nivel local de cooperacion, por ejemplo, entre dos regiones o provincias
limitrofes (innovact platform, 2019). Asi pues, la segunda etapa puede definirse, a partir
de los afios 90, cuando la Union Europea empieza también a ocuparse explicitamente
de cooperacioén transfronteriza.

Dicho lo anterior, Iturriaga y Urbistondo (2006) sefialan que después del Convenio
Marco Europeo sobre cooperacion transfronteriza entre comunidades o autoridades
territoriales de 1990 se establecieron las bases para el desarrollo de las relaciones de
cooperacion transfronteriza entre autoridades locales o regionales, firmando acuerdos o
tratados. Como resultado, sélo en la década de los noventa se crean en Europa un total
de setenta estructuras de Cooperacion transfronteriza (Ricq, 2006). No obstante, para
Brunn y Schmitt Egner (1998) la evolucion de la cooperacion transfronteriza es mas
especifica dentro de cuatro periodos (ver figura 1) los cuales permiten reconocer que
gran parte de la experiencia europea esboza los lineamientos y conformacién de la

cooperacion transfronteriza hacia el resto del mundo.

Figura 1. Linea historica de la Cooperacion Transfronteriza en Europa

El primer periodo,
1950-1960

Se caracteriza por el

surgimiento  de  los

primeros organismos de

cooperacion

El tercer periodo se caracteriza
por la creacion de
organizaciones regionales en
Europa, como la Asociacion de
las Regiones Fronterizas

transfronteriza or

iniciati e Europeas (AEBR) establecida en
iniciativa de las propias 1971 b Asamb o
regiones y la samblea de las

Regiones Europeas (ARE) creada
en 1985.

La cuarta fase de la cooperacion
transfronteriza comenzé a fines de
la década de 1980 después de que
la UE decidiera considerar el
desarrollo de los organismos
transfronterizos como una de sus
prioridades y lanzé iniciativas
comunitarias de  cooperacion
transeuropea, llamadas INTERREG

transfronterizas.

El segundo periodo
comenzd a fines de la
década de 1950 y se
caracteriza por la
creciente
participacién del
Consejo de Europa en
temas y problemas
de cooperacion
transfronteriza

Fuente: Elaboracion propia con base a Brunn y Schmitt-Egner (1998)
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Hay que tener en cuenta que para otros autores como David Gilband, Vicente Rufi y
Andreas Faludi, por nombrar algunos, existe una quinta etapa dentro del desarrollo de la
cooperacion transfronteriza en Europa. Actualmente, en Europa la ultima etapa de la
cooperacion transfronteriza se caracteriza por una convivencia tensa entre inercias
caracteristicas de espacios blandos y tentaciones de territorialidad «dura». (Giband &
Rufi, 2018). Asimismo, estos autores sefialan que la crisis financiera desde 2008, la crisis
politica de desconfianza popular y terrorismo, la crisis de los refugiados y la incapacidad
de la UE para proporcionar una respuesta coordinada han llevado a varios paises de
Europa Central a cerrar sus fronteras y esto tiene multiples efectos en las areas de la
cooperacién transfronteriza, tanto en la parte presupuestaria como el factor ideolégico.
Todo ello significa un manifiesto cambio de tendencia respecto al periodo final del siglo
XX e inicial del siglo XXI, durante el cual la Uniébn Europea respondia a un impulso
explicito de cooperacion y cohesion, identificado como multiples procesos de
desfronterizacion (Faludi, 2009)

En consecuencia, esta Ultima etapa de la cooperacién transfronteriza ha
impulsado la reconfiguracion del concepto y sugiere aportaciones en la integracion
regional y revitalizacion del territorio fronterizo en otras areas del mundo. Por ejemplo,
en el continente americano, particularmente en las relaciones entre Estados Unidos y
México, hay esfuerzos de colaboracion en distintas areas de interés entre sus zonas
fronterizas y unen esfuerzos bilaterales. O también, en América Latina y paises
centroamericanos existe un intenso trabajo, de la mano con Europa, hacia el
reconocimiento de la cooperacion transfronteriza al representar un eslabén clave en la
consolidacion y el afianzamiento de los procesos de integracién, desde abajo. (Oddone
N. , Quiroga, Sartori de Almeida, & Williner, 2016). En resumen, la cooperacion
transfronteriza surge desde abajo, desde los distintos actores subnacionales, en las
zonas fronterizas o limites territoriales con el objetivo de integrar y desarrollar una propia
region a escala transfronteriza. Sin embargo, Europa instituyo, considero y mecaniz6
estas acciones desde abajo a través de un enfoque supranacional, que significa la
existencia de un ordenamiento juridico, que esta por encima de los ordenamientos

juridicos de los Estados y que, por lo tanto, legaliza las instituciones comunitarias en la
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aplicacion del derecho comunitario (Biacchi Gomes, Cartawinter, & Buttendorf Beckers,
2018).

Los enfoques de cooperacion transfronteriza: Modelo Europeo, Modelo Norteamericano

y los pactos territoriales en América Latina

Principalmente, Existen dos enfoques dentro del estudio de la cooperacién
transfronteriza que se caracterizan por sus procesos de accion; El modelo europeo y el
modelo norteamericano. Sin embargo, en el contexto latinoamericano hay diversas
experiencias de cooperacion transfronteriza que van méas alla de los acuerdos
comerciales regionales y bilaterales que existen cada vez con mayor abundancia en
nuestro continente (Pliego Moreno, 2008). Por ejemplo, el modelo de pactos territoriales
o las experiencias de estrecha colaboracion con la Asociacion Europea de Regiones
Fronterizas (2010) para el establecimiento de una ruta de desarrollo de la cooperacion
transfronteriza sobre llevarse a cabo desde una gobernanza multinivel y subsidiaridad
con el apoyo de las organizaciones supranacionales (Mercado Comun del Sur, la Unién
de Naciones Suramericana, a Comunidad Andina) en un comienzo particularmente
relevante. Sin embargo, el modelo de la cooperacion transfronteriza latinoamericana esta
basado en mayor medida con el modelo europeo. Por ello, el presente subtema presenta
solamente los modelos norteamericanos y europeos con alunas notas del
latinoamericano.

Ahora bien, en el modelo europeo existe una mayor cantidad de estudios y
literatura debido a la naturaleza de su origen, asi como la relaciébn de sus practicas
actuales mas consolidadas. En este caso, los avances de la cooperacién transfronteriza
muestran un enfoque de cooperacion Top Down, es decir, que las politicas se realizan
desde la representacién de las instituciones de la Union Europea y en menor medida
desde los gobiernos y actores locales. (Llera Pacheco & Lopez Noerez, 2012). En este
sentido, en Europa la cooperacion transfronteriza aparece como instrumento para la
superacion de la problemética fronteriza, constituyendo su principal objetivo la supresion
de los obstaculos distorsionadores provocados por el efecto frontera ( Asociaciéon de las

Regiones Fronterizas Europeas, 1997). Por otro lado, el modelo norteamericano
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contrasta con el europeo, ya que no se encuentra tan desarrollado institucionalmente.
(Blatter, 2001).

Desde el punto de vista de Joachim Blatter (2004), en Europa la colaboracion
transfronteriza es otra aplicacion, pero institucionalizada, completa, estable y definida
territorialmente en el "sistema multinivel" europeo. Para América del Norte, por el
contrario, solo informal, fluido, Instituciones especificas y no territoriales estan
evolucionando a través de las fronteras nacionales. Asimismo, Llera Pacheco y Lopez
Néerez (2012) identifican que en la frontera México y Estados Unidos prevalece una
cooperacién tipo bottom up, en la cual, los acuerdos informales destacan entre las
localidades fronterizas y los gobiernos locales. Para el caso de las relaciones de tipo
informal, Rhi Sausi y Oddone (2013) hacen referencia a procesos de cooperacion e
integracion de arriba hacia abajo, al que se han sumado los procesos de integracion
desde abajo por instituciones de un nuevo tipo: redes de intercambios socioecondmicos
y coaliciones ideoldgicas transnacionales que expresan una gran dindmica de
transformacion (Blatter, 2001). El desarrollo del Tratado Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) ha favorecido un mayor intercambio con Estados Unidos en materia de
cooperacién transfronteriza, especialmente con la creaciéon de algunos mecanismos
Bilaterales (Ramos, 2004).

El enfoque latinoamericano presenta la nocion transfronteriza en facilitar la
operacion de los procesos de integracion latinoamericana, sirviendo de guia para la
integracion fisica del subcontinente, especialmente del cono sur (Rhi Sausi J. L., 2011).
En este sentido, Nahuel Oddone, Quiroga, Sartori de Almeida y Williner (2016) perciben
a la cooperacion transfronteriza como esos microprocesos de integracion que han
llegado a constituir una “integracion regional desde abajo” pero que es necesario lograr
al mismo tiempo una “integracion transfronteriza desde arriba”, procurando que ambas,
al compartir una misma finalidad, sean complementarias. En resumen, la figura 2 muestra
las diferencias de los enfoques de cooperacion transfronteriza, desde el modelo europeo,
norteamericano y la recién formulacion del latinoamericano por medio de pactos
territoriales. En este sentido, la relacion de los enfoques y procesos de la cooperacion

transfronteriza en distintas experiencias permiten diferenciar y definir al enfoque bottom

25



up en el analisis del presente trabajo de investigacion siendo la perspectiva mas ad hoc
para la frontera norte de México y sur de Estados Unidos.

Figura 2. Procesos y enfoques de la Cooperacion Transfronteriza

Botton-up Informal

|[ewJo4 umoqg-do]

Fuente: Elaboracién propia con base en Blatter (2001;2004), Llera 'y Lopez-Norez (2012),
Rhi Sausi y Oddone (2013).

Entendiendo el concepto de la cooperacion transfronteriza: Fases, caracteristicas y
objetivos

El concepto de cooperacion transfronteriza

Para Iturriaga y Urbistondo (2006) , algunos autores definen la cooperacién
transfronteriza como una de las formas que adopta la cooperacién interterritorial en
aquellos casos en que ésta ultima se efectla entre territorios contiguos pertenecientes a
dos o0 mas Estados, superandose las limitaciones y obstaculos que imponen las fronteras
formales estatales. Por su parte, el consejo de Europa (1995) define la cooperacién
transfronteriza como cada proyecto comun destinado a reforzar y a desarrollar las
relaciones de vecindad entre colectivos o autoridades territoriales dependientes de dos
0 Mas partes contrayentes, asi como las firmas de acuerdos y pactos utiles para tal
objetivo. De acuerdo con Oddone (2016), la cooperacién fronteriza se entiende como la
alianza estratégica de los actores y los territorios subnacionales contiguos para reforzar
los procesos de desarrollo translocal e integracion regional. En este sentido, Jiménez
(2011) indica lo siguiente:
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La cooperacion transfronteriza: “en términos generales, se refiere a aquellas interacciones,
contactos, intercambio y practicas que ejecutan actores fronterizos locales con sus vecinos
inmediatos de otros paises... Lo “transfronterizo” engloba aspectos que van desde la vida cotidiana
hasta cuestiones que involucran a gobiernos locales (como alcaldias o municipios). Por la
naturaleza de ser la cooperacion mas “cara a cara”, la cooperacion transfronteriza es permanente.
Ademas, es el tipo de cooperacién que pasa por un trabajo mas horizontal; esto es, que los
diferentes actores involucrados en la frontera pueden desarrollar esquemas practicos de apoyo,

sea alcaldia o entre entes de la sociedad civil” (pag. 130)

En opiniébn de Rojo Salgado (2010) es un fendmeno natural que se expresa en la
percepcion, por parte principalmente de las poblaciones fronterizas, de las
consecuencias negativas derivadas del efecto barrera es o que provoca y activa esa
movilizacion en favor de la superacion de las fronteras y la subsiguiente etapa de
acercamiento, reencuentro y cooperacion. En estos casos, las politicas de cooperacion
transfronteriza constituyen una forma de «territorialidad aspiracional» que difiere de la
«territorialidad dura» (la de los estados), porque no se basa en normas politicas y
territorios delimitados, sino en normas aspiracionales y objetivos politicos, compartidos
por los actores en espacios con geografia variable y limites difusos. (Giban & Vicente,
2018). La cooperacion transfronteriza tiene, ademas, otra dimension y significado, lo que
contribuye todavia mas a reforzar su incuestionable legitimidad y razén de ser: la de
constituir una oportunidad favorable para reparar un agravio y una deuda histdrica
contraida con estos territorios y poblaciones situados a un lado y otro de la frontera raya
(Rojo Salgado, 2010).

Estructura de la cooperacion transfronteriza

Respecto a los objetivos politicos de la cooperacion transfronteriza, el Manual de
Cooperacion transfronteriza de la Association of European Border Regions (2014)
muestra que las acciones comienzan generalmente mediante iniciativas individuales y
puntuales. Incluso si el objetivo es a largo plazo, los individuos son los primeros en dar
paso a estas acciones y frecuentemente marcan la necesidad de llevarlas a cabo. Por
consecuente, estas acciones politicas crean una estructura de trabajo que ofrecen

principalmente dos tipos de objetivos (ver figura 3) ya sean las actividades puntuales
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especificas o, bien, actividades de cooperacion estratégica orientada al desarrollo para
las mutuas interacciones que se establezca.

Figura 3. Objetivos de la Cooperacion Transfronteriza

Actividades puntuales especificas:
cooperacion que se establece con un
propdsito concreto, por ejemplo, la
creacién de redes transfronterizas para el Cooperaci6n estratégica orientada al desarrollo:
intercambio de informacion o para llevar a esto es, orientada a explotar el potencial endégeno

cabo una medida determinada (como la de la regidn fronteriza a través de la CTF con el fin
construccién de un puente sobre un rio de fomentar nuevas actividades econémicas,
fronterizo) apoyar la creacion de empleo, la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo sociocultural. A este
respecto, la region transfronteriza es tratada segun
su peculiar identidad

Fuente: Elaboracién Propia con base en el Manual de Cooperacion transfronteriza (2014)

De acuerdo con la Association of European Border Regions (2014), la creacién de
estructuras significa preferentemente la interconexion entre actores y organizaciones a
nivel regional y municipal (en algunos casos, nacional) que a menudo ya existen. En este
sentido, la presente investigacion identifica el tipo de estructura de la cooperacion
transfronteriza educativa en la que se esta desarrollando el tema de la educacién
binacional en la region Tijuana y San Diego. Por ello, el desarrollo de politicas educativas
y/ programas con participacion binacional en la regién Tijuana y San Diego es inalienable
al enfoque de estrategias institucionalizadas, desarrollando el potencial endégeno de la
region, a largo plazo para su planteamiento, elaboracion y sostenimiento.

Principios generales para comenzar con éxito una cooperacion transfronteriza

Asimismo, el manual de cooperacion transfronteriza (2014) presenta recomendaciones
sobre las acciones que se deben considerara para tener lazos estrechos, fuertes y
duraderos entre los distintos actores de ambos lados de la frontera. Por ejemplo:

e La cooperacion transfronteriza debe mantenerse tan cercana al ciudadano como sea posible,
tanto a nivel regional como local.
e Deben implicarse los cargos politicos electros de todos los niveles (autoridades, nacionales,

regionales, locales)
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e La cooperacién debe basarse en los principios de partenariado y subsidiaridad
e Deben desarrollarse estructuras con sus 6rganos y presupuestos en comuin, como resultado

y a la vez herramienta para una creciente cooperacion, y no cémo un fin en si mismas.

Las fases y acciones de la cooperacion transfronteriza

r "

De acuerdo con Silke Haarich (2017), la “filosofia” de la Cooperacion Transfronteriza
implica una cooperacion constante entre dos areas fronterizas. No consiste, pues, en
gue uno de los socios trabaje primero a nivel nacional e intente después implicar a los
vecinos o cooperar con ellos. Por ende, las comunidades fronterizas tratan de fomentarla
y se desenvuelven en distintas fases (ver figura 4) y también realizan multiples acciones
(ver figura 5) con tres principales procesos, por ejemplo:

a) Promocién del desarrollo socioeconémico de la zona fronteriza;

b) Desarrollar economias de escala para proporcionar mejores servicios a menos
coste para ambas partes — para mas calidad de vida;

c) Mantenimiento y ampliacion de las perspectivas culturales.

Figura 4. Las fases de la Cooperacidn Transfronteriza

No existen

o S y se percibe como periférica y desfavorecida. Las relaciones con el otro lado de la frontera

Es el punto de partida. Cada zona fronteriza mira hacia adentro (su propia capital de estado)
son caracterizadas por estereotipos y desconfianza.

~

Intercambio
de
informacién

Primera fase de cooperacion. Identificacion de ambos lados que la frontera es generador
comun de problemas y recursos

Se entiende la interdependencia transfronteriza a través de andlisis comunes, mas alla de la)
frontera. Acciones separadamente realizadas, pero se prevén acciones conjuntas en el
futuro

El objetivo comUn se establece y las acciones se llevan a cabo de acuerdo con una agenda )
Ol compartida (y dentro de los limites de las competencias, autoridad y capacidades de cada

actor).
N
Armonizacion Las politicas se disefian teniendo en cuenta la naturaleza transfronteriza del area. Se
acuerda compartir recursos (p.ej. Hospitales).
N

Las fronteras son virtuales. La cooperacidn transfronteriza esta totalmente integrado en el
proceso de elaboracién de politicas.

Integracion

Fuente: Elaboracion propia con base al documento (Modalidades y experiencias de la cooperacién
transfronteriza en la Unién Europea —Ejemplos Précticos de innovacién en cadenas de valor, 2017) Plataforma
UE-CELAC INNOVACT.
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La cooperacion fronteriza (CTF), entre otros aspectos, constituye un instrumento idoneo
para la evolucion sociocultural, econdémica y politica de los paises limitrofes, a través de
acuerdos integrales, asi los beneficios de la frontera se potencializan (Rios Vazquez,
2017). Es decir, la cooperacion transfronteriza permitiria abordar retos
multidimensionales en clave de agenda civilizatoria (Agenda 2030). Pues en muchas
ocasiones, la CTF, mejor que en territorios “centrales”, contiene en su propia naturaleza
“la alteridad” que justamente permite activar los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) en busca de procesos de integracion regional y alianzas internacionales (Gémez
Valcarcel & Santomé Calleja, 2019). En efecto, Singer (2003) menciona que a medida
qgue mas y mas cuestiones demandan cada vez mas soluciones globales, disminuye la

medida en la cual cualquier Estado puede determinar por si mismo su propio destino.

Figura 5. Acciones para la Cooperacion Transfronteriza

™ Coordinacion \

Ny

KComunicacic’)n

eIntercambio de informacién KEStab"ECimiento de gru"‘b
. . . binacionales
*Reuniones previas *Formacion de grupos ePropupuestas de planes y
e|dentificacion de actores econsulta binacional programas binacionales
*Necesidad de eAcciones conertadas e Establecimiento de mecanismos
implementacion de politicas eAndlisis de Iso diversos de elance fronterizo
publicas fronterizas temas de frontera que e Actores que controlan y regulan
eConsultas institucionales requieren solucién la agenda institucional

. . eNegacion en la implementacién
eActores capaces de influir en de politicas opublicas

conflictos fronterizos o .
lacién d e Realizacién de planes conjuntos
eFormulacion de propuestas eInstrumentacion de esfuerzos,

de politicas publicas institucionales, nacionales y
ecolaboracién internacional. binacionales.

Convergencia Cooperacién

Fuente: (Rios Vazquez, 2017, pag. 64)

Cooperacioén transfronteriza e interdependencia en la teoria de las Relaciones
Internacionales

Dado que, la cooperacion transfronteriza involucra procesos, mecanismos y dinamicas
dentro del enfoque de la cooperacion internacional para el desarrollo, es natural la
relacion directa con la disciplina de las Relaciones Internacionales. De hecho, la CTF

tiene presencia, ya sea como fendmeno o instrumento, dentro del sistema internacional
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y en la politica mundial actual. Entre ambos entornos, el enfoque de la teoria liberal es
visible (ver figura 6) para orientar el estudio de la CTF y resolver desde el origen los
planteamientos sobre las distintas formas de cooperacidn y el concepto en si mismo. Las
siguientes preguntas ayudan a tener una imagen clara del surgimiento de la cooperacion.
¢, Qué es cooperar? ¢Por qué cooperar? ¢COmo cooperamos? ¢Para qué cooperar?

¢,Donde cooperamos? ¢, Qué actores cooperan?

Figura 6. El enfoque de la cooperacion desde el estudio del liberalismo en las Relaciones Internacionales

" Estado liberal ™\ -
{ Capitalismo ) Liberalismo en las
\._ Modemizacion _“ Relaciones Internacionales
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Fuente: (Prado Lallende, 2014)

El liberalismo clasico

En primer término, el concepto del liberalismo tiene distintas connotaciones que pueden
ser utilizadas en el eje politico, econémico, derecho, filoséfico, historia y especialmente
en el caso de las Relaciones Internacionales. El liberalismo surge en Europa, entre los
siglos XVII 'y XVIII, como parte de una corriente filosofica e ideas politicas que buscaban
dar contraste al poder absoluto de la monarquia y abolir sus privilegios. Los objetivos de
este pensamiento liberal fue reconocer a las libertades individuales en el &mbito politico,
religioso y econdmico. En otras palabras, el desarrollo de las capacidades individuales

por medio del reconocimiento de la propiedad privada, igualdad de oportunidades,
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participacion politica y la felicidad. Con respecto a esta postura, la interpretacion del
concepto esta asociado a la creacion del moderno Estado Liberal' y al libre comercio?.

En este sentido, el liberalismo propone que existe un gran potencial para el progreso del
ser humano dentro de una sociedad civil moderna y una economia capitalista, ambas
floreciendo en estados en los que se pudieran garantizar las libertades individuales
(Cuamea Velazquez & Mungaray Moctezuma, 2010). Asi, estas libertades individuales
orientan a la toma de decisiones bajo el principio de racionalidad humana® y
modernizacién. En referencia al punto anterior, Streb (1998) define al principio de
racionalidad a la forma en que los individuos toman la mejor decision entre varias
posibles y cuyas posibilidades de eleccion implica restricciones y consecuencias. Es
decir, los liberales reconocen a los individuos como interesados y competitivos hasta
cierto punto; sin embargo, también asumen que comparten muchos intereses en comudn
y por ello participan mediante una accién social cooperativa y colaborativa, tanto en el
ambito nacional como internacional. (Jackson & Sorensen, 2007, pags. 106-107) En
sintesis, los liberales aseveran que mediante el uso de la razon es posible cooperar entre

individuos, sociedades y paises. (Prado Lallende, 2014)

¢, Qué es cooperacion? Consideraciones basicas desde la teoria del liberalismo

El fendbmeno de la cooperacion ya sea internacional, bilateral, multilateral y/o
transfronteriza, tiene preceptos basicos (ver figura 7) desde el enfoque de la teoria liberal.
De hecho, Karen Mingst (2015) menciona que para los liberales clasicos la cooperacion
surge de la accion del hombre, estableciendo y reformando instituciones que permiten
interacciones cooperativas y prohiben acciones coercitivas. Incluso, la escuela liberal
resalta la posibilidad de la cooperacion y la generacién de un contexto para el progreso
general, los cuales son considerados realizables, y donde la cooperacion esta presente,
al menos en potencia (Jervis, 1999). Sin embargo, para Keohane (2009), la cooperacién

es producida cuando los actores adaptan sus conductas a las preferencias presentes o

1 Resultado de la revolucién liberal en el plano politico sustituyendo al régimen de la monarquia Absoluta
y la influencia de John Locke, considerado el padre del liberalismo clasico.
2 Concepto atribuido a Adam Smith el padre del liberalismo econémico.
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anticipadas de otros, por medio de un proceso de coordinacion de politicas. Desde el
punto de vista de Jackson y Sorensen (2007, pag. 99), los seres humanos tienen razén,
y cuando se aplican a los asuntos internacionales, el resultado final serd una mayor
cooperacion. Asi, los procesos de cooperacion constituyen una interaccion basica del
sistema internacional y, la forma mas extrema de cooperacion es la integracion (Barbé,
2003, pag. 226).

Figura 7. Preceptos bdsicos del liberalismo

El proceso de la q
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Elaboracion propia, con base en Jackson & Sorensen, 2007 (pg.100)

¢, Qué es lo transnacional?

Desde la perspectiva del Neoliberalismo Sociolégico, para James Rosenau (1980) el
transnacionalismo es el proceso mediante el cual las relaciones internacionales
conducidas por los gobiernos se han complementado con relaciones entre particulares,
grupos y sociedades que pueden tener importantes consecuencias en el curso de los
eventos. Por su parte, Jackson y Sorensen (2007), mencionan que Rosenau asegura
gue la transaccion de individuos tiene implicaciones y consecuencias importantes para
los asuntos globales. En la opinion de Sanchez (2007), el transnacionalismo se define
generalmente como el flujo social, cultural, politico y econdmico constante y significativo
entre dos 0 mas paises, que a menudo incluye personas, alimentos, recursos,
informacion, conocimiento y otros bienes materiales y simbdélicos. En este sentido, se ha
producido, por lo tanto, una radical reduccion del efecto espacio-tiempo en los
intercambios materiales, informativos y humanos entre los territorios del planeta
(Dumont, 2008). A causa de, existe una gran cantidad de nuevas organizaciones

funcionales y regionales, mismas que ofrecen el potencial para una mucha mayor

33



cooperacidn a través de las fronteras en comparacion con el pasado, asi como de actores
no gubernamentales, como las corporaciones multinacionales (Stern, 2000).

Desde el punto de vista de Daniel Mato (2004), el calificativo transnacional es
referente a las practicas y relaciones que atraviesan fronteras nacionales e involucran la
participacion de al menos un actor no gubernamental (AGN), para diferenciarlas de las
practicas y relaciones llamadas internacionales, calificativo que habitualmente se usa
para designar las de organizaciones gubernamentales e intergubernamentales. El
enfoque transnacional, entonces, se ha mostrado Gtil para abordar diversas dinamicas
transfronterizas sostenidas de manera duradera por actores no institucionales, como, por
ejemplo, diversas formas de empresariado o de activismo politico, aunque es en el
terreno migratorio donde su fecundidad mas ha descollado (Velasco, 2009). En
consecuencia, el concepto del transnacionalismo desprende la nocion de redes y
relaciones sociales.

Relaciones y redes transnacionales

En 1971, Robert Keohane y Joseph Nye publicaron el libro Transnational Relation and
World Politics que define tres postulados que los convierte en los padres del
transnacionalismo* en las relaciones internacionales. En el primero, ellos proponen un
nuevo pensamiento de la politica mundial en la que el fendmeno central es la negociacion
entre una variedad de actores autbnomos y semiautbnomos. (1973, pag. 380) El segundo
postulado menciona la ampliacion de escenarios en la politica mundial, esto hace que se
redefina el concepto de actores en el sistema internacional. El tercer supuesto muestra
la ampliacion de los objetivos en exterior y su caracter circunstancial permite que
determinadas entidades, que no intervendrian si los objetivos internacionales se
limitasen en objetivos de poder politico-militar, se conviertan circunstancialmente en
actores al sentirse motivados por otro tipo de objetivos (Garcia Segura, 1992).

Ademas, Nye & Keohane (2010, pag. 332) sefialan cuatro tipos de interacciones
globales que pueden tener significacién en la politica mundial: (I) las relacionadas con

las comunicaciones: intercambio y movimiento de informacion, transmision de ideas,

4 Fueron los primeros en desafiar el paradigma clasico de ignorar los procesos transnacionales y actores
no estatales Ver: Tarzi, 2004 p.115.
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creencias, etc.; (2) las relacionada con los transportes y los movimientos fisicos de
objetos y bienes (personales y comerciales); (3) las interacciones en el &mbito financiero:
movimientos de dinero y de créditos; (4) los viajes (movimientos de personas). Dicho lo
anterior, las relaciones transnacionales tienen un impacto de gran alcance en las
relaciones internacionales y esto lleva al incremento y tipo de actores internacionales
dentro de la politica mundial. Desde la posicion de Keohane y Nye (1971), la
manifestacion de las "relaciones transnacionales” son entendidas como contactos,
coaliciones e interacciones a través de fronteras estatales que no son controladas por
los organismos centrales de politica exterior gubernamentales. Es decir, las relaciones
transnacionales son caracterizadas por ser las interacciones regulares que se dan a
través de las fronteras nacionales en las que cuando menos unos de los actores no es
un agente estatal o no actia en nombre de un gobierno nacional u organismo
intergubernamental (Kaiser, 1969). Casi nadie niega la existencia de las relaciones
transnacionales; su presencia ha quedado bien establecida (Risse, 1995). En este
sentido, el transnacionalismo crea un mayor grado de conexidn entre personas,
comunidades y sociedades a través de las fronteras, aportando cambios al panorama
social, cultural, econdmico y politico de las sociedades de origen y de destino. (IOM,
2010). En efecto, las entidades politicas subestatales se convertiran en actores
importantes con la certeza de los limites del crecimiento y ante las dificultades de los
estados para responder a los retos de la interdependencia y a las demandas econémico-

sociales cada vez mas apremiantes de los ciudadanos (Segura Garcia, 1992).

¢,Qué es interdependencia?

Para hablar de interdependencia desde el enfoque del liberalismo neoinstitucional, es
necesario mencionar el trabajo de Nye y Keohane, en 1971, sobre el efecto de las
relaciones transnacionales y la politica mundial mundial. De acuerdo con estos autores
son cinco:

1)Las interacciones transnacionales de todo tipo pueden promover cambios de actitud
gue pueden tener posibles consecuencias. 2) Un segundo efecto de las relaciones
transnacionales es la promocion del pluralismo internacional, lo que significa la
vinculacibn de grupos de interés nacionales en estructuras transnacionales,
generalmente involucrando a organizaciones transnacionales con propdsitos de
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coordinacion, 3) un tercer efecto de las relaciones transnacionales, la creacion de
dependenciay lainterdependencia, se asocia a menudo con el transporte y la financiacion
internacionales, 4) aumenta la capacidad de ciertos gobiernos para influir en otros y, 5)
El quinto efecto de las relaciones transnacionales en La politica interestatal depende de
la presencia de organizaciones transnacionales como actores autbnomos o casi
auténomos en la politica mundial.

Los cambios en el sistema internacional, la paz y la expansion econdmica, impulsaron la
articulacion de nuevas relaciones y, a partir de los afios setenta, quedé manifiesta la
realidad de un mundo cerrado e interdependiente (Segura Garcia, 1992). El sistema
internacional es un organizacion interdependiente (un proceso) donde los actores son
sensibles (afectados) y vulnerables (experimentan efectos costosos) (Keohane & Nye,
2012) .En este sentido, la politica mundial ser&4 concebida como el conjunto en el que se
integran las relaciones interestatales, las relaciones intergubernamentales, y las
relaciones transnacionales (Nye & Keohan, 1971)

Para Jackson y Sorensen (2007) la interdependencia significa dependencia
mutua: los pueblos y los gobiernos se ven afectados por lo que sucede en otras partes,
por las acciones de sus homologos en otros paises. Por lo tanto, un nivel mas alto de
relaciones transnacionales entre paises significa un nivel mas alto de interdependencia
(Jackson & Sorensen, 2007). En los afos setenta, la interdependencia compleja se
convirtié en uno de los paradigmas clasicos para explicar las relacionales internacionales
de los nuevos actores que hicieron su aparicion en el escenario mundial (Ayala Cordero,
2014). De acuerdo con Keohane & Nye (2012), la interdependencia compleja de la
posguerra es cuantitativamente diferente de los tipos de interdependencia mas antiguos
y simples. En palabras de Jackson y Sorensen (2007, pag. 106), basados en el trabajo
de Power and Interdepenendence de Keohane y Nye en 1977, la interdependencia
compleja menciona los tipos de relaciones internacionales en la politica mundial

e Los actores transnacionales son cada vez mas importantes

e La fuerza militar es un instrumento menos util

e El bienestar, no la seguridad, se esta convirtiendo en los objetivos principales y el
concierto de los estados

En resumen, la modernizacién aumenta el nivel y el alcance de la interdependencia entre

estados genera interdependencias complejas. Eso significa un mundo de mayor
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cooperacion en las relaciones internacionales. (Jackson & Sorensen, 2007, pag. 107).En
la actualidad, existe un mayor interés en realizar acciones dirigidas a la dimension local
del desarrollo y a la creacion de mejores modelos de cooperacion. El enfoque tedrico de
interdependencia compleja nos demuestra que sin duda se pueden realizar acciones de
cooperacidn entre distintos actores y niveles jerarquicos. (Martinez, 2014). La teoria de
la Interdependencia compleja, modelo fundamental de los liberales interdependentistas,
ofrece elementos sélidos para la construccion del concepto plural del sistema
internacional y para el estudio de la cooperacién para el desarrollo, particularmente en la
modalidad descentralizada, ya que reconoce la diversidad de actores e interacciones que
frecuentemente estan vinculados a asuntos concretos dentro del ambito local (Diaz,
2008, pag. 48).

En este sentido, el sistema internacional globalista de las relaciones
internacionales, también denominada por algunos autores como transnacionalista,
enfoca su andlisis en un sistema internacional de interdependencias, pues las relaciones
internacionales se mueven a partir de las interacciones de gran cantidad de actores
ademas de los estatales (Restrepo, 2013). En este contexto, las realidades de la
interdependencia, de la penetraciéon y la perforacion de fronteras demuestran que un
actor internacional no tiene nada que ver con un agregado de personas que vive dentro
de unos limites geograficos o habla una misma lengua (Garcia, 1992). Dicho de otra
manera, Krippendorff (1993) afirma que “vivimos en un mundo finito, “interdependiente”,
como se dice hoy dia, de pueblos obligados a estar en buenos términos entre si, 0 a

extinguirse juntos.”

Los actores de la cooperacion transfronteriza, una perspectiva desde el
transnacionalismo

La disciplina de las Relaciones Internacionales permite, desde diferentes enfoques
tedricos, identificar el concepto de actor dentro de la cooperacion transfronteriza. Debido
a gue, las Relaciones Internacionales son el estudio de las interacciones entre los
diversos actores que participan en la politica internacional, entre los cuales estan los
estados, las organizaciones internacionales y no gubernamentales, entidades

subnacionales como burocracias y gobiernos locales, e individuos (Mingst, 2015). De tal
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modo, estas interacciones y conductas se traducen en el estado dinAmico de una
realidad internacional y la complejidad de establecer un “orden” dentro de la politica
mundial contemporanea. Justificando asi, la busqueda de una explicacion sobre el papel
de la cooperacion en el actual orden mundial. De acuerdo con Orozco (2014), el nuevo
orden mundial esta compuesto por un sistema internacional definido a partir de tres
elementos: actores, estructura y procesos.

Asi pues, los actores representan un sujeto de estudio dentro la cooperacion
transfronteriza. Para Barbé (1989) , al actor internacional es aquella unidad del sistema
internacional (entidad, grupo, individuo) que goza de habilidad para movilizar recursos
gue le permitan alcanzar sus objetivos, que tiene capacidad para ejercer influencia sobre
otros actores del sistema y que goza de cierta autonomia. Sin embargo, desde el enfoque
del transnacionalismo se amplia una gama de sujetos bajo el concepto de actor
internacional que forman parte de la politica mundial y se encuentra en el sistema
internacional. Para Pearson y Rochester (2000), un sistema internacional es el patron
general de las relaciones politicas, sociales, geogréaficas que configuran los asuntos
mundiales, o en forma méas simple, el escenario general en que ocurren las relaciones
internacionales en un momento dado. Ademas, la definicion del sistema internacional,
cualquiera que fuese aceptada, implica siempre la idea de un conjunto de elementos,
situados en una estructura y ligados por interacciones segun un cierto proceso (Bertrand
& Claude Smouts, 2000, pag. 161).

Dicho lo anterior, estas caracteristicas permiten analizar los acontecimientos que
dan vida al sistema internacional, dando como resultado un proceso, las redes de
interaccién, que se originan entre los actores de un sistema con una doble légica de
conflicto y cooperacion Barbé (2003). En particular, para Ripoll (2007) estas
interacciones, a su vez, determinan el cambio del propio sistema internacional, la
actuacion de los diversos actores y la distribucion de poder entre ellos.De acuerdo con
Restrepo (2013), el sistema internacional globalista o transnacionalista no solo involucra
las relaciones de poder vinculadas a los Estados, en dicho escenario participan todo tipo
de actores cuyas acciones giran en torno a actividades econdémicas, comerciales,
politicas y financieras. Entonces, es claro que la corriente globalista o transnacionalista

cierne sus principios tedricos en los fendmenos propios de la globalizacion, la cual, ante
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algunos casos antepone la economia de la politica y las instituciones internacionales a

las nacionales (Sodaro, 2006, pag. 337).

En este sentido, Beck (1998, pag. 29) define la globalizacion como el conjunto de

procesos en virtud de los cuales los estados nacionales soberanos se interrelacionan

con actores transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones e

identidades. Dentro del esquema transnacionalista, las dinamicas de la cooperacion

transfronteriza reconocen la existencia de los mdultiples actores actores dentro del

sistema internacional. Dicho con palabras de Llera Pacheco y Lopez Noérez (2012):

Se debe reconocer la importancia del caracter de las relaciones entre los actores,
ya que, desde una perspectiva formal, el andlisis de la cooperacion transfronteriza
deberia centrarse en como las instituciones estatales influyen en el desarrollo de
las regiones fronterizas; pero también como, desde una perspectiva informal, los
actores ciudadanos u organizaciones no gubernamentales realizan acciones y
construyen redes transfronterizas.

Con base en lo anterior, Mansbach, Ferguson y Lampert (1976) proponen el paradigma

del sistema global (ver figura 8) con una tipologia de actores que permite identificar y

categoriza su funcion en el &mbito de las relaciones transnacionales.

Figura 8. Tipologia y categorias de los actores internacionales dentro del sistema internacional transnacional o globalista

El
paradigma
Global

AGI: Actores gubernamentales Interestatales. las organizaciones conocidas como
internacionales o supranacionales. Categoria Publico

ANGI: Actores No gubernamentales Interestatales: tambien llamados fuerzas
transnacionales, las ONG y empresas transnacionales. Categoria privada

AGNC: Actores Gubernamentales no centrales, los cuales hacen referencia a
gobiernos locales que tienen comportamiento internacional. Aqui se sitta el personal
de los gobiernos locales (regionales, municipales) de un estado o los funcionarios
representantes. Categoria Publico

AING: Actores Interestatales No Gubernamentales, los cuales son grupos privados
gue mantienen vinculos con otros actores internacionales. . Son los individuos o
grupos no gubernamentales que, ubicados en un estado, mantienen relaciones
directas con otros actores auténomos distintos a su gobierno y situados en el exterior
de su estado. Categoria Privado

Los Estados-Nacion: Todo Estado es actor internacional por el simple hecho de
serlo. Incluye la actuacion de parcelas del gobierno, es decir, del personal de
ministerios y agencias. Categoria publico

El individuo: Personas que ejercen una actividad internacional importante. Cuando, a
nivel privado, son capaces de actuar autbnomamente en la arena global. Categoria
Privada

Elaboracion propia basado en (Mansbach, Ferguson, & Lampert, 1976) y (Garcia Segura, 1992)
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La importancia de los actores subnacionales

Para Isabel Clemente (2018), el activismo de las unidades subnacionales es resultado
de dos movimientos convergentes resultantes de la globalizacion; la descentralizacion
del Estado a través de la transferencia de funciones y autonomia a las unidades
subnacionales y; la conformacion de espacios regionales por la accién de tendencias
transnacionales. Sin embargo, los gobiernos subnacionales no son soberanos para
imponer politicas de interés nacional obligatorias, pero si pueden actuar en espacios
amplios para crear redes interregionales importantes de cooperaciéon. (Ayala Cordero,
2014). En cambio, para Hourcade (2011, pag. 47) se puede decir que cuando las
acciones de cooperacién involucran a entes subnacionales —municipios, provincias,
gobernaciones, comunidades autdbnomas, etcétera— u organizaciones de la sociedad
civil—fundaciones, ONG, etcétera—, nos encontramos frente a practicas de cooperacion
descentralizada. Por otra parte, de acuerdo con (Oddone & Rhi Sausi, 2009):

En una virtual clasificacion del grado de interés por la integracion territorial se puede
mostrar como las municipalidades son las instituciones publicas mas directamente
involucradas e interesadas en los procesos de cooperacion transfronteriza. Se podria
decir que son actores indispensables, aunque no suficientes. (...), las areas de frontera
requieren, en mayor medida que otros territorios, una gobernanza multinivel (...), cuyo
anillo débil, pero fundamental, (...) es el gobierno local como articulacion de base.

Sin duda, la actividad internacional de los gobiernos subnacionales se convierte asi en
un complemento de la politica exterior y es manifestada en la ejecucion diplomatica o
paradiplomacia (Aguirre, 1999, pag. 204). De este modo, la paradiplomacia, para los
gobiernos subnacionales, se convierte en un instrumento de promocion para la
concurrencia regional y la consolidacion de la cooperacion regional. De acuerdo con
Keohane (2009), el gobierno subnacional tiene otros alcances, por ejemplo:

Adquiere un papel directivo en la instrumentacion de objetivos internacionales, de la
administracion, de la organizacion de la poblacion que representan, de crear instituciones
locales para determinar las lineas de accion o las estrategias hacia el exterior con
respecto a la cooperacion regional, multilateral o la “cooperacion transnacional e
intergubernamental —con un espacio para la sociedad civil— para regir la globalizacion”.
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La paradiplomacia en la cooperacion transfronteriza

Por consecuente, la diplomacia y la cooperacion se traduce en un juego de equilibrio de
dichas asimetrias al generar ganancias absolutas y donde todos los que cooperan ganan
(Keohane & Nye, 2012). Ademas, la participacion en redes de paradiplomacia parece ser
una buena via de superar estas dificultades, aprovechando su estructura para organizar
plataformas estables de consulta e intercambio de informacién que den paso a la
cooperacion transfronteriza (Haarich, 2017). Dicho de otra manera, el concepto de las
relaciones transgubernamentales es concebido en el contexto de la globalizacion, lo cual
permite a los actores gubernamentales actuar més alla de las fronteras de su Estado-
nacion (Reyes Santos, 2013).

En el caso de México, Arana (2015) menciona que son las relaciones
transfronterizas donde se encuentra la génesis de las primeras relaciones
internacionales formales por parte de las entidades federativas en México, las hacen los
estados que comparten la frontera con Estados Unidos, a través de la Conferencia de
Gobernadores Fronterizos México-Estados Unidos, que data de 1980. En este sentido,
el siguiente capitulo aborda las relaciones transfronterizas en la frontera norte de México
y sur de Estados Unidos, considerando la interdependencia compleja, el
transnacionalismo econdmico-social, la educacién y las politicas que dan impulso a la

cooperacion transfronteriza en la region fronteriza entre ambos paises.
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CAPITULO 1.

Marco contextual de la cooperacidn transfronteriza entre
México y Estado Unidos: Historia de la formacion de la
region transfronteriza, el contexto educativo y las politicas
socioecondmicas de ambos paises.

La importancia de la cooperacion trasfronteriza en la frontera internacional entre México
y Estados Unidos tiene su origen a partir del desarrollo histérico de sus limites divisorios,
la creacion de las zonas fronterizas entre ambos paises y el desarrollo de regién
transfronteriza compartida. A continuacion, hay cuatro periodos expuestos para una
mayor comprension del tema: El establecimiento de la linea divisoria, la composicion de
la zona fronteriza, las caracteristicas del desarrollo transfronterizo y la relacién

interdependiente entre ambos paises y sus regiones fronterizas.

Las relaciones México-Estados Unidos: Interdependencia compleja, transnacionalismo
y el establecimiento de sus fronteras.

Las etapas de la formacion de la region fronteriza entre México y Estados Unidos.

Para Daniel Hawkins (2008) existen tres periodos que dieron vitalidad al limite fronterizo
de México y Estados Unidos y formaron el desarrollo de region fronteriza entre ambos.
El primer periodo representa una etapa de alienacion que duro aproximadamente desde
el aflo 1560 hasta el afio 1880. Una etapa denominada de conflicto. Al segundo periodo,
el autor lo llama de coexistencia, que dur6 aproximadamente 40 afios desde 1880 hasta
1920, donde las relaciones politicas tendieron a la amistad por parte de los gobiernos
nacionales a pesar de los conflictos de la revolucion mexicana. En este periodo, las dos
regiones fronterizas estaban mas integradas econémicamente, habia un incremento de
la inversion privada en la region mexicana de la frontera. Para el autor, a partir de la
década de 1940 hasta la actualidad, la Gltima etapa y tercera fase del desarrollo fronterizo
es de interdependencia. Es el momento en que dos lados de la frontera se han integrado
aun mas y se han vuelto dependientes el uno del otro. Asi, esta segmentacion de fases

permite analizar, desde un recorrido historico, el proceso de la interdependencia, el
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transnacionalismo y las dinamicas transfronterizas entre México, su frontera norte, y

Estados Unidos, frontera sur; hasta convertirse en una region transfronteriza.

Un analisis histérico de la region fronteriza México-Estados Unidos

El limite divisional entre México y Estados Unidos: Un breve repaso histérico.

Para abordar esta seccion, hay que mencionar que la frontera no es lo mismo que limite.
En palabras de Douglas Taylor(1996), el limite es la linea que separa dos territorios
sujetos a soberanias diferentes y la frontera es algo mas que esa linea, es la zona que
la rodea por ambos lados. En esa zona se produce una interaccion entre sus habitantes.
En el mismo sentido, para Matul Romero (2012) la frontera es un espacio eminentemente
de relaciones de cercania. Es justamente esta dinamica, la que le imprime su caracter
especial, diferente, singular y excepcional. El ambiente de intercambio, interaccion social
y contacto, en oposicion al sentido de limite, lleva a configurar la frontera como un
espacio multiple (Satim Karas, 2014)

Partiendo de esta definicion, el establecimiento de linea divisoria entre México y
Estados Unidos tiene sus primeros antecedentes en la relacion intrinseca de ambos
paises. En este sentido, Lorenzo Meyer (1984) denomina un mal principio el origen de
las relaciones entre México y Estados Unidos. De acuerdo con el autor, el México
independiente de 1821 se volvié un foco de atencion y escenario natural para los
estadounidenses en su busqueda inevitable de extension territorial y redefinicion mas
favorable de su frontera, una politica predominante de interés nacional que dio origen a
la independencia de Texas en 1836 y posteriormente la Guerra de 1847 entre ambos
paises.

Con sus ejércitos derrotados y su capital ocupada, México debe ceder en 1848,
con el Tratado de Guadalupe-Hidalgo, un territorio correspondiente a los estados de
California, Nevada, Utah, Arizona, Colorado, Nuevo México y Texas (Revel Mouroz,
1984) Concluyendo asi, la guerra México-estadounidense y el establecimiento de una
nueva linea divisoria. Sin embargo, los limites del territorio entre ambos paises no
guedaron definidos determinadamente. En 1853, un area correspondiente de los estados
de Chihuahua y Sonora, denominado la mesilla, fueron puestos a la venta por medio del

tratado de La mesilla, Tratado Gadsen en Estados Unidos. La venta de este territorio
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represento la Gltima configuracion de la division geografica politica durante el siglo XIX y
establecié un nuevo tratado de limites entre México y Estados Unidos. Respecto al siglo
XX en 1963, el acuerdo historico sobre el espacio del Chamizal, la Unica devolucion de
territorio que México ha obtenido de los Estados Unidos, fijo la linea divisoria hasta la
actualidad.

En la actualidad, la linea divisoria entre ambos paises estd determinada. De
acuerdo con el INEGI (2019), el limite internacional entre México y Estados Unidos esta
definido actualmente por una serie de lineas trazadas astrondmicamente y localizadas
en el terreno por monumentos que estan fijados por levantamientos de la Comisién
Internacional de Limites (CILA). La frontera entre México y Estados Unidos es una de las
mas largas del mundo, se extiende desde Tijuana, Baja California, en el Océano Pacifico,
hasta Matamoros, Tamaulipas, en el Golfo de México, con una distancia de 3,175
kilbmetros (CILA, 2019) En conclusién, la composicion geogréfica y politico-
administrativa, en la frontera norte de México y sur de Estados Unidos, representa los

espacio fronterizos y limites soberanos entre cada Estado.

La frontera norte de México y su proceso historico en el desarrollo de region fronteriza.
cQué es una region?

Las regiones, aparte de los estados nacionales, han desarrollado nuevos actores en el
contexto de la globalizacién (Skodova, Dvorakova Liskova, & Kain, 2018). Para Morales
(1999), la regién es un subsistema espacial y territorial dotado de alguna caracteristica,
gue puede incluir diferentes escalas geograficas, donde se produce una cierta
interdependencia social entre sus diversos agentes. Por consecuente, estos espacios
crean posibilidades de desarrollo local y regional que requieren de politicas de desarrollo
conjuntas entre sus instituciones publicas y privadas (Mungaray Moztezuma, 2010).

Sin embargo, el desarrollo regional ocurre cuando hay una brecha de desarrollo
economico entre las dos regiones fronterizas. En tal situacion, la cooperacion
transfronteriza es desarrollada principalmente como una relacion asimétrica, basada en
las diferencias del nivel de ingreso y salarios, asi como las oportunidades de empleo que
se crean en términos de emigracion (Bumci, 2004). Condiciones existentes en las

relaciones entre México y Estados Unidos. A causa de estas diferencias, el desarrollo de
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las regiones debe estar vinculado a los propios agentes de cada territorio, incluyendo los
transfronterizos, de acuerdo con sus necesidades, potencialidades y limitaciones
(Williner, 2016)

¢, Qué es una regioén fronteriza? El caso entre México y Estados Unidos.

Para Velazquez (2011), Estados Unidos y México son dos naciones muy diferentes, pero
estdn unidas geograficamente. Su frontera obliga a ambos paises a resolver
conjuntamente los problemas que comparten. Esta frontera representa la division de dos
mundos: el desarrollado y el subdesarrollado. En este contexto, Hawkins (2008)
menciona que en ningun otro lugar son mas evidentes las inconsistencias y la aparente
division entre la tension de los Estados, y entre los Estados-naciones y sus dependientes,
como en la region fronteriza de México y Estados Unidos, donde las diferencias han sido
impuestas dentro de un contexto de larga y continuada interaccion. Es decir, los términos
de interdependencia compleja entre los dos paises estan presente en su relacion
extremadamente intensas y complejas, de caracter asimétrico. (Diaz Cayeros & Selee,
2010). Por ello, el significado de la zona fronteriza para México en su contexto nacional
es diferente al significado que su zona fronteriza tiene para los Estados Unidos.
(Bustamante, 1979)

Para Molla Ruiz-Gémez (2011) abordar la region fronteriza entre México y Estados
Unidos es hablar de dos niveles de integracion, uno definido por acuerdo entre ambos
paises y, como consecuencia de ello, un segundo nivel que comprende los diez estados
gue colindan entre ellos. Dado que, la conformacion de la region fronteriza del norte de
México y luego la construccion de una region transfronteriza se ha basado en el
desarrollo de un marco institucional formado por politicas fragmentadas de integracion
econdmica entre México y Estados unidos (Barajas Escamilla, 2016). En efecto, la zona
fronteriza ha cambiado con el tiempo debido a diversos factores entre todos ellos,
principalmente el econémico, asi se han creado ciudades al borde de la frontera, en el
lado mexicano, por gentes que ansiaban cruzar al lado norteamericano para conseguir
un estatus de vida mejor (Valhondo de la Luz, 2010).

Desde el punto de vista de Rincones (2004), la zona fronteriza es un lugar de

encuentro y de interaccion, la frontera implica comunicacion, movimiento intenso de
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personas e intercambio de bienes y servicios. Como ambito de desencuentros ha tenido
la funcion de controlar y regular dichas interacciones. Asi, la region fronteriza es crucial
en las relaciones México-Estados Unidos cuyas peculiaridades globales han hecho
posible un intenso proceso de integracion econdémica, comercial y humana representa

en esencia una region unica en el mundo (Vazquez Ruiz & Bocanegra Gastelum, 2011).

La region fronteriza del norte de México y sus caracteristicas transfronterizas: Una
aproximacion de la interdependencia econdmica, social y educativa.

La Delimitacién de la zona fronteriza entre México y Estados Unidos

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (2007), la identificacion de
una zona regional fronteriza se debe a la caracteristica de integracion dentro de la
organizacion territorial entre la frontera conformada. En este sentido, el primer
acercamiento entre los gobiernos de México y Estados Unidos para formalmente
establecer criterios de zona fronteriza se dio en el marco del Acuerdo de la Paz en 1983
(ver figura 9). El Acuerdo de la Paz establecio la medida de la franja fronteriza quedando
definida legalmente en 100 kilémetros (62,5 millas) a cada lado del limite internacional
(Gobierno de Meéxico, 2019) .Asi, la region fronteriza representa una poblacion
combinada de aproximadamente 15 millones de personas. (U.S. Department of State,
2019) Ahora bien, la region fronteriza representa un espacio en el cual la salud publica
local, los servicios sociales y la seguridad publica estan obligados a desarrollo
mecanismos de cooperaciéon transfronteriza, para asi proteger los intereses de sus
usuarios y ciudadanos (Plan indicativo para el desarrollo competitivo y sustentable de la

region transfronteriza México-Estados Unidos , 2009)

Figura 9. La region fronteriza segun el acuerdo de 1983
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Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud (2007)
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El concepto de la Region transfronteriza

La literatura sobre regiones transfronterizas no tiene una opinidn homogénea sobre qué
son estos espacios, ni cuales son sus origenes, funciones y limites. Esto es comprensible
si se tiene en cuenta la rapida evolucién y expansion experimentada por estos
organismos (Gonzéalez, Dura, & Perkmann, 2009). Para Bob Jessop (2002), la region
transfronteriza (RT) se desarrolla a partir de intercambio basado en proximidades y
complementariedades geograficas, econdmicas, sociales, politicas y de seguridad. Asi
pues, desde el punto de vista de Barajas Escamilla(2016):

Las caracteristicas del concepto de region transfronteriza, asociadas al papel de la
proximidad fisica de dos espacios correspondientes a diferentes estados-nacién; y por el
otro lado, el concepto de relaciones de interdependencia, mismas que se van a construir
a partir de relaciones de conflicto y cooperacion que en particular se van a desarrollar en
dichos espacios de frontera internacional.

En relacién con la existencia de asimetrias estructurales, Rhi Sausi y Oddone (2013)
mencionan gue las regiones transfronterizas tienen su origen en factores mas profundos
tales como la dinamica econdmica, la posicion geografica, la calidad del entramado
institucional que, entre otros aspectos, condicionan la capacidad de las economias de
beneficiarse de una mayor integracion de los mercados. En el caso de la frontera norte
de México y sur de Estados Unidos, en 1993 con la firma del Tratado Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN) ,entre México, Estados Unidos y Canada, vino a fortalecer la
participacion de la region transfronteriza en el comercio internacional, a través del
beneficio del compartimiento de un territorio y del ejercicio de la complementariedad,
siendo estos los dos elementos que definen a la regién transfronteriza (Jessop, 2002).
En efecto, la conformacion de la region fronteriza del norte de México y luego la
construccion de una region transfronteriza se ha basado en el desarrollo de un marco
institucional formado por politicas fragmentadas de integracion economica entre México

y Estados Unidos (Barajas Escamilla, 2016).
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Relaciones transfronterizas en la regién de la frontera norte de México

El proceso de la creacion de la region de la frontera norte de México y sur de Estados
Unidos deriva de los escenarios politicos y econdmicos internos de cada uno establece
por medio de las relaciones bilaterales. Ahora bien, las caracteristicas de las relaciones
transfronterizas, desde la escala estatal y local, es lo que mantiene vivo el origen de la
integracion de la region fronteriza entre ambos paises. Esto permite considerar la idea
de la creaciéon de una region transfronteriza, pero que a la fecha ha logrado una

integracion interinstitucional todavia débil (Barajas Escamilla, 2016).

Las relaciones transfronterizas en la frontera México y Estados Unidos

Para México, la frontera representa un punto de reflexion no por ser frontera con los
Estados Unidos, sino porque aqui se refleja lo que sera como pais en el futuro, es asi
como el limite norte de México estd marcado por la heterogeneidad en todos los sentidos.
(Rincones, 2004). En palabras de Riguzzi y De los Rios (2013), la frontera México-
Estados Unidos es una region que incluye diversas fronteras, no solo por el cambio de
sus limites a lo largo de la historia, sino por la dinamica entre los diferentes estados y
municipios o condados de ambos lados. Los volumenes de intensidad de las
interacciones econdmicas, politicas, sociales y culturales generados en el perimetro de
mas de tres mil kilbmetros ilustran la existencia de multiples canales de comunicacion
entre actores estatales y no estatales (Keohane & Nye, 2012). De tal modo, es
fundamental comprender las relaciones fronterizas para entender las existentes entre
México y Estados Unidos (Bustamante, 2000).

Asi pues, el concepto de interdependencia resulta util para analizar el caracter de las
relaciones transfronterizas, las cuales se caracterizan por el conflicto y la cooperacion y
en donde intervienen actores del sector publico, privado y social; estas relaciones son
desarrolladas principalmente por actores gubernamentales, sin menoscabo de los
actores privados y sociales (Barajas Escamilla, 2016).Como plantea Medina Garcia
(2008), existen cuatro grandes &reas en los procesos de interaccion dentro de las zonas

fronterizas internacionales que conforman estos sitos:

a) El espacio del imaginario colectivo o de una cultura de frontera;

48



b) La existencia de formas de representacion institucionalizada para llevar a cabo la interaccion,
particularmente en la arena economica;

c) Los flujos de personas (legal e ilegal) y mercancias, y, por Ultimo,

d) Los modos de interaccién entre los sujetos.

En particular, los cruces de uno a otro lado de la frontera producen y reproducen
relaciones transfronterizas, un conjunto de relaciones sociales, econdmicas y culturales
gue se explican por la porosidad de la frontera y la adyacencia geografica de profundas
diferencias economicas y sociales (Alegria, 1989). Esta condicion de porosidad en las
fronteras es abordada por los estudios del espacio y territorio, principalmente en dos
enfoques. El primer enfoque representa a los soft spaces®, como espacios ad hoc, que
permiten colaboraciones transfronterizas en diversos campos (educacion, salud,
transporte, medio ambiente, economia...) con delimitaciones borrosas y variables en
funcién de los temas y actores, (Giband & Rufi, 2018). El segundo enfoque parte de una
vision del transnacionalismo. Para Duchacek, Latouche y Stevenson (1988) las
soberanias perforadas (porosidad), desde una vision del transnacionalismo, son el rasgo
caracteristico de las fronteras actuales. Estos autores mencionan que esta realidad
constituye uno de los mayores cambios del sistema soberano y en su base esta la
necesidad de adaptacién. En efecto, esta necesidad tiene una doble vertiente: la
econdmica y la étnica (Duchacek, Latouche, & Stevenson, 1988). Asi pues, hay cuatro
categorias de perforadores subnacionales, actores dentro de la relacion transfronteriza
y la porosidad soberana, que identifican estos los autores;

1) Laoposicién (sea democratica o revolucionaria). Los gobiernos extranjeros se ven compelidos
a considerar su actuacion con base a la posibilidad de toda oposicién de convertirse en
gobierno.

2) Los grupos de intereses privados (las empresas que llegan a desarrollar una actividad
transnacional, los sindicatos, los medios, etc.).

3) Los inmigrantes (en su calidad de fuerza laboral).

4) Los gobiernos locales, municipales o regionales, especialmente las comunidades territoriales
o etnoterritoriales.

Entonces, la realidad transfronteriza es, en efecto, muy diversa: espacio (de flujos, de

intercambios), territorio (administrativo, institucional) y red de actores (Giband & Rufi,

5 Los espacios transfronterizos pueden clasificarse como soft spaces. Véase: Andreas Faludi (2013)
califica como «espacios blandos» (soft spaces) a los espacios fluidos con configuraciones cambiantes,
limites inciertos y borrosos
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2018). En efecto, estas relaciones transfronterizas muestran los fundamentos y la
principal razon de ser de esta cooperacion, unos fundamentos que nos llevan a
considerar a la cooperacidn transfronteriza como una practica o acontecimiento natural,

necesario y, en consecuencia, inexcusable (Rojo Salgado, 2010)

Laregion transfronteriza entre México y Estados Unidos: sus caracteristicas
geograficas, econdmicas y migratorias (etnicidad).

De acuerdo con el plan indicativo para el desarrollo competitivo y sustentable de la region
transfronteriza México-Estados Unidos (2009), en la actualidad esta frontera
internacional une a cuatro estados de E.U. y seis de México, que conforman un territorio
de 2 678 569.1 kmz2. Esta region transfronteriza es el hogar de mas de 90 millones de
personas en el que se desarrollan diversas actividades comerciales, asi como el flujo de
bienes, personas y servicios (ver figura 10) y es también, albergue de una importante
cantidad de recursos naturales compartidos(SRE , 2018). El siguiente mapa refleja las
diferencias entre las franjas y zonas fronterizas, el limite divisional, areas metropolitanas

y la zona transfronteriza entre México y Estados Unidos.

Figura 10. Mapa de la region transfronteriza México-Estados Unidos
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Fuente: Plan indicativo para el desarrollo (2009)

El mapa anterior muestra el area metropolitana mas grande, representada por las
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ciudades de Tijuana-San Diego, la diferencia de la zona fronteriza, asi como las regiones
transfronterizas entre México y Estados Unidos. En particular, las ciudades fronterizas
Tijuana y San Diego poseen un amplio conjunto de desafios debido a sus dimensiones,
y su condicion de ser estas una de las areas urbanas transfronteriza mas grandes del
mundo (Aguilar Hernandez, 2014). En este contexto, para Buursink (2001) el estudio de
las regiones fronterizas se ha detonado especificamente en la conformacion de las
ciudades fronterizas pares, asi como sus diferentes funciones dentro del Estado- Nacion,
gue han sido objeto de atencion debido a los contactos transfronterizos y al nivel de
cooperacién a nivel local. Por lo tanto, una gestion binacional de los gobiernos locales,
con una perspectiva intergubernamental e interinstitucional, representa una alternativa
para promover la colaboracién transfronteriza y el desarrollo local (Wong Gonzalez,
2005). De hecho, Wong Gonzalez (2005) identifica las regiones transfronterizas en la

frontera México y Estados Unidos de la siguiente manera (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Las regiones transfronterizas de la frontera internacional México y Estados Unidos
Region Integrada Actores
Sonora-Arizona = La componen dos estados:
Sonora, en México, y Arizona,

en Estados Unidos. Se

Gobiernos estatales, agencias de desarrollo privadas,
organizaciones no gubernamentales, las comisiones Arizona-México
y Arizona-Sonora y los consorcios Universitarios

constituyo por acuerdo
legislativo en el afio de
1993.
Tijuana-San Tijuana, Baja  California = Variedad de actores sociales, dependiendo del area en cuestion. Los
Diego (México), y San Diego, centros de manufactura. En términos del cruce transfronterizo de
California bienes, servicios, capitales y personas, esta region es una de las mas
(Estados Unidos) dinamicas del mundo.
Camino Real Las Vegas, Santa Fe, Camaras de comercio, universidades,
Economic Albuquerque, Las Cruces empresarios y gobiernos locales.
(CREA) (Nuevo México) y el Paso
(Texas),
Por Ciudad Juarez vy
Chihuahua

Texas-Noroeste
de México

Es una regién en proceso de
formalizacién, constituida por
el estado de Texas, de la
unibn americana, y los
estados de Coahuila, Nuevo
Le6bn y Tamaulipas, de
México.

Con la iniciativa de los gobiernos de los estados,
se espera que se incorporen al proyecto una mayor diversidad de
actores sociales y empresariales.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Wong Gonzalez, 2005)
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De la dependencia economica a la interdependencia econémica: Politicas econémicas
y comerciales de ambos paises.

A continuacion, un breve recorrido histérico por las politicas de integracion econdémica,
por parte de México y Estados Unidos, que han impactado en el desarrollo de la region
fronteriza entre ambos paises, dando como resultado las redes transnacionales y
dinamicas transfronterizas de la region. En palabras de Mungaray Moctezuma (2010), el
establecimiento de la frontera entre México y EE.UU ,en 1848, marca el inicio de la
conformacién del espacio urbano fronterizo, ya que la creacion del limite internacional
marco un hito en la region y un parteaguas en las dindmicas de ambos lados de la
frontera, y es a partir de dicho momento histérico que se inicia una divergencia en la
manera de construir el espacio social y econdmico. De acuerdo con Revel Mouroz
(1984), en México, a finales del siglo XIX, la frontera tiene una funcién principalmente
econOmica: los ingresos del Estado provienen, en esa época, esencialmente de los
impuestos al comercio exterior; las aduanas fronterizas y comunicaciones ferroviarias.
En la época del Porfiriato, las inversiones masivas y la corriente comercial mostré un
notable crecimiento, el comercio entre México y los Estados Unidos paso6 de 15 a 117
millones de ddlares entre 1880 y 1910. Los puntos de pasajes fronterizos se transforman
en pequeias ciudades que dieron origen a los asentamientos urbanos como en el caso
de Mexicali y ciudad Juéarez, entre otras. (Revel Mouroz, 1984).

En la opinién de Vazquez Ruiz y Bocanegra Gastelum (2011), un segundo factor,
de gran relevancia, para la zona fue la cantidad de programas de corte federal que se
empezaron a instrumentar a partir de la década de los sesenta. EI Programa Nacional
Fronterizo 1961-1965; el Programa de Industrializacién Fronteriza a partir de 1965; el
Programa para el Fomento Econdmico de la Franja Fronteriza Norte y las Zonas y
Perimetros Libres, en 1972.; y el Programa de Desarrollo Fronterizo (1985-1988) , cuya
base fue el programa de la industria maquiladora de exportacion (IME) (Fuentes &
Fuentes, 2004). De acuerdo con Barajas Escamilla (2016), la combinacion del régimen
de zonas libres y el régimen de la industria Maquiladora de Exportacion (IME) fueron
generadores de un crecimiento econdmico muy importante en el norte de México, y el
fortalecimiento de los lazos de integracion de las economias fronterizas de México y

Estados Unidos. Este contexto contribuyo, sin duda, con el crecimiento de la
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interdependencia econdémica a nivel transfronterizo y el impulso al rapido crecimiento
poblacional en la zona. (Barajas Escamilla, 2016, pag. 119).

Asi pues, el vinculo detonante en las relaciones econémica y comerciales entre
México y Estados Unidos surge con la firma del TLCAN y dan pie a la creacion de dos
instituciones en el ambito bilateral, con la intencionalidad de apoyar el desarrollo de la
region transfronteriza: el banco de desarrollo de américa del norte (BANDAN)® y la
comisién de cooperaciéon ecoldgica fronteriza (COCEF)’. Con motivo de, México
experimenta, a partir de 1993, un incremento en su indice de apertura comercial (Ver
figura 11) que daré evolucion en los siguientes afios a una economia internacionalizada
y con mayor dependencia al exterior y una politica comercial mas ligada con Estados
Unidos, creando una relacion interdependiente en lo comercial y econdémico con el pais

del norte.

Figura 11. indice de apertura comercial de México, 1993-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico (2019)

Bajo este contexto, las regiones geograficas en México, a traves de sus exportaciones,
tuvieron cambios sustanciales en cuanto al comercio y crecimiento econémico. En el

caso de las exportaciones en la frontera norte existe una la mayor concentracién del flujo

6 El BDAN fue establecido en San Antonio, Texas e inicid operaciones el 10 de noviembre de 1994, con
las primeras aportaciones de capital suscrito por México y Estados Unidos como una institucion financiera
bilateral.

7 El 10 de noviembre de 2017, se produce la integracion de la COCEF y el BDAN en una institucién Gnica
para el desarrollo y financiamiento de infraestructura ambiental sustentable en la region fronteriza entre
México y los Estados Unidos. Véase: https://www.nadb.org/es/noticias/bdan-y-cocef-se-fusionan
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comercial internacional, considerando el modelo de gravedad dentro de la economia

internacional, en contraste con otras regiones del pais (ver figura 12).

12. Exportaciones promedio por area geografica en México, 2007-2018

Exportaciones promedio por area geografica
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Promedio Fronterizos Sur Promedio No Fronterizos

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Banxico (2019)

Por dltimo, la integracion comercial y econdmica en la zona fronteriza entre México y

Estados Unidos muestra que la interdependencia es el estado natural de la produccién

a lo largo de la frontera, sobre todo por la cantidad de exportaciones de los Estados

fronterizos de México hacia Estados Unidos (ver figura 13) y la relacion de socios

comerciales mayoritarios entre ambos. Por ello, en ningdn otro ambito resulta mas

evidente el desarrollo econdmico y la competitividad de la regién. (Lee E. , 2015)

Figura 13. Exportaciones de los estados fronterizos de México en contraste con el promedio nacional, 2007-2018
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Las politicas migratorias entre México-Estados Unidos y su relacion con la region
fronteriza

Para Andrés Rozental® (1994): “No hay dos paises que tengan una frontera tan activa y
permeable como la que compartimos México y Estados Unidos. Ningun otro pais en el
mundo tiene una relacién de vecindad tan compleja y dificil. La migracién entre México y
Estados Unidos es, tal vez, el caso mas evidente de la interdependencia que caracteriza
nuestras relaciones.”

De acuerdo con Garcia Castro (2018), Estados Unidos ,a través de su historia, ha
respondido con leyes y politicas aparentemente contradictorias y dispersas ante la
inmigracion, las cuales han tenido como constante un modelo de pragmatismo,
sustentado en acciones, ante determinadas circunstancias politicas y econémicas .En
contraparte, la migracibn mexicana en Estados Unidos histéricamente se ha
caracterizado por la oferta y demanda del mercado estadounidense, cuya politica
siempre ha sido regular la mano de obra migrante interviniendo cuando es necesario en
deportaciones selectivas y controles en sus fronteras (Rios Vazquez, 2017). En términos
de su regulacion, los controles a lo largo del limite Sur con México fueron basicamente
inexistentes a lo largo del siglo XX y eran tan minimos a fines del siglo XIX que
Washington no tenia registros desde 1886 hasta 1893 (Nevins, 2010).

Primera fase de deportaciones de mexicanos desde Estados Unidos: Una relacion migratoria
permanente

En la década de 1920 la migraciéon mexicana crecio, se diversificd y se disperso. Hasta
1924, en el tema migratorio habia muy poco control de la frontera México-Estados Unidos
(EE. UU) y la mineria, los ferrocarriles y la industria agricultora de EE. UU. dependian
fuertemente de trabajadores mexicanos que podian ir y venir por la frontera. (Lynn,
2011). En este sentido, la dinamica migratoria, por el incentivo de empleo, incremento
con La ley de inmigracion de 1924 (Immigration Act), por parte de los EE. UU. Esta ley
aplicé importantes restricciones a la inmigracién china, mientras que no impone cuotas

a la procedente de México. Como consecuencia, muchos mexicanos emigraron para

8 Exembajador eminente de México
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trabajar en la agricultura en Texas (Rio Grande Valley), Arizona (Tucson) y California,
Imperial Valley, (Betancourt, 2017). M&s adelante entre 1929 hasta 1934, la etapa de
bonanza y ciclo migratorio termino ya que se dieron grandes deportaciones (ver cuadro
2), que afectaron para siempre la vida de los que tuvieron que regresar a México, como

la de los que se quedaron en Estados Unidos (Durand, 2016).

Cuadro 2. Mexicanos repatriados entre 1929 a 1934
Afio NUmero de repatriados

1929 79 419
1930 70127

1931 138 519
1932 77 453
1933 33574
1934 23934
Total 423 026

Fuente: Hoffman, 1979, pag. 174 en (Durand, 2016)

Dicho lo anterior, la cantidad de deportaciones y/o repatriados que se vivieron durante
este periodo dio origen al proyecto de colonizacién en la frontera norte de México. Este
proyecto fue impulsado por parte del gobierno mexicano y buscaba atraer a mexicanos
gue habian vivido en Estados Unidos o bien que habian sido deportados. Sobre todo
durante el periodo presidencial del General Lazaro Cardenas (1934-1940), el gobierno
de México se propuso colonizar Baja California con mexicanos que se encontraban en
Estados Unidos. (Alanis Enciso, 2001). Asi, como en el resto de los estados fronterizos
en México se lograron crear colonias agricolas en Mexicali, Matamoros y en el Valle
Naranjo en San Luis Potosi y, en esta Unica ocasion, los proyectos de colonizacion
resultaron con mediano éxito (Durand, 2016). Después, Estados Unidos ingresa a la
segunda guerra mundial y se incrementa la demanda de mano de obra para los campos
agricultores y ganaderos en este pais. La situaciéon produce una fuerte migracion al
interior de México hacia Estados Unidos y abandono a los campos de cultivo en la
frontera norte, asi como los campos mexicanos al interior.

Mas adelante en plena Segunda Guerra Mundial y la urgente a la demanda laboral
estadounidense, las experiencias que se habian tenido en Estados Unidos durante las
primeras décadas del siglo XX con respecto a los mexicanos, considerados mas como
trabajadores que como inmigrantes, condiciond el futuro de la relacion bilateral y dio pie
al inicio del llamado Contrato Bracero (Garcia y Griego, 1983). A causa de, entre 1942 a
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1964 un acuerdo binacional patrocino el cruce legal y temporal de alrededor de 4.5
millones de trabajadores provenientes de México a Estados Unidos (Tello, 2017).

Segunda fase de deportaciones de mexicanos desde Estados Unidos: Una relacion migratoria
permanente

Entre 1951 y 1960, casi 300 000 mexicanos obtuvieron residencia permanente en los
Estados Unidos (Alarcén, 2011, pag. 198). Simultdnea y paradojicamente en pleno
programa bracero, el tema migratorio toma impulso en el departamento de The Border
Patrol con tacticas de captura y busqueda de inmigrantes ilegales, principalmente a
mexicanos. El 9 de junio de 1954, el presidente Estadounidense Eisenhower implementa
el operativo Wetback con el objetivo de regular las migraciones, deportando a 1 millon
de inmigrantes ilegales el primer afio (Nevins, 2010). Una vez mas, este contexto llevo a
los mexicanos a encontrar en la zona de la frontera norte un lugar para quedarse mientras
intentaban volver a cruzar y marca una relacién profunda y otra fase en el grado de la
relacién migratoria entre ambos paises. Después de dos décadas, el Programa Bracero
termino y con las modificaciones de las leyes migratorias México dej6é de ser un pais
privilegiado al nimero de visas permanentes expedidas por Estados Unidos, lo que
alent6 e incremento un afiejo fendmeno, la migracién indocumentada mexicana hacia
Estados Unidos (Rios Vazquez, 2017).

Dicho lo anterior, el contexto migratorio entre México y Estados Unidos creo un
entorno mas complejo y de mayor grado de interdependencia entre ambos paises que
incrementaron la demanda de acciones politicas internas y bilaterales en este tema. Por
ejemplo, en 1986, por parte de Estados Unidos, fue publicada la Ley de Reforma y
Control de la inmigracion (IRCA) la cual permiti6 que 2 millones 300 mil mexicanos
regularizaran sus documentos migratorios, para contar con la oportunidad de trabajar y
residir de manera legal en Estados Unidos (Sanchez Garcia, 2008). Por otra parte, Paul
Ganster (2007) afirma que, en la década de 1990, Estados Unidos intensifico su control
migratorio y mas adelante, en el transcurso de cinco afios, se agregaron diversos

programas para diferentes sectores de la frontera

(1) Manteniendo la linea (Hold the line, El paso 1993);
(2) Operacion guardian (Gatekeeper, San Diego, 1994);
(3) Operacion Salvaguarda (Safeguard, region central Arizona,1995) y
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(4) Operacion Rio Grande (Region Surefia de Texas,1997),

Asimismo, la poblacion de los Estados Unidos tuvo un creciente sentimiento
restrictivo y Xenofobo hacia los inmigrantes indocumentados, principalmente para
mexicanos. Por ejemplo, las elecciones estatales de California, en 1994, manifestaron
con la proposicion 187 California® ,impulsada por el gobernador Pete Wilson y avalada
por los votantes, un entorno hostil sobre la migracién y el primer ataque a la comunidad
migrante mexicana con fines electorales y legislativos. De acuerdo a Garcia Castro
(2018), el resultado de la Iniciativa 187 tuvo un gran efecto electoral a su favor y
empezaron a realizarse propuestas similares a nivel nacional generandose nuevas leyes
migratorias entre 1996 y 1997; La Ley de Responsabilidad Inmigrante y Reforma a la
Inmigracion llegal (IIRIRA) y la Ley de Responsabilidad Personal y Reconciliacion de
Oportunidades de Trabajo (PRWORA),.

En resumen, para Durand y Massey (2003) hay cinco fases de la migracion que
tuvieron impacto en la formacion de la zona fronteriza entre México y Estados Unidos por
las decisiones gubernamentales politicas y econémicas, asi como causas enddgenas de

eventos internacionales

a) Fase de enganche (1900-1920)

b) Fase de deportaciones masivas (1921-1939)

c) Fase del period bracero (1942-1964)

d) Fase de indocumentados (1965-1986)

e) Fase de legalizacién y migracién clandestina (1987-2001)

La sexta fase de las politicas migratorias de Estados Unidos.

En el siglo XXI, los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 marcaron el inicio
de una nueva era en las politicas migratorias de Estados Unidos. Asi, los sucesos
modificaron sustancialmente la relacién entre México y Estados Unidos. (Velazquez
Flores & Schiavon, 2008). Después de este acontecimiento, el debate sobre la
inmigracion y el control de las fronteras dejo de ser un asunto econémico y politico, para
convertirse en un tema principalmente de seguridad nacional (Johnson-Garcia, 2015).

De esta manera, el tema de la seguridad se convirtid en el eje mas importante para

9 Una iniciativa electoral en modo Referéndum que proponia negarles a los inmigrantes indocumentados
servicios sociales, médicos y educacion publica, declarada finalmente inconstitucional
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Estados Unidos, por lo que el tema de la seguridad fronteriza ha sido el que ocupa, desde
entonces, el primer punto en la agenda bilateral con México (IILSEN, 2003, pag. 94). En
2005, la operacion Streamline estableci6 en la frontera una politica de cero tolerancias a
la entrada de inmigrantes indocumentados. Esta nueva estrategia criminalizé la practica
la migracién indocumentada, pues obligé a enjuiciar criminalmente a todas las personas
gue se internaran en territorio estadounidense de manera ilegal. (Meza, 2014). A pesar
de este contexto y el cumulo historico de la relacion migratoria entre ambos paises, el
cuadro 3 explica las variables y factores que los migrantes mexicanos toman en cuenta

para hacer su viaje hacia los Estados Unidos.

Cuadro 3. Factores y variables de la migracion mexicana hacia Estados Unidos

Factores Variables
A) Factores vinculados con la oferta-expulsion de la La insuficiente dinamica de la economia nacional
fuerza de trabajo. El agraviamiento de los problemas estructurales en el

agro mexicano.

B) Los factores asociados con lademanda-atracciéon = La gran diferencial entre las economias.
con los Estados Unidos. La evolucion de los sectores agricolas, industrial y de
servicios en la unién americana.

La demanda de mano de obra mexicana en los sectores
agricola, industrial y de servicios en EUA.

Las disposiciones juridicas que regulan el ingreso y
permanencia de los extranjeros en territorio
estadounidense.

C) Los numerosos factores sociales que ligan a los = La tradicion migratoria hacia el vecino del norte.
migrantes, con la familia, los amigos, las
comunidades de origen y destino, que son
determinantes para reducir los costos y riesgos
asociados a los movimientos migratorios a los
Estados Unidos.

La operacion de complejas redes sociales y familiares
que vinculan los lugares de origen y destino, de la
experiencia migratoria de los mexicanos en Estado
Unidos (incluye los clubes de migrantes)

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Gémez de Ledn, Partida, & Tuiran, (2000)

Los efectos de la migracion en el tema educativo de los menores mexicanos y
mexicoamericanos entre México y Estados Unidos

El contexto de los migrantes mexicanos y poblacion hispana en Estados Unidos:

En 1980, los hispanos representaban, con una poblacion de 14.8 millones, solo el 6.5%
de la poblacion total de los Estados Unidos. Para 2015, los 56.5 millones de hispanos
representaban el 17.6% de la poblacién general de la nacion estadounidense (Flores,
Lopez, & Radford, 2017) De acuerdo con Lopez (2015), en 2013 los mexicanos

protagonizan la poblacién mas grande de origen hispano que vive en los Estados Unidos
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con un 63 % y su dispersion regional mostraba que mas de la mitad de los mexicanos
(51 %) viven en el oeste, principalmente en California (35%), y el 35% vive en el sur,
especialmente en Texas (26%). Segun las estimaciones del Pew Research Center en
2015, un numero récord de 36 millones de hispanos de origen mexicano residia en
Estados Unidos, este calculo incluye a 12 millones de inmigrantes nacidos en México y
24 millones nacidos en Estados Unidos que se autoidentificaron como de origen
mexicano. (Gonzalez-Barrera & Hugo Lopez, 2018)

De acuerdo con las estadisticas del Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(2017), existe unregistro de 11,848,537 personas mexicanas que viven fuera de México,
de los cuales el 97.23% por ciento radica en los Estados Unidos de América. Ademas,
hay mas de 37 millones de personas de origen mexicano radicando en los EE. UU., de
ellos, 12.7 han nacido en México; y aproximadamente 6.35 millones carece de
documentos migratorios necesarios para radicar legalmente en EE. UU (Museo memoria
y tolerancia , 2016). En consecuencia, hoy en dia 33% de los hispanos de origen
mexicano nacioé en México, mientras los dos tercios restantes (67%) nacieron en Estados
Unidos y la mitad (51%) de ellos tienen al menos un padre inmigrante. (Gonzalez-Barrera
& Hugo Lépez, 2018)

Mexicanos Inmigrantes no autorizados en Estados Unidos

De acuerdo con las estimaciones del Pew Research Center, en 2016 la poblacién
mexicana sin documentos en EE. UU. representa 51% del total de quienes radican en
ese pais en esta condicion, disminuyendo y manteniéndose estable en los ultimos afios.
(Serrano & Jaramillo, 2018). México es el principal pais de origen de la poblacién
inmigrante estadounidense (Radford, 2019). En 2017, de los 11.2 millones de
inmigrantes que viven en los EE. UU. el 53% de los no autorizados son de México (Gelatt
& Zong, 2018) y representan aproximadamente un total de 5 millones 994 mil (ver figura
14). En los Estados Unidos, la poblacion de mexicana esta agrupada en distintas zonas
geograficas, principalmente en la frontera sur de Estados Unidos entre el Estado de

California y Texas.
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Figura 14. Poblacion inmigrante de origen mexicano en EE. UU., por area estadistica metropolitana, 2012-2016

Total Unauthorized Immigrant Population in U.S.
from Mexico: 5,944 000

Select Country/Region Unauthorized Population  Unauthorized Population

"1 M l>)l r,n‘%mgn Policy Institute [y v | 2.000
J (MPI) Data Hub L -
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http ationpolicy.o 400.000

Fuente:Datos en linea del Migration Policy Institute 2012-2016
Componente de la migracion mexicana en la region fronteriza México-Estados Unidos

La poblacién mexicana en Estados Unidos tiene otras dos caracteristicas importantes
que sefalar; su dispersion regional y generacional (ver figura 15). En 2017, los
mexicanos de segundal® y tercera generacion!! sumaron mas de 25.3 millones de
personas, una cifra que equivale a 8% de la poblacién de EE. UU.; mientras en estados
como Texas, Nuevo México, California o Arizona representaron mas de 20%. (Anuario
de migracion y remesas México , 2018). En suma, la poblacion mexicana en Estados
Unidos tiene una fuerte representatividad y concentracion en distintas partes areas

geograficas, destacando la zona fronteriza en su linea divisoria con México.

10 Personas nacidas en ese pais con uno o ambos padres nacidos en México.
11 Personas que se autodefinen como personas con ascendencia mexicana.
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Figura 15. Porcentaje de mexicanos de 2da y 3era generacion y migrantes mexicanos respecto a la poblacion de EE.UU., por
Estado, en 2017
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Fuente: (Anuario de migracion y remesas México , 2018)
El contexto de la migracidn no autorizada mexicana en la regién fronteriza de Estados
Unidos: Referencia del tema educativo en las escuelas k-12 y la inscripcion de menores

Segun el anuario y migracion de remesas en México (2018), en 2016 el porcentaje de
migrantes menores mexicanos en Estados unidos sin ciudadania estadounidense
representaba el 74.1 %. Los estados fronterizos del sur de Estados Unidos tienen los
porcentajes mas elevados de poblacion migrante no autorizada (ver cuadro 4) y por
consecuente menores. Este contexto coloca a los nifios mexicanos y mexicoamericanos
(segunda generacién) en una condicion vulnerable respecto a la condicion migratoria de
sus padres, al resto de la poblacién. De acuerdo el Centro Nacional de Estadisticas de
Educaciéon (2019), Hay una gran la cantidad de nifios mexicanos y/o descendencia
mexicana inscritos en las escuelas K-12 de Estados Unidos (ver figura 16) donde la

mayor concentracion esta en la region transfronteriza con México (ver figura 17).

Cuadro 4. Poblacion mexicana y menores no autorizados en los estados fronterizos de Estados Unidos

Estado Poblacién no autorizada = México % del total Poblacién de 3 a 17 afios
California 3,059,000 2, 094,000 68% 272, 000
Arizona 226, 000 188, 000 83% 24, 000

Nuevo México 58, 000 52,000 89% 8, 000

Texas 1,597,000 1,144,000 71% 173,000

Fuente: Elaboracion propia con datos Fuente: Analisis del Instituto de Politicas de Migracién (MPI) de los datos de la
Oficina del Censo de EE. UU. De la Encuesta de la Comunidad Estadounidense (ACS) 2012-16 y la Encuesta de
Ingresos y Participacion en el Programa (SIPP) de 2008
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Fuente:

Figura 16. Estudiantes mexicanos inscritos en escuelas K-12 de los Estados Unidos, 2012-201
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Elaboracion propia con base a los datos del NCES 2012-2016 en el programa MapED

Figura 17. Estudiantes mexicanos inscritos, por distrito escolar, en las escuelas K-12 en la region fronteriza entre México y

Estados Unidos, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del NCES 2012-2016 en el programa MapED??

Cabe sefialar, existe otro componente educativo dentro de la region fronteriza entre

México y Estados Unidos. De acuerdo con el informe de la Coordinacion Interinstitucional
Especializada (2017):

12 https://nces.ed.gov/programs/maped/ACSMaps/
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En 2015 hay estimaciones que poco mas de 18 mil nifios, nifias y adolescentes (NNA)
binacionales —asisten a centros escolares en EE. UU., y residian en 37 municipios
fronterizos, no obstante, el 92.0%, se concentran en 15 municipios, entre los que
destacan: Tijuana (3 mil 975), Cd. Juarez (2 mil 955), Mexicali (2 mil 022), San Luis Rio
Colorado (1 mil 480) y Matamoros (1mil 372) que en conjunto concentran el 64.8% de
esta poblacion, es decir 1 de cada 10 NNA cruzan diariamente la frontera para asistir a la
escuela en el vecino pais del norte

Las Politicas Educativas de Estados Unidos en atencion al tema migratorio

En Estados Unidos. la ley federal, los estados y las agencias educativas locales estan
obligados a proporcionar a todos los nifios, independientemente de su estatus migratorio,
acceso equitativo a la educacion publica en los niveles de primaria y secundaria. (U.S.
Deparment Education, 2019). Los antecedentes de las leyes educativas en atencién a la
migracion en Estados Unidos®® estan en el titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de
1964 [Title VI of the Civil Rights Act of 1964]. Esta ley federal prohibe la discriminacion
por parte de entidades que reciban asistencia financiera federal contra personas con
base en su raza, color o nacién de origen (US Deparment of Justice, 2019). En particular,
el Titulo IV prohibe la discriminacién por motivos de raza, color u origen nacional, entre
otros factores, por parte de las escuelas publicas primarias y secundarias. (U.S.
Department of Education/U.S. Department of Justice, 2014)

Para Masako Onoda (2007), la Elementary and Secondary Education Act of 1965
(ESEA) es solo una parte de la larga historia de las leyes relacionadas con la educacion
en Estados Unidos. Inclusive, este autor afirma que, si no estuviera la ESEA, muchos
progresos educativos actuales no serian posibles, particularmente en el caso de la
educacioén Bilingle, la cual hubiera sido retrasada o inclusive, en una situacion extrema,
no existiria. Por otro lado, Saywer y Jensen (2013) mencionan los retos y condiciones
gue durante el siglo XX fueron generado un impacto en las politicas educativas en los
Estados Unidos y que se revelan a partir de la Ley de Educacion Bilingle el 2 de enero
de 1968, bajo la presidencia de Lyndon B. Johnson. Esta ley reconoci6 el aumento de
alumnos inmigrantes en las escuelas de los Estados Unidos y exigio la existencia de

programas bilingues. (Krashen, 1991) Durante mas de 30 afios esta ley de educacion fue

13 Una recapitulacién a profundidad del tema educacion y nifios migrantes se encuentra en la tesis doctoral
Masako Onoda 2007.
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apoyada en Estados Unidos hasta el ailo 2002 cuando el congreso la rechazo (Verde,
2013). La ley que la reemplaz6', Ley de Adquisicion de la Lengua Inglesa, elimino todas
las referencias al bilinglismo e incluye provisiones concebidas para desanimar la
instruccion en la lengua nativa. (Crawford, 2001). En 1982, una decision de la Corte
Suprema de los Estados Unidos °determiné que todos los menores en edad escolar,
incluyendo aquellos nifios inmigrantes que no cuentan con documentos migratorios,
tienen derecho a la educacién en una escuela publica primaria y secundaria en todo el
pais. (Marrero, 2003)

Més adelante, la Iniciativa de la Casa Blanca sobre Excelencia Educativa para
Hispanos de 1990, establecida originalmente por el presidente George H.W Bush, surge
para abordar las disparidades educativas que enfrenta la comunidad hispana
(LatinosTeach, 2019) De acuerdo con Lee (2019), la Ley No Child Left Behind de 2001
(NCLB) entr6 en vigor desde 2002-2015 y represento una version de la Ley de educacion
primaria y secundaria (ESEA) con el objetivo de brindar equidad para los estudiantes

desfavorecidos, que incluyen:

e Estudiantes en pobreza

e Minorias

e Estudiantes que reciben servicios de educacion especial
e Aguellos que hablan y atienden inglés limitado o no.

Para el 15 de junio de 2012, la Secretaria de Seguridad Nacional anuncié que ciertas
personas que llegaron a Estados Unidos cuando eran nifilos y que cumplen con una serie
de criterios podrian pedir la consideracion de accion diferida durante un periodo de dos
afos, sujeto a renovacioén. (U.S. Citizenship and inmigration services, 2019) . El periodo
presidencial de Barack Obama implemento una decisibn migratoria llamada
Consideracion de Accion Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA). Esta accion
significo el beneficio a muchos migrantes no autorizados en Estados Unidos, siendo la
poblacién mexicana el nimero mayor de beneficiados con un 68% (Migration Policy
Institute, 2019).

Después, el presidente Barack Obama firma el 10 de diciembre de 2015 la Ley
Cada Estudiante Triunfa (Every Student Succeeds Act, "ESSA"). Esta medida bipartidista

14 Con los antecedentes de la proposicion 227 de 1998 por el Estado de California
15 En el caso Plyer vs Doe
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reautoriza la Ley de Educacion Primaria y Secundaria (ESEA) en la legislacién de
educacion nacional que se compromete a la igualdad de oportunidades para todos los
estudiantes de la nacion, y vigente desde hace 50 afios. (U.S. Department of Education,
2019). La reautorizacion en 2015 de la Ley de educacion primaria y secundaria de 1965
tiene el objetivo es garantizar la igualdad de acceso a la educacién de alta calidad para

todos los estudiantes en los Estados Unidos. (Migration Policy, 2019)

El transnacionalismo y el cambio de ruta migratoria: El contexto del retorno de
migrantes mexicanos desde los Estados Unidos y el efecto en los menores
mexicoamericanos

Los primeros mexicanoamericanos surgen con el establecimiento de la linea divisora
entre México y Estados Unidos, en 1848. Aproximadamente 100 mil mexicanos se
convirtieron en norteamericanos de forma instantanea después de la anexién de casi la
mitad del territorio que alguna vez pertenecié a México (Telles & Ortiz, 2018) y otros
decidieron regresar a México. De acuerdo con Verduzco Igartia (2000), estos primeros
movimientos de poblacién del exterritorio mexicano al norte del pais, sin duda alguna,
fueron la ocasion para que se iniciara una primera red de contactos entre los mexicanos
gue se quedaron en Estados Unidos y aquellos que se «repatriaron». Este antecedente
marca el surgimiento del transnacionalismo mexicano en Estados Unido. En la
actualidad, el flujo migratorio entre México y Estados Unidos tiene un efecto contrario a
las distintas etapas que ya hemos sefialado en esta investigacion. Este efecto es
conocido como migracion de retorno de mexicanos a México, derivada en mayor medida
por la crisis de econdmica y financiera de Estados Unidos en 2007 y las politicas

migratorias mas restrictivas a partir de 2005.

¢, Qué es la migracion de retorno? ¢ Cuales son sus implicaciones transnacionales?

Para Jauregui y Recafio (2014), la migracion de retorno es un tema destacado en el
estudio de la migracion internacional, el cual adquiere mayor relevancia en periodos de
crisis econdémicas ya que se incrementa la presencia de este tipo de migrantes en los
flujos internacionales o son mas visibles, tanto en los lugares de destino como de origen.

De acuerdo con la UNESCO (2008), la migracién puede ser voluntaria e involuntaria
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(forzado) y por lo tanto el retorno en igual sentido. En este sentido, la movilidad voluntaria
afecta a la economia individual y familiar, y estara relacionada con la posibilidad de
mejoras econodmicas, sociales, educativas, la proximidad a familiares y amigos; por su
parte la movilidad involuntaria se relaciona con conflictos politicos, sociales, etc.
(Richmon, 1984). Estos dos escenarios crean un conjunto de procesos que determinan
al migrante organizar su vida en espacios que transcienden las fronteras geopoliticas, a
través del mantenimiento de relaciones sociales y la realizacion de proyectos y acciones
gue solo pueden llevarse a cabo porque el migrante interactda en el mismo momento
con la sociedad de origen y destino (Rouse, 1991). Las practicas transnacionales, por
tanto, son los procesos politicos, econdmicos, sociales y culturales que tienen lugar mas
alla de las fronteras del estado concreto en el que se originan. (Sinatti, 2008). De modo
gue, la combinacion de costumbres del pais de origen y destino crea identidades
transnacionales que se fortalecen aiin mas en la migracion de retorno. (Jauregui Diaz &
Recafio Valverde, 2014). En el caso de la migracién de retorno entre México y Estados
Unidos, el proyecto de migracion (MMP) permite identificar una tipologia de los
movimientos de los migrantes mexicanos a través de la experiencia acumulada en el
estudio de la migracién México-Estados Unidos. Respecto a ello, Jorge Durand (2004)

explica las tipologias existentes: (ver figura 18)

Figura 18. Tipologia de los movimientos migrantes mexicanos

Migrantes Retorno Retorno

Retorno definitivo Retorno forzado

temporales transgeneracional voluntario

Elaboracion propia con base en Durand (2004)

e Retorno definitivo, son migrantes que después de haber permanecido una
temporada de tiempo larga en el extranjero, donde se habian asentado, adquirido
la residencia legal o nacionalidad y formado una familia, deciden regresar al pais
de origen de manera “definitiva”.

e Migrantes temporales, este tipo de migracion se encuentra vinculado a la firma de
convenios binacionales o iniciativas nacionales que permiten a los migrantes de
un pais ir a trabajar a otro de manera legal por un tiempo determinado, tras el cual
debe retornar para no perder el derecho a volver la siguiente temporada con otro
contrato de trabajo.

16 El proyecto es un esfuerzo de investigacion binacional codirigido por Jorge Durand, profesor de
Antropologia Social en la Universidad de Guadalajara (México), y Douglas S. Massey, profesor de
Sociologia y Asuntos Publicos, con una cita conjunta en la Escuela Woodrow Wilson. en la Universidad de
Princeton (Estados Unidos). Para mas informacion https://mmp.opr.princeton.edu/home-en.aspx
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e Retorno transgeneracional, el migrante abandona su pais en busca de mejores
condiciones de vida y en no pocas ocasiones con el deseo de volver, pero el
tiempo avanza y diversos obstaculos se lo impiden, por ejemplo, la familia, las
condiciones politicas y econdmicas desfavorables en el pais de origen, entre
otros. Junto al florecimiento econdmico, factores demograficos como el descenso
de la fecundidad a niveles por debajo del remplazo y la promulgacion de leyes que
otorgan facilidades para que hijos y nietos de migrantes puedan adquirir la
nacionalidad, propician el retorno generacional al pais de origen de los padres y
abuelos.

¢ Retorno forzado, este tipo lo constituyen migrantes internacionales que son
devueltos al pais de origen por autoridades migratorias del pais de destino, al no
tener la documentacidn migratoria que acredite la estancia legal. Cada afio en
diferentes regiones del mundo son expulsados miles de migrantes.

¢ Retorno voluntario, dentro de los flujos migratorios internacionales que inician la
aventura, una proporcioén del total decide volver a casa por las dificultades vividas
en algin momento del proceso, durante el trayecto o en el lugar de destino final.
Este grupo son los denominados “migrantes fracasados

En resumen, un migrante retornado es cualquier individuo que haya regresado a su lugar
de origen, independientemente del tiempo de duracion de la experiencia migratoria y del
ciclo de vida en el cual ocurra, si regresa definitiva o temporalmente (Cobo, 2008).
Independientemente de cudl fue su motivo o situacion que llevo a regresar a su pais de
origen, el migrante retornado es el sujeto transfronterizo por excelencia, en su condicién
de repatriado vive un estado traumatico constante, es el resultado material de la
globalidad neoliberal (Spindola Zago, 2016). Asi, la migrante trasnacional entra en ese
concepto denominado transnacionalismo desde abajo. el cual se refiere a las maneras
en gue millones de personas con su mano de obra se mueve permanentemente entre
dos naciones, multiples regiones y diversos contextos culturales y contribuyen a los
procesos de globalizacion insertos en la economia capitalista (Hamman, 1999). El
transnacionalismo, de hecho, presenta una naturaleza fundamentada de abajo a arriba,
de bases, y las comunidades inmigrantes transnacionales, en particular, se interpretan
como surgidas desde abajo. (Sinatti, 2008)

En el contexto mundial, Estados Unidos es el pais donde ocurren el mayor nimero
de deportaciones por volumen. Entre 2003 y 2012 las autoridades migratorias realizaron
poco mas de 4.6 millones de devoluciones de migrantes a México (Velasco & Coubés,
2013). Ademaés, en los ultimos afios la condicidn de los connacionales en Estados Unidos
ha tomado otros factores para la ruta de migracion de retorno (ver figura 19). Dentro del

proceso de la migracion de mexicanos, ya no se refiere solamente al flujo de adultos en

68



la busqueda de mejores oportunidades laborales, sino de familias enteras que retornan
por distintos factores (Jalili Zufiga, 2015).

Figura 19. Factores que inciden en el retorno de migrantes mexicanos

Factores que Inciden en el Retorno de Migrantes.
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Fuente: (Jalili Zafiga, 2015)

La Crisis econémica del 2008, el endurecimiento de las politicas migratorias y el retorno
de migrantes mexicanos de Estados Unidos.

Segun datos de la Direccion General de Relaciones Internacionales de la Secretaria de
Educaciéon Puablica (2015), las causas de la migracién de retorno de connacionales en
Estados Unidos son factores econdmicos, la crisis econdmica de 2008; familiares y
sociales, la reunificacion familiar; y politicos, las politicas migratorias restrictiva,
deportaciones y repatriacion. En el tema Econdmico, la crisis econdmica y financiera que
azotd a Estados Unidos y al resto del mundo occidental a finales de 2007 provocé una
pérdida de aproximadamente 8.4 millones de empleos, tan sélo en Estados Unidos
(Meza Gonzalez, 2017). En el tema politico, durante los primeros cuatro afios de la
administracion del presidente Obama (2009-2013), los datos del Departamento de
Seguridad Nacional de los Estados Unidos (DHS) muestran los datos de deportacion a
2.3 millones de mexicanos; de éstos, 49.7 por ciento (1.15 millones) experimentaron una
remocion, y 50.3 por ciento (1.16 millones) fueron retornados. (Meza Gonzéalez, 2014).
Solamente en afio 2012, el DHS aprehendio a 643 000 extranjeros que
permanecian en Estados Unidos de manera irregular; de éstos, 70 por ciento eran
ciudadanos mexicanos (Simanski & Sapp, 2014). En ese afio Baja California recibi6

69



125,365 deportaciones y Tamaulipas 120,928. Sin dejar de mencionar que Sonora
recibié 56,126 deportaciones (Velasco & Coubés, 2013). M&s adelante, en 2017 los
volimenes de repatriaciones de mexicanos por autoridades estadounidenses
decrecieron y las repatriaciones suscitadas se reflejaron, con excepcion del Aeropuerto
Internacional Benito Juarez de la Ciudad de México, en los puntos de entrada de los
pasos fronterizos terrestres, especialmente los de Tijuana, Nogales y Nuevo Laredo
(Gaceta Parlamentaria, 2019)

Para Victor Zaiiga (2013), el efecto de dichas medidas no fue detener el flujo de
migrantes indocumentados, sino el establecimiento de la residencia de los migrantes
mexicanos y sus familias en Estados Unidos. Simultaneamente, mas de un millén de
mexicanos y sus familias, incluyendo a sus hijos nacidos en EE. UU., regresaron a
México entre 2009 y 2014 después de vivir en territorio estadounidense, siendo la razén

méas comun reencontrarse con su familia (BBC Mundo, 2015).

La repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos en 2017, el caso de Baja
California.

De acuerdo con el Boletin mensual de estadisticas migratorias (2017), los eventos de
repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos son recibidos en cinco entidades
federativas fronterizas de México; Baja California, Chihuahua, Coahuila, Sonora,
Tamaulipas y la Ciudad de México (ver figura 20). En 20177, hay un registro total de 167
mil 64 mexicanos repatriados (Ver figura 21). Ese mismo afo, Baja California registro 47
mil 264 eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos (Unidad de Politica
Migratoria , 2017). Esta cantidad representa el 28.29 % del registro total y situa al estado
en segundo lugar nacional por debajo de Tamaulipas. Los puntos oficiales de
Repatriacion en Baja California son Tijuana (ElI Chaparral) y Mexicali que registraron
68.24 % y 31.76 de eventos respectivamente. Cabe mencionar, los mexicanos nacidos
en Baja California, en condicion de repatriados del afio 2017, ocuparon el lugar 17 a nivel
nacional por entidad federativa con mayor nimero de casos. Asimismo, Baja California

ocupo el segundo lugar nacional acerca de los eventos de repatriacion de menores

17 VVéase boletin la Tabla 5.1 Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segln entidad
federativa y punto de recepcion, 2017
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migrantes mexicanos desde Estados Unidos con un registro total de 2 mil 264 casos,

representando el 4.77 del total general de repatriacion.

Figura 20. Puntos de repatriacion por entidad federativa en México
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Fuente: Instituto Nacional de Migracién, 2017

Figura 21. Eventos de repatriacion de mexicanos desde los Estados Unidos, segun entidad federativa de recepcion, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad de Politica Migratoria (2017)
La repatriaciébn de menores mexicanos desde Estados Unidos, 2010-2018

De 2010 a 2017, los eventos de repatriacion de menores mexicanos desde Estados
Unidos alcanzaron una cifra de 117 mil 820 (ver cuadro 5). Sonora es el primer lugar de
recepcién con el 40%. En segundo lugar, Tamaulipas con 27%. Baja California recibe el
19%. Después Chihuahua (8%) y por ultimo Coahuila (6%). Esta situacion se vuelve mas
compleja al encontrar que el 76 % de estos menores llegan sin acompafiamiento y tienen
entre 12 hasta y 17 afos. Para 2018, la UNICEF registr6 que 10,831 nifios, nifias y
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adolescentes mexicanos fueron repatriados desde Estados Unidos; 88% de estos casos
correspondié a adolescentes que viajaban solos. (Velazquez, 2019)

Cuadro 5. Evento de repatriacion de menores mexicanos desde Estados Unidos, segun por entidad federativa y punto de
recepcion, por edad y condicion de viaje, 2010-2017

2010-2017
De 12 hasta 17 afios Hasta 11 afios
Entidad federativa / S c = S = = = tai
Punto de repatriacion 28 029 9 28 o g 3 <] Total iehoii
£ 3 > E3 = €3 > E3 = fronterizo
S ® S ® > g8« g ® %
< I 0 < © D
Baja California 4,878 12,625 | 17,503 | 4,067 | 544 | 4,611 | 22,114 19%
Chihuahua 757 7982 | 8730 | 745 | 248 | 993 | 9,732 8%
Crehilz 396 6449 | 6,845 | 105 68 173 | 7,018 6%
Sonora 8128 | 37,742 | 45870 | 1,323 | 295 | 1,618 | 47,488 40%
Tamaulipas 3454 | 25576 | 29,030 | 1628 | 810 | 2,438 | 31,468 27%
FRONTERIZOTOTAL | 17613 | 90,374 | 107,987 | 7,868 | 1,965 | 9,833 | 117,820 100%

Fuente: Elaboracion propia Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, con base en informacién registrada en
los puntos oficiales de repatriacion del INM. 2010-2016 y 2017

La migracion de retorno de nifios, nifias y jovenes mexicanos, de México a Estados
Unidos: Su distribucion geografica en México y los efectos en la educacion

El tema del retorno de menores migrantes no es nuevo, pero cada vez tiene una mayor
relevancia e impacto en las sociedades de ambos paises. Para Durand (2016), la masiva
deportacion por parte de Estados Unidos a los migrantes mexicanos, entre 1929 a 1934,
marco el inicio del fenbmeno de retorno en este grupo poblacional. En ese momento, los
repatriados incluso llevaron nifios nacidos en Estados Unidos y que tenian derecho de
permanecer en ese pais. De hecho, el papel de los menores migrantes ha logrado atraer
en los ultimos afos el interés de los estudios en materia de migracion internacional, pues
su participacion en los flujos migratorios requiere de un analisis especifico para este
segmento poblacional. (Olvera Garcia, Montoya Arce, & Gonzalez Becerril, 2014) En la
actualidad, una serie de situaciones de indole politica, economica y familiar incrementa
este flujo de poblacion hacia México en 2008. En 2015, los datos de la Secretaria de

Educacion Puablica (SEP), muestran un registro de alrededor de 597 mil nifios y nifias
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nacidas en Estados unidos que residen actualmente en México (Gonzélez Blanco, 2015)
y el 55% se concentra en ocho entidades federativas (ver figura 22).

Figura 22. Entidades federativas de México con mayor poblacion de nifios y nifias que nacieron en Estados Unidos,
2015
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nacieron en Estados Unidos
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Fuente: SEP (2015)

Para Ocampo (2014), la experiencia migratoria de estos nifios, nifias y adolescentes se
da en un contexto de dispersion afectiva familiar y de extrema fragilidad legal y riesgo
fronterizo. A causa de, Sanchez Garcia (2008) presenta las distintas categorias del

estudio sobre el estudio del retorno de los menores migrantes (ver figura 23).

Figura 23. Las categorias del estudio hacia los menores migrantes

—

a) Trayectorias b) Identidades ¢) Dinamicas de A
escolares transnacionales in(lmiﬁn-ox(lusioD diiabsjo do(mlD
" | - | = l s |
Dimensidn social Formacidn de identi Estructuras de Formacion, capacita
(volumen) y distri dades transnacionales, rechazo o bienve cidn y actualizacion
bucidén geogrifica: uso del idioma y for nida en las escuelas, docente y proyectos,
destinos y retomo mas de comunicacion nfraestructuras de las estrategias y materia
K \_ escuelas, relaciones les de apoyo
personales y
normas escolares

Fuente: (Sanchez Garcia, 2008)
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Este contexto de migrantes menores mexicanos 0 mexicoamericanos marca un giro
detonante dentro del sistema educativo mexicano, al igual que la dinAmica migratoria, en
la atencidon a nuevos esquemas de politicas. A modo de reflexion, Jensen y Sawyer
(2013) afirman que si bien las escuelas de EE. UU. han educado durante mucho tiempo
a los estudiantes con experiencias escolares anteriores en México, un nimero cada vez
mayor de escuelas mexicanas ahora atienden a estudiantes que anteriormente asistieron
a escuelas de EE. UU. Especialmente a medida que la migracion de regreso a México

ha aumentado desde la recesién econémica de 2008.

Los estudiantes transnacionales en México

En el proceso histérico, la migracién México-Estados Unidos ha cobrado gran relevancia
tanto para los gobiernos como para las sociedades de ambos paises, abordandose en
distintos momentos, desde diversas perspectivas y analisis, pero resultando en la
definicion del fenbmeno como problema publico (Yocupicio Torres, 2013). Entre 2008 y
2013, la circularidad migratoria México-Estados Unidos se rompié (Gonzalez Blanco,
2015) .Poco antes, el retorno de migrantes, en su mayoria familias, a México
provenientes de los Estados Unidos paso a ser 667 mil entre 1995 al 200 a 1.4 millones
de personas entre 2005 a 2010, del cual el 25% se encuentran por debajo de los 19
afios (Jalili Zafiga, 2015). Asi pues, una gran cantidad de nifios y jovenes estan en edad
de estudiar, esto nos lleva a entender que parte de la migracion internacional posee un
componente escolar y que este componente trae consigo dilemas para los sistemas
educativos, no sélo de México y de Estados Unidos, sino de otros paises del mundo
(Zuhiga & Hamann, 2008, pag. 73)

En el contexto mexicano, al igual que en Estados Unidos, surge el fenomeno de
los estudiantes 0 alumnos transnacionales con dos principales caracteristicas ya sea que
estuvieron estudiando en escuelas de EE. UU. y ahora estan inscritos en planteles de
México o bien otros comienzan su escolaridad en México, pasan uno 0 mas afos en
escuelas estadounidenses y regresan a las mexicana (Sanchez & Hamann, 2014).
Incluso, el concepto de estudiantes transnacionales aparece del fenomeno de la

migracion de retorno y que tienen trayectorias escolares fragmentadas (Jalili Zufiga,
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2015). En otras palabras, se llaman alumnos transnacionales, para resaltar que transitan
de un sistema escolar a otro (Zufiga, Hamann, & Sanchez Garcia, 2008). Este contexto
muestra un alumnado inmigrante, muy diverso, en situacion de desventaja por tener que
iniciar una nueva vida en un contexto social, cultural y educativo desconocido (Jalili
Zufiga, 2015). Como declara Zufiga (2013), la realidad resalta que los nifios y
adolescentes que tienen experiencia de vivir en Estados Unidos y que ahora radican en
México son muchos y todo indica que cada vez seran mas. Ademas, los componentes
de movilidad geografica y dispersidon familiar son aspectos que aumenta la vulnerabilidad
en su condicion de alumnos transnacionales (Zufiga V. , 2008). De hecho, uno de los
primeros hallazgos —y quiza uno de los mas importantes— sobre los nifios
transnacionales demuestra que generalmente son invisibles en las escuelas mexicanas.
(Zuhiga & Hamann, 2008, pag. 73)

La busqueda de estudios nacionales y binacionales de estos nifios, nifias y
jovenes transnacionales inmersos en la sociedad fronteriza permitird encontrar el
potencial de la cooperacion transfronteriza para el desarrollo de la educacién binacional
en la regidn Tijuana y San Diego. Pues, en este tipo de transnacionalismo, caracteristico
de los tiempos actuales, los sujetos desarrollan capacidades que les permiten pasar de
ser reproductores de estructuras a transformadores de estas (Osorio, 2005) Los alumnos
transnacionales forman parte de una nueva era de ciudadanos del mundo que adquiere
significado en el intercambio transnacional. Estos alumnos comparten conocimientos de
dos sistemas educativos y posiblemente tendran un desempefio laboral en cualquiera de
los dos paises (Sanchez & Hamann, 2014) A continuacion, sus categorias de acuerdo
con (UDEM, 2003):

1.- Inician su escolaridad en México, para luego continuarla en Estados Unidos; otros, a
la inversa

2.-Empiezan su escolaridad en Estados Unidos para después continuarla en México;
encontramos igualmente

3.- Alumnos transeulntes; es decir, aquellos que pasan una parte del ciclo escolar en
Estados Unidos y otra en México, afio tras afio.

4.- Los que abandonan la escuela tempranamente como resultado de la migracion” (s/p).
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La situacion en las escuelas nacionales en México ante los estudiantes transnacionales

Sin duda, el hecho migratorio entre la relacion México-Estados Unidos adquiere cada vez
mayor presencia, profundidad y se amplia para la atenciéon de nuevas demandas como
en el caso educativo. De acuerdo con el proyecto de Investigacion de la Universidad de
Monterrey (UDEM, 2003), la migracién de México a Estados Unidos ha dejado de ser un
fendmeno exclusivamente laboral para convertirse, entre otras cosas, en una migracion
escolar. Por ello, las instituciones y en especial las educativas en México disefian
politicas y reproducen relatos para un universo familiar y nacional que ya no existe.
Ademas, ignoran y tienen dificultad para pensar que lo que sucede en la frontera modifica
todos los procesos sociales y nos inserta a todos en el transnacionalismo (Ocampo,
2014) En lo que respecta a la formacion inicial, en los procesos de reforma de las
escuelas normales en México no existen programas en la malla curricular orientados a
la educacion para migrantes. (Sanchez & Hamann, 2014) Una iniciativa a nivel federal
requeriria, en primer lugar, desarrollar competencias de ensefianza bilinglie en los
docentes y priorizar las regiones con mayor tasa de retorno y que no intente crear mas
capas de separacion dentro del sistema educativo y crear la categoria de “estudiante
migrante” (Despagne & Jacobo Suérez, 2016). Al contrario, dotar a los docentes de
capacidades de ensefianza pluralistas y multilinglies. En efecto, el entendimiento de los
retos educativos de la poblacibn mexicana migrante es una tarea compleja, pero
necesaria para formular de manera mas eficaz las politicas para migrantes entornos a la
educacion y asi poder tomar decisiones sobre las acciones binacionales que mas

impacto puedan tener (Tinley, 2009).

Diferencias entre estudiantes trasnacionales y binacionales

Los alumnos transnacionales comparten dos caracteristicas: estuvieron estudiando en
escuelas de EE. UU. y ahora estan inscritos en planteles de México. (Ocampo, 2014) Por
su parte, Sierra Pérez y Lopez Lopez (2013) presentan la categorizacién que define el
Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM) a los menores migrantes de
retorno al momento de ingresar al sistema educativo mexicano. (ver figura 24). En

contraparte, el PROBEM en Estados Unidos admite Unicamente la categoria de
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estudiante migrante binacional. La definicion es sobre aquel alumno que se traslada de
México a EE. UU. con sus padres, o como un joven emancipado al menos una vez en

los dltimos 36 meses (Elorriaga, Blancas, & Ramos, 2015)

Figura 24. Categorizacion de alumnos transnacionales al momento de ingresar al sistema educativo mexicano,

A
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estudia por uno o varios tudia s @
— afios en Estados Unidos
y continua sus estudios 1 3cade
en México. en Estados Unidos

Fuente: (Sierra Pérez & Lopez Lopez, 2013)

Los menores de edad originarios de Estados Unidos que viven en México y al menos uno de
sus padres tiene nacionalidad mexicana.

Para el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI (2016), la definicion
Binacional considera a los Nacidas(os) en EE. UU. y que al menos uno de sus padres
tiene la nacionalidad mexicana esto con el objetivo de para identificar a nifias, nifios y
adolescentes binacionales que tienen la nacionalidad mexicana pero que no cuentan con
acta de nacimiento. Segun datos del INEGI, en 2013 la poblaciéon de 5 a 17 afios, nacida
en otro pais con ascendencia mexicana, que residia en México contaba con una tasa de
asistencia escolar de 96.8%. En ese mismo afio, el nUmero de nifios y jévenes nacidos
en otro pais con ascendencia mexicana inscritos en escuelas de México eran 358 mil
145, y su pais de nacimiento EE. UU.: 355 mil 983 (99.4%). Estos nifios y adolescentes
binacionales estaban agrupados en las escuelas mexicanas en el siguiente grado
escolar: - Preescolar: 19.2%. - Primaria: 57.0% - Secundaria: 17.2% - Preparatoria u otro:
6.6%. (Secretaria de Educacion Publica de México, 2015)

Para 2015, los nifios y adolescentes nacidos en Estados Unidos entre 3y 15 afios
con padres o jefes de hogar mexicanos asiste a la escuela el 91.6%, siendo el 91.3% de
12 afios 0 mas tiene un nivel de escolaridad de primaria completa o masy 7.9% primaria
incompleta. (Anuario de migracién y remesas, México , 2018) No obstante, solo el 48%

tiene acta de nacimiento o esta inscrito en el registro civil de México (INEGI, 2016),.
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Ademas, ocho entidades concentran el 63.9% de los nacidos en EE. UU. con padres o

jefes de hogar mexicanos de las cuales destacan entidades fronterizas Baja California

(15.5%,) Chihuahua (12.1%) y Tamaulipas (7.3). (Anuario de migracion y remesas,

México , 2018) Para Eunice Vargas (2018), hay un panorama mas especifico que

identifica a los municipios de México como actores relevantes por el grado de porcentaje

de menores retornados, y nacidos en Estados Unidos (ver figura 25).

Figura 25. La poblacién de 0 a 17 afios, en México, retornada de Estados Unidos o nacida en Estados Unidos por

municipio, 2015
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Fuente: (Los desafios para la inclusion educativa de los migrantes de Estados Unidos a México. Notas

para la integracién de los retornados, 2018)

En respuesta de atencion a estos nifios migrantes, especialmente mexicanos o

mexicoamericanos, la Secretaria de Educacion Publica de México establece el derecho

a la educacion migrante bajo las siguientes normas juridicas:

La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos- Art°3
La convencién de los Derechos de la nifiez

La ley General de Educacion

Ley General de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes
Ley de Migracion- Articulo 8

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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Diferencias en los sistemas educativos entre México y Estados Unidos

Como ya se ha mencionado, el efecto de la migracion escolar en los nifios y adolescentes
de ambos paises es un tema complejo que requiere politicas de atencién prioritaria.
Independientemente de las leyes domeésticas de cada Estado, en las relaciones México
y Estados Unidos existe una cooperacion bilateral en el ambito educativo. Sin embargo,
el sistema educativo entre ambos paises es distinto (ver cuadro 6) lo que conlleva a
implicaciones mas profundas para poder llevar los proyectos en comun y/o un mismo
orden de importancia en la agenda. Teniendo en cuenta las palabras de Franco Garcia
(2017), las bases de ambos sistemas educativos, mexicano y estadounidense,
obstaculiza el desarrollo pleno de los estudiantes inmigrantes, al insertarse tanto en

Estados Unidos como en México en modalidades educativas empobrecidas.

Cuadro 6. Similitudes y diferencias de los sistemas educativos de Estados Unidos y México

Sistema Educativo en Estados Unidos Sistema Educativo en México
1. Descentralizado 1. Centralizado
2. Plantea la libertad educativa 2. Plantea la educacion obligatoria
3. ldeal educativo basado en la razén del 3. ldeal educativo basado en la razén del
occidente occidente a pesar de reconocer que el pais
4. Implementa reformas educativas tanto es pluriétnico y pluricultural
federales como estatales 4. Implementa reformas educativas Federales
5. Realiza Evaluaciones estandarizadas 5. Realiza Evaluaciones estandarizadas
internas y externas internas y externas
Respecto de los estudiantes migrantes Respecto de los estudiantes migrantes

A pesar de brindarles una educacion publica A pesar de brindarles una educacion publica que en
gue en el discurso tiene a la calidad, eficacia, el discurso tiende a implementar una educacion de
eficiencia, libertad de eleccion e igualdad de calidad y equidad; es evidente la desigualdad y
oportunidades; se observa, en su operatividad, carencias, las cuales impactan de manera negativa
gran desigualdad educativa respecto a los en los estudiantes migrantes, cuando se incorporan
niflos migrantes o hijos de migrantes frente a a escuelas marginadas.

los estudiantes norteamericanos de clase

media.

Fuente: (Franco Garcia, 2017)

79



CAPITULO IIL.
La cooperacion bilateral educativa entre México y Estados
Unidos

Ademas de una frontera comuan, México y los Estados Unidos también comparten
estudiantes y una multitud de procesos de educacion y migracion interrelacionados.
(Jensen & Sawyer, 2013). Es de interés para el gobierno mexicano apoyar los esfuerzos
educativos de los mexicanos en Estados Unidos ya que forman parte, como hispano o
latino, del grupo con menores niveles de logros educativos en aquel pais y del grupo con
mayor crecimiento demografico (Tinley, 2009). Por ejemplo, en 2017 alrededor del 55
por ciento de los adultos mexicanos en los Estados Unidos carecian de un diploma de
escuela secundaria, frente al 28 por ciento de todos los adultos inmigrantes y el 9 por
ciento de los nativos. (Zong & Batalova, 2018). En la actualidad, México ha declarado
cuatro areas de accion para sus programas educativos: educacion migrante, educacion

bilingte, educacion de adultos y educacién superior.(Martinez-Wenzl, 2013).

Antecedentes de cooperacion educativa entre México y Estados Unidos y la inclusion
del tema educativo en la agenda bilateral: Una revisioén de acciones y medidas en
atencion a la migracién mexicana en el exterior y de retorno

En 1976, entre los estados de Michoacan y California nacieron los primeros esfuerzos
de colaboracién entre los sistemas educativos estatales de México y Estados Unidos y
manifestaron la necesidad de una cooperacion binacional en materia educativa. En 1981,
la comisién Binacional México-Estados Unidos creo un canal de cooperacion institucional
de los poderes ejecutivos sobre principales asuntos de agenda bilateral (Yocupicio
Torres, 2013). En esta agenda bilateral destacaron los temas de migracion, educacion y
cultura. Mas adelante, el Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM) es
formalizado en 1982 con la finalidad de atender el tema educativo en la agenda entre
ambos paises. De acuerdo con De la Torre Galindo y Guiza Vargas (2016), a inicios de
1990 el gobierno mexicano prestd mayor atencion al fenédmeno migratorio y los cambios
demograficos de las comunidades mexicanas en Estados Unidos. De hecho, en ese afio

se crea el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior (PCME) a través
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de la Secretaria de Relaciones Exteriores, como un primer esfuerzo de coordinacion para
propiciar vinculos de largo plazo con estas comunidades y sus liderazgos (Gonzalez
Gutiérrez & Schumacher, 1998). En efecto, los consulados mexicanos ampliaron su
papel diplomatico y asumen la responsabilidad principal de coordinar la relacion de
México con su diaspora mexicana en los Estados Unidos (Gonzéalez Guitiérrez, 1997).

Ante este escenario, el tema educativo tiene un gran impulso por parte del
gobierno México. Para el 8 de agosto de 1990, El primer memorandum de entendimiento
sobre educacion entre ambos gobiernos federales es firmado para impulsar la
instrumentacién de programas de intercambio y cooperacion, asi como para desarrollar
programas especificos de beneficio mutuo y fortalecer los lazos existentes entre las
comunidades educativas en ambos paises. Para Masako Onoda (2007), dicho
documento refiere particularmente a la implementacion de tres aspectos fundamentales
gue se han llevado a la practica de manera experimental, y que tiene que ver mas con el
control de instituciones, que con el aspecto escolar practico Para este autor son los
siguientes aspectos:1) La estrategia de intercambio; 2) la estrategia de atencién a
estudiantes migrantes, y 3) la de atencion a comunidades mexicanas en el exterior.
(Onoda, 2007). Por otro lado, el tema de la educacién superior tuvo presencia en la
agenda bilateral con la fundacion de La Comision México-Estados Unidos para el
Intercambio Educativo y Cultural (COMEXUS), el 27 de noviembre de 1990. Este
organismo binacional es constituido por un convenio firmado entre los gobiernos de
México y los Estados Unidos de América, que esta encargado de administrar los
programas de becas "Fulbright-Garcia Robles” (COMEXUS, 2019).

En agosto de 1995, la Secretaria de Educacion Puablica, por medio de la Direccién
General de Acreditaciéon, Incorporacién y Revalidacion, disefia y oficializa el uso del
Documento de Transferencia del Estudiante Migrante Binacional México-EUA, mediante
el cual se facilita la inscripcion de los nifios que regresan a México o que se trasladan a
los EUA (Direccion General de Acreditacion, incorporacion y revalidacion , 2018).
Ademas, las Secretarias de Educacion Publica y de Relaciones Exteriores, impulsaron
un esfuerzo de cooperacion internacional con los Estados Unidos para apoyar el
PROBEM vy lograr una mayor participacion de los estados de alta migracion mexicana

(Sierra Pérez & Lopez Lopez, 2013). En 1998 se decreta el Acuerdo de Sede entre el
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Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Comision México-Estados Unidos
(COMEXUS) para el Intercambio Educativo y Cultural.

Simultaneamente, en Estados Unidos, durante la década de 1990, las politicas
migratorias y multiples ataques aumentaron contra la comunidad migrante, en particular
la mexicana (Escutia, 2016). Ante esta situacion, el gobierno mexicano presenté una
posicion mas proactiva en atencion a sus connacionales y para el 20 de marzo de 1998
establece una reforma constitucional sobre la Ley de Nacionalidad de México,
comunmente llamada doble nacionalidad. Esta ley permite que las personas mexicanas
cuenten con otra nacionalidad ademéas de la mexicana (Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2016). Asi, el derecho a la doble nacionalidad se convirtié en un instrumento
efectivo de vinculacion con México e integracion de los mexicanos en Estados Unidos,
dado el alto niamero de posibles beneficiarios, sus claras ventajas y efectos positivos en
la relacion bilateral para el desarrollo de la comunidad mexicana (Escutia, 2016)

El 30 de octubre del afio 2000, el Diario Oficial de la Federacion (2000) publica el
acuerdo numero 286 de la Secretaria de Educacion donde establece que la apostilla y
traduccién a la revalidaciéon de estudios equiparables a la educacién primaria y
secundaria quedan exentos y ademas se establece la descentralizacién de los servicios
de revalidacién y equivalencia de estudios hacia los estados. En abril de 2003, Vicente
Fox crea por decreto presidencial el Instituto para los mexicanos en el Exterior (IME) y
anexa a este instituto el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior
(PCME) (Martinez-Wenzl, 2013). La creacion del IME constituye el ejemplo mas acabado
de la voluntad del gobierno mexicano por ampliar los cauces de participacion del “México
de afuera”. (Gonzalez Guitiérrez, 2006)

Para enero de 2008, la Secretaria de Educacion Basica lanza el Proyecto
Educacion Béasica Sin Fronteras en atencion a estudiantes de educacion basica
inmigrantes y emigrantes en reconocimiento de la educativa intercultural. Este hecho
marca un precedente sobre la visibilidad del fenbmeno migratorio de nifios y nifias con
experiencia educativa entre México y Estados Unidos. (Zufiga, Hamann, & Sanchez

Garcia, 2008). Siendo el periodo de los primeros resultados de las investigaciones
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académicas en México'® y el replanteamiento de las politicas publicas educativas en
atencion a los estudiantes transnacionales. En ese mismo afo, el gobierno de México
aprobo la reforma legislativa que despenalizdé la migracion irregular, al derogar los
articulos 119 al 124 de la Ley General de la Poblacion, ya que anteriormente los
migrantes” ilegales” eran considerados delincuentes (Rios Vazquez, 2017). Para
noviembre de 2012, el presidente Felipe Calderon expide por decreto la entrada en vigor
del nuevo Reglamento de Ley de Migracion que otorga en su titulo quinto la proteccion
a los migrantes otorgando derechos y garantias de acuerdo con lo establecido en la
legislacion aplicable y en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte
el Estado mexicano (Secretaria de Gobernacion , 2011). Ese mismo afio, el gobierno
mexicano crea el Consejo Consultivo de Politica Migratoria (CCPM), para crear espacios
que contribuyen a “detonar un dialogo interinstitucional a fin de impulsar acciones y
programas que atiendan las diferentes dimensiones de la movilidad y migracién
internacional en México” (Coordinacion Interinstitucional Especializada, 2017).

El gobierno de Enrique Pefia Nieto 2012-2018 realiz6 distintas acciones en
atencion a la cooperacién binacional en materia educativa, asi como reformas que
coadyuvaron a mejorar la atencién a los mexicanos en el exterior y los connacionales de
retorno, principalmente estudiantes. Para mayo de 2013, el presidente Enrique Pefia
Nieto y el Presidente de Estados Unidos de América Barack Obama anunciaron el
compromiso de nuevos mecanismos de coordinacion para los gobiernos de ambos
paises en una agenda bilateral en materia econémica con el Didlogo Econémico de Alto
Nivel (DEAN) y en ambito educativo con el Foro Bilateral sobre Educacion Superior,
Innovacion e Investigacion (FOBESII). El sexto informe de gobierno (2018, pag. 633)
menciona que dentro de los resultados del FOBESII fueron suscritos mas de 150
acuerdos de cooperacion entre Instituciones de educacion superior de México y los
Estados Unidos, asi como con autoridades estatales de Arizona, California, Minnesota,
Nueva Jersey y Texas, con objetivos que incluyen tanto la movilidad académica y la

colaboracion entre universidades mexicanas y estadounidenses. Sin duda, el sexenio de

18 Durante 2004 y 2010 Ted Hamann y Victor Zaniga con apoyo del CONACYT realizaron los primeros
estudios en México (Nuevo Ledn, Zacatecas, Puebla y Jalisco) sobre los estudiantes “"desaparecidos”™ de
Estados Unidos. (Zufiiga & Hamann, Understanding American Mexican Children, 2013)
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Enrique Pefia Nieto marca una etapa de consolidacién de la cooperacién binacional en
materia de educacion superior

Al mismo tiempo y a partir del activismo de organizaciones de la sociedad civil,
académicos y jovenes retornados en México, en 2015 la Secretaria de Educacion Publica
elimind el requisito de apostilla en educacion basica y media superior para facilitar el
acceso escolar de estos estudiantes. (Jacobo Suérez, 2017). El 21 de marzo de 2017, el
gobierno federal reforma diversas disposiciones de la Ley General de Educacion. El
denominado Programa Sin Fronteras asume el objetivo de asegurar la movilidad en todo
el pais de los alumnos que deseen seguir estudiando, desde preescolar hasta la
universidad. (Educacion sin Fronteras, 2019) Esta accidén represento un cambio legal
gue refleja la necesidad del gobierno mexicano en atender y otorgar beneficios para los
miles de estudiantes que cada afio regresan a México en todos los niveles educativos
(ver figura 26). Ademas, el gobierno mexicano dio respuesta frente al discurso racista del
presidente estadounidense Donald Trump y la cancelacion de DACA, en prevencion a
una deportacion masiva de un grupo de migrantes connacionales denominados

Dreamers®® (Navarro Leal, 2017) .

Figura 26. Educacion sin fronteras, 2017

Fortalecer las acciones del
Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA) en
las plazas comunitarias ubicadas

Asegurar el Derecho a la Educacion
de nuestros connacionales,
migrantes, refugiados y

Facilitar el ingreso de los
estudiantes al Sistema Educativo
Nacional bajo un principio de

Orientacion y canalizacion a los
programas de apoyos

beneficiarios de proteccion
complementaria, brindando
atencion educativa y certificando
primaria y secundaria.

Integracion e Inclusion de
Migrantes a Instituciones de

Educacidn Basica y Media
Superior.

gubernamentales y organismos de
la sociedad civil o iniciativa
privada.

En coordinacion con la Secretaria
de Gobernacion, instalar Médulos
Educativos en los 11 puntos de
repatriacion de las fronteras para
difundir la oferta educativa de la
SEP.

Eliminar como requisito obligatorio
la presentacion de documentos
que acrediten los antecedentes

académicos.

confianza, aun cuando se careciera
de documentos académicos o de
identidad.

Eliminacidn y Simplificacion de
Tramites.

La Educacién Bésica no serd
necesaria la revalidacion por
grado, sélo por nivel

en México y en Estados Unidos
para que sus beneficiarios
completen la educacion primaria y
secundaria.

Enfatizar que para el tipo Basico el
ingreso al Sistema Educativo
Nacional debera ser inmediato y
sin necesidad de revalidar
estudios, con base en las tablas de
correspondencia.

Elaboracién propia con datos de Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,2019

19 | os Dreamers son aproximadamente 2.1 millones de indocumentados que llegaron a Estados Unidos
siendo nifios y que fueron beneficiados por el programa DACA, emitido por el presidente Obama en 2012
(Rodriguez, 2019)
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En mayo de 2018, el Instituto de los Mexicanos en la Exterior lanza por primera vez una
convocatoria para la realizacién de la primera Semana Binacional de Educacién con el
objetivo de brindar informacion sobre oportunidades educativas a la comunidad migrante
en Estados Unidos, tanto en ambito local en EUA como en México. (Insituto de los
Mexicanos en el Exterior , 2018). Al mismo tiempo, México y California asumen el
compromiso mutuo de velar por los intereses de la poblaciéon de origen mexicano, para
gue cuenten con mayores oportunidades para su desarrollo profesional. (Gonzéalez
Acosta, 2018) .Destacando la importancia de la cooperacion bilateral para la atencion de

los mexicanos en Estados Unidos en los siguientes temas:

1. Los esfuerzos que el gobierno mexicano ha llevado a cabo para que todos aquellos que
por cualquier motivo regresen a México, tengan igualdad de oportunidades para acceder
al sistema educativo o mejorar sus oportunidades de insertarse en el mercado laboral, a
través de la certificacién de competencias.

2. La difusion de la oferta educativa disponible en México y Estados Unidos para todos
aguellos mexicanos que radican en la Unibn Americana.

3. El esfuerzo de la SEP para proveer de educacion a los adultos, y las campafias para la
alfabetizacion, asi como para culminar y certificar la educacion primaria y secundaria de
la poblacién migrante.

Acuerdos Binacionales en materia educativa entre México y Estados Unidos

A continuacion, el siguiente cuadro permite visualizar la cooperacion bilateral, por medio
de acuerdos o tratados bilaterales, entre México y Estados Unidos en materia educativa
(ver cuadro 7). Cabe destacar, un primer antecedente de acuerdo binacional entre
México y Estados Unidos es la creacion de la Comision de Cooperacion Cultural en 1949.
Pasaron 41 afios para que de manera oficial ambos paises reconocieran lazos
educativos y disposicion a cooperar. En la década de 1990 comienza una etapa de
avance en el tema educativo entre ambos paises. Por ejemplo, el Memorandum de
Entendimiento sobre Educacién firmado en esta época por ambos gobiernos es el pilar
de la relacion educativa a nivel federal y guia para la renovaciéon de formas de
cooperacion, a través de sus anexos, hasta la actualidad. En afios mas recientes, la
cooperacion educativa es diversificada en convenios de convenios de colaboracion en
materia de educacién superior e incluso la participacion del poder legislativo y otras
dependencias gubernamentales se intensifico. Por ejemplo, la participacion con el

Estado de California por parte de la Secretaria de Educacion Publica y el Senado de la
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Republica abordan temas sobre los menores migrantes, los estudiantes transnacionales

y la diversificacion de la agenda educativa en programas STEM.

Cuadro 7. Acuerdos bilaterales, tratados y convenios internacionales en materia de educacion entre México y
Estados Unidos (orden cronolégico, de acuerdo con firma de adopcion

Tratado Bilateral Fecha de Fecha firma/ Lugar, firma de
publicacionen el  adopcion adopcion
DOF

Acuerdo que crea una Comisién de No se publicd 30/08/1949 Ciudad de México

Cooperacion Cultural entre el

Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y el Gobierno de los

Estados Unidos de América,

Memorandum de Entendimiento sobre | - 8/08/1990 Washington D.C
Educacion entre los gobiernos de los

Estados Unidos Mexicanos y de los

Estados Unidos de América

Convenio entre el Gobierno de los No se publicd 27/11/1990 Ciudad de Monterrey,
Estados Unidos Mexicanos y el Nuevo Ledn
Gobierno de los Estados Unidos de

Ameérica para el Establecimiento de la

Comision México-Estados Unidos para

el Intercambio Educativo y Cultural

DECRETO Promulgatorio del Acuerdo = 30/12/1998 25/05/1998 Ciudad de México
de Sede entre el Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos y la

Comision México-Estados Unidos

(COMEXUS) para el Intercambio

Educativo y Cultural

IX Memorandum de Entendimiento - 8/11/2012 Washington D.C
sobre Educacion entre el Gobierno de

los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobierno de los Estados Unidos de

América.

Con la firma de este anexo, se

formalizan las lineas de accion para la

cooperacién educativa entre México y

los Estados Unidos durante 2012-

2014 y se actualiza el Memorandum

de 1990

Memorandum en Materia de - 29/07/2014 México, D.F.
Educacién Superior entre México y el

Gobierno del Estado de California, con

el objetivo de promover la cooperacién

en materia educativa y actividades

académicas.

Convenio de Cooperacion por el - 29/07/2015 México, D.F.
Senado de la Republica Comision de

América del Norte; y el Senado de

California de la Unién Americana en

materia compromiso para intercambiar

informacién relativa a la problematica

gue enfrentan los menores migrantes,

para insertarse al sistema educativo,

asi como para intercambiar

informacion sobre salud publica,
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medio ambiente y economia en la
region fronteriza
Anexo X del Memorandum de - 21/07/2016 Washington D.C
Entendimiento sobre Educacion entre
el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los
Estados Unidos de América
secretario de Educacion Publica, y
John B. King Jr., secretario del
Departamento de Educacion de
Estados Unidos,
Fomento a intereses mutuos como:
educacion para adultos; educacién
especial; tecnologia educativa;
educacion indigena; &reas prioritarias
en la ensefianza — ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas (STEM);
desarrollo profesional de docentes 'y
programas de intercambio de
maestros.
Memorandum de Entendimiento entre - 9/05/ 2018 Sacramento, CA
el Departamento de Educacion del
Estado de California de los Estados
Unidos de América y la Secretaria de
Educacion Publica de los Estados
Unidos Mexicanos.
Este memorandum permitira
desarrollar actividades de cooperacion
que contribuyan a la formacion,
atencioén y desarrollo integral de los
estudiantes y docentes que comparten
México y California, del nivel bésico al
nivel superior.

Elaboracion propia con base al portal de la SRE (2019) y Direccion General de Relaciones

Internacionales de la Secretaria de Educacién Publica (2016)

El Programa Binacional de Educacién Migrante entre México y Estados Unidos: Origen,
desarrollo y actualidad.

El origen del PROBEM

Poco se conoce del origen del Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM)
o por lo menos las fuentes oficiales gubernamentales mexicanas solo reducen a
narrativas estatales. Sin embargo, la colaboracién educativa Binacional entre México y
Estados Unidos fue gracias a la iniciativa y preocupacion de una maestra de California,
Arlene Dorn Trowbridge. De acuerdo con Orozco (2017):

“El sistema educativo mexicano, atendia a jornaleros agricolas, migrantes internos, y en
Estados Unidos se operaban programas de educacién migrante dirigidos a los hijos de
trabajadores migrantes que iban y venian por distintas escuelas siguiendo a sus padres
segun la demanda de los ciclos agricolas dentro del territorio estadounidense. El
componente binacional les era invisible hasta que Arlene les abrio los ojos”.
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Para Rachel Newman (2014), Arlene Dorn, maestra estadounidense, fue el motor
principal, junto con su contraparte mexicana, Irene Anzaldda, de la creacion de proyectos
educativos binacionales?® y fue quien promovié el intercambio de informacién escolar
sobre los nifios migrantes entre los sistemas educativos de México y Estados Unidos. En
efecto, gracias a los esfuerzos de una maestra de California, que decidié ponerse en
contacto en 1976 con educadores en la aldea de Michoacan (México), que era la base
de operaciones de muchos de sus alumnos en California (Dolson & Villasefior, 1996). De
acuerdo con Graciela Orozco (2017), Arlene Dorn trabajé en conjunto con funcionarios
de la SEP - federal y del estado de Michoacan-, para establecer formalmente la
colaboracion entre la SEP y el California State Migrant Education Departament, en el
Proyecto Piloto Pajaro Valley- Gomez Farias y mas adelante, ella impulso el Proyecto
MEDIR?! (Migrant Education Data International Record).. El proyecto MEDIR ahora es
conocido como el "Programa Binacional". El Programa Binacional es administrado por
los Programas de Educacién para Migrantes en 10 estados de EE. UU. Y los 31 estados
mexicanos Y el distrito federal de la Ciudad de México (Dorn Trowbridge, 1996).

Evolucion del PROBEM

Ahora bien, el Programa Binacional de Educaciéon Migrante (PROBEM) surge por la
iniciativa y cooperacion entre el estado de California y Michoacéan, México, en 1976. Mas
adelante, ambos estados aprobaron un convenio en 1982. Para 1990, la firma del
memorandum de entendimiento sobre educacion, entre el Department of Education (DE,
Departamento de Educacion) de los EE.UU y la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
de Meéxico, dio mayor fortaleza al convenio inicial establecido por los estados de
Michoacan y California (Onoda, 2007) y En 1997, los Estatutos para los Estados
Mexicanos Miembros del PROBEM tienen validez y es instituido el Consejo Mexicano
Integrado (Coordinacién Estatal de Sonora del programa Binacional de Educacién

Migrante, S.f.). Actualmente opera de la siguiente manera (ver figura 27)

20 En primera fase, el Proyecto Piloto Pajaro Valley- Gdmez Farias y en segunda fase el Proyecto MEDIR (Migrant
Education Data International Record)

21 Con la finalidad de identificar y registrar a nifios migrantes binacionales en un gran sistema de datos que fuera
compartido por ambos paises.
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Figura 27. Organigrama de PROBEM NACIONAL, 2019

Secretaria Ejecutiva Cordinacion Nacional Secretaria Técnica (SEP,
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Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién de la pagina oficial mexicanos en el exterior, 2019

El estatuto del PROBEM, vigente a nivel nacional, es promulgado el 4 de octubre de 2006
en la ciudad de Washington. El reglamento establece la figura del Consejo Mexicano del
Programa Binacional de Educacion Migrante México- Estados Unidos de América
representados por: el director general del instituto mexicanos en el exterior (IME), el
director general de relaciones internacionales (DGRI) y director general de acreditacion,
incorporacion y revalidacion ambos dependientes de la Secretaria de Educacién Publica
y los representantes del programa en los estados de Coahuila y Puebla, siendo los otros
19 estados del pais coordinadores estatales. En 2007, la Secretaria de Educacion
Publica de México puso en marcha en Estados Unidos el primer Programa Binacional de
Educacion Migrante México- EE. UU. (PROBEM), con el objetivo de brindar apoyo
educativo a nifios y jovenes migrantes mexicanos en el nivel basico por medio de las
denominadas “Plazas comunitarias™ (Najera Aguirre & Herndndez Vazquez, 2009)

De acuerdo con el estatuto organico del PROBEM del 2006 en su articulo primero
establece:

e Es un programa que responde a la necesidad de dar atencion y oportunidades de dar
educacion interrumpida a los nifios y jévenes migrantes que viajan cada afio entre México
y los Estados Unidos de América, asi como los que son repatriados y pertenecen en esa
nacion.

e El intercambio de maestros, del PROBEM es un programa que otorga una experiencia
formativa a los maestros mexicanos en Estados Unidos para establecer proyectos de
colaboracién educativa para mejorar el rendimiento de los escolares en ambos paises.
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De acuerdo con Dolson y Villaseiior (1996), en los Estados Unidos, el Programa
Binacional opera como parte del Programa de Educacién Migrante del Departamento de
Educacion de los Estados Unidos. ElI Programa Binacional esta involucrado en las

siguientes areas

Transferencia de registros escolares y consideraciones de politica,
Desarrollo profesional,

Intercambio de maestros y

Centro de intercambio de informacién y materiales.

AR

A nivel nacional desde 1996 a 2016, el Programa de Intercambio de Maestro México-
Estados Unidos ha registrado la participacién de 3 mil 361 docentes mexicanos en
comunidades y distritos escolares en Estados Unidos (Jiménez Flores, 2016). Sin
embargo, este informe nacional no especifica las entidades federativas que han tenido
mayor 0 menor cobertura en la participacion, un dato que es relevante para el tema de
la educacion binacional en region fronteriza entre México y Estados Unidos.

Entre las criticas al Programa Binacional de Educacién Migrante (PROBEM) estan
los problemas que tiene de coordinaciéon federal y su bajo presupuesto, lo cual en
conjunto dificultan su operatividad a lo largo y ancho de México (Giorguli, y otros, 2012).
Desde el punto de vista financiero, el gobierno federal es responsable de los gastos del
PROBEM en los Estados Unidos, pero en el caso de México la mayor parte de los gastos
es responsabilidad de cada estado (Onoda, 2007). En este sentido, el PROBEM en
México es descentralizado y también es visible la asimetria de prioridades entre los
estados. Por ejemplo, de acuerdo con el Informe Nacional del Programa de intercambio
de maestros del PROBEM (2016), los maestros mexicanos participantes en el programa
fueron 128. Estos maestros son originarios de 14 entidades federativas, solamente de la
region fronteriza asistieron cuatro maestros de Sonora y ocho de Tamaulipas
representando el 9.3 % del total de participantes. En contraste, los estados fronterizos
de Estados Unidos recibieron el 43% de los maestros mexicanos, 51 en California y

cuatro en Arizona.
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En 2004, Patricia Gandara ?? realizo la Unica evaluacién, que se tiene registro,
sobre el PROBEM con resultados poco favorables para el programa, inclusive el estudio
concluye que el intercambio de maestros tiene un impacto relativamente pobre debido a
su corta duracion (Despagne & Jacobo Suarez, 2016). Para Osuna Garcia, Miramontes
Arteaga & Villasefior Amézquita (2018), los Unicos avances sustantivos de la creacion
del PROBEM se observan en el apoyo para garantizar que todos los estudiantes
transnacionales continden su formacién académica, asi como realizar la revalidacion y
equivalencia de estudios correspondientes. Asi, el Unico programa a nivel federal
enfocado a alumnos con experiencia migrante ha tenido un impacto limitado (Despagne
& Jacobo Suéarez, 2016). Para Graciela Orozco (2017): “Hoy, el Documento de
Transferencia del Estudiante Migrante practicamente ha desaparecido; el intercambio de
maestros se desvirtud: sélo van maestros mexicanos, los estadounidenses no vienen; el
sistema de registro de datos de nifios migrantes binacionales se abandong; la
problemética educativa que afecta a cerca de 500 mil estudiantes binacionales continda

PROBEM en Baja California: Recuento 1996 a 2019

En 1996, el Programa Binacional de Educacion Migrante surgio en la entidad de Baja
California para atender a los hijos de padres mexicanos que habian emigrado hacia
Estados Unidos (Solano, 2017). De acuerdo con Amparo Lopez (2018), en ese entonces;

Principalmente el objetivo del programa es capacitar a maestros para que
pudieran viajar a los Estados Unidos durante el verano a trabajar y colaborar en
escuelas de verano, esto con la intencion de poder difundir nuestra cultura,
difundir nuestras tradiciones, difundir un poco el idioma espafiol a los hijos de los
mexicanos que habia migrado y que se encontraban estudiando en escuelas de
Estados Unidos. (Didlogos desde la frontera #152. Programa Binacional de
Educacion Migrante en Baja California, 2018)

Desde 2006 hasta la fecha, en Baja California se ha capacitado a 1 mil 270 docentes en
atencion a alumnos transnacionales en sensibilizacion en el binomio educacién-

migracion (Sierra Pérez & Lopez Lépez, 2013). Cabe mencionar que durante el periodo

22 Es profesora de investigacién y codirectora del Proyecto de Derechos Civiles de la UCLA. Directora de Educacion
de la Iniciativa de la Universidad de California-México y también miembro de la Asociacion Americana de
Investigacion Educativa (AERA) y la Academia Nacional de Educacion.
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gubernamental 2008-2013, el Plan Estatal Educativo de Baja California (PEBC)
menciona dos politicas de equidad en su eje dos localizadas en el punto 2.1.2.1.3
Educacion especial, educacion indigena y educacion migrante, y 2.1.2.1.3.1 Fortalecer
los programas de educacion especial, educacion indigena y educacion migrante, a fin de
incrementar su capacidad de atencion. Este lineamiento dio complementariedad y
utilidad al programa del PROBEM BC en el estado. Ademas, el PEBC considero, en su
eje cinco, la tematica sobre bienestar y desarrollo humano en el rubro de migrantes con
los siguientes dos objetivos:

e Dar apoyo a migrantes deportados para facilitar su estancia en la entidad y su
reincorporacion a sus estados

e Atencion integral a migrantes con el fin de trabajar en una agenda conjunta entre el
gobierno de Baja California, el de California, autoridades migratorias de ambos lados de
la frontera y organizaciones de la sociedad civil, implementar politicas publicas que velen
por la dignidad y los derechos fundamentales de los migrantes en ambos lados de la

frontera no tema educativo (Gobierno de Baja California, 2008, pag. 155)

En 2013, el gobierno federal mexicano presento el Programa Sectorial de Educacion
2013-2018 que establecia en su punto 3.6., “Promover la eliminaciéon de barreras que
limitan el acceso y la permanencia en la educacion de grupos vulnerables” (Secretaria
de Educacion Publica , 2013). Este lineamiento de la SEP reconoce la importancia del
del apoyo a programas que faciliten la adaptacion en la escuela de las nifias, nifios y
jovenes repatriados que llegan de Estados Unidos de América y sustenta la accion del
PROBEM Nacional. Sin embargo, el documento no menciona el concepto de estudiantes
transnacionales, tampoco considera la nocion de educacion binacional y solamente
utiliza el termino de educacién migrante.

Como ya se ha mencionado, la crisis econdmica y las leyes migratorias de
Estados Unidos desencadenaron una intensa la migracion de retorno y repatriacion de
los connacionales mexicanos teniendo multiples efectos y mayor impacto en los estados
fronterizos, sobre todo en el caso de menores migrantes que estan en edad de estudiar.,
Estos cambios en el circuito migratorio entre México y Estados Unidos ocasionaron un
replanteamiento de prioridades dentro del PROBEM Baja California (PROBEM BC). Por

ejemplo, la coordinacion del PROBEM BC establecio lazos de colaboracion con
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universidades de la Ciudad de Tijuana con el objetivo de dar a conocer la situacion de
los alumnos transnacionales y formar el primer “Grupo de Apoyo para Alumnos
Migrantes”. (Sierra Pérez & Lépez Lopez, 2013). Ademas, hay varios proyectos de
colaboracion con el Colegio de la Frontera Norte, Universidad de San Marcos, San Diego
State University, UC San Diego y CSU Long Beach. (LOopez Ldopez, Didlogos desde la
frontera #152. Programa Binacional de Educacién Migrante en Baja California, 2018). En
realidad, la relacion entre Baja California, México y California, Estados Unidos tiene
caracteristicas poblacionales estrechas que han propiciado elementos de trabajo en el
tema de los estudiantes transnacionales y la migracion infantil entre ambos. Esta realidad
da campo a crear un enfoque distinto a la forma de atender la educacién y a los nifios en
ambos lados de la frontera, sobre todo por parte del PROBEM BC, tal y como lo sefala
su coordinadora Yara Amparo Lopez:

“Actualmente, el objetivo principal es sobre las estrategias que debemos desarrollar para
gue los maestros puedan atender a estos hijos de mexicanos que ahora son ciudadanos
estadounidenses y que estan de regreso en la frontera o que se encuentran estudiando
en la frontera y que son nifios que de alguna manera estaran yendo y viniendo y
moviéndose entre México y Estados Unidos. En resumen, buscamos como capacitar a
los maestros y como atendemos a estos estudiantes en este proceso de transicion”
(Diadlogos desde la frontera #152. Programa Binacional de Educacién Migrante en Baja
California, 2018)

El contexto de la cooperacién educativa en la regién fronteriza México-Estados Unidos:
Los acuerdos interinstitucionales y el caso de Baja California

No hay duda, la entrada en vigor del Tratado Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) fue un cambio en las relaciones México- Estados Unidos, ya que aumento el
nivel de interdependencia entre ambos paises e incluso diversifico y profundizo todo tipo
de vinculos. A pesar de ello, para Gomez Palacios (1994) el TLCAN no cubre ambitos
vinculados con la educacion lo que lleva a una impresionante tarea que, si bien esta
implicita en el espiritu de la integracion regional de América del Norte, buscara definirse
y concretarse. Es un hecho, sin embargo, que el TLCAN obligara al capital humano de
la zona fronteriza a adquirir las habilidades y la capacitacién necesarias para encarar la
nueva relacion bilateral y materializar las oportunidades que se presenten (Ganster,
1994).
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Antecedentes de la cooperacion transfronteriza en materia educativa en la frontera
norte de México.

En la frontera norte de Meéxico existen procedimientos o marcos de cooperacion
educativa en distintas zonas. Esta realidad tiene cada vez mayor relevancia dentro de la
agenda para el desarrollo regional. El principal antecedente de la region fronteriza,
México-Estados Unidos sobre educacion es en 1993, la XI Conferencia de Gobernadores
Fronterizos México-Estados Unidos resalto la importancia de la cooperacion
transfronteriza en la region con el estableciendo de acuerdos sobre temas en concreto:
educacion, ecologia, turismo, vias de comunicacion y promocion a la inversion. En el
tema educativo (ver cuadro 8), la agenda fue amplia y considerada un pilar en el
desarrollo de la region. Durante los 32 afios de la conferencia de gobernadores
fronterizos, los compromisos en materia educativa considerados fueron los siguientes:
Promover enseflanza de segunda lengua en los estados fronterizos; promover
instruccion para maestros que hablen el inglés; mejorar el nivel educativo en la regién
(Senado de la Républica , 2017)

Cuadro 8. Acuerdos de cooperacion transfronteriza entre estados de la region fronteriza México y Estados Unidos

e Nombrar a un representante permanente ante el Consejo Binacional de Educacion
para dar seguimiento y fortalecer las acciones de coordinacién entre las areas
académicas de investigacion y el sector productivo.

e Fomentar y crear una base de datos para establecer una red de comunicacion que
contemple el inventario de recursos académicos y de investigacién entre los estados
fronterizos.

e Mantener e incrementar los servicios de teleconferencias entre los estados fronterizos.

e Apoyar y coordinar los programas de intercambio y formacion docente a nivel basico,
medio y superior.

e Permitir la acreditacion académica y revalidacién de estudios en ambos lados de la
frontera en todos los niveles escolares.

e Promover que las fundaciones que apoyan el desarrollo de Estados Unidos extiendan
sus beneficios a instituciones educativas en México.

Fuente: elaboracion propia con base en los acuerdos tomados durante la
XI Conferencia de Gobernadores Fronterizos México-Estados Unidos en 1993.

Naturalmente, los gobiernos, instituciones y organizaciones locales impulsan la
colaboracion entre México y los Estados Unidos. En los dos paises, las entidades locales

gue trabajan para alcanzar metas comunes tienden puentes en la frontera de maneras
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en que no pueden hacerlo las capitales nacionales (Donnelly, 2012). Efectivamente, cada
estado fronterizo fomenta de manera distinta la relacion con su vecino homologo. Por
ejemplo, la Comisién Sonora-Arizona fue creada en 1959 y cuenta con 16 comisiones,
entre ellas la educativa. Esta comision binacional surge con objetivo de fomentar las
relaciones e intercambios entre las comunidades educativas de ambos estados, con
resultados hasta hoy dia. En particular, en 2018 ambos estados realizaron programas y
proyectos de cooperacion binacional, tales como la creacion de plataforma global-
Sonora, el Programa “Alitas” de impacto social que rompe fronteras, AZmun, Cumbre
Transfronteriza de Jovenes, entre otros (Comisiones Sonora-Arizona y Arizona- Sonora:,
2018).0tro ejemplo, en 2009 ambos estados constituyen formalmente la Comision

Sonora-Nuevo México con comisiones muy similares.

Los acuerdos interinstitucionales en México: El marco para la accion de las entidades
federativas

De acuerdo con Arana (2015);

Los gobiernos locales de las entidades federativas del norte de México, por naturaleza
geografica realizan actividades conjuntas con gobiernos locales de Estados Unidos para
mitigar problematicas del area; por ende, son los primeros en realizar actividades
paradiplomaticas, especialmente en temas de migracion, seguridad, cultura y educacion.

El 2 de enero de 1992, el Diario Oficial de la Federacion publico a Ley de Celebracion de
Tratados. Esta ley establece dos categorias para la existencia de compromisos
internacionales: los tratados internacionales y los acuerdos interinstitucionales, ambas
regidas por el Derecho Publico Internacional (Secretaria de Relaciones Exteriores |,
1992). Para Orozco Torres (2016), el contexto sociopolitico e internacional en que se
promulga la Ley Sobre la Celebracion de Tratados tiene su razon en la busqueda de
apoyar la implementacion del TLCAN en su conjunto. En este sentido, probablemente el
TLCAN haya sido el mayor rector de la cooperacion fronteriza entre las unidades
subnacionales, pero esto no se tradujo en una institucionalidad obrante en el marco del
proceso regional (Oddone & Quiroga, 2016).De acuerdo con Lozano Gonzalez (2012), la
normatividad vigente de la Ley de Sobre Celebracion de Tratados establece que los

Acuerdos Interinstitucionales pueden ser:
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a. Los hermanamientos de ciudades.
Las relaciones de cooperacion descentralizada mediante redes, los proyectos o los
contratos de subvencién con gobiernos supranacionales, las relaciones de cooperacion

transfronteriza, entre otros.

El caso de Baja California y los Acuerdos Interinstitucionales en el ambito educativo
con California

De acuerdo con el portal de Coordinacién Politica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE , 2019), existen 13 Acuerdos Interinstitucionales registrados por
dependencias y municipios de Baja California con Estados Unidos, de los cuales cinco
son en educacion (ver cuadro 9). Sin embargo, hay otras acciones que no estan
registradas y que han sido localizadas en esta investigacion. Por ejemplo, entre 2015-
2016 la Secretaria de Educacion Estatal de Baja California (SEE BC) firma de un
memorandum de entendimiento con la California Association for Bilingual Education
(CABE) para apoyar a los estudiantes transnacionales que comparten California y Baja
California. Para el 30 de noviembre de 2017, la SEE BC firmo un acuerdo de colaboracion
con la San Diego State University (SDSU) con el objetivo de realizar actividades

académicas en conjunto.

Cuadro 9. Acuerdos interinstitucionales de Baja California en el tema educativo

Fecha Nombre Tema
3 diciembre 2001 Memorandum de entendimiento Multitematico
Vigencia: No especificada entre el Estado de California de Intercambios educativos
Estados Unidos de América y Baja tecnoldgico y cientifico.
California de México
30 abril 2002 Acuerdo Interinstitucional sobre Educacion
Vigencia: Sin Dato Educacion y Capacitacion

Ambiental entre la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales, SEE BC y el estado de
California de los Estados Unidos de

América.
24 de noviembre de 2008 y 9 de Memorandum de Entendimiento Educacion
marzo de 2009. entre Southwestern Community
Vigencia: Sin Dato College District, de los Estados

Unidos de América y la Universidad
Tecnoldgica de Tijuana, México.
24 abril 2006 Acuerdo de Hermanamiento entre Multitematico
Vigencia: Indefinda la ciudad de Mexicali, Baja Educacion
California, de los Estados Unidos
Mexicanos y la ciudad de Calexico,
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20 marzo 2015
Vigencia: Indefinido

2015-2016
Vigencia: Sin dato

30 noviembre 2017
Vigencia: Sin dato

California, Estados Unidos de
América.
Acuerdo de Hermanamiento entre
la Ciudad de Mexicali, del Estado
de Baja California, de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ciudad de
Coachella, del Estado de California
de los Estados Unidos de América
memorandum de entendimiento
entre SEE y California Association
for Bilingual Education (CABE)
Convenio de Colaboracion SEE y
SDSDU

Multitematico
Educacion

En general, apoyo a los estudiantes
transnacionales que comparten
California y Baja California.

La realizacion de actividades
académicas en conjunto.

Intercambio de Informacion
educativa, cultural, académica y
tecnologia

Fuente: Elaboracion propia con informacién del portal de coordinacion politica de la SRE y documentos
oficiales en linea de la SEE y CABE

El contexto econdémico, educativo y de la regidn transfronteriza
Tijuana-San Diego

Esta investigacion tiene por estudio el espacio geogréafico de las ciudades fronterizas
Tijuana y San Diego, asi como sus interacciones en términos educativos en la zona
transfronteriza. Si bien, el capitulo dos del presente trabajo abordd la importancia
metropolitana de ambas ciudades y su contraste con otras areas alrededor de la frontera,
en esta seccion hay una revision de mayor profundidad y especifica de las caracteristicas
gue conforman la regién Tijuana-San Diego .Por un lado, las caracteristicas
demogréficas y econdmicas de la regién son identificadas para resaltar la importancia
del tema educativo, en particular los estudiantes que compartimos de un lado a otro de
la frontera. En complemento, la presentacion de las variables migracién y educacion
dentro del entorno local (regién fronteriza) muestran un pilar importante para el desarrollo
y base potencial de la cooperacion transfronteriza. En un panorama mas general, el
concepto region transfronteriza, compuesta por los Estados de California y Baja
California, ayuda a visualizar los sistemas educativos y su composicion étnica-migratoria,
subregiones econdmicas y demograficas para el reconocimiento de obstaculos y
oportunidades que estan presentes a la hora de impulsar la cooperacion transfronteriza

educativa binacional
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Caracteristicas de la Region CALIBAJA

Esencialmente para Lee (2015), el concepto de mega region implica la nocion de redes
de ciudades, cercanas geograficamente, que combinan sus fuerzas para trabajar en el
desarrollo econdmico con un enfoque de “el todo es mayor que la suma de las partes”.
En 2008, la Iniciativa Mega Region comenzd con el otorgamiento de fondos de la
Administracion de Desarrollo Econdmico (EDA), parte del Departamento de Comercio de
los Estados Unidos, para el Economic Development Corporation's (EDC) Regional de
San Diego y el EDC del Valle Imperial con el objetivo de comercializar la megaregion
binacional (Calibaja, 2019). Para 2011, la megaregion CaliBaja es formalizada con el
apoyo de una subvencion de la Administracion de Desarrollo Econémico de Estados
Unidos para crear una propuesta de mercadotecnia conjunta entre seis organizaciones
de desarrollo econémico de la zona. (Lee E. , 2015) . De acuerdo con el Secretario de
Desarrollo Econémico de Baja California, Carlo Bonfante?® sefiala:

CaliBaja ha resultado ser un ejercicio exitoso para posicionar la zona binacional formada
por el Sur de California y Baja California, y asi competir globalmente como una regién. Es
una estrategia de desarrollo econémico de largo plazo, en sociedad con el condado de
San Diego y el Valle de Imperial, para competir en un entorno mundial. Cali-Baja funciona
como un consorcio publico—privado binacional, formalizado como una entidad legal en la
gue participan lideres de negocios y lideres civiles principalmente, pero también
representantes de gobiernos, para promover las ventajas, afrontar los retos y hacer
negocios en esta region, posicionandola internacionalmente. (Cali-Baja y Ari-Baja: Tres
Estados, una Region. Entrevista con Carlo Bonfante, 2017)

La megaregion CaliBaja, tiene interés prioritario en cinco sectores estratégicos
establecidos en la regién: la manufactura avanzada, la agroindustria, la biotecnologia
aplicada, las tecnologias limpias y la logistica (Lee E. , 2015). Es un territorio de mas de
35,000 millas cuadradas, apenas mas pequefio que Suiza y un poco mas grande que
Bélgica, que integra los condados de San Diego y Valle Imperial en el extremo sur del
estado de California y los 5 municipios del estado de Baja California, México (Calibaja,

2019). De acuerdo con la pagina oficial CaliBaja (2019) , el Producto Interno Bruto de

23 Actual secretario de desarrollo econémico de Baja California 2013- 2019
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CaliBaja supera los 250 mil millones de ddlares (ver figura 28), por si solo representaria

la 202 economia estatal méas grande de los EE. UU.

Figura 28. PIB combinado de region CaliBaja, en miles de millones de ddélares estadounidense, 2017

Producto interno bruto

5.7

= Baja California = San Diego Imperial

Fuente: (Calibaja, 2019)

Con una poblacién combinada de mas de 7 millones (ver cuadro 10), CaliBaja cuenta
con la mayor concentracion de poblacion a lo largo de la frontera entre Estados Unidos
y México y una fuerza laboral dinamica de 3.8 millones (Calibaja, 2019). Ademas, la
intensa migracion en la regién ha hecho que en el Sur de California habiten la mayor
parte de jévenes inmigrantes nacidos en México; mientras que en Baja California habitan
el mayor nimero de jovenes nacidos en Estado Unidos (Flocca, 2018) . Este escenario
regional permite identificar la importancia del tema educativo y la necesidad de una

agenda binacional en la region fronteriza Tijuana-San Diego y, por ende, la regién

Calibaja.
Cuadro 10. Caracteristicas de la poblacion de la mega region binacional CaliBaja
Poblacién total Edad media Empleados
Condado de San 3,317,749 B515 1,239,334
Diego
Condado de Imperial | 180, 833 32.2 73, 452
Baja California 3,584,605 27 1,629,627
Total 7,083, 187

Fuente: (Calibaja, 2019)
Caracteristicas de la educacion y sistema educativo de Baja California y California:
Aproximaciones de Tijuana y San Diego
Baja California
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El sistema Educativo Estatal de Baja California registra en el ciclo escolar 2016-2017 un
total de 685 mil 073 alumnos matriculados en la educacion basica (Prescolar, primaria y
secundaria) en 3 mil 748 escuelas. En la educacién media superior hay a 153 mil 107
estudiantes en 384 preparatorias. Y, en la Educacion Superior a 116 mil 970 estudiantes
en 200 escuelas. En conjunto, son un total de 982 mil 934 estudiantes en 4 mil 501
planteles educativos (ver cuadro 11) en el sistema escolarizado. Cabe sefalar, el
municipio con mayor poblacion estudiantil en todos los niveles escolares es Tijuana con
479 mil 062 alumnos en 1 mil 939 escuelas y representa el 48.73% de la matricula total
del Estado. Cabe mencionar, Tijuana tiene el sistema Unico en el pais de Educacion
Pablica Municipal integrado por cerca de 5 mil estudiantes en 10 primarias, tres

secundarias y una preparatoria.

Cuadro 11. Conformacion del Sistema Educativo Escolarizado del Estado de Baja California, ciclo 2016-2017

Alumnos 108,530 22,879 18,862 152,157
Grupos 4,395 693 0 5,264
Ensenada
Docentes 5,453 1,853 2,266 9,634
Escuelas 792 57 42 911
Alumnos 191,841 45,860 40,446 291,024
L Grupos 7,501 1,188 0 9,714
Mexicali
Docentes 10,046 3,305 4627 18,327
Escuelas 1,096 97 70 1,303
Alumnos 21,971 5,327 534 30,578
Grupos 879 152 0 1,232
Tecate
Docentes 1,123 464 78 1,691
Escuelas 153 17 2 178
Alumnos 338,772 73,133 56,940 479,062
i, Grupos 12,079 2,087 0 14,941
Tijuana
Docentes 15,168 4,871 5,478 25,949
Escuelas 1,564 195 84 1,939
Alumnos 23,959 5,908 188 30,113
Playas de Grupos 903 165 0 1,081
Rosarito Docentes 1,162 374 24 1,576
Escuelas 143 18 2 170
685,073 153,107 116,970 982,934
25,757 4,285 0 32,232
32,952 10,867 12,473 57,177
3,748 384 200 4,501

Elaboracion propia con datos del Sistema Educativo Estatal (2017)

El ciclo escolar 2017-2018 presento un registro de los casos de alumnos y alumnas
migrantes extranjeros por nacimiento, EIl PROBEM BC identifica la atenciébn a mas en de
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54 mil, la mayoria son de EE. UU, en los cinco Municipios del Estado, de los cuales casi
32 mil estan inscritos en escuelas de Tijuana. (La voz de la frontera , 2018). El 98% de
los estudiantes extranjeros de preescolar, primaria o secundaria nacieron en los Estados
Unidos, mientras que el resto proviene de Venezuela, Honduras, China, Colombia, El
Salvador, Guatemala, Espafia, Corea y Filipinas, etc. (El vigia, 2018). No obstante, el
ultimo registro sobre los estudiantes migrantes internacionales es del ciclo escolar 2015-
2016 (ver cuadro 12).

Cuadro 12. Alumnos y alumnas migrantes extranjeros nacidos en Estados Unidos inscrito en el ciclo escolar 2015-
2016 en Baja California

Ciudad Ciclo Escolar 2014-2015

Municipio Preescolar Primaria Secundaria
Ensenada 1039 3109 1145
Mexicali 2332 8 158 2 659
Tijuana 5269 19481 6 482
Tecate 365 1222 399
Playas de Rosarito 379 1727 472
TOTAL 9, 255 33 697 11 157

Fuente: (L6pez Lépez, 2015)

La Politica transversal y leyes en atencion educativas a la Poblacion Migrante en Baja
California
Durante 2015 a 2019, en Baja California el Programa Sectorial de Educacién presenta
las lineas de accion para el establecimiento de una politica transversal a poblacion
migrante en el sub eje de educacion béasica: “Garantizar que los hijos de las familias
agricolas migrantes reciban servicios educativos suficientes y pertinentes para alcanzar
la retencidén, reinsercion y logro educativo ” (SEE Baja California, 2015). Dentro de la
estrategia 4.1.1.7 esta en lineamiento de: “Fortalecer la equidad e inclusién educativa
con proyectos y programas interculturales, de educacion especial, educacion indigena y
educacion migrante, que considere la diversidad de capacidades, condiciones sociales,
econdmicas y linglisticas.” (pag. 139).

Cabe seialar, la ley de educacién de 1995 rige la Educacion Puablica del Estado
de Baja California, aunque claro ha tenido modificaciones. Por ejemplo, en la XXII
Legislatura Constitucional del estado de Baja California, a través de la comision de
Educacién, Cultura, Ciencia 'y Tecnologia es reformada y se adiciona la fraccion XXXII al
articulo 15 a la ley de Educacién del Estado, para posibilitar la revalidacién de estudios

realizados en el extranjero a los mexicanos repatriados, otorgando facilidades de acceso,
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ingreso, permanencia y egreso al sistema educativo. (Zavala Marquez , 2018). Por
ultimo, el organigrama de la SEE BC cuenta con el Programa Binacional de Educacion
Migrante Estatal (PROBEM BC), el Programa Nacional de inglés (PRONI) que se
encarga de la contratacion de plazas de docentes en prescolar y primarias del Estado y
el Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos para el mejoramiento y calidad de la
educacion.

California
En el ciclo escolar 2018-2019, el estado de California registré una poblacién de 6,220,413

estudiantes. Con respecto a esta matricula, su distribucion étnica se encuentra de la
siguiente manera (ver cuadro 12). En primer lugar, se encuentran los Latinos/Hispanos
con 54.30% superando casi por 30 % a la poblacién Blanca estadounidense 23.20% que
representa el segundo lugar (ver cuadro 13). En el caso de San Diego, el padrén étnico
muestra el mismo posicionamiento de la poblacién Latina/Hispano solo que un porcentaje

menor al Estatal 48.1 %.

Cuadro 13. Distribucion étnica de los estudiantes en las escuelas de San Diego y California, ciclo escolar 2018-2019

Ethnicity Number of Percentage Number of Percentage
Students Students

Afroamericano no 22,275. 4.4% 340,841 5.50%
Hispano
American Indian or 2,531 0.5% 32,500 0.50%
Alaska Native
Asian 31,894 6.3% 569,744 9.20%
Filipino 19,237 3.8% 151,650 2.40%
Hispanic or Latino 243,511 48.1% 3,376,591 54.30%
Pacific Islander 2,531 0.5% 28,920 0.50%
White not Hispanic 151,878 30.0% 1,442,388 23.20%
Two or More Races 28,350 5.6% 219,429 3.50%
Not Hispanic
None Reported 4,050 0.8% 58,350 0.90%
Total 506,260 100.00% 6,220,413 100.00%

Elaboracién propia, basada en (CalEdFact, 2019)
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La ley de educacién en atencién a poblacién migrante de California en 2017

Partiendo del cuadro anterior y con el contexto migratorio de California, el 12 de julio de
2017, la Junta Estatal de Educacion del Estado aprobo la Politica de la Junta Estatal de
Educacion de California English Learner. Programas y servicios educativos para
estudiantes de inglés (California Department of Education, 2019). La proposicién 58,
aprobada con el 73% de los votos, reconsidera la ensefianza solo en inglés en California,
concediéndole mas poder a las escuelas publicas sobre sus propios programas bilinglies
y multilingles. (Ulloa, 2016) A razon de, una nueva politica histérica para los aprendices
de inglés K-12, se adopt6 por unanimidad la Hoja de ruta de los aprendices de inglés de
California, reemplazando la politica de los Estudiantes de inglés de 1998 derivada de la
Proposicién 227 de 1998 (Olsen, 2019).

Asimismo, el reporte del Mexican Migration Field Research Program (2017) presenta que
la relacion de México y California tienen profundos vinculos tanto en el comercio como
en la migracion. En este contexto, el estado de California tiene una matriculacion escolar
de nifios y jévenes sin documentos entre 3 a 17 afios que representan 253 000 (Migration
Policy Institute , 2016) Ademas, The Education Trust-West (2017) menciona que en
California, otros 750,000 estudiantes, la mayoria de ellos de origen mexicano, tienen
padres indocumentados y corren el riesgo de ser obligados a abandonar el pais. En
conclusién, San Diego y Tijuana estan en el centro de una crisis educativa que comparten

California y México (Center for U.S. Mexican Studies, 2017).

Educacioén y estudiantes transnacionales en la region Tijuana-San Diego

Para Osuna Garcia y Rabelo Ramirez (2019), existen tres tipos de estudiantes migrantes
en las escuelas de la region Tijuana-San Diego (ver figura 29). En el caso de los
estudiantes transnacionales hay un mayor trabajo de investigacion y datos mas recientes
por diversas instituciones educativas. Por ejemplo, la Encuesta de Integracion Escolar y
Migracion de 2017 realizé una investigacion en los tres municipios de Baja California con
mayor porcentaje de estudiantes provenientes de Estados Unidos, municipios que
conforman la zona metropolitana de Tijuana. (Vargas Valle, Aguilar Zepeda, & Lépez,

Lopez, 2018) La investigacion de muestra fue hecha en 86 escuelas secundarias de
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Tijuana, Rosarito y Tecate donde participaron 1 mil 10 alumnos de los cuales 463 se
definieron como estudiantes transnacionales siendo el Estado de California, Estados
Unidos, la entidad donde el 54% de los estudiantes transnacionales nacieron. (Encuesta
de Integracion Escolar y Migracion , 2017) En sintesis, casi 7 de cada 10 estudiantes
transnacionales y 2 de cada 10 de los estudiantes no transnacionales nacieron en EUA.
Estos resultados sefalan el caracter binacional de los estudiantes de la zona

metropolitana de Tijuana. (Vargas Valle, Aguilar Zepeda, & Lopez, Lopez, 2018)

Figura 29. Tipos de estudiantes en la Region Tijuana-San Diego

Estudiantes nacionales Estudiantes binacionales Estudiantes transnacionales

Son aquellos alumnos Son los alumnos que tienen Son aquellos alumnos que

originarios de cada pais,  legalmente una doble sin importar su origen

con una trayectoria escolar nacionalidad, pero que 0 nacionalidad tienen

dentro del mismo sistema  no necesariamente tienen trayectorias escolares en dos

educativo nacional. experiencias académicas en dos 0 mas sistemas educativos.
0 mas sistemas educativos.

Fuente: Osuna Garcia y Rabelo Ramirez (2019)

Durante 2015-2017, The Mexican Migration Field Research Program del Center US-Mex
con un grupo de instituciones de ambos lados de la frontera?* realizaron la primera
encuesta binacional a jovenes estudiantes en 60 escuelas de San Diego y Tijuana. con
una muestra representativa de 5 mil 500 alumnos del noveno y décimo grado. Una parte
de los resultados obtenidos mostraron que, en Tijuana, el 11% de los estudiantes de
noveno y décimo grado tienen experiencia viviendo y estudiando en los EE. UU mientras
gue en el caso de San Diego, el 21% de los estudiantes de noveno y décimo grado tienen
experiencia viviendo y estudiando en México (Floca & Mungaray Moctezuma, 2017).

De acuerdo con Melissa Floca(2018), las dinamicas migratorias han creado una
considerable cohorte de estudiantes binacionales?® en la metropolis de San Diego-
Tijuana cuya educacion se lleva a cabo en ambos lados de la frontera. Como resultado,
en la regién binacional CaliBaja, vive la mayor concentracibn de estudiantes
binacionales. Particularmente, en lugares como San Diego y Tijuana, donde hay una alta

concentracion de jovenes con experiencia en el estudio en ambos lados de la frontera,

24 con la iniciativa el Proyecto de Derechos Civiles de UCLA, el Colegio de la Frontera Norte (COLEF), las
Fronteras de Salud de UC San Diego en Tijuana (HFIT) y la Facultad de Economia y Relaciones
Internacionales (FEYRI) en la Universidad Auténoma de Baja California (UABC) ) en Tijuana

25 De acuerdo con el informe del programa Mexican Migration Field Research 2017 “Binacional” se refiere
a estudiantes con experiencia viviendo y estudiando en ambos paises, independientemente de su
ciudadania.
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se pueden desarrollar relaciones directas entre los sistemas escolares. (Center for U.S.
Mexican Studies, 2017). Efectivamente, en 2015 se registré que una fraccién de los
nifos, nifas y adolescentes (NNA) Binacionales que residen en los municipios fronterizos
asisten a la escuela en Estados Unidos y se concentran en la franja fronteriza de la
siguiente manera: Cd. Juérez (15 mil 011), Tijuana (14 mil 756), Mexicali (6 mil 833),
Nuevo Laredo (3 mil 521) y Matamoros (3 mil 469), que en conjunto atienden
escolarmente el 22% de los NNA binacionales de EE. UU.-México (Coordinacion
Interinstitucional Especializada, 2017).

Asi pues, la cooperacion bilateral entre Estados Unidos-México, California-Baja
California y San Diego-Tijuana se convierte en una herramienta Gtil con el propésito de
instrumentar una agenda binacional de la educacién para revertir la desigualdad en los
aprendizajes y mejorar los procesos de formacion en beneficio de los estudiantes que
compartimos (Osuna Garcia & Rabelo Ramirez, 2019). En definitiva, el hecho de no
promulgar politicas integrales para apoyar su educacion tendra implicaciones duraderas
para el tejido social y la competitividad econdmica de las comunidades en ambos lados

de la frontera (Floca & Mungaray Moctezuma, 2017).
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CAPITULO IV. Metodologia para el analisis de redes de la
cooperacion transfronteriza para el desarrollo de la
educacion Binacional en laregion Tijuana-San Diego

En esta investigacion, la cooperacion transfronteriza educativa (CTE) es analizada a
partir de las interacciones de las redes sociales de los actores involucrados en la region
Tijuana-San Diego. En otras palabras, las redes existentes de la CTE son interpretadas
desde un enfoque egocéntrico?®. Dado que, la red egocéntrica presenta el conjunto de
datos con una perspectiva de analisis micro, siendo en las areas locales una muestra de
la gran red en la que participan las instituciones (Ovalle Perandones, Olmeda Gémez, &
Perianes Rodriguez, 2010). Asi, los actores no gubernamentales interestatales, actores
gubernamentales no centrales (AGNC), actores interestatales no gubernamentales
(AING), etc. dentro de la region Tijuana-San Diego pueden ser reconocidos con base a
sus interacciones, proyectos y programas en el ambito educativo. Por ejemplo, el
Consorcio de educacion CaliBaja, la Secretaria Estatal de Educacién de Baja California
con el Programa Binacional de Educacion Migrante, los consulados, entre otros.

Para graficar el conjunto de redes, el presente trabajo de investigacion utiliza la
herramienta de software Ucinet-Netdraw?’ version 6.67, ya que permite observar
matrices y visualizar las composiciones de la red con sus tres elementos basicos, los
actores, los vinculos y flujos. Ademas, hay diversos indicadores que analizan la
estructura de la red como la centralidad, intermediacion y cercania (Rios Vazquez, 2017).
El enfoque metodoldgico de la investigacion tiene base cuantitativa para la delimitacién
de lared. Dado que, los datos para el analisis de las redes de cooperacion transfronteriza
surgen de investigacion documental y entrevistas semiestructuradas en campo?®
Asimismo, el trabajo de investigacion aplica para las entrevistas una técnica de muestreo

no probabilistico bola de nieve?®.

26 De acuerdo con Carraco y Miller (2006) a aproximacion del analisis de redes egocéntricas, también
denominada de influencia o redes personales, parte de las conexiones se trazan a partir del denominado
ego o actor especifico y en aquellos actores con quien se relaciona éste.

27 Creado por Lin Freeman, Martin Everett y Steve Borgatti.

28 Anexo |

29 |dentifica a los actores mas destacables de la comunidad, al mismo tiempo, distingue a los actores no
tan visibles en la sociedad, pero que son reconocidos por su nivel de influencia.
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Respecto al proceso de investigacion, el primer objetivo fue identificar los distintos
actores en la region CaliBaja, principalmente las ciudades Tijuana y San Diego, que
durante 2014-2019 realizaron por lo menos una accion de cooperacion transfronteriza
educativa. Estos datos fueron recolectados a través de fuentes de informacion publicas
y privadas en videos y notas periodisticas, paginas electronicas oficiales, medios
digitales, que contaron con legitimidad de la pagina web asegurando que la URL inicie
por HTTPS en lugar de HTTP3°. Una vez identificados los actores, el segundo objetivo
consisti6 en realizar las entrevistas semiestructuradas para obtener los datos
relacionales entre los mismos actores y delimitar la red de cooperacion transfronteriza en

materia educativa.

El estudio de las redes sociales para la cooperacion transfronteriza educativa

De acuerdo con Newman (2003), las redes existentes pueden categorizarse en cuatro
principales tipos: a) redes sociales; b) redes de informacién o conocimiento; c) redes
tecnoldgicas y; d) redes bioldgicas. En este sentido, la presente investigacion recurre a
la categoria de redes sociales definida por Lozares (1996), las redes sociales son un
conjunto bien delimitado de actores- individuos, grupos, organizaciones, comunidades,
sociedades globales, etc. vinculados unos con otros a través de una relacion o un
conjunto de relaciones sociales. Segtn Avila Toscano (2012), el método de evaluacion
de las redes es denominado andlisis de las redes sociales (Abreviado ARS) y en general
es considerado como el estudio de la estructura social, y en un sentido mas amplio se
puede entender como un método cuantitativo. Para el analisis de redes sociales, la
revision histérica de la literatura muestra dos enfoques diferentes, de un lado el socio
céntrico y de otro el egocéntrico (Wellman B. , 1988) (Molina, 2005) (Ovalle Perandones,
Olmeda Gomez, & Perianes Rodriguez, 2010)

Después de conocer los dos tipos de enfoques en el andlisis de redes sociales (
ver cuadro 14) y ( figura 30), la red es definida, bien sea completa o egocéntrica, como

un grafo y la informacion adicional de los vértices, nodos o actores, junto a las lineas que

30 De acuerdo con los criterios de la oficina de Seguridad Internauta del Instituto Nacional de
Ciberseguridad de Espafa. Mas informacion véase:
https://www.osi.es/es/actualidad/blog/2014/03/28/aprendiendo-verificar-la-legitimidad-de-un-sitio-web
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los vinculan en ese grafo (De Nooy, Mrvar, & Vladimir, 2011). Dicho en palabras de
Diestel (2000), es factible vincular dichos conceptos mediante la Teoria de Grafos®?, que
expone a la red y se constituye por nodos conectados por aristas, donde los nodos son
los individuos y las aristas, las relaciones que les unen. Y también, la teoria de matrices®?
(Hanneman & Riddle, 2005)

En palabras de Molina (2004), una red es un conjunto de relaciones (lineas,
vinculos o lazos) entre una serie definida de elementos (hodos) donde cada relacion
equivale a una red diferente. En el panorama social, Yocupicio Torres (2013) menciona
gue lared es una estructura concebida a partir de la existencia de dos elementos basicos:
nodos o actores -individuos o colectivos- y los vinculos que establecen entre ellos, -los
cuales adquieren forma de comunicacion, informacioén, intercambios, cooperacion
etcétera- para alcanzar objetivos comunes. Asi pues, la cooperacion transfronteriza se
puede estudiar desde el enfoque de las redes sociales. Es decir, las redes de
cooperacién pueden definirse como asociaciones de interesados que tienen como
objetivo la consecucion de resultados acordados conjuntamente a través de la
participacion y la colaboracion (Sebastian, 2000). Otro elemento por considerar es la
armonia en la configuracion de redes, donde se encuentra implicita la colaboracion y no
la competencia (Cuevas Contreras & Zizaldra Hernandez). Para Burt (1982), esta
configuracion de la red (estructura) puede darse desde una perspectiva de los actores,
donde la red para el actor es la armonia del ego con todas aquellas personas
(instituciones) con quienes se tiene una relacion y las relaciones entre las personas.

Asi, estos complejos de redes de actores que actuan en contextos institucionales
y sociales, a la vez que producen esos contextos permanentemente, constituyen las
fuerzas que producen y perfilan las articulaciones transnacionales en tiempos de la
globalizacion (Mato, 2004). Tanto es prioridad conocer los actores que participan en una
red como asi también la estructura de las relaciones asi como visualizar la densidad de

estas relaciones y poder revelar los actores que juegan papeles claves en la red (Kuz,

31 El trabajo de Leonhard Euler, en 1736, sobre el problema de los puentes de Kénigsberg es considerado
el primer resultado de la teoria de grafos.

32 Una matriz no es mas que una disposicion rectangular de un conjunto de elementos Las matrices
utilizadas en el andlisis de redes sociales son frecuentemente "cuadradas". Es decir, contienen el mismo
nuamero de filas y columnas. Véase https://faculty.ucr.edu/~hanneman/nettext/C5_ %20Matrices.html
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Falco, & Giandini, 2016) Entonces, el numero de modalidades (nodes) de una red es
referido al nimero de tipos distintos de entidades sociales existentes en ella (Wasserman
& Faust, 1994, pag. 35). De tal manera que, las redes egoceéntricas de las instituciones
son entendidas como la red sobre la que una institucion ejerce o puede ejercer cierta
influencia y puede ser objeto a partir de la teoria estructural®® de la influencia social
(Friedkin, 1998). Este analisis estructural, como una herramienta, hace posible estudiar
tanto la estructura de las relaciones sociales que afectan la conducta y actitudes de una
persona o grupo, como la influencia que las interacciones entre los individuos

involucrados tienen sobre dicha estructura social (Sanz-Menéndez, 2003).

Cuadro 14. Elementos para el Andlisis de Redes Sociales (ARS)

Elemento

Matriz

Matriz simétrica

Red

Net draw

Tamafio de lared
Grafo

Nodos o actores
Vinculo

Flujo

Flujos mutuos o
bidireccionales

Descripcién

Conjunto rectangular de elementos dispuestos en lineas horizontales (filas)
y verticales (columnas)

Matriz donde las relaciones entre los nodos se dan de manera
bidireccional.

Grupo de individuos que, en forma agrupada o individual, se relacionan con
otros con un fin especifico. Las redes pueden tener pocos o muchos
actores y una o mas clases de relaciones entre pares de actores.
Programa utilizado para graficar las redes sociales. Usa diferentes tipos de
algoritmo para generar graficos en segunda y tercera dimension. Netdraw
es capaz de leer archivos generados por unicet. Los graficos que generan
pueden ser guardados en diversos formatos (BMP, WMF, JPG)

La suma de todos los nodos o actores representa el tamafio de la red.
Nombre técnico del gréafico de una red.

Son las personas o grupos de personas que se encuentran en torno a un
objetivo coman.

Son los lazos que existen entre dos 0 mas nodos. Los vinculos o relaciones
se presentan con lineas.

Indica la direccién del vinculo. Los flujos se representan por una flecha que
indica el sentido del flujo.

Son flujos que contiene fechas en ambos sentidos.

Caminos geodésicos Son las rutas mas cortas que un actor debe seguir para llegar a otros

nodos.
Fuente: (Rios Vazquez, 2017, pag. 258)

33 En sociologia, la Estructura social es el concepto que describe la forma que adopta el sistema global de
las

relaciones entre individuos; para explicar las relaciones sistematicas que vinculan a miembros de una
determinada

comunidad.
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Figura 30. Indicadores de la estructura de Red

«La Densidad de una Red puede calcularse sin la necesidad de
usar el software, este se calcula dividiendo el nimero de
Densidad (Density) relaciones existentes entre las posibles y multiplicado por 100. Se
utiliza para conocer si es alta o baja la conectividad de la misma.

« El grado de centralidad es el nimero de actores a los cuales un actor esta
: directamente unido. El grado de centralidad se divide en grado de entrada
Grado de centralidad y grado de salida.

(Centraly Degree) + El grado de salidad: Es la suma de las relaciones que los actores dicen
tener con el resto.

« El grado de entrada: Es la suma de las relaciones referidas hacia nu actor
por otros.

*Es la condicién especial en la que un actor ejerce un papel
claramente central al estar conectado con todos los otros
nodos, los cuales necesitan pasar por el nodo central para
conectarse con otros.

indice de centralizacién
( centralization index)

+ Para considerar la importancia de un actor recae en su intermediacion,

.., esta se enfoca en el control de la comunicacion, y se interpreta como la

Grado de Intermediacion posibilidad gque tiene un nodo o actor para intermediar las comunicaciones
( Betweenness) entre partes de nodos.

Su condicién se basa en tener un Grado de entrada y de salida y;

adempas, estar en el o los caminos geodésicos entre los pares de nodos

gue se quieren conectar.

« Es la capacidad de un nodo de llegar a todos los actores de una Red,
este se calcula al contar todas las distancias geodésicas de un actor
para llegar a los demas.

Grado de cercania Se pueden utilizar en matrices simétricas. Cada actor posee un valor
apra cada uno de sus comparieros, este valor es la distancia
(Closeness) geodésica para llegar a los demas actores, la suma de estas distancias

tiene el nombre de lejania. La cercania es el inverso de la lejania.
Cabe mencionar que valores altos de cercania indican una mejor
capacidad de los nodos para conectarse con los demas actores de la
Red

Elaboracién propia basada en: (Aguilar Gallegos, Martinez Gonzalez, & Aguilar Avila, 2017)
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CAPITULO V. Analisis y resultados.

El diagnéstico y andlisis en la red de cooperacion transfronteriza
educativa de laregion Tijuana-San Diego: Aproximaciones al
desarrollo de la Educacion Binacional

El presente capitulo analiza al conjunto de actores participes en la cooperacion
transfronteriza educativa, durante 2014-2019, en las ciudades Tijuana y San Diego
epicentro de la region Binacional CaliBaja. Ademas, hay una introduccién sobre la
percepcion de estos actores respecto a las caracteristicas de la CTE, asi como una
perspectiva general sobre la contribucion de sus acciones al desarrollo de la educacion
binacional en la regién transfronteriza. Por ultimo, diagnostica las redes de cooperacion
transfronteriza en la region Tijuana-San Diego, sus alcances y caracteristicas, asi como
el ecosistema de la educacion binacional en las instituciones educativas y estudiantes

de la zona.

Diagnostico de la red de cooperacion transfronteriza
educativa en la region Tijuana-San Diego: El desarrollo de la
educacion binacional

La vision de la cooperacion trasfronteriza en Tijuana-San Diego desde un enfoque
educativo.

La presente investigacion obtuvo 19 entrevistas semiestructuradas a diferentes tipos de
actores (ver cuadro 15). Las instituciones del lado de Baja California son 13 y estan
distribuidas entre las ciudades de Tijuana y Mexicali ademas representan el 68.43 % de
los actores entrevistados. Mientras que, por el lado de California son 6 instituciones en
la ciudad de San Diego y representan el 31.57 %. El nivel de las instituciones esta dividido
de la siguiente manera. En primer lugar, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
con seis. En segundo lugar, las instituciones de caracter Federal (3). En tercer lugar, las
universidades (2), instituciones de orden Municipal (2) y Estatal (2). Por dltimo, una
organizacion comunitaria (1), una empresa privada (1) y una institucion internacional (ver
figura 31)
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Cuadro 15. Actores entrevistados por nivel de institucién y ciudad
Nivel de Institucion

Nombre de la Institucion

Abreviatura

Albert Einstein Charter Middle School Albert Einstein Charter Municipal
CaliBaja Center for Resilient Materials and CaliBaja Center RMS Universidad
Systems

California Association for Bilingual Education CABE ONG
Center for U.S.-Mexican Studies, UC San Diego Center USMX Universidad
Comité Binacional Unidos por la nifiez, A.C. CBUN ONG

Consulado de EUA en Tijuana

Consulado EUA-TJ

Internacional

Consulado de México en San Diego Consulado MX-SD Federal
Direccion de Educacion Superior ENF Estatal
para profesionales de la educacién

Fundacién Internacional de la Comunidad, A.C. FIC, AC ONG
Institute of the Americas, UCSD I10A ONG
Instituto de Estudios para la Creatividad, INCIDES ONG
innovacion y Desarrollo, A.C.

Preparatoria Federal Lazaro Cardenas PFLC Federal

Proyecto Tlati

Proyecto Tlati

Organizacion

Comunitaria
Secretaria de Educacion Publica Municipal SEPMT Municipal
de Tijuana
Sistema educativo Estatal SEE-PROBEM BC Estatal
Thermo Fisher Scientific Tijuana IT Center of Thermofisher Empresa
Excellence
Tijuana Innovadora, A.C. Tijuana Innovadora ONG
TJ-Steam, A.C TJ-Steam, A.C. ONG
Universidad Pedagdgica Nacional, UPN-TJ Federal
Campus Tijuana 022

Total

Fuente: Elaboracion propia

Figura 31. Nivel de instituciones de los actores entrevistados
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La cooperacién transfronteriza en la region Tijuana San Diego

El 94.7% de los actores entrevistados consideran que existe una cooperacion
transfronteriza en el tema educativo en la regién Tijuana-San Diego (ver figura 32). Sin
embargo, existen distintos angulos de percepcion y contraste sobre la dindmica de este
este fendmeno de cooperacion. En este contexto: “ademas, es importante mencionar que
después del incidente 911 y la alta inseguridad en Tijuana durante 2008-2010, ha
costado mucho trabajo recuperar confianza y alianzas con instituciones educativas, para
abrir el paso a intercambios y otras actividades que enriquezcan el tema de educacién
binacional, pero cada afio se tienen avances” (Laura Araujo, entrevista, 2019). Por otra
parte, de acuerdo con el Dr. Héctor Maymi (Entrevista, 2019), “no hay una agenda clara
sobre la cooperacion transfronteriza en el tema educativo y tampoco existe investigacion
binacional educativa”. Incluso, “se reconoce que existen y se emprenden esfuerzos
binacionales, pero no son suficientes ya que se requieren protocolos, mediciones y

resultados en conjunto” (Alcocer, Entrevista, 2019).

Figura 32. La Cooperacion Transfronteriza en materia educativa en la region Tijuana-San Diego

Ustedes como institucion ; Consideran que existe una cooperacion transfronteriza en el
tema educativo de la region Tijuana-San Diego?

Tal vez

Fuente: Elaboracién propia

El ambito educativo entre Tijuana y San Diego ¢Una Region o zonas independientes?

Actualmente, existe un debate cerrado entre los actores participantes en la cooperacion
transfronteriza de las ciudades de Tijuana y San Diego en el ambito educativo ya que por
un lado esta la vision regional y por otro lado se considera una vision como zonas

independientes (ver figura 33). El 52.6% de los actores visualiza zonas de manera

113



independiente ya que los sistemas educativos y politicos administrativos son diferentes.
Inclusive en un plano mas general a nivel Estado, entre California y Baja California las
politicas publicas en este rubro entre gobiernos son casi inexistentes. De manera
reciente, en diciembre de 2017 hubo un primer acercamiento, un encuentro historico,
entre el superintendente de instruccidn publica del Estado de California, Tom Torlakson
y el Secretario de Educacion Estatal Miguel Angel Mendoza en Tijuana, Baja California.
El motivo de la visita por parte de Tom Torlakson fue para aprender sobre los obstaculos
gue enfrentan quienes hacen el cambio entre las escuelas estadounidenses y mexicanas
(Dibble, Los angeles Times, 2017). Esto marca un primer intereses o acercamiento entre
ambos sistemas educativos estatales, con el impulso de la ONG California Association
Bilingual Education. (Enrique Gonzalez, Entrevista, 2019). Ademas, con este acto la
ciudad de Tijuana muestra una condicion y escenario importante para crear lazos de
cooperacién y encuentros transfronterizos en materia educativa.

Sin embargo, “hay que considerar que, por ahora, de manera general, no hay
instituciones ni politicas que vinculan a las dos ciudades en temas educativas a nivel
general y cuando se habla de la regién binacional no es en temas de educacion sino
econoémicos” (Melissa Floca, entrevista, 2019). Ademas, “ambas ciudades tienen sus
propios sistemas educativos y prioridades” (Sherry White, entrevista,2019) Cabe
destacar, este reconocimiento de diferencias no inhibe la cooperacién transfronteriza,
sino que, al contrario, reconoce la oportunidad de colaborar e innovar en ello.

Por otro lado, el 47.4% de las respuestas giro en torno a la region en el ambito
educativo. la Dra. Berenice Vargas (entrevista, 2019) menciona que “como region
podemos decir que hay vinculaciones entre universidades de ambos lados de la frontera
y apoyo para crecimiento educativo en el nivel medio superior de Tijuana, en programas
y proyectos STEM”. Asimismo, “Se busca crear un entorno de region en el aspecto
educativo, pero esta en proceso de construccién” (Dr. Héctor Maymi, entrevista, 2019).
Para Susana Islas (entrevista 2019): “la gran cantidad de estudiantes y la necesidad de
atenderlos dentro de la region binacional crea un entorno que necesita la cooperacion
local. En este consulado el tema educativo tiene un peso muy importante dentro de los
programas y atenciones a los connacionales, principalmente con el alto flujo y cruce de

personas entre Tijuana y San Diego”. En efecto, “apoyando el tema educativo se puede
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tener un verdadero flujo de talento en beneficio de ambas partes de la frontera” (Samuel,
entrevista, 2019). Para la Dra. Olivia Greave (entrevista, 2019):

“Todo depende de educar a los jovenes, desde el punto de vista del futuro. En
esta region en particular, en el aspecto educativo, tenemos la oportunidad de educar a
jévenes binacionales, a jévenes que tienen una vision amplia de ambos lados de la
frontera y estos son aspectos muy valiosos y detonantes en nuestra regién Tijuana-San
Diego y suman en la geografia que estamos”.

Ciertamente, “cuando vives en la region fronteriza te das cuenta de que la posicion en
cualquier lado de la frontera, estamos formando a ciudadanos que seran la fuerza laboral
de la region fronteriza, mas amplio la region CaliBaja como fuerza econdmica” (Enrique

Gonzalez, entrevista,2019)

Figura 33. La vision educativa en Tijuana y San Diego ¢ Regién o zonas independientes?

En el tema educativo ;Se incorpora la vision de Tijuana y San Diego como una
region o cada una de manera independiente?

Como una region
De manera 17 4

Fuente: Elaboracion Propia

Grado de cooperacion transfronteriza en materia educativa entre Tijuana y San Diego

La percepcion sobre del grado de cooperacion muestra distintos porcentajes (ver figura
34), el grado promedio es el de mayor concentracion con un 52.6% seguido de un grado
bajo con 26.3% vy, por ultimo, un grado alto con 21.1%. Cabe sefalar, hay distintas
caracteristicas de la region que permiten se lleven a cabo los procesos de cooperacién
transfronteriza. Por ejemplo, las vias de comunicacion y transporte, asi como las

particularidades del entorno. De acuerdo con Meghan McGill (Entrevista , 2019): “el
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desarrollo urbano, la geografia e historia de la region Tijuana-San Diego hace mas
sencilla la colaboracion y la creacién de multiples interacciones entre cada institucion de
ambos lados de la frontera, en relacion con otras areas fronterizas que se comparten
entre Estados Unidos y México”. Inclusive, “muchas instituciones se dan cuenta de esta
nueva realidad que se vive en la frontera con estudiantes que compartimos, por ejemplo,
se tiene en puerta la instauracion de una primera Universidad Binacional entre México y

Estados Unidos” (Enrique Gonzalez, entrevista,2019)

Figura 34. Grado de Cooperacion Transfronteriza en materia educativa entre Tijuana y San Diego

¢ Cuadl cree que sea el grado de cooperacion transfronteriza en el tema
educativo en la region Tijuana-San Diego?

Alto

Promedio

Bajo

Fuente: Elaboracion propia
El Proceso de Cooperacion transfronteriza Educativa entre Tijuana y San Diego

Sin duda, el proceso de la cooperacion transfronteriza (vease figura 35) surge iniciativa
propia de los actores entrevistados con un 52.6%, las mejores practicas son por parte de
las asociaciones y entidades gubernamentales con un 15.8%, por necesidad un 10.5%.
Si consideramos la iniciativa del docente (5.3%) y la iniciativa propia e invitacion de otras
instituciones a colaborar (5.3%), si como iniciativa propia y mejores practicas (5.3%)
entonces la iniciativa propia aumentaria casi a un 70 %. De hecho, la iniciativa propia de
los actores entrevistados tiene caracteristicas muy particulares en la region Tijuana-San
Diego y permite la cooperacion transfronteriza educativa desde la etapa basica escolar
hasta la Universidad. Por ejemplo:

“Naci y creci en Tijuana y para mi San Diego / Tijuana es una especie de comunidad. Y
disfruto trabajar con estas dos comunidades porque esta es el &rea en la que creci.
Entonces, cuando llegué a UCSD hace dos afios, realmente queria protagonizar una
variedad de programas que promoverian la amistad binacional y las colaboraciones
binacionales entre Tijuana y San Diego” (Dra. Graeve, 2014)
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“Yo naci en Tijuana, ahora vivo y trabajo en San Diego desde hace muchos afios siendo
maestra de Espafiol. Esta vision de regresarle a mi comunidad algo positivo me llevo a
reconocer que mi comunidad tambien es Tijuana y por eso busque hacer un proyecto
educativo como coordinadora de idiomas en las escuela secundaria que trabajo con la
escuela secundaria donde estudie en Tijuana” (Karina Morales, entrevista, 2019)

Figura 35. El proceso de Cooperacion Transfronteriza entre Tijuana y San Diego

En su institucion ;jComo surge el proceso de cooperacion con las instituciones del otro lado
dela frontera?

Poriniciativa propiay mejores

) Pornecesidad
nciativa propia e invitacion -

A partir del convenio entrelos.

niciativade docente

Para mejores practicas

Iniciativa propia

Fuente: Elaboracion propia

Principales aspectos de colaboracién en la cooperacién transfronteriza educativa

La actividad mas relevante dentro del proceso de la cooperacion transfronteriza
educativa (ver figura 36) es compartir recursos materiales y humanos para la creacién
de proyectos o programas con un 36.8%. No obstante, hay otras actividades que
complementan y tienen un grado de cooperacion mas estrecho como son las acciones
en una agenda compartida 10.5%. Otra caracteristica que se visualiza es la cantidad de
actividades que realizan los actores dentro de la misma cooperaciéon. Por ejemplo, el
36.9 % de los actores realizan mas de tres acciones de colaboracion y aproximadamente
cerca del 21.2% de los actores participa en la formulacion y creacion de politicas publicas
(inciso E) dentro de la cooperacion transfronteriza. Por lo tanto, este porcentaje muestra
indicios importantes de una fase de armonizacién (ver figura 4) que representa una base
potencial para la educacion binacional y que cubren distintas areas de interés en el tema
educativo, principalmente en la educacion Bilinglie, STEM, estudios sobre estudiantes

transnacionales y formacion de maestros de inglés-espafiol en estrategias pedagdgicas
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Figura 36. Principales aspectos de la colaboracion en la cooperacion transfronteriza educativa en la region Tijuana-San Diego

¢ Cudles son los principales aspectos en los que colaboran con estas instituciones?

ADE

BC,E

AB D. Se comparten recursos materiales y

A. Intercambio de informacion o

Todas las anteriores

ABCD

C,DE

C. Acciones en una agenda compartida

B. Consultas en comun sobre un tema

Fuente: Elaboracion Propia

Principales obstaculos de la Cooperacién Transfronteriza entre México y Estados
Unidos, una aproximaciéon en el area educativa

Las diferencias en la administracion publica representan el mayor reto para el desarrollo
de la cooperacion transfronteriza con un 47.4% (ver figura 37), seguido de las diferencias
significativas en los fondos y recursos econdmicos de las instituciones por el lado
mexicano, con un 15.8%. En este sentido, parar el Dr. LOpez Ochoa, (entrevista, 2019).
“El tema econdmico representa un obstaculo en la cooperacion ya que no hay un fondo
0 una asignacién que considere un presupuesto para el tema de educacién binacional y
los recursos existente estan etiquetados y la mayoria centralizados”. Esta declaracion
permite deducir que efectivamente, la cooperacion transfronteriza surge de la voluntad
de los mismos actores inmersos en la region fronteriza con el propésito de atender las
necesidades educativas. Seguido de un 10.5% de distintas prioridades e intereses. Por
su parte, la Dra. Berenice Coronel (entrevista, 2019), menciona “Hace falta un mayor
interés por parte de los directivos de instituciones publicas de Tijuana, en el caso de la
Educacion Media Superior, para incorporar el apoyo de las instituciones del otro lado de
la frontera y al mismo tiempo capacitar al personal para trabajar con una vision de trabajo
en proyectos formales y con capacidad de seguimiento”. Desde otro punto de vista, “La
administracién publica en México, mas en los municipios, es de corto plazo. Esto es el
principal problema ya que los compromisos se pierden, por ello para la creacion de
programas de educacion binacional se debe considerar primeramente fortalecer los
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centros escolares y la vinculacion con las escuelas” (Dra. Socorro Acevedo, entrevista,
2019)

Figura 37. Los obstdculos de la Cooperacion Transfronteriza entre México y Estados Unidos, una aproximacion en el drea
educativa

Desde su percepcion ;Cudles creen que son los principales obstaculos para la cooperacion
transfronteriza entre las instituciones de México y Estados Unidos?

Diferencias culturales y

Diferencias culturales

Conocer la regiéon y fondos

Problemas de comunicaciéon Diferencias en la

Distintos interes y prioriades

Diferencias significativas en

Fuente: Elaboracion propia

Aspectos relevantes para el impulso de una politica educativa Binacional

En esta investigacion el 100 % de los actores entrevistados consideran importante la
cooperacion transfronteriza para el desarrollo de la educacion Binacional con el objetivo
de atender a los estudiantes transnacionales y nacionales en la region Tijuana San
Diego, los estudiantes que compartimos. En complemento, los actores entrevistados
respondieron la siguiente pregunta ¢ Qué aspectos le resultan relevantes para el impulso
de una politica educativa binacional en la regién Tijuana-San Diego?

Para el Dr. Lopez Ochoa (entrevista, 2019):

“Es de vital importancia la formacion de profesional docente que tienda a lo
binacional. Dando como reconocimiento a la ciudad de Tijuana como un espacio de
atencion a la migracion interna del pais e internacional lo que lleva a la necesidad de
implementar una vision de multiculturalidad y capacitacion a los maestros en este rubro”.

Asimismo, “Enseflar a la comunidad lo importante del beneficio de proyectos
binacionales entre ambos paises, estados y ciudades como Tijuana y San Diego” (Karina
Ramirez, entrevista, 2019). Para Meghan McGill (entrevista, 2019) “La colaboracion
binacional es sumamente importante y somos mas fuertes trabajando juntos con el
recurso de la colaboracién e intercambios en la region CaliBaja. La parte mas importante
en la educacion es la profesionalizar en el entendimiento entre nuestras culturas, asi

como el fomento a los valores y buenas practicas como vecinos”. Con ello, “Necesitamos
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crear estudiantes Bilinglles de ambos lados de la frontera, tanto inglés y espafiol
promoviendo la cultura. Mejorar la lectura y comprension para analizar mejor las
situaciones actuales, el futuro esta con jovenes bilingles con capacidad de analisis de la
lectura alta y promover la comprensidon es muy importante” (Dra. Olivia Graeve,
entrevista,2019).

Por su parte, Sherry White (entrevista, 2019) menciona “Las politicas publicas en
materia de educacion binacional llegaran con el tiempo en forma de intercambio de
experiencias y mejores practicas”. Ademas, “Las acciones entre las dos ciudades deben
ser con mayor frecuencia, y generando nuevas estrategias que permitan fortalecer las
practicas de nuestros maestros municipales y centros educativos hacia una cultura
binacional” (Dra. Socorro Aceves, entrevista, 2019). Por ultimo, el Dr. Héctor Maymi
(entrevista, 2019) menciona

Una nueva ley de educacion del Estado de Baja California para crear un sistema
mas flexible y pequefio como los distritos de California como una
descentralizacion para poder crear una agenda binacional educativa que de
capacidad de respuesta por parte del Estado hacia California. Promocionar desde
los niveles basicos un intercambio educativo, aprovechando la ventaja del Sistema
Educativo Municipal de Tijuana, Unico en México

Proyectos, programas y linea del tiempo entre 2013-2019 de la cooperacion
transfronteriza en materia educativa en la region Tijuana-San Diego

Durante el periodo 2013-2019, la presente investigacion identifico 31 proyectos,
programas o acciones dentro de la cooperacion transfronteriza educativa en la regién
Tijuana-San Diego (ver cuadro 16) y que son llevados a cabo en diferentes zonas de
ambos los estados de California y Baja California, con mayor intensidad en la regién
CaliBaja. Cabe sefalar, la cooperacion transfronteriza muestra un beneficio mutuo, sin
embargo, hay mas proyectos y programas enfocadas en las instituciones mexicanas y
del lado de Baja California. Otra caracteristica, los proyectos y programas de la
cooperacion transfronteriza mostraron pruebas piloto (primera vez) y otros mas tienen
una continuidad de trabajo. Ademas, los datos obtenidos de los programas y proyectos
de cooperacion transfronteriza educativa permiten categorizar en cinco areas los
intereses presentes en la diversificacion en la red dentro del proceso de creacion y

planeacién (ver cuadro 17).
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transfronteriza en la region Tijuana y San Diego, 2013-2019

Cuadro 16. Linea de tiempo en los proyectos, programas y convenios de colaboracion educativa en la cooperacion

Fecha: Tema: Programa o proyectos: Actores Dirigido a:
17 junio 2013 La Universidad Estatal de San Sistema Educativo Estatal Estudiantes de
Educacion Diego (SDSU) certificara en (SEE) con el Programa de sexto grado de
Binacional y idioma ingles a dos primarias de Inglés de Educacion Basica primaria en
Bilinglie Tijuana. La Universidad Estatal de San | Tijuana
Diego (SDSU), Primarias
Leona Vicario y Francisco |.
Madero (Tijuana)
Verano 2013 ENLACE Summer Research UC San Diego en el Estudiantes de
STEM para fomentar la participacion en Departamento de Ingenieria Tijuanay San
(Ciencias, la investigacion cientifica Mecénica y Aeroespacial de Diego que
Ingenieria, transfronteriza en estudiantes de UCSD estan en su
Tecnologia y preparatoria. Ultimo afio de
Matematicas) bachillerato.
24 mayo Inauguracion del Centro CaliBaja | Universidad de California en Comunidad
2016 STEM de Materiales y Sistemas San Diego en colaboracion cientifica e
(Ciencias, Resistentes. con la Universidad Nacional investigadores
Ingenieria, Apoyar y promover las actividades | Autonoma de México (UNAM), | de Baja
Tecnologia y de investigacion y desarrollo de y El Centro de Investigacion California 'y
Matematicas) | tecnologia en la regién Cali-Baja, Cientifica y de Educacién San Diego
enfatizando tres sectores de la Superior de Ensenada
region, el aeroespacial, el de (CICESE)
dispositivos biomédicos, y en
manufactura,
Julio 2016 Educacion Brindar capacitacion de Colaboracion estratégica de 13 profesores
Binacional y certificacion para maestros de SEE, CABE, Orange County de espafiol de
Bilingte Baja California y California en el Department of Education California 'y 20
Proyecto GLAD® de OCDE. (OCDE) Project GLAD maestros de
En Apoyo a los estudiantes Baja California
transnacionales que comparten
California y Baja California
26 junio 2016 | Educacion Segundo Concurso Binacional Secretaria de Educacion Estudiantes de
Binacional y Spelling Bee 2016 con el objetivo Pdblica Municipal (SEPM) y primarias
Bilingte de reforzar el aprendizaje del Distrito Escolar de San Diego Tijuana y San

idioma inglés

Diego

Septiembre
2015-2016 y
2016-2017

Proyectos y
programas de
Investigacion
sobre
estudiantes de
la region
Tijuana- San
Diego

Los estudiantes que compartimos
una prioridad para el desarrollo de
la fuerza laboral transfronteriza.

El Programa de Investigacion de
Campo de la Migracion Mexicana
2015-2016 *(Mexican Migration
Field Research Program* MMFRP
por sus siglas en inglés).

COLEF, Centro US-MX
UABC- FEyRI

Iniciativa México de la
Universidad de California,
UCLA.

Estudiantes de
secundarias y
preparatorias
de Tijuanay
San Diego
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7 30 enero Educacion Intercambio académico entre Universidad Auténoma de Profesores
2017 intercultural, México y Estados Unidos entre Baja California: Instituto de investigadores
migrante y estudiantes y profesores. Investigacion y Desarrollo , alumnos
formacion Educativo y de la Facultad de universitarios,
docente Atencién a la educacion migrante | Pedagogia e Innovacién académicos
en México y Estados Unidos Educativa normalistas de
California State University Mexicali,
Realizacion de proyectos de Campus Long Beach. Ensenada y
investigacion y la visita reciproca Los angeles,
de docentes y estudiantes. Sistema Educativo Estatal Ca.
8 1 marzo de Educacion Proyecto “inglés conversacional Sistema Educativo Estatal certificacion
2017 Binacional y dentro y fuera del aula”, en Secundaria General 18 100 alumnos
Bilinglie ceremonia realizada en la Escuela | “Magisterio” de secundaria
Secundaria General No. 18 Facultad de Idiomas de la y 128
“Magisterio” en Mexicali UABC UPBCy la UTT. docentes de
Universidad de San Diego educacion
State University béasica del
municipio de
Mexicali.
9 9 junio 2017 Consorcio de Educacion CaliBaja | CaliBaja Center for Resilient Movilidad
Educacion mas adelante llamado The Materials and Systems y académica e
Binacional CaliBaja Education and Workforce | Center for U.S.-Mexican investigacion
Development Consortium Studie con para
Universidades y Centros de estudiantes e
Acuerdo de educacion binacional investigacion de Baja investigadores
entre universidades y California y preparatorias de en las
preparatorias Tijuana escuelas
preparatorias
hasta el nivel
de posgrado
entre la UC
San Diego
como en
varias
instituciones
de Baja
California.
10 19 junio 2017 | Educacion Inauguracidn Biblioteca Johannes | CBUN, AC. Asociacion de Escuela
Binacional y Godin para emprender el fomento | estudiantes de la SDSU Y primaria
Bilinglie a la lectura, y aprendizaje al Escuela primaria Cuauhtémoc | Cuauhtémoc
idioma inglés.
11 18 diciembre | Educacion Primer Foro Binacional de Universidad Pedagdgica Profesores
2017 intercultural, Educacion Intercultural y Nacional (UPN) Programa investigadores
migrante y Formacion Docente Binacional de Educacion , estudiantes
formacion realizado en Tijuana Migrante (PROBEM) universitarios,
docente Sistema educativo estatal académicos
UABC, University of Nebraska- | de distintas
Lincoln, San Diego State universidades
University Instituto de de Tijuana.

Investigacion, Innovacién y
Estudios de Posgrado para la
Educacién (IIIEPE).
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12 19 de febrero | Ciencia, “Primer Simposio y Taller Institutito Tecnoldgico de Investigadores
2018 Tecnologia, Cientifico CaliBaja: Avances y Tijuana (ITT) en coordinacién , maestros y
Ingenieria y Colaboraciones en la con la Universidad de estudiantes
Matematicas Microscopia” California en San Diego universitarios
(STEM) (UCSD, por sus siglas en
inglés).
13 21 abril 2018 “Teaching English Language Professional Skills 120 maestros
Educacion Learners” Development Center del graduados de
Binacional y SDSU-IVC todos los
Bilingtie Programa de capacitacion del Coalicion para la Participacién | niveles:
diplomado en linea Social en la Educacion A.C. Preescolar,
(COPASE) primaria,
Secretaria de Educacion secundaria,
Estatal (SEE BC) preparatoria
Fideicomiso Empresarial de del municipio
Baja California (FIDEM), de Mexicali.
14 8 de mayo Educacion Semana Binacional de Educacion | Consulado General de México | Jévenes
2018 Binacional en el consulado mexicano de San | en San Diego estudiantes, fa
Diego, con la intencion de acercar | Universidades de Tijuana, milias y
la mayor cantidad de opciones e College y universidades de adultos de
informacién académica San Diego, Plazas origen
comunitarias. mexicano que
deseen
Asociacion “Reality Changers” | continuar sus
estudios, en
los 50 consulados mexicanos ambos
ubicados en los Estados lados de la
Unidos. frontera.
15 11 junio 2018 | Ciencia, Primer taller profesional de STEM | Consulado de Estados Unidos | 23 profesores
Tecnologia, que ofrece el Instituto de las en Tijuana, Instituto de las de
Ingenieria y Americas fuera de su sede en Americas (IOA), CETYS preparatoria
Matematicas California para docentes de Universidad, originarios de
(STEM) preparatoria Baja
California,
Maestros mexicanos de ciencias Sonora,
STEM aprenden nuevas técnicas Sinaloa,
de ensefianza en Mexicali, baja Tamaulipas y
california Nuevo Ledn
16 Agosto 2018- | Proyectos y Neer Pear Centro de Estadios EU-MX, Alumnos
junio 2019 programas de | Programa de mentores pares UCSD, UABC, Themofisher preparatoria
Investigacion en Tijuana
sobre El programa para apoyar a los
estudiantes de | estudiantes de preparatoria que
la region carecen de acceso a orientacion
Tijuana- San profesional y de preparacion
Diego universitaria.
17 11 Ciencia, Taller increasing the computer Centro de estudios EU-MX,, Docentes y
septiembre Tecnologia, Science Talent Pipeline UCSD. UABC-FEYRI, CETYS | estudiantes de
2018 Ingenieria 'y Desarrollo de nuevas habilidades | Universidad, Thermo Fisher universidad en
Matematicas y conocimientos para la formacion Tijuana
(STEM) de ingenieros

123




18 17 Ciencia, Proyecto Comic Book Project Consulado de Estados Unidos | Estudiantes de
septiembre Tecnologia, en Tijuana preparatoria
2018 Ingenieria y Preparatoria Federal Lazaro
Matematicas Cardenas, Cecyte la Presa,
19 1de Educacion Superintendente Estatal de Sistema Educativo Estatal SEE BC, CDE
diciembre, Binacional y California Visita Baja California, (SEE BC) Y CABE, para
2018 Bilinglie un recorrido por escuelas de Departamento de Educacion beneficio de la
Tijuana de California (CDE) regiéon
Asociacion de Educacion
Con el objetivo de promover Bilingtie de California (CABE)
Intercambio de expedientes de
estudiantes, capacitacion de
maestros bilingties y el desarrollo
de un curriculo binacional que
permita a estudiantes revalidar
sus materias.
20 31 enero Ciencia, El Taller Profesional para Instituto de las Américas (IOA) | 27 profesores
2019 Tecnologia, Instructores Mexicanos de en alianza con el Consulado de
Ingenieriay Ciencia, Tecnologia, Ingenieria 'y de Estados Unidos en Tijuana, | preparatorias
Matematicas Matematicas (STEM), en CETYS Universidad, UABC y proveniente de
(STEM) Ensenada. la empresa Calimax las ciudades
de Mexicali,
Tijuana y
Ensenada
21 Segundo Foro Binacional de Sistema Educativo Estatal Agentes de la
22 febrero Educacion Educacion intercultural y (SEE BC), educacion
2019 intercultural, formacion docente en Baja Universidad Politécnica basica, media
migrante y California Nacional, Escuela Normal superior y
formacion Fronteriza de Tijuanay la comunitaria,
docente A fin de fortalecer la atencién que | Universidad Estatal de San formacion y
se brinda a nifias, nifios y jévenes | Diego. Con la participacion de | desarrollo
gue llegan anualmente desde el la profesional
extranjero a Baja California 'y Asociacion de Educacion docente de
asegura la promocion escolar de Bilingtie de California (CABE) diversas
los nifios y jévenes y la Universidad de California instituciones.
transnacionales que asisten a en Los Angeles (UCLA).
nuestras aulas
22 26 de febrero | Educacion Seal of Biliteracy Sistema Educativo Estatal 14 maestros
2019 Binacional y (SEE BC) de inglés en
Bilingiie El objetivo principal del Sello de Center US-MX, UCSD; Inter- secundarias
Alfabetizacion Bilingiie de Baja American Partnership for de Baja
California es alentar a los education (IAPE), una alianza | cgjifornia
estudiantes a estudiar otros entre Educando by Worldfund
idiomas ademas del espafiol para | y Dartmouth College’s
ayudarlos a competir en un Rassias Center
mundo cada vez mas globalizado.
23 20 marzo Educacion Premio CABE A la Secretaria de Asociacién para la Educacion SEEBCY
2019 Binacional y Educacion Estatal (SEE BC) por Bilingtie en California (CABE), | PROBEM
Bilingtie contribucién a educacion Bilinglie | SEE BC
BC PROBEM
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24 22 marzo Educacion Proyecto binacional: Crece sin Albert Einstein Chapter middle | 25 nifios de la
2019 Binacional y fronteras school de San Diego y Escuelas
Bilingtie . ) Escuela Secundaria Municipal | secundarias
Fomen_tar <l mtercamplo Lépez Mateos en Tijuana en Tijuana y
educatlvq entre estud!an.tes de 26 nifios de
secunda_rla p_ara la p_ra_mtlca dela San Diego a
cultura binacional e idioma. Tijuana
25 29 abril 2019 | Educacién Proyecto Bilingiie en Baja Sistema Educativo Estatal Escuela
Binacional y California, el cual iniciara con el (SEE); Sistema Educativo de primaria
Bilingtie primer grupo bilingtie (espafiol- California Memorial
inglés) para el ciclo escolar 2019- | Universidad Estatal de San Morse, Tecate.
2020, logrando con ello que la Diego,
Primaria Memorial Morse sea la UCSD, Intercambio
primera escuela bilingtie en el Asociacion de Educacion académico
estado. Bilinglie de California (CABE, entre docentes
por sus siglas en inglés) de California'y
Baja
California.
26 25 mayo Ciencia, ler Simposio Tijuana STEAM TJ-Steam A.C. y el club de Estudiantes de
2019 Tecnologia, 2019 ciencias de la PFLC en Preparatorias
Ingenieriay colaboracion con de Tijuana
Matematicas universidades de Tijuanay la
(STEM) Universidad de California San
Diego (UC SD)
27 11 junio 2019 | Educacion 3era generacion de proyecto Sistema Educativo Estatal 80 docentes
Binacional y Binacional CABE-SEE-OCDE (SEE), la Asociacion de de 26
Bilinglie Educacién Bilingue de escuelas
Programa con herramientas California (CABE, por sus primarias de
pedagogicas y estrategias para siglas en inglés) y el Baja California
fortalecer la ensefianza del idioma | Departamento de Educacion
inglés en beneficio de los futuros del Condado de Orange, asi
maestros como con la Universidad
Estatal de San Diego (SDSU).
28 4 Julio 2019 Educacion Seal of Bilateracy Sistema Educativo Estatal Entrega de 42
Binacional y (SEE BC) medallas del
Bilingte Acreditacion del dominio del Center US-MX, UCSD Inter- Seal of
idioma inglés y espafiol a American Partnership for Bilateracy a
estudiantes de secundaria. education ( IAPE), una alianza | estudiantes de
entre Educando by Worldfund | 3er grado de
y Dartmouth College’s Secundaria en
Rassias Center Baja California
29 15 julio 2019 Educacion Proyecto “Schools On Wheels Yes We can ( ONG de Los Atencion a 37
Binacional y Bus” (escuela movil) para proveer | Angeles, California) Nifios y nifias
bilingte de educacion Este proyecto tiene | Alberge Pro Amore Dei de5y12
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como finalidad ayudar a los hijos migrantes de
de los migrantes atorados en la México y
frontera de Tijuana-San Diego. Centroamérica
en albergue
en Tijuana
30 21 julio 2019 | Educacion Proyecto educativo School box Border angels (ONG de San Nifios y nifias
Binacional y proyect (Escuela mévil) con el Diego, con sede en Tijuana de 5 a 13 afios
Bilingtie objetivo de ofrecer apoyo migrantes de
sicoldgico, emocional y México y
académico. Centroamérica
en albergues
de Tijuana
31 9 agosto Ciencia, Talle profesional para instructores | Instituto de Estudios para la Aplicacion de
2019 Tecnologia, de STEM Creatividad, innovacién y la metodologia
Ingenieria y Desarrollo (INCIDES) al SEPM de
Matematicas Instituto de las Americas (IOA) | Tijuana
(STEM)

Respecto al cuadro anterior, las acciones cubren distintos temas y niveles los educativos

desde primaria hasta universidad. Estos proyectos,

colaboracion en

la cooperacion

programas,

convenios de

transfronteriza educativa estan distribuidos vy

categorizados de la siguiente manera (ver cuadro 17). De esta manera, la red es

visualizada con la colaboracion de distintos tipos de proyectos y programas que dan

como resultado procesos de educacién binacional, a través de la participacion de actores

de ambos lados de la frontera en el disefio, implementacién, formulacion de politicas

publicas, los acuerdos y/o convenios.

Cuadro 17. Los temas de la Cooperacion Transfronteriza Educativa en la Region Tjiuana-San Diego, por sector

Simbologia
por color

Categoria 1

Educacion
Binacional
(Consorcio y
programa de
promocién del
consulado
mexicano en
SD,
permanentes)

Cantidad 2
Porcentaje 6.4%
en lared

educativo durante 2013-2019

Categoria 2 Categoria 3
Educacion Educacion
Binacional en Binacional en

Bilingtiismo Ciencia,
Tecnologia,
Ingenieriay
Matematicas
(STEM)
15 9
48.3% 29%

Fuente: Elaboracion propia

Categoria 4 Categoria 5
Proyectos y Educacion
programas de intercultural,
Investigacion migrante y

sobre formacion
estudiantes docente
de la region
Tijuana- San
Diego
2 3
6.4% 9.6%

El cuadro anterior muestra la distribucién de los temas dentro de la red de cooperacion

transfronteriza educativa en la region Tijuana San Diego durante el periodo 2013-2019
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Destacando cinco categorias. Por ejemplo, la colaboracién en el tema de la educacién
Binacional en Bilingliismo con 48.3 %, ya sea capacitar e intercambios de maestros de
distintos niveles educativos de etapa basica y certificar a estudiantes con el conocimiento
del idioma inglés y espafiol en la regidon CaliBaja, concentrandose la mayoria en Tijuana
y San Diego. La segunda categoria con mayor peso en la red es a partir de las
experiencias educativas en la formacion, investigacion e intercambio educativo en
preparatorias y universidades relacionados con los temas STEM, con un 29%. Le siguen
los programas de investigacion binacional sobre el tema de la migracion, educacion y
alumnos transnacionales y binacionales y, la formacion de docentes en este tema con el
9.6%.

Por ultimo, los proyectos, programas de colaboracion e investigacion de los
estudiantes de la region como el caso del Near peer y el Mexican Migration Field
Research Program, ambos del Centro Estados Unidos-México, con el 6.4%. A la par, la
categoria de los programas de educacion Binacional establecidos por medio de un
Consorcio Educativo CaliBaja, con sede en San Diego, y el programa por parte del
Instituto Mexicanos en el Exterior, consulados de México en Estados Unidos y la
Direccion General de Relaciones Internacionales de la Secretaria de Educacion Publica,
en promocion y difusién de la educacion entre la poblacion de ambos paises.

Analisis de las redes de cooperacion transfronteriza educativa
en la region Tijuana-San Diego: El desarrollo de la educacion
binacional

En la presente investigacion se localizaron 77 actores y se esbozaron en una matriz
simétrica de enlaces de cooperacion. La matriz integra respuestas de las preguntas 4.1
y 4.2. (ver anexo 1) del cuestionario aplicado a 19 actores entrevistados, asi como una
recoleccion de fuentes de informacion digital o notas periodisticas sobre proyectos,
programas y vinculaciones de otros actores entre Tijuana y San Diego que cooperan en
el tema educativo. A continuacion, el cuadro 18 muestra la tipologia, cantidad y lugar de
los actores localizados en la red, ademas incluye el color y simbolo con el que cada actor

guedara representado en el sociograma.
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Cuadro 18. Tipologia de los actores en la red de cooperacion transfronteriza educativa en la region Tijuana-San

Diego, 2019
Tipoldgica/Sector Color Cantidad
.| @) Total
Tijuana/México = San Diego/
EUA
Universidades/Centros de Azul Marino 15 17 35
investigacion
Gobiernos/ dependencias Rojo 8 4 32
Asociaciones civiles/ ONG Amarillo 6 7 14
Escuelas de nivel basico a media Anaranjado 12 1 13
superior
Empresas Verde 3 0 4
Comunidad Rosa 2 0 1
No identificados Gris 1 0 1
Consorcio Dorado 0 1 1
Total - 47 30 77

Fuente: Elaboracion Propia

Las redes egocéntricas de cooperacion transfronteriza educativa: Analisis de resultados

A continuacion, las relaciones de cooperacion de los actores de la region fronteriza son
presentadas en una matriz simétrica binaria que permite explicar la red. Esta red es de
modo 1 ya que esta compuesta por un Unico conjunto de nodos, formado por instituciones
vinculadas a diferentes sectores. (Ovalle Perandones, Olmeda GOmez, & Perianes
Rodriguez, 2010) En este sentido, la red de cooperacion transfronteriza en materia
educativa en la region Tijuana-San Diego ( ver figura 38) muestra la diversidad de actores
qgue han participado de alguna manera en convenios - acuerdos de colaboracion,
consultas sobre un tema sobre los estudiantes transnacionales, acciones en una agenda
compartida, proyectos o programas creados en conjunto, o bien, politicas elaboradas en
combinacién por los actores.

Cabe destacar, el sociograma es graficado, a través del programa Net Draw, con
un analisis de escala ordenada por similitud de fuerza de cada actor presente en la red.
Esto significa que, la existencia de los actores con mayor participacion es visible a simple
vista y marcan la importancia de su participacién en la red. Por ejemplo, los actores en
el centro tienen una mayor fuerza y cercania en la red en contraste con los actores que
se encuentran alrededor. La participacion es intensa entre Universidades/Centros de
investigacion, Instituciones gubernamentales/gobierno y asociaciones civiles/ ONG. Sin

embargo, son las universidades e instituciones gubernamentales quienes estan
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mayormente posicionados. Por otro lado, los actores que estan fuera de la red principal

,0 bien los que tienen una participacidén menos activa, también se muestran visiblemente.

Figura 38. Sociograma de la red de Cooperacién Transfronteriza Educativa en la region Tijuana-San Diego, 2019

Fuente: Elaboracion Propia

Analisis del resultado: Las propiedades de lared, Cohesion,
centralidad y distancia geodésica

Analisis de las propiedades de la red de cooperacion transfronteriza en el ambito
educativo: Cohesion y densidad

El resultado de la estadistica univariada del programa Ucinet 6.67 muestra que existen
un total 368 relaciones de enlace/vinculacion de un total de 5 mil 582 observaciones con
posibilidades de relacion dentro de la red (ver cuadro 19). Este primer resultado permite
iniciar el analisis de la red por medio de su densidad. Siendo que, la densidad mide la
proporcién de relaciones existentes sobre el total de relaciones posibles e indica la
intensidad de las relaciones en el conjunto de la red (Rodriguez & Mérida de Pedraza,
2002). Con ello, existe una densidad de 0.063 y representa una densidad baja, en la que
de las 368 relaciones actuales y el numero de relaciones dirigidas posibles en la red 5
mil 852, esta materializada solamente el 6.3 % de ellas®*. Ademas, el nimero de lazos
promedio es de 4.77 dentro de las relaciones actuales de cada actor en la red. (ver
cuadro 20).

34 La densidad media de la red se obtiene al convertir en porcentaje
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Cuadro 19. Estadisticas univariadas en la Red de Cooperacion Transfronteriza educativa en la regién Tijuana-San

Diego, 2019
Observations 5 852
Sum 368
Avarage 0.052
SSQ 368
Standard Deviation 0.224
Variance 0.059

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 20. Grado de densidad y vinculos en la red de Cooperacion Transfronteriza Educativa en la Regién Tijuana-
San Diego, 2019

Cuadro 19. Grado de densidad y vinculos en la red de cooperacion transfronteriza educativo
Density No. of Ties Std Dev AVg Degree Alpha

0.063 368 0.224 4.779 0.838

Fuente: Elaboracion propia

Considerando lo anterior, Aguilar, Martinez, & Aguilar (2017) afirman que en redes
grandes la densidad tiene valores comunmente bajos, debido a que la cantidad de
vinculos posibles es proporcional al tamafio de la red; es decir, a mayor tamafio de la red
(mayor nimero de nodos), mayor nimero de vinculos posibles. Sin embargo, la densidad
nos puede proporcionar cierto nivel de conocimiento de la forma en la que se podria
comportar algun fendmeno (Hanneman & Riddle, 2011) En este caso, es importante
mencionar que la red de cooperacién transfronteriza es diversificada ya que atiende
diferentes areas del conocimiento, programas y proyectos, practicas y/o convenios en el
ambito educativo binacional, principalmente en educacién STEM, certificacion
pedagdgicas a maestros, estudios y programas de en atencibn a migrantes,
biculturalidad e idioma inglés. Esta caracteristica de la red permite demostrar que existen
subgrupos que se podrian analizar para reconocer de manera particular la densidad de
cada una de las areas anteriormente mencionadas. Una muestra de ello es el grado de
alcance (conexiones) que muestra la red donde existen actores no conectados nos
apuntan a una red desestructurada, con posibilidad de subgrupos (Rodriguez & Mérida
de Pedraza, 2002)

De igual forma, la densidad es considerada una medida de cohesién entre los
actores de la red (Borgatti, Everett, & Johnson, 2013). En este caso, la cohesion puede

representarse en distancia geodésica representado por el nimero de relaciones en el
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camino mas corto de un actor a otro. (Rodriguez & Mérida de Pedraza, 2002). El
resultado es un valor de 2.72 que indica la distancia media, la ruta, mas corta que hay
entre los actores y las relaciones de cooperacion transfronteriza en el sistema de red
(Ver cuadro 21).

Cuadro 21. La distancia Geodésica de las instituciones en la red de Cooperacién Transfronteriza Educativa en la
region Tijuana-San Diego, 2019
For each pair of nodes, the algorithm finds the # of edges in the shortest path
between them.
Average distance (among reachable pairs) = 2.724
Distance-based cohesion ("Compactness”) =0.361
(range 0 to 1; larger values indicate greater cohesiveness)
Distance-weighted fragmentation ("Breadth") = 0.639

Fuente: Elaboracion propia

Analisis de las propiedades de la red de cooperacion transfronteriza en el ambito
educativo: Centralidad (centrality degree) de la red

De acuerdo con Aguilar Gallegos y otros (2016) los indicadores a nivel nodal (actor) mas
comunes y tradicionales para el analisis de redes son: Centralidad de grado, cercania e
intermediacién. Los cuales son considerados como de primer orden. En este sentido, la
centralidad de grado es un indicador que mide la diferencia entre los niveles de
centralidad de los actores y que nos proporciona una idea de que existen nodos
dominantes, es el nivel de centralizacion de la red (Freeman, 1979). El grado de
centralidad se divide en grado de salida ( inicio de relaciones) que indica el nimero de
conexiones/relaciones directas iniciadas por cada actor y su capacidad con otros actores
y grado de entrada ( recepcion de relaciones); ademas permite conocer a los actores
mas prestigiosos o de referencia para el resto de la red (Rodriguez & Mérida de Pedraza,
2002). A saber, el grado de salida y grado de entrada también se reflejan normalizados®®
- en términos porcentuales- de esta manera es posible compararlos con otras redes y
parametros (Gomez Carreto, Guillen Lucia, Cuevas Cortez, Vidal Moreno, & Zarazua,
2015)

Los indicadores obtenidos de nuestra red, en el periodo 2015- 2019, indican que
estd mas centralizada en los grados de entrada (InDegree) con el 34.95% mientras que

el grado de salida (OutDegree) es de 33.62% (ver cuadro 22). Ademas, muestra que los

35 ( NrmOutDegree ,NrminDegree)
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Centros de Investigacion y los actores gubernamentales tienen un mayor grado de
centralidad. Las cuatro principales Instituciones son: el CaliBaja Consorcio EWD (En
inglés, Education The CaliBaja Education and Workforce Development Consortium) con
31 grados de entrada y 30 grados de salida. Seguido del CaliBaja Center Resilient
Materials and System con 24 grados de entrada y 26 grados de salida. En tercer lugar,
esta la Secretaria de Educacion Estatal de Baja California (SEE) con 21 menciones
(grados de entrada) y 20 grados de salida (vinculos directos). En cuarto lugar, el
consulado de Estados Unidos en Tijuana (Consulado EUA/TJ) y el Centro México
Estados Unidos (Center US-MX) tiene el mismo grado de relacién con otros actores con
17 de entrada, sim embargo es mas popular el consulado EUA/TJ con 19 grados de
salida respecto a los 8 grados del Center US-MX. EIl quinto lugar es para el Consulado
de México en San Diego con 16 grados de contacto directo (salidas) y 13 grados de
entrada (menciones).

Asimismo, la primera contribucion de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) en la red es dada por parte de la ciudad de San Diego la California a través de la
Association for Bilingual Education (CABE) con 11 grados de salida y 13 grados de
entrada, y el Instituto de las Américas (IOA) con 10 en ambos grados, posicionadas en
séptimo y décimo lugar de la centralizacion de la red, respectivamente. Por parte de las
Universidades esta, en orden de grado de salida, la colaboracion entre ambos lados de
la frontera como el caso de UPN/TJ, SDSU, UABC, UCSD, CETYS y COLEF. Lo anterior
indica que estos actores son los responsables de proporcionar una mayor cooperacion
transfronteriza hacia los demas actores de la red y es posible se pueden visualizarlos
(ver figura 39) el grado de centralidad con las figuras que tengan mayor tamafo en el

grafo.

132



Cuadro 22. Medida de grado de centralidad de los 24 primeros actores en la red de Cooperacion Transfronteriza Educativa en la

(0]

10
11
12
13
14

15
16
17
18
19
20

21

22

23
24

Actor

Calibaja

Consorcio

EWD

CaliBaja

Center RMS
SEE

Consulado
EUA/TJ
Center US-MX

Consulado
MX/SD
CABE

UPN/TJ
SDSU
I0A
UABC
UCSD
CETYS
COLEF

FIC, AC
uTT
CBUN
ENF
SEPM

PFLC/
TJSteam*
Thermofisher

Tijuana
Innovadora
DGRI/SEP

INSIDES

region Tijuana-San Diego y porcentaje, 2019

Sector

Consorcio

Centro
Investigacion
Gobierno

Gobierno

Centro
Investigacion
Gobierno

ONG

Universidad
Universidad
ONG

Universidad
Universidad
Universidad

Centro de
Investigacion
ONG

Universidad
ONG
Universidad
Gobierno
Escuela B-MS

Empresa
Privada
ONG

Gobierno
ONG

Grado de
centralidad
de salida
30 31
26 24
20 21
17 19
17 8
16 13
11 13
11 8
10 11
10 10
10 11
14
8
7
7 7
6 6
6 6
6 5
5 1
5 5
5 6
5 6
6
5

Centralizacion OutDegree 33.62%

Grado
centralidad
de entrada

%
Salida

39.47

34.21

26.36
22.36

22.36

21.05

14.47
14.47
13.15
13.15
13.15
10.52
10.52
9.21

9.21
7.89
7.89
7.89
6.57
6.57

6.57

6.57

6.57
6.57

Centralizacion InDegree = x
Fuente: Elaboracion Propia

%
entrada

40.78

31.57

27.63
25

10.52

17.10

17.10
10.52
14.47
13.15
14.47
18.42
10.52
9.21

9.21
7.89
7.89
7.89
131
6.57

7.89

7.89

7.89
6.57

34.95%
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Figura 39. Actores con mayor grado de centralidad en la red de Cooperacion Transfronteriza Educativa en la region
Tijuana-San Diego, 2019

Fuente: Elaboracion propia

Andlisis del grado de centralidad en la red de cooperacion transfronteriza en el ambito
educativo

Como lo indica la tabla anterior, el Consorcio Calibaja EWD de la Universidad de
California de San Diego es el principal actor dentro de la cooperacién transfronteriza
educativa en la regién Tijuana-San Diego. Esto es posible explicar debido a la
instauracion del Calibaja Education and Workforce Development Consortium. Como
antecedente, en el afio 2013, la iniciativa de la Dra. Olivia Grave®® crea un programa de
investigacion de verano en UC San Diego para estudiantes de preparatoria de Tijuanay
San Diego. Para el 24 de mayo de 2016, la inauguracion del Centro Cali-Baja para
Materiales y Sistemas Resilientes en la Universidad de California en San Diego (UCSD)
muestra el desarrollo e impacto de la investigacion binacional en ciencias en la region
CaliBaja, asi como la evolucién del programa de verano. Después, la Universidad de
California en San Diego y 13 instituciones en Baja California anunciaron el lanzamiento
del Consorcio de Educacion CaliBaja en la Cumbre de Innovacion Transfronteriza que

tuvo lugar el 9 de junio de 2017 en el campus de la UC San Diego (Patringenaru, 2017).

36 Directora del Centro Cali-Baja para Materiales y Sistemas Resilientes en la Universidad de California en
San Diego (UCSD)
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Naturalmente, estos eventos simbolizaron la atraccion entre las ciudades de
Tijuana y San Diego para ampliar e impulsar las oportunidades de una cooperacion
transfronteriza en distintos niveles educativos, considerando por primera ocasion la
educacion media superior. Dado que, el consorcio permitira a los estudiantes, desde la
escuela Preparatoria en México- hasta el nivel de posgrado, investigar y tomar clases
tanto en UC San Diego como en varias instituciones de Baja California. (UC San Diego,
Jacobs School of Engineering, 2019) Asi, el Consorcio de Educacion CaliBaja “Permitira
gue los investigadores y estudiantes trabajen juntos a través de las fronteras” (Dibble,
2019). Para la Dra. Olivia Greave, la iniciativa nace de la inquietud de formar estudiantes
con una perspectiva global, es decir, “biculturales, bilingles y definitivamente con visién
de frontera” (The San Diego Union Tribute , 2017)

Para Melissa Floca®’ (2018) , la idea central sobre el consorcio es la
representacion de una red descentralizada de proyectos, profesionales y organizaciones
unidas por un propésito comudn: politicas y programas de apoyo para crear vias
educativas y profesionales sobresalientes para jévenes binacionales en la regién
transfronteriza. Es un beneficio doble ya que permite a investigadores, educadores y
estudiantes que trabajen juntos a través de las fronteras, apoyando caminos exitosos
hacia la edad adulta para los jovenes (CaliBaja, 2019) Actualmente, el Consorcio es una
asociacion entre investigadores académicos y lideres de 18 instituciones educativas en
Baja California. Es alojado por dos centros de investigacion en UC San Diego: El Centro
CaliBaja para Materiales y Sistemas Resilientes en la UC San Diego Jacobs School of
Engineering y el Centro de Estudios Mexicanos de EE. UU. (USMEX) en la Escuela de
Politica y estrategia global. Las actividades que realizan permiten la expansion de redes
(ver figura 40) en distintos enfoques, siendo sus principales actividades de investigacion
y educacién estan organizadas de la siguiente manera:

» The ENLACE Bi-national Summer Research Program

* The ITijuana Talent Pipeline Project

* El Semillero: Rapid Prototyping of Educational Policies and Programs
* The Mexican Migration Field Research Program

87 Associate Director -Center for U.S.-Mexican Studies, en la Universidad de California en San Diego
(UCSD)
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Figura 40. Sociograma de la Red egocéntrica y de centralidad del CaliBaja Education and Workforce Development
Consortium, 2019

Fuente: Elaboracion Propia

Del lado mexicano, la Secretaria de Educacion Estatal de Baja California (SEE), es el
actor que mayor grado de centralidad tiene y por ende participacion en la cooperaciéon
transfronteriza. Durante el periodo de esta investigacion, la SEE ha creado lazos hacia
California y el propio pais. Por ejemplo, con el Centro U.S. Mex de la UCSD, con el
Departamento de Educacion de California, el consulado de México en San Diego, la
California Association for Bilingual Education (CABE) y San Diego State University, entre
otros (ver figura 41). Sin embargo, gran parte de este trabajo de cooperacion es
canalizado al Programa Binacional de Educacion Migrante del gobierno estatal de Baja
California (PROBEM BC) y los lazos del programa durante el 2014-2019 son adheridos
a la figura de la Secretaria de Educacion Publica Estatal (SEE). Cabe sefialar, las
instalaciones del PROBEM BC estan en la ciudad de Tijuana. No obstante, la figura de
PROBEM Nacional (PROBEM N) se encuentra representado en el sociograma como
parte de la relacion con la Direccion General de Relaciones Internacionales de la
Secretaria de Educacién Publica, la SEE de Baja California y consulados mexicanos en
Estados Unidos. El segundo actor con mayor grado de centralidad es el Consulado de
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Estados Unidos en Tijuana y en tercer lugar la Universidad Pedagogica Nacional de
Tijuana y la Universidad Autbnoma de Baja California en cuarto lugar®®

Figura 41. Sociograma de la red egocéntrica y de centralidad de la Secretaria de Educacion Estatal de Baja California, 2019
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Fuente: Elaboracion Propia

Andlisis de las propiedades de lared de cooperacién transfronteriza en el &mbito
educativo: Centralidad de intermediacion (Betweenness)

Para Borgatti, Everett, & Johnson (2013), la intermediacién es comunmente interpretada
como una medida del potencial de control que tiene un actor sobre “lo que fluye” a través
de la red. De tal modo que, los actores con mayor intermediacion tienen un gran poder
porque controlan los flujos de comunicacion éptimos (Rodriguez & Mérida de Pedraza,
2002).En este sentido, los actores con alto nivel de intermediacion estan en una posicion
ventajosa pues pueden retener, interrumpir o distorsionar la operacion de esta. (Borgatti,
Everett, & Johnson, 2013). La red de cooperacion transfronteriza muestra un indice de
centralizacion de la intermediacion del 24.01% (ver cuadro 23).

38 Cabe sefialar, la UABC tiene distintas unidades académicas que realizan mltiples acciones con otras entidades de
California, desde la parte pedagégica, STEM, convenios de colaboracién, etc. y es una red mas variada. Sin embargo,
la Universidad Pedagdgica Nacional campus Tijuana realiza participa exclusivamente en el tema pedagdgico y
proyectos biculturales con mayor concentracion y extension de actores
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Cuadro 23. Medida de Intermediacion de los actores de la red de Cooperacion Transfronteriza educativa en la region Tijuana-
San Diego, con porcentaje, 2019

Actor

Calibaja Consorcio EWD
SEE

Consulado EUA/TJ
CaliBaja Center RMS
Consulado MX/SD
SDSU

FIC, AC

I0A

CBUN, A.C

UABC

UPN/TJ

Tijuana Innovadora
INSIDES

UCSD

PFLC

CABE

Cbtis 116

Center US-MX
COLEF

CETYS

DE/SD

C. La Paz/ . México
Sec. Lopez Mateos
UCRS

ENF

UCLA

SEPM

uTT

DGRI/SEP

COPASE

USD

DE/LA

PROBEM N
COBACHBC
CSUSM
Thermofisher

Csulb

IBERO

Centro Rassias
Esc.Prim. Memorial Morse
Nebraska University
Cecyte la presa
Cbtis 21

CU 16 SEP

UPBC

ITT

CDE

Los 29 actores restantes

Tipo de Actor

Consorcio
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Universidad
ONG
ONG
ONG
Universidad
Universidad
ONG
ONG
Universidad
Escuela B-MS
ONG
Escuela B-MS
Centro de Investigacion
Centro de Investigacion
Universidad
Gobierno
Escuela B-MS
Escuela B-MS
Universidad
Universidad
Universidad
Gobierno
Universidad
Gobierno
ONG
Universidad
Gobierno
Gobierno
Escuela B-MS
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Centro de Investigacion
Escuela B-MS
Universidad
Escuela B-MS
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Gobierno

Grado de

intermediacion
1462.025
824.770
729.638
625.83
514.90
460.55
426.83
372.89
310.40
279.86
263.64
255.92
243.83
219.85
217.00
178.98
172.32
128.68
119.93
116.40
114.84
101.60
70
51.93
48.20
21.99
19.49
15.82
14.71
13.99
13.17
11.62
7.79
7.54
6.30
6.27
5.39
4.41
4.30
4.06
2.815
2.12
1.39
1.38
1.38
0.85
0.58
0.00

Medida de centralizacion del grado de
intermediacion
Fuente: Elaboracion propia

Porcentaje de

Intermediaciéon
25.650
14.470

12.801%
10.980%
9.033%
8.080%
7.488%
6.542%
5.446%
4.910%
4.625%
4.490%
4.278%
3.857%
3.807%
3.140%
3.023%
2.258%
2.104%
2.042%
2.015%
1.783%
1.228%
0.911%
0.846%
0.386%
0.341%
0.278%
0.258 %
0.246 %
0.231%
0.204%
0.137%
0.132%
0.111%
0.110%
0.095%
0.078%
0.075%
0.071%
0.049%
0.037%
0.025%
0.024%
0.015%
0.015%
0.010%
0.00%

24.01%
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Andlisis del grado de intermediacion en la red de cooperacién transfronteriza en el
ambito educativo

Como se puede notar en el cuadro anterior (23) y en el siguiente sociograma (ver figura
42), por parte de San Diego el nodo con mayor grado de intermediacion es el Consorcio
CaliBaja EWD con el 25.65 %. Por parte de la representacion de Baja California esta la
Secretaria de Educacion Estatal (SEE) con un 14.74 % y el consulado de en San Diego
en Tijuana con un 12.80 %. ElI Consulado de México en San Diego tiene un 9.03% de
flujo de informacién de la red. Esto se puede explicar ya que en entre el 2016 a 2019 las
acciones emprendidas a través de una diplomacia consular transfronteriza, por parte de
la Consul Marcela Celorio, tuvieron como objetivo principal promover un mejor
entendimiento entre México y los Estados Unidos (Celorio, The San Diego Union-Tribute,
en espafiol, 2019) Siendo el tema educativo una prioridad en la agenda entre la region
Tijuana-San Diego. Por parte de las Universidades la SDSU representa el segundo lugar
con 8 %, la UABC concentra el primer lugar del lado de Tijuana con el 4.9 %. En el caso
de las ONG, el Instituto de las Américas concentra el 6.54 % de intermediacion en la red

y cuatro por parte de Tijuana, FIC, AC, CBUN, Tijuana Innovadora e INCIDES.

Figura 42. Sociograma del grado de intermediacion en la red de Cooperacion Transfronteriza Educativa en la Region Tijuana-San
Diego, 2019

Fuente: Elaboracion propia
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Analisis de las propiedades de la red de cooperacion transfronteriza en el ambito
educativo: La distancia geodésica Eigenvector

La Distancia geodésica (Eigenvector) permite identificar a los actores mas centrales en
términos de la estructura global de la red (Rodriguez & Mérida de Pedraza, 2002). Para
Aguilar, Martinez, y Aguilar (2017), este indicador toma en cuentas las relaciones
indirectas por lo que ofrece mas informacién con respecto a los vinculos de los nodos,
porque puede ser que existan nodos con centralidad de grado bajas, pero que estén
conectados a nodos con grados altos. De esta forma, el eigenvector se puede interpretar
como una medida de la popularidad de un actor en el sentido de que un nodo con alto
valor del indicador esta conectado a nodos que a su vez estan bien conectados (Borgatti,
Everett, & Johnson, 2013) El siguiente cuadro 24, muestra los actores mas populares

dentro de la red.

Cuadro 24. Eigenvector de los actores en la red de Cooperacién Transfronteriza educativa en la region Tijuana-San
Diego, con porcentaje, 2019

Posicién | Actor Tipo de actor Eigenvector nEigenvector

1 Calibaja Consorcio 0.399 56.48%
Consorcio EWD

2 Calibaja Center Centro de 0.310 43.85%
RMS investigacion

3 Center US-MX Centro de 0.256 36.25%

investigacion

4 Consulado Gobierno 0.244 34.49%
EUA/TJ

5 Consulado Gobierno 0.234 33.16%
MX/SD

6 SEE Gobierno 0.234 33.11%

7 UABC Universidad 0.180 25.45%

8 COLEF Universidad 0.164 23.20%

9 IOA ONG 0.160 22.69%

10 CABE ONG 0.142 20.07%

11 UTT Universidad 0.141 19.89%

12 Thermofisher Empresa 0.135 19.08%

13 PFLC Escuela B-MS 0.122 17.31%

14 SDSU Universidad 0.115 16.23%
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15 Centro Rassias Centro de 0.114 16.17%
Investigacion
16 Educando ONG 0.114 16.17%

17 UPN/TJ Universidad 0.109 15.46%

Grado de centralizacion de la red por distancia
geodésica: 51.59 %

Minimo: 0.0000

Maximo: 0.399; 56.48%

Los resultados obtenidos muestran el grado y porcentaje del eigenvector por cada actor
en la red y considera los vinculos indirectos. De tal forma, es preciso observar que las
nueve instituciones de San Diego, en general el estado de California, tienen la mayor
iniciativa por impulsar la Cooperacion Transfronteriza educativa ya que cuentan con un
mayor grado de vinculos indirectos y directos. Esta caracteristica en la red significa mas
concentracion de popularidad en la participacién y/o colaboracion por parte de los actores
de San Diego con respecto de las instituciones del lado de Tijuana y Baja California (ver
figura 43).

Otra caracteristica importante es en primer lugar, los Centros de Investigacion de
San Diego, CaliBaja Center RMS, Center US-MX, estan colaborando con programas,
proyectos e investigaciones binacionales educativas con las areas del gobierno federal
de ambas ciudades como el caso de los dos consulados. En segundo lugar, los actores
estatales toman relevancia como el caso de la Secretaria de Educacion del Estado que
tiene una mayor participacién para conectar con otros actores del lado de Baja California
y de California, ya que tiene el Eigenvector de 33.11 %. Después, las universidades
destacables son la UABC 25.45 %y el COLEF 25. 25 %. También se muestra (ver cuadro
24) que las ONG con mayor popularidad son el Instituto de las Américas (IOA) con
22.69% y CABE 20.07 % y representan las instituciones con mayor alcance para
conectar a otros actores directa o indirectamente. Lo importante de estas ONG es que
cada una atiende temas distintos para la cooperacion transfronteriza en materia
educativa. En el caso de IOA son los programas STEM y en el rubro de CABE es el

bilingtiismo y biculturalidad.
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Figura 43. Sociograma del Eigenvector en la red de Cooperacion Transfronteriza educativa en la region Tijuana-San
Diego, 2019

Fuente: Elaboracion propia

Mapa de la cooperacion transfronteriza educativa en la
region Tijuana-San Diego: Un espacio para el desarrollo de la
Educaciéon Binacional.

En las ciudades fronterizas de Tijuana y San Diego, entre 2014 a 2019, los alcances de
la red de cooperacion transfronteriza educativa muestran una base potencial local para
el desarrollo de la educacién binacional, ademas las redes egocéntricas de los distintos
actores crean zonas de cooperaciéon mas alla de la region transfronteriza (ver figura 43).
Cabe sefalar, el punto geografico de la region Calibaja presenta la mayoria de los
actores dentro de la red. Desde Tijuana, la red es amplia a San Diego hacia Los Angeles
hasta llegar a San José California, en la Universidad de Stanford. En el caso de Mexicali,
la red se extiende hasta el Departamento de Educacion de California en Sacramento,
Capital del estado de California y comparte el vinculo con Tijuana. En segundo punto
geografico al noreste de los Estados Unidos, la red de cooperacion transfronteriza parte
de Tijuana realiza una escala en la universidad de Nebraska-Lincoln para después ir
hasta Hanover, Nuevo Hampshire, en el Centro Rassias de Dartmouth College. Por otra

parte, el Consulado Estadounidense en Tijuana en conjunto con el Instituto de las
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Américas extienden sus lazos de cooperacién hasta el municipio de la Paz de Baja
California Sur.

Figura 44. Mapa de las redes de la Cooperacion transfronteriza Educativa en la regién Tijuana-San Diego

AT,
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Fuente: Elaboracion Propia
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Temas de recomendacion para proximas investigaciones

1. Elimpacto del turismo social proveniente de California en el sector
educativo en Baja California

2. Los programas de atencion para los nifios repatriados que llevan sin
acompafiamiento a los estados fronterizos en México
La dindmica de educacion binacional en la frontera sur de México.
La educacioén binacional de nifios migrantes de Venezuela, Honduras,
China, Colombia, El Salvador, Guatemala, Espafia, Corea Filipinas y
Haiti en Tijuana.
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CAPITULO VI. Conclusiones

El estudio de la cooperacion transfronteriza educativa en la region fronteriza entre México
y Estados Unidos es escaso, al igual que el papel de la educacion como objeto de estudio
en las relaciones internacionales. Esta similitud entre ambas realidades permite
identificar la necesidad de futuras investigaciones en este tema y la redefinicion de una
agenda educativa de caracter binacional que diluya y reoriente las caracteristicas de las
politicas educativas de ambos paises dejando aun lado la vision y comportamiento de
las escuelas monoculturales, monolingiies y mono nacionales. Ya que son escasas las
instituciones educativas que avanzan en el sentido de la conformacion multicultural y la
diversidad étnica y social (Sanchez Garcia, 2008). Por ello, la importancia de reconocer
el papel de las regiones fronterizas, como en el caso de México y Estados Unidos, en el
surgimiento dé un primer encuentro de la cooperacion transfronteriza educativa que
atienda las demandas locales existentes de la sociedad y estudiantes fronterizos ya sean
binacionales o no ante los retos que impone la globalizacién.

En este tenor, el andlisis de redes plasmado en este trabajo de investigacion
permite sumergirnos a esas particularidades que componen e impulsan a la cooperacién
transfronteriza educativa inmersa en la region fronteriza mas transitada del mundo y el
area metropolitana transfronteriza mas compleja y asimétrica de los limites entre México
y Estados Unidos. Este ese espacio, donde se divide de manera mas visiblemente el
mundo anglosajon con el latinoamericano, resulta ser el punto mas evidente de una
mezcla de biculturalidad, bilingliismo y transnacionalismo que puede inyectar en la
educacioén local innovacion y sostenibilidad binacional. Por ejemplo, las ciudades Tijuana,
Baja California y San Diego, California son el epicentro de la region binacional
denominada CaliBaja que ya cuenta con un discurso creciente en el ambito educativo
binacional por lo pronto asi lo hace ver el Rector de UC San Diego Pradeep K. Khosla:

“la Universidad de California tiene un fuerte liderazgo en la promocion y vinculacion con
organismos e instituciones a lo largo de la regién fronteriza de Estados Unidos con
México, y fomentando estas nuevas alianzas académicas se continuard impulsando la
investigacion y la preparacion de estudiantes para tener éxito en la educacion binacional’.
(Industrial News BC, 2017)
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Ademas, proporcionan una diversidad de actores e instituciones en el &mbito educativo
gue realizan una cantidad de acciones, proyectos, programas, etc. que son el eje de
estudio de este trabajo.

Para comprender las redes de cooperacion transfronteriza educativa en el area
local entre Tijuana y San Diego, resulta necesario recapitular contextualizar el
surgimiento de las politicas educativas bilaterales entre México y Estados Unidos. La
migracion de menores mexicanos Yy mexicoamericanos entre ambos paises,
principalmente sobre el retorno de migrantes connacionales hacia México, ya sea por
voluntad, repatriacion yo deportacion, que se vive a nivel nacional entre ambos paises,
para asi reconocer el avance de las dos ciudades en este tema y el peso que tiene
mostrar las particularidades.

Respecto a la cooperacién educativa binacional, las relaciones bilaterales en
materia educativa entre México y Estados Unidos tienen sus inicios en la década de
1990. Ese afio, La firma del memorandum de entendimiento sobre educacién produjo la
visualizacion del efecto educativo en el fendmeno de la migracion entre ambos paises.
Sin embargo, la atencién al tema educativo a escala nacional y luego bilateral es
resultado del trabajo de la maestra estadounidense Arlene Dorn quien fue pionera de la
colaboracion educativa binacional para estudiantes migrantes y precursora del
PROBEM.

Hay que destacar que, en la década de 1990, el gobierno mexicano mostro un
interés nacional en el tema educativo hacia el exterior ya que requeria con urgencia
atender las exigencias, demandas y necesidades de la poblaciéon mexicana que residia
en Estados Unidos. Incrementando asi, acciones de politica exterior para la creacion de
vinculos hacia los connacionales y dotar de apoyos y asistencia hacia los mexicanos que
permeaba y tomaba impulso en lo politico-electoral en el pais vecino

En el periodo del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) la reforma de la doble
nacionalidad, el documento de transferencia del estudiante migrante Binacional, la
anulacion de apostilla y traduccion para la revalidacion de estudios en primaria y
secundaria fueron elementos clave para la atencion educativa a la poblacion mexicana
en Estados Unidos. Mas adelante, el gobierno de Vicente Fox (2000-2006) inicié en 2001

el funcionamiento de las plazas comunitarias para el impulso de la educacion basica para
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adultos y emprendimiento en proyectos y acciones educativas en Estados Unidos.
Después, la presidencia de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) tuvo un contexto
complicado por el endurecimiento de las politicas migratorias en Estados Unidos con la
aprobacion de la ley Sensebrenner en 2006 y la crisis econdmica mundial en 2008,
originada por Estados Unidos un afio anterior. Como resultado, hay una intensa
migracion de retorno, repatriaciones y deportaciones masivas de connacionales y sus
familias hacia México. Ante esta situacion, en 2008 la Secretaria de Educacion Publica
Federal promovio el Proyecto Educacién Basica sin Fronteras con el objetivo de dar
atencién educativa intercultural a estudiantes de educacion béasica inmigrantes y
emigrantes. Hay que destacar que, en este sexenio, las primeras investigaciones sobre
estudiantes transnacionales en las escuelas mexicanas fueron realizadas por Edmund
Hamann y Victor Zufiga en cuatro distintas entidades federativas del pais.

Para 2013, el gobierno mexicano y estadounidense establecieron un interés
particular en la construccion de una agenda educativa bilateral en materia de Educacion
Superior, innovacién e investigacion (FOBESII). EI FOBESII buscaba atraer la
participacion de diversos sectores tanto publicos como privados, con el objetivo de
promover del desarrollo de la fuerza laboral del siglo XXI entre ambas naciones. A causa
de, la cooperacién educativa entre ambos paises cobro un mayor sentido de participacion
y diversifico la agenda de multiples actores, sobre todo en la region transfronteriza en
comun. De hecho, en este periodo gubernamental existia una ruta de objetivos en comun
que propiciaba un terreno fértil para la internacionalizacion de la educacién superior
desde lo binacional. Ademas, en el periodo presidencial de Pefia Nieto hubo una
participacion muy activa por estrechar lazos con el Departamento de Educacién federal
y estatal de distintos estados de Estados Unidos. En 2014, El gobierno de México y el
gobierno de California, Estados Unidos firman el primer memorandum de entendimiento
en educacion superior y formalizan lineas de accion para la cooperacion educativa. Mas
adelante, el Senado mexicano firma un convenio de colaboracion con el Senado del
estado de California con el objetivo de establecer el tema del intercambio de informacién
sobre lo menores migrantes mexicanos y su insercion escolar. Ademas, los Secretarios
de Educacion de ambos paises renuevan el memorandum de entendimiento de 1990 y

establecen el anexo X con el objetivo de ampliar intereses mutuos en la agenda de
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cooperacion educativa en los temas de intercambio de maestros y desarrollo profesional,
educacion para adultos, educacion especial y areas STEM. En 2018, el Instituto
Mexicanos en el Exterior realizo la primera semana de educacién binacional en todos los
consulados mexicanos en Estados Unidos para promover la difusion de plazas
comunitarias, cursos de espafiol e inglés, colegios y universidades de ambos paises.
Ahora, los consulados mexicanos tienen un programa de orientacion educativa para
impulsar la escuela para adultos y programas académicos como la preparatoria en linea
gratuita y universidad desde México. Simultaneamente, la Secretaria de Educacion
Plblica de México firmo un memorandum de entendimiento con el Departamento de
Educacion de California, EE. UU, para la atencion en la formacion y desarrollo integral
de los docentes y estudiantes, desde el nivel basico hasta el superior, que se comparten
entre México y California.

En resumen, el gobierno federal, durante 2013-2018 realiz6 una intensificacion de
la cooperacion educativa bilateral con Estados Unidos. De hecho, los cuatro programas
educativos que México promueve en el exterior tuvieron una resonancia paralela en las
politicas nacionales con las siguientes acciones: la eliminacion de apostilla y documento
de transferencia para la educacion migrante en media superior y superior; y la creacion
del Programa Estrategia Nacional de inglés estableciendo obligatoriedad esta materia
desde prescolar, primaria y secundaria en todo México. De esta manera, los programas
de educacién migrante, educacion bilingle, educaciéon de adultos y educacion superior
gue México proyecta como politica exterior educativa con Estados Unidos tuvieron una
sincronia con decretos y reformas educativas en el pais. Hoy en dia, el tema educativo
binacional es incierto en los gobiernos nacionales de ambos paises, sin embargo, para

los actores subnacional y locales de la region Tijuana- San Diego es prioritario.

Hallazgos relevantes en la region fronteriza que dan componentes para la creacion de la
red de cooperacion transfronteriza en las ciudades de Tijuana y San Diego

En la actualidad, ambos paises tienen un alto grado de interdependencia y
asimetria en lo econdémico, politico, social, cultural, etc. Ahora mas que nunca, los
menores mexicanos que viven en Estados unidos de primera y segunda generacion

estan regresando a México y esto genera un interés mas palpable por parte de diversos
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actores de los Estados Unidos sobre la importancia del tema educativo en estos
menores. De acuerdo con el reporte de la Secretaria de Educacién Publica del 2015
existia un registro aproximado de 600 mil mexicoestadounidenses que ahora viven y
estudian en México. Otro punto que considerar es la compleja situacion que viven los de
nifios mexicanos repatriados ya que durante 2010 a 2017 sumaron casi 110 mil de los
cuales cerca del 70% de entre 12 a 17 afios lleva sin acompafiamiento. Esta situacion
demanda acciones y soluciones por todos los actores involucrados dentro de los
procesos de generacion de politicas publicas educativas de ambos paises. Ante esta
realidad, las regiones fronterizas de México y Estados Unidos viven la intensidad de los
efectos migratorios en el aspecto educativo e incrementa en sus matriculas escolares el
fendmeno de los alumnos transnacionales o estudiantes binacionales.

Por ello, es valioso comprender los procesos de la cooperacion transfronteriza
educativa a través de las zonas fronterizas entre México y Estados Unidos. No hay duda
de que las ciudades fronterizas de Tijuana y San Diego son vitales para el encuentro de
estas dinAmicas de colaboracion y parteaguas para el desarrollo educativo binacional.
Claro estd que ambas ciudades tienen elementos migratorios en sus matriculas
escolares que resaltan el futuro de la interdependencia laboral y productiva en gran parte
de la region transfronteriza. Siendo asi, la definicidbn de Oddone y otros (2016) sobre las
regiones transfronterizas tiene componentes muy Uutiles para complementar las
conclusiones sobre el espacio donde se lleva a cabo esta investigacion:

Estas son franjas de territorio que encontrandose divididas por una linea trazada a partir
de una divisién politico-administrativa contienen, sin embargo, una poblacion que
comparte un desarrollo histérico comun y una identidad cultural propia y dinamicas
socioecondmicas y politicas distintivas de otras areas del propio pais de pertenencia.

(pag. 65).
Sin duda, en este estudio de investigacion estos componentes tienen gran impacto y
relevancia en la formulacion de redes de cooperacion transfronteriza educativa. En este
contexto, entre Tijuana y San Diego existen dos rutas de muestran la vision educativa
entre ambas ciudades. La primera ruta muestra que las condiciones geograficas,
econdmicas, urbanas, migratorias y sociales estan sujetas a la parte politica
administrativa, es decir que son zonas independientes. La segunda ruta muestra lo

contrario, esta sefala que los estudiantes que viven en la franja fronteriza tienen lazos
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transfronterizos y transnacionales naturales que, derivadas de la migracion, son la base
potencial para considerar la existencia de una region educativa que est4 en proceso de
construccion y es hibrida para el beneficio del desarrollo de la fuerza laboral y educativa
en si misma. Incluso, estos dos elementos son necesarios para de la sostenibilidad y
consolidacion econémica de la regién CaliBaja y por ende entre ambas ciudades.

Esta postura sobre una region binacional educativa es replanteada al identificar que en
el sur del estado de California viven y estudian la mayor cantidad de mexicanos y México-
estadounidenses. A la par, en Baja California viven y estudian mas nifios y jovenes
nacidos en los estados Unidos. No obstante, lo que une cualquiera de las dos

perspectivas ya sea zonas independientes o regidn es la cooperacion transfronteriza.

Hallazgos relevantes en el surgimiento de la red de cooperacion transfronteriza educativa

La red de cooperacién transfronteriza educativa en la regién Tijuana San Diego
durante 2014 2019 no podria explicarse sin considerar el surgimiento de los siguientes
dos acontecimientos: En 2013, el programa binacional de verano ENLACE de la UC San
Diego abrié campo para trazar las primeras vifietas sobre lo trascendental de fomentar
la participacion de estudiantes de preparatoria de Tijuana y San Diego en la investigacion
.de Ciencia y Tecnologia y que con el paso del tiempo se integraron investigadores y
estudiantes universitarios de ambos lados de la frontera.

En este sentido, la Dra. Olivia Greave es la pionera en impulsar la cooperacion
transfronteriza a distintos niveles educativos en el desarrollo de educacion binacional en
la region Tijuana-San Diego. Dicho lo anterior, otro hallazgo importante de esta
investigacion es el rol de las mujeres dentro de la cooperacion transfronteriza educativa.
En este periodo de investigacién, las mujeres tienen un papel decisivo en la mayoria de
las acciones encontradas en la red de CTE y por ende en el desarrollo de la educacion
binacional en la region Tijuana-San Diego. El trabajo de Olivia Greave, Melissa Floca,
Ana Barbara Mungaray, Sherry White, Molly Fisher, Marcela Celorio, Sue Sarnio,
Meghan McGill, Berenice Coronel, Yara Lépez, Laura Araujo, Patricia Gandara,
Estefania Rebellon, Karina Morales, Andrea Rincon es muestra de ello. Por ahora, ellas

colocan, desde sus instituciones u organizaciones, multiples y distintas iniciativas que
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unen lazos binacionales y crean puentes para la formacion de los estudiantes que
compartimos.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que la importancia del estudio realizado
por The Mexican Migration Field Research program con distintos actores en la region
Tijuana-San Diego, durante 2016- 2018, permitid6 encontrar un sentido de pertenencia
entre los actores sobre la colaboracion transfronteriza binacional entre distintos centros
de investigacion y universidades. Estos primeros resultados del programa permitieron
identificar y conocer las aspiraciones, percepciones, caracteristicas y una diversidad de
temas presentes en la vida de los estudiantes en secundarias y preparatorias que viven
en ambos lados de la frontera. En efecto, esto marco la esencia de compartir recursos
materiales y humanos para la busqueda de accion y soluciones responsables en
cooperacion transfronteriza. De hecho, este estudio que realizo un censo a los
estudiantes de preparatorias en Tijuana es el primero en todo Baja California y quiza de
México, ya que el PROBEM estatal solamente asiste y registra a estudiantes de
preescolar, primaria y secundaria para la incorporacién al sistema educativo. Asi, el
primer estudio binacional de educacién en la region Tijuana- San Diego descifra a los

estudiantes que compartimos.

Hallazgos relevantes en la red de cooperacion transfronteriza educativa en la region
Tijuana-San Diego.

Hay 77 actores localizados en la red de la cooperacion transfronteriza educativa.
El Consorcio Cali Baja es el actor detonante, de mayor grado de centralidad, en la region
de Tijuana y San Diego, en el periodo 2014-2019. Ya que coloca una agenda de
programas, proyectos y recursos compartidos para el desarrollo del aprendizaje para la
Ciencias, Tecnologicas y Matematicas (STEM), investigacion binacional sobre las
condiciones de los estudiantes que compartimos en la region, asi como la
implementacion de capacitaciones y certificacion del idioma inglés con experiencias y
esfuerzos binacionales. Aunque represente solamente el 3.22% de la cobertura de los
temas de la red es la mas completa y diversificada. En contraste, la Secretaria de
Educacion Estatal (SEE BC), conformada por el PROBEM BC, el PRONI y el Instituto de
servicios educativos y Pedagdgicos, tuvo una fuerte actividad dentro de los procesos de
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cooperacion transfronteriza educativa principalmente en el &rea de Educacion Binacional
y Bilinglie, prueba de ello es un reconocimiento por parte de la Asociacion para la
Educacion Bilingiie en California (CABE) en 2019, asi como un primer acercamiento
histérico con el Superintendente Estatal de Educacién Publica de California, Tom
Torlakson, en 2017. Sin embargo, respecto al tema de Educacion Binacional STEM se
gueda sin cooperacion transfronteriza en estos actores y tampoco esta presente en
educacion basica. Cabe sefialar, en 2018 se realizaron mesas de trabajo para la
implementacion de estrategias pedagoégicas STEM en las secundarias publicas del
Estado y se manifiesta como un &rea de oportunidad para la Cooperacion Transfronteriza
Educativa.

Cabe sefialar, las ONG toman un papel relevante para la articulacion de la
transfronteriza educativa ya que conectan esfuerzos con las universidades, gobiernos,
escuelas y centros de investigacion de ambos lados de la frontera. Por ejemplo, el
Instituto de las Américas es la organizacion que impulsa la educacién Binacional STEM
al igual que la California Association Bilingual Education sobre el apoyo al consulado
mexicano en San Diego, las plazas comunitarias en California y en la Secretaria de
Educacién Estatal de Baja California. Por parte de Tijuana, TJ- STEAM A.C. promueve y
es pieza clave para la Educacién Binacional STEM por medio de la cooperacion
transfronteriza. Al mismo tiempo, INCIDES A.C. tendra un papel muy importante en los
préximos afios en este rubro.

De acuerdo con los actores entrevistados, el grado cooperacién transfronteriza
educativa en la regién Tijuana- San Diego es promedio un 52.6%. Siendo que, la
categoria de la red estd mas enfocada al desarrollo de la educacion bilingtie con
experiencias binacionales con un 48.3%, seguido de las capacitaciones, estrategias
pedagdgicas, congresos Yy conferencias con experiencia binacional de educacion STEM
desde maestros y estudiantes de la educacion media superior hasta posgrado e

investigacion con un 29%.

Hallazgos relevantes en la educacion binacional a escala de cooperacion bilateral y

cooperacion transfronteriza.

151



El estado de California en Estados Unidos ha tenido una historia de contrastes en
relacion con el tema educativo binacional, especialmente para los migrantes mexicanos.
En 1972, el primer acto de colaboracién educativa binacional entre México y Estados
Unidos surge en el Distrito Escolar Pajaro Valley en California y por la iniciativa de la
maestra estadounidense Arlene Dorn. En cuanto a lo interno, Para 1994, California
presenta la proposicion 187 una propuesta legislativa que deja todo un legado
antiinmigrante en dos aspectos relevantes hacia lo educativo y contra los migrantes
mexicanos. En 1998, los votantes de California aprobaron la Propuesta 227 que elimind
de la educacién en ese estado el sistema de educacién bilinglie en las escuelas publicas
del estado. Hasta 2017, la proposicidon 58, reconsidera la ensefianza solo en inglés y
crea espacios para programas bilingles en las escuelas publicas de California y deroga
la propuesta 227.Actualmente, California es el estado fronterizo de Estados Unidos que
tiene mas memorandum de entendimiento o convenios de colaboracion educativa con
México. Ahora, hay una gran cantidad de ONG de California que estan involucrandose
con Baja California en distintos aspectos de la cooperacion educativa. Por ejemplo, Yes
We Can y Border Angels estan realizando acciones de educacion binacional a nifios y
nifias migrantes del centro del interior de México, Haiti y de la caravana migrante de
centroamericanos que se encuentran en los albergues y centros comunitarios de Tijuana.
Estas acciones reflejan que la cooperacion transfronteriza y la educacion binacional no
solamente esta siendo llevada a las instituciones formales como las escuelas, sino
también a otros lugares donde la educacion por parte del gobierno no llega.

Como se ha mencionado, existe poca literatura sobre la cooperacion transfronteriza
educativa en la region fronteriza México- Estados Unidos. La literatura identificada
principalmente esta ligada en el tema de Educacién Superior. En el ambito local,
California y Baja California, se encontraron algunos articulos sobre esta linea. Por
ejemplo, Paul Ganster en su trabajo La educacion superior en la frontera Estados Unidos-
México ante el TLC menciona a la cooperacion transfronteriza sobre educacién superior
entre de Tijuana y San Diego en la década de 1990 y habla de los vinculos de las
universidades como SDSU, Southwestem College, el COLEF, UABC y CETYS. Ademas
de dos programas: EuroLink y el Programa de vinculacion con el sector productivo de la

UABC. También hay trabajos de Patricia Moctezuma Hernandez y Beatriz Navarro sobre
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la educacién superior transfronteriza entre California y Baja California y esfuerzos de
cooperacion y redes. En el tema de Educacion Binacional , Olga G. Vasquez (2002) en
su articulo Education in a Global Age An Inter-California Strategy for the Tijuana-San
Diego Region discute la colaboracién binacional en educacién entre Tijuana y San Diego
y plantea algunas posibilidades para el futuro de dicha colaboracion, ofreciendo
recomendaciones y predicciones de las metas que podrian alcanzarse, pero solamente
hace mencién de tres programas piloto en el tema de informéatico y cultural.

A modo de cierre

El objetivo de la investigacion es cubierto al analizar y diagnosticar los
componentes de la red de cooperacién transfronteriza educativa para el desarrollo de
educacion binacional en la region Tijuana-San Diego. En este sentido, las acciones de
cooperacion transfronteriza educativa orientadas al desarrollo de la educacién binacional
estan para reducir las brechas y asimetrias derivadas del componente migratorio en el
contexto educativo de las zonas fronterizas, creando un entorno de potencialidades. En
otras palabras, es vital reconocer e identificar las acciones transfronterizas educativas
en todos los niveles educativos, principalmente en educacion basica y media superior
para lograr el desarrollo de la educacion binacional y tener una base que complemente
los esfuerzos que ya existen a nivel educacion superior.

Podemos mencionar que si bien Victor Zufiga en 2008 publica en su articulo
Escuelas nacionales, alumnos transnacionales. hace una serie de propuestas mas
urgentes para la creacion de Politicas Publicas Binacionales que lleven a la integracion
educativa entre México y Estados Unidos en los puntos 3.1, 3.2 3.3 y, 3.4. Con los
resultados de esta investigacion,existe evidencia que parte de esas propuestas estan
llevandose a cabo en la region Tijuana y San Diego por medio de la cooperacion
transfronteriza. Esto indica que la red de actores tiene una base potencial extensa para
formular nuevas politicas publicas. Dado que, estan llevando a cabo procesos de
colaboracion conscientes que la nueva generacion de politicas cientificas, tecnolégicas
y de fomento de la innovacién dara en el futuro un mayor peso a los valores de la
cooperacion que a los de la competitividad en el ambito de la I+D En este escenario, las
redes de cooperacion ocuparan un lugar estelar. (Sebastian, 2000). En efecto, el

diagnéstico sobre la cooperacion transfronteriza en materia educativa, a través de
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andlisis de redes, muestra que las redes sociales locales gozan de un gran
protagonismo, considerandose que forman parte del capital social, mas especificamente
capital relacional que puede aumentar el sentido de confianza y responsabilidad entre
los actores con presencia activa en los distintos ambito (Caravaca Barroso & Gonzalez
Romero, 2009), constituyendo una base importante para la accién colectiva que puede
influir decisivamente en los procesos de desarrollo en la educacion con un componente
binacional que se dirija en atender las necesidades locales, como en las regiones
transfronterizas, ante las demandas de un mundo cada vez mas globalizado.

Es claro, la maestra de un distrito escolar no fronterizo de California presento la
iniciativa de la educacién binacional entre México y Estados Unidos y desencadeno el
reconocimiento y establecimiento de la cooperacion bilateral educativa entre ambos
paises. Ahora, distintos actores fronterizos entre California y Baja California crean lazos
de cooperacion transfronteriza y esta accion desencadena la oportunidad para el
desarrollo de la educacién binacional que poco a poco refleja la porosidad de los limites
divisorios entre México y Estados Unidos. Esto significa que ambos tipos de cooperacion
educativa, tanto la transfronteriza como bilateral, surgen por la atencion de necesidades
locales e iniciativas particulares y que con el paso del tiempo buscan institucionalizarse.
Dicho lo anterior, el beneficio es directo a todos los niveles educativos publicos y privados
para los maestros y estudiantes.

A manera de conclusion, en la region Tijuana-San Diego existe un proceso de
intercambios en recursos, informacién, y capital humano que conforman una diversa red
de cooperacion transfronteriza educativa desde la educacion basica hasta la educacion
superior. La red constituye el desarrollo de la educacion binacional mas alla de las
acciones que los gobiernos federales de ambos paises promueven. Es decir, esta area
fronteriza mezcla su componente migratorio y educativo para crear un espacio fértil y
reconoce un base potencial para transitar hacia la internacionalizacion de las escuelas
publicas y privadas en nuevas practicas educativas con experiencias binacionales y que

promueven un camino, entre ambas ciudades, hacia la educacién global.
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ANEXO |

FEYR

Facultad de Economia y
Relaciones Internacionales

Investigacion: La cooperacion transfronteriza educativa en la region Tijuana-San Diego: Un Andlisis de redes para el
desarrollo de la educacion binacional
Universidad Auténoma de Baja California
Facultad de Economia y Relaciones Internacionales

Nombre de la investigacidn: La cooperacidn transfronteriza educativa en la regién Tijuana-San Diego: Un
Analisis de redes para el desarrollo de la educacién binacional

Objetivo. Diagnosticar la red de cooperacion transfronteriza educativa entre las ciudades de Tijuana, Baja
California, y San Diego, California, que forma el desarrollo de la educacidn binacional en la regién
transfronteriza.

Aviso de confidencialidad: La informacidn que se obtenga por medio de este cuestionario serd importante
para lograr los objetivos planteados en la investigacion. Asi mismo, se garantiza que los datos obtenidos
serdn utilizados Unicamente con fines académicos y se manejaran de forma confidencial cuando el
encuestado lo considere oportuno.

1. Caracteristicas generales del entrevistado

1.1) Nombre de la institucién/organizacion:

1.2) Nivel de la institucién: a) Federal b) Estatal c¢) Municipal d) Otro (especifique):

1.3) éCuadles son sus principales actividades?
a)
b)
c)
d)

1.4) Nombre del entrevistado:
1.5) Edad: 1.6) Puesto que ocupa en la institucion:

2. Region transfronteriza.

2.1) En el tema educativo ése incorpora la vision de Tijuana y San Diego como una regién o cada una de
manera independiente?
a) Como una regién. Explique de qué manera

b) De manera independiente. Explique por cuales razones.
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3. Cooperacion transfronteriza en Tijuana y San Diego

3.1 Ustedes como institucidn ¢ Consideran que existe una cooperacion transfronteriza en la region Tijuana-
San Diego? Si No No sé

3.2 Cudl de las siguientes razones cree que surge la cooperacidn transfronteriza en la regién Tijuana-San
Diego?

a) Por el grado de interdependencia entre ambas ciudades b) Por intereses particulares de cada actor en
la regién c) Por solucionar problematicas en comun d) Por la creacidn de nuevas formas de innovacién y
desarrollo en la regién e) Por el impulso de los gobiernos locales f) Otro(especifique):

3.3 ¢Cudles son los actores o instituciones que conoce estdn involucradas en la cooperacién
transfronteriza?

4. cooperacion transfronteriza en materia educativa

4.1) Ustedes como institucion ¢ Consideran que existe una cooperacion transfronteriza en el tema
educativo en la regién Tijuana-San Diego? Si No No sé

4.2) En su institucion ¢ Existe colaboracidon con instituciones u organizaciones sociales de ambito educativo
del otro lado de la frontera?

Si__ No___ Encaso que si, menciones cuales:
a) b) c)
d) e) f)

4.3 ) En su institucidon ¢Cémo surge el proceso de cooperacion con las instituciones del otro lado de la
frontera?
a) Iniciativa propia
b) Por necesidad
c) Por obligatoriedad de ley
d) invitacién de estas instituciones a cooperar
e) Para mejorares practicas

f) Otro (Especifique)

4.4) ¢ Cudles son los principales aspectos en los que colaboran con estas instituciones?

a) Intercambio de informacién o personal

b) Consultas en comun sobre un tema especifico y analisis

c) Acciones en una agenda compartida

d) Se comparten recursos materiales y humanos para la creacién de proyectos o programas ¢En
cuales?

e) Elaboracién de politicas publicas

f) otro( especifique)
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4.5 ¢Cual cree que sea el grado de cooperacién transfronteriza en el tema educativo en la regién Tijuana
y San Diego? a) Alta b) promedio c) Baja
Explique su respuesta:

4.7 Desde su percepcion ¢Cudles creen los principales obstaculos para la cooperacion transfronteriza con
entre las instituciones de México y Estados Unidos?

a) Diferencias culturales

b) Problemas de comunicacion y organizacién

c) Diferencias en la administracion publica d) Diferencias en prioridades
d) Solidaridad y confianza

e) Otro (Especifique)

5. Estudiantes transnacionales

5.1 ¢Conoce alguln programa o proyecto sobre la atencién a los estudiantes transnacionales en la regién
Tijuana- San Diego? Si (Especifique) No

5.2 ¢Qué actividades realiza su institucion en atencion a los alumnos transnacionales menores de edad
provenientes de Estados Unidos que viven en la regidn Tijuana y San Diego?

a) Capacitacion de maestros y/o directivos del sector educativo

b) Atencién y orientacién a menores migrantes para su inscripcidn escolar

c) Creacion de cursos, seminarios y planes de estudio a futuros profesionistas de la educacién

d) Investigacidn y divulgacion sobre el tema (conferencias)

e) Proyectos de cooperacién transfronteriza con instituciones y organizaciones

f) Intercambio de maestros a Estados Unidos.

g) Formulaciony creaciéon de politicas publicas.

h) Otro (especifique):
Ustedes como institucion ¢ Consideran importante la cooperacion transfronteriza en la regién Tijuana-San
Diego para la creacidn de una politica educativa binacional que atienda a los estudiantes transnacionales
y fronterizos?

Si No___ éPor qué?

Comentarios:
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