UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
FACULTAD DE DERECHO-MEXICALI

DAD AUTONOMA DE BAJA CALZ~

b

DEL HOMBRE

'__ 4
>
X
i
p
—
N
N

=

Nuevo régimen de justicia para adolescentes

Trabajo terminal para obtener el diploma de

ESPECIALIDAD EN DERECHO PENAL

Presenta:

Martin Orozco Toledo

ASESOR:

Mtro. Milton Emilio Castellanos Gout

Mexicali, Baja California, marzo de 2010



INDICE

[ (oY [V ToT o1 1] o N TR TR

PRIMERA PARTE. Antecedente y reglamentacion del sistema de
justicia para adolescentes

Capitulo 1.- Evolucion histérica del sistema integral de justicia para
A0 ES BN S . it
1.1 Creacion del primer tribunal para menores en Chicago, llinois, Estados
UNIdOS de NOMEAMENICA .......ccoeeeieeeciiiiiriee e e e e e e s eeeeeee s
1.2 Desarrollo en todo el mundo de los sistemas tutelares de justicia para
menores, basados en la doctrina de la situacion irregular .............ccccveeeeenn..

1.3 Instauracion en México de los sistemas tutelares de justicia para
MENOIES €N 1940 ..o et e e e e e e e
1.4 La crisis de los sistemas tutelares que se da a mediados del siglo XX ....
1.5 La aprobacion de la convencién de naciones unidas sobre los derechos
del nifio en 1989 y el surgimiento de la doctrina a la proteccion integral de
los derechos de [a INfanCia ...........ooevvuiiiiiiiiiii e
1.6 El surgimiento de nuevos sistemas de justicia para menores de 18 afios
a partir de los articulos 37 y 40 de la CONVENCION ..........ovvvveeeeiiiiiieeeeeieeeeeeean
1.7 Ratificacion de la convencion por parte del Estado Mexicano .................

1.8 La reforma de 1999 al articulo 4 constitucional ......................ocoeenit.

1.9 La aprobacion de la ley para la proteccion de los derechos de los nifios
nifias y adolescentes en el afno 2000............coeeieieiiiiiiiiiiii e

1.10 El estado que guardaba la justicia para menores infractores al
momento en se da la reforma Constitucional...............ccccciiiiiiiiiiie,
1.11 La reforma al articulo 18, Constitucional ..............cccooiiiiiiiiiiiinn..

Capitulo 2. Antecedentes formales del sistema integral de justicia para
adolescentes en Baja California .......ccccoeeeveiiiiiiiiiiiiieie e

2.1 Marco normativo del sistema tutelar en Baja California........................
2.1.1 Antecedentes formales de la conformacién del Estado de Baja
CalifOrNIA ..

2.1.2 Antecedentes del Poder Judicial del Estado de Baja California...........
2.1.3 Creacion de la Ley para menores infractores en Baja California...........

2.1.4 Ley de justicia para adolescentes del Estado de Baja California .........

SEGUNDA PARTE. Estructura y funcionamiento del sistema tutelar,
inspirado en la doctrina de la situacién irregular

Capitulo 3. Consejos tutelares para menores infractores del Distrito
Federal y territorios federales .........ooiiiiiiiii e
3.1 Ley para el tratamiento de menores infractores del Distrito Federal en
materia comun y para toda la republica en materia Federal ......................
Capitulo 4. Los modelos aplicadOS.........ccooiviiiiiiiiiiii e
4.1. EI MOdelo PENAL ...
4.2 EI MOAEI0 tULEIAN ..o s
4.3 El modelo de garantias ............ooooiiiiiiiiiii e
Capitulo 5. Lareforma constitucional de 2005..............coooiiiiiiiiiiinnen.
5.1 Menores infractores (dimension y distribucion nacional) ..............ccceeeeee.
5.2 CaracteristiCas SOCIAIES .......ccccuvuriiiiiiiiiiiiie e

10

10
12

14

16
17
18

19

20
21

22
23

23
24
26
26

27

31
32
33
33
34
36
38
40



Capitulo 6. Tribunales de justicia para menores en México..................

TERCERA PARTE. Estructura y funcionamiento del nuevo sistema
integral de justicia para adolescentes...........cooviiiiiiiii i
Capitulo 7. Aspectos generales del nuevo sistema de justicia para
A0S NS ...t
7.1 Ambito de apliCacioN.............ooiie e,
7.2 Principios rectores del Sistema Integral de Justicia para
AAOIESCENTES. ...
7.3 Derechos y garantias de los adolescentes.............ccoovviiiiiiiiiiennn.
7.4 Instituciones y autoridades encargadas de la aplicacion de la ley de
Justicia para adolesCentes. ........coiiii i
7.4.1 Ministerio Publico para adolescentes............c.coveiiiiiiiiiiiiiiee,
7.4.2 Juez para AdOIESCENTES. .. ... e
7.4.3 Magistrado para adoleSCentes. .........ccovveieiiiiiiiii
7.4.4 Centros para adoleSCeNteS. .......c.viriiei e
7.4.5 Centro de diagnostico para adolescentes...........ccoooeiiiiiiiiiiiininenen.n.
7.4.6 Centro de ejecucion de medidas para adolescentes.........................
7.4.7 Defensor de oficio especializado para adolescentes.........................
7.5 EI Procedimiento........c.oiiiii e
7.6 ElJUICIO. .
7.7 Medios de justicia alternativa. La mediacion y conciliacion ..................
7.8 Medidas de orientacion y proteccion..............cooiiiiiiiiiiien
7.9 Tratamiento eXternO. ... . ..o
7.10 Tratamiento iNterNO........ooii i
7.11 Medios de impuUgNaCION. ... ...
Capitulo 8. Consideraciones en torno al nuevo sistema de justicia para
A0 S NS . e —————

8.1 Problemas de titularidad de derechos de menores de edad..................
8.2 La proteccion constitucional de oS menores............ccoovveiiiiiiiiieieen,
8.3 Restriccion de derechos para la minoridad............c.coooiiiiiiiiiiinnn,
8.4 Los menores en el derecho mexicano y en el derecho internacional.......
8.5 La opinién consultiva 17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos sobre condicién juridica y derechos del nifio.............................
8.6 Objetivo de la reforma....... ..o
8.7 Regulacion de la materia en los cédigos penales................cooviviviennnnn.
8.7.1 COdigo Penal de 1871......oiieieiiii e
8.7.2 Codigo Penal de 1929..... ..o
8.7.3 COdigo Penal de 1931, ... ..o
8.8 Sistemas tutelar y garantista.............ccooiiiiiii i
8.8.1 Sistema tULEIar. ... ..o
8.8.2 Sistema garantiSta. .........ccoieiiii i
8.9 El problema de la imputabilidad de los menores................ccoovvveiiennn.

CUARTA PARTE. Presentacion y analisis de resultados .......ccccccceeeeennn.

CONCIUSION L e e
Bibliografia ..o,

41



INTRODUCCION

El 12 de diciembre de 2005, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto de reforma al articulo 18, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante el cual es reformado el parrafo cuarto y se adicionan los
parrafos quinto y sexto, cuyo objetivo fue establecer un sistema integral de justicia
para adolescentes, de aplicacion a quienes se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce la Constitucion para todo individuo, asi
como aquellos derechos especificos que por su condicibn de personas en
desarrollo les han sido reconocidos.

Aunque breve en su literalidad, la mencionada reforma llamé de inmediato la
atencion de los especialistas, tanto en el ambito del derecho penal como en los
estudios constitucionales, pues constituye una de las mas importantes en materia
de justicia para menores de edad.

Conforme al primer transitorio del decreto de reforma al articulo 18,
Constitucional, publicada el 12 de diciembre de 2005, en el Diario Oficial de la
Federacion, la misma entraria en vigor a los tres meses de su publicacion y
conforme al segundo transitorio los Estados de la Federacion y el Distrito Federal
contarian con seis meses a partir de la entrada en vigor del Decreto, para
establecer en el &mbito de sus respectivas, un sistema integral de justicia y para
crear instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticién de justicia para adolescentes.

La reforma al articulo 18 Constitucional, que prevé el sistema integral de
justicia para adolescentes presupone un avance en el sistema de imparticion de
justicia para menores de edad, respecto del esquema anterior denominado
“sistema tutelar”, sustentado en la doctrina de la “situacion irregular”, la cual se
caracteriza por la actuacion del Estado en favor de los nifios y adolescentes que
se encuentran en situacion de dificultad por la comision de una “infraccion”,
marginalidad, abandono o peligro, con el proposito de brindarles proteccion. En
este sentido, se debe contextualizar tanto la forma de operatividad del sistema

tutelar, sustentado en la doctrina de la “situacion irregular’, como del nuevo
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sistema integral de justicia para adolescentes, tomando ademas en consideracion
que en la actualidad existe un alto indice de menores de edad que infringen las
leyes penales, que se encuentran sujetos a las disposiciones y poder politico
represivo del Estado, que no por su condicion de menores de edad, se les deba
privar sus derechos fundamentales que reconoce la Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de
personas en desarrollo les han sido reconocidos. Resultando bueno especificar las
ventajas y desventajas de los sistemas a los que se hace alusion, respecto de la
eficacia de los Derechos Humanos en favor de los menores de edad, es decir,
escenificar ambos sistemas, a fin evaluar si el nuevo sistema integral de justicia
para adolescentes ha mejorado las condiciones de trato y respeto de los derechos
reconocidos en la Convencion de los Derechos del Nifio a los menores de
dieciocho afos y mayores de doce afios que han infringido las leyes penales.

La reforma que se ha venido refiriendo, se inscribe en un largo proceso
juridico, nacional e internacional, dirigido a garantizar el reconocimiento y respeto
de los derechos de los nifios y a establecer sistemas de justicia especificos para
aquellos que presuntamente hayan infringido las leyes penales.

Estos acontecimientos plantean la continuacion de un debate, estatal y
federal, sobre la forma en que ha venido operando la justicia y el tratamiento de
los menores de edad infractores de la ley.

Considerando que en el Estado de Baja California, el Congreso expidi6 la Ley
de justicia para adolescentes en el Estado de Baja California, publicada en el
periddico oficial, el 27 de octubre de 2006, misma que establece las bases para el
funcionamiento del sistema integral de justicia para adolescentes conforme lo dicta
el articulo 18 Constitucional, en el ambito territorial de la citada Entidad Federativa,
por lo que desde su publicacion el medio oficial correspondiente constituye una ley
vigente y obligatoria, por tanto, es dable tomarla como un modelo perfectamente
valido del nuevo sistema integral de justicia para adolescentes, con el fin de lograr
el objetivo general que nos proponemos: Realizar un estudio comparativo entre el
sistema tutelar anterior, sustentado en la doctrina de la “situacion irregular”, y el
nuevo sistema integral de justicia para adolescentes, previsto en el articulo 18
Constitucional. Para lograr tal objetivo, nos planteamos como objetivos

especificos: Describir el sistema tutelar, sustentado en la doctrina de la “situacién
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irregular” y el nuevo sistema integral de justicia para adolescentes, tomando como
parametro el que se aplica en Baja California, conforme a la Ley de justicia para
adolescentes vigente en dicha Entidad Federativa; especificar la diferencia en
cuanto a la forma de operatividad entre el nuevo sistema integral de justicia para
adolescentes y el sistema tutelar anterior, sustentado en la doctrina de la
“situacion irregular”; destacar las ventajas y desventajas del nuevo sistema integral
de justicia para adolescentes con relacion al sistema tutelar anterior, sustentado
en la doctrina de la “situacién irregular” respecto de la eficacia de los Derechos
Humanos.

Con base en lo anterior, nos proponemos como preguntas de investigacion:
1. ¢Cudl es la diferencia en cuanto a la forma de operatividad entre el sistema
tutelar anterior, sustentado en la doctrina de la “situacion irregular”, y el nuevo
sistema integral de justicia para adolescentes, previsto en el articulo 18,
Constitucional? 2. ¢Cudales son las ventajas y desventajas del nuevo sistema
integral de justicia para adolescentes, previsto en el articulo 18 Constitucional, en
cuanto a la eficacia de los Derechos Humanos, respecto del sistema tutelar
anterior, sustentado en la doctrina de la “situacion irregular’? 3. ¢ El nuevo sistema
integral de justicia para adolescentes ha mejorado las condiciones de trato y
respeto de los derechos reconocidos en la Convencion de los Derechos del Nifio a
los menores de dieciocho afios y mayores de doce afios que han infringido las
leyes penales? 4. ;(Cémo funciona el nuevo sistema integral de justicia para
adolescentes en el Estado de Baja California?

Para el logro del presente trabajo se utiliz6 como técnica de investigacion el
método comparativo.

Cabe mencionar que no se encontraron limitaciones para la realizacion de la
investigacion, dada la naturaleza descriptiva de la misma, pues se tuvieron los
elementos suficientes para ello.

La sistematica del presente trabajo se funda en el desarrollo de los temas
divididos en cuatro grandes partes: dentro de la primera se abarcan los temas
relativos a antecedentes y reglamentacion del sistema de justicia para
adolescentes; dentro de la segunda se describe la estructura y funcionamiento del
sistema tutelar, inspirado en la doctrina de la situacion irregular; dentro de la

tercera, se describe la estructura y funcionamiento del nuevo sistema integral de
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justicia para adolescentes y finalmente la cuarta contiene, la presentacion y
analisis de resultados; conclusiones y recomendaciones.

La primera parte se divide en dos capitulos dedicados a la evolucién histérica
del sistema de justicia para adolescentes y a los antecedentes formales de la
reforma al articulo 18, Constitucional. La segunda parte contiene cuatro capitulos
gue abordan los temas relativos a los consejos tutelares para menores infractores
del Distrito Federal y territorios federales; los modelos aplicados; la reforma
Constitucional de 2005 y tribunales de justicia para menores en México. La tercera
parte se integra por dos capitulos en los que se describen los aspectos generales
del nuevo sistema de justicia para adolescentes y consideraciones en torno al
nuevo sistema de justicia para adolescentes. Finalmente, la cuarta parte incluye la
presentacion y andlisis de resultados; conclusiones y recomendaciones que

resultan del estudio del tema de investigacion.



PRIMERA PARTE. Antecedente y reglamentacion del sistema de justicia para
adolescentes

Capitulo 1.- Evolucion historica del sistema de justicia para adolescentes
1.1 Creacion del primer tribunal para menores en Chicago, llinois, Estados

Unidos de Norteamérica

A finales del siglo XIX, surge en Estados Unidos un movimiento que es
conocido como el movimiento de los salvadores del nifio, como consecuencia del
trato que recibian las menores de edad, ya que cuando cometian un delito eran
tratados como adultos y se les aplicaba los mismos Codigos Penales para adultos,
eran sujetos a los mismos juzgados y a los mismos procedimientos con la Unica
diferencia de que a los menores de edad se les aplicaba un tercio de la pena.
Estos menores quedaban sujetos a un derecho penal atenuado, generalmente la
pena que se les imponia era una pena privativa de libertad; es decir, estos nifios
gue cometian delitos eran enviados a la céarcel junto con los adultos en
condiciones realmente deplorables, digamos de encierro y promiscuidad. Este
encierro indeferenciado entre niflos y adultos y todos los efectos negativos que
con ello se generaban comienza a ser una preocupacién muy fuerte entre ciertos
sectores de la sociedad, principalmente de la sociedad norteamericana.

Los salvadores del nifio proponen sustraer a los nifios de la justicia penal de
los adultos; crear lugares exclusivos para la detencion de los nifios; crear una
jurisdiccion especializada para menores de edad, tribunales y cortes para
menores; pero no soélo eso, sino también, extender las acciones de esta
jurisdiccién especializada hacia todos aquellos nifios que no contaran con la
debida atencién de sus padres, se encontraran abandonados, vivieran en la calle,
en la mendicidad, en el vicio o en situaciones similares. Estas situaciones
comienzan a ser catalogadas como situaciones de riego y lo que proponian los
salvadores del nifio, pues era precisamente el encierro de éstos nifios en
instituciones correccionales para separarlos de la influencias negativas o
corruptoras de su comportamiento; suprimir el proceso legal y las garantias
judiciales para poder ayudar a todos estos nifios que se encontraban necesitados

de proteccidn.



Las ideas de este movimiento se sustentaban o se fundamentaban en
consideraciones humanistas y se sostenian sobre la base de un discurso
bondadoso y altruista que hizo que tuviera una gran aceptacién dentro de los
sectores de la sociedad. Sin embargo esta actitud de benevolencia de los
salvadores del nifio, realmente lo que denotaba era una necesidad o intencidon de
ejercer un control absoluto sobre los nifios. En el fondo, este movimiento
realmente no proponia una reforma radical, nunca mostr6 algun tipo de
preocupacion por el hecho de que los nifios fueran privados de libertad, no estaba
en contra de las préacticas de privacion de libertad, en lo Unico que se oponia era
precisamente a este encierro, a esta privacion de libertad de nifios y adultos era
indeferenciada.

La consecuencia de este movimiento fue la creacion del primer Tribunal para
menores en la ciudad de Chicago, llinois, Estados Unidos de Norteamérica en
1899. A partir de este momento se considera que surge tanto un derecho como
una justicia especializada para menores y este nuevo derecho para menores, el
cual se va perfeccionando y es lo que posteriormente se convierte en lo que se
llama el derecho tutelar para menores o el derecho minoril inspirado en esta
doctrina que es “la doctrina de la situacion irregular” y que sirve de sustento para
todos los sistemas de justicia que operaron en México y en América Latina, desde
finales del siglo XIX hasta finales del siglo XX e incluso a principios de este siglo.

La competencia del Tribunal para nifios (dependientes, abandonados y
delincuentes) no se limitaba a la posibilidad de intervenir cuando el menor
realizaba una infraccion penal, sino que su mision era igualmente la prevencién y
actuacion respecto de los menores en todas las cuestiones familiares o de
proteccion que fuesen necesarias, sin que existiesen unos procedimientos
formales y a través de su intervencion, el juez tenia amplios poderes de actuacion

y decision.



1.2 Desarrollo en todo el mundo de los sistemas tutelares de justicia

para menores, basados en la doctrina de la situacion irregular

Con la creacion del primer Tribunal para menores en la ciudad de Chicago,
llinois, Estados Unidos de Norteamérica en 1899, aparecen instituciones similares.
Primero en el pais Europeo, como Inglaterra crea sus tribunales en 1905; en 1908
Alemania; en 1911 Portugal, también Hungria; Francia en 1912; Espafia en 1924.
También lo hace América Latina, en 1921 Argentina crea sus Tribunales; en 1923
Brasil; en 1923 México crea el primer Tribunal de Justicia para Menores en San
Luis Potosi y en 1928 lo hacen Chile y Venezuela. Esta creacion de tribunales de
justicia para menores que surge a partir del Tribunal de lllinois se vuelve
generalizado a nivel mundial y éstas instituciones con caracteristicas muy
similares se expanden tanto en Europa como América Latina, de tal forma que
para 1931 se podian contabilizar 30 paises con tribunales especificos para

menores o jovenes.

1.3 Instauracion en México de los sistemas tutelares de justicia para

menores

En México el surgimiento y evolucion de la justicia para menores de dieciocho
afios de edad no se da en forma distinta a los paises citados en el acapite anterior.
A principios del siglo XX, en México no existia un derecho especial para menores.
Al igual que en otros paises como Alemania, Inglaterra, Portugal, Francia, Espafia,
Hungria entre otros, cuando un nifio cometia un delito, se le aplicaba el Cédigo
Penal, las instituciones penales de los adultos y Unicamente se hacia una
diferencia en cuanto a la pena, si a un adulto se le daban catorce afos, al nifio se
le daban siete y se le privaba de la libertad junto con los adultos.

Para 1930, como se menciond también, ya un nimero importante de paises
contaban con tribunales para menores, procedimientos y legislaciones especificas
para menores. Frente a este proceso de creacion de tribunales para menores,
México tampoco fue la excepcion. En 1923 se crea el primer Tribunal para
menores en San Luis Potosi, y a partir de 1923 hasta 1940 se extiende la creacién

de este tipo de tribunales en practicamente todo el pais.
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Cinco afnos después de la creacion del primer Tribunal en San Luis Potosi,
se aprueba una ley que se denomindé “Ley sobre Prevision Social de la
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios”, que se conoce como la
“Ley Villa Michel” y esta ley deja por primera vez a los menores de quince afos
fuera del derecho penal de los adultos. Los mayores de quince afos siguen siendo
juzgados bajo el derecho penal de los adultos, los menores de quince pasan a ser
juzgados por esta jurisdiccidn especial que se crea a partir de la aprobacion de
esta Ley, en 1928. La Ley Michel crea por primera vez en México este Tribunal
Administrativo Especializado y ademas, siguiendo estos principios de la Doctrina
de la situacion irregular, amplia la competencia del tribunal para intervenir en los
casos de menores abandonados, vagos, menores que se encuentran en la calle,
menores indisciplinados, incorregibles, bajo la premisa de que era un error esperar
a que estos nifios cometieran algun delito para que el tribunal pudiera actuar,
luego, desde el momento en que estaban en la calle o fuera de su familia o que su
misma familia los considerara incorregibles, eran potenciales delincuentes y por lo
tanto los tribunales administrativos podian intervenir.

En 1936 se da en México una Convencion Nacional que tiene por objeto
impulsar una reforma penal general en todo el pais. Como parte de esta
Convencion Nacional se hace una solicitud, se hace, un exhorto a todos los
Estados para que creen estos tribunales para menores, en el caso de los Estados
gue todavia no lo habian hecho. Para estos efectos, en esta Convencién Nacional
surge la idea o la intencion de elaborar una “ley tipo” y esta “ley tipo” queda lista
en 1941, es la Ley Organica y Normas de Procedimiento de los Tribunales de
Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios
Federales. A partir de esta Ley, se generaliza la creacién de tribunales
especializados para menores en todo el pais. Esta Ley esta vigente hasta 1973,
pues deja un buen tiempo para la conformacion o la estabilizacion de este tipo de
justicia en todo el pais. Las instituciones auxiliares derivadas de esta Ley son las
gue se conocen como escuelas de tratamiento; entonces, por un lado estan los
tribunales para menores y por otro lado las escuelas de tratamiento que es a
donde se manda a todos los nifios que son intervenidos por los tribunales para

menores.
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La evolucion de la justicia para menores en México también tiene un segundo
momento, que se da a partir de 1973, en los afos setenta, es aprobada una nueva
ley, que es la Ley de los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito
Federal y Territorios Federales. Esta nueva Ley viene a sustituir los tribunales de
menores, y a partir de este momento, en México se llega, o se lleva el derecho
tutelar a su méxima expresion, en este momento es donde realmente se consolida
el derecho conocido como el derecho tutelar, el derecho minoril sustentado en
esta Doctrina, y esta Ley de 1973 se va imponiendo practicamente en todos los
Estados de la Republica, y es la Ley que en muchos de ellos permanecio vigente

hasta la entrada en vigor de la reforma al 18 constitucional.

1.4 Lacrisis de los sistemas tutelares que se da a mediados del siglo XX

Los sistemas tutelares entran en crisis, precisamente en el momento en que
estos sistemas empiezan a ser fuertemente cuestionados. El primer momento en
gue se cuestiona este sistema tutelar, se da en 1967, pues paraddjicamente en
Estados Unidos que es donde empieza la creacion de los Tribunales
Especializados para Menores, y también les empiezan a cuestionar estos
sistemas, cuando en México esta en su mero auge y época de consolidacion.

Lo anterior demuestra que la intencion de sacar a los nifios de los
procedimientos penales de los adultos, sin embrago, estos sistemas se volvieron
inaceptables porque restringian y vulneraban severamente derechos y garantias
fundamentales de los nifios en una medida mucho mayor que el propio derecho
penal de los adultos. Se les queria sacar del derecho penal de los adultos, pero se
les inserta en un régimen de justicia que bajo este argumento de la proteccion, lo
gue se consider6 agresivo y violatorio de derechos que el propio derecho penal de
los adultos.

Se consideraba que muchas de las disposiciones del derecho tutelar eran
abiertamente inconstitucionales, porgue negaban, respecto de los nifios, ciertos
derechos, ciertas garantias esenciales de la persona humana que ninguna
Constitucion de ese momento sefialaba como exclusivos de las personas adultas.

En el afio de 1979, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas

establece una resolucion determinando la aplicabilidad de los derechos y
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garantias que deben ser reconocidos a las personas frente a un sistema penal, no
se mide por la circunstancia de que el derecho interno reconozca determinado
procedimiento como sistema penal o no, ni que por medio del mismo se determine
0 no el caracter delictual de ciertas conductas. Lo que define la aplicabilidad
imperiosa de los derechos y garantias, son las consecuencias que la aplicacion de
este sistema pueden implicar para el interesado; y por ello, las garantias penales
sustantivas y procesales deben respetarse en todo proceso en que pueda
afectarse la libertad personal.

De este modo no es posible excluir a una persona menor de dieciocho afios
de edad de las garantias procesales, bajo el fundamento de que a ellas no se les
aplican penas, sino medidas de proteccién. Aqui dice el Comité, el hecho de privar
de libertad a un nifio, ya sea en una escuela de tratamiento, en una institucion
correccional, si se le llama medida de proteccidbn o como quiera que se le llame,
una privacion de libertad tiene que ir acompafiada de las garantias fundamentales
esenciales de todo procedimiento.

Después de la resoluciéon del Comité de Derechos Humanos, la falta de
legitimidad juridica y social de estos sistemas queda de manifiesto y surge la
necesidad de replantear esta forma en que se venia tratando a los nifios que
cometian delitos, o a los nifios que tenian algun tipo de problemética social; estos
tribunales, estos o6rganos especializados, tuvieron una buena intencién, y
significaron un paso muy importante para el establecimiento de un derecho
especializado para menores de edad. En la practica representaron una negacién
sistematica de los derechos humanos de los nifios y de los adolescentes.

13



1.5 La aprobacién de la convencion de naciones unidas sobre los
derechos del nifio en 1989 y el surgimiento de la doctrina a la proteccién
integral de los derechos de lainfancia

La Doctrina de la proteccion Integral de los Derechos de la Infancia surge en
contraposicion de la Doctrina de la Situacién Irregular, y que viene a hacer una
redefinicion, un replanteamiento de estos sistemas de justicia a partir de la
Convencion.

El 1979 se declara afio internacional del nifio, y surge una propuesta a nivel
internacional de realizar una convencion, un tratado internacional que reconociera
y garantizara los derechos de los nifios. Al efecto, la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas convocd a un grupo de trabajo que estuvo
conformado por delegados de varios paises miembros, entre ellos, delegados de
México, organismos internacionales como UNICEF, y organismos no
gubernamentales, tanto locales de los Estados, como organismos no
gubernamentales a nivel internacional. De esta forma, durante la redaccion,
durante las discusiones de la Convencion de los Derechos del Nifio, se contd con
aportaciones practicamente de todos los paises del mundo, representando
diversas sociedades, diversas culturas, diversas religiones, diversos sistemas
juridicos. Esto refleja el tipo de instrumento que es la Convencién de los Derechos
del Nifio. Diez afios dura la discusion, diez afios duran los trabajos de esta
Convencién; finalmente es aprobada el 20 de noviembre de 1989, y en este
momento se logra un consenso mundial histérico, sobre cémo debe de tratarse la
infancia; sobre como debe de concebirse la infancia, y eso explica que hoy la
Convencion de los Derechos del Nifio es el Tratado Internacional mas ratificado de
todo el mundo; el Unico pais que no lo ha hecho, que no ha ratificado la
Convencion es Estados Unidos, todos los demas paises miembros de las
Naciones Unidas son parte de esta Convencion.

La Convencion, es el primer Tratado Internacional especializado que
reconoce derechos humanos en favor de los nifios, niflas y adolescentes, mismo
gue tiene 54 articulos que crean un marco inédito de proteccién integral en favor
de las personas menores de dieciocho afios de edad, a quienes la Convencion

considera nifios. La Convencibn no hace distincibn entre nifios, niflas vy
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adolescentes, simplemente establece que todo menor de dieciocho afios de edad
es nifio, y como nifio requiere de una proteccion especial para poder ejercer los
derechos que la misma Convencion reconoce en su favor.

Para la Convencion, nifio es toda persona menor de dieciocho afios de edad.
La mas grande aportacion de la Convencion, es que concibe por primera vez a los
ninos como sujetos de derechos y deberes, y vincula el ejercicio de estos
derechos y deberes a la progresiva adquisicion de autonomia.

La Convencidon dice: un niflo desde que nace es sujeto de derechos,
conforme va creciendo y conforme va adquiriendo autonomia, va ejerciendo sus
derechos de forma independiente y también ciertos deberes que vienen
acompafados de sus derechos. La Convencion de los Derechos del Nifio, saca a
los nifios de este mundo de la incapacidad, para incluirlos al mundo de la
ciudadania y convertirlos en sujetos de derechos y deberes humanos, y los nifios
dejan de ser considerados como personas incompletas, como personas incapaces
para pasar a ser considerados como personas en proceso de crecimiento, en
proceso de desarrollo y precisamente este proceso de crecimiento es lo que los
hace sujetos de una proteccidn especial para el ejercicio de sus derechos.

Los niflos son sujetos de todos los derechos que tienen los adultos, pero
requieren una proteccion especial para el ejercicio de estos derechos, y por eso
nace esta Convenciéon. La Convencion de los Derechos del Nifio reconoce que
precisamente este proceso de desarrollo de las personas menores de dieciocho
afios de edad, los coloca en una situacion de desventaja o en una situacion de
vulnerabilidad frente a los adultos y eso justifica o eso hace necesaria una
proteccion especial, pero no desde la Optica anterior, que lo que se busca proteger
es a los nifios, y bajo este argumento de la proteccion se permiten, digamos,
violaciones o intervenciones arbitrarias sobre su vida, sino lo que hay que proteger
es el ejercicio efectivo de los derechos que establece la Convencidn, porque
solamente a través del ejercicio y la garantia de los derechos es que los nifios van
a poder alcanzar un pleno desarrollo y llegar, con éxito, a la edad adulta.

La Convencion es una transformacion, viene realmente a redefinir lo que es
la infancia. A partir de la entrada en vigor de la Convencién, es necesario que
todos los Estados, que todos los sistemas juridicos, se replanteen la forma en que

venian tratando a los nifios y niflas, no solamente desde el punto de vista de los
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ninos que cometen delitos, sino en general, la forma en que se venia tratando a
los nifios en todos los aspectos. La Convencion de los Derechos del Nifio implica
hacer cambios legales, pero también implica hacer cambios culturales y cambios
sociales. La Convencion viene a establecer que se requiere erradicar practicas
gue durante muchos afios, y especialmente durante todo el siglo XX,
desconocieron y violaron sistematicamente los derechos mas elementales de la
infancia. Asi, la Convencion influye en todos los aspectos de la vida de los nifios y
nifias, la Convencion cambia sus relaciones con la familia, cambia sus relaciones
con la sociedad, cambia sus relaciones con el Estado y también viene a cambiar
de forma determinante la manera en que los nifios que cometian delitos o los

nifios que estaban en situaciones de riesgo.

1.6 El surgimiento de nuevos sistemas de justicia para menores de 18

afios a partir de los articulos 37 y 40 de la convencién

La Convencién separa la funcién administrativa de la funcion jurisdiccional; la
funcidbn administrativa es la encargada de ejecutar politicas sociales para
menores; y la funcidn jurisdiccional es la encargada de establecer una respuesta
legitima, cuando un menor de edad comete un conducta delictiva con
caracteristicas especificas que se delinean o se detallan en los articulos 37 y 40
de la citada Convencion.

Los articulos 37 y 40 de la Convencion, establecen la obligacion que tiene
todo Estado-parte, de prever un sistema de justicia especializado para personas
menores de dieciocho afios de edad, en los casos en que éstos cometan una
conducta delictiva; y el resto de la Convencion esta destinada a prever como se va
a garantizar en general los demas derechos de los menores de dieciocho afios de
edad.

El articulo 37, reconoce que todo nifio tiene derecho a la libertad y a no ser
privado arbitrariamente de ella. Reconoce que la detencidn, el encarcelamiento o
prision de un nifio, debe llevarse a cabo de conformidad con la ley y ser una
medida de ultimo recurso durante el periodo mas breve que proceda. Todo nifio
privado de la libertad debe ser tratado con humanidad, y el respeto que merece la

dignidad humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las
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personas de su edad; todo nifio privado de la libertad debe ser separado de los
adultos, y todo nifio privado de la libertad tiene derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de la
libertad ante un tribunal o autoridad competente, independiente e imparcial y a una
pronta decision sobre dicha accion.

El articulo 40, define que caracteristicas tiene que tener esa ley para que
pueda privarse legitimamente de libertad a un nifio; dice que un nifio puede ser
privado de libertad solamente cuando se compruebe que ha cometido una
conducta delictiva y no cualquier conducta delictiva, sino que al ser una medida de
ultimo recurso, tiene que ser una conducta considerada como grave por la propia
Ley; establece la obligaciébn para los Estados partes de prever un sistema de
justicia especial, que permita al Estado reaccionar de una forma legitima,
proporcional, adecuada y, valga la redundancia, de una forma justa, cuando un
menor de dieciocho afios de edad comete una conducta delictiva; establece varios
principios que son los principios que deben caracterizar a este sistema de justicia
especializado y son los principios también que lo van a diferenciar del sistema
penal para los adultos. Los principios son: de humanidad, especialidad,
desjudicializacién, debido proceso, legalidad, proporcionalidad y delimitacion de
una edad de responsabilidad.

1.7 Ratificacién de la convencidn por parte del Estado Mexicano

El 21 de septiembre de 1990, México ratifica la Convencion de los Derechos
del Nifio. Al igual que todos los paises que ratifican todo este instrumento
constitucional adquiere cuatro obligaciones fundamentales que se derivan de los
articulos 2° y 4° de la Convencion y que son precisamente las de observar sus
disposiciones; asegurar su aplicacion a todo nifio sujeto a su jurisdiccion;
promover las medidas adecuadas para garantizar su efectivo cumplimiento; y
adecuar las disposiciones de su legislacién interna al texto de la misma.

De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion, en el momento en que la
Convencion de los Derechos del Nifio es ratificada por el Estado mexicano pasa a
formar parte del derecho local, pasa a ser considerada como Ley Suprema de toda

la Unién.
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En el momento que entra en vigor la Convencion, siguen vigentes todas
estas leyes sustentadas en la doctrina de la Situacion Irregular, las leyes tutelares
gue contravienen abiertamente la nueva concepcion y los principios que introduce
la Convencion y que llevan a los paises a reformar gradualmente sus leyes de
forma que poco a poco se vayan adaptando a estos principios de la Convencion.

Este, evidentemente no ha sido un recorrido facil ni en México ni en ningdn
pais del mundo, y menos en un tema tan complejo como el tema de los nifios que
cometen delitos, porque es un tema en donde todavia existen muchas visiones y
muchas posturas encontradas y pues también un fuerte arraigo a esta cultura del
pasado de considerar a los nilos como objetos y de no respetarlos en la plenitud
de sus derechos.

1.8 Lareforma de 1999 al articulo 4 constitucional

A casi diez afios de que México adoptd y ratific la Convencion en 1999, se
origina la primer gran reforma al articulo 4° constitucional, con la finalidad de
incorporar al texto constitucional la nocidon de las nifias y nifios como sujetos
plenos de derechos. Mediante esta reforma se reconoce que los nifios son
titulares del derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento; se mencionan algunos de sus derechos, los
nifos son sujetos de todos los derechos de la Constitucion, aparte los especificos
del articulo 4° y los derechos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Esta reforma al articulo 4° constitucional es la que establece las bases o sirve
de sustento para la emision de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes. Esta Ley se aprueba en abril del afio 2000 y es una
ley reglamentaria del articulo 4° constitucional, que sefiala como su objeto
garantizar la tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la

Constitucion.
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1.9 La aprobacion de la ley para la proteccion de los derechos de los

ninos nifas y adolescentes en el afio 2000

Como se menciono en el acapite anterior, en abril del afio 2000 se aprueba la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes, ley
reglamentaria del articulo 4° constitucional.

La ley busca responder al modelo de la proteccion integral de los derechos
de la infancia, adecuando la legislacion federal a lo prescrito por la Convencion.
Desarrolla un amplio catalogo de derechos de los cuales son titulares los nifios,
nifias y adolescentes, asi como las obligaciones a cargo del Estado, de los padres,
los tutores o los custodios para garantizar esos derechos.

A raiz de la aprobacion de la Ley para la Proteccion de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes a nivel federal, todos los Estados o practicamente todos los
Estados de la Republica han emitido leyes al respecto, leyes que todavia
necesitan ser revisadas, necesitan ser perfeccionadas, porque realmente este
nuevo derecho de menores o lo que se busca sustituir este derecho minoril, por un
nuevo derecho para la infancia y la adolescencia, no estd nada mas conformado
por este nuevo sistema de justicia que se pretende instaurar a partir de la reforma
al 18 constitucional, sino que realmente lo que la Convencion plantea es un
sistema integral de proteccion de los derechos de la infancia en donde el sistema
de justicia especializado es Unicamente una parte o un componente de este
sistema de proteccion integral, pero que encuentra su sustento o su ordenamiento
juridico basico en esta Ley.

La Ley para la Proteccidon tiene un capitulo, un titulo especifico, que se
destina a regular lo que es la situacion de los adolescentes en conflicto con la ley
penal y pues también un titulo que venia siendo inobservado; entonces, aqui la
iniciativa plantea que a pesar de la Constitucion, a pesar de la Convencion, a
pesar de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias y Nifos
Adolescentes, practicamente en casi todos los Estados de la Republica seguian
operando sistemas, que en mayor o menor medida, eran violatorios de los

derechos fundamentales de los nifos.
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1.10 El estado que guardaba la justicia para menores infractores al momento

en se da lareforma Constitucional

Hasta antes de la entrada en vigor de la reforma constitucional, existian leyes
gue trataban indistintamente la comision de delitos y comportamientos no penales,
admitian intervenciones bajo este sistema represivo o protector, a edades muy
tempranas y muchas de ellas habian ya disminuido la edad penal en dieciséis
afos, lo cual era abiertamente contrario a la Convencion. La Convencion
establece como derecho, el derecho a acceder a un sistema de justicia
especializado, hasta los dieciocho afios de edad, todos los nifios o adolescentes
de dieciséis afios que eran ingresados al sistema penal de los adultos, esto se
hacia en violacion a la Convencion de los Derechos del Nifios y so6lo por poner dos
ejemplos, leyes vigentes al doce de septiembre del afio pasado, decian cuestiones
como ésta: la Ley de Aguascalientes era una Ley que se aplicaba desde los siete
hasta los dieciséis afios, por infracciones a las leyes penales, reglamentos de
policia, transito o reglas de buen gobierno, casos en que aunque no existiera
ninguna infraccién fuera conveniente prevenir y corregir a los menores cuando
tuvieran malos ejemplos, mala conducta, compafiias corruptas, se encontraran en
estado de abandono, pervertidos o en trance de serlo. Sefialaba expresamente
gue el menor no podia ser asistido por su defensor en las actuaciones, diligencias
y demas audiencias. En cuanto a las medidas decia que éstas durarian el tiempo
gue la realidad demuestre que son necesarias; la Ley de Oaxaca, por ejemplo, se
aplicaba de los once a los dieciséis afios, y contenia un articulo que sefialaba que
a pesar de haberse comprobado que el menor no cometidé ningun delito o
conducta antisocial, se podia determinar su internacion en el centro como medida
de proteccidn, obviamente también por tiempo indeterminado.

Entonces, éstos son dos claros ejemplos que aunque no todas las
legislaciones eran abiertamente contrarias a la Convencion, si habian
disposiciones como éstas que hacian necesaria una reforma constitucional en
donde estableciera por lo menos los lineamientos, las bases, los minimos a partir
de los cuales se pudiera desarrollar un sistema de justicia especializado para

adolescentes en cada una de las entidades federativas y, a partir de esta reflexiéon
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es que los promoventes de la iniciativa proponen eso, establecer en la

Constitucion estos lineamientos.

1.11 Lareforma al articulo 18, Constitucional

Luego de un andlisis exhaustivo y fuerte discusion en el Congreso de la
Unidn fue aprobada la reforma al articulo 18, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de diciembre de 2005, mediante la cual se reforma el parrafo
cuarto y se adicionan los parrafos quinto y sexto, para quedar en los términos
siguientes:

“Articulo 18... La Federacion, los Estados y el Distrito Federal
estableceran, en el &mbito de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia que serd aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por
las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos.
Las personas menores de doce afios que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a
rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estard a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en
la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se
podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion vy
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccién
integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la
aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente. En
todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectien la remisién y
las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales
a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social
y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra
aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce
afios de edad, por la comision de conductas antisociales
calificadas como graves.
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La citada reforma en sus transitorios establecio:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a los tres meses
siguientes de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. Los Estados de la Federacion y el Distrito Federal
contaran con seis meses a partir de la entrada en vigor del
Decreto, para crear las leyes, instituciones y organos que se
requieran para la aplicacion de este Decreto...”

Bajo ese marco de referencia, se tratd de una modificacion sustancial al
articulo 18, de la Carta Magna, cuyo objetivo de mayor importancia fue
establecer un sistema de justicia integral para adolescentes, de aplicacion a
quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por
las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce la Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido

reconocidos.

Capitulo 2. Antecedentes formales de la reforma constitucional al
articulo 18 Constitucional

La decision de implementar en el pais un nuevo modelo de justicia penal para
adolescentes se contextualiza en el marco de la “reforma integral al sistema de
proteccion vy justicia de la infancia”, cuyo fin es adecuar el estatuto juridico, la
institucionalidad y las politicas publicas del pais a los derechos, principios y lineas
de accion emanados de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Anunciada a mediados del 2000, esta reforma, junto a otras reformas legales,
involucraba el envio de un proyecto de ley para modificar el sistema de justicia
juvenil, iniciativa que fue ingresada a tramitacion legislativa en agosto de 2002, y
gue en poco mas de 3 afios, el Congreso Nacional finalmente le dio curso. La
presion y el ambiente pre-electoral fue el impulso definitivo que acelero la
discusion y aprobacién de la ley, y es en ese contexto politico que pueden
explicarse muchas de sus disposiciones.

A partir de una iniciativa proveniente de senadores de diversos partidos

politicos, el Congreso de la Unién aprob6 una reforma al articulo 18 constitucional,
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publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de diciembre de 2005, la cual
estipula que la federacion, los estados y el Distrito Federal estableceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para
guienes hayan cometido un delito y se encuentren en un rango de entre 12 y
menos de 18 afos de edad.

El decreto publicado en el Diario Oficial sefiala en sus articulos transitorios,
qgue el nuevo sistema integral de justicia para adolescentes entraria en vigor tres
meses después de su publicacion, es decir, en marzo de 2006, y que a partir de
esta fecha los estados de la federacion y el Distrito Federal contaran con seis
meses para crear las leyes, instituciones y 6rganos que se requieran para la
aplicacion de este decreto.

Por otra parte, la minuta que elabor6 el Senado de la Republica, para turnar a
la colegisladora el entonces proyecto de reforma constitucional, sefiala que uno de
los objetivos es sentar las bases que “permitan el posterior desarrollo de una

legislacién especifica en la materia, tanto a nivel local como federal”.

2.1 Marco normativo del sistema tutelar en Baja California.

2.1.1 Antecedentes formales de la conformacién del Estado de Baja

California.

Al reformarse la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por
decreto que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de
1952, se cre0 el Estado de Baja California. Posteriormente, por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de noviembre del mismo afio, se
declaro vigente en el nuevo Estado de Baja California toda la legislacion que regia
en su territorio a la fecha, y por consiguiente, el Codigo Civil para el Distrito

Federal y Territorios Federales de 1932.1

! Sosa y Silva Garcia. 2008. citado por Carbonell, Miguel. Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Textos basicos, 22. Ed., México, Porrda, 2003, pp. 123.

23



2.1.2 Antecedentes del Poder Judicial del Estado de Baja California

El primer antecedente de la historia judicial en nuestro marco constitucional,
se asento en el articulo 55 de la Constitucion del Estado de 1953, el cual indicaba:
“El Poder Judicial del Estado se deposita en el Tribunal Superior de Justicia,
Jueces de Primera Instancia, Jurados, Jueces Menores, Jueces de Paz y demas
funcionarios que designe la Ley Organica del Poder Judicial’, texto que
armonizaba con el numeral 116 fraccion Il de la Constitucion General de la
Republica que establecia: “El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los
tribunales que establezcan las Constituciones respectivas”.

Por lo que el 10 de enero de 1954, fue publicada en el Periddico Oficial el
primer ordenamiento que determind la competencia del Poder Judicial del Estado
de Baja California, dentro de los términos que establece la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado, asi como, la
facultad de aplicar las leyes en asuntos civiles y penales del fuero comun, facultad
ejercida por el Tribunal Superior de Justicia, los Jueces de Primera Instancia del
Ramo Civil y Penal, los Jueces de Jurisdicciéon Mixta, Jueces Menores, Jueces de
Paz, Arbitros, Jurados Populares y Presidentes de Debates, con la aclaracion, de
que los Arbitros voluntarios no ejercian autoridad publica, pero de acuerdo con las
reglas y restricciones que fijaba el Codigo de Procedimientos Civiles Federal,
conocian segun los términos de los compromisos respectivos, del negocio o
negocios civiles que les encomendaban los interesados.

Este ordenamiento organico, también establecié el precedente de quienes
deberian considerarse auxiliares de la administracion de justicia, de esta manera,
el Departamento de Prevencion Social del Estado, las Oficinas del Registro Civil,
Peritos Médicos Legistas, los intérpretes oficiales y demas peritos en distintos
ramos, los Sindicos e Interventores de Concursos y Quiebras, los Albaceas o
Interventores de Sucesiones, los Tutores, Curadores y Notarios en las funciones
gue les encomendaba el Cddigo de Procedimientos Civiles, los Depositarios, el
Jefe del Archivo Judicial, los Presidentes Municipales y los Jefes y Agentes de la
Policia estaban obligados a cumplir las ordenes de las autoridades y servidores

publicos del Poder Judicial.
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Con relacion a la division jurisdiccional, la Ley Organica de 1954 formo tres
Partidos Judiciales: Mexicali, Tijuana comprendiendo Tecate y el de Ensenada. En
cuanto a la organizacion del Poder Judicial, la Ley Orgénica de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado -vigente en esa
época- establecié que el Tribunal Superior de Justicia residiria en la ciudad de
Mexicali, capital actual del Estado.

Fue hasta el 31 de enero de 1973 en que fueron publicados en el Periodico
Oficial el Cdédigo Civil y el de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California.

El 31 de diciembre de 1977, fue creado el Partido Judicial de Tecate,
aumentando el numero de Juzgados en cada uno de los Partidos Judiciales en el
Estado.

Las reformas a la Ley Organica del Tribunal de Justicia del Estado,
publicadas el 20 de septiembre de 1980, integraron a los Juzgados de Primera
Instancia de lo Familiar como érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de Baja
California, por ello, se acentuaron los requisitos para ser Juez de lo Familiar, sus
facultades y organizacion. Pero es hasta la reforma de la Ley Organica de 1989,
gue se propuso establecer que corresponderia al Tribunal Superior de Justicia la
facultad de aplicar las leyes en los asuntos familiares que sean de su
conocimiento. Con base a lo dispuesto por el articulo 57 de la Constitucién Politica
del Estado de Baja California, actualmente el Poder Judicial en el Estado se ejerce
por el Tribunal Superior de Justicia, Tribunal de Justicia Electoral, Juzgados de
Primera Instancia, Juzgados de Paz y Jurados. Ademas, cuenta con un Consejo
de la Judicatura, el cual ejerce funciones de vigilancia, disciplina, supervision y
administracion.

Para efectos del numeral 5 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Baja California se divide en los siguientes Partidos Judiciales:

1.- El de Mexicali, con la comprension politica administrativa del Municipio de
ese nombre.

2.- El de Tijuana, con la comprension politica administrativa del Municipio de
ese nombre, asi como el del Municipio de Playas de Rosarito.

3.- El de Playas de Rosarito, con la comprension politica administrativa del

Municipio de ese nombre.
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4.- El de Ensenada, con la comprension politica administrativa del Municipio
de ese nombre.
5.- El de Tecate, con la comprensién politica administrativa del Municipio de

ese nombre.

2.1.3 Creacion de la Ley para menores infractores en Baja California

El Congreso Legislativo de Baja California, expide la Ley Para Menores
Infractores en el Estado de Baja California el veinticinco de noviembre de mil
novecientos noventa y tres, misma que se publicd en el periddico oficial nUmero
53, seccion |, de fecha 24 de diciembre de 1993, tomo C, y entrd en vigor al dia
siguiente de su publicacion, abrogando la Ley que crea el Departamento de
Orientacion y Reeducacion para Menores de Conducta Antisocial del Estado de
Baja California, publicada en el Periddico Oficial Numero 18, de fecha 30 de Junio
de 1979.

2.1.4 Ley de justicia para adolescentes del Estado de Baja California

Conforme al decreto de reforma al articulo 18, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que se publico el 12 de diciembre de 2005, en el
Diario Oficial de la Federacion, y entré en vigor en el ambito federal a los tres
meses siguientes de su publicacién el Diario Oficial de la Federacién. Esa reforma
es aplicable, es decir, constituye ley vigente, positiva y obligatoria para todo el
pais, y conforme al segundo articulo transitorio, los Estados de la Federacién y el
Distrito Federal contaron con seis meses a partir de la entrada en vigor del
Decreto, para crear las leyes, instituciones y 6rganos que se requieran para la
aplicacién de este Decreto. Es asi como Baja California, el dia 27 de octubre de
2006, publico en el periodico oficial numero 45, la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Baja California, misma que viene a abrogar la nueva
Ley para menores infractores en el Estado de Baja California, la cual tutelaba la
tramitacién, substanciacion y resolucién de los procedimientos seguidos en contra
de los menores de edad, y con ello el trato que se les debia dar a tal sector de la
poblacion.
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SEGUNDA PARTE. Estructura y funcionamiento del sistema tutelar,

inspirado en la doctrina de la situacion irregular

Capitulo 3. Consejos tutelares para menores infractores del Distrito Federal y
territorios federales

El 2 de agosto de 1974, es publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley que crea los consejos tutelares para menores Infractores del Distrito y
territorios federales, entrando en vigor treinta dias después de su publicacion.

La ley en cita, establece en sus articulos 1 y 2, que el consejo tutelar para
menores tiene por objeto promover la readaptacion social de los menores de
dieciocho afios, cuando los menores infrinjan las leyes penales o los reglamentos
de policia y buen gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga
presumir, fundadamente, una inclinacién a causar dafos, asi como a su familia o0 a
la sociedad, y ameriten, por lo tanto, la actuacién preventiva del Consejo,
mediante el estudio de la personalidad, la ampliacién de medidas correctivas y de
proteccion y la vigilancia del tratamiento.

La organizacion y atribuciones de los Consejos Tutelares y de sus
organismos auxiliares, de conformidad en el articulo 4, se integra por un
Presidente; tres Consejeros numerarios por cada una de las Salas que lo integren;
tres Consejeros supernumerarios y un Secretario de Acuerdos del Pleno; un
Secretario de Acuerdos para cada Sala; Jefe de Promotores y los miembros de
este Cuerpo: Consejeros Auxiliares de las Delegaciones Politicas del Distrito
Federal, de los Municipios foraneos del Territorio de Baja California Sur y de las
Delegaciones del Territorio de Quintara Roo y; personal técnico y administrativo.

En cuanto a las atribuciones de los 6rganos enunciados, se detallan a
continuacion:

En términos del articulo 8, corresponde al Presidente del Consejo:

“.- Representar al Consejo:

Il.- Presidir las sesiones del Pleno y autorizar en unién del Secretario
de Acuerdos, las resoluciones que aquél adopte:

[ll.- Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades los asuntos
del Consejo y de sus Centros de Observacion.

IV.- Vigilar el turno entre los miembros del Consejo;

V.- Recibir quejas e informes sobre las faltas y demoras en que
incurran las funcionarios y empleados del Consejo en el desempeio
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de sus labores, dar a aquéllos el tramite y resolucion que
corresponda y formular, en su caso, excitativa a los Consejeros
instructores para la presentacion de sus proyectos de resolucion;

VI.- Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha del
Consejo y de los Centros de Observacion, conforme a los
lineamientos generales acordados por el Pleno, y

VIl.- Las demas funciones que determinen las leyes y reglamentos y
las que sean inherentes a sus atribuciones.”

Las salas que estan integradas por tres consejeros numerarios, segun el
articulo 9, les corresponde:

“.- Resolver los casos en que hubiesen actuado como instructores
los Consejeros adscritos a ella, y

Il.- Resolver sobre los impedimentos que tengan sus miembros para
conocer en casos determinados, acordando la sustitucién que
corresponda. “

En cuanto al presidente de la sala, de acuerdo con el articulo 10, le va a
corresponder:

‘.- Representar a la Sala; Il.- Presidir las sesiones de la Sala y
autorizar, en unién del Secretario de Acuerdos, las resoluciones que
aquella adopte;

lll.- Ser el conducto para tramitar ante el Presidente del Consejo, en
lo técnico y en lo administrativo, los asuntos de la Sala;

IV.- Denunciar al Presidente del Consejo las contradiccioes de que
tuviese conocimiento en las tesis sustentadas por las diversas Salas;
V.- Remitir a la Presidencia del Consejo el expediente tramitado ante
la Sala, cuando sea recurrida la resolucién dictada por ésta, y

VI.- Las demas atribuciones que determinen las leyes o los
reglamentos y las inherentes a sus funciones.”

Los consejeros de cada una de las salas, corresponde:

.- Conocer como instructores de los casos que les sean turnados,
recabando todos los

elementos conducentes a la resolucion del Consejo, en los términos
de esta Ley;

Il.- Redactar y someter a la Sala el proyecto de resolucion que
corresponda,;

lll.- Recabar informes periddicos de los Centros de Observacion
sobre los menores en los casos en que actien como instructores;
IV.- Supervisar y orientar técnicamente a los Consejos Auxiliares de
su adscripcion, vigilando la buena marcha del procedimiento y
respetando su competencia,

V.- Visitar los Centros de Observacion y los de tratamiento, asi como
solicitar de la autoridad ejecutora la informacién pertinente para
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conocer el desarrollo de las medidas y el resultado de éstas con
respecto a los menores cuyo procedimiento hubiesen instruido,
sometiendo a la Sala informes y proyectos de resolucion,
debidamente fundados, para los efectos de la revisién, y

VI.- Las demas funciones que determinen las leyes y reglamentos y
las que les sean inherentes a sus atribuciones.”

En cuanto al secretario de acuerdos del pleno, corresponde:

‘.- Acordar con el Presidente del Consejo los asuntos de la
competencia del Pleno;

Il.- Llevar el turno de los negocios de que deba conocer el Pleno;

lll.- Autorizar, conjuntamente con el presidente, las resoluciones del
Pleno;

IV.- Auxiliar al Presidente del Consejo en el despacho de las tareas
gue a este corresponde y en el manejo del personal administrativo
adscrito a la Presidencia;

V.- Documentar las actuaciones y expedir las constancias que el
Presidente determine,

VI.- Librar citas y hacer notificaciones en los procedimientos que ese
tramiten ante el Pleno, y

VII.- Remitir a la autoridad ejecutora copia certificada de las
resoluciones en que se acuerde la aplicacion, modificacion o
cesacion de una medida.”

Segun el articulo 14, el Jefe de promotores dirigird y vigilara el ejercicio de las
atribuciones de los miembros del Cuerpo de Promotores y coordinara con el
Presidente del Consejo, s6lo en lo administrativo, los asuntos de su competencia,
conservando dicho cuerpo su plena autonomia en sus actividades técnicas
sefialadas en el articulo siguiente.

“Articulo 15.- Corresponde a los promotores:

l.- Intervenir en todo procedimiento que se siga ante el Consejo, en
los supuestos del articulo 2o0. desde que el menor quede a
disposicion de aquel o6rgano, vigilando la fiel observancia del
procedimiento, concurriendo cuando el menor comparezca ante los
Consejeros, la Sala o el Pleno, proponiendo la practica de pruebas y
asistiendo a su desahogo, formulando alegatos, interponiendo
recursos e instando ante el Presidente del Consejo la excitativa a
que se refiere el articulo 42, y ante el de la Sala la revision
anticipada, en su caso, de las resoluciones de ésta,;

Il.- Recibir instancias, quejas e informes de quienes ejerzan la patria
potestad, la tutela o la guarda sobre el menor y hacerlos valer ante el
organo que corresponda, segun resulte procedente, en el curso del
procedimiento,
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lll.- Visitar a los menores internos de los Centros de Observacion y
examinar las condiciones en que se encuentren, poniendo en
conocimiento del Presidente del Consejo las irregularidades que
adviertan, para su inmediata correccion;

IV.- Visitar los Centros de tratamiento y observar la ejecucion de las
medidas impuestas, dando cuenta a la autoridad competente, de las
irregularidades que encuentren, para los mismos efectos de la
fraccion anterior, y

V.- Vigilar que los menores no sean detenidos en lugares destinados
para la reclusion de adultos y denunciar ante la autoridad
correspondiente las contravenciones que sobre el particular
adviertas.

Conforme al articulo 17, los Centros de Observacion, auxiliares del Consejo
Tutelar, contaran con el siguiente personal:

.- Un Director Técnico.

Il.- Un Subdirector, para cada uno de los Centros de Observacién de
Varones y de Mujeres, respectivamente:

lll.- Jefes de las secciones técnicas y administrativas, y

IV.- El personal administrativa, técnico y de custodia que determine
el presupuesto.”

Corresponde al Director Técnico de los Centros de Observacion, de
conformidad con el articulo 18:

“.- Acordar con el Presidente del Consejo, en lo técnico y en lo
administrativo, los asuntos eferentes a los Centros cuya direccién
ejerce;

Il.- Disponer la realizacién de los estudios técnicos que por conducto
del Presidente ordenen los Consejeros, la Sala o el Pleno, en su
caso, cuidando de que se realicen conforme a las normas cientificas
aplicables y dentro del plazo méas breve posible;

lll.- Manejar al personal adscrito a los Centros de Observacion para
Varones y para Mujeres, y

IV.- Las demas funciones que fijen las leyes o reglamentos y las que
sean inherentes a sus atribuciones.”
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3.1 Ley para el tratamiento de menores infractores del Distrito Federal en
materia comun y para toda larepublica en materia Federal.

El 24 de diciembre de 1991, se publico la Ley para el tratamiento de menores
infractores, para el Distrito Federal en materia comun y para toda la republica en
materia Federal, entrando en vigor a los sesenta dias siguientes a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién, abrogando la Ley que crea el Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de agosto de 1974.

Con la adopcion de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores que se
da en 1992, se pretende adoptar o mas bien adaptar los sistemas de justicia o
sistemas para el tratamiento de menores infractores a los principios de la
Convencion sobre los Derechos de Nifios aprobada el 20 de noviembre de 1989,
ratificada por México el 21 de septiembre de 1990.

A partir de 1973 que se adopta esta Ley de los Consejos Tutelares, una
mitad de los Estados no pasan por la reforma del noventa y dos, mantienen sus
leyes, sus consejos tutelares; otra mitad de los Estados pues si adopta algunas de
las disposiciones de la Ley del noventa y dos, entonces, tenemos que al momento
en gue se presenta la iniciativa de reforma constitucional, pues hay en el pais todo
un mosaico de leyes, toda una variedad de leyes mas o menos garantistas, si se
guiere ver desde ese lado, mas 0 menos tutelares, pero en general ninguna capaz
de dar una respuesta integral a los derechos de la infancia y la adolescencia
desde la éptica de la Convencion.

Las leyes vigentes en materia de menores infractores, solo alguna de ellas, la
del Distrito Federal, la ley federal, y otras en algunos Estados como Campeche,
Coahuila, Chiapas, el Estado de México, Nayarit y Querétaro habian adoptado
parcialmente lo establecido por la Convencion vy, el resto de las disposiciones o de
las leyes mantenian esquemas completamente violatorios de los derechos de los
nifos.

Hasta antes de la entrada en vigor de la reforma constitucional, existian leyes
gue trataban indistintamente la comision de delitos y comportamientos no penales,
admitian intervenciones bajo este sistema represivo o protector, digamos, a
edades muy tempranas y, bueno, también muchas de ellas habian ya disminuido

la edad penal en dieciséis afios, lo cual era abiertamente contrario a la

31



Convencion, porque como vemos, la Convencién establece como derecho, el
derecho a acceder a un sistema de justicia especializado, hasta los dieciocho afios
de edad, todos los nifios o adolescentes de dieciséis afios que eran ingresados al
sistema penal de los adultos, esto se hacia en violacion a la Convencion de los
Derechos de los nifios y sélo por poner dos ejemplos, leyes vigentes al doce de
septiembre del afio pasado, decian cuestiones como ésta: la Ley de
Aguascalientes era una Ley que se aplicaba desde los siete hasta los dieciséis
afos, por infracciones a las leyes penales, reglamentos de policia, transito o
reglas de buen gobierno, casos en que aunque no existiera ninguna infraccion
fuera conveniente prevenir y corregir a los menores cuando tuvieran malos
ejemplos, mala conducta, compafias corruptas, se encontraran en estado de
abandono, pervertidos o en trance de serlo. Sefialaba expresamente que el menor
no podia ser asistido por su defensor en las actuaciones, diligencias y demas
audiencias. En cuanto a las medidas decia que éstas durarian el tiempo que la
realidad demuestre que son necesarias; la Ley de Oaxaca, por ejemplo, se
aplicaba de los once a los dieciséis afios, y contenia un articulo que sefalaba que
a pesar de haberse comprobado que el menor no cometid ningun delito o
conducta antisocial, se podia determinar su internaciéon en el centro como medida

de proteccién, obviamente también por tiempo indeterminado.

Capitulo 4. Los modelos aplicados

A principios del siglo pasado no existia en México un derecho especial para
menores, asi como tampoco existian otras disciplinas especializadas en la nifiez.
Sin embargo, el conocimiento y la experiencia acumulados en varias partes del
mundo propiciaron la construccion de una identidad propia para la infancia.
Conforme transcurrié el siglo XX, la nifiez se consolidé como un campo especifico
de estudio, en areas como la medicina, la psicologia, la pedagogia y en los

ambitos de la justicia y el derecho.? En el caso de México, los especialistas en el

2 Elena Azaola, “Posibilidades y limites de dos modelos de justicia para menores”, en Memoria del
Coloquio Multidisciplinarlo sobre Menores, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), México, Cuadernos del Instituto, nim. 1, 1996, disponible
en www.bibliojuridica.org (fecha de consulta: marzo de 2009).
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tema coinciden en que se han aplicado tres diferentes modelos (penal, tutelar y de
garantias), los cuales corresponden con diversas instituciones nacionales, asi

como con diversos tratados y acuerdos internacionales.

4.1. El modelo penal

Este modelo se empez6 a aplicar en México entre 1920 y 1940, cuando se
fundaron los tribunales para menores. El primero se establecio en San Luis Potosi
y afios més tarde, en 1928, el correspondiente al Distrito Federal.®> Esta primera
etapa permitié que nifios y adolescentes quedaran fuera de tribunales y prisiones
para adultos. Los antiguos internados correccionales, antes en manos de érdenes
religiosas y patronatos de beneficiencia, terminaron por traspasar sus funciones al
ambito del Estado. La tarea de educar y “corregir’ a estos menores dejé de ser
una obra filantrépica y se convirtié en una accién de justicia del Estado.”

En estos afios también ocurrié un acontecimiento internacional relevante: el
26 de diciembre de 1924, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adopt6
la llamada “Declaraciéon de los derechos del nifo”, conocida también como
“Declaracion de Ginebra” (reformulada en 1959).°

Este documento establecié tres lineamientos para el tratamiento de los
menores, que se siguen aplicando hasta la fecha: primero, los menores fueron
definidos como personas con derecho a una proteccién especial; segundo, se
establecié que deberan contar con los apoyos necesarios para desarrollarse de
forma saludable; y tercero, se estipulé que las leyes promulgadas en la materia

deberan considerar fundamentalmente el “interés superior del nifio”.

4.2 El modelo tutelar

Este modelo tiene un momento decisivo en 1974, cuando se promulga la Ley

que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal. El

¥ Ruth Villanueva Castilleja, “Menores infractores: retrospectiva y prospectiva”, en Criminalia,
Revista de la Academia Mexicana de Ciencias Penales, afio LXVII, nim. 3, México, septiembre -
diciembre de 2001, p. 11.

* Para un estudio mas amplio sobre estos temas pude consultarse: Elena Azaola, La institucién
correccional en México. Una mirada extraviada, Siglo XXI| Editores-CIESAS, México, 1990.

® El texto de esta declaracion puede consultarse en Luis Rodriguez Manzanera, Criminalidad
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articulo primero transitorio de esta ley derogo los articulos 119 a 122 del Cddigo
Penal, los cuales comprendian el titulo denominado “delincuencia de menores”.

Estos consejos tomaron como ejemplo los que ya existian en Morelos (1959)
y Oaxaca (1964). La edad minima para la minoria de edad se definié hasta los 18
afos y se cred la figura de los consejeros, quienes imponian sanciones
retributivas, “sustituian a los padres cuyas deficiencias educacionales fueran
notorias y protegian las necesidades bésicas del menor, entre otras cosas”.’

Con esta ley se pretendio, también, sustraer a los menores del derecho penal
para incorporarlos al derecho tutelar. Sin embargo, una de las principales criticas
fue el hecho de que los menores infractores se encontraban en un régimen de
excepcion. El Estado se erigié como el representante legitimo de sus intereses y
confisco una gran parte de sus derechos.

Los menores podian ser detenidos sin orden de aprehension e incluso a
solicitud de sus padres; no era necesario que ellos supieran de qué o quién los
acusaba; practicamente no tenian defensa ni podian apelar las resoluciones del
Consejo; no existia un procedimiento formal en el cual se demostrara el supuesto
ilicito o se admitieran pruebas de descargo; y, entre otras cosas, se les podia
privar de la libertad por un periodo que no tenia relacién con la supuesta falta
cometida.’

Por todo ello, el siguiente modelo puso énfasis en devolverles las garantias

gue habian perdido.

4.3 El modelo de garantias

La ONU declaré a 1985 como el “Afio internacional de la juventud”. El 26 de
noviembre de ese ano, la Asamblea General de este organismo ratificé las “Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores”,
también conocidas como “Reglas de Beijing”.? Este documento contribuyé a definir

la necesidad de contar con leyes e instituciones especializadas para la atencion de

® M. Alberto Martell Gbmez, Analisis penal del menor, PorrGa, México, 2003, p. 8.

" Azaola, “Posibilidades y limites...”, op. cit., p. 6.

8 Las “Reglas de Beijing” pueden consultarse en Rodriguez, Criminalidad de menores, op. cit., pp.
487-497.
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los menores infractores, que al mismo tiempo que satisfagan las necesidades de
justicia, respeten sus derechos como nifios y hagan hincapié en el bienestar de los
mismos.

Mas adelante, la ONU adoptd el 20 de noviembre de 1989 la “Convencién
sobre los derechos del nifio”, la cual fue ratificada y promulgada por México.® Esta
Convencién establece, por primera vez en el marco internacional, que se
considerara como nifio “a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad” (articulo primero de la Convencion).

También ratifica la obligacion para los Estados adherentes de que en todas
las medidas que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,
concernientes a los nifios, “una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio” (articulo tercero).

El articulo 40 estad dedicado a las garantias minimas y los procedimientos
aplicables a los nifios infractores, a los que se obligan los Estados adherentes a la
Convencion. Entre otras cosas estipula el principio de presuncién de inocencia, la
obligacion de informar al inculpado sobre los cargos que se le imputan y la
obligacién de que la causa sea dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano
judicial competente, independiente e imparcial, en una audiencia equitativa
conforme a la ley.

La adopcion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, por parte de
México, tuvo un impacto evidente en la aprobacién y promulgacion de dos nuevas
leyes y una reforma constitucional, que en su conjunto adoptaron los lineamientos
y principios que se desprenden de dicho instrumento. Este nuevo aparato legal y
sus principales elementos fueron los siguientes: a) Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal En su articulo primero establece que tiene por

objeto “reglamentar la funcion del Estado en la proteccién de los derechos de los

o Diario Oficial de la Federacion, 25 de enero de 1991.

35



menores, asi como la adaptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra

tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal”.

Capitulo 5. Lareforma constitucional de 2005

Tal como lo sefala el dictamen elaborado en el Senado de la Republica para
esta reforma, en la Constitucion no era obligatoria la existencia de un sistema de
justicia integral y especifico para los adolescentes, lo cual origind --sefala el
dictamen-- que “los sistemas de tratamiento para menores infractores que se
aplican en la republica mexicana, incurran en diversas irregularidades y
violaciones de los derechos humanos de los sujetos a los que se dirigen”.*°

En la reforma al articulo 18 constitucional es posible identificar una doble
vertiente de resultados. Por un lado, los adolescentes tienen ahora una
responsabilidad clara ante la ley y, por otra parte, se hace obligatorio para toda la
federacion la creacion de un sistema de proteccion de sus derechos.

Por lo que se refiere a las nuevas responsabilidades, el dictamen del Senado
sefala que “se pasa de la consideracion general del menor inimputable (de 0 a 18
afios) a la del adolescente responsable (de 12 a 18 afios)”.'! También se hace
explicito que el internamiento sera aplicable Unicamente a los mayores de 14 afios
y solo para aquellos que incurran en conductas antisociales consideradas graves.
Por lo que toca a las normas de proteccion, habria que destacar que se hace
explicito todo un sistema de garantias: garantia de independencia: al precisar que
los tribunales no deberan pertenecer al ejecutivo; de responsabilidad, al establecer
la especializacion de los tribunales, instituciones y autoridades competentes;
garantias sustantivas, pues el Estado renuncia a la posibilidad de aplicar la ley
penal a menores de 18 afos, pero estipula la creacion de un sistema de justicia
gue busca la recuperacion del adolescente; garantias procesales, al sefalar
explicitamente la necesidad de observar un “debido proceso legal” e incluir la
posibilidad de la “justicia alternativa”; y, por ultimo, garantias de ejecucion, pues

1% senado de la Republica, “Dictamen de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales; de
Justicia; y de Estudios Legislativos Segunda”, que contiene proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo, recorriéndose en su
orden los restantes del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
Gaceta parlamentaria, nim. 103, 31 de marzo de 2005.

' 1dem.
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establece un amplio espacio para que psicologos, pedagogos y trabajadores
sociales contribuyan a la recuperacién de los adolescentes.?

Ruth Villanueva destaca tres aspectos del texto constitucional que obligan a
desarrollar un sistema diferente al penal: uno, el hecho de que en la Constituciéon
se afirme que este sistema se aplicara a “quienes se atribuya la realizaciéon de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales”, lo cual no significa que
estemos hablando de delitos; dos, las reglas e instrumentos de la ONU hablan de
especializacion, por lo que no podemos hablar de derecho ni de jueces penales; y
tres, el articulo 18 constitucional no habla de penas, sino de medidas de
orientacion, proteccién y tratamiento.™

Luis Gonzalez Placencia no comparte la idea de que el texto constitucional
implique dos sistemas diferentes. Sobre este tema ha sefalado que “aun cuando
el texto del nuevo articulo 18 no le llama claramente por su nombre, en los hechos
establece las bases para que las legislaturas locales y federales emitan leyes de
responsabilidad penal para adolescentes”.**

Pese a este desacuerdo, Gonzéalez Placencia destaca los problemas que
esta reforma constitucional vino a resolver, y que implican la revision de las leyes
asi como de los procedimientos, estatales y federales, que se aplican en la
materia.

I) El problema de la indeterminacion de la edad de imputabilidad penal, pues
hoy existen en las legislaturas locales diversos limites. La reforma deja claro que
este limite debe situarse en los 18 afios.

II) El problema de la edad minima de intervencion del Estado, que ahora
guedo fijada en 12 afios.

[l) El problema relacionado con la aplicacion de medidas que, bajo la

denominacion que sea, suponen la privacion de libertad a nifios y adolescentes, al

2 |Luis Gonzalez Placencia, intervencion en la mesa redonda “Justicia para menores: ¢estamos
mejor que antes?”, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, D.F., 23 de mayo de 2006.

3 Ruth Villanueva, intervencion en la mesa redonda “Justicia para menores: jestamos mejor que
antes?”, véase supra.

! Luis Gonzalez Placencia, “Justicia penal para adolescentes en conflicto con la ley penal”, en Iter
criminis, Instituto Nacional de Ciencias Penales, tercera época, nim. 3, México, enero-febrero
2006, p. 107.
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establecer una franja para que esto ocurra sélo a quienes tienen entre 14 y 18
anos.
IV) El problema de la dependencia actual de quien acusa, quien juzga y quien

defiende, al plantear expresamente la independencia entre juez y acusador.

5.1 Menores infractores (dimensién y distribucién nacional)

De acuerdo con la informacién correspondiente a 2004'° en todo el pais
fueron remitidos a los consejos de menores un total de 46 277 personas, de ellas,
casi 90% fueron hombres y 10% mujeres. Aunque en algunas entidades los
registros correspondientes no especifican el sexo o la edad del menor, es posible
sefalar que practicamente la mitad se encuentran en un rango de entre 15y 18
afos.

Esta distribucién es muy similar a la reportada para 2002. En este afio, los
varones fueron 94%; los menores de 11 afos 0.25%; de 11 a 15 afios 41% y entre
16 y 18 afios 59%. Para el 2000 el total de menores puestos a disposicién de los
Consejos de Menores fue de 40 545, por lo que la cifra de 2004 representd un
incremento de 14% en cuatro afios.®

En la distribucion de los menores infractores en todo el pais, de acuerdo con
la entidad federativa, destaca, en primer lugar, la tasa tan alta (621 por cada 100
mil habitantes) que tiene Baja California. Ademas, es la entidad que tiene el mayor
namero de casos. En dicho estado se concentra una tercera parte de todos los
menores infractores del pais.

Para el resto de las entidades federativas, es posible identificar tres niveles,
segun las tasas de incidencia. Con un nivel alto, con tasas de entre 82 y 112, se
encuentran cinco entidades: Zacatecas, Nuevo Leon, Chihuahua, Colima y
Querétaro. Como se puede observar, tres de estas entidades pertenecen a la zona

norte del pais.’

> Maria de Lourdes Pérez Medina y Alfredo Lopez Martinez, “Interpretacion
estadisticocriminolégica del Registro Nacional de Menores Infractores”, en Criminalia, Revista de la
,lbécademia Mexicana de Ciencias Penales, afio LXVII, nim. 3, México, sep-dic-2001, p. 95.

Idem.
' Estos niveles se obtienen al calcular la diferencia entre la tasa mas alta y la mas baja y luego
dividir dicha diferencia entre tres. La cantidad obtenida se utiliza para obtener rangos, al sumar
sucesivamente a partir de la tasa mas baja.
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Con un nivel de incidencia media, con tasas de entre 48 y 64 menores
infractores por cada 100 mil habitantes, se ubicaron siete entidades, excepto por
Jalisco, Distrito Federal y Campeche, en este grupo también predominan las
entidades del norte del pais.

Por altimo, con un nivel de incidencia bajo se ubicaron 12 estados, con tasas
de entre 2 y 38 menores infractores por cada 100 mil habitantes. En estas
entidades se distribuye 20% de los casos. En este grupo sobresale Tlaxcala, con
s6lo 22 menores remitidos a su consejo estatal.

Habria que mencionar que debido a lo reciente de la reforma al articulo 18
constitucional, las legislaturas locales estan en proceso de actualizar su marco
juridico correspondiente, por lo que la informacién descrita anteriormente proviene
de normas e instituciones que aplicaron diversos criterios.

Por ejemplo, por lo que toca a la edad penal, en 15 entidades la edad minima
era de 9 a 11 afios, en tanto que en el resto de las entidades existian otros tres
criterios. Por lo que respecta a la edad maxima, 19 entidades la tenian establecida
en 18 afos, en 12 estados en 16 y una en 17 afios.

En cuanto a las causas por las cuales los menores son remitidos a los
consejos tutelares, en siete entidades las autoridades sélo intervenian en los
casos de transgresiones a las leyes penales (Chiapas, Coahuila, Distrito Federal,
Nayarit, Oaxaca, Tamaulipas y Sinaloa); en otras 21 entidades dichas autoridades
tenian competencia para conocer de faltas a los bandos de policia y buen
gobierno y en otros 19 estados se incluia la posibilidad de intervencién en los
casos de menores en estado de peligro.'®

En México existen 157 instituciones para la atencion de menores infractores,
de las cuales 41 son jurisdiccionales, 55 centros con poblacion interna que
combinaban funciones de diagndstico y tratamiento interno y mas de 61 con
funciones mixtas de tratamiento externo, jurisdiccionales o de control

administrativo de centros.*®

18

Idem.
9 Villanueva, “Menores infractores y seguridad publica”, en Pefialoza (coord.), SeguridadPublica,
op. cit., p. 812.
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5.2 Caracteristicas sociales

La informacion disponible para el Distrito Federal permite un periodo de
observacion de 24 afios. Hay que advertir que en 1992, con la entrada en vigor de
una nueva ley federal, fueron excluidos de las estadisticas quienes habian
cometido faltas administrativas y casos en peligro, lo que ocasiond una
disminucion del nimero de registros. A partir del 2000 se inicié una tendencia al
alza, lo que significé para el 2004 un crecimiento de mas de 50 por ciento.

Algunos autores sostienen que el numero de menores infractores no solo ha
crecido en cantidad, sino que también en su interaccién con la delincuencia
organizada. En los afios ochenta, las causas asociadas a este fendmeno eran la
marginacion economica y cultural, asi como la desercion escolar, familiar y laboral.
Las conductas de estos menores era fundamentalmente una respuesta agresiva
contra el mundo de los adultos. Pero a partir de los afilos noventa los menores
infractores interactian cada vez en mayor medida con el crimen organizado,
planean con mayor amplitud los objetivos de su conducta y asumen un mayor
liderazgo.?®

Lo anterior no significa que sea necesario asumir una actitud mas represiva.
Como se observara a continuacion, los datos disponibles sefialan que los menores
infractores, en general, adolecen de serios rezagos sociales.

Segun estadisticas siete de cada diez menores infractores en el Distrito
Federal se encuentran en un rango de entre 16 y 18 afios de edad. Sin embargo,
su promedio de escolaridad es bajo para su edad, pues 85% sOlo cuenta con
primaria o secundaria y Unicamente una décima parte tiene estudios de
preparatoria o carrera técnica.

Un estudio dedicado a analizar las cifras correspondientes a 2002 encontré
gue casi una tercera parte eran desocupados o subempleados (sin trabajo ni
escuela) y la mitad, que contaba con alguna ocupacién, era de baja remuneracién

(ayudantes o similares, empleado u oficinista, obrero o comercio informal).?

%% Correa, “Andlisis criminolégico en materia...”, en Criminalia, op. cit., p. 82.
L Pérez y Lopez, “Interpretacion estadistico-criminoldgica...”, op. cit., p. 103.
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Durante el periodo 1985-2004, tres de cada cuatro acusaciones en contra de
los menores fueron por robo, dafio en propiedad ajena y tentativa de robo. Los
bajos niveles escolares, sumado a escasos ingresos, parecen confluir para que los
menores perciban a la delincuencia como una oportunidad para mejorar su
situacion, como una opcion de desarrollo en un entorno en el cual no han

encontrado los caminos adecuados para integrarse plenamente a su sociedad.

Capitulo 6. Estructura y funcionamiento del sistema tutelar en Baja California

Con la creacion de la Ley Para Menores Infractores en el Estado de Baja
California el veinticinco de noviembre de mil novecientos noventa y tres, publicada
en el periddico oficial numero 53, seccion |, de fecha 24 de diciembre de 1993,
tomo C, y que entré en vigor al dia siguiente de su publicacién, fue abrogada la
Ley que crea el Departamento de Orientacion y Reeducacion para Menores de
Conducta Antisocial del Estado de Baja California, publicada en el Periddico Oficial
Numero 18, de fecha 30 de Junio de 1979.

La Ley Para Menores Infractores en el Estado de Baja California tiene
aplicacién a los menores de dieciocho afios de edad y mayores de once afios de
edad, que realicen conductas antisociales que se encuentren tipificadas en las
Leyes Penales que sean de competencia estatal. Se consideran autoridades para
efectos de la ley en cita a la Secretaria Juridica y Prevencion Social, a través de la
Direccion de Prevencién y Readaptacion Social y al Consejo de Menores, éste
ultimo creado como érgano jurisdiccional con autonomia técnica y con facultad de
aplicar las disposiciones de la Ley va a depender de la primera, es decir, de la
Secretaria Juridica y Prevencion Social.

Conforme al articulo 11 de la Ley, el Consejo de Menores contara con:

l.- Un Presidente del Consejo;

Il.- Un Secretario General de Acuerdos;

lll.- Los Consejeros necesarios para la prestacion de la funcién
publica;

IV.- Un Comité Técnico Interdisciplinario;

V.- Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros;

VI.- Los Consejeros Auxiliares necesarios para la prestacion de la
funcion publica;

VII.- Derogada

VIIl.- Un Representante Social por cada Consejeria; y

IX.- Las unidades Técnicas.
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En cuanto a las atribuciones del Presidente del Consejo, son las siguientes:

l.- Representar al Consejo;

Il.- Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades los asuntos
del consejo;

lll.- Recibir y tramitar ante la autoridad competente las quejas sobre
las irregularidades en que incurren los servidores publicos del
Consejo;

IV.- Conocer y resolver las excitativas para que se formulen los
proyectos de resolucién y las resoluciones que deban emitir los
Consejeros;

V.- Designar de entre los Consejeros a aquéllos que desemperien las
funciones de Visitadores;

VI.- Conocer y resolver las observaciones y propuestas de los
Consejeros Visitadores;

VIl.- Determinar las funciones y comisiones que habran de
desempeiiar, en su caso los Consejeros Auxiliares;

VIIIl.- Expedir los manuales de organizacion interna de las Unidades
Administrativas del Consejo;

IX.- Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha del
Consejo conforme a los lineamientos generales acordados por la
Direccién de Prevencion y Readaptacion Social del Estado;

X.- Designar a los Consejeros Auxiliares que supliran las ausencias
de los Consejeros;

Xl.- Proponer a la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social del
Estado los acuerdos que juzgue conducentes para el mejor
desempeifio de las funciones del Consejo;

XIll.- Conocer, evaluar y realizar el seguimiento de los proyectos y
programas institucionales de trabajo;

XIl.- Dirigir y coordinar la Optima utilizacion de los recursos
humanos, financieros y materiales asignados al Consejo, para el
cumplimiento de sus objetivos, asi como elaborar el anteproyecto de
presupuesto anual de egresos;

XIV.- Nombrar y remover al personal técnico y administrativo al
servicio del Consejo, sefialandole sus funciones y remuneraciones
conforme a lo previsto en el presupuesto anual de egresos;

XV.- Proveer lo necesario para el debido cumplimiento de los
programas de trabajo y el ejercicio del presupuesto del Consejo;
XVI.- Convocar y supervisar los concursos de oposicion para el
otorgamiento, del cargo de Consejero Numerario o Auxiliar;

XVII.- Proponer al Director de Prevencion y Readaptacion Social del
Estado la designacion y en su caso la remocion por causa justificada
de los miembros del Comité Técnico Interdisciplinario, asi como su
Coordinador.

XVIII.- Vigilar la estricta observancia de la presente Ley y demas
ordenamientos legales aplicables;

XIX.- Presidir los plenos del Consegjo;

XX.- Derogada;
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XXI.- Rendir un informe mensual sobre las actividades realizadas por
el Consejo de Menores, a la Direccion de Prevencion y Readaptacion
Social,
XXIl.- Vigilar que la Administracion de Justicia para Menores sea
pronta, expedita, completa e imparcial, para tal efecto, dictara las
providencias que fueren necesarias y oportunas;
XXIIl.- Comunicar a la Direccion de Prevencion y Readaptacion
Social las faltas temporales y absolutas de los servidores publicos,
para que obre con arreglo a sus atribuciones;
XXIV.- Conceder diariamente audiencias al publico;
XXV.- Ejercer el debido cumplimiento del Reglamento Interior del
Consejo de Menores;
XXVI.- Iniciar anteproyectos de leyes, decretos y reglamentos ante la
Direccion de Prevencion y Readaptacion Social, para que ésta los
turne a la Secretaria Juridica y Prevencién Social, en asuntos
relacionados con la organizacion y funcionamiento de Ia
Administracion de Justicia para menores, y
XXVIl.- Las deméas que le sefale la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Baja California y las leyes secundarias y
reglamentos.

Las atribuciones del Secretario General de Acuerdos, se contemplan en el

articulo 15 y son las siguientes:

l.- Acordar con el Presidente los asuntos de su competencia;

Il.- Dar fe de las resoluciones que dicte el Consejo;

lll.- Auxiliar al Presidente del Consejo en el despacho de los asuntos
que a éste corresponden;

IV.- Documentar las actuaciones y expedir las constancias que el
Presidente del Consejo determine;

V.- Guardar y controlar los libros de gobierno correspondientes;

VI.- Expedir copias certificadas de las resoluciones, actuaciones y
documentos relativos al funcionamiento del Consejo;

VII.- Llevar el libro de actas de las reuniones del Consejo; v,

VIIl.- Turnar a los Consejeros, los asuntos que les corresponda
conocer, por riguroso orden numérico y cronoldgico.

IX.- Notificar los Acuerdos y Resoluciones en la forma y términos
establecidos en la Ley;

X.- Rendir un informe mensual de la actividades realizadas, al
Presidente del Consejo; vy,

Xl.- Las demas que determinen las leyes, reglamentos y el
Presidente del Consejo.

Son atribuciones de los Consejeros, segun el articulo 16, las siguientes:

l.- Resolver la situacion juridica del menor dentro de setenta y dos
horas 0, en su caso, dentro de la ampliacion solicitada por su
defensor, la que no podra exceder de otras setenta y dos horas, y
emitir por escrito la resolucion inicial que corresponda.
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El plazo a que se refiere el parrafo anterior solo podra duplicarse si lo
solicita el menor o su defensor durante la declaracion inicial, siempre
y cuando ofrezca pruebas que puedan influir sustancialmente en la
resolucion, El consejero no podra ordenar de oficio dicha prérroga y
el Representante Social sélo tendra el derecho, mientras corra la
ampliacion, a replicar las pruebas que ofrezca el menor de edad o su
defensor.

.- Instruir el procedimiento y emitir la resolucién definitiva, en la cual
hara el examen exhaustivo del caso, valorard las pruebas y
determinara si los hechos son o no constitutivos de la infraccion
atribuida al menor y si quedd o no plenamente comprobada su
participacion en la comision de la misma, sefialando las medidas que
deban aplicarse de conformidad con el dictamen del Comité Técnico
Interdisciplinario.

lll.- Entregar al menor a sus representantes legales o encargados,
cuando en la resolucion inicial se declare que no ha lugar a proceder,
o bien si se trata de infracciones imprudenciales o que correspondan
a ilicitos que las leyes penales admitan la libertad provisional bajo
caucion. En estos dos ultimos casos, se continuara el procedimiento
en todas sus etapas, quedando obligados los representantes legales
0 encargados a presentar al menor, en los términos que lo sefiale el
Consejero cuando sean requeridos, asi como a otorgar las garantias
gue al efecto se les sefialen;

IV.- Ordenar al area técnica que corresponda, la practica de los
estudios biopsicosociales del diagnéstico;

V.- Enviar al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido
al menor, para los efectos que establece la presente Ley;

VI.- Recibir y turnar a la Direccion de Prevencion y Readaptacion
Social del Estado, los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones que emitan los mismos Consejeros;

VII.- Recibir y turnar a la Direccién de Prevencion y Readaptacion
Social del Estado los asuntos relacionados con impedimentos,
excusas y recusaciones que afecten a los propios Consejeros;

VIII.- Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacion del dafio;
IX.- Visitar los establecimientos y érganos técnicos del Consejo que
les asigne el Presidente del Consejo y emitir un informe respecto del
funcionamiento de los mismos;

X.- Rendir un informe mensual de la actividades realizadas, al
Presidente del Consejo; v,

Xl.- Las demas que determinen esta Ley, los reglamentos, y el
Presidente del Consejo.

El Comité Técnico Interdisciplinario se integra con los siguientes miembros:

l.- Un médico;

II.- Un pedagogo;

[ll.- Un técnico en Trabajo Social;

IV.- Un psicélogo; y

V.- Un crimindlogo, preferentemente Licenciado en Derecho.
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Asimismo, contara con el personal técnico y administrativo que se
requiera.

Son atribuciones del Comité Técnico Interdisciplinario, las siguientes :

l.- Realizar el diagnostico, tratamiento, seguimiento y servicios
auxiliares, que tiene por objeto practicar el estudio biopsicosocial del
menor y emitir el dictamen técnico que corresponda, respecto de las
medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento conducentes
a la adaptacion social del menor;

Il.- Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas de
orientacion, de proteccion y de tratamiento, y emitir el dictamen
técnico correspondiente para efectos de la evaluacién prevista en
este ordenamiento; vy,

lll.- Las demas que le confieran las leyes, los reglamentos y el
Presidente del Consejo.

Son atribuciones del Coordinador del Comité Técnico Interdisciplinario, las

siguientes:

l.- Representar al Comité Técnico Interdisciplinario;

Il.- Presidir las sesiones del propio Comité y emitir los dicthmenes
técnicos correspondientes;

lll.- Ser el conducto para tramitar ante el Presidente del Consejo, en
lo técnico y lo administrativo, los asuntos de dicho 6rgano;

IV.- Dirigir y vigilar las actividades inherentes al funcionamiento del
Comité Técnico Interdisciplinario;

V.- Rendir un informe mensual de la actividades realizadas, al
Presidente del Consejo; vy,

VI.- Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y el
Presidente del Consejo.

Son atribuciones de los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros, las

siguientes:

l.- Acordar con el Consejero los asuntos de su competencia,

Il.- Llevar el control del turno de los negocios de que conozca el
Consejero;

lll.- Documentar las actas, diligencias, acuerdos y toda clase de
resoluciones que se expidan, o dicten por el Consejero;

IV.- Auxiliar al Consejero en el despacho de las tareas que a éste
corresponden,;

V.- Integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades
correspondientes, en los casos de incompetencia;

VI.- Integrar, tramitar y remitir la documentacion necesaria al area
técnica correspondiente, para la practica del diagnostico y la
aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion y de
tratamiento;

VII.- Expedir y certificar las copias de las actuaciones;
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VIIl.- Requerir a las autoridades depositarias de objetos, para los
efectos legales a que haya lugar;

IX.- Requerir a las autoridades, las actuaciones y elementos
necesarios para la integracion de los expedientes que se instruyan;
X.- Librar citatorios y notificaciones en el procedimiento que se
tramite ante el Consejero;

Xl.- Guardar y controlar los libros de gobierno;

XIl.- Remitir al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente
instruido al menor, para los efectos que se sefialan en la presente
Ley;

XIll.- Rendir un informe mensual de la actividades realizadas, al
Presidente del Consejo; v,

XIV.- Las demas que determinen las leyes, los reglamentos, y el
Presidente del Consejo.

Se crea una Consejeria Auxiliar con el horario de oficina establecido en el
Consejo de Menores, la cual cuenta con un titular y una secretaria mecandgrafa,
misma que conocera de las infracciones a los Bandos de Policia y Buen Gobierno,
de conductas antisociales constitutivas de amenazas, lesiones leves, dafio en
propiedad ajena y robo simple, cuando se trate de un infractor primario que haya
admitido su participacion en la Averiguacion Previa, y la cuantia no sea mayor de
cuarenta salarios minimos.

Cuando el asunto revista una especial importancia, complejidad, amerite
estudios de personalidad o imposicion de medidas diversas, el Consejero auxiliar
podra ordenar la realizacion de los estudios correspondientes y la reclusion del
menor.

Son atribuciones de los Consejeros Auxiliares, las siguientes:

l.- Estar en turno diariamente en forma sucesiva, con el horario que
determine el Presidente del Consejo de Menores, incluyendo los dias
inhabiles, con el objeto de iniciar el procedimiento practicando las
diligencias pertinentes, vigilando ante las autoridades policiacas,
administrativas o de cualquier indole, que el menor no sea
incomunicado, vejado fisicamente o0 mezclado con adultos. Intervenir
a efecto de que sea puesto de inmediato a disposicion del Consejo
de Menores y hacer del conocimiento de los padres o tutores del
menor la detencidn, o en su defecto aplicar la amonestacion
correspondiente.

Il.- Otorgar la libertad absoluta o la reclusion domiciliaria, en los
casos que proceda a los menores puestos a su disposicion;

lll.- Rendir un informe mensual de la actividades realizadas, al
Presidente del Consejo; v,

IV.- Las deméas que determinen las leyes, los reglamentos, y el
Presidente del Consejo.
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La defensa de los menores ante el Consejo de Menores o ante cualquier otra
autoridad administrativa o judicial, estara a cargo de la Defensoria de Oficio del
Estado de Baja California y tendra por objeto la salvaguarda de sus intereses
legitimos y de sus derechos.

La Unidad de Proteccion al Ofendido es técnicamente autbnoma del Consejo
de Menores, y dependiente de la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social,
tiene por objeto el ambito de la prevencion general y en especial la defensa de los
intereses legitimos y de los derechos de los ofendidos ante el Consejo de
Menores. Dicha Unidad de Proteccion del Ofendido estard a cargo de un
Licenciado en Derecho, y contara con el nimero de representantes sociales, asi
como el personal técnico y administrativo que determine el presupuesto, y sus
atribuciones seran:

l.- Brindar asesoria juridica al ofendido, asegurando el goce de sus
derechos;

Il.- Fundar y motivar la acusacion contra el menor;

lll.- Presentar pruebas para acreditar la conducta antisocial atribuida
al menor;

IV.- Interrogar a las partes, asi como a los peritos y testigos que
intervengan en el procedimiento;

V.- Promover la conciliacién de las partes en los delitos perseguibles
por querella, o en los que sean competencia estatal, con la finalidad
de que lleguen a convenios satisfactorios para ambos y concluir el
asunto por via conciliatoria;

VI.- Promover que se garantice la reparacion del dafio;

VIl.- Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y
social, publicas o privadas;

VIIl.- Vigilar que las diligencias del procedimiento se asienten
correctamente;

IX.- Interponer el Recurso de Inconformidad cuando proceda, y

X.- Las demas que esta Ley y su Reglamento establezcan.

La Direccién de Prevencion y Readaptacion Social contara con una Unidad
Administrativa, cuyo objeto sera llevar a cabo las funciones de prevencion general
y especial, asi como las conducentes a alcanzar la adaptacion social de los
menores infractores.

Para los efectos de la Ley, se entiende por prevencion general el conjunto de
actividades dirigidas a evitar la realizacion de conductas constitutivas de

infracciones a las leyes penales y, por prevencion especial, el tratamiento
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individualizado que se proporciona a los menores que han infringido dichas
disposiciones, para impedir su reiteracion.

La Unidad Administrativa encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores, desempefiara las funciones que a continuacion se sefialan:

l.- La de prevencion, que tiene por objeto realizar actividades
normativas y operativas de prevencion en materia de menores
infractores;

Il.- Ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por los
Consejeros, reforzar y consolidar la adaptacion social del menor y
auxiliar a los Consejeros en el desempefio de sus funciones; vy,

lll.- Las demas que le competan de conformidad con la presente Ley
y sus disposiciones reglamentarias y administrativas.

Ahora bien, en cuanto a conocer y resolver los recursos de inconformidad
gue se interpongan contra la resolucion inicial y definitiva; las que modifiquen o
den por terminado el tratamiento interno del menor y los autos que emitan los
Consejeros; los asuntos relacionados con impedimentos, excusas y recusaciones
gue afecten a los Consejeros, le va a corresponder a la Direccion de Prevencion y
Readaptacion Social, segun lo establece el articulo 7, de la Ley Para Menores
Infractores en el Estado de Baja California.

En cuanto al procedimiento seguido en contra de los menores, de
conformidad con el articulo 34, de la Ley, todo menor sera tratado con humanidad
y respeto, conforme a las necesidades inherentes a su edad y a sus condiciones
personales y gozara de las siguientes garantias minimas:

l.- Mientras no se compruebe plenamente su participacion en la
comision de la infraccion que se le atribuya, gozaré de la presuncion
de ser ajeno a los hechos constitutivos de la misma,;

Il.- Se dara aviso inmediato respecto de su situacibn a sus
representantes legales o encargados cuando se conozca el
domicilio;

lll.- Tendra derecho a designar a sus expensas, por Si 0 por sus
representantes legales o encargados, a un Licenciado en Derecho
de su confianza, en el legal ejercicio de su profesion, para que lo
asista juridicamente durante el procedimiento, asi como en la
aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion o de
tratamiento en externacion e internacion, segun sea el caso.

IV.- En caso de que no se designe un Licenciado en Derecho de su
confianza en el legal ejercicio de su profesién, de oficio se le
asignara un Defensor de Menores, para que lo asista juridica y
gratuitamente desde que quede a disposicion del Consejero y en las
diversas etapas del procedimiento ante los 6rganos del Consejo, asi
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como en la aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion o
de tratamiento en externacion e internacion, segun sea el caso.

V.- Una vez que el menor quede a disposicion del Consejo y dentro
de las veinticuatro horas siguientes, se le hara saber en forma clara y
sencilla, en presencia de su Defensor, el nombre de la persona o
personas que hayan declarado en su contra y la naturaleza y causa
de la infraccidbn que se le atribuya, asi como sus derechos a no
declarar; rindiendo en este acto, en su caso, su declaracion inicial;
VI.- Se recibiran los testimonios y demas pruebas que ofrezca y que
tengan relacion con el caso, auxiliandosele para obtener la
comparecencia de los testigos y para recabar todos aquellos
elementos de conviccidbn que se estimen necesarios para el cabal
esclarecimiento de los hechos;

VIl.- Serd careado con la persona o personas que hayan declarado
en su contra;

VIII.- Le seran facilitados todos los datos que solicite y que tenga
relacion con los hechos que se le atribuyan, derivados de las
constancias del expediente;

IX.- La resolucion inicial, por la que se determinara su situacion
juridica respecto de los hechos con que se le relacione, debera
dictarse dentro de las setenta y dos horas siguientes al momento en
que el menor haya sido puesto a disposicion del Consejo de
Menores; sin perjuicio de que este plazo se amplie por setenta y dos
horas més, Unicamente si asi lo solicitare el menor o los encargados
de su defensa en la declaracién inicial, siempre y cuando ofrezca
pruebas que puedan influir sustancialmente en la resolucion. En este
altimo caso, la ampliacion del plazo se hara de inmediato del
conocimiento del funcionario que tenga a su disposicion al menor,
para los efectos de su custodia; y

X.- Salvo el caso previsto en la segunda parte de la fraccion anterior,
ningln menor podra ser retenido por los 6rganos del Consejo por
mas de cuarenta y ocho horas sin que ello se justifique con una
resolucién inicial, dictada por el Consejero competente, la cual
debera estar debidamente fundada y motivada.

De conformidad con el articulo 35, en caso de que el Consejero, decrete la

sujecion del menor al procedimiento, debera determinar si el mismo se llevara a

cabo estando el menor bajo la guarda y custodia de sus representantes legales o

encargados, o si quedara a disposicion del Consejo, en los centros de diagndstico.

El Consejero que tome conocimiento de conductas que correspondan a

aquellos ilicitos que en las leyes penales no admitan la libertad provisional bajo

caucién, al dictar la resolucién inicial ordenard que el menor permanezca a su

disposicion en los Centros de Diagnostico, hasta en tanto se dicte la resolucion

definitiva. Una vez emitida ésta, el menor pasara a los Centros de Tratamiento
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Interno, en el caso de que haya quedado acreditada la infraccion, asi como su
participacion en la comision de la misma.

El articulo 36, establece que en todos los casos en que el menor quede
sujeto al procedimiento se practicara el diagndstico biopsicosocial durante la etapa
de la instruccidn, mismo que servira de base para el dictamen que debera emitir el
Comité Técnico Interdisciplinario.

El articulo 43, establece:

Cuando en una averiguacion previa seguida ante el Ministerio
Publico se atribuya a un menor la comision de una infraccion prevista
en el articulo 10. de este ordenamiento, dicho representante social lo
pondra de inmediato, a disposicion del Consejero Auxiliar en turno,
practicando todas las diligencias para comprobar la participacion del
menor en la comisiéon de la infraccion.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, el
Ministerio Publico pondra de inmediato al menor a disposicion del
Consejero Auxiliar en turno, quien a su vez lo entregara a sus
representantes legales o encargados, fijando en el mismo acto la
garantia correspondiente para el pago de la reparacion de los dafios
y perjuicios ocasionados. Los representantes legales o encargados
guedaran obligados a presentar al menor ante el Consejero cuando
para ello sean requeridos.

Igual acuerdo se adoptara cuando la infraccién corresponda a una
conducta tipificada por las leyes penales o los Bandos o
Reglamentos Municipales sefialadas en el articulo 1o. de esta Ley,
gue no merezcan pena privativa de libertad o que permita sancion
alternativa.

Si el menor no hubiere sido presentado, el Agente del Ministerio
Plblico que tome conocimiento de los hechos remitird todas las
actuaciones practicadas al Consejero Auxiliar en turno.

El Consejero Auxiliar, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
aquella en que tome conocimiento de las infracciones atribuidas a los
menores, turnara las actuaciones al Consejero para que éste
resuelva dentro del plazo de Ley, lo que conforme a derecho
proceda.

El articulo 44, establece:

“El Secretario General de Acuerdos al recibir las actuaciones por parte de la
autoridad correspondiente, en relacion a hechos constitutivos de infracciones que
correspondan a un licito tipificado por las leyes penales o los Bandos o
Reglamentos Municipales a que se refiere el articulo 1ro. de este ordenamiento,
radicara de inmediato el asunto y abrira el expediente del caso.”

El articulo 45, establece:
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“El Secretario de Acuerdos del Consejero, recabara y practicara sin demora
todas las diligencias que sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.”

El articulo 46, establece:

“‘Cuando el menor no haya sido presentado ante el Consejero, éste
solicitara a las autoridades administrativas competentes su localizacion,
comparecencia o presentacion, en los términos de la presente Ley.”

El articulo 47, establece:

“La resolucion inicial, que se dictara dentro del plazo previsto en esta Ley,
debera reunir los siguientes requisitos:

l.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

Il.- Los elementos que, en su caso, integren la infraccidon que corresponda

al ilicito tipificado en las leyes penales o los Bandos o Reglamentos

Municipales;

lll.- Los elementos que determinen o no la presunta participacién del menor

en la comision de la infraccion;

IV.- El tiempo, lugar y circunstancias de ejecucion de los hechos;

V.- Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las

cuales se considere que quedo6 o no acreditada la infraccion o infracciones

y la probable participacion del menor en su comision;

VI.- La sujecion del menor al procedimiento y la practica del diagndstico

correspondiente 0, en su caso, la declaracién de que no ha lugar a la

sujecién del mismo al procedimiento, con las reservas de Ley;

VII.- Las determinaciones de caracter administrativo que procedan;y

VIIl.- El nombre y la firma del Consejero que la emita y del Secretario de

Acuerdos, quien dara fé.”

El articulo 48, establece:

“‘Emitida la resolucion inicial de sujecion del menor al procedimiento,
guedara abierta la instruccién, dentro de la cual se practicara el diagnéstico y se
emitird el dictamen técnico correspondiente. Dicha etapa tendrd una duracién
méaxima de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que se
haya hecho la notificacion de dicha resolucion.”

El articulo 49, establece:

“El Defensor del Menor contara hasta con cinco dias habiles, a partir de la
fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucién inicial, para ofrecer por
escrito las pruebas correspondientes.

Asimismo, dentro del plazo antes sefialado, el Representante Social
ofrecera las pruebas y solicitard la practica de las diligencias que considere
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.”

El articulo 50, establece:
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“La audiencia de pruebas y alegatos tendra verificativo dentro de los diez
dias habiles, contados a partir de la fecha en que haya concluido el plazo para el
ofrecimiento de pruebas.

Esta audiencia se desarrollard sin interrupcion en un solo dia, salvo cuando
sea necesario suspenderla para concluir el desahogo de las pruebas o por otras
causas que lo ameriten a juicio del instructor. En este caso, se citara para
continuarla al siguiente dia habil.”

El articulo 51, establece:

“Una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y
recibido el dictamen técnico, quedara cerrada la instruccion.

Los alegatos deberan formularse por escrito y sin perjuicio de ello se
concedera a cada parte, por una sola vez, media hora para exponerlos oralmente.

La resolucion definitiva debera emitirse dentro de los cinco dias habiles
siguientes y notificarse de inmediato al menor, a sus legitimos representantes o a
sus encargados, al Defensor del Menor, al Representante Social y al Secretario
General de Acuerdos.”

El articulo 52, establece:

“En el procedimiento ante los 6rganos del Consejo son admisibles todos los
medios de prueba, salvo los prohibidos por el Cdédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Baja California; por lo que para conocer la verdad sobre los
hechos, podran aquellos valerse de cualquier elemento o documento que tenga
relacién con los mismos.”

El articulo 53, establece:

“Los 6rganos del Consejo podran decretar hasta antes de dictar resolucion
definitiva, la practica o ampliacién de cualquier diligencia probatoria, siempre que
sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre la existencia de la
infraccidon y la plena participacion del menor en su comisién. En la practica de
estas diligencias el 6rgano del conocimiento actuara como estime procedente para
obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar los derechos fundamentales del
menor y los intereses legitimos de la sociedad, dandole participacion al Defensor
del Menor.”

El articulo 57, establece:

“El dictamen técnico debera reunir los siguientes requisitos:

l.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

Il.- Una relacion sucinta de los estudios biopsicosociales que se le hayan
practicado al menor;

lll.- Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para
individualizar la aplicacion de las medidas que procedan segun el grado de
desadaptacion social del menor y que son las que a continuacion se
sefalan:
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a) La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuya al menor, asi
como las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion de comision de
los mismos;

b) Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religion, costumbre,
nivel socioeconémico y cultural y la conducta precedente del menor;

¢) Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones especiales en
gue se encontraba en el momento de la realizacion de los hechos; vy,

d) Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones
sociales con las personas presuntamente ofendidas, asi como las
caracteristicas personales de las mismas.

IV.- Las conclusiones, en los cuales se determinara la aplicacion de las
medidas de proteccion, de orientacion y tratamiento, asi como la duracion
minima del tratamiento interno, conforme a lo previsto en la presente Ley; y
V.- EI nombre y la firma de los integrantes del Comité Técnico
Interdisciplinario.

El articulo 58, establece:

“La evaluacion respecto de las medidas de orientacion, de proteccién y de
tratamiento se efectuara de oficio por los Consejeros con base en el dictamen que
al efecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario.

Al efecto, se tomara en cuenta el desarrollo de la aplicacién de las medidas,
con base en los informes que debera rendir previamente la Unidad Técnica
encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores. El Consejero, con base
en el informe rendido y en consideracion al desarrollo de las medidas aplicadas,
podra liberar al menor de la medida impuesta, modificarla o mantenerla sin cambio
segun las circunstancias que se desprendan de la evaluacion.”

El articulo 59, establece:

“El personal técnico encargado de la Prevencion y Tratamiento de Menores,
aplicara las medidas ordenadas por el Consejero y rendira un informe detallado
sobre el desarrollo y avance de las medidas dispuestas, para el efecto de que se
practique la evaluacion a que se refiere el articulo anterior. Los informes se
rendirdn con intervalos de tres meses una vez iniciada la aplicacion de las
mismas.”

El procedimiento establece como medio para impugnar las resoluciones
gue emita el Consejo de Menores el de inconformidad, previsto en el articulo 60,
de la Ley, mismo que procede contra las siguientes resoluciones:

l.- Las resoluciones iniciales;

Il.- Los autos que emitan los Consejeros;

[1l.- Las resoluciones definitivas;
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IV.- Las resoluciones que modifiquen o den por terminado el tratamiento

interno del menor, asi como los relacionados con impedimentos y excusas

gue afecten a los Consejeros; y

V.- Las demas que establezcan las leyes.

Las resoluciones que se dicten al evaluar el desarrollo del tratamiento, no
seran recurribles. Las que ordenen la terminacién del tratamiento interno o lo
modifiquen seran recurribles a instancia del Defensor o Consejero.

El citado recurso tiene por objeto obtener la modificacion o la revocacion de
las resoluciones dictadas por los Consejeros y sera improcedente cuando quienes
estén facultados para hacerlo valer se hubieren conformado expresamente con la
resolucion o no lo hubieren interpuesto dentro de los plazos previstos por esta Ley,
o cuando ocurriere el desistimiento ulterior. Tampoco procederan los recursos
planteados por personas que no estén expresamente facultadas para ello.

El articulo 63, establece que no son recurribles las resoluciones que emita
la Direcciobn de Prevencion y Readaptaciéon Social respecto de los recursos
interpuestos ante ella. En cuanto a quienes tienen derecho a interponer el recurso
de inconformidad, son los siguientes :

|.- ElI Defensor de Menor;

Il.- Los legitimos representantes y, en su caso los encargados del menor.

En el acto de interponer los recursos, dichas personas expresaran por
escrito los agravios correspondientes.

El recurso de inconformidad debera interponerse por escrito dentro de los
tres dias posteriores al momento en que surta efectos la notificacion de la
resolucién impugnada. El recurso se va a resolver dentro de los tres dias
siguientes a su admisién, si se trata de la resolucién inicial y dentro de los cinco
dias siguientes a dicha admision cuando se trate de la resolucion definitiva o de
aquella que modifica o da por terminado el tratamiento interno. La substanciacion
de dicho recurso se llevara a cabo en Unica audiencia, en la que se oir4 a las
partes y se resolvera en lo que proceda. Esta resolucion debera engrosarse en un
plazo de tres dias habiles siguientes a la celebracion de la audiencia, hecho lo
cual se hara la notificacion correspondiente a las partes y se remitira el expediente

al érgano que haya dictado la resolucion impugnada.
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Conforme al articulo 68, los recursos deberan interponerse ante el
Secretario General de Acuerdos, para que éste lo remita de inmediato a la
Direccion de Prevencion y Readaptacion Social. Cuando se trate de la resolucion
inicial, se remitira copia auténtica de las actuaciones. En los demas casos, se
remitira el original de las actuaciones con la documentacion presentada en la

interposicion del recurso.

El articulo 85, establece:

“El Consejo, a través de los Organos competentes, debera
determinar en cada caso las medidas de orientacion, de proteccion y
de tratamiento externo e interno previstas en esta Ley, que fueren
necesarias para encausar dentro de la normatividad la conducta del
menor y lograr su adaptacion social.

Los Consejeros ordenaran la aplicacion conjunta o separada de las
medidas de orientacion, de proteccién y de tratamiento externo e
interno, tomando en consideracion la gravedad de la infraccion y la
circunstancias personales del menor con base en el dictamen técnico
respectivo.

Se podra autorizar la salida del menor de los Centros de Tratamiento
en internacion, solo para atencién médica hospitalaria que conforme
al dictamen médico oficial respectivo deba suministrarse, o bien ,
para la practica de estudios ordenados por la autoridad competente,
asi como cuando lo requieran las autoridades judiciales. En este
caso el traslado del menor se llevara a cabo, tomando todas las
medidas de seguridad que se estimen pertinentes y que no sean
ofensivas ni vejatorias.”

Se establecen como medidas de orientacién con el fin de obtener que el
menor que ha cometido aquellas infracciones que correspondan a ilicitos
tipificados en las leyes penales o los Bandos o Reglamentos Municipales, no

incurran en infracciones futuras, cuyas medidas de orientacion son las siguientes:

l.- La amonestacion;

I.- El apercibimiento;

lll.- La terapia ocupacional,

IV.- La formacidn ética, educativa y cultural; y
V.- Larecreacion y el deporte.

Como medidas de proteccion se establecen las siguientes:

l.- El arraigo familiar;
Il.- El traslado al lugar donde se encuentra el domicilio familiar;
lll.- La induccion para asistir a instituciones especializadas;
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IV.- La prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir
vehiculos; vy,

V.- La incautacion de los instrumentos, objetos y productos de la infraccion,
en los términos que determine la legislacidn penal, para los casos de
comisién de delitos.

De igual forma se establecen como medidas de tratamiento que se entiende
como la aplicacion de sistemas o métodos especializados, con aportacion de las
diversas ciencias, técnicas, y disciplinas pertinentes, a partir del diagndstico de
personalidad para lograr la adaptacion social del menor.

De conformidad con el articulo 108, El tratamiento debera ser integral,
secuencial, Interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su familia, y
tendra por objeto:

l.- Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potenciales y de
autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio entre sus
condiciones de vida individual, familiar y colectiva;

Il.- Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para
propiciar un desarrollo arménico, util y sano;

lll.- Promover y propiciar la estructuracion de valores y la formacion de
habitos que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad;

IV.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales y
legales, y de los valores que éstas tutelan; asi como llevarlo al
conocimiento de los posibles dafios y perjuicios que pueda producirle su
inobservancia,; y,

V.- Fomentar los sentimientos de union familiar, social, nacional y humana.

El tratamiento sera integral, porque incidird en todos los aspectos que
conforman el desarrollo biopsicosocial del menor; secuencial, porque llevara una
evolucion ordenada en funcion de sus potenciales; interdisciplinaria, por la
participacion de los técnicos de diversas disciplinas en los programas de
tratamiento; y dirigido al menor con el apoyo de su familia, porque el tratamiento

se adecuara a las caracteristicas propias de cada menor y su familia.

El tratamiento se aplicara de acuerdo a las siguientes modalidades:

l.- En el medio sociofamiliar del menor o en hogar sustituto, cuando se
apliquen en tratamiento externo; o,

Il.- En los Centros que para tal efecto sefiale el Consejo de Menores,
cuando se apliquen las medidas de tratamiento interno.
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TERCERA PARTE. Estructura y funcionamiento del nuevo sistema integral

de justicia para adolescentes

El 27 de octubre de 2006, fue publicada en el Periédico Oficial No. 45, Tomo
CXIIl, Seccion 1, la Ley de justicia para adolescentes del Estado de Baja California,
de aplicacion a las personas que tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad que se les atribuya la realizacion de conductas tipificadas
como delito por las leyes estatales; asimismo por la comisidbn de conductas
consideradas como delictivas que se inicien, preparen o cometan fuera de los

limites de la entidad cuando produzcan sus efectos en el mismo.

Capitulo 7. Aspectos generales del nuevo sistema de justicia para

adolescentes

7.1 Ambito de aplicacion
Conforme al articulo 2, la citada ley tiene por objeto:

“.- Establecer las atribuciones y facultades de las instituciones y
autoridades especializadas encargadas de su aplicacion;

Il.- Establecer los procedimientos y mecanismos para determinar la
responsabilidad del adolescente en la comision de conductas
tipificadas como delitos;

lll.- Regular la aplicacién de las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento para adolescentes, y

IV.- Proteger y salvaguardar los derechos fundamentales de los
adolescentes que resulten responsables de conductas tipificadas
como delito, asi como de las victimas u ofendidos en dichas
conductas.”

De conformidad con el articulo 3, son sujetos de la Ley:

‘.- Las personas de entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad, denominados adolescentes, a quienes se
les atribuya o compruebe la realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes estatales;

Il.- Las personas de dieciocho afios de edad o mas, a quienes se les
atribuya o compruebe la realizacion de una conducta tipificada como
delito en las leyes estatales, cometida cuando eran adolescentes, a
guienes se les aplicara el presente ordenamiento en todo aquello
gue proceda;

lll.- Las victimas u ofendidos por las conductas referidas en las
fracciones anteriores, y
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IV.- Los mayores de edad que hayan sido puestos a disposicion del
Juzgado siendo adolescentes, y que durante el procedimiento y
tratamiento hayan alcanzado la mayoria de edad.”

7.2 Principios rectores del Sistema Integral de Justicia para adolescentes

Como principio rector de la Ley, se establece en el articulo 8, en el sentido
gue ningun adolescente podra ser sujeto de las medidas previstas en esta Ley por
acciones u omisiones, si no estan expresamente previstas como delito por las
leyes estatales vigentes al tiempo en que se cometieron, o si la medida de
orientacion y proteccién 6 de tratamiento no se encuentra establecida en ellas.

De igual forma se establece en el articulo 9, que ningun adolescente podra
ser sujeto de las medidas previstas en esta Ley por una accién u omision, si éstas
no reunen los elementos de la conducta tipificada como delito por las leyes
estatales. Quedando prohibida la aplicacion analdgica o por mayoria de razéon de
la Ley, en perjuicio de persona alguna.

Son principios rectores del Sistema Integral de Justicia para adolescentes los
siguientes:

l.- Principios de politica criminal;

a. Interés superior de la Infancia;

b. Interés superior del Adolescente;

c. Certeza juridica;

d. Minima intervencién;

e. Subsidiariedad;

f. Especializacion, celeridad procesal y flexibilidad;
g. Equidad;

h. Proteccion integral del adolescente investigado, enjuiciado o sujeto a medidas;
i. Reincorporacién social y familiar del adolescente sujeto a medidas.
.- Principios ético-juridicos

a. Retributividad,

b. Legalidad;

c. Materialidad;

d. Culpabilidad;

e. Responsabilidad limitada;

f. Proporcionalidad;

g. Jurisdiccionalidad,;

h. Separacion entre juez y acusacion;

i. Verificacion;

|- Defensa,;

k. Concentracion;

|. Contradiccion;
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m. Continuidad;
. Inmediacion;

n
A
0

. Oralidad;

. Libertad probatoria y libre valoracién de la prueba.

7.3 Derechos y garantias de los adolescentes

Los derechos y garantias de los adolescentes sujetos a investigacion y

proceso, en los términos de la Ley son:

4.- Los considerados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y en la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
Il.- Los adolescentes tienen derecho a la libertad; cualquier medida
que implique una restriccion a este derecho deberd aplicarse de
forma excepcional, como ultimo recurso y durante el tiempo mas
breve que proceda de conformidad con lo previsto por esta Ley;

lll.- Que se de aviso inmediato respecto de su situacién a sus
representantes legales o encargados de su cuidado cuando se
conozca el domicilio;

IV.- Ser tratado con humanidad y respeto y ser considerados como
inocentes mientras no se les compruebe la realizacion de la
conducta que se les atribuye;

V.- Designar a su costa, por si 0 por sus representantes legales o
encargados de su cuidado, a un Licenciado en Derecho, para que lo
asista juridicamente durante el procedimiento, asi como en la
aplicacion de las medidas de orientacion y proteccion o de
tratamiento que correspondan,;

VI.- En caso de que no designe para su defensa a un Licenciado en
Derecho, o se limite a designar a persona de su confianza, se le
asignara un defensor de oficio, para que lo asista juridica y
gratuitamente desde el momento en que quede a disposicion del
Ministerio Publico para Adolescentes y en las diversas etapas del
procedimiento, asi como en la aplicacion de las medidas de
orientacion y proteccion o de tratamiento;

VIl.- En caso de ser indigenas, extranjeros, sordos, mudos 0 no
sepan leer ni escribir ser asistidos en todos los actos procesales, por
un defensor particular o de oficio, que comprenda plenamente su
idioma, lengua o dialecto o en su defecto que dicho defensor se
auxilie de un traductor;

VIIl.- Ser informados, en un lenguaje claro y accesible, sin demora y
personalmente, 0 a través de representantes legales o encargados
de su cuidado, sobre las razones por las que se les detiene, juzga o
impone una medida; la persona que les atribuye la realizacion de la
conducta tipificada como delito; las consecuencias de la atribucion
de la conducta, asi como de la detencién, juicio y medida; los
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derechos y garantias que les asisten en todo momento y que podran
disponer de defensa juridica gratuita;

IX.- Que se le permita en todo momento la comunicacion con sus
representantes legales o con persona de su confianza;

X.- Le seran facilitados todos los datos que solicite y que tenga
relacion con los hechos que se le atribuyan, derivados de las
constancias del expediente;

Xl.- Se recibiran los testimonios y demas pruebas que ofrezca y que
tengan relacibn con el caso, auxiliandose para obtener Ila
comparecencia de los testigos y para recabar todos aquellos
elementos de conviccidn que se estimen necesarios para el cabal
esclarecimiento de los hechos;

XIll.- Cuando asi lo solicite sera careado con la persona o personas
gue hayan declarado en su contra,

XIll.- Que la carga de la prueba la tenga su acusador;

XIV.- Ser defendidos en igualdad de circunstancias respecto de su
acusador;

XV.- Los medios de difusiébn se abstendran de publicar la identidad
del adolescente sujeto al procedimiento, asi como las medidas de
orientacioén, proteccion o tratamiento;

XVI.- En ningln caso, ser sujetos de medidas cautelares o definitivas
gue no estén establecidas en esta Ley;

XVIl.- Que la autoridad, defensa, victima u ofendido del delito no
divulguen la identidad del adolescente sujeto a investigacion,
proceso o ejecucion de medidas en los casos en que no sea publico
el proceso. Las autoridades competentes deberan garantizar que la
informacion que brinden no contravenga el principio de
confidencialidad ni el derecho a la privacidad consagrado en la Ley; y
XVIIl.- Los demas previstos en esta Ley y en otros ordenamientos
aplicables.”

De igual forma el articulo 17, contempla los derechos de los adolescentes
sujetos a medidas en los términos de la Ley, que son:

“.- No ser privados o limitados en el ejercicio de sus derechos, sino
como consecuencia directa o inevitable de la medida impuesta;

Il.- En cualquier caso que implique la privacién de su libertad, tienen
derecho a ser alojados en lugares exclusivos y especializados, de
acuerdo con su edad y sexo totalmente separados de los adultos;

lll.- Conocer el propio interesado, quien ejerza la patria potestad,
tutores o quien ejerza su custodia o representacion legal, el objetivo
de la medida impuesta, el detalle del Programa Personalizado de
Ejecucion y lo que se requiere del adolescente para cumplir con lo
gue en él se exige;

IV.- No ser trasladados injustificadamente o, en su caso, solo ser
trasladados a centros de ejecucion de medidas ubicados lo mas
cerca posible del lugar de residencia habitual de su familia o de
guienes ejerzan la tutoria, patria potestad, o custodia cuando el
adolescente asi lo acepte expresamente;
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V.- Ser informados desde el inicio de la ejecucion de la medida de
internamiento

por lo menos sobre: el contenido del Programa Personalizado de
Ejecucion de la medida que se les haya determinado; las
disposiciones de las normas y reglamentos que regulen sus
derechos, prerrogativas, beneficios y obligaciones, asi como el
régimen interno del centro de ejecucion de medidas en que se
encuentren y las medidas disciplinarias, asi como el procedimiento
para su aplicacién e impugnacion;

VI.- Recibir, si asi lo solicitan, visitas por lo menos dos dias de la
semana y con una duracion de por lo menos tres horas;

VIl.- Informarse de los acontecimientos mediante la lectura de
diarios, revistas u otras publicaciones, asi como a través de
transmisiones de radio y television, que no perjudiquen su adecuado
desarrollo;

VIIl.- Salir bajo vigilancia especial de los Centros de Ejecucion de
Medidas cuando, de acuerdo con la gravedad de la circunstancia y la
distancia, asi lo requiera para acudir al sepelio de sus ascendientes
o descendientes en primer grado, su conyuge, concubina o
concubinario, asi como para visitarlos en su lecho de muerte.
También para recibir atencion médica especializada cuando ésta no
pueda ser proporcionada en los propios centros;

IX.- Cursar la educacion obligatoria y recibir instruccion técnica o
formacion préactica sobre un oficio, arte o profesion, recibir o
continuar con su ensefianza e instruccion y, en su caso, con terapias
o educacion especial;

X.- Ser formado en un ambiente propicio para el desarrollo de
hébitos de higiene personal, de estudio y de convivencia armonica
en aras de un aprendizaje significativo de los derechos humanos;
Xl.- Estar en instalaciones y acceder a servicios que satisfagan su
pleno desarrollo;

Xll.- Realizar actividades recreativas, artisticas y culturales.
Asimismo, bajo supervisibn especializada, realizar actividades
deportivas y de esparcimiento al aire libre, asi como correctivas o
terapéuticas en espacios y con equipo adecuados;

XIll.- Recibir o continuar con atencién médica preventiva y correctiva,
asi como psicoldgica, odontoldgica, oftalmolégica, ginecoldgica, de
salud mental, y cualquier otro tipo de atencion vinculada con la
proteccion de su salud, siempre en razdn de su sexo y circunstancias
particulares;

XIV.- Recibir en todo momento una alimentacion nutrimental
adecuada y suficiente para su desarrollo;

XV.- Tener una convivencia segura y ordenada en el interior de los
Centros de Ejecucion de Medidas;

XVI.- No recibir medidas disciplinarias colectivas, ni castigos
corporales, tales como la reclusion en celda obscura, ni cualquier
tipo de medida que pueda poner en peligro su salud fisica o0 mental;
XVIIl.- No ser sujeto, en ningun caso, de medidas disciplinarias que
conculquen sus derechos;
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XVIII.- No ser aislado dentro de los Centros de Ejecucion de Medidas
a menos que, de manera urgente, sea estrictamente indispensable
para evitar o resolver actos de violencia generalizada o
amotinamiento en los que el adolescente esté directamente
involucrado. En todos los casos, el adolescente aislado tiene
derecho a que el Juez para Adolescentes resuelva a la brevedad
sobre la duracion de esta medida disciplinaria en los términos
previstos en esta Ley;

XIX.- No ser sujeto de represion psicologica;

XX.- No ser controlado con fuerza o con instrumentos de coercion,
salvo cuando se ocupen para impedir que lesione a otros
adolescentes, a si mismo, 0 que cause dafios materiales;

XXI.- Permanecer separado, cuando esté sujeto a internamiento
preventivo, de aquellas personas a quienes ya se haya impuesto la
medida de internamiento definitivo;

XXII.- Efectuar un trabajo remunerado;

XXIIl.- Recibir y conservar cualquier tipo de material cultural, de
capacitacion, formacién académica y técnica, de entretenimiento y
recreo que sea compatible con la medida que esta cumpliendo;
XXIV.- Ser preparado psicolégicamente para salir del Centro de
Ejecucion de Medidas cuando esté proximo a terminar el
cumplimiento de las mismas,

XXV.- Recibir, si asi lo solicitan, tratandose de adolescentes
emancipados, visita intima, debiéndoseles informar sobre los
métodos anticonceptivos y la paternidad responsable, y

XXVI.- Los demas previstos en esta Ley y en otros ordenamientos
aplicables.”

7.4 Instituciones y autoridades encargadas de la aplicacion de la Ley de
Justicia para Adolescentes

De conformidad con el articulo 19, las instituciones y autoridades encargadas
de la aplicacion de la ley, son:

“.- El Ministerio Publico para Adolescentes;

.- El Juez para Adolescentes;

[ll.- El Magistrado para Adolescentes;

IV.- El Defensor de Oficio Especializado para Adolescentes;

V.- La Secretaria, a través de la Subsecretaria;

VI.- El titular del Centro de Diagndstico para Adolescentes, y VII.- El titular del
Centro de Ejecucion de Medidas para Adolescentes.”

El articulo 20, establece como obligacion para las instituciones y autoridades

encargadas de la aplicacion de la ley, las siguientes:

“l.- Garantizar el irrestricto respeto a los derechos consagrados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y
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Il.- Promover y vigilar la observancia de los derechos consagrados en dichos
ordenamientos por parte de los funcionarios responsables, procurando
siempre la correcta aplicacion de los medios legales y materiales pertinentes,
para prevenir cualquier violacién a los mismos y, en su caso, para restituir al
adolescente en el goce y ejercicio de los mismos, sin perjuicio de que se
apligue a quienes los conculquen, las sanciones previstas en el Cdédigo
Penal, asi como en otros ordenamientos del Estado.”

7.4.1 Ministerio Publico para adolescentes

El articulo 21, establece la existencia de Agentes del Ministerio Publico para
Adolescentes, mismas que se van a estar adscritos a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Baja California.

Para su organizacion, formacién especializada y los procedimientos de
ingreso, promocién y permanencia, se sujetaran a lo dispuesto por la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California.

Sus atribuciones seran reguladas por la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California, esta Ley y las demas

disposiciones legales aplicables.

7.4.2 Juez para Adolescentes

El articulo 22, establece que el Juez para Adolescentes es el encargado de
instruir el procedimiento, resolver sobre la situacion juridica de los adolescentes,
ordenar las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento que juzgue
necesarias para su adaptacion social y ejercer el control de la legalidad en la
ejecucion de las mismas.

En cuanto a su competencia va a ser atendiendo a las conductas tipificadas
como delitos en las leyes estatales, cometidas por adolescentes.

La competencia de los Juzgados se surtird atendiendo a la edad que hayan
tenido los sujetos que cometan la conducta tipificada como delito por las leyes
estatales, en la fecha de su comision; pudiendo, en consecuencia, conocer de
dichas conductas y ordenar las medidas de orientacion, proteccion o tratamiento
gue corresponda, aun cuando aquellos hayan alcanzado la mayoria de edad.

El articulo 24, establece que los Juzgados contaran con:

I.- Un Juez para Adolescentes, y
Il.- Los Secretarios de Acuerdos, Actuarios, y demas personal que sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones.
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Segun el articulo 25, los Jueces para Adolescentes tendran las siguientes
atribuciones:

I.- Aplicar las disposiciones contenidas en la presente Ley;

.- Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto a
derechos de los adolescentes sujetos a esta Ley;

lll.- Ordenar al Centro de Diagnostico para Adolescentes, la préactica del
Diagnostico Integral de Personalidad;

IV.- Resolver sobre el recurso de revocaciéon y reclamacion;

V.- Recibir y turnar al Magistrado para Adolescentes, el recurso de apelacion;

VI.- Aplicar los medios de justicia alternativa que dispone esta Ley, y

VIl.- Las demas que determinen la Ley Organica del Poder Judicial para el
Estado de Baja California y esta Ley.

7.4.3 Magistrado para adolescentes
De conformidad con el articulo 27, el Magistrado para Adolescentes, tiene las
siguientes atribuciones:

I. Conocer y resolver de los recursos interpuestos contra las resoluciones del
Juez para Adolescentes;

II. Ejercer sus funciones en estricto apego al interés superior del adolescente,
asi como a los principios, derechos, garantias y demas lineamientos previstos en
esta Ley;,

lll. Resolver los asuntos sometidos a su conocimiento, conforme a los plazos
y términos previstos en la presente Ley;

IV. Vigilar que en todo momento se respete los derechos y garantias de los
adolescentes sujetos a su jurisdiccion;

V. Resolver de manera expedita sobre cualquier hecho de autoridad que
restrinja un derecho fundamental del adolescente sujeto a la aplicacion de esta
Ley;

VI. Resolver los impedimentos, excusas y recusaciones que se presenten con
la aplicacién de la presente Ley de conformidad con lo dispuesto por el Codigo de
Procedimientos Penales;

VII. Vigilar el cumplimiento de los plazos y términos procesales;

VIIl. Resolver los conflictos de competencia que se presenten en su
jurisdiccién, entre los juzgados para adolescentes, y

IX. Los demas previstos en esta Ley, la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Baja California y las demas disposiciones legales aplicables.

7.4.4 Centros para adolescentes
El articulo 28, establece que la Subsecretaria del Sistema Estatal

Penitenciario para el cumplimiento de sus atribuciones contara con:

I.- Centros de Diagndstico para Adolescentes, y

Il.- Centros de Ejecucion de Medidas para Adolescentes.

Cada uno de los centros a que se refiere este articulo, estara a cargo de un
Director.
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De igual forma el articulo 29, prevé que para el debido desarrollo de las
atribuciones los Directores de los

centros, contaran con el personal especializado en las siguientes areas:

l.- Seguridad y Custodia, y

II.- Técnica y Administrativa.

7.4.5 Centro de diagndstico para adolescentes

El Centro de Diagndstico para Adolescentes, cuenta con un director el cual
cuenta con las atribuciones siguientes:

I.- Recibir y custodiar al adolescente turnado por la autoridad competente, por
la comisién de una conducta tipificada como delito por las leyes estatales;

[l.- Vigilar que durante su estancia en el Centro, le sean respetados al
adolescente todos sus derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales y demas ordenamientos
aplicables;

lll.- Mantener una estricta separacion de los adolescentes internos, de
conformidad a los criterios de sexo, edad, grado de peligrosidad, tipo de conducta
ilicita, salud fisica y mental, proteccion contra influencias nocivas y situaciones
diversas de riesgo;

IV.- Elaborar a cada interno, un Diagndstico Integral de Personalidad, a
efecto de ser remitido al Juez para Adolescentes;

V.- Implementar los programas técnicos necesarios para que los
adolescentes internos reciban desde su ingreso, la asistencia social, educativa,
psicolégica, médica y psiquiatrica que se requiera, de acuerdo a sus
caracteristicas particulares;

VI.- Poner en inmediata libertad al adolescente interno, cuando asi lo
determine la autoridad competente, de conformidad con la presente Ley, o bien,
cuando se tenga conocimiento del vencimiento del término de setenta y dos horas
0 en su caso, su ampliacién, para emitir la declaratoria de sujecion a proceso o
detencién preventiva,

VIl.- Implementar programas de apoyo psicopedagogico voluntario, que
tengan como finalidad orientar en lo conducente a la familia de los adolescentes
en custodia;

VIIIl.- Cumplir con las 6érdenes que expidan los Organos competentes,
relativas a la situacion juridica de los adolescentes en custodia, y

IX.- Dar debido cumplimiento al Reglamento Interior del Centro, asi como a
las diversas disposiciones aplicables en la materia.

A fin de llevar a cabo el Diagndstico Integral de Personalidad, asi como los
programas asistenciales al adolescente interno; el Centro contara con un Consejo
Técnico Interdisciplinario, mismo que sera conformado por profesionistas en las
areas de Criminologia, Pedagogia, Psicologia, Psiquiatria, Médica y de Trabajo
Social.
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Todo lo relativo al funcionamiento y atribuciones del Consejo Técnico, de su
Coordinador, asi como de las éareas de Seguridad y Custodia, y Apoyo

Administrativo, seran sefalados en el Reglamento Interior del Centro.

7.4.6 Centro de ejecucion de medidas para adolescentes

El Centro de Ejecucién de Medidas cuenta con un titular, el cual de
conformidad con el articulo 33, tiene como atribuciones:

I.- Aplicar las medidas impuestas por el Juez para Adolescentes;

Il.- Elaborar y someter en cada caso a la aprobacion del Juez para
Adolescentes un Programa Personalizado de Ejecucion;

lll.- Poner en practica inmediatamente el Programa Personalizado de
Ejecucién, por conducto del Consejo Técnico Interdisciplinario, adscrito a dicho
Centro;

IV.- Mantener una estricta separacion de los internos, primordialmente en
atencion a los criterios de sexo, edad y grado de peligrosidad; atendiendo a demas
a otros factores de diferenciacion, como el tipo de conducta ilicita, salud fisica y
mental, proteccion contra influencias nocivas y situaciones diversas de riesgo;

V.- Informar al Juez para Adolescentes sobre cualquier trasgresion de los
derechos o garantias de adolescentes, asi como de la inminente afectacién a los
mismos;

VI.- Procurar la plena reincorporaciéon familiar, social y cultural de los
adolescentes;

VIl.- Cumplir de inmediato con las resoluciones y requerimientos del Juez
para Adolescentes;

VIII.- Informar por escrito al Juez para Adolescentes, cuando menos una vez
cada tres meses, sobre la forma en que esta siendo cumplida la medida, cualquier
obstaculo que se presente para el cumplimiento de la misma, el comportamiento y
estado general de los adolescentes;

IX.- Estar en contacto permanente con los padres, familiares, tutores, o con
guienes ejerzan la patria potestad o la custodia de adolescentes sujetos a medida,
a fin de mantenerlos informados sobre el cumplimento de ésta y sobre su estado
fisico y mental;

X.- No utilizar la fuerza fisica o instrumentos de coercidn, excepto cuando se
hayan agotado todos los medios no coercitivos para la imposicion de la disciplina,
e informar al Juez para Adolescentes sobre la aplicacion de estas medidas
disciplinarias, en lo posible, antes de recurrir a ellas, y

XI. Integrar un expediente de aplicacion de la medida que contenga, por lo
menos, la siguiente informacion:

a) Los datos de identidad de la persona, e informacion relativa a ingresos
previos al Sistema;

b) La conducta tipificada como delito por la que fue impuesta la medida, las
circunstancias y motivaciones de la misma y la autoridad judicial que la decreto;

c) Dia y hora de inicio y finalizacién de la medida;
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d) Fecha posible en que pueda acceder a un beneficio de liberacién
anticipada. las siguientes:

e) Datos acerca de la salud fisica y mental de la persona sujeta a medida;

f) El Programa Personalizado de Ejecucién, asi como sus modificaciones,
reportes e incidencias;

g) Un registro pormenorizado del comportamiento de la persona sujeta a la
medida durante su estancia en el Centro de internamiento, y

h) Cualquier otro hecho, circunstancia o caracteristica particular de la
persona sujeta a medida que se considere importante.

A fin de llevar a cabo el Programa Personalizado de Ejecucion, el Centro de
Ejecucion de Medidas contara con un Consejo Técnico Interdisciplinario, mismo
que ser& conformado por profesionistas en las areas de Criminologia, Pedagogia,
Psicologia, Psiquiatria, Médica, Proyectos Productivos y de Trabajo Social. Dicho

Consejo contara con un Coordinador Técnico.

7.4.7 Defensor de oficio especializado para adolescentes

En defensa de los adolescentes ante los Juzgados o ante cualquier otra
autoridad administrativa o judicial, estara a cargo de la Defensoria de Oficio del
Estado de Baja California.

Para lo anterior los defensores de oficio adscritos a los Juzgados y a las
Agencias del Ministerio Publico para Adolescentes, seran designados por el titular
de la Defensoria de Oficio.

7.5 El Procedimiento

De conformidad con el articulo 39, el procedimiento para adolescentes tiene
como objetivo establecer la existencia juridica de una conducta tipificada como
delito por las leyes estatales, determinar quién es su autor o participe, el grado de
responsabilidad y, en su caso, determinar la aplicacion de las medidas que
correspondan conforme a la Ley.

Las bases del procedimiento se contienen en los siguientes articulos:

Articulo 62.- El Juez para Adolescentes al recibir el escrito de remision por
parte del Ministerio Publico para Adolescentes, en relacion a hechos que
correspondan a conductas tipificadas como delitos en las leyes estatales, radicara
de inmediato el asunto y abrira el expediente del caso.
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Articulo 63.- Dentro de las setenta y dos horas siguientes al momento en el
gue el adolescente esté a disposicion del Juez para Adolescentes, este celebrara
una audiencia, previa citacién de las partes, con el fin de determinar si existen
bases para declarar la sujecién del adolescente al procedimiento y determinar la
procedencia de medidas cautelares si el Ministerio Publico para Adolescentes lo
solicitare. A esta audiencia deberan concurrir el representante del Ministerio
Publico para Adolescentes, el adolescente presunto responsable, su defensor vy,
en su caso, los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o encargados
de su cuidado. En la misma se le hara saber al adolescente el nhombre de su
acusador, la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el
hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en ese
acto, si desea hacerlo, su declaracion inicial.

Es indelegable la presencia del Juez para Adolescentes en todas las
audiencias que se lleven a cabo durante el procedimiento inicial, el juicio y
pronunciamiento e individualizacion de la resolucion.

Articulo 64.- Cuando el adolescente no haya sido presentado ante el Juez
para Adolescentes, éste solicitara a las autoridades administrativas competentes
su comparecencia o detencion, en los términos de la presente Ley.

Articulo 68.- Si el adolescente estuviere detenido, el Juez para Adolescentes
debera examinar la legalidad de la detencion y, en caso de que esta resultara
improcedente, decretar su libertad. Dentro del término a que se refiere el articulo
64 de esta Ley, el adolescente o su defensa podran solicitar la ampliacién del
plazo para la celebracion de la audiencia inicial hasta por setenta y dos horas, con
el objeto de aportar elementos de conviccion.

La prolongacién de la detencién en su perjuicio sera sancionada por la ley
penal.

Articulo 69.- Los procedimientos en los que se ven involucrados adolescentes
son de alta prioridad e interés puablico; en funcién de lo anterior y para
salvaguardar plenamente el derecho que tienen a ser escuchados, su declaraciéon
debe ser:

I. Rendida unicamente ante la autoridad judicial;

II. Voluntaria, de manera que sélo se puede realizar si el adolescente presta
su consentimiento después de consultarlo con su defensor;

[ll. Pronta, por lo que se dara prioridad a la declaracion de adolescentes,
procurando que el tiempo entre la presentacion y la declaracion judicial inicial sea
el menor posible;

IV. Breve, de modo que la comparecencia ante el Juez para Adolescentes
tome estrictamente el tiempo requerido, considerando incluso periodos de
descanso para el adolescente;

V. Eficiente, por lo que la autoridad tendra que preparar la comparecencia
con antelacién para obtener la informacion que requiera para el ejercicio de sus
funciones en el menor nimero de sesiones que sea posible;

VI. Necesaria, de manera que ocurra sélo en los momentos en los que es
imperativo hacerlo, y

VIl. Asistida, de modo que se realice con la asistencia de su defensor;
cuando exista ansiedad, fatiga o dafio psicoldgico producidos por la declaracion,
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se suspendera ésta, reanudandose a la brevedad posible. En los casos en que el
adolescente tenga una edad de entre doce afos y catorce afios no cumplidos,
también serd necesaria la presencia de sus padres, tutores, custodios 0 quienes
ejerzan la patria potestad, si él y su defensa lo estiman conveniente.

Las mismas reglas se observaran, en lo aplicable, en las entrevistas que
voluntariamente tenga el adolescente con el Ministerio Publico para Adolescentes.
Los datos recogidos en dichas entrevistas carecen de valor probatorio.

Articulo 70.- Solo a solicitud del Ministerio Publico para Adolescentes y, en la
forma, condiciones y por el tiempo que se fija en esta Ley, el Juez para
Adolescentes podra imponer al adolescente, después de escuchar sus razones,
las siguientes medidas cautelares:

l.- La presentacion de una garantia economica suficiente;

Il.- La prohibicién de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual
reside o del ambito territorial que fije el Juez para Adolescentes;

lll.- Prohibicién de acercarse a la victima o a otras personas, de concurrir a
determinados lugares o de tener contacto con personas determinadas;

IV.- Obligacion de concurrir periodicamente al Juzgado o ante la autoridad
gue el Juez para Adolescentes determine;

V.- La detencion preventiva en su domicilio, centro médico o en el Centro de
Diagnéstico para Adolescentes, y

VI.- La obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o
institucién determinada, que informe regularmente al Juez para Adolescentes.

Articulo 71.- La detencion preventiva solo podra aplicarse de manera
excepcional, en caso extremo y hasta en tanto se emite resolucién definitiva,
siempre que:

I. Se trate de adolescentes mayores de catorce afios de edad, y

II. La conducta atribuida se encuentre calificada como grave por esta Ley.

Para los efectos de este articulo se considera como caso extremo cuando
exista una presuncion por valoracion de las circunstancias del caso particular de
gue el adolescente podria evadirse u obstaculizar la substanciacién del proceso,
destruir los medios de conviccion o cometer alguna conducta dolosa, contra la
propia victima, los testigos que depongan en su contra, servidores publicos que
intervengan en el proceso, o contra algun tercero.

La detencion preventiva debe ser cumplida en instalaciones diferentes a las
destinadas al cumplimiento de la medida de internamiento definitivo.

Articulo 72.- Para imponer cualquier tipo de medida cautelar el Ministerio
Publico para Adolescentes debera acreditar ante el Juez para Adolescentes la
existencia del hecho atribuido y la probable participacion del adolescente en él. El
Juez para Adolescentes podra imponer una o varias de las medidas cautelares
previstas en esta Ley y dictar las oOrdenes necesarias para garantizar su
cumplimiento. En ningln caso el Juez para Adolescentes podra aplicar estas
medidas desnaturalizando su finalidad, ni imponer otras mas graves que las
solicitadas o cuyo cumplimiento resulte imposible.

Las medidas cautelares podran dictarse y revocarse en cualquier momento
hasta antes de dictarse resolucion definitiva.
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Articulo 73.- En caso que se declare la sujecion del adolescente al
procedimiento por la comisién de conductas tipificadas como delito por las leyes
estatales, calificadas como graves por esta Ley, el Juez para Adolescentes debera
determinar si dicha sujecion se llevara a cabo estando bajo la guarda y custodia
de sus representantes legales o encargados de su cuidado, o0 si quedara a
disposicion del Juzgado en los Centros de Diagndstico para Adolescentes hasta
en tanto se dicte la resolucién definitiva.

En el supuesto que se refiere este articulo cuando el adolescente se sujete al
proceso, estando bajo la guarda y custodia de sus representantes legales o
encargados de su cuidado, estos tendran la obligacion de presentarlo, en los
términos que sefiale el Juez para Adolescentes, asi como a otorgar caucion que
garantice su buena conducta procesal y en su caso la reparacion del dafio.

Articulo 74.- Antes de concluir la audiencia de sujecion a proceso, el Juez
para Adolescentes fijara al Ministerio Pablico para Adolescentes, al adolescente y
su defensor un plazo que no podra ser superior a veinte dias para que identifiquen
los elementos de conviccidn que se propone ofrecer en juicio.

Articulo 75.- Al concluir el plazo a que se refiere el articulo anterior, el
Ministerio Publico para Adolescentes debera presentar el escrito de atribucion de
hechos, el cual deber& contener los mismos requisitos que el escrito de remision, y
los medios de prueba que pretenda desahogar en la audiencia de juicio. El Juez
para Adolescentes correrd traslado por cinco dias al adolescente y a su defensor,
guienes podran en ese plazo ofrecer la prueba para el juicio.

Transcurrido este Udltimo plazo, el Juez para Adolescentes admitird las
pruebas que se desahogaran en la audiencia de juicio y fijara fecha para la
celebracion de ésta, la cual debera verificarse dentro de los cinco dias siguientes.

Articulo 76.- Una vez declarada la sujecion al proceso del adolescente, el
Juez para Adolescentes requerird al Centro de Diagnéstico a efecto de que
practigue el Diagnéstico Integral de Personalidad, el cual debera reunir los
siguientes requisitos:

l.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

II.- Una relacion sucinta de los estudios técnicos que se le hayan practicado
al

adolescente;

lll.- Las consideraciones minimas que se sugieran al Juez para Adolescentes
para aplicar las medidas que procedan segun el grado de desadaptacion social del
adolescente, debiendo sefialar:

a) Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religion, costumbre, nivel
socioecondmico y cultural y la conducta precedente del adolescente;

b) Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones especiales en
gue se encontraba en el momento de la realizacion de los hechos, y

c) Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones
sociales con las personas presuntamente ofendidas, asi como las caracteristicas
personales de las mismas;

IV.- Las conclusiones, en los cuales se recomendara la aplicacion de las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento, y en su caso la duracion de las
mismas, conforme a lo previsto en esta Ley, y
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V.- El nombre y firma del Director y los integrantes del Consejo Técnico
Interdisciplinario.

7.6 El juicio

En cuanto al juicio las bases se establecen en los articulos siguientes:

Articulo 77.- El juicio ser& oral. El adolescente, sus padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad o la custodia y su defensor podran solicitar que la
audiencia de juicio se verifique a puerta cerrada. En el juicio deberan estar
presentes el Juez para Adolescente, el adolescente, su defensor, familiares o
representantes, el Ministerio Publico para Adolescentes, asi como el ofendido o
victima, en su caso.

Articulo 78.- El juicio debera realizarse en dos etapas, la primera para
determinar la existencia del hecho asi como la participacién del adolescente en
éste y, la segunda, para la individualizacion de la medida, en su caso.

Articulo 79.- El juicio sera continuo y se desarrollara en forma ininterrumpida
durante todas las audiencias consecutivas que fueren necesarias hasta su
conclusién. Se podra suspender por Unica vez y por un plazo maximo de tres dias
habiles consecutivos, cuando:

I. Se deba resolver una cuestion incidental que no pueda, por su naturaleza,

resolverse inmediatamente;

Il. Tenga que practicarse algun acto fuera de la sala de audiencias, incluso
cuando una revelacion inesperada torne indispensable una investigacion
suplementaria y

no sea posible cumplir los actos en el intervalo de dos sesiones;

Ill. No comparezcan testigos, peritos o intérpretes, deba practicarse una
nueva citacion y sea imposible o inconveniente continuar la audiencia hasta que
ellos comparezcan, incluso coactivamente por intermedio de la fuerza publica;

IV. Alguno de los participantes cuya comparecencia sea obligatoria, enferme
a tal grado que no pueda continuar interviniendo en el juicio;

V. El defensor o el representante del Ministerio Publico para Adolescentes no
puedan ser reemplazados inmediatamente en caso de que enfermen gravemente,
o por fallecimiento, o

VI. Alguna catastrofe o algun hecho extraordinario torne imposible su
continuacion.

El Juez para Adolescentes ordenara los aplazamientos que se requieran,
indicando la fecha y la hora en que continuara la audiencia. No sera considerado
un aplazamiento el descanso de fin de semana o en dia inhabil, siempre que la
audiencia continue al dia habil siguiente.

Si la audiencia no se reanuda a mas tardar al cuarto dia después de la
suspension, se considerara interrumpida y debera ser realizada de nuevo desde
su inicio.

Articulo 80.- Al iniciar la audiencia de juicio, el Juez para Adolescentes debe
informar de forma clara y sencilla al adolescente sobre sus derechos y garantias, y
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el procedimiento que habra de desarrollarse durante la celebracién de la misma. A
continuacion le dara la palabra al Ministerio Publico para Adolescentes para que
exponga sintéticamente los hechos y la conducta que se le atribuye al
adolescente.

Luego se dard la palabra al defensor por si desea realizar un alegato inicial.
Acto seguido, dard intervencion al adolescente para que manifieste o que a su
derecho convenga, advirtiéndole nuevamente sobre su derecho de abstenerse de
declarar o de hacerlo con posterioridad durante el juicio. Seguidamente, se
recibiran las pruebas admitidas en el orden que las partes indiquen, iniciando con
las del Ministerio Publico para Adolescentes.

Articulo 81.- Durante el desarrollo de la audiencia de juicio, todos los alegatos
y argumentos de las partes, todas las declaraciones, la recepcion de las pruebas
y, en general, todas las intervenciones de quienes participen en ella, seran orales.
Las decisiones del Juez para Adolescentes serdn dictadas verbalmente, con
expresion de sus motivos y fundamentos, quedando todos notificados por su
emision. Su parte dispositiva constara luego en el acta de juicio, salvo lo dispuesto
para el dictado de la resolucion.

Articulo 82.- Quienes no puedan hablar o no lo puedan hacer en espafiol,
formulardn sus preguntas o contestaciones por escrito o por medio de un
intérprete o traductor, leyéndose o relatdndose las preguntas o las contestaciones
en la audiencia, conforme a lo prescrito por esta Ley.

Articulo 83.- Durante la audiencia de juicio, los peritos y los testigos deberan
ser interrogados personalmente. Su declaracion personal no podra ser sustituida
por la lectura de los registros en que consten anteriores declaraciones o de otros
documentos que las contuvieren, salvo cuando sea necesario auxiliar su memoria
o demostrar o superar contradicciones entre ellas y las prestadas en la audiencia,
y solo a fin de solicitar las aclaraciones pertinentes.

Los peritos, testigos, intérpretes y traductores citados responderan
directamente a las preguntas que les formulen las partes. Antes de declarar, los
testigos, peritos intérpretes y traductores no podran comunicarse entre si ni con
otras personas, ni ver, oir o ser informados de aquello que ocurra en la audiencia;
permaneceran en una sala distinta, advertidos por el Juez para Adolescentes
acerca de la regla anterior, y seran llamados en el orden previamente establecido.

El Juez para Adolescentes, después de tomarle protesta de decir verdad al
declarante y advertirle de las consecuencias de quienes declaran falsamente,
concedera la palabra a la parte que lo propuso para que proceda a interrogarlo vy,
con posterioridad, a las demas partes que deseen hacerlo. Por ultimo, lo podra
interrogar el Juez para Adolescentes, con el Unico fin de precisar puntos que no le
hayan quedado claros.

Las partes pueden interrogar libremente, pero no podran formular preguntas
capciosas, impertinentes o que involucren mas de un hecho. La parte que ofrecio
al declarante no le puede formular preguntas sugestivas.

Sélo las partes podran objetar la formulacibn de preguntas capciosas,
impertinentes, compuestas o sugestivas.
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Articulo 84.- Los documentos e informes admitidos previamente, seran leidos
y exhibidos en la audiencia, con indicacion de su origen; las grabaciones y
elementos de prueba audiovisuales seran reproducidos en la audiencia, segun su
forma de reproduccion habitual. EI Juez para Adolescentes, de oficio o a solicitud
de parte, podra prescindir de la lectura integra de documentos o informes escritos,
o de la reproduccion total de una grabacién, a efecto de leer o reproducir sélo la
parte pertinente del documento o de la grabacion.

Las cosas y otros elementos de conviccion decomisados seran exhibidos en
la audiencia. Todos los elementos de conviccion podran ser presentados a los
peritos, testigos, traductores, intérpretes, o al adolescente, cuando corresponda,
durante sus declaraciones, quienes podran ser invitados a reconocerlos o a
declarar sobre ellos.

Articulo 85.- Con excepcion de los supuestos en los que esta Ley autoriza
incorporar una prueba por lectura, no se podran incorporar o invocar como medios
de prueba ni dar lectura durante la audiencia, a los registros ni los demas
documentos que den cuenta de actividades de investigacion realizadas por la
policia o por el Ministerio Publico para Adolescentes.

Nunca se podran incorporar como medio de prueba, o dar lectura, a las actas
o documentos que den cuenta de actuaciones o diligencias declaradas nulas o en
cuya obtencion se hayan vulnerado garantias fundamentales.

Articulo 86.- Terminada la recepcion de las pruebas, el Juez para
Adolescentes concedera sucesivamente la palabra al representante del Ministerio
Publico para Adolescentes y luego al defensor, para que, en ese orden, emitan
sus alegatos conclusivos.

En caso de manifiesto abuso de la palabra, el Juez para Adolescentes
llamard la atencion a la parte y si ésta persiste, podra limitar racionalmente el
tiempo del alegato, segun la naturaleza y complejidad de los hechos en examen,
las pruebas recibidas y las cuestiones a resolver.

Acto seguido el Juez para Adolescentes preguntard a la victima u ofendido
gue esté presente si tiene algo que manifestar y, en su caso, le concedera la
palabra. Por ultimo se le concedera la palabra al adolescente si desea agregar
algo mas y se declarara cerrada la audiencia.

Durante el desarrollo del proceso las partes no podran referirse ni opinar ante
el Juez para Adolescentes sobre algun asunto en tramite, sin la presencia de la
contraparte. La infraccion a esta norma seré considerada falta grave en el régimen
disciplinario.

Articulo 87.- Una vez concluido el juicio el Juez para Adolescentes citara a las
partes para el pronunciamiento de la resolucion definitiva debiendo realizarse
dentro de las setenta y dos horas siguientes a la conclusion de la audiencia de
juicio; lo cual no podra suspenderse salvo por enfermedad grave o falta
permanente del Juez para Adolescentes. En este caso, la suspension del
pronunciamiento no podra ampliarse por mas de diez dias, luego de los cuales se
debera reemplazar al Juez para Adolescentes por el primer Secretario de
Acuerdos. La admision, preparacion, practica y valoracion de las pruebas se
sujetara a las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Penales, siempre que
no contravenga lo dispuesto por esta Ley.
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El Juez para Adolescentes valorara la prueba segun su sana critica extraida
de la totalidad del debate, conforme a las reglas de la logica juridica, los
conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia, y debera en su
resolucién, exponer los motivos y fundamentos de la valoracion realizada.

En caso de duda el Juez para Adolescentes deberé resolver tomando en
cuenta lo que mas favorezca al adolescente.

Articulo 88.- En caso de decretar la responsabilidad del adolescente, el Juez
para Adolescentes citard a las partes para que dentro de los tres dias siguientes
acudan a la audiencia de comunicacion de la resolucion definitiva, en la cual
deberé individualizar la medida. Para efecto de decidir esta Ultima cuestion, las
partes podran ofrecer pruebas. Asimismo podran solicitar la ampliacion del plazo
previsto en este articulo por tres dias mas.

Articulo 89.- En la audiencia de comunicacion de la resolucion definitiva
deberan estar presentes el adolescente, su defensa o representante legal, y el
Ministerio Publico para Adolescentes. Durante la misma, el Juez para
Adolescentes comunicara su resolucion y proveera lo necesario para su ejecucion.
En caso de que la resolucion declare responsable al adolescente, el Juez para
Adolescentes le explicara la medida que ha decidido imponerle, las razones por
las que ha decidido hacerlo, las caracteristicas generales de la ejecucion de la
medida y las consecuencias de su incumplimiento. En especial le prevendra de la
posibilidad de que se agrave la medida. Estas advertencias formaran parte integral
de la resoluciéon. Una vez realizado el acto de comunicacion de la resolucion, se
levantara la sesion.

Articulo 90.- La resolucién definitiva debe estar debidamente fundada y
motivada, escrita en un lenguaje accesible al adolescente y debera contener los
siguientes elementos:

I. Lugar, fecha y hora en que es emitida;

[I. Datos personales del adolescente;

lll. Relacion sucinta de los hechos, pruebas, alegatos y conclusiones;

IV. Motivos y fundamentos legales que la sustentan;

V. Argumentos a partir de los cuales se decide si quedd acreditada o no la
existencia de la conducta tipificada como delito por las leyes estatales;

VI. Argumentos a partir de los cuales se decide si quedd o no acreditada la
responsabilidad del adolescente;

VII. La medida o medidas que en su caso llegue a imponerse, su duracion y
lugar de aplicacion y ejecucion, asi como la medida de mayor gravedad que se
impondria en el caso de incumplimiento;

VIIl. Las medidas de menor gravedad por las que, en los términos de esta
Ley, puede sustituirse la medida impuesta, asi como el orden en que deben ser
consideradas por el Juez para Adolescentes en la ejecucion de las mismas;

IX. El monto de la reparacion del dafio a la victima u ofendido, en su caso, y

X. El nombre y la firma del Juez para Adolescentes que la emita y del
Secretario de Acuerdos del Juzgado respectivo, que dara fe.

La simple relacion de las pruebas, la mencién de los requerimientos,
argumentos o pretensiones de las partes, afirmaciones dogmaticas, formulas
genericas, o rituales no constituyen en caso alguno fundamentacion ni motivacion.
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Articulo 91.- Una vez firme la medida, el Juez para Adolescentes establecera
las condiciones y la forma en que el adolescente debe cumplirla, quedando a
cargo de la Subsecretaria, por conducto del Centro de Ejecucion de Medidas que
corresponda.

7.7 Medios de justicia alternativa. La mediacion y conciliacion

Comedio de justicia alternativa se tiene la mediacion y conciliaciéon que se

prevén en los articulos siguientes:

Articulo 108.- La mediaciéon y la conciliacion son medios de justicia
alternativa, auxiliares y complementarios de la administracién de justicia para
adolescentes a quienes se les atribuya la comisibn de una conducta tipificada
como delito por las leyes del Estado. No sustituyen la prestacion del servicio de los
organos jurisdiccionales, los cuales siempre estaran expeditos en los términos y
condiciones que establece la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
y las leyes ordinarias que las reglamentan.

Articulo 109.- Las reglas de los procedimientos de mediacion y conciliacion
deberan atender a los principios de voluntariedad de las partes, confidencialidad,
flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad y honestidad.

Articulo 111.- La justicia alternativa, podra iniciarse a peticién de cualquiera
de las partes, ya sea mediante solicitud verbal o en forma escrita, en la que se
precisara el conflicto que se pretenda resolver y el nombre y domicilio de la
persona con la que se tenga la controversia, a fin de que ésta sea invitada a asistir
a una audiencia inicial en la cual se le hara saber en qué consisten los
procedimientos de justicia alternativa y se le informara que éstos solo se efectian
con consentimiento de ambas partes, enfatizandole el caracter gratuito,
profesional, neutral, confidencial, imparcial, rapido y equitativo de Ila
autocomposicion asistida.

En los supuestos en que proceda la justicia alternativa, el Ministerio Publico
para Adolescentes a partir de la denuncia o querella, durante la etapa de
Investigacion o el Juez para Adolescentes, en el procedimiento inicial, deberan
girar invitacion al adolescente presunto responsable y al ofendido o victima a la
audiencia a que se refiere el parrafo anterior, la cual debera llevarse a cabo dentro
de los tres dias habiles siguientes.

En caso de que acepten dirimir su conflicto a través de los medios de justicia
alternativa, se suspendera el procedimiento, segun la etapa que corresponda.
Asimismo, si las partes solicitan la intervencion de un especialista en la
implementacion de los medios de justicia alternativa, se correra traslado a éste
con copia certificada de las actuaciones, para que cite a los interesados a una
audiencia informativa y aplique el método que las partes prefieran. Si una o ambas
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partes rechazan someterse a los Medios Alternativos, continuard el procedimiento
a que alude el Titulo Tercero de esta Ley.

7.8 Medidas de orientacion y proteccion

Segun el articulo 120, las medidas de orientacion y proteccion tienen como
finalidad el encauzar la conducta del adolescente, a fin de evitar la comision de
futuras conductas antisociales, promoviendo la comprension del sentido que tiene
la medida; protegiendo sus derechos, promoviendo su formacion, el fomento de
vinculos socialmente positivos y el pleno desarrollo de su personalidad.

Las medidas de orientacién y proteccion se aplicaran bajo el seguimiento de
los servidores publicos que la Subsecretaria designe, en aguellos casos donde asi
lo determine el Juez para Adolescentes, y en lo posible con la colaboracion de los
familiares, tutores o encargados.

El articulo 121, establece que son medidas de orientacién y proteccion, las
siguientes:

I.- Apercibimiento;

.- Libertad asistida;

lll.- Prestacion de servicios a favor de la comunidad;

IV.- Limitacién o prohibicién de residencia;

V.- Prohibiciéon de relacionarse con determinadas personas;

VI.-Prohibicién de asistir a determinados lugares;

VII.-Prohibicién de conducir vehiculos motorizados;

VIII.-Obligacion de acudir a determinadas instituciones para recibir formacién
educativa, técnica, orientacion, o asesoramiento;

IX.- Obligacion de obtener un trabajo, y

X.- Prohibicion de ingerir bebidas alcohdlicas, drogas enervantes,
estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias prohibidas.

7.9 Tratamiento externo

Se entiende como tratamiento externo al internamiento domiciliario consiste
en la prohibicién al adolescente de salir de su casa habitacion. De no ser ello
posible, por razones de conveniencia, esta medida podra practicarse en la casa de
cualquier familiar.

La finalidad de esta medida es la privacion del derecho a la libertad de
transito dentro de los limites del propio domicilio, sin afectar el cumplimiento de las
obligaciones laborales, educativas, terapéuticas y demas, que imponga el Juez

para Adolescentes como condicionante para dicha medida. Un supervisor
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designado por el Centro de Ejecucion de Medidas, vigilara el cumplimiento de esta
medida, cuya duracion no podra ser mayor de tres afios.

De conformidad con el articulo 157, el Juez para Adolescentes fijara la
duracion de esta medida, los permisos que correspondan para salir del domicilio y
las razones por las que pueden ser concedidos. En el Programa Personalizado de
Ejecucion deberan establecerse las actividades que puede realizar el adolescente
sujeto a la medida.

7.10 Tratamiento interno

Se entiende como tratamiento externo como la medida de tratamiento interno
es la mas grave prevista en la Ley; consiste en la privacion de la libertad y se debe
cumplir exclusivamente en los Centros de Ejecucion de Medidas, de los que
podran salir los adolescentes s6lo mediante orden escrita de autoridad judicial
competente.

Esta medida so6lo se puede imponer a quienes tengan o hayan tenido, al
momento de realizar la conducta, una edad de entre catorce afios cumplidos y
dieciocho afios no cumplidos, y siempre gque se trate de alguno de las conductas
tipificadas como delitos calificados como graves de conformidad con lo dispuesto
en el articulo siguiente.

Como la medida de tratamiento interno es la mas grave por consistir en la
privacion de la libertad es necesario que la Ley prevea en qué casos procede, en
este sentido el articulo 159 establece:

“Para los efectos de esta Ley se califican de graves las siguientes conductas
tipificadas como delito por las leyes estatales, quedando comprendidas las
realizadas en grado de tentativa:

I.-Homicidio, previsto en el articulo 123, en su forma simple contemplado en
el articulo 124; en su forma atenuada a que se refiere el articulo 125; las formas
calificadas previstas en los articulos 126 en relacion con el 147, y sus formas
agravadas previstas en los articulos 127 y 128, todos del Cddigo Penal;

[I.- Homicidio por culpa, previsto en el articulo 75 tercera parte del primer
parrafo del Codigo Penal, cuando el conductor se encuentre en estado de
ebriedad u otras substancias que perturben su adecuada conduccion;

lll.-Lesiones contra menores e incapaces, previsto por el articulo 143 Bis
parrafo segundo del Codigo Penal;

IV.- Secuestro, previsto por los articulos 164 y 165 de Cdodigo Penal;

V.- Secuestro equiparado, en las modalidades de secuestro exprés y auto
secuestro, previstas en el articulo 164-BIS fracciones | y Il del Codigo Penal;

VI.- Violacion, prevista por el articulo 176 del Codigo Penal;
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VII.- Violacién equiparada, prevista por el articulo 177 del Cédigo Penal,

VIII.- Violacion impropia, prevista por el articulo 178 del Cédigo Penal;

IX.- Violacion agravada, prevista por el articulo 179 del Cédigo Penal,

X.- Robo con violencia y sus formas equiparadas, previstas en el numeral 203
en relacion con el 204 y en el 205 fracciones | y Il, todos del Cédigo Penal,

XI.- Robo Calificado, previsto en el articulo 208 fracciones | y Il del Cédigo
Penal;

XIl.- Robo de vehiculo, previsto por el articulo 208-Bis del Codigo Penal;

XIll.- Tréfico de menores, previsto por el articulo 238 primero y segundo
parrafos del Cddigo Penal,

XIV. Pornografia Infantil, prevista por el articulo 261-Bis del Cédigo Penal, y

XV. Terrorismo en su tipo genérico, previsto en el articulo 279 del Cddigo
Penal, exceptuando su encubrimiento.”

7.11 Medios de impugnacion

Como todo procedimiento, se deben prever medios de impugnacion y al
respecto la Ley de Justicia para Adolescentes, contempla como recursos el de
revocacion, apelacion, revision, queja y reclamacion, los cuales pueden hacerse
valer por quien tenga expresamente otorgado ese derecho y cuando lo la ley no
distinga entre las diversas partes, el recurso podra ser interpuesto por cualquiera

de ellas, segun lo establece el articulo 201.
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Capitulo 8. Consideraciones en torno al nuevo sistema de justicia para
adolescentes
8.1 Problemas de titularidad de derechos de menores de edad

Para poder comprender el régimen de la justicia para los menores, es
necesario reparar en un aspecto de la teoria general de los derechos
fundamentales; en concreto, se trata de revisar el tema de los sujetos de dichos
derechos. Esto es muy relevante ya que, como es obvio, el menor de edad es ante
todo una persona y como tal portador de la misma dignidad humana que los
mayores de edad y titular de los derechos que para todos establece la
Constitucién.?

Con respecto a la titularidad de los derechos fundamentales por parte de los
menores, hay que considerar los siguientes puntos:

A) En primer lugar, la mayoria de los derechos que establece la Constitucion
mexicana protegen a “toda persona” o a “todo individuo”; en estos casos, sobra
también decir que los menores son también titulares de estos derechos en tanto
que son personas. Como sefiala Benito Alaez Corral:?®
“Si el objeto de los derechos de los derechos fundamentales hace
referencia al &mbito de libertad que trata de garantizar el tratamiento
normativo en que aquéllos consisten, no se puede negar que éste es
el mismo durante la minoria y la mayoria de edad del individuo, y lo
Unico que varia son las circunstancias personales en las que éste se
encuentra. Por ello, el derecho a la vida y a la integridad fisica, la
libertad ideoldgica y de conciencia, la libertad personal, la intimidad y
la propia imagen, la libertad de reunién y manifestacion, la libertad de
circulacion y residencia, la libertad de expresion y creacion artistica,
la libertad de asociacion, la tutela judicial efectiva, o a la educacion,
por citar algunos de ellos, constituyen los ambitos de libertad a
través de los cuales el individuo se autodetermina y se

autorepresenta.”

22 Al respecto, Aldez Corral, Benito, Minoria de edad y derechos fundamentales, Madrid, Tecnos,
2003, PP. 21y 22.
% |bidem, pp. 173y 174.
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B) En segundo lugar, el articulo 1° Constitucional en su parrafo tercero
establece la prohibicion de discriminar por razén de edad, lo cual nos hace
suponer que la no asignacion o negacion de la titularidad de un derecho
fundamental a una persona por el hecho de ser menor de edad es algo que
solamente la Constitucion puede hacer y que si lo hiciera el legislador seria
inconstitucional.

C) Hay algunas referencias a la edad en varias partes de la Constitucion; por
ejemplo, en el articulo 34 que establece la edad a partir de la cual se adquiere la
‘ciudadania” (18 afos); el ser ciudadano es un requisito para poder ejercer los
derechos de caréacter politico-electoral, como el derecho de sufragio efectivo
(articulo 35 fraccion | Constitucional). También el articulo 123 de la carta magna
hace referencia a la edad, al sefalar en la fraccion Ill de su apartado A que
“Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de catorce anos. Los
mayores de edad y menores de dieciocho afios tendran como jornada maxima la
de seis horas”. Como se puede ver, la Constitucion establece ciertos limites por
razon de edad para ser titular de los correspondientes derechos.

D) En otras disposiciones constitucionales, la edad figura como requisito para
poder desempefar algunos puestos publicos; por ejemplo, para ser diputado se
requiere haber cumplido 21 afios (articulo 55 fraccién Il Constitucional), para ser
senador se requiere haber cumplido 25 afios (articulo 58), para ser presidente de
la Republica se requiere tener 35 afos (articulo 82 fraccion 1), que es la misma
edad que la Constitucién exige para ser ministro de la Suprema Corte (articulo 95
fraccion Il).

E) Hay algunos derechos que aunque no estan circunscritos exclusivamente
a los menores, se dirigen a ellos de forma primordial; tal es el caso del derecho a
la educacion, con todas las especificaciones que marca el articulo 3°
Constitucional y el correspondiente deber de completar la educacién preescolar,
primaria y secundaria que impone el mismo precepto y que repite el articulo 31 de
la propia Constitucion.

F) En orden a que, como se vera enseguida, la Constitucion establece un
sistema mixto de proteccién de los menores, la legislacion ordinaria puede, en

algunos casos, restringir no la titularidad, pero si la capacidad de ejercicio que el
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menor tiene respecto esos derechos sean ejercidos en nombre y representacion
del menor por otros sujetos.

En sintesis, podemos decir que la regla es que siempre que el texto
constitucional atribuya un derecho a todas las personas, debemos entender que la
titularidad del mismo corresponde también a los menores, sin distincién alguna.
Por excepcion, el propio texto constitucional puede imponer como requisito para
ser titular del derecho, alcanzar cierta edad (es el caso del derecho al trabajo o el
derecho de sufragio, ya mencionados). En otros casos, la edad puede
configurarse como requisito para desempefiar ciertos cargos y en ese sentido la
edad puede ser factor de diferenciacion entre dos o méas personas. Finalmente, la
titularidad de un derecho por parte del menor no asegura de forma automatica su
ejercicio directo por el mismo menor, ya que la capacidad de goce del derecho (su
titularidad) no equivale a su capacidad de goce del derecho (su titularidad) no
equivale a su capacidad de ejercicio (traducible, por ejemplo, en la posibilidad de

plantear ante los tribunales una accién para reparar la violacion de un derecho).

8.2 La proteccidén constitucional de los menores

En México, los ultimos parrafos del articulo 40. constitucional, del sexto al
octavo, contienen diversas disposiciones sobre el régimen constitucional de los
menores. En ellos se establecen obligaciones para los padres y para el Estado, en
orden a garantizar la satisfaccion de las necesidades, la salud fisica y moral; la
educacion, el sano esparcimiento, etcétera, de las nifias y los nifios. Su texto es el
siguiente:

‘Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven

al cumplimiento de los derechos de la nifiez.”
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Estos ultimos tres parrafos del articulo 40., en su redaccion actual, son
producto de una reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 7 de abril de 2000.

Como se puede apreciar con su simple lectura, el sexto parrafo establece una
serie de derechos para “los nifios y las nifias”: alimentacién, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Varios de estos derechos ya
estaban previstos en el propio articulo 40. (como la salud) o en otros articulos
constitucionales (en el articulo 30. la educacion) como derechos asignados a
todas las personas, por lo que este parrafo parece agregar mas bien poco, aun
gue precisa el objeto y la finalidad de dichos derechos: el desarrollo integral de los
menores, concepto que como luego veremos se concreta en un conjunto de
disposiciones legislativas destinadas a su consecucién de forma integral,
proyectandose tanto en el @mbito laboral, como en el educativo y familiar.

La obligacion correspondiente a lo dispuesto por ese parrafo, segun entiendo,
corre prima facie a cargo de los adultos que tienen a los menores bajo su
resguardo; esto no obsta para sefalar que también las instituciones publicas
tienen deberes positivos en esta materia, pues deberan legislar e implementar
politicas publicas que protejan y hagan realidad las prerrogativas mencionadas. El
Poder Judicial también debera velar, dentro del ambito de sus competencias, por
hacer realidad estos derechos; particularmente, asegurandolos en los procesos
jurisdiccionales en que aquéllos sean parte o en los que les reporten algun posible
perjuicio. De hecho, en el parrafo siguiente del mismo articulo 40. el séptimo— se
sefala como obligados a “preservar” esos derechos a los ascendientes, tutores y
custodios; para propiciar lo anterior, el Estado proveera lo necesario para el
ejercicio pleno de los derechos de los nifios y para el respeto de su dignidad. Es
decir, la obligacion la tienen en primer lugar los ascendientes, tutores y custodios y
de forma subsidiaria el Estado. A la misma conclusion llega Benito Alaez respecto
al sistema constitucional espafol cuando sefala que:

“Los padres son los destinatarios, en primer término, de las obligaciones y
facultades legales, a través de los cuales se garantiza el correcto
desarrollo del proceso evolutivo del menor... y al Estado solo le

corresponde una funcién supervisora y aseguradora de que los padres o,
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en su defecto, las instituciones tutelares cumplan adecuadamente aquella
funcién constitucional.?*

El dltimo péarrafo del articulo 40. aparentemente se encarga de repetir lo que
ya se dijo en el anterior: que el Estado otorgara facilidades a los particulares para
que “coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez”. Extrafia un poco
gue este pérrafo le asigne a los particulares tal “coadyuvancia”, pues en el parrafo
anterior les habia impuesto no ese papel, si no el de los directamente obligados,
pues particulares y no otra cosa son los padres, tutores y custodios. Quiza de lo
gue se trate con este parrafo es de poner de manifiesto la responsabilidad
colectiva que tenemos todos como sociedad en el cuidado de la nifiez y en el
aseguramiento de sus derechos.

El hecho de que los sujetos de las obligaciones que contienen los parrafos
mencionados sean multiples (la Constitucion menciona al Estado, a los
ascendientes, a los tutores, a los custodios y a los particulares en general) enfatiza
el esfuerzo social que se debe hacer para preservar los derechos de los menores.
Esta parte del articulo 40. debe leerse junto con la Convencién de los Derechos
del Nifio de 1989 (publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de enero
de 1991),% que han firmado y ratificado mas de 190 esta dos del planeta y a la
qgue mas adelante nos referiremos con algun detenimiento.

Del panorama que muy brevemente se acaba de trazar se desprende el
hecho de que los menores son titulares de los derechos fundamentales que la
Constitucion atribuye a todas las personas, pero que ademas el propio texto
constitucional prevé mecanismos y obligaciones especiales para lograr el
desarrollo integral de los menores, para lo cual se enlistan una serie de sujetos
obligados. De esta forma podria decir se que el menor de edades por un lado
sujeto de una autoproteccion establecida por la titularidad de los derechos y de
una heteroproteccion determinada por las obligaciones de los mencionados

sujetos en relacién con los menores.?®

* |bidem, p. 68

Consultable en Carbonell, Miguel et al. (comps.), Derecho internacional de los derechos
humanos. Textos basicos, 2a. ed., México, Porrda-CNDH, 2003, t. |, pp. 119-143.
2% Alaez Corral, Benito, Minoria de edad y derechos fundamentales, cit., nota 3, pp. 41 y 59.
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Hasta antes de la reforma al articulo 18 constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 8 de diciembre de 2005, se solia plantear la duda
acerca de otra cuestion de orden general referida a los derechos de los menores;
nos referimos a la determinacion de los sujetos a los que protegen los derechos de
los menores, o0 en otras palabras, la determinacion de quiénes son menores; en la
Constitucion no encontrdbamos resuelta con toda claridad esa duda, ya que aun
que el texto hacia varias menciones de la edad (que ya se han analizado en los
parrafos precedentes), no lo establecia en alguno de sus articulos.?” No podia
tomar se sin mas como unico criterio lo establecido en el articulo 34 para adquirir
la ciudadania puesto que en otros paises la mayoria de edad y los derechos de
ciudadania no se alcanzan conjuntamente. Lo que estéa diciendo el articulo 34 es
gue para ser ciudadano se tiene que tener mas de 18 afios, pero ¢también para
ser mayor de edad? ¢ Podria el legislador diferenciar ambos conceptos y decir que
son mayores de edad los que tengan mas de 14 afios?

Para resolver estas dudas (cuya respuesta tiene importantes repercusiones
practicas, por ejemplo en materia penal, como veremos mas adelante), conviene
acudir en primer término a los instrumentos internacionales de derechos humanos;
concretamente a la Convencion de los Derechos del Nifio de la ONU, cuyo articulo
10. establece: “Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. Lo que nos dice
la Convencion es que a los 18 afios se alcanza la mayoria de edad como regla
general, aunque la ley que le sea aplicable a una persona puede considerar otra
edad anterior. Ahora bien, para que esa ley pueda determinar una edad inferior en
la que se alcance la mayoria de edad (por ejemplo 14 o 16 afios) el legislador
tendra que justificar la necesidad de esa medida, su proporcionalidad —ya que se
trata de una medida restrictiva de derechos fundamentales— y que con ella no se
violenta el objeto general de la Convencion, que es proteger los mejores intereses

del nifio.

2" Una de las conclusiones del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional, celebrado en la
ciudad de México entre el 6 y el 9 de febrero de 2001, fue la siguiente: “Establecer en el texto
constitucional el limite de la minoria de edad”; todas las conclusiones del Congreso pueden verse
en Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo (coords.), Derechos humanos. Memoria del IV
Congreso Nacional de Derecho Constitucional, México, UNAM, 2001, t. lll, pp. 265-271.
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De todas formas, junto con la Convencion hay que pensar que a partir de la
mencionada reforma constitucional del 8 de diciembre de 2005, al menos para
efecto de su responsabilidad penal, se consideran como menores de edad a
guienes no hayan cumplido 18 afios. De esa manera México se suma a la postura
recogida por la Convencion (es decir, cumple con uno de sus mandatos) y ademas
se integra en una firme corriente del derecho internacional de los derechos
humanos, que sugiere no tener como mayores de edad a quienes todavia no han

cumplido 18 afios.

8.3 Restriccion de derechos parala minoridad

De lo dicho hasta aqui podemos concluir que contamos con ciertos
elementos para comprender la forma en que la Constitucion trata a los menores
(autoproteccion por un lado y heteroprotecciéon por otro) y el criterio para
determinar quiénes lo son. Sin embargo, que da un aspecto importante por
mencionar. Se trata del tema, ya apuntado lineas arriba, de si el deber de cuidado
gue tienen los sujetos obligados por los derechos de los menores puede tener
alguna repercusion no en la titularidad de los derechos fundamentales, sino en su
ejercicio. La pregunta concreta seria si el legislador puede restringir la capacidad
de ejercicio de los menores en relacién a alguno o algunos de los derechos que
les reconoce el texto constitucional. Es evidente que la respuesta a esta cuestion
depende del tipo de derecho fundamental de que se trate; aquellos que soélo
pueden ser ejercidos directamente por la persona no suscitan mayor discusion; tal
es el caso de la libertad de conciencia, la libertad de expresion, el derecho a no
ser discriminado, el derecho a la educacién, etcétera.?®

El caso es distinto cuando se trata de los derechos fundamentales que
pueden tener caracter patrimonial y cuando se trata de los derechos que sirven
como cauces de tutela para otros derechos (es decir, el derecho de acudir ante los
tribunales). Veamos cada caso.

En relacién a los derechos que tienen o pueden tener bajo determinadas
circunstancias contenido patrimonial (el derecho de propiedad, la capacidad
general de realizar actos juridicos de caracter mercantil, el derecho a la propia

%8 Nlaez Corral, Benito, Minoria de edad y derechos fundamentales, cit., nota 3, pp. 126 y 127.
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imagen, etcétera) habria que atender al grado de madurez del menor; en cualquier
caso, el mandato de proteccion reforzada impone que sus intereses sean siempre
tutelados, de forma que si un menor firma un contrato de compraventa en el que
sus intereses resulten claramente perjudicados, dicho contrato podria ser
declarado nulo. Ahora bien, si el menor tiene la madurez suficiente para realizar
ciertos actos juridicos relacionados con los derechos fundamentales, la ley no
puede impedirle o prohibirle que los lleve a cabo, ni le puede exigir que lo haga a
través de un representante. Aldez cita los casos de un menor que contrata un
seguro médico privado, cuando decide asociarse a un club de futbol o a una
organizacién politica, o bien cuando decide celebrar un contrato de edicién.*

Junto a esta posibilidad de autonomia del menor hay que considerar el deber
de heteroproteccion que impone el texto constitucional, de acuerdo con el cual los
menores pueden ver condicionado el ejercicio de algunos derechos, que debe ser
realizado por medio de algun representante. En caso de duda debe tomarse en
cuenta que el ejercicio de un derecho requiere la voluntad de querer y entender el
acto que se esta realizando.

Esto es justamente lo que sucede en materia de ejercicio de acciones
procesales en las que, como regla general, los menores deben estar
representados, ya sea por sus familiares o bien por el Estado. En este caso el
deber de heteroproteccion alcanza mayor amplitud por que lo que esta en juego es
justamente la proteccién de algin derecho del menor.*® Ademas, en estos casos
también debera tomarse en cuenta la madurez del menor, de forma que el
legislador deberia de prever que el inicio de ciertos procedimientos pudiera
efectuarse por el menor, asi como el derecho de los menores a exponer su propia
postura dentro de un proceso judicial en el que se vean afectados sus intereses

(por ejemplo en un proceso del orden de lo familiar).

# |bidem, pp. 132 y 133.
% |bidem, p. 136.
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8.4 Los menores en el derecho mexicano y en el derecho internacional

El estudio del régimen juridico de la Constitucion sobre los menores debe
completarse con dos instrumentos normativos de la mayor importancia: la ley
reglamentaria del articulo 40. en materia de menores (se trata de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 29 de mayo de 2000), y la Convencion de la ONU
sobre los derechos del nifio, a la que ya nos hemos referido. La Ley desarrolla
varios de los derechos contenidos en la Convencion, creando también un mandato
para las autoridades encargadas de la procuracion de justicia a fin de que cuenten
con personal capacitado para la efectiva observancia de los derechos recogidos
en la misma Ley. La Ley distingue entre los nifios y las nifias, por un lado, y los
adolescentes, por otro; los primeros son todas las personas que tengan hasta
doce afios, mientras que los segundos son todas las personas que tengan entre
12 y 18 afos.

Tal como lo hace el articulo 40. constitucional, la Ley no solamente sefiala
obligaciones a cargo de los poderes publicos, sino que también las establece para
los ascendientes y tutores; por ejemplo, el articulo 11 de la Ley dispone que:

“Son obligaciones de madres, padres y de todas las personas que
tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes:

A. Proporcionarles una vida digna, garantizar les la satisfaccion de
alimentacion, asi como el pleno y arménico desarrollo de su personalidad en
el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones, de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

Para los efectos de este precepto, la alimentacibn comprende
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de comida, habitacion,
educacion, vestido, asistencia en caso de enfermedad y recreacion.

B. Proteger los contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresion,
abuso, trata y explotacion. Lo anterior implica que la facultad que tienen
quienes ejercen la patria potestad o la custodia de nifias, nifios y
adolescentes no podran al ejercer la atentar contra su integridad fisica o
mental ni actuar en menoscabo de su desarrollo.

Las normas dispondran lo necesario para garantizar el cumplimiento de
los deberes antes sefialados. En todo caso, se preveran los procedimientos y
la asistencia juridica necesaria para asegurar que ascendientes, padres,
tutores y responsables de nifias, nifios y adolescentes cumplan con su deber
de dar alimentos. Se establecera en las leyes respectivas la responsabilidad
penal para quienes incurran en abandono injustificado.

Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales
en el ambito de sus respectivas atribuciones, impulsaran la prestacion de
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servicios de guarderia, asi como auxilio y apoyo a los ascendientes o tutores
responsables que trabajen.”

En el cumplimiento de esas obligaciones, la Ley involucra a las autoridades
de todos los niveles de gobierno e incluso de los particulares que sin tener una
responsabilidad directa sobre los menores guardan algun tipo de relacién con
ellos, como puede ser el caso de médicos, maestros, vecinos o trabajadores
sociales. En este sentido el articulo 13 de la Ley sefiala que:

‘A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en
este capitulo, las leyes federales, del Distrito Federal y de las entidades
federativas podran disponer lo necesario para que se cumplan en todo el
pais:

A. Las obligaciones de ascendientes o tutores, o de cualquier persona
gue tenga a su cargo el cuidado de una nifia, de un nifio, o de un o una
adolescente de protegerlo contra toda forma de abuso; tratar lo con respeto a
su dignidad y a sus derechos; cuidarlo, atenderlo y orientarlo a fin de que
conozca sus derechos, aprenda a defenderlos y a respetar los de las otras
personas.

B. Para que el Estado, en los ambitos federal, estatal y municipal pueda
intervenir, con todos los medios legales necesarios, para evitar que se
generen violaciones, particulares o generales del derecho de proteccion de
nifias, nifios y adolescentes. Especialmente se proveera lo necesario para
evitar que salgan del pais sin que medie la autorizacion de sus padres,
tutores o de un juez competente.

C. La obligacién de familiares, vecinos, médicos, maestros, trabajadores
sociales, servidores publicos, o cualesquiera persona, que tengan
conocimiento de casos de nifias, nifios o adolescentes que estén sufriendo la
violacion de los derechos consignados en esta Ley, en cualquiera de sus
formas, de poner lo en conocimiento inmediato de las autoridades
competentes, de manera que pueda seguir se la investigacion
correspondiente.

En las escuelas o instituciones similares, los educadores o maestros
seran responsables de evitar cualquier forma de maltrato, perjuicio, dafo,
agresion, abuso o explotacioén, en contra de nifias, nifios o adolescentes.”

La Ley llama la atencion sobre el papel que pueden jugar los medios de
comunicacion masiva en relacioén con los derechos de los menores de edad; en su

articulo 43 establece lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad aplicable a los medios de
comunicacion masiva, las autoridades federales, en el ambito de sus
competencias, procuraran verificar que éstos:

A. Difundan informaciéon y materiales que sean de interés social y
cultural para nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con los objetivos
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de la educacién que dispone el articulo 30. de la Constitucion y la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

B. Eviten la emision de informacién contraria a los objetivos sefialados y
gue sea perjudicial para su bienestar o contraria con los principios de paz, no
discriminacion y de respeto a todas las personas.

C. Difundan informacion y materiales que contribuyan a orientarlos en el
ejercicio de sus derechos, les ayude a un sano desarrollo y a protegerse asi
mismos de peligros que puedan afectar a su vida o su salud.

D. Eviten la difusion o publicacién de informacién en horarios de
clasificacion A, con contenidos perjudiciales para su formacion, que
promuevan la violencia o hagan apologia del delito y la ausencia de valores.

E. Ademas, las autoridades vigilaran que se clasifiquen los espectaculos
publicos, las peliculas, los programas de radio y television, los videos, los
impresos y cualquier otra forma de comunicacion o informacion que sea
perjudicial para su bienestar o que atente contra su dignidad.”

Por lo que hace a la Convencion, vale la pena apuntar que es la que mas
paises han ratificado de entre las declaraciones internacionales de derechos
humanos. En ella se recogen varios derechos de libertad, econémicos, sociales y
culturales de los nifios. Vale la pena recordar, como ya se ha sefialado, que el
articulo 1o. define a los “nifios” como todos los individuos menores de 18 afios.

La Convencion ha tenido un impacto significativo en las legislaciones
nacionales sobre menores, dando origen a las leyes de “segunda generacion’,
inspiradas por una proteccién integral de los menores.! La Convencién tiene entre
sus multiples méritos el de haber considerado a los menores como sujetos de
derechos y no como objetos de la mera compasion social, ademas de haber
producido un efecto sensibilizador con respecto a esos derechos, tanto en el nivel
de la opinién publica como en el nivel de los especialistas, que han comenzado a
examinar con mayor detalle las posibilidades juridicas de protecciéon de los
menores.*

La Convencidén contiene tanto previsiones que por su caracter general ya
estaban previstas en otros ordenamientos (no solamente para los menores sino
para todas las personas), como otro tipo de disposiciones que fueron incluidas
para proteger algunas peculiaridades de los menores, teniendo en cuenta el deber

reforzado de proteccion que existe respecto de ellos. Interesa en este momento

% Garcia Méndez, Emilio, Infancia-adolescencia. De los derechos y de la justicia, cit., nota 1, p. 29.
%2 |bidem, pp. 66y 67.
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destacar los preceptos de la Convencion que son especialmente aplicables a los
menores.

Uno de los conceptos novedosos, que se repite en varias partes de la
Convencion y que supone la clave interpretativa de la misma y de las
disposiciones internas sobre menores, lo constituye el denominado ‘“interés
superior del nifio”, establecido en el articulo 30. de la Convencion, conforme al
siguiente texto:

“l. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de
su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision
adecuada.”

Lo que nos viene a decir del precepto transcrito es que las autoridades deben
tomar en cuenta que hay un interés superior que debe ser preservado: el del nifio,
y que debe imponerse siempre que entre en conflicto con otro tipo de intereses. El
articulo 30. de la Convencion lo que establece es una especie de clausula de
prevalencia, por medio de la cual se declara que el interés del nifio tendra
preferencia sobre los demas y debera ser un objetivo a perseguir por particulares y
autoridades: “La realizacidn del interés del menor aparece, por tanto, como piedra
angular de toda la regulacioén juridica de la minoria de edad, y, en particular, de la
que afecta a los derechos fundamentales”.®® El interés superior del nifio debera ser
observado con mayor intensidad por quienes tienen a su cuidado al menor, es
decir, los progenitores, tutores o custodios, los cuales deberan velar por ese
interés en todas las facetas de la vida del menor; también deberan observarlo —
en la esfera en que tengan competencia— los educadores, los jueces, la

administracion publica, etcétera. El concepto de interés superior de nifio aparece

8 Alaez Corral, Benito, Minoria de edad y derechos fundamentales, cit., nota 3, p. 157.
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ademas de en el articulo 30. ya mencionado, en los articulos 9o0., 18, 20, 21, 37y
40 de la Convencion.

Que las mayores y originales obligaciones respecto al menor incumben a los
familiares, que da muy claro a partir del articulo 50. de la Convencion cuando
establece que:

“Los Estados partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres 0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada
o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u
otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia
con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para
que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencién.”

A partir del articulo 50. debe entenderse que la responsabilidad primaria es
de los progenitores o custodios, y que el Estado debera respetar sus decisiones
siempre y cuando no sean contrarias al interés superior del nifio, en cuyo caso
sera el propio Estado el que podra sustituir a aquellos en las responsabilidades
sobre el menor. En el mismo sentido y sobre el mismo tema, debe atenderse
también a lo dispuesto por el articulo 18 de la Convencion, el cual dispone que:

“l. Los Estados partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a
los padres o0, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacién fundamental
serd el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencién, los Estados partes prestaran la asistencia apropiada a
los padres y a los representantes legales para el desempefio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de
instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
qgue los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los
servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que reldnan las
condiciones requeridas.”

La idea que se encuentra en el articulo 18 parece estar presente en todo el

texto de la Convencién; aparece de nuevo en forma especifica en su articulo 27.3

% Bl articulo 27 dispone, en sus tres primeros parrafos, lo siguiente: “1. Los Estados partes
reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social. 2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio. 3. Los Estados partes, de
acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptardn medidas
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Uno de los primeros derechos que deben ser materializados después del
nacimiento del menor es el que tiene que ver con su inscripcion en el registro
publico competente y la asignacion de un nombre, tal como lo establece el articulo
70. de la Convencion; el mismo precepto establece claramente el derecho de todo
menor a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos, cuestion que reitera y
amplia el articulo 90. de la misma Convencion, en cuyo primer parrafo se puede
leer lo siguiente:

“1. Los Estados partes velaran por que el nifio no sea se parado de sus

padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision

judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y

los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés

superior del nifio. Tal determinacibn puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato

o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe

adoptar se una decisién acerca del lugar de residencia del nifio.”

Otra disposicidn interesante tiene que ver con el concepto de reunificacion
familiar, es decir, con la obligacion que se establece para los Estados partes a fin
de que faciliten que los menores puedan reunirse con sus familiares cuando por
alguna circunstancia vivan en paises diferentes. El articulo 10 de la Convencioén en

su parrafo primero dispone que “...toda solicitud hecha por un nifio o por sus
padres para entrar en un Estado parte o para salir de él a los efectos de la reunién
de la familia ser& atendida por los Estados partes de manera positiva, humanitaria
y expeditiva”.

Como ya se ha comentado en uno de los apartados anteriores, hay algunos
derechos que los menores no pueden ejercer por si mismos, como los que tienen
gue ver con promover acciones ante los tribunales o realizar ciertas solicitudes
ante la administraciébn publica; sin embargo, del hecho de que no puedan
personarse directamente ante un juez o ante una autoridad administrativa, no se
desprende que su opinidn, si su madurez lo permite, no pueda ser expuesta y
tomada en cuenta por los érganos de autoridad. Asi lo establece el articulo 12 de
la Convencion:

“l. Los Estados partes garantizardn al nifilo que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en

apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad
a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda”.
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todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las

opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se daré en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en

todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea

directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.”

A partir del articulo 12 de la Convencidn, los Estados partes estan obligados
a introducir en sus cédigos procesales las previsiones necesarias para que los
menores puedan opinar en todos los procedimientos en que se vean involucrados,
para el efecto de dar cumplimiento al precepto transcrito.

Un derecho que tienen los menores —y que no esta previsto como tal para
los mayores de edad— es el derecho a jugar, el derecho a la recreacion (lo mas
parecido para los adultos quiza puede ser el derecho a tener vacaciones). El
articulo 31 de la Convencion dispone que:

“l. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a

participar plenamente en la vida -cultural y artistica y propiciaran

oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la
vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.”

Tal como puede apreciarse, la Convencién es un instrumento sumamente
rico en conceptos, extenso en articulos y de gran interés para comprender el
régimen juridico de los menores en su conjunto. A partir de su texto se han emitido
un par de protocolos adicionales que también deben ser tenidos en cuenta al
estudiar los derechos de los menores en el derecho internacional de los derechos
humanos. Se trata del protocolo relativo a la participacion de nifios en conflictos
armados y del protocolo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia.®

Para mejorar su aplicacion en el nivel interno conviene tener en cuenta la

Observacion General niumero 5 del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU,

% El texto de ambos protocolos puede consultarse en Carbonell, Miguel et al. (comps.), op. cit.,
nota 6, t. I, pp. 143-159.
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que se refiere justamente a las “Medidas generales para la aplicacion de la

Convencion de los Derechos del Nifio”.*®

El propio Comité de los Derechos del Nifio ha resaltado el hecho de que la
tutela de esos derechos requiere de una infraestructura institucional que se
encargue de la tarea y ha recomendado una serie de pasos que los responsables
pueden ir tomando para cumplirla.®”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 establece
también una consideracion especial para los menores en su articulo 24, a partir
del cual el Comité de Derechos Civiles y Politicos de la ONU ha dictado su
Observacién General namero 17, de 1989.% En consonancia con lo que ya se ha
dicho, esta Observacion General considera que:

“La obligacién de garantizar a los nifios la proteccion necesaria corresponde
a la familia, a la sociedad y al Estado. Aun que el Pacto no indique cédmo se
ha de asignar esa responsabilidad, incumbe ante todo a la familia,
interpretada en un sentido amplio, de manera que incluya a todas las
personas que la integran en la sociedad del Estado parte interesado, y
especialmente a los padres, la tarea de crear las condiciones favorables a un
desarrollo armonioso de la personalidad del nifio y al disfrute por su parte de
los derechos reconocidos en el Pacto. No obstante, puesto que es frecuente
que el padre y la madre ejerzan un empleo remunerado fuera del hogar, los
informes de los Estados partes deben precisar la forma en que la sociedad,
las instituciones sociales y el Estado cumplen su responsabilidad de ayudar a
la familia en el sentido de garantizar la proteccion del nifio. Por otra parte, en
los casos en que los padres falten gravemente a sus deberes o maltraten o
descuiden al nifio, el Estado debe intervenir para restringir la patria potestad
y el nifio debe ser separado de su familia cuando las circunstancias lo exijan.
En caso de disolucion del matrimonio, deben adoptarse medidas, teniendo en
cuenta el interés superior de los nifios, para asegurarles la proteccion
necesaria y garantizar, en la medida de lo posible, relaciones personales con
ambos padres. EI Comité considera util que, en sus informes, los Estados
partes proporcionen informacién sobre las medidas especiales de proteccion
gue han adoptado para proteger a los nifios abandonados o privados de su
medio familiar, con el fin de permitir que se desarrollen en las condiciones
gue mas se asemejen a las que caracterizan al medio familiar.”

% Dicha Observacién General fue aprobada en el 340. periodo de sesiones del Comité, celebrado
entre el 19 de septiembre y el 3 de octubre de 2003, y figura en el documento CRC/GC/2003/5.

87 EI Comité lo ha sefialado en su Observacién General n(imero 2, aprobada en su 320. periodo de
sesiones, celebrado entre el 13 y el 31 de enero de 2003. La OG 2 figura en el documento
CRC/GC/2002/2.

% Carbonell, Miguel et al. (comps.), op. cit., nota 6, t. |, pp. 419-422.
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El articulo 40 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en su apartado 1,
sefiala que:

“Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue
que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de
su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la
reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la
sociedad.”

El mismo articulo 40, en su apartado 3, dispone que:
“Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas
leyes, y en particular: a) el establecimiento de una edad minima antes de la
cual se presumird que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes
penales.”

Como ya se ha visto, el propio articulo 10. de la Convencion define como nifio
a toda persona menor de 18 afios.

De lo transcrito parece que pueden derivarse dos cuestiones claves; la
primera es que existe un limite a la capacidad punitiva del Estado: una edad por
debajo de la cual se entiende que las personas todavia no son capaces de asumir
las consecuencias de sus conductas (por lo menos de aquellas que tienen
caracter penal).

Por otro lado, del contenido de la Convencion puede derivarse un mandato
de “razonabilidad” en la determinacion de la edad penal; en este sentido habria
algun elemento, derivado de varios de los articulos de la Convencion y
principalmente de los transcritos, bajo de los 18 afios, o por lo menos, para
deducir que para los menores se tendria que crear un régimen juridico-penal
especifico, acorde con su capacidad de entendimiento y con la proteccion de su
dignidad.

Este dltimo punto, ademas, encontraria un sustento adicional en la Regla 4
de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing), que establece que:

“En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad
penal con respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad
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demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias que acompanan la

madurez emocional, mental e intelectual (Resolucién 40/33 de la Asamblea

General, de 28 de noviembre de 1985).%

Ademas, en el ordenamiento juridico internacional se establece que la pena
privativa de libertad impuesta a un menor debe ser “el Ultimo recurso”, por el
periodo minimo necesario y limitarse a casos excepcionales (Regla 1 apartado 2
de las Reglas de las Naciones Unidas para la Protecciéon de Menores Privados de
Libertad, de 14 de diciembre de 1990).*° Esto quiere decir que la decisién de un
pais de prever penas privativas de la libertad para menores debera ser
cuidadosamente argumentada, tanto en su establecimiento como en su duracién
(més adelante explicaremos que una de las herramientas para valorar si se ha
realizado esta apreciacion es el principio de proporcionalidad).

Por otra parte, para reforzar el argumento que se viene defendiendo, hay que
recordar que en su Observacion General numero 21, relativa al contenido del
articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Comité de
Derechos Humanos de la ONU ha sefialado que del contenido del Pacto puede
inferirse que “todos los menores de 18 afios deberian ser tratados como menores,
al menos en las cuestiones relativas a la justicia penal” (parrafo 13).*

Hasta antes de la reforma constitucional al articulo 18 de la Constitucién, de
diciembre de 2005, algunas de estas cuestiones no habian sido correctamente
observadas en ciertos codigos penales locales de la republica mexicana. Existia
en varios de ellos una edad penal que estaba por debajo de los 18 afios. A partir
de la reforma se resuelve ese y otros problemas. Vamos a examinar el contenido
de la reforma, pero antes creemos que seria Gtil tomar como premisa de nuestra
exposicion uno de los elementos que dio el impulso necesario para que la reforma
fuera realizada. Nos referimos a la Opinion Consultiva 17/2002 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que junto con la Convencion de los
Derechos del Nifo, fue el principal elemento inspirador de la reforma constitucional

mexicana.

%9 Consultables en Carbonell, Miguel et al. (comps.), op. cit., nota 6, t. II, pp.
“® |bidem, pp. 1251 y ss.
“ |bidem, t. I, p. 432.
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8.5 La opinidn consultiva 17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos sobre condicion juridicay derechos del nifio

El 28 de agosto de 2002 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
emitid la opinion consultiva 17/2002 que tiene mucha relevancia para el tema que
nos ocupa, ya que esta referida a la condicion juridica y a los derechos humanos
del nifio.*? La Opinién fue solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos debido que este 6rgano entiende que algunas medidas especiales de
proteccion dirigidas a los menores tienden al debilitamiento de las garantias
judiciales de los propios menores. Concretamente, a la Comision le preocupaban
las siguientes medidas:

A) La separacion de jovenes de sus padres y/o familia por considerarse, al
arbitrio del 6rgano decisor y sin debido proceso legal, que sus familias no poseen
condiciones para su educacion y mantenimiento.

B) La supresion de la libertad a través de la internacibn de menores en
establecimientos de guarda o custodia, por considerarse los abandonados o
proclives a caer en situaciones de riesgo o ilegalidad; causales que no configuran
figuras delictivas si no condiciones personales o circunstanciales del menor.

C) La aceptacion en sede penal de confesiones de menores obtenidas sin las
debidas garantias.

D) La tramitacion de juicios o procedimientos administrativos en los que se
involucran derechos fundamentales del menor, sin la garantia de defensa del
menor.

E) La determinacion en procedimientos administrativos y judiciales de
derechos y libertades sin la garantia al derecho de ser oido personalmente, como
tampoco considerar la opinion y las preferencias del menor en esa determinacion.

La Comision le requeria a la Corte que se pronunciara sobre la compatibilidad
de esas medidas con los articulos 8o. y 25 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos. El primero de esos preceptos se refiere a los derechos que
tiene toda persona ante una autoridad judicial (fundamentalmente derechos para

su oportuna defensa); por su parte, el articulo 25 de la Convencion Americana

“2 |bidem, t. II, pp. 1099-1185.
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establece el derecho a la proteccion judicial, es decir, el derecho de toda persona
para acudir, mediante un recurso “sencillo y rapido”, ante un juez para que la
ampare por la violacion de sus derechos fundamentales, de la ley o de la propia
Convencion.

Como puede apreciarse, varias de las cuestiones planteadas por la Comision
ante la Corte Interamericana incumben no solamente al Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, sino a todo el derecho internacional de derechos, pues se
trata en buena medida de la interpretacion de preceptos contenidos también en la
Convencion de los Derechos del Nifio.

La Opinién Consultiva que emite la Corte es muy extensa y, como en todas
sus opiniones, demuestra un gran rigor juridico al dar contestacion a las
cuestiones planteadas. Su misma extension —derivada en parte del mucho
espacio que ocupa la sintesis de los alegatos de todos los érganos e instituciones
gue se interesaron por la consulta y que aportaron elementos para su mejor
solucion— hace imposible ofrecer un resumen minimamente completo de ella, por
lo que nos limitaremos a destacar los puntos mas interesantes.

Como en todas sus opiniones consultivas, la Corte comienza sefialando su
competencia y luego pasa a estudiar si para resolver las cuestiones planteadas
puede tomar en cuenta otros tratados internacionales aparte de la Convencion
Americana, tema al que responde afirmativamente con base en las
consideraciones que habia hecho la misma Corte en alguna Opinion Consultiva
anterior (ver parrafos 20 a 23 de la OC/17).

La Corte se ocupa, en segundo término, de definir el concepto de nifio, para
lo cual toma en cuenta el articulo 1o. de la Convencion de los Derechos del Nifio,
al que ya hemos hecho referencia, y realiza las siguientes consideraciones:

“41. La mayoria de edad conlleva la posibilidad de ejercicio pleno de los
derechos, también conocida como capacidad de actuar. Esto significa que la
persona puede ejercitar en forma personal y directa sus derechos subjetivos,
asi como asumir plenamente obligaciones juridicas y realizar otros actos de
naturaleza personal o patrimonial. No todos poseen esta capacidad: carecen
de ésta, en gran medida, los nifilos. Los incapaces se hallan sujetos a la
autoridad parental, o en su defecto, a la tutela o representacion. Pero todos
son sujetos de derechos, titulares de derechos inalienables e inherentes a la
persona humana.
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42. En definitiva, tomando en cuenta la normatividad internacional y el
criterio sustentado por la Corte en otros casos, se entiende por “nifio” a toda
persona que no ha cumplido 18 afios de edad.”

Comenzando a responder a las cuestiones planteadas por la Comision, la
Corte sefala que:

“76. La carencia de recursos materiales no puede ser el Unico
fundamento para una decisién judicial o administrativa que suponga la
separacion del nifio con respecto a su familia, y la consecuente privacion de
otros derechos consagrados en la Convencion.

77. En conclusion, el niflo debe permanecer en su nucleo familiar, salvo
que existan razones determinantes, en funcion del interés superior de aquél,
para optar por separarlo de su familia. En todo caso, la separacion debe ser
excepcional y, preferentemente, temporal.”

La Corte sefiala que la intervencién en favor de los menores y de la familia
debe hacerse, cuando corresponda al Estado, por los medios adecuados y
contando con personal especializado, es decir, que no basta con que el Estado
disponga en términos generales de juzgados y centros de asistencia social, sino
gue tiene que crear estructuras especializadas en la atenciéon de menores. La
Corte lo explica en los siguientes términos:

“78. La eficaz y oportuna proteccion de los intereses del nifio y la familia
debe brindar se con la intervencion de instituciones debidamente calificadas
para ello, que dispongan de personal adecuado, instalaciones suficientes,
medios idéneos y experiencia probada en este género de tareas.... no basta
con que se trate de organismos jurisdiccionales o administrativos.

79. ...No basta con disponer protecciones y garantias judiciales si los
operadores del proceso carecen de capacitacion suficiente sobre lo que
supone el interés superior del nifio y, consecuentemente, sobre la proteccion
efectiva de sus derechos.”

Para la Corte, los deberes del Estado en relacion con los menores de edad
no se agotan en actos de abstencion por parte de los poderes publicos, sino que
requieren y exigen de politicas activas para la preservacién de sus derechos, en
las cuales la educacion tiene un papel fundamental:

“88. ...los derechos de los nifios requieren no sélo que el Estado se abstenga
de interferir indebidamente en las relaciones privadas o familiares del nifio, si
no también que, segun las circunstancias, adopte providencias positivas para
asegurar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos. Esto requiere la
adopcion de medidas, entre otras, de caracter econémico, social y cultural....
es sobre todo a través de la educaciéon que gradualmente se supera la
vulnerabilidad de los nifios. Asimismo, el Estado, como responsable del bien
comun, debe, en igual sentido, resguardar el rol preponderante de la familia
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en la proteccion del nifio; y prestar asistencia del poder publico a la familia,
mediante la adopcidon de medidas que promuevan la unidad familiar.”

En cuanto a la participacion de los menores dentro de los procedimientos
judiciales, la Corte sefiala que en términos generales el 6rgano aplicador del
derecho (sea judicial, o bien de caracter administrativo) debe atender a la
capacidad del nifio para acordar su intervencion:

“102. En definitiva, el aplicador del derecho, sea en el ambito administrativo,
sea en el judicial, deberd tomar en consideracion las condiciones especificas
del menor y su interés superior para acordar la participacion de éste, segun
corresponda, en la determinacion de sus derechos. En esta ponderacion se
procurara el mayor acceso del menor, en la medida de lo posible, al examen
de su propio caso.”

Una cuestion de la mayor relevancia es la que tiene que ver con la
separacion que los Estados deben observar entre mayores y menores de edad
para efectos de su enjuiciamiento penal. La Corte considera, citando
expresamente el articulo 40.3 de la Convencion de los Derechos del Nifio, que:

“109. ...los menores de 18 afios a quienes se atribuya la comisién de
conductas previstas como delictuosas por la ley penal, deberan quedar sujetos,
para los fines del conocimiento respectivo y la adopcién de las medidas
pertinentes, soOlo a d&rganos jurisdiccionales especificos distintos de los
correspondientes a los mayores de edad.”

La Corte también precisa que las medidas restrictivas de la libertad personal
de los menores también estan regidas, como para los mayores, por el principio de
legalidad en materia penal, por lo cual la imposicion de algun tipo de sancién
debera darse solamente cuando el menor haya violado alguna norma que
establezca con claridad la conducta a sancionar, pero no por meras situaciones de
riesgo o peligro. La Corte emite su criterio en los siguientes términos:

“110. Es inadmisible que se incluya en esta hipotesis (se refiere al
sometimiento del menor a 6rganos jurisdiccionales especificos) la situacion
de los menores que no han incurrido en conducta penalmente tipica, pero se
encuentran en situacion de riesgo o peligro, por desvalimiento, abandono,
miseria 0 enfermedad, y menos aun la que aquellos otros que simplemente
observan un comportamiento diferente del que caracteriza a la mayoria, se
apartan de los patrones de conducta generalmente aceptados, presentan
conflictos de adaptacion al medio familiar, escolar o social, en general, o se
marginan de los usos y valores de la sociedad de la que forman parte. El
concepto de delincuencia infantil o juvenil solo puede aplicarse a quienes se
hallan en el primer supuesto mencionado, esto es, a los que incurren en
conductas tipicas, no asi a quienes se encuentran en los otros supuestos.”
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La Corte sintetiza todo su estudio en la parte final del fallo, que constituye
todo un resumen del régimen juridico internacional de los menores; en esa parte
de la Opinion se asienta, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“1l. Los nifios son titulares de derechos y no solamente su objeto de
proteccion.

2. El interés superior del nifio implica que el desarrollo del menor y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los 6rdenes
relativos a la vida del nifio.

3. La familia constituye el ambito primordial para el desarrollo del nifio y
el ejercicio de sus derechos. Por ello, el Estado debe apoyar y fortalecer a la
familia, a través de los diversas medidas que ésta requiera para el mejor
cumplimiento de su funcion natural en este campo.

4. Debe preservar se la permanencia del nifio en el medio familiar. La
separacion del menor de su familia debe ser una medida excepcional y de
preferencia temporal, solamente aplicable cuando asi lo requiera su interés
superior.

5. ElI Estado debe contar con instituciones idéneas y personal
capacitado para atender a los menores.

6. En los procedimientos judiciales o administrativos en los que se
resuelve sobre los derechos del niflo, se deben observar los principios del
debido proceso legal, lo que incluye las reglas del juez natural —competente,
independiente e imparcial—, doble instancia, presuncion de inocencia,
contradiccion, audiencia y defensa. En ellos, ademas, se debera tomar en
cuenta las particularidades que se puedan desprender de la participacion
personal del menor, asi como las medidas de proteccibn que sean
indispensables en favor del mismo.

7. Los menores de 18 afios a quienes se les atribuya la comisién de una
conducta delictiva deben quedar sujetos a 6rganos jurisdiccionales distintos
de los correspondientes a los mayores de edad. Las caracteristicas de la
intervencion que el Estado debe tener en el caso de los menores infractores
deben reflejarse en la integracion y el funcionamiento de estos tribunales, asi
como en la naturaleza de las medidas que pueden adoptar.”

A patrtir de los analisis realizado, tanto del marco constitucional derivado de
los tres ultimos parrafos del articulo 40., como del derecho internacional de los
derechos humanos, podemos ahora adentrarnos en el sentido y los alcances de la

reforma al articulo 18 de la carta magna.
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8.6 Objetivo de lareforma

El 29 de marzo de 2004 el Ejecutivo federal presentd al Congreso de la Union
un extenso proyecto de reformas denominado “Reforma estructural del sistema de
justicia penal mexicano”. La iniciativa incluia una reforma al articulo 18
constitucional. Después de un largo periodo, el 12 de diciembre de 2005 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que declaraba reformado el
parrafo cuarto del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adicionaba al mismo articulo los parrafos quinto y sexto; ademas,
recorria en su orden los ultimos dos pérrafos.

En el articulo primero transitorio se precisa que dicho decreto entraria en
vigor a los tres meses siguientes de su publicacién, es decir, el 12 de marzo del
2006 vy, en el segundo, se dispone que los estados de la Federacion y el Distrito
Federal contarian con seis meses, a partir de la entrada en vigor del decreto, para
crear las leyes, instituciones y 6rganos que se requieran para la aplicacion del
mismo decreto.

El objetivo de esta reforma fue, precisamente, postular los principios
fundamentales que deben regir a un sistema integral de justicia para adolescentes.

En la exposicidon de motivos, con el fin de subrayar la necesidad de la
creacion del sistema integral, se hace un relato historico de las diversas etapas
por las que ha transitado la justicia para los menores. Se anota como parteaguas,
en el reconocimiento de los derechos del menor, la Convencion de Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 1989, la cual concibe a los nifios hasta los
18 afos de edad; se alude, asimismo, a la importancia de los articulos 37 y 40 de
dicho instrumento. Subraya que:

“México ratificd la Convencion el 10 de agosto de 1990 y al hacerlo se
comprometio a adoptar todas las medidas administrativas, juridicas, legislativas y
de cualquier otra indole, necesarias para dar efectividad a los derechos en ella
reconocidos, dentro de los que se encuentra el debido proceso legal, en caso de
infraccién a la ley penal.”

Para atender este compromiso, en diciembre de 1999 se reformo el articulo
40. de la Constitucion a fin de incorporar en su texto a las nifias y nifilos como
sujetos de plenos derechos, y el 29 de mayo de 2000 se publico en el Diario

Oficial de la Federacion la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
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y Adolescentes, reglamentaria del articulo 40. constitucional. Esta Ley reproduce
en buen numero los principios postulados en la Convencion y desarrolla, en su
titulo cuarto, el “derecho al debido proceso en caso de infraccion a la ley penal”;
establece, ademas, los lineamientos fundamentales de un sistema especializado
de justicia para adolescentes, acorde a lo estipulado por la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. A pesar de todo esto —se dice en la exposicion de motivos—,
las legislaciones locales, con muy pocas excepciones (Campeche, Coahuila,
Chiapas, México, Nayarit, Querétaro y el Distrito Federal), han permanecido
ajenas a los cambios y exigencias planteados en la Convencion.

En este contexto, la reforma al articulo 18 constitucional puede verse como
una respuesta a los compromisos internacionales adquiridos por México, con
mucha anterioridad, como pais signatario de instrumentos internacionales sobre
justicia de menores, tales como: las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administracion de Justicia de Menores, conocidas como Reglas de Beijing, la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, las Directrices de
las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, conocida
como Directrices de Riad, adoptadas el 14 de diciembre de 1990, y las Reglas de
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad.

En las Reglas y en las Directrices se encuentran postulados de primer orden
en materia de justicia sobre menores infractores, Reglas y Directrices que México
debid ir incorporando por tratarse de normatividad surgida y aprobada en la
Asamblea General de Naciones Unidas y por tener como base algunos tratados
ratificados por México.** En cuanto a la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
por ser México pais signatario, por mandato del articulo 133 constitucional, desde
su ratificacion por el Senado ya eran “ley suprema de toda la Unién”; sin embargo,
la reiteracion que de algunos de ellos se hace en la reforma al articulo 18 de

nuestra carta magna es, indiscutiblemente, oportuna y provechosa.”

43 - . .

Tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y otros
instrumentos.
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8.7 Regulacion de la materia en los cédigos penales

Para comprender cabalmente la .trascendencia del contenido especifico de la
reforma al articulo 18 constitucional de 2005, hay que tener presentes algunos
antecedentes muy significativos, especialmente la regulacién de esta materia en

los diversos codigos penales federales.

8.7.1 Cédigo Penal de 1871

El Cddigo Penal de 1871, orientado por la escuela clasica, distinguia tres
etapas de la minoria de edad: a) los menores de nueve afios estaban exentos de
responsabilidad;** b) los mayores de nueve afios pero menores de 14, también
gue daban exentos de responsabilidad siempre que obra sin el discernimiento
necesario para conocer la ilicitud de la infraccion. Si, por el contrario, se probare
gue el menor obrd con discernimiento se le consideraria plenamente responsable,
y ¢) los mayores de 14 afios pero de 18 son considerados plenamente
responsables.

No obstante estas distinciones, a todos se les recluia. A los menores de
nueve afos se les imponia reclusion preventiva en establecimientos de educacion
correccional cuando se creia necesaria esa medida; por ejemplo cuando las
personas que tenian a su cargo la educacion de los menores no eran idéneas o
cuando eran graves las infracciones en gue incurrian. A los mayores de nueve
afios pero menores de 14 que sin discernimiento hubieran infringido la ley penal,
también se les aplicaba la reclusion preventiva en establecimiento correccional. El
tiempo de reclusion lo fijaba el juez, “procurando que sea bastante para que el
acusado concluya su educacion primaria”, pero no excedia de seis anos.

A los mayores de nueve afios y menores de catorce, considerados
responsables por haber “delinquido” con discernimiento, se les recluia en
establecimientos de correccién penal. En estos establecimientos no solo sufririan
su pena si no recibirian al mismo tiempo educacion fisica y moral. Ademas, algo
sumamente grave y violatorio de la dignidad humana: al inicio de su pena

permanecerian en incomunicacion absoluta de ocho a veinte dias, segun la

* El articulo 34, que recoge las “circunstancias que excluyen la responsabilidad criminal”, incorpora
en ese catalogo a los menores de nueve afios y a los mayores de nueve afios pero menores de 14
gue hayan obrado sin discernimiento
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gravedad de su delito, pero una vez transcurrido ese periodo ya podrian trabajar
en comun con los demas “reclusos”, a no ser que su conducta posterior hiciere
necesaria nuevamente la incomunicacion. La duracién de esa reclusion no deberia
bajar de la “tercia parte” ni exceder de la mitad del término que deberia durar la
pena que se le impondria siendo mayor de edad. Procedia la retencién y, en caso
de buena conducta, la libertad preparatoria.

Las personas mayores de 14 afios pero menores de 18 merecian reclusion
por un tiempo no menor de la mitad, sin exceder de los dos tercios de la pena que
se impondria siendo mayor de edad.

Como puede observarse, las sanciones, en todos los casos, eran bastante

severas Yy hasta inhumanas.

8.7.2 Cddigo Penal de 1929

Este ordenamiento, nutrido del positivismo originado en ltalia a finales del
siglo XIX y de la ideologia de la responsabilidad social, basada en la negacion del
libre albedrio, consideré al menor como persona socialmente responsable, para
asi poder sujetar lo a tratamiento educativo, consideracion acorde con la ya
existente Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito
Federal y Territorios Federales, llamada Ley Villa Michel (publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 21 de junio de 1928).

La comisién redactora tuvo muy clara la idea de que al menor habia que
apartarlo por completo del Cédigo Penal y formar el contenido de una “pedagogia
correctiva” exclusivamente para él. Se dijo en la exposicibn de motivos que lo
aconsejable era confiarlo, en situacion de libertad vigilada, a una familia honrada o
internarlo en una escuela; en un establecimiento de educacion o en un taller
privado. Asimismo, la propia comision destacé que soOlo podria lucharse
eficazmente contra la delincuencia juvenil si se realizaban los siguientes
postulados: a) tribunales especiales para menores delincuentes; b) procedimientos
esencialmente tutelares y no represivos; c¢) sanciones adecuadas, que deberian
aplicarse por un personal competente, especializado y mediante la observacion y
el estudio cientifico de la personalidad de cada menor; d) establecimientos
especiales organizados debidamente para conseguir el fin educativo, el correctivo

y el curativo.
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La edad limite para la responsabilidad penal se fij6 en 16 afios. A partir de
esta edad, se les daba un tratamiento igual al de los adultos. A los menores de
dieciséis afos (que se les nombra “delincuentes menores”), se les podrian aplicar
diversas sanciones, unas leves y otras que resultaban sumamente graves para
personas tan vulnerables como lo son los menores de dieciséis afos. Tales
sanciones, de acuerdo con el articulo 71, eran: |. Arrestos escolares; Il. Libertad
vigilada; 1ll) Reclusién en establecimientos de educacion correccional; V.
Reclusidon en colonia agricola para menores, y V. Reclusiéon en navio-escuela.
Ademas, podian ser objeto de extrafiamiento, apercibimiento, caucion de no
ofender, y otras procedentes como la amonestacion y la pérdida de los
instrumentos del delito y de las cosas que son efecto u objeto de él.

No se fij6 limite inferior de edad, por que se entendié que era improcedente,
pues tratandose de menores, el Estado tiene la obligacion de aplicarles medidas
educativas y tratamientos que los transformen organicamente y los hagan aptos
para la vida social, y mientras mas temprano y oportunamente se apliquen dichas
medidas, mayores probabilidades de éxito ofreceran. En el capitulo
correspondiente a la “aplicacion de sanciones a los menores de dieciséis afnos”
(articulos 181-188) se establecian pautas para determinar, de acuerdo con la
situacion en la que se encontraba el menor antes de la realizacion de su conducta,

la institucion o el lugar donde debia cumplir la sancién impuesta.

8.7.3 Codigo Penal de 1931

El Codigo Penal de 1931 reguld la materia relativa a los menores en el titulo
sexto, bajo el rubro simple: “De los menores”. Los articulos 119 a 121 contenian la
normatividad correspondiente. Entre las bases generales que se tuvieron para
elaborar este ordenamiento habia una dedicada a los menores, en la cual se
precisaba: “dejar a los nifos completamente al margen de la funcion penal
represiva, sujetos a una politica tutelar y educativa”. Se determiné la edad de 18
afios como limite maximo de la minoria de edad y se postul6 que los menores que
cometieran infracciones a las leyes penales serian internados con fines
educativos, sin que este internamiento pudiere ser menor (sic) a la reclusion que

corresponderia si fueren mayores de edad (articulo 119).
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Se consigno, asimismo, que segun las condiciones peculiares del menor y la
gravedad del hecho, las medidas aplicables serian de apercibimiento e
internamiento en la forma de: a) reclusion a domicilio; b) reclusion escolar; c)
reclusion en hogar honrado, patronato o instituciones similares; d) reclusién en
establecimiento médico; e) reclusion en establecimiento especial de educacién
técnica, y f) reclusion en establecimiento de educacion correccional (articulo 120).

Con estas formas de reclusion se tenia como fin sacar al menor del sistema
represivo penal.

Se dispuso, también, que los jueces podrian, cuando lo estimaren necesario,
sustituir la reclusion en establecimiento de educacion correccional por vigilancia
del menor, siempre y cuando los padres o los encargados de esta vigilancia,
otorgaren fianza (articulo 121).

Se dejo muy claro que cuando el menor llegare a la edad de 18 afios antes
de concluir el periodo de reclusion al que estaba sujeto, la autoridad encargada de
la ejecucion de sanciones “decidiria” si debia ser trasladado al establecimiento
destinado a las personas mayores.

Nada se dijo sobre la edad frontera que marca el inicio de la responsabilidad
del menor. Esta edad limite se establecid, muy posteriormente, en la Ley de la
Administracion Publica Federal, en el espacio destinado a la Secretaria de
Gobernacion, que era la que tenia a su cargo la ejecucién de sanciones, en la
fraccion XXVI del articulo 27, que prescribi6 la edad de seis afios.

Cabe tener presente que en las entidades federativas en las que ya existian
tribunales de menores, éstos eran competentes para conocer de las infracciones a
las leyes penales cometidas por menores. Des de la creacion de los tribunales de
menores ya no era competencia de los jueces penales conocer y juzgar sobre los
asuntos de los menores, toda esta materia corresponderia, precisamente, a dichos

tribunales especializados en menores.
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8.8 Sistemas tutelar y garantista
La referencia a estos sistemas, aun cuando se haga de manera esquemaética,
da luces en la valoracién de la reforma al articulo 18 constitucional, que por ahora

NnosS ocupa.

8.8.1 Sistema tutelar

a) Para sustraer al menor del derecho penal —etapa represiva y hasta cruel
para el menor— se tuvo que recorrer un camino largo; pero en el ultimo afio del
siglo XIX y a principios del XX aparecen, en Estados Unidos y en otras partes del
mundo, los tribunales de menores con jueces paternales, el primero de ellos en
Chicago, lllinois, en 1899. En México, el primer tribunal surgié en San Luis Potosi,
en 1923, y el segundo en el Distrito Federal, en 1926. Con el funcionamiento de
estos tribunales y la ideologia paternalista reinante, sobreviene una segunda etapa
en el tratamiento de los menores, con el modelo o sistema tutelar. Dicho modelo
tuvo como finalidad, ademas de la idea firme de arrancar al menor de las garras
de la represion, brindar le la mas amplia proteccién. Dentro de esta corriente, que
tuvo un amplio espacio, demas o menos 70 afios, a partir de 1919:

“El Estado no actua frente al menor infractor como autoridad, sino como
padre o tutor sustituto, y puede desempefiarse fuera del control judicial, como
lo hacen los encargados originales del menor, que disponen y aplican lo que
conviene a éste sin necesidad de acudir a cada momento ante el 6rgano
judicial para que dirima cuestiones domésticas... Esa “paternidad” del
Estado, han dicho los criticos del sistema, no sélo sustrajo al menor del
derecho penal, sino lo excluyé de todo derecho. No fue exactamente asi,
pero tampoco estuvo el menor infractor amparado por un exigente sistema de
derechgg y garantias —al menos nominales—, como las que tiene el
adulto.”

Inmersa en esta corriente aparece en México la Ley que crea el Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal (publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 2 de agosto de1974).

b) Esta Ley (que sustituy6 a la Ley Organica y Normas de Procedimiento de

los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios

5 Garcia Ramirez, Sergio, “Menores infractores, tema de controversia”, prélogo al libro de
Villanueva Castilleja, Ruth, Los menores infractores en México. Ambito sensible en los derechos de
la niflez, México, Porraa, 2005, p. XVI.
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Federales de 1941) excluye, de manera definitiva del Cédigo Penal a los menores
en el ambito del fuero comun del Distrito Federal y los lleva a un régimen
estrictamente tutelar. Su articulo lo. transitorio deroga los articulos 119 a 122 del
Cddigo Penal, relativos a la “delincuencia de menores”.

El articulo lo. destaca la naturaleza tutelar y correccional del Consejo
Tutelar, asi como la edad limite entre la mayoria y la minoria de edad, al sefialar
que dicho Consejo tiene por objetivo promover la readaptacion social de los
menores de 18 afios, mediante el estudio de personalidad, la aplicaciéon de
medidas correctivas y de proteccion, asi como la vigilancia del tratamiento. No
establece la edad de los menores que por su falta de desarrollo quedan exentos
de toda responsabilidad.

En el articulo 20. se especifican las conductas en las que puede incurrir el
menor y que determinan la intervencién del Consejo Tutelar. Tales conductas son:
a) infringir las leyes penales; b) infringir los reglamentos de policia y buen
gobierno, y c¢) manifestar otra forma de conducta que haga presumir,
fundadamente, una inclinacion a causar dafos, asimismo, o a su familia, o a la
sociedad. El primer supuesto recoge la conducta que, indiscutiblemente, amerita el
sometimiento del menor a un procedimiento ante el Consejo Tutelar. Las otras dos
son cuestionables: una por tener caracter meramente administrativo, y la otra por
ser simplemente una conducta que denota peligro o riesgo para la sociedad o para
el propio menor (conductas irregulares de los menores).

Los demas articulos se ocupaban de la organizacion y atribuciones del
Consejo y del procedimiento correspondiente. Se preveia la figura de los
promotores que, en algunos aspectos, pudiera parecerse a la del defensor, pero
gue en estricto sentido no lo era porgue en este procedimiento no habia contra
diccion. La funcion principal del Promotor era vigilar la fiel observancia del
procedimiento y la de asistir al menor desde el inicio del procedimiento. Las
medidas que se imponian al menor tenian una duracion indeterminada y su
finalidad era su readaptacion social. Tales medidas eran el internamiento
institucional o la libertad vigilada, caso este ultimo en que el menor seria
entregado a quien ejerciere la patria potestad o la tutela, o bien, seria colocado en

hogar sustituto.
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Por otra parte, existia un Consejo Tutelar Auxiliar para conocer
exclusivamente de las infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno,
asi como de algunas transgresiones leves de la ley penal (golpes, amenazas,
injurias, lesiones que no pongan en peligro la vida y tarden en sanar menos de
guince dias; ademas de dafio en propiedad ajena culposo hasta por la cantidad de
dos mil pesos), ello para simplificar el procedimiento en estos casos y evitar
cargas de trabajo a los consejos tutelares.

c) Aunque, seguramente, atras de este paternalismo legalizado hubieron muy
buenas intenciones, la realidad no coincidié con ellas y las criticas que sobre
vinieron fueron numerosas y profundas por parte de los especialistas en la
materia. Zaffaro*® manifesté que un tribunal de menores “no puede ser un tribunal
‘paternal’ y desjudicializado, en el que solo cuenta la peligrosidad y se pasan por
alto las garantias individuales y la cuantia de la lesion al derecho inferida por el
menor”; y destaca que debe tenerse presente que la “tutela” ha sido pretexto de
casi todos los derechos penales autoritarios idealistas, y el derecho del menor no
se ha escapado de esos extremos, pues ha llegado al exceso de privar de la
defensa al menor por no ser necesaria, ya que no pena si no que tutela. Garcia
Méndez*’ denomina este modelo como “doctrina de la situacién irregular’ del
menor, y lo hace por dos razones. La primera, porque hay una “indistincion” entre
los menores abandonados y los delincuentes; y la segunda, porque legitima una
intervencidn estatal discrecional, entre otros puntos vulnerables. Ademas, anota
que el modelo tutelar tuvo una “vision seudoprogresista y falsamente compasiva
de un paternalismo ingenuo de caracter tutelar”.*®

Se ha afirmado que el modelo o sistema de justicia tutelar se caracteriza,
entre otros, por los siguientes rasgos generales y especificos en el

procedimiento:*°

*® Tratado de derecho penal. Parte general, Buenos Aires, Ediar, 1998, t. |, p. 226.
*" Infancia y adolescencia. De los derechos y de la justicia, México, Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), Distribuciones Fontamara, 2001, p. 73.

Ponencia presentada en el Congreso Internacional de Derecho Penal, VIl Jornadas sobre
Justicia Penal, celebrado del 19 al 23 de junio de 2006, en el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM.

* | a base de estos datos se encuentra en Tiffer Sotomayor, Carlos, “Los adolescentes y el delito”,
Revista de Ciencias Juridicas, Costa Rica, 2003, p. 259.
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“1. EI menor de edades considerado inimputable y, por ende, incapaz de
responsabilidad penal.

2. Este sistema de justicia opera para dar solucion al problema de los
menores considerados en “situacion irregular” y su fin es resocializarlos.

3. La intervencion estatal es ilimitada y discrecional.

4. El juez es la figura central del procedimiento y tiene caracter
paternalista. Las funciones jurisdiccional y asistencial, aparecen confundidas
en la actuacion del juez o autoridad de menores.

5. Se considera que el menor de edad en conflicto con la ley penal, es
un ser inadaptado que requiere ayuda para su reincorporacion a la vida
social.

6. Se somete al menor a un procedimiento por cuestiones de caracter
administrativo y hasta por conductas peligrosas.

7. El procedimiento para juzgar al menor es inquisitivo; por tanto, es
secreto escrito y no contradictorio, y se puede iniciar sin que exista
acusacion.

8. No se le reconocen al menor las garantias del derecho penal de
adultos. Las reglas procesales son consideradas un obstaculo para el eficaz
desarrollo del procedimiento.

9. No se admiten medios probatorios a favor del menor y, por lo mismo,
no es necesario el defensor.

10. No existen medios de impugnacién o son muy limitados.

11. Las medidas que se aplican son tutelares de tratamiento, de
proteccion, apoyo o asistencia: son medidas benéficas para el menor. Las
medidas de internamiento institucionalizado son indeterminadas.”

8.8.2 Sistema garantista

El sistema garantista se proclama corrector de todo lo vulnerable y negativo
del sistema tutelar. En él se reconoce que los menores tienen todos los derechos y
garantias de la persona adulta, ademas de algunos especificos que el menor
merece por su situacion especial. Se considera al menor de edad (con ciertos
limites) responsable de sus actos. El procedimiento al que se les somete es muy
similar al de los adultos y las medidas que se les aplican se basan en principios
educativos.

En México, en 1991, entré en vigor la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, a ella no se hara referencia concreta por que obedece a los
principios de orientacion garantista, que son comentados en todo el trabajo.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, que tiene como objetivo la
proteccion integral de los derechos de los menores, constituye el instrumento

juridico modelo del garantismo. Sin embargo, y a pesar de que todos los paises

111



latinoamericanos han adoptado la Convencion, las legislaciones de menores no
han recogido la letra y el espiritu de la Convencion de manera integral, algunas, se
ha dicho, son hasta incompatibles con ella. De ahi que Garcia Méndez sefiale
enfaticamente que ante esta situacion las legislaciones pueden adquirir:

“‘dos modalidades de naturaleza radicalmente diversa: a) una adecuacion
formal-eufemistica, o b) una adecuacion real que signifique la introduccién
efectiva de aquellos principios generales de derecho que en forma explicita
incorpora la Convencion con todas las consecuencias juridicas de politica
social que ello implica.”

Con la reforma al articulo 18 constitucional, México ha dado un paso firme

hacia la incorporacion efectiva de los postulados de la Convencion.

8.9 El problema de la imputabilidad de los menores

Otro aspecto que, aunque no lo menciona la reforma, debe abordarse, aun
cuando sea de manera sintetizada y referida especificamente a los menores, es el
tema de la Imputabilidad o inimputabilidad de los menores, pues es piedra angular
en esta materia.

La doctrina tradicional sostiene, en términos generales, que la imputabilidad
es una capacidad de entender y de querer (teoria italiana), o bien, una capacidad
de comprender la ilicitud de la conducta y actuar conforme a esa comprension
(teoria alemana). La legislacion mexicana, a partir de la reforma penal de 1983,
adopta, en el Codigo Penal Federal, el criterio aleman, mismo que conservan,
tanto el ordenamiento federal 18 como el del Distrito Federal y los de diversos
cédigos penales de las entidades federativas.

Respecto de los menores, un sector importante de la doctrina afirma que
todos los menores, de manera indiscriminada, son inimputables en razéon de
carecer de la citada capacidad. Se dice, asimismo, que en relacion con los
menores hay una presuncion juris et de jure por lo que respecta a la
inimputabilidad, lo que hace innecesario entrar al examen particular y concreto de
su capacidad individual.

Esta consideracion es contraria a la naturaleza misma de la imputabilidad. Es
absurdo pensar que la capacidad de comprender la ilicitud del hecho (aspecto
psicobiolégico personal) y de actuar conforme a esa comprension se adquiera por
disposicion legal.
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Una persona no puede ser inimputable un dia antes de cumplir los 18 afos, y
convertirse al dia siguiente, como por arte de magia, en un ser plenamente capaz,
es decir, plenamente imputable. Raul Zaffaroni, llevando hasta el absurdo la tesis,
afirma que, de admitirse el criterio dominante en la doctrina, que presume
(presuncion juris et de jure) la inimputabilidad de los menores, ésta no debe
entenderse como una presuncion, sino como una ficcion, ya que la presuncion se
establece con lo que generalmente acontece, y no sucede que un menor, después
de su cumpleafios, amanece con capacidad de culpabilidad.

También es importante dejar asentado que, de acuerdo con los conceptos
tradicionales sobre la imputabilidad, y aun si se tomaran en cuenta otros
conceptos mas modernos —y posiblemente mas acertados desde el punto de
vista psicobiolégico—, no se puede concluir que los menores de 18 afios sean
inimputables.

Por otra parte, no obstante que se acepte que la mayoria de edad penal se
adquiere a los 18 afos, ello no implica aceptar que las personas menores de esa
edad sean incapaces o inimputables. No es racional pensar —vale la pena
reiterarlo— que la capacidad de comprender la ilicitud y de actuar conforme a esa
comprensién que depende de las funciones cerebrales, se adquiera o se pierda
por decreto o por disposicion legislativa. La imputabilidad es algo totalmente
independiente del limite que marca la ley para determinar la mayoria y la minoria
de edad. Con o sin disposiciones legales, un sujeto es: a) imputable; b)
inimputable, o ¢) todavia no imputable.

En derecho mexicano, no existe norma penal ni juridica de otra naturaleza
gue estipulen la inimputabilidad de las personas menores de 18 afios. Se trata,
pues, de una apreciacion doctrinaria. El universo de las personas mayores de 18
afios no es un universo homogéneo, en el que todos, por el simple hecho de tener
18 afios o mas, son capaces, maduros y sensatos; muy por el contrario, es un
universo heterogéneo de personas diferentes en cuanto a la capacidad de
comprender la ilicitud y, sobre todo, en lo referente a la capacidad de actuar
conforme a esa comprension.

Lo mismo acontece con los menores de 18 afios: ni son todos capaces 0
imputables, ni son, tampoco, todos incapaces o inimputables. El universo de los

menores como el de los mayores es, igualmente, heterogéneo. En consecuencia,
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sera su real desarrollo y estado psicobiolégico el decisivo para calificarlos de
imputables o todavia no imputables en cada caso concreto. La imputabilidad del
menor, al igual que la del mayor, debe ser determinada, en cada caso patrticular,
por médicos especialistas en la materia. Parece logico pensar que en esta
calificacion médica, y especialmente en el caso de los menores, es importante la
correspondencia entre la edad biolégica y la edad mental.

Al decir de Maurach, a los menores les falta madurez étio-intelectual. Esta
carencia es propia de la etapa del crecimiento natural y fisiologico, por ello —
afirma— debe evitarse la expresion “inimputabilidad” respecto de los menores, en
virtud de que se refiere a perturbaciones de indole patolégica. En este mismo
sentido Garcia Ramirez afirma que:

“‘En rigor, la exclusion penal de los menores... no obedece a una
inimputabilidad real. Afirmar la existencia de inimputabilidad en estos sujetos
exigiria, exactamente como en el caso de quienes han sufrido un trastorno
mental transitorio o se hallan privados de razon, un juicio individual acerca de
una condicién personal no colectiva: capacidad de conocer y querer, en el
sentido en que lo definen las legislaciones italianas y alemanas y otras
muchas —también mexicanas— en pos de aquéllos.”

Por otra parte, debe apuntarse que los menores que no han alcanzado aun
su desarrollo psicobiologico, por su corta edad (todavia no imputables), sin
discusion alguna deben estar exentos de toda responsabilidad. Estos menores
guedan, de plano, fuera del &mbito penal.

Finalmente, ha de quedar claro que el sostener que los menores de edad,
gue han cumplido 12 afios pero no 18, son imputables, no implica que se les deba
juzgar por los mismos jueces o autoridades que juzgan a los mayores de edad
(deben quedar en el dmbito del sistema de justicia para menores); tampoco
implica que se les apliquen las mismas sanciones penales que a los mayores; eso

serfa irracional.
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CUARTA PARTE. Presentacion y analisis de resultados.

La reforma al articulo 18, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante el cual es reformado el parrafo cuarto y se adicionan los
parrafos quinto y sexto, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de
diciembre de 2005, cuyo objetivo fue establecer un sistema integral de justicia
para adolescentes, de aplicacidbn a quienes se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce la Constitucién para todo individuo, asi
como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos, se inscribe en un largo proceso juridico,
nacional e internacional, dirigido a garantizar el reconocimiento y respeto de los
derechos de los nifios y a establecer sistemas de justicia especificos para aquellos
que se ven involucrados en la infraccion a las leyes penales.

Estos acontecimientos plantean la continuacion de un debate, estatal y
federal, sobre la forma en que ha venido operando la justicia y el tratamiento de
los menores de edad infractores de la ley.

Ahora bien, una vez que ha quedado descrito en qué consiste el sistema
tutelar anterior, sustentado en la doctrina de la “situacion irregular’, y el nuevo
sistema integral de justicia para adolescentes, previsto en el articulo 18,
Constitucional, siguiendo los objetivos propuestos: destacar las ventajas y
desventajas del nuevo sistema integral de justicia para adolescentes con relacién
al sistema tutelar anterior, sustentado en la doctrina de la “situacién irregular’
respecto de la eficacia de los Derechos Humanos, procedemos a dar respuesta a

las preguntas de investigacion que nos propusimos:

1. ¢Cuédl es la diferencia en cuanto a la forma de operatividad entre el
sistema tutelar anterior, sustentado en la doctrina de la “situacion irregular”,
y el nuevo sistema integral de justicia para adolescentes, previsto en el

articulo 18, Constitucional?
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Hasta antes de la entrada en vigor de la reforma al articulo 18,
Constitucional, existian leyes que trataban indistintamente a los menores de edad
que cometian delitos, asi como comportamientos no penales, admitiendo
intervenciones bajo este sistema represivo o protector, a edades muy tempranas y
muchas de ellas habian ya disminuido la edad penal en dieciséis afios, lo cual era
abiertamente contrario a la Convencion. La Convencion establece como derecho,
el derecho a acceder a un sistema de justicia especializado, hasta los dieciocho
afios de edad, todos los nifios o adolescentes de dieciséis afios que eran
ingresados al sistema penal de los adultos, esto se hacia en violacion a la
Convencién de los Derechos del Nifios y s6lo por poner dos ejemplos, leyes
vigentes al doce de septiembre del afio pasado, decian cuestiones como ésta: la
Ley de Aguascalientes era una Ley que se aplicaba desde los siete hasta los
dieciséis afios, por infracciones a las leyes penales, reglamentos de policia,
trdnsito o reglas de buen gobierno, casos en que aunque no existiera ninguna
infraccion fuera conveniente prevenir y corregir a los menores cuando tuvieran
malos ejemplos, mala conducta, compafias corruptas, se encontraran en estado
de abandono, pervertidos o en trance de serlo. Sefialaba expresamente que el
menor no podia ser asistido por su defensor en las actuaciones, diligencias y
deméas audiencias. En cuanto a las medidas decia que éstas durarian el tiempo
gue la realidad demuestre que son necesarias; la Ley de Oaxaca, por ejemplo, se
aplicaba de los once a los dieciséis afios, y contenia un articulo que sefialaba que
a pesar de haberse comprobado que el menor no cometié ningun delito o
conducta antisocial, se podia determinar su internacién en el centro como medida
de proteccién, obviamente también por tiempo indeterminado.

Entonces, éstos son dos claros ejemplos que aunque no todas las
legislaciones eran abiertamente contrarias a la Convencion, si habian
disposiciones como éstas que hacian necesaria una reforma constitucional en
donde estableciera por lo menos los lineamientos, las bases, los minimos a partir
de los cuales se pudiera desarrollar un sistema de justicia especializado para
adolescentes en cada una de las entidades federativas y, a partir de esta reflexion
es que los promoventes de la iniciativa proponen eso, establecer en la

Constitucion estos lineamientos.
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Se da la reforma al articulo 18, Constitucional en el afio 2005, con el surge un
sistema integral de justicia para adolescentes, incorporado sus pérrafos cuarto,
quinto y sexto, de los cuales se advierten diez mandatos o principios que rigen
este nuevo sistema, y a los que tiene que ajustarse tanto la Federacion, como lo
Estados y el Distrito Federal, al momento de emitir sus leyes y empiecen a
implementar este nuevo sistema integral de justicia para adolescentes.

El primero de los puntos es precisamente este sistema que mandata la
Constitucion crear a la Federacion y a los Estados, sélo puede aplicarse por la
atribucion de la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales. Esta parte la Constitucion recoge lo que es el principio de legalidad, de
acuerdo con el cual se queda fuera toda posibilidad de intervenir ya con este tipo
de sistema por faltas administrativas o ante cualquier otra situacibn o
comportamiento que no constituya un delito.

La Constitucion establece ya implicitamente una clara separacién entre los
problemas sociales de la infancia, que deben ser atendidos por la politica social
del Estado, y los problemas que involucran la comisién de un delito que entran
dentro del ambito de la politica criminal del Estado. Con la reforma constitucional,
los problemas sociales de la infancia ya no serdn objeto de este tipo de
intervencion y tendran que ser resueltos o atendidos en los ambitos de proteccién
y de asistencia social del Estado. El sistema de justicia integral para adolescentes
debe operar Unicamente cuando se presuma que un adolescente ha infringido la
ley penal, independientemente de su condicién familiar, personal, social o
econdmica, por lo que no puede ser utilizado como instrumento de politica social.

Las politicas publicas de prevencion y proteccion para la restitucion de
derechos quedan en otro rubro del ambito estatal y ¢,cual es este rubro? El que se
deriva del articulo 4° constitucional, de la Ley de Proteccidén, y que llama o
mandata, al igual que el articulo 18, a crear un sistema de justicia para
adolescentes, a crear un sistema de proteccién y restitucion de derechos que
ahora con mayor razén a raiz de la entrada en vigor de la reforma constitucional,
tiene que ser revisado, porque muchos de los nifios que estaban siendo
intervenidos antes por los Consejos Tutelares y esto digamos de forma legitima,
obviamente no es una critica, porque asi estaba autorizado por las leyes, habia

muchos nifios que sin haber cometido delitos, por alguna razén la autoridad que
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intervenia de forma protectora era el Consejo Tutelar; ahora esta reforma
constitucional limita este tipo de intervencion y definitivamente estos nifios, que en
un momento dado requieren de una asistencia, de una proteccion, van a tener que
ser atendidos por el Estado, si bien no en este sistema, si en otro sistema,
entonces creo que de este simple punto de la Constitucion, al solamente limitar la
intervencion a las conductas delictivas, se deriva una serie de implicaciones que
van mucho mas alla de unas palabras, pues cuando los derechos de una nifia, de
un nifio, de un adolescente se encuentren amenazados o violados, no debe ser el
sistema de justicia el que intervenga, sino un sistema de proteccién integral que se
deriva del articulo 4° constitucional y de la Ley Para la Proteccién de los Derechos
de Nifios, Nifias y Adolescentes, esto a nivel federal, y en cada Estado de su
respectiva Ley, que necesariamente tiene que ser revisado y también tiene que
ser fortalecido con la finalidad de que ningun nifio quede fuera de la proteccion del
Estado.

Lo mismo sucederia en el caso de mayores de 12 afios, que en un momento
dado se resuelva, o el juez determine que no ha cometido ningun delito, puede ser
gue se le haya iniciado un proceso bajo el sistema de justicia para adolescentes y
que a la hora de valorar las pruebas, se llegue a la conclusién de que ese
adolescente no ha cometido ningun delito, pero sin embargo, si se encuentra en
una situacion de vulnerabilidad, por la cual habria que dictarle una medida de
proteccion y entonces aqui el juez tendria que remitir a este adolescente al
sistema de proteccion.

Entonces, aqui creo yo que son 2 sistemas que deben funcionar aunque de
forma separada, porque cada uno tiene supuestos de intervencion diferente, si de
forma muy coordinada, pues precisamente para lograr esta proteccion integral de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes que se va a ir derivando del articulo
4° constitucional y también del articulo 18 constitucional.

El segundo de los principios o de los mandatos es el que sefala la
delimitacién de las edades. La Constitucion dice que este sistema, que van a
desarrollar los Estados y la Federacion, solamente aplica por delitos y solamente
aplica a personas mayores de 12 y menores de 18 afios —a los que unas lineas
mas adelante denomina adolescentes- y las personas menores de 12 afios,

guedan totalmente fuera de este sistema de justicia.
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Ahora bien, se ha comentado que el término adolescentes no es un término
adecuado, creo que aqui queda claro que son las personas mayores de 12 y
menores de 18 afios, independientemente como se les llame, si se les llame
adolescentes o se les llame personas mayores de 12 y menores de 18 afios, son
los sujetos a los cuales se va a aplicar este nuevo sistema y creo que mas por una
cuestion de facilidad en identificar a los sujetos, se comienza a hablar de sistema
de justicia para adolescentes y el término nifio o nifia es el que maneja el articulo
4° constitucional.

Es asi como se hace una delimitacion sobre las edades minima y maxima,
pues antes de la reforma existia todo un mosaico de edades en el pais. Habia
leyes que permitian intervenir desde los 7 afios, otras desde los 9, la mayoria a
partir de los 11 afos. Igual en la edad maxima, tampoco habia una homologacion,
mas de la mitad, o casi la mitad de los Estados, tenian disminuida la edad penal
en 16 afos y aqui esta disposicion constitucional viene ya a poner una claridad y a
resolver este problema sobre las edades y ya en la parte considerativa de los
dictamenes se sefiala que se pretende que la Constitucidon reconozca que existe
una diferencia entre adolescentes y nifios y nifias. Los nifios y nifias, en virtud de
su todavia escasa madurez, no tienen capacidad de infringir las leyes penales, por
eso, en caso de hacerlo, s6lo pueden ser sujetos de asistencia social. En el &mbito
de la proteccion, no se admite este reproche respecto de los nifios y también ya se
establece como les decia en la clase anterior, atendiendo a esta distincion que
hace la Convenciéon en dos tipos de nifios, o aquéllos que pueden infringir las
leyes penales y aquéllos que no pueden infringir las leyes penales. Aqui es donde
la Constitucion aterriza este mandato de la Convencion de los Derechos del Nifio.

Entonces esta delimitacion de las edades que hace la Constitucion, también
podria ser una delimitacion del tipo de responsabilidades exigibles a las personas,
pues desde que nacen hasta que se convierten en adultos, y esto sin meternos a
los problemas de sefalar si el adolescente es imputable o no, o si es responsable
0 no, digamos que para simplificarlo, aqui la Constitucién dice que hay un sistema
especifico para reaccionar cuando un persona entre 12 y 18 afios comete un
delito.

El tercero de los puntos que introduce la Constitucion es que el sistema debe

garantizar el cumplimiento de todos los derechos fundamentales que reconoce la
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Constitucion para todo individuo, pero ademas otros derechos especificos, que por
su condicion de personas en desarrollo, les han sido reconocidas a los
adolescentes. Se amplia esta esfera de proteccion, se maximizan los derechos de
los adolescentes respecto a los adultos y bueno, pues aqui queda claro que en
este nuevo sistema, los adolescentes, ademas de ser titulares de todos los
derechos que son titulares las personas adultas, van a ser titulares de una serie de
derechos especificos y que van a tener que ser desarrollados; van a tener que ser
contemplados y desarrollados por las leyes locales.

El cuarto de los principios o de los mandatos constitucionales es que este
nuevo sistema que ordena la Constitucion, que se debe crear, tiene que estar a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en procuracion e
imparticién de justicia para adolescentes.

Es asi como la Constitucion recoge el principio de especialidad, que se deriva
de la Convencion de los Derechos del Nifio, pues la condicion de persona en
desarrollo del adolescente hace necesaria la existencia de esta justicia
especializada, que dentro del sistema de justifica ordinaria, responda a las
caracteristicas y necesidades especificas de la poblacion adolescente.

La Constitucion, sienta las bases para establecer un sistema que ademas de
ser especializado, tiene que contemplar una separacién organica entre las
autoridades que ejercen las funciones de procuracion de justicia, que serian las
funciones de investigacion y de formal acusacion, de las autoridades que ejercen
funciones propias de la imparticibn de justicia, que es el juzgamiento y la
determinacién de una medida. Estableciendo también una concordancia con la
distribucion de facultades que hace o que sefala el propio articulo 21
constitucional y que también debe observarse para los adolescentes. Este
mandato constitucional nos conduce precisamente a la creacion de Ministerios
Publicos especializados en procuracion de justicia para adolescentes dentro del
Poder Ejecutivo, y de jueces especializados en la imparticion de justicia para
adolescentes dentro del Poder Judicial.

Es importante esto, porque si bien se habla de medidas, si se reconoce este
caracter restrictivo o aflictivo que tienen las medidas, y por eso aunque sea una
medida, solamente un juez puede determinar este tipo de medidas, porque son

restricciones a los derechos fundamentales de los adolescentes.
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Ahora, la especializacion de las autoridades, también aplica a las autoridades
gue van a encargarse del cumplimiento, de la ejecucion de las medidas e incluso
esta especializacion también aplica para los defensores publicos, para los policias
y en general para todas las personas que tengan una intervencion en este tipo de
sistema.

Se afirma lo anterior, ya que muchas veces se habla o se dice que estos
sistemas requieren una especializacion en la policia, se piensa en policia
especializada para adolescentes, incluso algunos paises lo tienen asi. En este
caso, aqui seria entender esta especializacion como que cualquier autoridad debe
tener conocimiento de que existe un sistema especial para adolescentes y que es
un sistema con reglas y caracteristicas propias.

De tal forma que si un policia, que obviamente no va a ser un policia
especializado para adolescentes, pero si en un determinado momento un policia
va a poder detener a un niflo o a un adolescente, los policias deben tener
conocimiento de este sistema y de como deben proceder en caso de que
encuentren tanto a un nifio cometiendo una conducta delictiva, pero tendran que
saber que el nifio no puede ser remitido ni siquiera a las autoridades
especializadas para adolescentes, porque es totalmente irresponsable y remitirlo
directamente a las autoridades encargadas de la proteccion o a la asistencia social
o si detiene a un adolescente, bueno, saber que tiene que remitirlo a las
autoridades especializadas para adolescentes.

En este sentido seria la especializacion de los cuerpos policiacos en materia
de justicia para adolescentes y no tanto en el sentido de contar con una policia
especializada para adolescentes. Digamos, esto es yendo mas allad del texto
constitucional, pero en el contexto de toda la reforma, pensar en esta
especializacion de las autoridades en todos los niveles.

El quinto de los principios que tiene el texto constitucional es que en todos los
procedimientos que se sigan al adolescente, debe cumplirse la garantia del
“debido proceso legal, lo que se recoge del articulo 40 de la Convencién de los
Derechos del Nifio, que establece puntos especificos de las caracteristicas que
debe tener el proceso, como garantizar o reconocer a toda persona acusada de
haber cometido un delito el derecho de tener un juicio justo; ser informado de los

cargos que se le imputan; la presuncién de inocencia; del derecho a no estar
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obligado a confesar o a presentar pruebas incriminatorias; derecho a recibir
asistencia legal para la preparacion del juicio. A este respecto, cabe sefalar que
muchas de las leyes que estaban vigentes en los Estados antes de esta reforma
constitucional, se reconocia expresamente que no se requeria un abogado para el
adolescente, bueno, en este punto seria todo el desarrollo de esta garantia del
debido proceso legal que tienen que hacer la Federacién y los Estados en la
aplicacion del sistema.

El sexto punto o el sexto principio o mandato que introduce la reforma
constitucional es el que debe existir independencia entre las autoridades que
efectian la remision y quien resuelve sobre la imposicion de alguna medida al
adolescente. Esta palabra "remision” se refiere a la formal acusacion que hace la
autoridad investigadora para remitir o mandar el caso a un juez.

Con esta disposicion constitucional se viene a reafirmar la separacion
organica que debe privar entre las autoridades de procuracion y las de imparticién
de justicia; se reafirma este impedimento de que un solo poder, o una sola
autoridad, concentre todas estas funciones y esto hace, o se presume que hace,
gue el sistema sea mas eficaz y efectivamente sea un sistema imparcial, y bueno,
es también de donde se deriva la necesidad de cambiar de un sistema inquisitivo a
un sistema acusatorio, que era una de las principales criticas que se hacia al
sistema prevaleciente anterior a la reforma constitucional.

El séptimo de los mandatos constitucionales es que se deben contemplar
estas formas alternativas de justicia, siempre que resulte procedente. Esta
prescripcion constitucional también responde directamente a uno de los principios
de la Convencion, que es el de desjudicializacibn o minima intervencién, de
acuerdo con el cual, se debe buscar resolver el menor numero de conflictos a nivel
judicial, por lo que las medidas que promueven estas formas alternativas al
juzgamiento, deben ser parte fundamental en la aplicacion de justicia penal para
adolescentes.

La Constitucion las ordena como prioritarias, no dice cuantas, no dice cuales,
esto es una cuestion que tienen que desarrollar las leyes secundarias, pero una
interpretacion puede ser que si la Constitucion habla de siempre que resulte
procedente, aqui tendriamos que pensar que tanto jueces, como Ministerios

Publicos, siempre tendrian que estar atentos a preferir la aplicacion de una medida
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alternativa, antes de seguir con un procedimiento, claro esta, siempre que resulte
procedente. Estas formas alternativas, sefialan las consideraciones de los
dictimenes, que lo que pretenden hacer es efectivos los principios de humanidad,
racionalidad y eficacia, que deben caracterizar a un sistema de justicia para
adolescentes. Se ha probado que si bien parten de reconocer que si, éste es un
sistema mas severo, mas represivo, su sustento o su base, no es el proteger al
adolescente, sino el desarrollar en él un sentido de responsabilidad, entonces si
es un sistema severo, pero parten de reconocer que los sistemas meramente
represivos han resultado insatisfactorios, sobre todo tratdndose de adolescentes,
para los que la penalizaciéon de los conflictos, en lugar de contribuir a su desarrollo
integral, pues generalmente constituye una forma de estigmatizacion o de
criminalizacion.

Entonces, creo que éste es uno de los puntos fundamentales de la reforma y
del nuevo sistema, buscar que la mayoria de los casos se puedan resolver a partir
de una de estas formas de desjudicializacion y bueno, también se considera que
estos tipos de justicia alternativa, favorecen a todos los que participan de un
proceso favorecen al adolescente, porque se eliminan las posibilidades de
estigmatizacion e institucionalizaciébn que implica someterse a un proceso;
favorecen a la comunidad, ya que se promueve la participacion de los sectores
sociales en la readaptacion y reintegracion de los adolescentes; y también
favorecen a las victimas, ya que a través de este medio se puede buscar, de
manera mas efectiva, una reparacion del dafio; y bueno, favorece a la reduccién
de los costos en la administracion de justicia. Se parte que si bien no es posible
eliminar todavia todo tipo de intervencién, cuando un adolescente comete un
delito, esta intervencion si debe tratarse de reducir al minimo posible, y es por
esto, que aqui la Constitucibn ordena, mandata o introduce estas formas
alternativas como de prioritaria aplicacion.

El octavo de los mandatos constitucionales, o de los principios, es aquél que
dice que en estos sistemas que se desarrollan a nivel federal y estatal se deben
contemplar la aplicacion de medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, las cuales deben ser proporcionales a la conducta realizada y
tener como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno

desarrollo de su persona y de sus capacidades.
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Se introduce en este parrafo tanto la nocion de proporcionalidad, como el fin
de las medidas. Mediante esta nocién de proporcionalidad, lo que se busca
salvaguardar es un equilibrio de intereses entre los derechos y los deberes de los
adolescentes sujetos a procedimiento, y la intervencion misma del Estado. Esto
lleva a que la aplicacién de medidas deba corresponder siempre a la gravedad del
delito y también a las circunstancias particulares del adolescente.

Creo que es uno de los puntos mas finos, digamos, de la reforma o de este
cambio de sistema, porque si bien los dictamenes interdisciplinarios que puedan
hacer los psicologos, los pedagogos, los trabajadores sociales, siguen siendo muy
importantes, no tienen que tener ningln peso, no tienen que tener ninguna
influencia en el juez para resolver sobre la culpabilidad del adolescente. Una vez
gue se determine que el adolescente en efecto cometié un delito, entonces este
tipo de intervenciones van a ayudar a establecer cual es la medida mas adecuada
y mas proporcional al adolescente.

Entonces, creo que esto se deriva de este mandato constitucional, al
momento en que al juez se le dice que debe dictar una medida proporcional para
responder a la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como al pleno
desarrollo de su persona y capacidades, pues aqui estd toda la gran
responsabilidad que van a tener los futuros jueces de adolescentes de,
precisamente, lograr esta individualizacion de la medida, esta proporcionalidad y
realmente dictar una medida adecuada para el logro de estos fines.

Entonces, creo que este caracter de la proporcionalidad y los fines que se le
atribuyen a las medidas en la reforma constitucional son cuestiones esenciales
gue caracterizan a este sistema como un sistema propio, como un sistema
diferente, y que en la medida en que se logren aterrizar en las leyes locales, van a
poder ser un parametro para medir el éxito o el fracaso de los sistemas que se
desarrollen a partir de esta reforma constitucional.

El anterior principio se vincula con el noveno de los principios que es en
donde el legislador sefala que al momento de imponer las medidas se debe
atender a la proteccion integral y al interés superior del adolescente. Estos son
dos principios rectores de la Convencion de los Derechos del nifio, que rigen tanto
para los articulos 37 y 40, que son de los que se deriva este sistema

especializado.
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En este sentido, la actuacion de las autoridades siempre debe estar orientada
hacia lo que sea méas conveniente para la reinsercion social y familiar del
adolescente, asi como para el pleno desarrollo de su persona y sus capacidades.
Es decir, el juez, al momento de determinar una medida, puede incluso en casos
en donde procederia una privacion de libertad, porque se trata de un delito grave,
porque las circunstancias del adolescente y del delito autorizarian al juez en ultima
instancia a determinar una pena privativa de la libertad; el juez, acudiendo al
principio del interés superior del adolescente, podria optar por otra medida,
precisamente pensando en lo que sea mas conveniente para su reinsercion social
y familiar y para el desarrollo de su persona y sus capacidades.

El dltimo de los mandatos constitucionales es el que nos dice que el
internamiento o la privacion de libertad de los adolescentes puede utilizarse sélo
como medida extrema en caso de delitos muy graves por el tiempo mas breve que
proceda y se limita su aplicacion Unicamente a mayores de catorce afios de edad.

La Constituciébn amplia las perspectivas que se tienen en torno a la respuesta
estatal frente al delito, busca superar la arraigada costumbre que existe de
considerar a la privacién de la libertad como la Unica medida. Ahora, un juez
puede optar para aplicar tal medida en un caso grave o no grave. Digamos que
aqui, a pesar de que a los jueces no les corresponde desarrollar estas medidas
alternativas, si les correspondera exigir a la autoridad administrativa, que va a ser
la encargada del cumplimiento de las medidas, que existan estos programas
alternativos como la libertad asistida, los trabajos en favor de la comunidad, el
internamiento en tiempo libre o en periodos parciales; todas estas formas que han
empezado a introducir las nuevas leyes, porque en la medida que el juez tenga a
su alcance varias opciones, realmente podra apegarse a este mandato
constitucional de determinar la privacion de libertad, como ultimo recurso.

De lo contrario, lo Unico que se estaria haciendo es dar una idea de
impunidad, de decir: como no puedo privar de libertad, pero como tampoco cuento
con un gran catalogo, un amplio catdlogo de medidas alternativas, el mensaje que
se sigue dando a la sociedad es que a los adolescentes realmente no se les
sanciona o que los menores de edad puedan cometer delitos impunemente sin

gue exista una consecuencia.
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Entonces estos los diez principios de la reforma constitucional, tienen
implicaciones para los Estados, porque al no haberse aceptado esta idea de la ley
Unica o la ley marco, pues cada uno de los Estados tiene que desarrollar estos
diez principios constitucionales y en la medida en que se desarrollen y en la
medida en que se lleven, primero a la ley, y después se apliquen, es que se podra
medir si realmente los nuevos sistemas que se estan aplicando estan o no en
correspondencia, tanto con la Constitucién, como con la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio, pues vemos que es la fuente de inspiracion directa

de esta reforma constitucional.

2. ¢Cuales son las ventajas y desventajas del nuevo sistema integral de
justicia para adolescentes, previsto en el articulo 18 Constitucional, en
cuanto a la eficacia de los Derechos Humanos, respecto del sistema tutelar

anterior, sustentado en la doctrina de la “situacién irregular”?

Las ventajas y desventajas entre ambos sistemas, se advierten de los propios
postulados que se desprenden de la reforma al articulo 18, Constitucional:

1) La obligacion de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal de
establecer, en el ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de
justicia para adolescentes.

Construir este sistema integral no serd tarea facil —pero es tarea
absolutamente indispensable— dado que existen 31 entidades federativas y un
Distrito Federal con sistemas diferentes, unos tutelares y otros garantistas, y con
instituciones y normatividad muy diversas.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio claramente postula que:

“Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los niflos de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a
quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes...”

Un sistema integral de justicia para “adolescentes” debe comprender
forzosamente los siguientes ambitos: a) el preventivo; es decir, la prevencion de la
antisocialidad de los menores; b) el legislativo; c) el judicial, que implica, de

manera inevitable, la procuracién de justicia, que debe llevar a cabo un 6rgano

126



acusador (Ministerio Publico) y un 6rgano de defensa (defensoria publica o
privada), y d) el ejecutivo.

A) Por lo que respecta a la prevencion, es necesario instrumentar una
integral, consistente y bien planificada politica de prevencion de las conductas
antisociales cometidas por los menores. Esto implica, en primer término, el
despliegue de medidas que fortalezcan los programas de prevencién no penal,
para lo cual habra que coordinarse con las autoridades de educacién, del sector
salud, del sector de desarrollo social y de desarrollo integral de la familia.

No hay que olvidar que las conductas antisociales de los menores (como las
de los adultos) guardan relacion directa con multiples factores que las propician,
por ejemplo, la disfuncionalidad familiar, la “situacion de calle” de los nifios, el
desempleo, la pobreza extrema (cada vez mas extendida), la marginacion, la
proliferacion de las drogas y la facilidad para obtenerlas; la deficiente prestacion
de los servicios publicos y todo esto relacionado con la corrupcion y la impunidad.
Todos estos factores deben combatirse de manera decidida con las medidas
correspondientes a cada uno de ellos.

La politica de prevencién no penal hace necesaria la creacién de instancias
dedicadas a estudiar la realidad social para: a) detectar las formas como operan
las personas menores (en lo individual y en bandas) que cometen conductas
antisociales; b) conocer y regionalizar los factores que propician la antisocialidad,
y C) estructurar y poner en juego las medidas idéneas para, primero, combatir esos
factores y, segundo, inhibir a los menores (mediante medidas) a fin de que no
caigan en antisocialidad.

Esta instancia o etapa, en un integral sistema de justicia, es de especial
importancia por que cumple, a la vez, con los principios de racionalidad y de ultima
ratio del derecho penal.

B) En la instancia legislativa se debe atender puntualmente a los postulados
constitucionales, especialmente los contenidos en el articulo 18, y a los
instrumentos internacionales ratificados por México, anteriormente sefalados. En
todos los ambitos (legislativo, judicial y ejecutivo) se debe tener presente, de
manera prioritaria, “el interés superior del nifio”.

Por otro lado, el legislador no debe olvidar que, antes de elaborar la

normatividad que ha de conformar el sistema integral de justicia, debe conocer
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perfectamente la realidad subyacente, lo cual es muy dificil, como ya se anoto,
pero no imposible. La normatividad actual es claramente heterogénea en cuanto al
sistema que adopta (tutelar o garantista); la edad frontera (superior) entre la
mayoria y la minoria de edad, para efectos de responsabilidad penal; la edad
frontera (inferior) para deslindar de toda responsabilidad a los nifios; los
organismos dedicados a la atencion de los menores infractores; el procedimiento
al que se les somete; las medidas que les son aplicables y la ejecucién de tales
medidas.

C) En el ambito de la procuracion de justicia se requiere personal profesional
en la funcién que desempefia, es decir, especializado en menores (adolescentes).
La profesionalizacién del Ministerio Publico y de la defensoria es insoslayable, asi
como el establecimiento del servicio civil de carrera. Los menores no pueden
guedar en manos de los agentes del Ministerio Publico con los que ahora cuentan
las procuradurias: agentes cuyo funcionamiento esta lleno de vicios y que ha
merecido el temor de la sociedad por sus practicas de abuso de poder, de
extorsion y hasta de tortura. Por tanto, debe crear se una Procuraduria para
atender, de manera exclusiva y especializada, los problemas de los menores o
adolescentes.

D) En la instancia judicial, tanto los jueces como los magistrados deberan ser
profesionales altamente calificados e integrados en un tribunal especial. (A este
tema se hara referencia mas adelante).

E) En el area de ejecucion, como se desprende del articulo 18, se debera
contar con los lugares adecuados para el tratamiento en internamiento, que
siempre debera tener como finalidad “la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades”. Como
puede verse, no se trata de cualquier lugar que se destine para esos efectos,
como suele suceder, sino del lugar que cuente con las instalaciones necesarias y
adecuadas para el fin propuesto. Un verdadero centro de internamiento, idéneo
para proporcionar las medidas de tratamiento que amerite el menor. (La Ley
Federal de Justicia para Adolescentes, todavia no aprobada, habla de un juez de
ejecucion para adolescentes).

En cuanto a los recursos humanos, los custodios y de mas personal de cierto

nivel deben ser especialistas en problemas y trato de menores.
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2) El sistema tiene como objetivo: “que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les
han sido reconocidas” a quienes tienen entre 12 afios cumplidos y menos de 18
afos, que han cometido una conducta tipificada como delito por las leyes penales.

Los derechos especificos de las personas en desarrollo son, sin lugar a
dudas, los derechos dispuestos en leyes nacionales, como la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y en instrumentos
internacionales de los cuales México es parte, muy especial mente la Convencion
sobre los Derechos del Nifio que, como su nombre lo indica, es un verdadero
catalogo de estos derechos. En las Reglas de Beijing se puntualiza que “el
sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos”. Por su
parte, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados
de Libertad destaca: “El sistema de justicia de menores debera respetar los
derechos y la seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental”.

Cabe sefalar que la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal
sefiala que “En la aplicacion de esta Ley se debera garantizar el irrestricto respeto
a los derechos con sagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales” (articulo 20.).

3) El sistema se aplicara, unicamente, a quienes se “atribuya la realizacion de
una conducta tipificada como delito por las leyes penales”, postulado de especial
trascendencia por que, a partir de esta reforma, ningun estado de la republica
podra procesar a los menores (o “adolescentes”) por la realizacion de conductas
peligrosas para la sociedad o para ellos mismos o por situaciones de “riesgo”, o
simplemente por mal comportamiento. Con el sistema tutelar se privaba de la
libertad a los menores en instituciones correccionales para “protegerlos” de
influencias negativas. Con este postulado se le da vigencia plena al principio de
legalidad, ya que se delimita, con toda precision, el &mbito de lo punible y, como
consecuencia, se conoce, con certeza, lo que no es punible. En las Reglas de
Beijing se dice que menor delincuente es “todo nifio o joven al que se le ha
imputado la comisién de un delito o se le ha considerado culpable de la comisién

de un delito” (2.3.c.). La Convencion sobre los Derechos del Nifio, al respecto,
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previene que “no se alegue, acuse o declare culpable a ningun nifo... por actos u
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en
el momento en que se cometieron” (articulo 40, punto 2, inciso a).

La Ley para la Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes prescribe que
la privacion de la libertad sélo se aplicara “cuando se ha ya comprobado que se
infringié gravemente la ley penal” (articulo 45-c).

4) La edad de las personas comprendidas en este sistema sera de “entre 12
afos cumplidos y menos de 18 anos”, sefialamiento claro que termina con la
tentacion de las autoridades y de algunos grupos sociales que, sin conocer la
realidad de este problema, pretenden, de manera reiterada, la disminucién de la
edad para la responsabilidad penal de los adultos. Esta disposicion trae como
consecuencia que las diversas entidades federativas tengan que uniformar la edad
de los menores, tanto en su limite inferior como en su limite superior, para la
responsabilidad minoril. En tanto no hagan esta reforma legislativa, deben acatar
de inmediato la disposicién establecida en el articulo 18 constitucional.

La legislacion mexicana hasta este momento no ha sido homogénea. Las
diferencias son profundas. Hasta antes de la reforma al articulo 18 constitucional,
doce estados establecian una edad de dieciséis afios, uno (Tabasco) la de
diecisiete afios y, con una correcta orientacion, el Distrito Federal y 18 entidades
federativas adoptaban como limite el de la mayoria de edad civil: 18 afios. Los
partidarios de la disminucién de la edad hablan de la necesidad de “bajar la
imputabilidad a dieciséis afos”; esta expresion revela que no se ha logrado
superar la confusion de dos materias diferentes: la imputabilidad y la edad frontera
entre mayoria y minoria de edad para la responsabilidad penal (limite superior).

El limite superior de 18 afios de edad ya estaba previsto en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, que postula en su articulo 10.: “Se entiende por nifio
todo ser humano menor de 18 afios de edad”. Por su parte, las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de la Libertad anota:
“Se entiende por menor una persona de menos de 18 afios de edad” (11. a). La
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes anota,
puntualmente, que son nifias y nifos “las personas de hasta 12 afios incompletos,

y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos”.
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El establecimiento de la edad frontera entre los menores que pueden ser
legalmente responsables y los menores que, por su corta edad no deben ser
objeto de ninguna responsabilidad, ha sido motivo de polémica por los
especialistas; sin embargo, la doctrina, en forma unanime, acepta que hay un
sector de menores que, por no haber alcanza do aun su desarrollo sicobiolégico,
indiscutiblemente debe quedar exento de toda responsabilidad. La determinacion
legal de la edad que limita este sector ha ido variando a través del tiempo. El
Caodigo Penal de 1931 no la fijé, tampoco la Ley que crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores. Curiosamente, fue la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de 1976, la que estipul6 seis afios (articulo 27 fraccion XXVI). La
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para Toda la Republica en Materia Federal, adopté la edad de once afios
y, actualmente, la Ley para la Proteccidon de Nifas, Nifios y Adolescentes
determina 12 afos.

La precision de esta edad en el articulo 18 constitucional, responde, en
mucho, a la obligacion, consignada en la Convencion para los Estados partes, de
establecer “una edad minima antes de la cual se presumird que los nifios no
tienen capacidad para infringir las leyes penales” (articulo 40, punto 3, inciso a).

5) Las personas menores de 12 afos que realicen una conducta prevista
como delito en la ley, Unicamente seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.
La especificacion constitucional de este limite inferior de 12 afios es sumamente
trascendente, por que pone fin a la especulacion sobre cudles personas deben
guedar sometidas a un procedimiento por atribuirseles responsabilidad y cuéles
guedan al margen de ella. Debe subrayar se que, a partir del dia en que entr6 en
vigor esta adicion constitucional, las autoridades correspondientes,
independientemente de la actitud pasiva del legislador, deben descartar cualquier
otra disposicion que aparezca en sus leyes y proceder a proporcionarla asistencia
social a estas personas de corto desarrollo considerados nifios. Obviamente la
rehabilitacion y asistencia social debe proporcionarse en absoluta libertad del nifio.

Este sefialamiento relativo a la edad del menor es acorde a lo previsto en la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

6) La operaciéon del sistema (encada orden de gobierno) estara a cargo de

instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
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imparticion de justicia para adolescentes. Esto quiere decir que los tribunales
seran especiales, como lo es, por ejemplo, el Tribunal Agrario y el Tribunal Federal
Electoral, y no un conjunto de jueces y magistrados incorporados al Poder Judicial
mediante una simple divisidn por materia.

La creacion de nuevos tribunales conlleva multiples problemas que hay que
resolver, como: contar con el edificio que los albergue y con el equipo necesario
para el cumplimiento de la funcion, la preparacion y seleccién del personal idéneo
para el trato que debe darse a los menores. De ninguna manera se puede pensar
en dos o tres meses de capacitacion del personal, por que eso seria una farsa. No
cabe la improvisacion. Estos mismos problemas van a gravitar sobre los érganos
que tendran a su cargo la custodia y defensa de los adolescentes. En resumen,
son necesarios nuevos recursos humanos capaces para el desempefio de la
funcién y conscientes de la responsabilidad que van a asumir; asimismo, son
indispensables los recursos materiales necesarios y suficientes para el caso. De
no ser asi, la reforma constitucional va a que dar en un buen deseo.

Los criterios en el ambito internacional se han manifestado en la forma
siguiente:

Las Reglas de Beijing puntualizan que el personal encargado de administrar
la justicia de menores debe tener “siquiera una formacion minima en materia de
derecho, sociologia, psicologia, criminologia y ciencias del comportamiento”.
Ademas, subrayan que “para garantizar la competencia profesional necesaria a
todo el personal que se ocupa de casos de menores, se impartira ensefianza
profesional, cursos de capacitacion durante el servicio y cursos de repaso, y se
emplearan otros sistemas adecuados de instruccion” (articulo 22.1). La
Convencioén también preveé la especialidad de leyes, procedimientos y autoridades
para atencion de los nifios (articulo 40-3).

7) Se prescribe que:

“En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la
garantia del debido proceso legal. Esto significa, en un sentido muy amplio,
que se actuara, en todo momento, con respeto absoluto a las garantias
constitucionales que deben regir el enjuiciamiento al que se les someta, que
en realidad debe ser, sin lugar a dudas, un enjuiciamiento penal acusatorio.
Fix-Zamudio entiende por debido proceso legal el conjunto de requisitos de
caracter juridico y procesal que son necesarios para poder afectar legalmente
los derechos de los gobernados.”
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En todos los instrumentos internacionales signados por México se da pleno
reconocimiento a la garantia del “debido proceso legal’, insoslayable en un juicio
imparcial y justo.

En las Reglas de Beijing se consigna:

‘En todas las etapas del proceso se respetaran las garantias procesales

bésicas tales como la presuncién de inocencia, el derecho a ser notificado de

las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el
derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a la confrontacion
con los testigos y a interrogar a éstos y el derecho a la apelacion ante una

autoridad superior (7.1).”

Todos estos principios estan consagrados, de manera mas explicita, en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual agrega otros referentes a los
nifios que no comprenden o hablan el idioma utilizado por las autoridades en el
procedimiento (articulo 40). Ademas, en su articulo 37, prescribe la obligacion que
tienen los Estados de velar por que se protejan los derechos fundamentales de los
nifios privados de su libertad.

8) Debera haber independencia entre las autoridades que efectien la
remision y las que impongan las medidas.

Este postulado marca, con toda exactitud, la separacion que debe establecer
se entre la autoridad que realiza la investigacion y la autoridad judicial como
organo de decision. Su fundamento se encuentra en el articulo 21 constitucional
en el cual se dispone que la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial, en tanto que la investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico.

9) A los adolescentes se les “podran aplicar las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento que amerite el caso, atendiendo a la proteccion integral y
el interés superior del adolescente”.

Aqui es oportuno recordar que, a partir de la aprobacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, surge la “doctrina de proteccion integral de los
derechos de la infancia”, que entrafia un conjunto de principios y directrices
destinados precisamente a garantizar la proteccion integral de la infancia. Se

busca la satisfaccion plena de sus derechos.
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La Convencion indica: “Todas la medidas concernientes a los nifios, que
tomen las instituciones publicas o privadas o de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los o6rganos legislativos, deberan tomar como
consideracion primordial el interés superior del nifio” (articulo 30.).

Las Reglas de Beijing también subrayan que el tratamiento de menores tiene
como objeto “garantizar su cuidado y proteccion, asi como su educacion y
formacion profesional para permitirles que desempefien un papel constructivo y
productivo en la sociedad” (26.1). Asimismo anota que los menores confinados en
establecimientos penitenciarios “recibiran los cuidados, la proteccién y toda la
asistencia necesaria —social, educacional, profesional, sicolégica, médica y
fisica— que puedan requerir debido a su edad, sexo y personalidad y en interés
de su desarrollo sano” (26.2).

Esto significa que en la aplicacion de cualquier medida debe tener se
presente el interés superior del nifio y el respeto pleno de los derechos humanos.

El interés superior del nifio, de acuerdo con Cillero Brufiol, es una garantia,
en virtud de la cual, en toda decision concerniente al nifio se deben considerar,
primordialmente, sus derechos; dicha garantia no sélo obliga al legislador sino,
también, a todas las autoridades e instituciones publicas y privadas y hasta a los
padres del menor; es, también, una directriz politica para la formulaciéon de
politicas publicas. De acuerdo con la Opinién Consultiva 17/2002 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sobre condicién juridica y derechos
humanos del nifio (a la que ya se refirié con amplitud el doctor Carbonell), implica
gue el desarrollo

10. Se dice que las formas alternativas de justicia deberan observarse en la
aplicacién del sistema siempre que resulte procedente.

Esto es asi, en razon de que con el nuevo sistema de justicia, se pretende
gue los adolescentes padezcan solo los dafios o sufrimientos necesarios para el
caso.

En las Reglas de Beijing se dispone que para evitar en la medida de lo
posible el confinamiento en establecimientos penitenciarios, la autoridad
competente podra adoptar una diversidad de medidas, algunas de las cuales
pueden aplicar se simultaneamente. Entre otras, figuran: a) 6rdenes en materia de
atencion, orientacion y supervision; b) libertad vigilada; c) ordenes de prestacion

134



de servicios a la comunidad; d) sanciones econdmicas, indemnizaciones y
devoluciones; e) 6rdenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;
f) 6rdenes de patrticipar en sesiones de asesoramiento colectivo y en actividades
analogas; g) ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros
establecimientos educativos; h) otras 6rdenes pertinentes (articulo 18.1). Por su
par te, la Convencion postula que siempre debe preferir se la adopcion de
medidas (alternas) para evitar procedimientos judiciales y anota las siguientes: “el
cuidado, las 6rdenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad
vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y
formacion profesional...” (articulo 40 punto 4).

11. Las medidas deberan ser proporcionales a la conducta realizada.

Este es un principio fundamental para la vigencia de la justicia en cualquier
sistema, ya sea para adultos o para menores. La sancion, o la medida, debe ser
acorde a la gravedad del delito cometido; de otra forma, sera una medida arbitraria
e irracional. (A este principio ya se refiri6 Miguel Carbonell en el ensayo previo).

Las Reglas de Beijing puntualizan que “La respuesta que se dé al delito sera
siempre proporcionada, no sélo a las circunstancias y la gravedad del delito, sino
también a las circunstancias y necesidades del menor, asi como a las
necesidades de la sociedad” (articulo 17.1.a). En el mismo sentido la Convencion
(articulo 40-4).

12. Las medidas que se impongan a los menores tendran como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades.

La Convencion destaca “la importancia de promover la reintegracion del nifio
y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad” (articulo 40-1). Las
Reglas de Beijing, por su parte, establecen como objetivos del tratamiento
garantizar el cuidado y proteccion del menor, asi como su educacion y formacion
profesional, para permitirle que desempefie un papel constructivo y productivo en
la sociedad.

13. “El internamiento se utilizara s6lo como medida extrema y por el tiempo

mas breve que proceda”.
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Con esta disposicion se pretende proteger a los menores de las influencias
negativas que se pueden dar en el internamiento en razon de su vulnerabilidad,
por la “temprana etapa de desarrollo en que se encuentran”.

La Convencion postula que “la detencion, el encarcelamiento o la prision de
un niflo se llevara a cabo de conformidad con la ley, y se utilizara s6lo como
medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda” (articulo
37, punto b). Las Reglas de Beijing prevén este principio y, ademas, anotan que
‘la pérdida de la libertad como estar aislados de su contexto social habitual
agudiza los efectos negativos” del confinamiento (articulo 19, parte 1).

14. El internamiento podra aplicarse a los adolescentes mayores de 14 afos
de edad Unicamente por la comisién de conductas antisociales calificadas como
graves.

A propdésito de este postulado, las Reglas de Beijing prescriben que “solo se
impondra la privacion de la libertad personal en el caso de que el menor sea
condenado por un acto grave en el que concurra violencia contra otra persona o
por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y siempre que no haya otra
respuesta adecuada”.

La determinacion de que los menores de 14 afios no puedan ser sometidos a
internamiento va a crear problemas serios en las entidades federativas que han
reducido la edad limite para la responsabilidad penal.

Por otra parte, es lamentable que en es tesis tema de justicia para menores
se haga referencia a la clasificacion de delitos graves y no graves
(institucionalizada en la reforma constitucional de 1993 a propésito de la
procedencia de la libertad provisional), misma que ha sido sumamente criticada
por los especialistas. La especificacion de los delitos graves se dejo a las leyes
procesales, las que, con la maxima facilidad, incrementan el catalogo de tales
delitos, lo cual va a repercutir sensiblemente en la privacion de la libertad de los

adolescentes.
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3. ¢El nuevo sistema integral de justicia para adolescentes ha mejorado
las condiciones de trato y respeto de los derechos reconocidos en la
Convencion de los Derechos del Nifio a los menores de dieciocho afios y

mayores de doce afios que han infringido las leyes penales?

Los pérrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 18 constitucional disponen, a
partir de la reforma de 2005, un sistema integral de justicia para adolescentes. Se
trata de una regulacion que sin duda alguna mejora lo que existia anteriormente y
que supone un salto cualitativo desde varios puntos de vista.>® Con ella, México
cumple en alguna medida con lo que disponen distintos instrumentos del derecho
internacional de los derechos humanos en la materia, como los que ya hemos
analizado en los apartados anteriores. La importancia del nuevo contenido del
articulo 18 es tanta, que algunos autores sostienen que introduce “un paradigma
distinto de atencion a la infancia en conflicto con la ley penal”, el cual supone un
completo replanteamiento incluso de las “bases ideolégicas” del tema.**

Para empezar, la Constitucion ya establece con precision el universo de los
sujetos que tendran derecho al sistema integral: aquellas personas que tengan
més de 12 afios y menos de 18. Con esta disposicion se termina con la facultad
gue anteriormente ejercian algunas entidades federativas para considerar
mayores de edad a efecto de su enjuiciamiento penal a personas que no habian
cumplido 18 afos; sobra decir que al hacer lo violaban diversos tratados
internacionales, que exigian un tratamiento distinto para adultos y para menores,
en tendiendo por menores a quienes no hubieran cumplido 18 afios. El articulo 18
aclara que los menores de 12 afios solamente seran objeto de rehabilitacién y de
asistencia social, pero no de sancién (se crea una barrera de edad frente al poder

punitivo del Estado).

% para una primera aproximacién a su contenido y sobre el procedimiento de reforma
constitucional que dio lugar al nuevo texto del articulo 18, pueden verse los trabajos de Garcia
Ramirez, Sergio, “Jurisdiccién para menores de edad que infringen la ley penal. Criterios de la
jurisdiccion interamericana y reforma constitucional”, Vasconcelos, Rubén, “Comentarios en torno a
la reforma al articulo 18 de la Constitucién” y Gonzalez Contrd, Médnica, “Derechos, necesidades y
justicia penal para adolescentes”, todos incluidos en Derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes, México, SRE-Unién Europea, 2006.

51 Vasconcelos, Rubén, “Comentarios en torno a la reforma al articulo 18 de la Constituciéon”, cit.,
nota anterior, p. 414.
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La justicia para menores de edad esta sujeta a varios de los mas conocidos
principios que rigen al proceso penal de adultos y que le incorporan una
importante dosis de certeza y seguridad juridica. El parrafo cuarto del articulo 18
constitucional menciona el principio de tipicidad y agrega que en este tipo de
procesos se respetaran “los derechos fundamentales” (es la primera vez que el
texto de la Constitucion mexicana recoge esta denominacion moderna, que es
aceptada como la mejor para de signar a estos derechos), que tienen todas las
personas, ademas de los derechos adicionales que les pudieran corresponder por
el hecho de ser menores de edad.

La mencion de la tipicidad —si se interpreta junto con el parrafo tercero del
articulo 14 constitucional que exige en materia penal la existencia de una ley
“‘exactamente aplicable” al delito de que se trate— nos puede llevar a sostener que
existe un principio de taxatividad en materia de justicia para adolescentes. La
taxatividad afiade una exigencia de caracter “cualitativo” a la ley penal; en efecto,
para que una ley sea “exactamente” aplicable a una cierta conducta debe tener
ciertas “cualidades” linguisticas, pues es seguro que no toda descripcion
linglistica tendria la posibilidad de ser aplicada con exactitud a la conducta
humana calificada como delito.

La taxatividad de la ley penal consiste en que los textos que contengan
normas sancionadoras describan claramente las conductas que estan regulando y
las sanciones penales que se pueden aplicar a quien las realicen. La taxatividad
es una especie del genérico principio de legalidad en materia penal y tiene por
objeto preservar la certeza juridica (que a su vez es una especie de la seguridad
juridica) y la imparcialidad en la aplicacion de la ley penal.*

Luigi Ferrajoli describe el principio de taxatividad penal (que también se
puede llamar “principio de estricta legalidad”) con las siguientes palabras:

“Este principio... puede ser caracterizado ahora como una regla semantica
meta legal de formacion de la lengua legal que prescribe al legislador penal:

%2 Eerreres Comella, Victor, El principio de taxatividad en materia penal y el valor normativo de la
jurisprudencia (una perspectiva jurisprudencial), Madrid, Civitas, 2002, p. 21. Ver también Moreso,
José Juan, “Principio de legalidad y causas de justificacion (sobre el alcance de la taxatividad)”,
Doxa, Alicante, nim. 24, 2001, pp. 525 y ss., en donde se plantea la interesante discusion sobre la
distinta forma en que la taxatividad se aplica a los tipos penales y a las causas de justificacion de
ciertas conductas penalmente relevantes.

%3 berecho y razon. Teoria del garantismo penal, 6a. ed., Madrid, Trotta, 2004, p. 121.

138



a) que los términos usados por la ley para de signar las figuras de delito sean
dotados de extension determinada, por donde sea posible su uso como
predicados “verdaderos de los” hechos empiricos por ellos denotados; b) que
con tal fin sea con nota da su intencién con palabras no vagas ni valorativas,
si no lo més claras y precisas posible; ¢) que, en fin, sean excluidas de la
lengua legal las antinomias semanticas o0 cuando menos que sean
predispuestas normas para su solucién. De ahi se sigue, conforme a esta
regla, que las figuras abstractas de delito deben ser connotadas por la ley
mediante propiedades o caracteristicas esenciales idoneas para determinar
su campo de denotacion (o de aplicacion) de manera exhaustiva, de forma
que los hechos concretos que entran alli sean denotados por ellas en
proposiciones verdaderas, y de manera exclusiva, de modo que tales hechos
no sean denotados también en proposiciones contradictorias por otras figuras
de delito connotadas por normas concurrentes.”

El parrafo quinto del articulo 18 ordena que se les respete el derecho al
debido proceso legal, con lo que se incorpora a favor de los menores de edad un
conjunto muy amplio de derechos dentro del proceso y durante la averiguacion
previa, derechos que se encuentran tanto en la Constitucion como en los tratados
internacionales. También exige el texto constitucional que se atienda la proteccion
integral del menor y su interés superior, siguiendo en esto la senda abierta por la
Convencion de la ONU.

Todo el sistema de procuracion y administracion de justicia para
adolescentes sera especifico, dispone el parrafo sexto del articulo 18, es decir,
estara especializado y sera diferente del que atiende a los adultos. EI mismo
parrafo ordena que las autoridades que “efectuen la remision” y las que impongan
las medidas deberan ser independientes unas de las otras; a partir de este
mandato parece logico concluir que los o6rganos sancionadores deberan
pertenecer organicamente al respectivo Poder Judicial (federal o local), pues de
esa manera se asegura la sefialada independencia.

El propio parrafo sexto se refiere a las formas alternativas de justicia, las
cuales deberan ser empleadas siempre que sea posible. Recoge también el
principio de proporcionalidad de las medidas, con lo que incorpora una poderosa
herramienta hermenéutica con la que los jueces podran ejercer un importante y

sustantivo control de constitucionalidad de las leyes en que se prevean dichas
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medidas.>* Recordemos de forma sumaria que el principio de proporcionalidad
exige que cualquier determinacion de una autoridad que restrinja los derechos
fundamentales es aceptable en caso de que no vulnere el contenido esencial del
derecho de que se trate y siempre que sea proporcional. Para que se verifique la
proporcionalidad es necesario que se observen los subprincipios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto; es decir, existira
proporcionalidad cuando: a) la regulacion o limitacién de un derecho fundamental
sea adecuada para la obtencién de un fin constitucionalmente legitimo; b) la
medida adoptada sea la mas benigna posible respecto del derecho en cuestion, de
entre todas las que revistan la misma idoneidad para alcanzar el fin propuesto; y c)
las ventajas que se obtengan con la restriccibn deben compensar los posibles
sacrificios del derecho para su titular y para la sociedad en general.>

¢, Como se aplica lo anterior a las leyes en materia penal? La reflexion sobre
este tema debe partir del hecho de que cualquier ley penal supone una
intervencion en los derechos fundamentales, concretamente sobre el derecho de
libertad segun el cual toda persona puede hacer lo que no esté prohibido por el
ordenamiento juridico. La proporcionalidad supone un limite a la “cantidad” de
prohibiciones que el legislador puede establecer asi como a la cantidad de
“penalizacion” que se puede determinar para una conducta penalmente regulada.
Es decir, la proporcionalidad en materia penal vendria dada por el monto de la
sancién que el legislador decide imponer para la realizacion de X o Y conducta.

Ferrajoli explica el principio de proporcionalidad con las siguientes palabras:>®

“El hecho de que entre pena y delito no exista ninguna relacién natural no
excluye que la primera deba ser adecuada al segundo en alguna medida. Al
contrario, precisamente el caracter convencional y legal del nexo retributivo
que liga la sancion al ilicito penal exige que la eleccién de la calidad y la
cantidad de una se realice por el legislador y por el juez en relacion con la
naturaleza y la gravedad del otro. El principio de proporcionalidad expresado
en la antigua maxima poena debet commensurari delicto es en suma un

** Sobre el funcionamiento del principio de proporcionalidad, Bernal Pulido, Carlos, El principio de
proporcionalidad y los derechos fundamentales, Madrid, CEPC, 2003.

*® Bernal Pulido, Carlos. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, cit., nota

anterior, pp. 35y 36.
% Ferrajoli, Luigi, Derecho y razén..., cit., nota 27, pp. 397 y 398.
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corolario de los principios de legalidad y de retributividad, que tiene en éstos

su fundamento logico y axioldgico.”

La proporcion que debe existir entre los delitos y las penas habia sido
advertida ya por Beccaria, quien asi lo sefialaba de forma tajante en De los delitos
y de las penas. Esta necesidad surge, para el autor, de la siguiente consideracion:

“Si el placer y el dolor son los motores de los entes sensibles, si entre los
motivos que impelen a los hombres aun a las mas sublimes operaciones,
fueron destinados por el invisible legislador el premio y la pena, de la no
exacta distribucion de éstas nacerd aquella contradiccién (tanto menos
observada, cuanto mas comun) que las penas castiguen los delitos de que
hayan sido causa. Si se destina una pena igual a los delitos que ofenden
desigualmente la sociedad, los hombres no encontraran un estorbo muy
fuerte para cometer el mayor, cuando hallen en él unida mayor ventaja.”

La finalidad de las medidas, nos indica el articulo 18, se parece a la que
existe para el caso de los adultos, pero tiene alguna peculiaridad; las medidas
tienen por objetivo la “reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades”. La medida concreta que consiste
en el internamiento del menor (equivalente juvenil aproximado a lo que es la
prision en el caso de los adultos), debera ser utilizada s6lo en caso extremo, pero
solamente para quienes hayan cumplido 14 afos; es decir, para quienes tengan
entre 12 y 14 no seré aplicable.

Como puede apreciarse, la incorporacion de los tres parrafos que se han
comentado al texto del articulo 18 (el cuarto, quinto y sexto), mejora notablemente
el régimen juridico de la justicia para adolescentes, que antes estaba en alguna
medida librado a principios paternalistas que lo alejaban de los modernos es que
mas de proteccion de derechos. Lo que hizo la reforma constitucional de 2005 fue
introducir un régimen completo de derechos, disponer de ciertas garantias
organicas (especializacion, independencia) y, en suma racionalizar el sistema, de
manera que quede claro que los adolescentes que se enfrenten a la ley estaran
asistidos de un amplio abanico de derechos y garantias, suficientes y necesarios

para asegurar la tutela de su dignidad, al menos sobre el papel.
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4. ¢Como funciona el nuevo sistema integral de justicia para

adolescentes en el Estado de Baja California?

El Estado de Baja California es una Entidad Federativa que dio cumplimiento
al mandato Constitucional contenido en el articulo 18, en cuanto a crear un
sistema integral de justicia para adolescentes, crear instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes, a través de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja
California, publicada el dia 27 de octubre de 2006, en el periédico oficial nimero
45. De cual se advierte que se establecen como principios rectores del sistema
integral de justicia para adolescentes: principios de politica criminal; interés
superior de la Infancia; interés superior del Adolescente; certeza juridica; minima
intervencién; subsidiariedad; especializacion, celeridad procesal y flexibilidad;
equidad; proteccion integral del adolescente investigado, enjuiciado o sujeto a
medidas; reincorporacion social y familiar del adolescente sujeto a medidas,
retributividad; legalidad; materialidad; culpabilidad; responsabilidad limitada;
proporcionalidad; jurisdiccionalidad; separaciébn entre juez Yy acusacion;
verificacion; defensa; concentracion; contradiccion; continuidad; inmediacion;
oralidad y libertad probatoria y libre valoracion de la prueba.

Se crean como instituciones encargadas de la aplicacion de ley, Ministerio
Pldblico para adolescentes; Juez para Adolescentes; Magistrado para
adolescentes; Centros para adolescentes; Centro de diagnéstico para
adolescentes; Centro de ejecucion de medidas para adolescentes; Defensor de
oficio especializado para adolescentes.

Ahora bien, el Estado de Baja California cuenta con cinco municipios, que
son: Mexicali, Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito y Ensenada, de los cuales el
primer, tercer y cuarto municipio, se encuentran funcionando con las instituciones
enunciadas arriba, y respecto de los municipios de Tecate y Playas de Rosarito,
no cuentan aun con ninguna de las instituciones mencionadas.

Cabe senalar, que conforme al articulo 55, de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Baja California, el municipio de Tijuana, ademas de su

competencia territorial conocera de las conductas tipificadas como delito que
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cometan los adolescentes dentro de la competencia territorial del Partido Judicial
de Tecate.

En lo que respecta al municipio de Playas de Rosarito, atendiendo a su
circunscripcion territorial y a la divisién del Estado de Baja California por partidos
judiciales, de conformidad con el articulo 5, de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Baja California, Tijuana como partido judicial con la comprensién
politica administrativa del municipio de ese nombre, asi como el del Municipio de
Playas de Rosarito.

Ahora bien, la justicia integral para adolescentes, es ministrada por jueces
para adolescentes en primera instancia y por magistrados en segunda instancia,
teniendo en cuenta los principios rectores de dicho sistema establecidos en la Ley
de Justicia para adolescentes, que obedecen a los principios y garantias
Constitucionales y de la Convencién de los derechos del nifio.

Los juicios que se ventilan ante los jueces de adolescentes es totalmente
oral, y bajo el principio de inmediacion y concentracion procesal, de tal suerte que
el juez esté presente en la audiencia de juicio y las pruebas son desahogadas en
la misma audiencia.

En este contexto, el juez para adolescentes al recibir el escrito de remision
por parte del ministerio publico para adolescentes, en relacion a hechos que
correspondan a conductas tipificadas como delitos en las leyes estatales, radicara
de inmediato el asunto y abrira el expediente del caso.

De conformidad con el articulo 63, de la Ley de Justicia para adolescentes,
dentro de las setenta y dos horas siguientes al momento en el que el adolescente
esté a disposicion del juez para adolescentes, éste celebrara una audiencia, previa
citacion de las partes, con el fin de determinar si existen bases para declarar la
sujecion del adolescente al procedimiento y determinar la procedencia de medidas
cautelares si el Ministerio Publico para Adolescentes lo solicitare. A esta audiencia
deberan concurrir el representante del Ministerio Publico para Adolescentes, el
adolescente presunto responsable, su defensor y, en su caso, los padres, tutores
0 quienes ejerzan la patria potestad o encargados de su cuidado. En la misma se
le hara saber al adolescente el nombre de su acusador, la naturaleza y causa de

la acusacién, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y
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pueda contestar el cargo, rindiendo en ese acto, si desea hacerlo, su declaracion
inicial.

Es indelegable la presencia del Juez para Adolescentes en todas las
audiencias que se lleven a cabo durante el procedimiento inicial, el juicio y
pronunciamiento e individualizacion de la resolucion.

Para el caso de que el adolescente estuviere detenido, el Juez para
adolescentes debe examinar la legalidad de la detencién y, en caso de que esta
resultara improcedente, decretar su libertad. Dentro del término a que se refiere el
articulo 64 de la Ley, el adolescente o su defensa pueden solicitar la ampliacion
del plazo para la celebracion de la audiencia inicial hasta por setenta y dos horas,
con el objeto de aportar elementos de conviccion.

La prolongacién de la detencion en su perjuicio es sancionada por la ley
penal.

Como se dijo en lineas anteriores, el juicio es oral. El adolescente, sus
padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia y su defensor
podran solicitar que la audiencia de juicio se verifique a puerta cerrada. En el juicio
deberan estar presentes el Juez para Adolescente, el adolescente, su defensor,
familiares o representantes, el Ministerio Publico para Adolescentes, asi como el
ofendido o victima, en su caso.

El juicio se realiza en dos etapas, la primera para determinar la existencia del
hecho asi como la participacion del adolescente en éste y, la segunda, para la
individualizacién de la medida, en su caso.

El juicio es continuo y se desarrolla en forma ininterrumpida durante todas las
audiencias consecutivas que resultan necesarias hasta su conclusion. Se puede
suspender por Unica vez y por un plazo maximo de tres dias hébiles consecutivos,
cuando:

I. Se deba resolver una cuestion incidental que no pueda, por su naturaleza,
resolverse inmediatamente;

Il. Tenga que practicarse algun acto fuera de la sala de audiencias, incluso
cuando una revelacion inesperada torne indispensable una investigacion

suplementaria y no sea posible cumplir los actos en el intervalo de dos sesiones;
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[ll. No comparezcan testigos, peritos o intérpretes, deba practicarse una
nueva citacion y sea imposible o inconveniente continuar la audiencia hasta que
ellos comparezcan, incluso coactivamente por intermedio de la fuerza publica;

IV. Alguno de los participantes cuya comparecencia sea obligatoria, enferme
a tal grado que no pueda continuar interviniendo en el juicio;

V. El defensor o el representante del Ministerio Publico para Adolescentes no
puedan ser reemplazados inmediatamente en caso de que enfermen gravemente,
o por fallecimiento, o

VI. Alguna catastrofe o algun hecho extraordinario torne imposible su
continuacion.

El Juez para Adolescentes puede ordenar los aplazamientos que se
requieran, indicando la fecha y la hora en que continuara la audiencia. No sera
considerado un aplazamiento el descanso de fin de semana o en dia inhabil,
siempre que la audiencia continde al dia habil siguiente.

Si la audiencia no se reanuda a mas tardar al cuarto dia después de la
suspension, se considera interrumpida y debera ser realizada de nuevo desde su
inicio.

Al iniciar la audiencia de juicio, el Juez para Adolescentes debe informar de
forma clara y sencilla al adolescente sobre sus derechos y garantias, y el
procedimiento que habra de desarrollarse durante la celebracion de la misma. A
continuacion le da la palabra al Ministerio Publico para Adolescentes para que
exponga sintéticamente los hechos y la conducta que se le atribuye al
adolescente.

Luego se da la palabra al defensor por si desea realizar un alegato inicial.
Acto seguido, da intervencion al adolescente para que manifieste lo que a su
derecho convenga, advirtiéendole nuevamente sobre su derecho de abstenerse de
declarar o de hacerlo con posterioridad durante el juicio. Seguidamente, se reciben
las pruebas admitidas en el orden que las partes indiquen, iniciando con las del
Ministerio Publico para Adolescentes.

Durante el desarrollo de la audiencia de juicio, todos los alegatos y
argumentos de las partes, todas las declaraciones, la recepcion de las pruebas v,
en general, todas las intervenciones de quienes participen en ella, son orales. Las

decisiones del Juez para Adolescentes son dictadas verbalmente, con expresion
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de sus motivos y fundamentos, quedando todos notificados por su emision. Su
parte dispositiva consta luego en el acta de juicio, salvo lo dispuesto para el
dictado de la resolucion.

Terminada la recepcion de las pruebas, el Juez para Adolescentes concede
sucesivamente la palabra al representante del Ministerio Publico para
Adolescentes y luego al defensor, para que, en ese orden, emitan sus alegatos
conclusivos.

En caso de manifiesto abuso de la palabra, el Juez para Adolescentes llama
la atencion a la parte y si ésta persiste, puede limitar racionalmente el tiempo del
alegato, segun la naturaleza y complejidad de los hechos en examen, las pruebas
recibidas y las cuestiones a resolver.

Acto seguido el Juez para Adolescentes pregunta a la victima u ofendido que
esté presente si tiene algo que manifestar y, en su caso, le concede la palabra.
Por ultimo se le concede la palabra al adolescente si desea agregar algo mas y se
declarara cerrada la audiencia.

Una vez concluido el juicio el Juez para Adolescentes cita a las partes para el
pronunciamiento de la resolucion definitiva que debe ser dentro de las setenta y
dos horas siguientes a la conclusién de la audiencia de juicio; lo cual no puede
suspenderse salvo por enfermedad grave o falta permanente del Juez para
Adolescentes. En este caso, la suspension del pronunciamiento no puede
ampliarse por mas de diez dias, luego de los cuales se debe reemplazar al Juez
para Adolescentes por el primer Secretario de Acuerdos.

En la audiencia de comunicacion de la resolucién definitiva deben estar
presentes el adolescente, su defensa o representante legal, y el Ministerio Publico
para Adolescentes. Durante la misma, el Juez para Adolescentes comunica su
resolucion y provee lo necesario para su ejecucion. En caso de que la resolucion
declare responsable al adolescente, el Juez para Adolescentes le explica la
medida que ha decidido imponerle, las razones por las que ha decidido hacerlo,
las caracteristicas generales de la ejecucion de la medida y las consecuencias de
su incumplimiento. Una vez realizado el acto de comunicacion de la resolucion, se

levantara la sesion.

146



CONCLUSION

La reforma al articulo 18, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 12 de diciembre de 2005, en el Diario Oficial de la
Federacion, que viene a establecer un sistema integral de justicia para
adolescentes, de aplicacion a quienes se atribuya la realizacién de una conducta
tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afilos de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce la Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les
han sido reconocidos, se trata de una regulacién que sin duda alguna mejora la
situacion en cuanto a garantizarles sus derechos fundamentales. Con la
implementacion del nuevo sistema, como lo afirman algunos juristas, se introduce
un paradigma distinto de atencién a la infancia en conflicto con la ley penal, el cual
supone un completo replanteamiento incluso de las bases ideoldgicas del tema.

Se trata pues, de dejar en el pasado un sistema que no resulté eficaz en
cuanto a un trato digno a los menores de edad que han participado en conductas
calificadas como delitos por la ley penal y bajo este nuevo régimen se establece
con precision el universo de los sujetos que tendran derecho al sistema integral:
aquellas personas que tengan mas de 12 afios y menos de 18. Con esta
disposicion se termina con la facultad que anteriormente ejercian algunas
entidades federativas para considerar mayores de edad a efecto de su
enjuiciamiento penal a personas que no habian cumplido 18 afios; sobra decir que
al hacerlo violaban diversos tratados internacionales, que exigian un tratamiento
distinto para adultos y para menores, en tendiendo por menores a quienes no
hubieran cumplido 18 afios. El articulo 18 aclara que los menores de 12 afos
solamente seran objeto de rehabilitacion y de asistencia social, pero no de sancion
(se crea una barrera de edad frente al poder punitivo del Estado).

Se suma a lo anterior, que la justicia para menores de edad esta sujeta a
varios de los mas conocidos principios que rigen al proceso penal de adultos y que
le incorporan una importante dosis de certeza y seguridad juridica, como el
principio de tipicidad, el de proporcionalidad de las medidas, con lo que incorpora

una poderosa herramienta hermenéutica con la que los jueces podran ejercer un
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importante y sustantivo control de constitucionalidad de las leyes en que se
prevean dichas medidas; la proteccion integral del menor y su interés superior,
estara especializado y sera diferente del que atiende a los adultos; el principio de
taxatividad de la ley penal consiste en que los textos que contengan normas
sancionadoras describan claramente las conductas que estan regulando y las
sanciones penales que se pueden aplicar a quien las realicen, es decir, tiene por
objeto preservar la certeza juridica, que a su vez es una especie de la seguridad
juridica.

En este contexto, vemos como un acerto la incorporacion en nuestro
ordenamiento juridico mexicano un sistema de justicia integral para adolescentes,
en el que garantizan los derechos fundamentales que reconoce la Constitucion
para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion
de personas en desarrollo les han sido reconocidos en los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Finalmente, debe afadirse que se cumplieron los objetivos propuestos en el
desarrollo de este trabajo, y las preguntas fue posible dar respuesta a nuestras
preguntas de investigacion.

No nos resta sino desear que el presente trabajo sirva como principio de
elaboracion juridica para que su estudio y conocimiento se perfeccione y
profundice, pues la reforma al articulo 18, Constitucional trae consigo muchas
implicaciones. Lo que esta en juego es no solamente una pieza esencial del
Estado mexicano, sino algo mas: la posibilidad de demostrarles a los jovenes que
en México hay un lugar para el trato digno y respetuoso entre las personas, con
independencia de la situacion juridica en la que se encuentren. Es una tarea de

futuro; ojala que no sea solamente promisoria, sino cumplida a cabalidad.
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