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1 Introduccidon

La reduccion de los ingresos fiscales, que afecta negativamente al correcto funcionamiento del
sector publico; perjudica la oferta de la educacion, atencion médica y servicios en general. A su
vez, esto contribuye junto con otros factores a un aumento de la desigualdad econémica (Bertotti

& Modanese, 2016).

Ademas, como lo menciona Mickiewicz, Rebmann, & Sauka, (2017), la evasion fiscal a
largo plazo podria conducir a un circulo vicioso, donde la parte impositiva decreciente se
obtenga de un menor nimero de contribuyentes que cumplen con todas las obligaciones fiscales,
lo que a su vez empuja mas a los contribuyentes a la informalidad, y el gobierno puede verse

tentado a aumentar las tasas impositivas para compensar el bajo cumplimiento.

La presente investigacion aborda el tema de la evasion de Impuesto Sobre la Renta (ISR)
en el régimen de arrendamiento de personas fisicas, haciendo especial énfasis en arrendamiento
de casa habitacion; para efectos del presente estudio evasion se refiere al no pago de impuestos
de manera consiente y voluntaria. Los contribuyentes que caen en este supuesto evaden la ley y
la responsabilidad de contribuir al gasto publico; para analizar esta problematica es necesario
mencionar algunas de las posibles causas como lo son la complejidad de la ley, el alto costo de

los impuestos, asi como la desconfianza de los contribuyentes sobre el destino de los recursos.

Se observan dos problematicas: la pérdida de recaudacion del Estado, y contribuyentes
inconformes con el sistema fiscal actual. Es importante una eficiente fiscalizacion para este
régimen debido a la vulnerabilidad de la actividad, ya que al manejar operaciones en efectivo se

presta para actos ilicitos.



La investigacion de este problema se realizd con el interés de estimar el nivel de evasion
para proponer medidas fiscales que puedan ser Utiles y aplicables en Meéxico, con el fin de
armonizar la relacion entre autoridad y contribuyente, haciendo que el sistema fiscal funcione de
manera integral, favoreciendo la recaudacion, la disminucion de la evasion y el bienestar del

contribuyente.

La investigacion se elabora mediante un enfoque mixto, de manera cualitativa con base a
recoleccién de informacion de diferentes fuentes sociales, econdmicas y fiscales de economias
como Ecuador, con el fin de analizar su praxis y plantear una propuesta para su aplicacién en
México, asi como también se aplicard un enfoque cuantitativo mediante la aplicacion de una
encuesta, con la finalidad de estimar el nivel de evasion en el régimen de arrendamiento de casa

habitacion en la ciudad de Ensenada, Baja California.

1.1 Planteamiento del problema

La Comision Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL) sefiala que la evasion fiscal
es uno de los principales puntos débiles de las economias de América Latina, la CEPAL ha
estimado que la perdida por evasion de los paises de la region para 2015 representan en ISR el
4.3% del PIB y el 2.4% del PIB para IVA; 340,000 millones de dblares (mdd) en su conjunto, y
al comparalo con los gastos de capital de los Gobiernos centrales de América Latina que
asciende a 150,000 mdd, se observa que la pérdida de recursos supera el doble del total de dichos

gastos (CEPAL, 2017).



Al respecto, segiin Ochoa (2014) la evasion fiscal se define como la conducta ilicita por
el ocultamiento de todo o parte del hecho imponible, que realiza el sujeto pasivo, para evitar el

pago de la deuda tributaria, estando obligado por la ley.

Paises de América Latina estan trabajando en la implementacién de recomendaciones de
organismos internacionales para combatir la evasion fiscal, principalmente la del ISR, tales como
avances en la facturacién electronica y automatizacién de procesos de fiscalizacion. En tal
sentido, México obtuvo un considerable incremento de los ingresos tributarios de 2015 a 2016
representado por el 1.3% del PIB; como se observa en la figura 1, siendo uno de los paises que
logré mayor avance en la recaudacion tributaria, como resultado de la reforma fiscal 2014 y otras
acciones para mejorar el control.

Figura 1 América Latina y el Caribe: ingreso tributario del Gobierno central 2015-2016 (en

porcentajes del PIB)
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Fuente: (CEPAL, 2017).

Sin embargo, el promedio recaudatorio de México como proporcion del PIB para 2016 fue de
17.2%, que esta por debajo del promedio de los paises de América Latina y el Caribe (ALC) que

asciende a 22.7% en 2016, como se muestra en la figura 2.



Figura 2 Relacion de ingresos tributarios y el PIB en los paises de ALC, 2016 (en porcentajes del

PIB)
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Segun estimaciones recientes de la Universidad de las Américas Puebla (s.f), la tasa de evasion

global para México en 2016 fue de 16.1%, de la cual el 37 % corresponde a Impuesto al Valor

Agregado (IVA), 58% ISR, 3.9% Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS) y 1%

Impuesto General de Importaciones y Exportaciones (IGIE).

En el mismo estudio se observa (tabla 1) como ha ido disminuyendo la evasion de ISR

por distintos regimenes a partir del afio 2005 hasta el afio 2016, dentro de los regimenes que mas



destacan por su nivel de evasion se encuentran las personas fisicas con actividad de empresarial
con una tasa de evasion del 56%, y arrendamiento con 73.50%.

Tabla 1 Estimacion de la tasa de evasion total de ISR (MDP)

Ao Tasa de Tasa de Tasa de evasion Tasa de evasion Tasa de
evasion evasion Arrendamiento de  Personas Fisicascon  evasion
Personas Sueldos y Personas Fisicas actividades del total
Morales Salarios empresariales de ISR
2005 54.8% 36.6% 91.4% 69.5% 49.4%
2006 46.8% 35.2% 91.0% 64.6% 44.7%
2007 36.5% 33.7% 90.7% 66.4% 39.3%
2008 42.8% 33.9% 89.2% 66.7% 41.7%
2009 53.1% 35.7% 88.7% 70.5% 47.5%
2010 48.0% 34.3% 87.3% 74.9% 44.8%
2011 40.7% 30.9% 86.4% 75.0% 39.8%
2012 47.4% 24.8% 85.3% 71.2% 40.2%
2013 44.9% 22.5% 83.8% 70.7% 38.0%
2014 44.1% 26.3% 79.5% 67.0% 38.0%
2015 30.0% 14.0% 76.2% 68.0% 25.8%
2016 19.9% 11.5% 73.5% 56.0% 19.2%

Fuente: (Universiadad de las Américas Puebla, 2016, 34)

En el padrén del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el régimen de
arrendamiento representa para 2018 el 0.71% de total de contribuyentes, y comparado con afios
anteriores se observa una disminucion gradual de inscritos en esta actividad. Estudios de la
Universidad de Américas Puebla estima que la evasion de arrendamiento de personas fisicas para
2016 fue de 26,735.3 millones de pesos, ingreso con el cual se podria cubrir la educacién publica

de los pueblos y comunidades indigenas en 2.5 veces (Presupuesto de egresos 2018).

Hinojosa (2008), en su ponencia sobre “evasion y elucion fiscal”, hace mencion de 1600
entrevistas realizadas por el SAT, acerca de ¢por qué en México las personas no pagan
impuestos?, de las cuales clasifica las respuestas en tres grupos de acuerdo a su causa: i) las que

se relacionan con la complejidad y estructura del sistema tributario (dificultad de pagar,



exenciones, tasas altas); ii) las que se relacionan con los actos de corrupcion e impunidad y iii)

las que sefialan falta de equidad, incumplimiento generalizado y la falta de cultura contributiva.

El Banco Mundial en su publicacién 2018 abarca estudios fiscales de 190 economias,
donde se mide la facilidad de pago de impuestos y sefiala que México ocupa el lugar 115 en
facilidad de pago de impuestos, el tiempo para cumplir es de 240.5 horas para el total de

impuestos, la tarifa total de impuestos es de 52.1% (World Bank Group, 2017).

Como consecuencia de lo anterior mencionado se encuentra la economia informal, que la
conforman los contribuyentes no inscritos en el registro federal, asi como la evasion y elusion de
impuestos, que impactan negativamente la economia del pais; especificamente en el caso de
arrendamiento, la evasion se presenta al no expedir comprobantes fiscales y realizar estas
operaciones en efectivo, ya que sin estas dos principales caracteristicas es dificil fiscalizar y
poder detectar inconsistencias, y podria prestarse para operaciones ilicitas, como lavado de
dinero, es por ello que es considerada como una actividad vulnerable dentro de la Ley Federal

para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Lo que nos lleva a la interrogante ¢Por qué los arrendatarios no pagan impuesto?, y el
porcentaje de los contribuyentes que lo pagan ¢Por qué lo hacen?, es interesante identificar las
caracteristicas de ambos contribuyentes, los formales e informales, como lo sefiala Mickiewicz et

al. (2017).

1.2 Definicién del problema
Es evidente que la evasion representa un problema social y econémico para México, al realizar la

delimitacion el problema previa investigacion, se destaca el impacto que podria tener la



recaudacion efectiva del ISR sobre arrendamiento de casa habitacion en las finanzas publicas,

donde en consecuencia se veria beneficiada la poblacion.

En especifico, la no tributacién por parte de las personas fisicas que arrendan bienes

inmuebles para uso de casa habitacion constituye el problema de estudio.

Al realizar una busqueda en motores académicos de tesis y articulos no se encontro
variedad de documentos que aborden el tema especifico a evasion de arrendamiento de casa
habitacion, por lo cual se plantea realizar una estimacion de la evasion en arrendamiento de casa
habitacion mediante la aplicacion de una encuesta, por conveniencia se realizara en la ciudad de
Ensenada, donde se pretende determinar el nivel de evasion e identificar los factores que la

causan a partir de las cuales se emitiran posibles propuestas para su disminucion.

Asi como también, identificar que avances o procedimientos respecto a disminucion de la
evasion se estan aplicando en otros paises, y cuales podrian ser los resultados de implementarlos

en México.

1.3 Justificacion

La evasion fiscal afecta a varios paises, teniendo como consecuencia la reduccién de los
ingresos tributarios, aunado a esto, el deficiente funcionamiento del sector publico reflejado en
educacion, salud y servicios publicos en general. La presente investigacion es de relevancia
debido a las implicaciones sociales y econdémicas que pudiera aportar con los resultados
obtenidos, se espera que sirva de base para futuras investigaciones de esta area especifica poco

explorada.



El desarrollo de la investigacién responde a un interés profesional-social por tratar de

encontrar medidas para erradicar la evasion, asi como el conocer cuél es el impacto de la evasion

de la actividad econémica de arrendamiento en la ciudad de Ensenada.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general

En el presente trabajo se pretende analizar el régimen de arrendamiento de personas fisicas en

México para poder comprender mejor cuales son los factores que estimulan la evasion, el

impacto de esta situacion en la economia mexicana y que mejoras se podrian implementar en el

pais para erradicar este problema. En tal sentido, el objetivo general se define como:

14.2

Analizar los factores que generan la evasion de ISR en el régimen de arrendamiento de
personas fisicas en México a fin de revelar cifras de evasion estimadas a partir del

arrendatario como medio para proponer medidas que contribuyan a su disminucion.

Objetivos especificos

Realizar un diagndstico de las medidas fiscales que implementan otros paises en
condiciones similares a México para erradicar la evasion de ISR en régimen de
arrendamiento.

Estimar el porcentaje de evasion fiscal de ISR en el régimen de arrendamiento personas
fisicas por concepto de casa habitacion en Ensenada, Baja California, México a partir de
una encuesta aplicada a arrendatarios.

Caracterizar si el usuario arrendatario de forma no intencional incentiva la evasion a

partir de sus habitos de pago.



1.5 Hipotesis
H1: Las personas fisicas en el régimen de arrendamiento evaden el pago de impuestos debido a

que las personas arrendatarias pagan en efectivo la renta y no solicitan CFDI.

Nota: En ocasiones el pago en efectivo es exigido por el arrendador mientras en otras el pago en

efectivo es decision del arrendador.



2 Marco tedrico

2.1 Marco legal

2.1.1 Meéxico
El articulo 2398 del Cédigo Civil Federal establece que hay arrendamiento cuando las dos partes
contratantes se obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la

otra, a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto.

Las disposiciones fiscales aplicadas en materia de ISR del régimen de arrendamiento y en
general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles se encuentran en la Ley de

Impuesto Sobre la Renta.

Conforme lo dispuesto en el articulo 1 de la LISR vigente, son sujetos al impuesto las

personas fisicas y morales en los siguientes casos:

I.  Los residentes en Meéxico, respecto a todos sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacion
de la fuente de riqueza de donde procedan.
I1.  Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais,
respecto a los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente.
I11.  Los residentes en el extranjero, respecto a los ingresos procedentes de fuentes de riqueza
situada en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais,

0 cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a éste.

En el Titulo 1V, Capitulo 11l de la LISR se establecen las disposiciones aplicables para las
personas fisicas pertenecientes al régimen de arrendamiento y en general por otorgar el uso o
goce temporal de bienes inmuebles, el cual estd conformado por los articulos 114, 115, 116, 117

y 118.



En el articulo 114 de la LISR se establece que se consideran ingresos por otorgar el uso o

goce temporal de bienes inmuebles los siguientes:

Los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en general por otorgar a titulo
oneroso el uso o goce temporal de bienes inmuebles en cualquier forma.

Los rendimientos de certificados de participacion inmobiliaria no amortizables.

El articulo 115 de la LISR establece que quienes obtengan ingresos por arrendamiento

podran efectuar las siguientes deducciones:

Los pagos efectuados por el impuesto predial correspondiente al afio de calendario sobre
dichos inmuebles, asi como por las contribuciones locales de mejoras, de planificacion o
de cooperacion para obras publicas que afecten a los mismos y, en su caso, el impuesto
local pagado sobre los ingresos por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles.
Los gastos de mantenimiento que no impliquen adiciones o mejoras al bien de que se
trate y por consumo de agua, siempre que no los paguen quienes usen o gocen del
inmueble.

Los intereses reales pagados por préstamos utilizados para la compra, construccion o
mejoras de los bienes inmuebles, siempre y cuando obtenga el comprobante fiscal
correspondiente. Se considera interés real el monto en que dichos intereses excedan del
ajuste anual por inflacion. Para determinar el interés real se aplicard en lo conducente lo
dispuesto en el articulo 134 de esta Ley.

Los salarios, comisiones y honorarios pagados, asi como los impuestos, cuotas o
contribuciones que conforme a esta Ley les corresponda cubrir sobre dichos salarios,

efectivamente pagados.



V.  Elimporte de las primas de seguros que amparen los bienes respectivos.

VI.  Las inversiones en construcciones, incluyendo adiciones y mejoras.

Los contribuyentes podran optar deducir el 35% de los ingresos por este concepto en
sustitucién de las deducciones antes mencionadas, podran deducir a su vez el impuesto predial de
dichos inmuebles correspondiente al afio de calendario o al periodo durante el cual se obtuvieron

los ingresos en el ejercicio segun corresponda.

El articulo 116 de la LISR establece que los pagos provisionales se realizaran de manera
mensual o trimestral a mas tardar el 17 del mes inmediato posterior al que corresponda el pago.
El pago provisional se calculara aplicando la tarifa contenida en el articulo 106 de la LISR, a la
diferencia que resulte de disminuir a los ingresos del mes o del trimestre, por el que se efectla el
pago, el monto de las deducciones a que se refiere el articulo 115 de la misma, correspondientes

al mismo periodo.

Cuando el monto mensual de los ingresos obtenidos no exceda de diez salarios minimos
vigentes en el Distrito Federal elevados al mes (24,502.40), los pagos provisionales podran
efectuarse de forma trimestral. Cuando los ingresos se obtengan por pagos que efectien las
personas morales, estas deberan retener como pago provisional el 10% sobre el monto de los
mismos, sin deduccion alguna, dicha retencion podra acreditarse contra el ISR a determinado en

los pagos provisionales.

El articulo 118 de la LISR sefiala que los contribuyentes pertenecientes a el presente

régimen, ademas de efectuar los pagos provisionales, tendran las siguientes obligaciones:

I.  Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.



Il.  Llevar contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) y su
Reglamento. No quedan comprendidos en lo dispuesto en esta fraccion quienes opten por
la deduccion del 35% a que se refiere el articulo 115 de esta Ley.

I1l.  Expedir comprobantes fiscales por las contraprestaciones recibidas.
IV.  Presentar declaraciones provisionales y anual en los términos de esta Ley.

V. Informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos electronicos, que
sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de carécter general, a
mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel en el que se realice la operacion,
de las contraprestaciones recibidas en efectivo, en moneda nacional, asi como en piezas

de oro o de plata, cuyo monto sea superior a cien mil pesos.

El articulo 29 de CFF, establece los lineamientos para la expedicion de comprobantes fiscales
por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectden, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales
a traves de la pagina de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso
0 goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones

deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Por otra parte, el articulo 151 de la LISR establece que las personas fisicas residentes en el
pais para calcular su impuesto anual podran considerar como deducciones personales las

siguientes:

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricion prestados por personas con titulo profesional legalmente expedido y

registrado por las autoridades educativas competentes, asi como los gastos hospitalarios,



efectuados por el contribuyente para si, para su conyuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que dichas personas
no perciban durante el afio de calendario ingresos en cantidad igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del area geografica del contribuyente elevado al afio, y se
efectien mediante cheque nominativo del contribuyente, transferencias electronicas de fondos,
desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta de

crédito, de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar las erogaciones a traves de
los medios establecidos en el parrafo anterior, cuando las mismas se efectien en poblaciones o

en zonas rurales sin servicios financieros.

Para efectos del parrafo anterior, también seran deducibles los pagos efectuados por
honorarios médicos, dentales o de enfermeria, por andlisis, estudios clinicos o proétesis, gastos
hospitalarios, compra o alquiler de aparatos para el establecimiento o rehabilitacion del paciente,
derivados de las incapacidades a que se refiere el articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo,
cuando se cuente con el certificado o la constancia de incapacidad correspondiente expedida por
las instituciones puablicas del Sistema Nacional de Salud, o los que deriven de una discapacidad
en términos de lo dispuesto por la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y se cuente con el certificado de reconocimiento y calificacion de discapacidad
emitido por las citadas instituciones publicas conforme a esta ultima Ley. Lo dispuesto en este

parrafo no estara sujeto al limite establecido en el ultimo parrafo de este articulo.



En el caso de incapacidad temporal o incapacidad permanente parcial, o bien, de
discapacidad, la deduccidn a que se refiere el parrafo anterior s6lo serd procedente cuando dicha

incapacidad o discapacidad, sea igual o mayor a un 50% de la capacidad normal.

Para efectos de la deduccién a que se refiere el segundo péarrafo de esta fraccion, el
comprobante fiscal digital correspondiente deberad contener la especificacion de que los gastos
amparados con el mismo estan relacionados directamente con la atencion de la incapacidad o
discapacidad de que se trate. Adicionalmente, el Servicio de Administracion Tributaria, mediante
reglas de caracter general, podré establecer otros requisitos que deberd contener el comprobante

fiscal digital por Internet.

I1. Los gastos de funerales en la parte en que no excedan del salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al afio, efectuados para las personas sefialadas en la

fraccidn que antecede.

I11. Los donativos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en
esta Ley y en las reglas generales que para el efecto establezca el Servicio de Administracion

Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:

a) A la Federacion, a las entidades federativas o los municipios, a sus organismos
descentralizados que tributen conforme al Titulo Il de la presente Ley, asi como a los
organismos internacionales de los que México sea miembro de pleno derecho, siempre que los
fines para los que fueron creados, correspondan a las actividades por las que se puede obtener

autorizacion para recibir donativos deducibles de impuestos.

b) A las entidades a las que se refiere el sexto parrafo del articulo 82 de esta Ley.



c) A las entidades a que se refieren los articulos 79, fraccion X1X y 82 de esta Ley.

d) A las personas morales a las que se refieren las fracciones VI, X, XI, XX y XXV del
articulo 79 de esta Ley y que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 82 de la

misma Ley.

e) A las asociaciones y sociedades civiles que otorguen becas y cumplan con los requisitos

del articulo 83 de esta Ley.

f) A programas de escuela empresa.

El Servicio de Administracion Tributaria publicard en el Diario Oficial de la Federacion y
dara a conocer en su pagina electrénica de Internet los datos de las instituciones a que se refieren

los incisos b), ), d) y e) de esta fraccion que renan los requisitos antes sefialados.

Tratandose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza seran deducibles siempre
que sean establecimientos publicos o de propiedad de particulares que tengan autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacion, se
destinen a la adquisicion de bienes de inversidn, a la investigacion cientifica o desarrollo de
tecnologia, asi como a gastos de administracion hasta por el monto, en este ultimo caso, que
sefale el Reglamento de esta Ley; se trate de donaciones no onerosas ni remunerativas, conforme
a las reglas generales que al efecto determine la Secretaria de Educacion Publica, y dichas
instituciones no hayan distribuido remanentes a sus socios o integrantes en los ultimos cinco

anos.

El monto total de los donativos a que se refiere esta fraccion serd deducible hasta por una

cantidad que no exceda del 7% de los ingresos acumulables que sirvan de base para calcular el



impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente en el ejercicio inmediato anterior a aquél en el
que se efectle la deduccion, antes de aplicar las deducciones a que se refiere el presente articulo.
Cuando se realicen donativos a favor de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios, o de sus organismos descentralizados, el monto deducible no podra exceder del 4%
de los ingresos acumulables a que se refiere este parrafo, sin que en ningn caso el limite de la
deduccioén tratdndose de estos donativos, y de los realizados a donatarias autorizadas distintas,

exceda del 7% citado.

Cuando se otorguen donativos entre partes relacionadas, la donataria no podra contratar con
su parte relacionada que le efectio el donativo, la prestacion de servicios, la enajenacion, o el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes. En caso contrario, el donante debera considerar
el monto de la deduccion efectuada por el donativo correspondiente como un ingreso acumulable
para efectos del céalculo del impuesto sobre la renta, actualizado desde la fecha en que se aplico

la deduccidn y hasta el momento en que se lleve a cabo su acumulacion.

IV.Los intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos hipotecarios
destinados a la adquisicion de su casa habitacion contratados con las instituciones integrantes del
sistema financiero, siempre que el monto total de los créditos otorgados por dicho inmueble no
exceda de setecientas cincuenta mil unidades de inversion. Para estos efectos, se consideraran
como intereses reales el monto en el que los intereses efectivamente pagados en el ejercicio
excedan al ajuste anual por inflacién del mismo ejercicio y se determinara aplicando en lo
conducente lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 134 de esta Ley, por el periodo que

corresponda.



Los integrantes del sistema financiero, a que se refiere el parrafo anterior, deberan expedir
comprobante fiscal en el que conste el monto del interés real pagado por el contribuyente en el
ejercicio de que se trate, en los términos que se establezca en las reglas que al efecto expida el

Servicio de Administracién Tributaria.

V. Las aportaciones complementarias de retiro realizadas directamente en la subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro, en los términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro o a las cuentas de planes personales de retiro, asi como las aportaciones
voluntarias realizadas a la subcuenta de aportaciones voluntarias, siempre que en este Gltimo
caso dichas aportaciones cumplan con los requisitos de permanencia establecidos para los planes
de retiro conforme al segundo parrafo de esta fraccion. El monto de la deduccion a que se refiere
esta fraccion sera de hasta el 10% de los ingresos acumulables del contribuyente en el ejercicio,
sin que dichas aportaciones excedan del equivalente a cinco salarios minimos generales del area

geogréfica del contribuyente elevados al afio.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran planes personales de retiro, aquellas
cuentas o canales de inversion, que se establezcan con el Unico fin de recibir y administrar
recursos destinados exclusivamente para ser utilizados cuando el titular llegue a la edad de 65
afios o en los casos de invalidez o incapacidad del titular para realizar un trabajo personal
remunerado de conformidad con las leyes de seguridad social, siempre que sean administrados
en cuentas individualizadas por instituciones de seguros, instituciones de crédito, casas de bolsa,
administradoras de fondos para el retiro o sociedades operadoras de fondos de inversién con
autorizacion para operar en el pais, y siempre que obtengan autorizacion previa del Servicio de
Administracion Tributaria. En el caso de que los planes personales de retiro sean contratados de

manera colectiva, se debera identificar a cada una de las personas fisicas que integran dichos



planes, ademas de cumplir con los requisitos que para tal efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general. En estos casos, cada persona

fisica estara sujeta al monto de la deduccién a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando los recursos invertidos en las subcuentas de aportaciones complementarias de retiro,
en las subcuentas de aportaciones voluntarias o en los planes personales de retiro, asi como los
rendimientos que ellos generen, se retiren antes de que se cumplan los requisitos establecidos en
esta fraccion, el retiro se considerara ingreso acumulable en los términos del Capitulo IX de este

Titulo.

En el caso de fallecimiento del titular del plan personal de retiro, el beneficiario designado o
el heredero, estaran obligados a acumular a sus demas ingresos del ejercicio, los retiros que

efectle de la cuenta o canales de inversion, segun sea el caso.

VI.Las primas por seguros de gastos medicos, complementarios o independientes de los
servicios de salud proporcionados por instituciones publicas de seguridad social, siempre que el
beneficiario sea el propio contribuyente, su conyuge o la persona con quien vive en concubinato,

0 sus ascendientes o descendientes, en linea recta.

VII. Los gastos destinados a la transportacion escolar de los descendientes en linea
recta cuando ésta sea obligatoria en los términos de las disposiciones juridicas del area donde la
escuela se encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se incluya dicho gasto en la
colegiatura. Para estos efectos, se debera separar en el comprobante el monto que corresponda
por concepto de transportacion escolar y se efectlen mediante cheque nominativo del

contribuyente, transferencias electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del



contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que para tal

efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar las erogaciones a través de
los medios establecidos en el parrafo anterior, cuando las mismas se efectlien en poblaciones en

zonas rurales sin servicios financieros.

VIII. Los pagos efectuados por concepto del impuesto local sobre ingresos por salarios
y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, siempre que la tasa de dicho

impuesto no exceda del 5%.

Para determinar el area geogréafica del contribuyente se atendera al lugar donde se encuentre
su casa habitacion al 31 de diciembre del afio de que se trate. Las personas que a la fecha citada
tengan su domicilio fuera del territorio nacional, atenderan al area geogréafica correspondiente al

Distrito Federal.

Para que procedan las deducciones a que se refieren las fracciones | y 1l que anteceden, se
debera acreditar mediante comprobantes fiscales, que las cantidades correspondientes fueron
efectivamente pagadas en el afio de calendario de que se trate a instituciones o personas
residentes en el pais. Si el contribuyente recupera parte de dichas cantidades, Unicamente

deducira la diferencia no recuperada.

Los requisitos de las deducciones establecidas en el Capitulo X de este Titulo no son

aplicables a las deducciones personales a que se refiere este articulo.

El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes en los términos de

este articulo, no podra exceder de la cantidad que resulte menor entre cinco salarios minimos



generales elevados al afio, o del 15% del total de los ingresos del contribuyente, incluyendo
aquéllos por los que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable

tratandose de las fracciones 111 'y V de este articulo.

2.1.2 Ecuador

El Servicio de Rentas Internas de Ecuador (SRI) utilizando modelos de equilibrio general estimo
que la evasion superaba el 50% de la recaudacion potencial en el 2005. ElI SRI tiene como
objetivo principal disminuir la evasion mediante cruce de informacion en base a facturas,
informacién de retenciones de impuestos, entrega de informacion a través de anexos,
incorporacion al padrdn de los contribuyentes de sectores informales en regimenes simplificados,

auditorias, entre otros mecanismos.

El articulo 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno de Ecuador, numeral 16, establece
que las personas naturales podran realizar deducciones personales hasta el 50% del total de los
ingresos gravados sin que supere 1.3 veces la fraccion basica desgravada del Impuesto a la Renta

de personas naturales, la que haciende para 2019 a 14,703 dlls y para 2018 14,651 dlls.

Los comprobantes podran estar a nombre del contribuyente, asi como de su conyugue e
hijos menores de edad o con discapacidad, que no perciban ingresos gravados y que dependan de
este. Los gastos de los padres, hijos mayores de edad e hijos del conyuge o pareja en union de
hecho, dependientes del contribuyente, se incorporan como deducibles desde el ejercicio fiscal

2018.

Los gastos personales que se pueden deducir, corresponden a los realizados por concepto
de: arriendo o pago de intereses para adquisicion de vivienda, educacion, salud, y otros que

establezca el reglamento. En el Reglamento se establecera el tipo del gasto a deducir y su cuantia



maxima, que se sustentara en los documentos referidos en el Reglamento de Comprobantes de
Venta y Retencién, en los que se encuentre debidamente identificado el contribuyente

beneficiario de esta deduccion.

Los costos de educacion superior también podran deducirse ya sean gastos personales, asi
como los de su cdnyuge, hijos de cualquier edad u otras personas que dependan econémicamente

del contribuyente.

A efecto de llevar a cabo la deduccion el contribuyente debera presentar obligatoriamente
la declaracion del Impuesto a la Renta anual y el anexo de los gastos que deduzca, en la forma

que establezca el Servicio de Rentas Internas.

Los originales de los comprobantes podran ser revisados por la Administracion Tributaria,
debiendo mantenerlos el contribuyente por el lapso de seis afios contados desde la fecha en la

que presentd su declaracion de impuesto a la renta.

No seran aplicables estas deducciones en el caso de que los gastos hayan sido realizados

por terceros o reembolsados de cualquier forma.

El Reglamento para la Aplicacion Ley de Régimen Tributario Interno en su articulo 34
sefiala los limites para la deduccidén de los gastos personales. Las personas naturales podran
deducirse sus gastos personales, sin IVA ni Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), asi como
los de su conyuge o conviviente e hijos menores de edad o con discapacidad, que no perciban

ingresos gravados y que dependan del contribuyente.

Los gastos personales que se pueden deducir, corresponden a los realizados por concepto

de: vivienda, educacion, salud, alimentacion y vestimenta.



a) Gastos de Vivienda: Se consideraran gastos de vivienda entre otros los pagados por:

1. Arriendo de un Unico inmueble usado para vivienda;

2. Los intereses de préstamos hipotecarios otorgados por instituciones autorizadas,
destinados a la ampliacién, remodelacion, restauracion, adquisicion o
construccién, de una Unica vivienda. En este caso, seran pruebas suficientes los
certificados conferidos por la instituciéon que otorgd el crédito; o el débito
respectivo reflejado en los estados de cuenta o libretas de ahorro; vy,

3. Impuestos prediales de un Unico bien inmueble en el cual habita y que sea de su
propiedad.

b) Gastos de Educacion: Se consideraran gastos de educacion entre otros los pagados por:

1. Matricula y pension en todos los niveles del sistema educativo, inicial, educacion
general basica, bachillerato y superior, asi como la colegiatura, los cursos de
actualizacion, seminarios de formacion profesional debidamente aprobados por el
Ministerio de Educacion o del Trabajo cuando corresponda o por el Consejo
Nacional de Educacion Superior segun el caso, realizados en el territorio
ecuatoriano. Tratdndose de gastos de educacion superior, seran deducibles
también para el contribuyente, los realizados por cualquier dependiente suyo,
incluso mayor de edad, que justifique mediante declaracion juramentada ante
Notario que no percibe ingresos y que depende econdmicamente del
contribuyente.

2. Utiles y textos escolares; materiales didacticos utilizados en la educacion; vy,

libros.



4.

5.

Servicios de educacién especial para personas discapacitadas, brindados por
centros y por profesionales reconocidos por los érganos competentes.
Servicios prestados por centros de cuidado infantil; y,

Uniformes.

c) Gastos de Salud: Se consideraran gastos de salud entre otros los pagados por:

1.

2.

5.

Honorarios de médicos y profesionales de la salud con titulo profesional.

Servicios de salud prestados por clinicas, hospitales, laboratorios clinicos y
farmacias.

Medicamentos, insumos médicos, lentes y protesis;

Medicina prepagada y prima de seguro medico en contratos individuales y
corporativos. En los casos que estos valores correspondan a una pdliza
corporativa y los mismos sean descontados del rol de pagos del contribuyente,
este documento sera valido para sustentar el gasto correspondiente; y,

El deducible no reembolsado de la liquidacion del seguro privado.

d) Gastos de Alimentacion: Se consideraran gastos de alimentacion entre otros los pagados

por:

3.

Compras de alimentos para consumo humano.
Nota: Numeral derogado por Articulo 1, numeral 4 de Decreto Ejecutivo No.
1064, publicado en Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de junio del 2016.

Compra de alimentos en Centros de expendio de alimentos preparados.

e) Gastos de Vestimenta: Se consideraran gastos de vestimenta los realizados por cualquier

tipo de prenda de vestir.



Los gastos personales del contribuyente, de su cdnyuge e hijos menores de edad o con
discapacidad que no perciban ingresos gravados y que dependan del contribuyente, antes
referidos, se podran deducir siempre y cuando no hayan sido objeto de reembolso de cualquier

forma.

La deduccion total por gastos personales no podra superar el 50% del total de los ingresos
gravados del contribuyente y en ningun caso sera mayor al equivalente a 1.3 veces la fraccion

basica desgravada de Impuesto a la Renta de personas naturales.

Sin perjuicio de los limites establecidos en el parrafo anterior, la cuantia maxima de cada

tipo de gasto no podra exceder a la fraccion basica desgravada de impuesto a la renta en:
Vivienda: 0,325 veces
Educacion: 0,325 veces
Alimentacion: 0,325 veces
Vestimenta: 0,325 veces

Salud: 1,3 veces

Para el caso de personas naturales obligadas a llevar contabilidad, estos gastos personales

se registraran como tales, en la conciliacion tributaria.

Para la deducibilidad de los gastos personales, los comprobantes de venta podran estar a
nombre del contribuyente, su conyuge o conviviente, sus hijos menores de edad o con

discapacidad que no perciban ingresos gravados y que dependan del contribuyente.



Las pensiones alimenticias debidamente sustentadas en resolucion judicial o acto de la
autoridad competente, podran ser consideradas como deduccion en cualquiera de los rubros de
gastos personales, dentro de los limites y con las condiciones establecidas para cada rubro, en los

términos que disponga la resolucién que para el efecto emita el Servicio de Rentas Internas.

El articulo 104 del Reglamento para la Aplicacion Ley de Régimen Tributario sefiala que
los contribuyentes que laboran bajo relacién de dependencia, dentro del mes de enero de cada
afio, presentaran en documento impreso a su empleador una proyeccion de los gastos personales
susceptibles de deduccion de sus ingresos para efecto de calculo del Impuesto a la Renta que
consideren incurriran en el ejercicio econémico en curso, dicho documento debera contener el
concepto y el monto estimado o proyectado durante todo el ejercicio fiscal, en el formato y
limites previstos en el respectivo reglamento o en los que mediante Resolucidn establezca el

Director General del Servicio de Rentas Internas.

Sobre la base imponible asi obtenida, se aplicara la tarifa contenida en la tabla de Impuesto
a la Renta de personas naturales y sucesiones indivisas de la Ley de Régimen Tributario Interno,
con lo que se obtendra el impuesto proyectado a causarse en el ejercicio economico. El resultado
obtenido se dividira para 12, para determinar la alicuota mensual a retener por concepto de

Impuesto a la Renta.

El empleado o trabajador estard exento de la obligacion de presentar su declaracion del
Impuesto a la Renta, siempre y cuando perciba ingresos Unicamente en relacién de dependencia
con un s6lo empleador y no aplique deduccion de gastos personales o de haberlo hecho no
existan valores que tengan que ser reliquidados. En este caso, el comprobante de retencion

entregado por el empleador, reemplazara a la declaracion del empleado.



Sin embargo, el empleado debera presentar la declaracion del impuesto a la renta, con los
gastos personales efectivamente incurridos, una vez concluido el periodo fiscal, cuando existan

valores que deban ser reliquidados.

En el caso de que en el transcurso del ejercicio econdémico se produjera un cambio en las
remuneraciones o en la proyeccién de gastos personales del trabajador, el empleador efectuara la
correspondiente reliquidacion para propositos de las futuras retenciones mensuales. Cuando el
empleado considere que su proyeccidn de gastos personales serd diferente a la originalmente
presentada, deberd entregar una nueva para la reliquidacion de las retenciones futuras que

correspondan.

Si por cualquier circunstancia se hubiere producido una retencidn en exceso para cualquier
trabajador, el agente de retencion no podra efectuar ninguna compensacion o liquidacién con las

retenciones efectuadas a otros trabajadores.

2.2  Marco contextual

El Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte 2018 (SCIAN, 2018) categoriza el
alquiler sin intermediacion de bienes raices como servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles, el cual define como unidades econémicas dedicadas principalmente al
alquiler sin intermediacion de bienes raices, como viviendas amuebladas y no amuebladas, asi

como también casas rodantes establecidas en un sitio para ser ocupadas como viviendas.

En México solo el 67.72% de las viviendas son propias, el 15.92% esta alquilada, y

14.09% es prestada (INEGI, 2015). Las entidades federativas con mayor tendencia a la renta son



Ciudad de México (20.6%), Querétaro (11.9 %), Estado de México (10.7%), Puebla (7.9%) y

Nuevo Ledn (6.8%) (Lamundi & Sociedad Hipotecaria Federal, 2018).

La encuesta intercensal 2015 de INEGI revela que el 15.92% de las viviendas particulares
habitadas en México (casa, departamento, vivienda en vecindad o cuarto en azotea y de clase no
especificada) se encuentran alquiladas (viviendas cuyos residentes la ocupan a cambio de un

pago convenido con la duefia o duefio) y se representa en 5.08 millones de viviendas.

El estado de Baja California se encuentra en el quinto lugar porcentual respecto a su
poblacion, de estados con més alquiler con un 23.91%, lo anteceden Quintana Roo, Jalisco,

Ciudad de México y Colima (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015).

Figura 3 Viviendas alquiladas por entidad federativa

Tamaulipas I 16%
México NI |79
Querétaro I 17
Aguascalientes I 13%
Baja California Sur I 200
Baja California 24%
Colima M 0/
Ciudad de México N 249
Jalisco I 07
Quintana Roo I ) 8%/

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

En Baja California se estima existen 961,533 viviendas particulares habitadas (excluye locales

no construidos para habitacidn, viviendas méviles y refugios), de los cuales el 60.99% es propia,



el 23.91% es alquilada, el 13.32% es prestada, el 1.48% se encuentra en otra situacion y el 0.29%

no esté especificado (INEGI, 2015).

Datos de encuesta intercensal 2015 de INEGI arrojan que en el municipio de Ensenada se
concentra el 14.68% de la poblacién de Baja California con 486,639 habitantes como se observa
en la tabla 2. Por otra parte, el catalogo de localidades de SEDESOL nos sefiala que la poblacién
total en la ciudad de Ensenada para 2010 es de 279,765 habitantes, de los cuales 139,411 son
hombres y 140,354 mujeres; asi como también, sefiala que las viviendas particulares habitadas

hacienden a 80,442 hogares.

Tabla 2 Habitantes en Ensenada

Clave del municipio Municipio Habitantes Porcentaje
1 Ensenada 486,639 14.68%
2 Mexicali 988,417 29.81%
3 Tecate 102,406 3.09%
4 Tijuana 1,641,570 49.51%
5 Playas de Rosarito 96,734 2.92%
Total 3,315,766 100.00%

Fuente: INEGI 2015

Ensenada se caracteriza por ser una ciudad turistica, recibir a estudiantes de movilidad o
que llegan a estudiar en sus centros de formacion de posgrado, que se ven en la necesidad de

alquilar un lugar donde hospedarse, la actual situacién de Ensenada es que las personas que



arrendan sus viviendas, o estudios en su mayoria no estan en la formalidad, ya que no expiden

comprobantes fiscales, y exigen el pago de alquiler en efectivo.

2.3 Marco conceptual

A continuacidn, se definen algunos de los términos para la elaboracién del instrumento y

objetivos.

e Arrendador es la persona que da en arrendamiento un bien (Real Academia Espafiola,
2016).

e Arrendamiento es la cesion, adquisicion del uso o aprovechamiento temporal, ya sea de
cosas, obras servicios, a cambio de un valor (Bembibre, n.d.).

e Arrendatario persona fisica o juridica, como puede ser una empresa, que toma algo en
arrendamiento, es decir, que arrienda algo. El arrendamiento es lo que popularmente se
conoce como alquiler en nuestra cultura. Entonces, el arrendatario es aquel que alquila
algo, generalmente una casa, un terreno, o un servicio, entre las cosas mas comunes
plausibles de ser arrendadas. Para en efecto disfrutar de ese bien que alquila, que
arrienda, el arrendatario debera desembolsar una suma de dinero que generalmente es
establecida por el duefio o administrador del mismo (Florencia, 2009).

e Comprobante de pago es el documento contable que acredita la compra y venta de un
producto o la prestacion de un servicio (Juanma, 2016).

e Contrato es un acuerdo privado entre partes reconocido juridicamente. Las partes que
pueden participar pueden ser fisicas o juridicas. Cada pais tiene su propia ordenacion en
lo que respecta a este topico, mas en general priman las similitudes sobre las diferencias

(Duarte, n.d.).



Contrato de arrendamiento es aquel contrato a través del cual una de las partes, designada
como arrendador, se obliga a transferir temporalmente el uso y disfrute de una cosa, ya
sea mueble o inmueble, a otra parte que se denominara arrendatario, quien se encuentra
obligado a través del mencionado contrato a pagar un valor por ese uso y goce
(Bembibre, n.d.).

Departamento se refiere a la unidad de vivienda que puede estar compuesta por una o
mas habitaciones y que forma parte de un todo mas global que se conoce como edificio
de departamentos (Florencia, 2008).

Evasion fiscal es la conducta ilicita por el ocultamiento de todo o parte del hecho
imponible, que realiza el sujeto pasivo, para evitar el pago de la deuda tributaria, estando
obligado por la ley (Ochoa Leon, 2014).

Ingreso son todos aquellos recursos que obtienen los individuos, sociedades o gobiernos
por el uso de riqueza, trabajo humano, o cualquier otro motivo que incremente su
patrimonio.(Superiores, 2008)

Método de pago es el atributo a través del cual se expresa el método de pago de la
operacion. Se pueden utilizar los siguientes términos: efectivo, transferencia electrénica
de fondos, cheques nominativos, tarjetas de débito, crédito, o de servicios, o tarjetas
denominadas como monederos electronicos autorizados por el SAT.(“Forma de pago vs.
método de pago en tus CFDI,” n.d.)

Periferia parte de un conjunto alejada de su centro, especialmente la de una ciudad (Real
Academia Espafiola, 2018)



e Predial es un gravamen sobre una propiedad o posesion inmobiliaria. Dicha contribucién
deben pagarla todos los propietarios de un inmueble, ya sea vivienda, oficina, edificio o
local comercial.(Editorial Metroscubicos, 2016)

e Persona fisica el ser humano, considerando como ente individual capaz de asumir
obligaciones y ser titular de derechos (Quintana, 2017).

e Persona Moral se refieren a aquellos entes dotados de personalidad juridica que suelen
designarse como persona colectiva o persona social (Quintana, 2017).

e Zona rural seria aquella donde predominan los suelos cultivados y naturales, el tamafio de
su poblacion es reducido y tiene una baja densidad de poblacion (Gonzalez & Larralde,

2013).

2.4 Revision de literatura

Los autores Ferrer-i-Carbonell & Gérxhani (2016) sefialan que, en la vision del cumplimiento
tributario, los impuestos son una ‘“carga” o un dafio imprevisto, asi como también, que el
principal problema en la teoria de los impuestos normativos es idear impuestos que minimicen el

"exceso de carga”, es decir, como minimizar la carga fiscal total.

Ferrer-i-Carbonell & Gérxhani (2016) en el analisis de varios estudios sobre el
cumplimiento de obligaciones fiscales, sefialan que el cumplimiento de impuestos es mas
frecuente de lo que la teoria econdmica estandar de evasion fiscal predeciria si se toma en cuenta
la moral tributaria individual, el buen gobierno, la confianza en el gobierno y en otros
contribuyentes, etc. Estos aspectos aumentan los beneficios de cumplir con los impuestos, lo que

a su vez se refleja en el efecto positivo del cumplimiento sobre el bienestar.



Por otra parte, Piolatto & Rablen (2017) mencionan que los contribuyentes que no tienen
otra opcion que eludir, tratan de "compensar" contribuyendo a asociaciones civiles, ya que es

probable que tengan mas fe en estas instituciones que en el Estado mismo.

La Universidad de las Américas Puebla realiza estimaciones anuales de la evasion fiscal
en México, y sefiala que es dificil obtener informacion de actividades ilicitas, por lo que
desarrollaron una metodologia que permita conocer este fenémeno; en ISR estima para morales,
asi como para fisicas, pero en esta ultima solo se considera actividad empresarial, arrendamiento

y asalariados.

En el estudio mencionado, para la determinacion de la evasion, se consideran datos de
produccion de bienes basicos del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y se restan lo
correspondiente a personas morales, se estimaron pesos especificos con datos de Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, y se distribuye en el total de arrendamiento
estimado para cada afo, de la base se disminuye el 37% por concepto de deducciones personales,
compuesta de 35% de deduccion ciega y 2% por el impuesto predial, asi como la tasa efectiva de
deducciones personales, aplicando posteriormente la tasa efectiva de recaudacion proporcionados

por el SAT , obteniendo asi el ISR potencial.

Se utilizo la siguiente ecuacion para determinar la tasa de evasion por arrendamiento vy el

ISR potencial:



ISRpotencial = ) {[AN; — DA; — DE;] » TEISR;}

T
i=1
Donde:

n = Numero de Estratos
AN = Arrendamiento Neto
DA = Deducciones Autorizadas

DE = Deducciones por Estrato
TEISR = Tasa Efectiva de ISR Recaudado

La Universidad de la Américas Puebla, concluye que el régimen de arrendamiento ha
sufrido una ligera tendencia a la baja en los ultimos afios, derivado principalmente de la reforma

fiscal 2014, ya que increment0 la tasa y la formalidad de expedir CFDI por estas operaciones.

El Colegio de México en 2006 realizo un estudio llamado “evasion fiscal en el impuesto
sobre la renta de personas fisicas con ingresos por arrendamiento,” donde menciona que es dificil
el control por parte de las autoridades al tratarse de operaciones que no se perciben facilmente
como el contrato privado entre dos particulares, asi como también debido a la falta de incentivos
no se declaran, como ejemplo cuando el arrendatario no puede deducir fiscalmente el costo del

arrendamiento (Sempere, 2006).

El Colegio de México menciona algunas propuestas para la ampliacion de la base
tributaria, una de ellas hace mencidn a procedimientos aplicados en Espafia, que consiste en una
casilla en el formato de la declaracion que solicite suficientes datos sobre la vivienda en que
tiene la residencia habitual el contribuyente, contrastando estos datos con informacion suficiente

proporcionada por un eficiente registro de la propiedad inmobiliaria.



La metodologia consiste en estimar el valor bruto de la produccion de arrendamientos de
edificios residenciales y no residenciales, sumarle la renta de la tierra, restarles las rentas

imputadas y los arrendamientos correspondientes a personas morales.

Se determind la base potencial para la estimacion de ISR conforme datos de la rama 67 de
Cuentas Nacionales (Actividades Inmobiliarias y de Alquiler), la cuenta de hogares por sectores
institucionales y para descontar lo correspondiente a ingresos por arrendamiento de personas

morales se obtuvo datos de Censo Econdmico de 1999.

Para las deducciones autorizadas se considera el 35% de deduccion ciega y 3% de
predial; y para a tasa gravable efectiva se consideran los datos de las declaraciones presentados

al SAT siendo de 18.6%.

Obteniendo como resultado una recaudacion potencial de 16,026,376 pesos, recaudacion

observada de 5,765,711 pesos, por lo que asciende a una estimacion de la evasion del 64%.

La evasion fiscal o evasion tributaria 0 evasion de impuestos es una figura juridica
consistente en el impago voluntario de tributos establecidos por la ley. Es una actividad ilicita y
habitualmente estd contemplado como delito o como infraccion administrativa en la mayoria de
los ordenamientos. En el libro La Evasion Fiscal causas, efectos y soluciones del autor José

Tapia Tovar menciona de menor a mayor las causas por las cuales se genera la evasion fiscal:

o Cultura fiscal de los contribuyentes
o Conciencia del contribuyente para declarar correctamente
o Politica tributaria del estado como instrumento de presion directa a la capacidad

de pago, sus impuestos y sus tasas.



Cantidad y calidad de servicios publicos.

Del sistema juridico tributario que haga percibir en el contribuyente que se tomé
en cuenta su capacidad contributiva.

Del esquema de control administrativo que facilite el cumplimiento espontaneo y
oportuno de las contribuciones.

De las medidas represivas del estado, a través de sanciones y casos penales.
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3 Metodologia

Para cumplir con los objetivos sefialados se plantea una investigacion mixta; la parte cuantitativa
siendo exploratoria y con disefio no experimental. Como prueba piloto a través de una encuesta a
una muestra no probabilistica de arrendatarios aplicada via internet con apoyo de la herramienta

“Google Forms” en el periodo de enero a junio de 2018.

En un segundo acercamiento, la aplicacién de la encuesta es de manera personal, mediante

muestreo por conveniencia (Hernandez, et al., 2010).

3.1 Enfoque de investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque mixto, cualitativo en investigacion, accion y
participacion, donde se analizaran los factores que permiten la evasion del régimen de
arrendamiento en México, en base a recoleccion de informacion de diferentes fuentes sociales,
econdmicas y fiscales, para lograr una interpretacion integral del fenGmeno y poder aportar
propuestas factibles para el sistema fiscal mexicano. Asi como también se revisaran medidas
fiscales aplicadas en paises como Ecuador para la disminucion de la evasion, y la factibilidad de

poder ser aplicadas en México.

De manera cuantitativa, elaborando una investigacion exploratoria con disefio no
experimental a través de una encuesta a una muestra no probabilistica de arrendatarios aplicada
via internet con apoyo de la herramienta “Google forms” en el periodo de enero a junio de 2018
como prueba piloto, y posteriormente del periodo de julio 2018 a marzo 2019 aplicacion de

encuestas a la muestra seleccionada ( Hernandez et al., 2010).



3.2 Paradigma de investigacion

Segun describe Gomez Arias (2018), el termino paradigma se refiere a un sistema de reglas que
emergen de condiciones socioecondmicas particulares y que impactan inconscientemente el
pensamiento de las personas y grupos, generando un tipo particular de actitudes y

comportamientos en las personas.

Por lo cual, en el presente trabajo, el enfoque cualitativo se estudia mediante una
perspectiva del paradigma social de la evasidén, que consiste en identificar los habitos y

pensamientos de los evasores y pagadores de impuestos.

Asi como para el enfoque cuantitativo, se observara desde una perspectiva economica -
fiscal, para determinar cuanto se esta dejando de recaudar y las principales debilidades del

sistema tributario.

3.3 Meétodo de investigacion

El método cientifico aplicado en el presente trabajo es deductivo, ya que se analizard de manera
general los factores que generan evasion, y se aplicara enfocado en el régimen de arrendamiento

de personas fisicas.

3.4 Disefio de la investigacion

Se aplicard un disefio de investigacion no experimental, donde se analice y observe la
perspectiva de los arrendadores y arrendatarios, la variable dependiente sera la evasion de ISR en
arrendamiento y las variables independientes seran el método de pago de renta y la expedicion de

comprobantes.



La investigacion no experimental se define como estudios que se realizan sin
manipulacion deliberada de variables y en los que solo se observan fendmenos en su ambiente

natural para despues analizarlos (Hernandez et al., 2010, pag 149).

3.4.1 Tipo de Investigacion

El alcance de la investigacion serd exploratorio, ya que es un problema poco estudiado, debido a
que la evasion en arrendamiento por su naturaleza ilicita dificulta obtener informacion; con los
datos obtenidos de la aplicacion de la encuesta se correlacionara la evasion de impuestos con

métodos de pago Yy tipos de comprobantes expedidos por el arrendador.

3.4.2 Variables de Investigacién

Las variables que intervienen en la presente investigacion son las siguientes:

Como variable dependiente esta la evasion de ISR del régimen de arrendamiento de
personas fisicas, y como variables independientes el método de pago de la renta y el tipo de
comprobante de pago expedido por arrendador, ya que de estas Ultimas dos variables se
conforma la hipotesis donde la variacion de la forma de pago y la expedicion de un comprobante

hara variar el nivel de evasion en el régimen de arrendamiento.

Asimismo, se evaluarad que variables demogréaficas inciden en mayor medida en este tipo

de eventos.



Modelacion de variables

Para el enfoque cuantitativo, la evasion de ISR en arrendamiento, como variable dependiente por

ser simple y especifica no se puede descomponer. Y Como variables compuestas, las

Evasion de ISR
em arrendamiento

Variable dependiente

Dimenciones Perfil de Perfil del
arrendador arrendatario

independientes que son, forma de pago y comprobante de pago, que a continuacién se muestran:

Variable independiente Forma de pago

Dimensiones Electronica Efectivo

Tarjeta débito/
crédito

Indicadores Transferencia




Comprobante de
pago

Variable independiente

Factura
electrénica

Ningun
comprobante

Indicadores Recibo de pago

3.4.3 Congruencia del planteamiento
Figura 4 Congruencia del planteamiento
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3.5 Delimitacion:

3.5.1 Delimitacién de la investigacion espacial
La presente investigacion en su enfoque cuantitativo, la aplicacion de encuestas se lleva a cabo
en la ciudad de Ensenada, Baja California, México; y para la recoleccion de informacion literaria

fiscal se analizaran principalmente los paises de México y Ecuador.



3.5.2 Delimitacién de la investigacion temporal

La aplicacién del instrumento de recoleccion de datos cuantitativo se aplicd en el periodo de
enero 2018 a marzo 2019, y los datos de revision de literatura recaudados son principalmente del
afio 2014 a 2018, en motores de busqueda como Scopus, Google Schoolar, Emerald insight, base

de datos de universidades, asi como articulos relacionados.

3.5.3 Delimitacién de la investigacion demografica
Las personas a quienes se les aplicara el instrumento podran ser hombres o mujeres de cualquier

edad que cuenten con la caracteristica de arrendar una vivienda en el periodo de 2018 - 2019.

3.6 Objetos y/o Sujetos de investigacion
El objeto de la investigacion es la evasion de ISR en el régimen de arrendamiento, y los sujetos a
investigacion son las personas que arrenden una casa habitacion en la ciudad de Ensenada en el

afio 2018 - 2019, asi como también los expertos en materia fiscal.

3.7 Disefio de instrumentos

Como instrumento de recoleccion de datos se aplicara una encuesta de manera personal a
arrendatarios de casa habitacion en Ensenada, de donde se analizara el perfil del arrendador y
arrendatario, asi como especificaciones de la casa habitacion y detalles del pacto de la

contraprestacion.

Se obtendran datos que actualmente no se tienen, para descubrir el perfil y caracteristicas

de los arrendadores de casa habitacién en Ensenada.



3.7.1 Validacion
Para la validacién de instrumento se cuenta con un estudio piloto previo, ya que las fuentes

externas de investigacion sobre este tema en especifico y con estas caracteristicas, son nulas.

3.7.2 Estudio piloto
Se realizd un estudio previo a través de una encuesta a una muestra no probabilistica de
arrendatarios aplicada via internet con apoyo de la herramienta “Google forms” en el periodo de

enero a junio de 2018 (Hernandez, et al., 2010).

Los datos se analizaron con estadistica descriptiva, con base a los montos de renta
pagados obtenidos del instrumento aplicado, para determinar el ISR potencial, asi como también
considerando la emision de facturacion electrénica (dato obtenido del instrumento aplicado) para

estimar la evasion.

3.8 Poblaciény muestreo
El nimero de viviendas habitadas en Ensenada es de 80,442 del cual el 23.91% corresponde a
alquiler, lo que representa una poblacion de 19,233 viviendas habitadas alquiladas en la ciudad

de Ensenada.

3.8.1 Calculo de la muestra

Con los datos anteriores, la muestra asciende a 149 viviendas alquiladas factibles a aplicar el

instrumento, con un 8% de error.

3.9 Analisis de datos
Como método de analisis de informacion para el enfoque cualitativo, se aplicara el descriptivo,

ya que se espera comprender las razones por las que se presenta evasion en el régimen de



arrendamiento de personas fisicas, y cual es el proceso de fiscalizacion de este sector de

contribuyentes, mediante la técnica de analisis de informacion analitica y teoria fundamentada.

Y para el enfoque cuantitativo, los datos se analizardn con estadistica descriptiva, con
base a los montos de renta pagados obtenidos del instrumento aplicado, para determinar el ISR
potencial, asi como también considerando la emisién de facturacion electronica (dato obtenido

del instrumento aplicado) para estimar la evasion.

La investigacion de manera cualitativa se centrara en la evasion especificamente de ISR
por el régimen de arrendamiento de personas fisicas en el territorio de México, utilizando el
método inductivo partiendo de la situacion actual en Meéxico para poder realizar las propuestas
maés factibles. Se contara con informacion literaria de Ecuador, ya que requiere hacer un analisis

de sus sistemas fiscales.



4 Resultados

4.1 Descriptivo
4.1.1 Andlisis legal

De la revisién del marco legal, especificamente en el apartado de las deducciones personales
destinadas a la vivienda y caracteristicas particulares de México y Ecuador, se observa una
diferencia considerable en el monto anual méaximo a deducir por este concepto, ya que en
México este corresponde a cinco SMG elevados al afio (salarios minimos generales), ahora
UMAS (unidad de medida y actualizacién) que asciende a 147,095 pesos, 0 el 15% de los
ingresos anuales al afio, sin considerar las deducciones por beneficios fiscales que tienen sus

propias limitantes.

En Ecuador el limite maximo por el total de las deducciones personales es 1.3 veces la
fraccion basica correspondiente a 281,932 pesos, 0 el 50% de los ingresos gravados del
contribuyente; y especificamente para el rubro de vivienda la deduccion maxima es de .325

veces la fraccion basica que haciende a 70,483 pesos.

En la tabla 2, se observa los limites maximos para deducir en Ecuador y en la tabla 3 los
de México, para realizar la comparacion se sefiald cuantas veces se podria deducir el salario
minimo correspondiente de cada pais, en México este es de 47 veces sin considerar alguna otra
deduccion limitada por las 5 UMAS, para Ecuador se pueden deducir hasta 8 veces el salario
minio, y en conjunto con las demas deducciones 33 veces, como se observa México tiene mejor
beneficio en cuanto al monto maximo por deducir, pero es este caso solo se refiere al pago de
intereses reales por créditos hipotecario, donde solo se considera la parte de la poblacion que
encuadra en este hecho, y solo se podra adicionar a este monto de deduccion el pago de

colegiaturas establecidas en el decreto, donativos y aportaciones para el retiro.



Para el caso de Ecuador, el monto maximo a deducir es menor al de México, pero el
beneficio es para una poblacién mayor de contribuyentes, ya que para este caso encuadran los
que adquieran créditos hipotecarios, los que alquilen y quienes paguen el impuesto predial,
ademas dentro de las deducciones personales se encuentran gastos basicos y cotidianos como lo

son alimentos y vestimenta entre otros.



Tabla 4 Limite de deducciones personales en Ecuador

Limite de deducciones personales Ecuador

Razén

Descripcion

Limite de gastos personales
veces de la fraccion basica

Valor Fraccion Basica
2018 (11,310 dils)

Equivalencia de limites en
pesos mexicanos (TC 19.24)

Gastos de Vivienda

1. Arriendo de un Unico inmueble usado para vivienda;

2. Los intereses de préstamos hipotecarios otorgados por instituciones
autorizadas, destinados a la ampliacion, remodelacion, restauracion, adquisicion
0 construccidn, de una Unica vivienda

3. Impuestos prediales de un unico bien inmueble en el cual habita y que sea de
su propiedad.

0.325

$3,662.75

$70,483.12

Gastos de Educacién

1. Matricula y pension en todos los niveles del sistema educativo

2. Utiles y textos escolares

3. Servicios de educacion especial para personas discapacitadas

4. Servicios prestados por centros de cuidado infantil

5. Uniformes

*Arte y cultura incorporados a partir del ejercicio 2018

0.325

$3,662.75

$70,483.12

Gastos de Salud

1. Honorarios de médicos y profesionales de la salud con titulo profesional.

2. Servicios de salud prestados por clinicas, hospitales, laboratorios clinicos y
farmacias.

3. Medicamentos, insumos médicos, lentes y protesis.

4. Medicina propagada y prima de seguro médico en contratos individuales y
corporativos.

5. El deducible no reembolsado de la liquidacion del seguro privado.

13

$14,651.00

$281,932.49




1. Compras de alimentos para consumo humano.
. . 2. Pensiones alimenticias
Gastos de Alimentacion 0.325 $3,662.75 $70,483.12
3. Compra de alimentos en Centros de expendio de alimentos preparados.
Gastos de Vestimenta Los realizados por cualquier tipo de prenda de vestir. 0.325 $3,662.75 $70,483.12
Enfer,medades raras, catastroficas 9 $22,540.00 $433.742.29
0 huérfanas
La deduccion total por gastos personales no podra exceder del 50% de los ingresos gravados del contribuyente y
en ningln caso sera mayor al equivalente a 1.3 veces la fraccion bésica desgravada de Impuesto a la Renta de
. LONElE - : > ¢ 13 $14,651.00 $281,932.49
personas naturales, exceptuando de estos limites los gastos de salud de personas con enfermedades catastroficas,
raras o huérfanas.

Tabla 5 Limite de deducciones personales en México

Limite de deducciones personales Meéxico

Razén Descripcion Limite de gastos Valor limite de gastos
.. Intereses reales devengados y efectivamente pagados por créditos| 750,000 unidades de inversion
Ml hipotecarios, destinados a tu casa habitacion (UDIS) e
Colegiaturas desde nivel preescolar hasta bachillerato o -Prfaesc_o lr: 14,200 pesos —Prgesc_o lr: 14,200 pesos
equivalente -Primaria: 12,900 pesos. -Primaria: 12,900 pesos.
1 -Secundaria: 19,900 pesos. -Secundaria: 19,900 pesos.
Educacion

-Profesional técnico: 17,100 pesos.

-Profesional técnico: 17,100 pesos.

Transporte escolar, solo si es obligatorio

-Bachillerato o su equivalente:
24,500 pesos

-Bachillerato o su equivalente: 24,500
pesos




Salud

Honorarios médicos, dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricion.

Gastos hospitalarios y medicinas incluidas en facturas de
hospitales (no proceden los comprobantes de farmacias).

Honorarios a enfermeras.

Andlisis, estudios clinicos

Compra o alquiler de aparatos para el restablecimiento o
rehabilitacion del paciente.

Prétesis.

Compra de lentes dpticos graduados para corregir efectos
visuales.

Primas por seguros de gastos médicos, complementarios o
independientes de los servicios de salud proporcionados por
instituciones publicas de seguridad social.

Otros

Gastos funerarios de tu cényuge o concubino/a, asi como para tus
padres, abuelos, hijos y nietos

1 UMA elevado al afio

$29,419.00

Donativos otorgados a instituciones autorizadas para recibir
donativos

hasta el 7% de los ingresos
acumulables

Aportaciones complementarias de retiro realizadas en la
subcuenta de aportaciones voluntarias de tus planes personales de
retiro (Afore).

hasta el 10% de los ingresos
acumulables del contribuyente en el
ejercicio

El monto total de las deducciones no podra exceder de cinco salarios minimos
generales elevados al afio, o del 15% del total de los ingresos del contribuyente,
incluyendo aquéllos por los que no se pague el impuesto.

5 SMG al afio

$147,095.00




4.1.2 Andlisis del instrumento
4.1.2.1 Perfil del arrendatario
Los datos obtenidos a través de las 134 encuestas aplicadas arrojan que la edad de los
encuestados es de 19 afios como minimo a 65 afios como maximo, siendo la media de 29.10 afios
que se interpreta como una poblacion en su mayoria joven, donde el 61.9% mujer y 38.1%

hombres, donde su ocupacion principal es asalariado formal.

Figura 5 Ocupacion del arrendatario

49.25%

32.84%

8.21%
5.22%
2.24% 2.24%

Estudiante Asalariado Asalariado Empresario Empresario  jubilado
formal informal formal informal
Referente a la personalidad fiscal el 96.15% sefialo ser persona fisica y el resto (3.85%)
revelo no saber, de los cuales el 97% es de nacionalidad mexicana y el 3% extranjeros, donde su

principal fuente de ingresos proviene de un salario.



Figura 6 Principal fuente de ingresos del arrendatario
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Referente a la negociacion del alquiler 87.18% revelo no solicitar al arrendador factura
electronica, y el 12.82% solicito al arrendador factura por los pagos realizados, donde algunas de
las causas fueron para comprobar el pago. La decision de la renta se basé un 46.05% por la
ubicacién, un 38.16% por el precio, 10.53% por las condiciones y un 5.26% en otras

caracteristicas.

4.1.2.2 Perfil del arrendador
Los arrendatarios sefialan que el 50.65% de los arrendadores son mujeres, y el 49.35 son

hombres, de los cuales el 76.06% son personas fisicas, el 4.23% corresponde a personas morales
y el 19.72% indico no saber; asi como también los arrendatarios revelan que del 26.39% su

actividad principal es el alquiler, y el 25% ademas de arrendadores son asalariados.

4.1.2.3 Perfil del bien inmueble
El 48.5% de los arrendatarios revelaron vivir departamento, el 44% en casa habitacion y el 7.5%

en un cuarto de estudio; el 71.21% de ellos viven en zona residencial, el 13.64% en la periferia,

el 9.09% en zona comercial y el 6.06% en zona rural. El 44.90% indico que el equipamiento es



nulo, el 30.77% indico que a vivienda es semi-amueblada y el 24.36% indico que a vivienda se
encuentra amueblad, informacion relevante para una posible estimacion de evasion de IVA en el

régimen.

Figura 7 Personas que habitan en una vivienda
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4.1.2.4 Servicio de renta
El 62.41% de os arrendadores indico que tiene contrato, el 58.46% de 6 meses de duracion y el
29.23% de 12 meses. E 68.18% sefiald que a renta no incluye servicio basico, e 6.82% menciono

que algunos, y el 25% si cuenta con servicios incluidos en el pago de la renta, que en su 78%

incluye luz, agua y telefonia.



Figura 8 Costo de la renta mensual
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El 50.38% de os arrendatarios indico que no recibe ningin comprobante de pago, el
45.80% recibe un recibo simplificado de pago, solo el 3.05% indico recibir factura electrénica, y
el .76% recibe otro comprobante de pago. El 73.7% de los arrendatarios realizan el pago de la

renta en efectivo, y el 22.6% mediante transferencia electrénica.

Figura 9 Método de pago

76.52%
23.48%
Efectivo Transferencia

El 79.23% de los arrendatarios indico que si a renta de vivienda se considerara deduccién
persona solicitaria a su arrendatario factura fiscal, asi como también el 26.03% sefial6 que al

realizar el pago en efectivo y no solicitar factura fiscal esta apoyando a la informalidad.



4.2 Estimacion de la evasion

Para la estimacion de la evasion se consideré como deduccion el pago del impuesto predial,
donde para el calculo se debera multiplicar la tasa anual del predio, por el valor catastral de la
colonia y por el numero de metros cuadrados de la vivienda, como lo establece la Ley de

Ingresos del Municipio de Ensenada, Baja California (2017).

Donde se determind un promedio de las tasas anuales de predios correspondientes a casa
habitacion de destinos urbanos y suburbanos establecidos en la Ley de Ingresos del Municipio de
Ensenada (2018) de un 0.26%, asi como un promedio del valor catastral de las colonias habitadas
segun art. 85 de la Constitucion Politica Del Estado Libre Y Soberano De Baja California (2009)

por 795.67 pesos.

Los metros minimos cuadrados por vivienda, se consideran segun Reglamento de la Ley
de Edificaciones para el Municipio de Ensenada, Baja California (2007) siendo de 52.23 metros
cuadrados. Dando como resultado un predial anual promedio pagado por vivienda de 108.67

pesos.

El calculo del impuesto se realiz6 de manera individual por cada vivienda alquilada,
aplicando la tarifa anual de ISR 2018, considerando una renta menusal promedio de 3,000 pesos,

dando como resultado un impuesto anual por vivienda alquilada de 1,223.95 pesos.

MENSUAL ANUAL

Ingreso mensual 3000.00 36,000.00
Deduccidn ciega 35%

- opcional 1075.34 12,600.00

- Predial 108.67 108.67



= Base 23,291.33

- Limite inferior 5,952.85
= Resultado 17,338.48
x Tasa 6.40%
= Resultado 1,109.66
+ Cuota 114.29
= ISR a pagar por arrendatario 1,223.95

Para determinar el ISR potencial de Ensenada, se multiplica el ISR anual de una

vivienda alquilada, por el nimero promedio de viviendas:

ISR a pagar por arendador 1,224
X No. Viviendas alquiladas en Ensenada 19,234
= ISR efectivo o potencial 23,541,116

La aplicacion de encuestas arrojan que solo el 3.05% emite un comprobante fiscal, el

resto da un comprobante simplificado, con estos datos se concluye que:

3.05% 718,004.05 Impuesto Recaudado Estimado

96.95% 22,823,112 Evasion Estimada



5 Discusion

En relacion a la estimacion de la evasion del 73.50% que concluye a Universidad de las
Américas Puebla se observa que para Ensenada la evasion corresponde a 93.95%, se llevaron a
cabo procedimientos distintos para la determinacion del valor de las variables y el célculo de
impuesto, ya que la UAP aplico la tasa efectiva de recaudacion proporcionados por el SAT, para
el caso de esta investigacion se calculdé de forma manual, los resultados varian pero hay que
considerar factores como por ejemplo que en Ensenada hay bastante movilidad de turismo y
estudiantes, asi como también que Baja California se encuentras dentro de los estados con mayor

alquiler.

Los estudios realizados por el Colegio de México 2016, al igual que la UAP utilizaron
una tasa gravable efectiva donde consideran los datos de las declaraciones presentados al SAT.
Ademas, hacen propuestas como incentivar la declaracion haciéndola mas simple y menos
costosa en términos administrativos, asi como profundizar los mecanismos de coordinacion entre

el SAT y gobiernos de los estados y municipios para lograr un mejoramiento del catastro.

Considero que es de importancia realizar una estimacién con datos mas proximos a la
realidad para evidenciar la necesidad de implementar medidas de control en este régimen tan

pequefio, principalmente en las ciudades con mayor tendencia a alquilar un hogar.



6 Conclusion

Considerando los datos obtenidos, asi como su tratamiento es posible establecer algunas
consideraciones sobre el tema, delimitando que no se puede concluir dado que se trata de un
primer acercamiento al problema, en una investigacion futura seria conveniente ampliar y

replicar.

En tal sentido, respecto al objetivo 1) Realizar un diagndéstico de las medidas fiscales que
implementan otros paises en condiciones similares a México para erradicar la evasion de ISR en

régimen de arrendamiento.

Se encontré que, en América Latina, Ecuador ha aplicado medidas fiscales pertinentes,
sin embargo, dado que la legislacion es una tarea “viva” que se nutre de forma continua deberia
monitorearse periédicamente a fin de poder inventariar y ampliar las experiencias. Asimismo, la
propuesta de Ley de Ingresos para 2020 presentada por la actual administracion federal que
busca modernizar el marco tributario para cobrar impuestos al comercio digital de productos y

servicios deberia sera analizada.

Empero, se puede concluir que no se tiene un marco regulatorio fiscal por ello existe un alto
porcentaje de informalidad en este réegimen mismo que debe regularse no solo a nivel federal
sino desde procedimientos locales.

Referente a objetivo 2) Estimar el porcentaje de evasion fiscal de ISR en el régimen de
arrendamiento personas fisicas por concepto de casa habitacion en Ensenada, Baja California,

México a partir de una encuesta aplicada a arrendatarios.

Con la informacion obtenida en la presente investigacion se determind que la evasion en

el régimen de arrendamiento, especificamente alquiler de casa habitacion, en la ciudad de



Ensenada, asciende a 96.95% de la recaudacion efectiva, siendo solo el 3.05% de impuesto

recaudado.

En relacion al objetivo 3) Caracterizar si el usuario arrendatario de forma no intencional

incentiva la evasion a partir de sus habitos de pago.

Dando respuesta al objetivo con la pregunta especifica del instrumento sobre si el
arrendatario esta consiente que al realizar el pago en efectivo y no solicitar su comprobante fiscal
pudiera estar apoyando a la evasion en régimen, el 26.03% sefialo estar consiente, asi como
también se destaca que el 79.23% de los arrendatarios exigiria su comprobante fiscal si pudiera

deducirlo en la declaracion anual.

De lo cual se concluye que 73.97% de los arrendatarios pudieran estar apoyando de forma

no intencional a la evasion en este régimen.

Los resultados muestran que los pagos del alquiler en su mayoria se realizan en efectivo y
en algunas ocasiones condicionado, y no se expide comprobante fiscal, por lo cual se aprueba a

hipdtesis, y se logran los objetivos planteados.

Es una realidad que la evasion existe, con la informacién recaudada se puede concluir que
la dificil fiscalizacion da pie a la evasion en el régimen. Es un area de oportunidad para hacer un

sistema tributario mas equitativo realizando adecuaciones al régimen.

Es un régimen rezagado ya que la federacidn no tiene los recursos, ni la proximidad y tal
vez por ser el régimen mas pequefio tampoco es de conveniencia en recaudacion, por esta razén

seria conveniente una tributacion a escala a cargo de los municipios o estados.



Los datos utilizados para realizar la estimacion se obtuvieron mediante proporciones de

habitantes y casas habitadas, por lo que el resultado podria variar del real o del efectivo.

Hubiera sido recomendable aplicar la encuesta a los arrendadores, para obtener de manera

mas precisa en nivel de evasion.

7 Recomendaciones:

Se evidencia la necesidad de fortalecer los procesos de fiscalizacion en el régimen de
arrendamiento, ya que como se observa, los contribuyentes reciben efectivo y no expiden
comprobantes fiscales. EI régimen de arrendamiento al representar el .72% de total de
contribuyentes podria no significar una fuente de recaudacion importante para la federacion, sin
embargo, a nivel estatal este ingreso podria ser de bastante ayuda, es un area de oportunidad para

hacer un sistema tributario mas equitativo.

Debido a la cercania de los municipios con este tipo de actividades, podria implementarse
una recaudacion a escala, donde por medio de un acuerdo de colaboracién con la federacion por
medio de la Ley de Coordinacion Fiscal para la identificar y fiscalizar a los arrendatarios,
teniendo como consecuencia una recaudacion mas efectiva, y por medio de un convenio solicitar

a la federacidn que retorne al municipio parte de la recaudacion.

La informalidad es una consecuencia de la evasion fiscal, para tratar de formalizar este
régimen podrian implementarse beneficios fiscales para los arrendatarios, donde el alquiler
podria ser considerado dentro de las deducciones personales, como actualmente se practica en
Ecuador, asi los arrendadores se verian obligados a emitir facturas y pagar impuestos, y el

beneficio de tener deducciones personales beneficiaria a mas contribuyentes.



Es importante destacar que EIl colegio de México en su estudio publicado en 2006
“Evasion fiscal en el Impuesto Sobre la Renta de personas fisicas con ingresos por
arrendamiento” propone la implementacion de una casilla en el formato de declaracion donde se
detallen caracteristicas de la titularidad de la vivienda (si es rentada, prestada, propia(, de tal
forma que se pueda detectar la existencia de contratos de arrendamiento de las personas que
presenten su declaracion; asi como también trabajar en colaboracion con el registro publico de la

propiedad para contrastar estos datos.

Con mi investigacion pretendo ayudar a la politica para el crecimiento econémico y

activacion de la economia, asi como parte de la difusion del conocimiento cientifico.

7.1 Futuras lineas de investigacion

Para futuras linea de investigacion se recomienda ampliar la muestra y buscar incluir
contribuyentes de otros regimenes, como lo es el servicio de hospedaje dentro del régimen de
actividad empresarial. Asimismo, con los cambios que se plantean para 2020 en la Ley de
Ingresos, deberia analizarse si dicha politica publica ha sido correcta desde la Optica de que se
haya incrementado la emision de CFDI por concepto de arrendamiento de vivienda o si solo

incentivo la morosidad de pago del arrendatario.
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8 Anexos

8.1 Encuesta

Encuesta para explorar las formalidades del arrendamiento en Ensenada

Buenos dias/tardes, la presente encuesta tiene fines académicos de investigacion, dirigida a personas
que arrendan o arrendaron durante el aio 2018 en la ciudad de Ensenada, Baja California.

Perfil del encuestado

Edad Sexo | |Hombre | |Mujer ‘

1.- ¢Cual es su ocupacién?

[JEstudiante [J Asalariado formal [JAsalariado Informal []Empresario formal [_JEmpresario informal

[l Otra (por favor, especifique) ’ ‘

Perfil del arrendatario (quien paga la renta)

2.- ¢Qué personalidad fiscal tiene?

[l Persona fisica [l Persona moral 1 Nosé
3.- éQué nacionalidad tiene?
W Mexicano [] Extranjero (por favor, especifique)

4.- ¢Cuadl es su principal fuente de ingresos?

] Sueldo [J]Apoyo de padres [1Beca [JNegocio propio [l Pensién

[l Otra (por favor, especifique) |

5.- éEn la negociacién indicé querer factura de sus pagos?
1 Si ] No [] é¢Porque?

6.- ¢éEn qué se basd su decision de renta?
[_] Ubicacion [_1 Precio [l Condiciones [C] Otro (por favor, especifique)

Perfil del arrendador (el dueio del bien)

Ocupacion Sexo | |Hombre | |Mujer |

7.- éQué personalidad fiscal tiene?
[l Persona fisica [l Persona moral [] Nosé

Bien inmueble

8.- éQué tipo de vivienda renta?
[l Casa habitacion [} Departamento [_] Cuarto de estudio [lOtro (especifique)




9.- ¢Qué ubicacidn tiene?
[_lZona residencial [[1Zona comercial  [_lPeriferia [l Zona rural

10.- ¢Qué equipamiento tiene?
] Nulo 1 Semiamueblada ] Amueblada

11.- éCon que infraestructura cuenta?
Recamaras Cocina Bafios Sala

12.- ¢Cudntas personas habitan en la vivienda?
o 1-2 ] 3-4 ] 5-6 ] 7-omas

Servicio (condiciones, derechos)

13.- ¢{Tiene contrato?

1 si [} No [l¢Qué duracidn tiene (meses)?
14.- ¢ Cudl es el costo de la renta mensual en pesos?
1 —_
L] 0-2,000 ] 2,001-4,000 [l 4,001 - 6,000 = ri’;)f ©
15.- éLa renta mensual incluye servicios bdsicos?
Llsi ] No [[] Algunos
16.- Si la renta incluye servicios, ¢ Qué servicios incluye?
O ,
[ Luz ] Agua ] Gas Telefonia e
Internet

17.- ¢Qué comprobante de pago recibe usted del arrendador (casero)?
[l Recibo de pago  [_] Factura Electrénica [l Nada [_1Otro (especifique)

18.- ¢Qué método de pago utiliza al pagar la renta?
[l Efectivo [l Transferencia [J Cheque [_] Otro (especifique)

19.- Si la renta de vivienda se considerara deduccién personal para la devolucidn de impuestos
(como los intereses por crédito INFONAVIT), éSolicitaria a su arrendatario factura fiscal?

L] si 1 No [] Algunos

20.- En su experiencia, ¢Ha tenido usted alguna complicacidn referente a la forma de pago y tipo de
comprobante de pago?

1 si INo Comentarios

21.- {Usted esta consiente que al realizar el pago en efectivo y no solicitar factura electrénica
pudiera estar apoyando a la informalidad?

1 si INo Comentarios




