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RESUMEN

El presente documento investiga los conflictos socioambientales en torno al acceso publico a
las playas mexicanas, especificamente en la delegacion El Sauzal, Ensenada, donde
ciudadanos y organizaciones civiles han denunciado restricciones injustificadas impuestas por
propietarios de terrenos colindantes a la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZFMT) y
concesionarios. Estas disputas han resultado en movimientos sociales y protestas,
especialmente en areas urbanas como Playa Stacks, Playa Tres Emes y Playa San Miguel. A
pesar de legislaciones locales que intentan proteger el acceso publico, el desarrollo urbano y
portuario ha ejercido presion sobre estos espacios recreativos tradicionales, exacerbando la
problematica debido a lagunas legales y regulaciones ambiguas respecto a la delimitacién

precisa de la ZFMT y las areas de playa.

El problema del acceso publico a las playas en El Sauzal, radica en la discrepancia entre la
legislacion federal que garantiza el acceso libre y las practicas locales que, en algunos casos,
restringen este derecho, generando conflictos legales y afectando tanto a los residentes locales

como a los turistas.

El caso de Playa Stacks ilustra como la falta de claridad legal ha permitido que propietarios
privados restrinjan el acceso a una playa histéricamente utilizada para el surf, a pesar de la
oposicion de la comunidad local y deportistas. Este conflicto ha generado negociaciones entre
propietarios, gobierno local y organizaciones civiles, resultando en la apertura condicionada del
acceso publico. Ademas, el estudio destaca la necesidad de una gestién ambiental integradora
que considere aspectos como la contaminacion, infraestructura sanitaria y seguridad publica

para garantizar un acceso sostenible y equitativo a las playas.

Este analisis no solo examina el marco legal vigente en relacién con la ZFMT vy las playas
maritimas, sino que también propone estrategias para mejorar la coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno y las politicas de ordenamiento costero, con el objetivo de
asegurar la preservacion y accesibilidad de estos recursos naturales para las generaciones

futuras.



ABSTRACT

This study investigates socio-environmental conflicts surrounding public access to Mexican
beaches, focusing on El Sauzal, Ensenada. Citizens and NGOs report unjustified restrictions by
landowners and concessionaires near the Federal Maritime Terrestrial Zone (ZFMT). Urban and
port development pressures traditional recreational areas like Playa Stacks, Playa Tres Emes,
and Playa San Miguel, exacerbated by legal loopholes and vague ZFMT and beach area

regulations.

El Sauzal faces public access discrepancies between federal guarantees and local restrictions,
sparking legal conflicts affecting residents and tourists. Playa Stacks exemplifies how legal
ambiguity allows landowners to restrict surfing beach access, despite community and athlete
opposition. Negotiations have conditionally reopened public access, highlighting the need for

integrated environmental management addressing pollution, sanitation, and public safety.

This analysis examines the legal framework for ZFMT and beaches, proposing strategies for
government coordination and coastal planning to preserve and ensure future beach

accessibility.



1. INTRODUCCION

El tema de los caminos publicos y en especial la apertura de franjas de terreno de propiedad
privada para sujetarlas a un régimen de uso publico, presumiendolas camino publico, ha
suscitado numerosos conflictos entre los afectados (Vergara Blanco, 1997). Por lo que para
enfocar correctamente el tema es necesario, a juicio del autor de este documento, conocer el
tema desde lo mas general, y delimitar qué debe entenderse desde el punto de vista juridico
por un camino publico, y las consecuencias del uso publico a que estan sometidos, para
entonces verificar si los caminos situados en propiedad privada pueden quedar sujetos a un tal
uso publico, y las consecuencias patrimoniales que ello pudiese tener.

La playa recreativa y turistica se concibe como un espacio dinamico que debe ser analizado
integralmente (James, 2000). En una buena planeacion de las actividades recreativas, la playa
recreativa debe contemplarse como un recurso, un espacio multidimensional e incorporar a los
tres componentes basicos: i) los recursos naturales, ii) los aspectos socioculturales; vy iii) la
aplicacion de un sistema de manejo (Castro Figueroa, 2011). Asimismo, se debe tomar en
cuenta que todos los componentes del sistema estan ligados y relacionados directa y
proporcionalmente. (Ferrer Vega, 2008).

La Republica Mexicana cuenta con 17 estados costeros con frente maritimo con una extensiéon
de litoral 11,122 kildmetros, sin contemplar la porcidon correspondiente a islas y cuerpos de
agua interiores como esteros, humedales y marismas (Jiménez Arenas et al., 2021;
NOM-146-SEMARNAT-2017). En estas se ha detectado, en los ultimos afos, una mayor
presion ambiental en los litorales, principalmente por el desarrollo turistico, la falta de una
adecuada planeacién y la inobservancia de la normatividad ambiental, pues ha primado el
interés por comercializar el espacio para la instalacién de estructura turistica como hoteles,
condominios, campos de golf, marinas y obras complementarias, que no siempre cumplen con

los estandares necesarios para el cuidado del ambiente (Jiménez Arenas et al., 2021).



La linea de costa se define como el limite natural entre la tierra, el agua y el aire y cuenta con
una serie de rasgos que constituyen ambientes de gran fragilidad, pero con un gran potencial
para el desarrollo de las actividades humanas (Enriquez Hernandez, 2003). Entre estos rasgos,
las playas ofrecen diferentes servicios ambientales a la poblacion y al medio ambiente entre los
gue destacan los de recreacién, proteccion contra eventos de tormenta, explotacién de arena,
minerales o materiales pétreos, asi como sitios para la proteccion, anidacién, alimentacién y
reproduccion de distintas especies marinas y aviarias (Idem).

La playa se ha considerado como un espacio de caracter publico que atrae a las personas
tanto para propésitos comerciales como de recreacion (James, 2000, en Castro Figueroa,
2011), ya que en las playas se puede realizar y disfrutar de multiples actividades deportivas y
recreativas a lo largo de toda esta zona costera, por ejemplo, contemplar el mar, disfrutar del
atardecer o realizar actividades deportivas como: caminatas y paseos, natacion, surf, también
el tomar una bebida con los amigos o comer el almuerzo con la familia frente al mar de forma
contemplativa.

Actualmente, el estudio de la playa como espacio publico estd cobrando mayor interés y
visibilidad en las esferas de gobierno, en el ambito académico y en las preocupaciones de la
sociedad (Di Meglio, 2020).

Como un ejemplo de esta situacién estd la franja costera del centro de poblacién de la
Delegacién El Sauzal en la ciudad de Ensenada, Baja California, donde se ha revelado que
aproximadamente el 75% de la ZFMT no es accesible al publico debido a su uso de facto como
propiedad privada, lo cual contradice su caracter de dominio publico (Diaz de Leén Guerrero,
2013). Ademas, se observa que la condicion de libre transito a lo largo de este espacio no se
cumple en un 50% de su longitud, y el transito es interrumpido de manera obligatoria en el resto
del area estudiada (idem). De los 24 accesos identificados, Unicamente 6 son de caracter

publico. Incluso considerando que todas las construcciones e instalaciones hayan sido



aprobadas por la autoridad correspondiente, persiste el incumplimiento de las disposiciones del
articulo 7o debido al obstaculo al libre transito (Diaz de Le6n Guerrero, 2013)

El Ayuntamiento, la SEMARNAT y la DGZFMTAC deben intervenir para aplicar las
disposiciones legales que aseguren los accesos publicos a las playas y en su caso,
recuperarlos. No solo limitan la accesibilidad, sino que también restringen actividades
importantes como el surf, usuarios que se agruparon para impulsar movimientos sociales y
crear propaganda para restaurar los accesos invadidos. La Ley General de Bienes Nacionales
(LGBN) y regulaciones locales garantizan el acceso universal y disfrute de las playas, junto con
un pasillo contiguo a la ZFMT. Sin embargo, la realidad muestra una planeacion urbana cadtica,
construcciones ilegales y violaciones de concesionarios que obstruyen el acceso a varias
playas en Ensenada. Esto evidencia una discrepancia entre la ley y la practica gubernamental,
que no ha logrado democratizar adecuadamente el espacio publico, especialmente las playas,
vitales para el esparcimiento, deporte y apreciacion del paisaje como parte de los servicios
ecosistémicos del ecosistema costero.

En la ciudad de Ensenada, Baja California, de acuerdo con diversas fuentes consultadas, las
mejores playas publicas para la practica del surf, son Playa Tres Emes, Playa Stacks y Playa
San Miguel en la Delegacién El Sauzal, que presentan limitaciones y/o estan restringidos por la
ocupacion legal e ilegal de la apropiacion de playas dentro de lo que la legislacion mexicana
denomina la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZFMT), en donde encontramos conflictos de
actuacion entre el Gobierno Federal, que regula la situacion juridica de las playas y el Gobierno
Municipal que interviene en la gestion y planeacién urbana, lo que ha privado el acceso publico

a la poblacion residente y visitantes a las playas, principalmente por el desarrollo inmobiliario.



2. MARCOS CONCEPTUALES

2.1. Desarrollo sustentable y la Gestién ambiental

El desarrollo sustentable se concibe como un equilibrio ambiental arménico que busca mitigar
los impactos negativos y externalidades sobre los recursos naturales, salvaguardando su
entorno ecoldgico, econdmico y social. Este enfoque no se limita Unicamente al cuidado
ambiental, sino que también abarca la justicia social y el desarrollo humano, asegurando la
supervivencia de las generaciones presentes sin comprometer las necesidades futuras (Barkin,

1998, citado en Iglesias Pifia, 2022).

La gestion ambiental, segun Quintana Valtierra (2013), abarca un conjunto de acciones
orientadas al ordenamiento del entorno, fundamentadas en la politica, el derecho y la
administracion ambiental. Este concepto se consolidé a partir de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano en Estocolmo (1972), marcando un hito en el
desarrollo de politicas ambientales globales que vinculan el crecimiento econémico con la

calidad del medio ambiente y el bienestar humano a escala mundial (Naciones Unidas, s. f.).

El marco conceptual del desarrollo sustentable, introducido en 1987 por la Comision
Brundtland, establece que el desarrollo debe satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas (WCED, 1987,
en Del Saz, 2008; Walss Aurioles, 2005). Esta premisa ha orientado la regulacion ambiental en
los paises participantes de dicha conferencia, destacandose la gestion ambiental como un
proceso estratégico para transformar positivamente el entorno natural mediante la movilizacién

sociocultural (Gligo, 2001; Talamas Santos, 2017).

La gestion ambiental, en su esencia, busca resolver, mitigar y prevenir problemas ambientales

en pos de alcanzar un desarrollo sostenible (Barrientos Carrasco & Pontones Brito, 2016). Este



proceso se materializa a través de estructuras institucionales que operan en distintos niveles:
cultural y social, legal y normativo, politico-administrativo y juridico internacional, impulsando la

cooperacion y la financiacion multilateral (SEMARNAT, 2006).

En el contexto de este estudio, se enfatiza la participacién social como eje central, tal como lo
establece la LGEEPA en sus articulos 4 y 157, entre otros. Esta participacion es una funcién
compartida entre el Estado y la sociedad civil, aunque frecuentemente se ve influenciada por

las percepciones e intereses de los actores involucrados (Brenner & Vargas del Rio, 2010).

2.2. Definicién de playa

El concepto de playa estd definido desde el punto de vista cientifico como un rasgo
geomorfolégico que responde a las condiciones de suministro de sedimento, oleaje, marea,
corrientes y viento en una escala de tiempo que va de horas a miles de afios (Committee on
Coastal Erosion Zone Management, 1990) y que varia de un lugar a otro (Enriquez Hernandez,
2003).

Actualmente, de acuerdo con la LGBN en su articulo 29, fraccion 1V, la playa (figura 1) se define
como las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites
de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales (DOF 1982). Ahora bien, para poder
entenderlo mejor debemos saber que la playa son las partes de tierra que por efecto de la
marea cubre y descubre el agua (Articulo 7° fraccién IV LGBN), es decir, “Nivel de pleamar
maxima” definida como el “nivel mas alto registrado del mar, debido a las fuerzas de la marea
periddica, durante el periodo de observacion” (PROFEPA, 2014). De acuerdo con la
NOM-146-SEMARNAT-2017 define la pleamar maxima como “el nivel mas alto del agua
registrado, debido a las oscilaciones de la marea astrondmica y meteoroldgica, consideradas
durante treinta dias consecutivos con base en datos registrados o estimados durante

diecinueve afos o menos, segun la disponibilidad de los mismos”.



Figura 1. Perfil de la costa cuando existe zona federal maritimo terrestre
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Fuente: Tomado de “glosario zona federal maritimo terrestre” (PROFEPA, 2014).

Por otra parte, también es importante saber qué es un terreno ganado al mar (TGM) (figura 2),
ya que la verificacién del uso que se dé a este es competencia de la PROFEPA. El TGM se
refiere a aquel espacio de tierra que ha sido formado o aumentado por la accién natural o
artificial del mar, lago o rio, siempre y cuando dicho terreno esté contiguo a la ZFMT
NOM-146-SEMARNAT-2005. Este tipo de terreno se considera de dominio publico y esta sujeto
a la administracién y regulacion de las autoridades competentes, la SEMARNAT a través de la
Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC).

La Ley establece que los terrenos ganados al mar son inalienables e imprescriptibles, es decir,

no pueden ser vendidos ni adquiridos por posesion prolongada (Articulo 125 LGBN)



Figura 2. Perfil de los terrenos ganados al Mar
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Fuente: Tomado de “glosario zona federal maritimo terrestre” (PROFEPA, 2014).

Por otro lado, Rosas (2008) en conjunto con Bringas (1999) la definen como un espacio de
descanso y que pone en contacto a la gente con el medio natural, por su posicién junto al
océano es uno de los espacios favoritos de la poblacion para el esparcimiento, la recreacion y
el descanso. Por lo que éstas han tenido una gran demanda por el impulso al turismo de masas
y al aumento poblacional de las localidades donde este se desarrolle (Castro Figueroa, 2011).

Continuando con la definicion de playa, en términos juridicos-administrativos, la Norma
Mexicana NMX-AA-120-SCFI-2006 define la playa recreativa como aquella donde se pueden
realizar actividades de esparcimiento que queden dentro de la ZFMT, la cual es una franja de
20 metros de ancho, que en playas se mide desde el punto donde llega la marea mas alta,
hacia tierra adentro y en acantilados, se mide en zonas con pendientes suaves donde es

posible transitar.



El reglamento de ZFMT y la NMX establecen los requisitos y especificaciones de
sustentabilidad de calidad de playas, ya que es la figura juridica por lo que los objetivos
operativos son el mantener actualizada la delimitacién de la ZFMT, elaborar y actualizar el
censo de ocupantes y promover la realizacion de estudios de Ordenamiento Ecoldégico Costero
(Rosas, 2008, en Castro Figueroa, 2011).
No obstante, para los propdsitos de este trabajo se utilizaron las ideas anteriores para definir a
la playa como: una unidad geomorfolégica conformada por la acumulacién de sedimentos no
consolidados de distintos tipos y cuyos limites se estableceran de acuerdo con Komar (1998)
en Enriquez Hernandez (2003) sobre los criterios para evaluar la aptitud recreativa de las
playas en México, y que vale la pena contextualizar:
Limite inferior: esta definido por el punto donde las olas ponen en movimiento el
material no consolidado del fondo y que corresponde a una profundidad de 20
metros, la cual se conoce como la profundidad de cierre de la ola.
Limite superior: esta definido por la presencia del primer cordon de dunas, de
cantiles costeros, la presencia de vegetacion natural permanente o de algun tipo

de infraestructura.

2.3. La crisis del espacio publico

El espacio publico ha emergido como un tema de profunda relevancia en los debates
contemporaneos sobre las ciudades, adquiriendo una significativa importancia social, politica,
cultural y econdémica (Carridn, 2019). Es el recurso colectivo mas vital en los entornos urbanos,
moldeado y redefinido diariamente por las interacciones y usos cotidianos de los ciudadanos;
su condicion como bien comudn implica una construccion constante y consciente (Campos
Cortés & Brenna Becerril, 2015).

El estudio critico de los espacios publicos en el mundo occidental tiene sus raices en los afios

sesenta del siglo XX, cuando se comenzaron a observar sintomas que cuestionaban los



valores y caracteristicas atribuidos a la ciudad moderna. Esto incluia la coexistencia de
funciones diversas, la aceptacion de lo diferente y la accesibilidad universal, conceptos que han
sido explorados por diversos autores desde distintas perspectivas (Simmel, 1977; Young, 1990;
Caldeira, 2000, citados en Duhau, 2001). A pesar de su relevancia global, este debate habia
sido ampliamente pasado por alto en contextos como México y América Latina hasta tiempos
recientes (Duhau, 2001).

Jordi Borja (2003) define el espacio publico como un lugar de encuentro social y de intercambio
que moldea a los individuos, proponiendo que su calidad debe medirse por la intensidad y
calidad de las relaciones sociales que facilita. Por otro lado, Freire y Magalhaes (2017)
establecen las condiciones esenciales para que un espacio sea considerado publico: acceso
libre, oportunidad de disfrute y derecho de control sobre su gestién por parte de la comunidad
(Villalobos Buelna, 2019). Este concepto abarca tanto una dimensién urbanistica como politica.
Desde la primera perspectiva, se refiere a las calles, plazas y parques que constituyen el
entorno urbano no privatizado. Desde la segunda, se entiende como una esfera de deliberacion
democratica abierta a todos (Aramburu Otazu, 2008).

En el ambito de las politicas urbanas y la gestion del espacio, surgen dos enfoques
contrastantes: uno que favorece la privatizacion y mercantilizacion del espacio publico y de la
administracion urbana, y otro que busca fortalecer la organizacion y gestion publica,
promoviendo un entorno urbano mas ordenado y accesible desde la perspectiva de lo publico

(Aramburu Otazu, 2008).

2.4. Accesos publicos y la via publica

Accesos Publicos
Al respecto, Borja y Muxi (2000) son contundentes al mencionar que el acceso al espacio

publico es un derecho ciudadano de primer orden, que supone un uso colectivo y equitativo; se



debe garantizar en términos de igualdad su apropiacion por parte de los distintos colectivos
sociales.

Dentro de los derechos ciudadanos-urbanos enumerados por Borja y Muxi (2000, p. 77), se
encuentra el derecho de todos los residentes de una ciudad a tener el mismo estatus
politico-juridico de ciudadano: todos aquellos que viven en la ciudad deben ser iguales en
derechos y deberes, en relacién con el territorio.

Con esta manifestacion intrinseca que deriva de un problema publico, es decir, problemas que
afectan a la colectividad, es pertinente subrayar la clasificacion de los problemas relacionados
con los sistemas costeros a través de los impactos que alli se producen, los cuales deben ser
analizados desde una triple perspectiva, que podria enunciarse de la siguiente manera

(Barragan Munoz, 2003):

1. Pérdida o degradacioén del caracter fisico (problemas vinculados al transporte de
sedimentos, por ejemplo).
2. Pérdida o degradacién del patrimonio natural (del paisaje, entre otros).

3. Pérdida o degradacion de ciertos usos costeros (derechos de los usuarios).

El acceso equitativo al espacio publico de calidad debe garantizar que todos los ciudadanos
tengan la posibilidad de acceder a él en igualdad de oportunidades, con condiciones de
accesibilidad, seguridad, comodidad y calidad ambiental (Di Meglio, 2020).

En materia de acceso al uso de bienes comunes, especialmente el recurso playa, la LGBN
dispone que “Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso comun, sin
mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos” (Art. 8,
LGBN). Ademas, especifica que “Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso
comun, se requiere concesion, autorizacibn o permiso otorgados con las condiciones y

requisitos que establezcan las leyes. El acceso a las playas maritimas y la ZFMT contigua a
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ellas no podra ser inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado, salvo en los casos que
establezca el reglamento” (idem).

Borja y Muxi (2000) enfatizan que el acceso equitativo al espacio publico es un derecho
ciudadano fundamental, que debe garantizarse de manera igualitaria para todos los colectivos
sociales. Este derecho se enmarca dentro de los derechos ciudadanos-urbanos, que incluyen
la igualdad de estatus politico-juridico de los residentes en relacién con el territorio urbano.
Desde una perspectiva de gestién ambiental, Barragan Munoz (2003) clasifica los problemas
asociados a los sistemas costeros en pérdidas o degradaciones fisicas, naturales y de usos
especificos, destacando la importancia de analizar estos impactos desde multiples angulos.

El acceso equitativo a espacios publicos de calidad, que garantice condiciones de
accesibilidad, seguridad, comodidad y ambiente adecuado, es crucial para promover la
cohesioén social y la participacion democratica (Di Meglio, 2020).

En cuanto al acceso a bienes comunes como las playas, la LGBN establece que todos los
habitantes tienen derecho a su uso sin restricciones mas alla de las establecidas por la ley y los
reglamentos. Cualquier limitacion al acceso a las playas y la ZFMT debe estar justificada segun

lo establecido en el reglamento correspondiente.
La via publica

En el contexto de la via publica en Ensenada, Baja California, se define primordialmente
por el Reglamento de Transito para el Municipio de Ensenada, Baja California (POE
2000), el cual regula el transito de personas y vehiculos para facilitar la comunicacion y
proteger a las personas y la propiedad. La via publica se entiende segun el reglamento
como “cualquier carretera o calle destinada al transito libre de vehiculos y peatones,

sujeta unicamente a las limitaciones establecidas por la ley” (Articulo 6).
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Es importante mencionar que el inicio del articulo 6 del Reglamento de Transito para Ensenada
sefala que "El Presidente Municipal es la autoridad facultada para dictar y aplicar las medidas
necesarias para hacer cumplir este Reglamento, asi como para la consecucion de sus fines y
para imponer sanciones. Estas facultades seran ejercidas por las autoridades designadas para
ello".

Por otro lado, el Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada, Baja
California (RLEME), define la via publica como "todo espacio de uso comun destinado por
disposicién de la autoridad al libre transito de personas, bienes y servicios, a alojar redes de
infraestructura, y a proporcionar acceso, iluminacion, ventilacién y asoleamiento a los predios
colindantes, segun lo establecido en la Ley. Este espacio esta delimitado por el plano virtual
vertical sobre la traza del alineamiento oficial o del deslinde de dicha via publica" (Articulo 47).
En cuanto a la presuncion, proteccion y modificacion de la via publica, el reglamento
mencionado textualmente dice que "Todo inmueble sefialado como via publica en algun plano o
registro oficial en cualquiera de las Unidades Administrativas del Municipio, del Estado, en el
Archivo General de la Nacién, o en otro archivo, museo, biblioteca o Dependencia Oficial, se
presumira, salvo prueba en contrario, que es via publica y constituye un bien de dominio

publico de uso comun, de conformidad con lo establecido en la Ley" (Articulo 50).

2.5. La sociedad civil

El discurso que ronda sobre el modelo de la gobernabilidad en paises democraticos como
México es frecuentemente presentado como un sistema ideal, basado en una simetria de poder
entre el estado, el mercado y la sociedad civil (Castro et al., 2004) (ver figura 3). Este modelo
idealizado se encuentra en la base de las nociones de “sociedad publico-privada” y “sociedad
tripartita” (en referencia a sociedades entre el sector publico, el privado y la sociedad civil)

(idem).
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Figura 3. La estructura de gobernabilidad idealizada en estados democraticos
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Tomado de Castro, J. E., Kloster, K., & Torregrosa, M. L. (2004). Ciudadania y gobernabilidad en México:
El caso de la conflictividad y la participacion social en torno a la gestién del agua. El agua en México
vista desde la academia, 339-369.

2.6. Capital social y la Accidn colectiva

El concepto de 'Capital social' ha generado considerable interés entre socidlogos y tedricos del
desarrollo en anos recientes (Durston, 2000). Se refiere al conjunto de normas, instituciones y
organizaciones que fomentan la confianza y la cooperacién entre individuos, comunidades y la
sociedad en general (Durston, 1999). Reconocer el papel del capital social en resolver
problemas de accion colectiva tiene implicaciones significativas tanto para la teoria de la accién
colectiva como para las politicas publicas (Ostrom & Ahn, 2003). La teoria de la accion
colectiva sugiere que al estructurar los sistemas de gobernanza de manera policéntrica, desde
lo local hasta lo global, se pueden abordar los problemas asociados con los recursos de uso
comun a multiples escalas (Ostrom, 2008).

Los movimientos ambientalistas han encontrado inspiracion en la sabiduria tradicional de los
nativos norteamericanos. En Canada y EUA, estos movimientos son particularmente robustos y
ejercen un impacto significativo a nivel local al integrar a grupos comunitarios (Vargas

Hernandez, 2006). Las organizaciones no gubernamentales (ONG) y los movimientos sociales
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y ambientales locales tienen sus raices en las comunidades, movilizando a la gente contra
practicas y desarrollos que amenazan su entorno (idem).

Estos movimientos sociales ambientalistas surgen como respuesta a las preocupaciones de los
ciudadanos frente al abuso ambiental y se fortalecen a través del activismo democratico y de
acuerdos internacionales sobre trabajo y salud en tratados comerciales (idem). Las
manifestaciones publicas han emergido como un fenémeno social de gran relevancia, no solo
por los derechos que involucran, sino también como un mecanismo crucial de protesta social

(Corzo Sosa, 2015).

2.7. Conflictos Socioambientales

El concepto de conflictos socioambientales (CSA) se centra en las desigualdades sociales
relacionadas con el uso y conservacion de los recursos naturales (Martinez Alier, 2004; Temper
et al., 2018). Estos conflictos se analizan bajo cuatro enfoques segun Rodriguez-Robayo et al.,
(2022): 1) Marco escasez-deterioro ambiental-violencia (Homer-Dixon, 1994); II) Institucional
(Aguilar, 2003); Ill) Ecologia politica (Martinez-Alier et al.,, 2010); y IV) Sistemas
Socioecoldgicos (SSE) (McGinnins y Ostrom, 2014), siendo este ultimo el enfoque adoptado en

este trabajo.

En México, los CSA surgen principalmente por acciones de empresas, politicas publicas que
favorecen al sector privado y la respuesta de comunidades urbanas y rurales organizadas
(Toledo et al., 2013). Estos conflictos involucran disputas por la titularidad desigual de recursos
naturales y servicios ambientales, a menudo entrelazados con problemas de distribuciéon
econémica (Vargas Hernandez, 2006). Las manifestaciones publicas y la resistencia
comunitaria se intensifican frente a invasiones ilegales en areas protegidas, proyectos de
desarrollo que amenazan el entorno y decisiones gubernamentales controvertidas (Paz Salinas,

2014).
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El fendmeno de los CSA no es nuevo, pero ha evolucionado hacia una dinamica donde tanto
areas urbanas como rurales son escenarios de conflicto por el uso y control de recursos y
territorios (Tetreault et al., 2012).

Paz Salinas (2017) define los CSA como confrontaciones entre diferentes formas de relacion
con el ambiente, marcadas por la conciencia del agravio y el reconocimiento mutuo como
adversarios. Estos conflictos no solo afectan los recursos naturales, sino que también reflejan
tensiones sociales y politicas locales y globales. La privatizacion de playas y la expropiacion de
tierras ejidales en México ejemplifican procesos locales enmarcados en una dinamica global de
concentracion de riqueza y exclusion social (Bojorquez Luque et al., 2015).

A pesar de que el espacio publico deberia ser un bien de uso comun e indiscriminado, su
realidad muestra una mercantilizacion que limita su acceso equitativo y amenaza la integracion

social (Di Meglio, 2020).

2.8. Sistema Socioecologico

La teoria del sistema socioecoldgico (SSE) surgioé del reconocimiento de la estrecha interaccién
entre la sociedad, entendida como sistema socioecondmico, y el sistema natural (Petrosillo et
al., 2015). Este marco ha sido fundamental para abordar la complejidad integrada de los
sistemas sociales y ecoldgicos (Palomo & Hernandez-Flores, 2019). Facilita una comprension
precisa y comparativa de estos sistemas complejos y sostiene la necesidad de integrarlos para
mantener los servicios de los ecosistemas (Takam Tiamgne et al., 2022).

Es esencial comprender las respuestas ecoldgicas a las acciones humanas y sus impactos en
el sistema social, asi como los elementos ecoldgicos afectados y las causas de estas
respuestas (Di Meglio, 2020). Este enfoque permite analizar las fuentes humanas del cambio
ecologico y disefar estrategias de intervencion basadas en la integracion interdisciplinaria

(Petrosillo et al., 2015).
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Este marco tedrico se basa en el andlisis de las relaciones e interacciones entre el
conocimiento local, las instituciones humanas, el funcionamiento comunitario, la sociedad vy el
ecosistema (figura 4) permitiendo establecer objetivos de sustentabilidad territorial que eviten
desafios a los umbrales ecoldgicos y aseguren el bienestar humano (Berkes & Folke, 1998;
Liehr et al., 2017). El marco de SSE se utiliza ampliamente para identificar los factores que
contribuyen a la gestion de recursos naturales y proporcionar una base organizativa coherente
para el analisis de propiedades especificas de SSE (McGinnis & Ostrom, 2014). Es decir, el
analisis de relaciones entre conocimiento local, instituciones humanas, funcionamiento

comunitario, sociedad y ecosistema.

Figura 4. Elementos del marco tedrico del sistema socioecoldgico
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Fuente: Elaboracion propia adaptado de Arroyo Rodriguez (2019).

La teoria de los sistemas socioecolégicos (SSE) destaca los actores y las funciones del
ecosistema como sus componentes esenciales. Los 'actores' se refieren a individuos y grupos
que influencian o son afectados por la gestion y las funciones de los ecosistemas. Dado que las

interacciones en los sistemas socioecolégicos son impredecibles, se utilizan modelos de
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simulacion dinamicos para representar estos elementos (Liehr et al., 2017; Rebaudo &

Dangles, 2014).

2.9. Indicadores Ambientales sobre el estado y evolucion de las playas

Los objetivos de este trabajo de investigacion esta relacionado con los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS), mismos que fueron declarados el 25 de septiembre de 2015. Los lideres
mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales (figura 5) para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de
desarrollo sostenible (Gamez, s. f.), cada objetivo tiene metas especificas que deben
alcanzarse al afio 2030.

En México, la implementacion de los ODS ha mejorado indicadores clave como la reduccién de
la pobreza y avances en educacién y salud, segun el Informe Subnacional Voluntario de México
sobre los ODS (2021). En BC, se destacan iniciativas locales en energias renovables y politicas
ambientales alineadas con los ODS, fortaleciendo el desarrollo econémico sustentable y la

conservacion de recursos naturales en la regién (Gobierno de México, 2021).
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Figura 5. Agenda 2030 y ODS
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‘I PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Las amenazas

de homicidio,

la violencia contra
los nifios, la trata
de personasy la
violencia sexual
son temas que
deben abordarse
para conseguir la
justicia universal.

Fuente: Tomado de Objetivos de Desarrollo Sostenible: “Estas son las metas a donde se deben

enfocar todas las politicas y acciones de las empresas. (Llacer, 2020).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), parte integral de la Agenda 2030 adoptada por

las Naciones Unidas, representan un marco global sin precedentes para la accion colectiva

18



hacia objetivos comunes en todos los sectores de la sociedad internacional contemporanea
(Miguel et al., 2021; Gémez Gil, 2018). Aunque carecen de sanciones legales directas, los ODS
reflejan un compromiso profundo en aspectos sociales, econdmicos y ambientales, desafiando
la disposicion global para mejorar el mundo (Llacer, 2020). Estos objetivos se evaluan a través
de indicadores globales y se supervisan mediante reuniones y reportes anuales, abarcando
areas cruciales como energia limpia, trabajo decente, crecimiento econdémico inclusivo,

consumo responsable, accion climatica, e innovacion en industria e infraestructura (BBVA, s. f.).

3. MARCO LEGAL

Ante la progresiva transformacién del espacio publico tradicional en manos de la iniciativa
privada, Diaz Nunez y Pérez Bourzac (2009) destacan la importancia de lograr ciudades
sostenibles a través de, entre otras variables y fundamentalmente, una efectiva gestion del

espacio publico, con la creacion e implementacion de politicas publicas.

3.1. La Zona Federal Maritimo Terrestre

Desde principios del siglo XIX, las leyes han definido una franja de 20 metros de tierra firme,
inicialmente como parte de las playas y luego como Zona Federal Maritimo Terrestre desde
1982 (SEMARNAT, 2009). La ZFMT es un bien publico de la Nacion conforme al articulo 29 de
la LGBN, siendo un activo relevante para la federacion pero valioso para desarrolladores y
ocupantes colindantes (Pontones Brito, s. f.).

Por otra parte, segun lo dispuesto en el Articulo 49 de la LGBN vy el articulo 4 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar (en adelante RUAMAT), se establecen las bases

para la determinacién y definicién de la ZFMT:
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e FEs la faja de 20 metros de ancho, medidos en forma horizontal a partir de la
pleamar maxima registrada, en terrenos cuyo angulo de inclinacion no rebase los
30 grados; en acantilados, desde su parte superior; en depésitos de agua
marinas, desde su mayor embalse; en las riberas de los rios, 100 metros rio
arriba a partir de su desembocadura en el mar, y de 3 metros en el caso de
marinas artificiales (Articulo 49, LGBN).

e la ZFMT se determinara unicamente en areas que en un plano horizontal
presenten un angulo de inclinacién de 30 grados o menos. Tratandose de costas
que carezcan de playas y presenten formaciones rocosas o acantilados, la
Secretaria determinara la ZFMT dentro de una faja de 20 metros contigua al
litoral marino, unicamente cuando la inclinacién en dicha faja sea de 30 grados o
menor en forma continua (Articulo 4, RUAMAT).

La ZFMT ha experimentado un proceso de descentralizacion administrativa desde 2001,
otorgando a entidades federativas y municipios costeros nuevas facultades tributarias para la
administracion de derechos por uso, goce o aprovechamiento, conforme al articulo 232-C de la
Ley Federal de Derechos, bajo los convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal
federal (SEMARNAT, 2001, en Rosas Gomez, 2008). Estos convenios permiten que las
entidades o municipios perciban el 90% de la recaudacion por derechos y multas, destinando al
menos el 50% de estos ingresos a la custodia, conservacién, mantenimiento y regularizacion
de la ZFMT segun el articulo 232-E, ademas de los servicios necesarios (Rosas Gomez, 2008).
En 2017, Baja California recaudé $25,973,100 pesos para el Fondo ZOFEMAT (Caceres Puig,
s. f.).

Es relevante destacar que por instruccion del Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez
Obrador (sexenio 2018-2024), el Diario Oficial de la Federacién (DOF) publicé el 21 de octubre
de 2020 un decreto que reforma la LGBN. Estas modificaciones garantizan el libre acceso a las

playas y a la ZFMT contigua a ellas, prohibiendo que dicho acceso sea inhibido, restringido,
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obstaculizado o condicionado, salvo disposiciones establecidas en el RUAMAT. Ademas, se
establece una multa que va de 3 mil a 12 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
para concesionarios o propietarios de terrenos colindantes que impidan el acceso a las playas.
En caso de reincidencia, se prevé la revocacion de la concesion, autorizacion o permiso,
siguiendo lo establecido en el articulo 18 de la LGBN.

Para calcular la multa establecida para los concesionarios o propietarios de terrenos
colindantes que impidan el acceso a las playas en Baja California, México, se utiliza como
referencia la UMA, cuyo valor vigente para el afio 2024 es de $108.57 pesos mexicanos
(INEGI, 2024). La legislacion establece que la multa puede variar entre 3,000 y 12,000 veces el
valor de la UMA. Por lo tanto, las multas aplicables pueden oscilar entre $325,710 y $1,302,840
pesos mexicanos. Este rango de multas tiene como objetivo disuadir la obstruccién del acceso
publico a las playas, promoviendo asi el cumplimiento de las disposiciones legales que
garantizan el libre transito a estos espacios naturales.

Las reformas aseguran que, en ausencia de accesos publicos, los propietarios deben permitir el
libre transito mediante acuerdos con la Semarnat (LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
2020). Sin embargo, estas normativas imponen obligaciones a los propietarios de terrenos
colindantes que podrian ignorar los efectos practicos de su aplicacion, reflejando un estado
donde la voluntad del que detenta el poder estatal puede prevalecer sobre el derecho

establecido (Kloss, 2009).

3.2. Determinacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre

La forma de determinar la ZFMT se establece en la LGBN en su articulo 49, y 4° del RUAMAT,
donde se establecen las diferentes categorias que dan significado a la ZFMT, a continuacién se

sefialan en la figura 6.
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Figura 6. Determinacion legal de la Zona Federal Maritimo Terrestre

I LGBN ; RZOFEMAT
Articulo 49 Articulo 4°

La ZOFEMAT se  determinara
unicamente en areas que en un plano
horizontal presenten un &ngulo de
inclinacion de 30 grados o menos.

|I. Cuando la costa presente playas, la ZOFEMAT
estara constituida por la faja de 20 mts. de ancho de
tierra firme, transitable y contigua a dichas playas o,
en su caso, a las riberas de los rios, desde la
desembocadura de éstos en el mar, hasta 100 mts.

rio ante. A

Tratdndose de costas que carezcan de
playas y presenten formaciones rocosas
o acantilados, la Secretaria determinara
la ZOFEMAT dentro de una faja de 20
mts., contigua al litoral marino, unica-
mente cuando la inclinacién en dicha faja
sea de 30 grados o menor en forma
continua. (Véase Figura No. 41y 42).

Il. La totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes
ubicados en el mar territorial, constituiran la
ZOFEMAT.

lll. En el caso de lagos, lagunas, esteros o depésitos
naturales de agua marina que se comuniquen directa
o indirectamente con el mar, la faja de 20 mts. La
ZOFEMAT se contard a partir del punto a donde Ay
llegue el mayor embalse anual o limite de la pleamar,

en los términos que determine el reglamento. En el caso de los rios, la ZOFEMAT se
determinara por la Secretaria desde la

desembocadura de éstos en el mar
hasta el punto rio arriba donde llegue el
mayor flujo anual, o que no exceda en
IV. En el caso de marinas artificiales o esteros ningudn caso de 200 mts.

dedicados a la acuacultura, no se delimitara la

ZOFEMAT cuando entre dichas marinas o esteros y el

mar medie una ZOFEMAT. La ZOFEMAT corresponde

alas marinas que no se encuentren en este supuesto,

no excedera de tres metros de ancho y se delimitara

procurando que no interfiera el uso o destino de sus

instalaciones.

Fuente: Tomado de Administracién y control de los derechos derivados del otorgamiento de la concesion
para uso o goce de las Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al mar, sujetos al
Convenio de Colaboracion Administrativa y su anexo No. 1. (Romo Enriquez & Palomera Aguilar, s. f., p.
66).

3.3. Delimitacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre

Por disposicion legal, corresponde al Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), administrar las playas, la ZFMT, los terrenos
ganados al mar y a depésitos formados con aguas marinas (NOM-146-SEMARNAT-2017).

Para ello es preciso definir con exactitud los limites y linderos de la ZFMT y los TGM, a través

de la metodologia, con el objeto de conocer el universo inmobiliario que es propiedad de la
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Nacion y que esta sujeto a la Administracion Publica Federal, asi como de garantizar que los
actos juridicos y procedimientos siempre estén referidos al patrimonio federal del cual la
SEMARNAT ejerce la propiedad (NOM-146-SEMARNAT-2017).

La Norma Oficial Mexicana NOM-146-SEMARNAT-2017 es la metodologia propuesta para la
delimitacion de ZFMT y TGM proporciona certeza juridica al estandarizar los valores de
referencia para la ubicacién geografica de dichos bienes nacionale). Esto mejora la precision al
minimizar errores en su determinacion, asegurando que los resultados obtenidos con la
metodologia propuesta sean confiables y replicables.

De acuerdo con ésta, por delimitacion entendemos como el conjunto de acciones topograficas
que permiten fijar en el terreno el sefalamiento necesario (mojoneras) que marca el limite de la
ZFMT. En tal virtud, correspondera a la SEMARNAT como ejecutora en exclusividad de la
posesion y propiedad de los bienes de dominio publico, “el deslinde, delimitacion, identificacién
topohidrografica y amojonamiento de la ZFMT, y de sus nuevos limites, cuando de manera
definitiva y permanente, ya sea por causas naturales o artificiales se descubran terrenos que
hayan sido invadidos por el agua del mar, o se hayan ganado terrenos al mar. Ante el hecho de
ejecutar obras para ganar artificialmente terrenos al mar, soélo sera posible, previa autorizacién
de la SEMARNAT y con la intervencion que corresponda en el ambito de su competencia a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), las que determinaran la forma y términos
para ejecutar dichas obras” (Articulo 39, RUAMAT).

En este tipo de casos, es evidente que se requiere del deslinde y delimitacion de la ZFMT, pues
por las caracteristicas naturales de las zonas de playa y desembocaduras de los rios en el mar,
sus limites suelen variar, ademas de que la medicidn respectiva se trata de un trabajo técnico
especializado, que requiere de conocimientos especificos para llevarse a cabo (Amparo en
Revision 226/2019, 2019).

Por ende, para establecer hasta qué parte del macizo continental llega la faja de veinte metros

de ancho de tierra firme, transitable y contigua a las playas o, de cien metros arriba, desde la
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desembocadura de los rios en el mar, se requiere de los trabajos técnicos de medicidon que
realice la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es decir, se necesita que se
lleve a cabo el levantamiento topografico, deslinde y amojonamiento de la ZFMT (Amparo en
Revision 226/2019, 2019)..
De tal forma, en los supuestos a los que se hace referencia, no podria estimarse que la ZFMT
se encuentra delimitada automaticamente, como mera consecuencia inmediata de hechos
naturales, sino que se requiere necesariamente de su deslinde y delimitacién, la cual
corresponde realizar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Amparo en
Revision 226/2019, 2019).
La afirmacion anterior se corrobora con lo previsto por los articulos 14, 15 y 18 del RUAMAT,
que establecen lo siguiente:
“Articulo 14. Corresponde a la Secretaria realizar, mantener y actualizar los trabajos
técnicos necesarios para el levantamiento topografico, deslinde y amojonamiento de la

ZFMT y de los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas.

Articulo 15. Con base en los trabajos a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria
integrara el catalogo e inventario de la ZFMT, terrenos ganados al mar o cualquier otro

deposito de aguas maritimas.

Articulo 18. Cuando de manera definitiva y permanente algun terreno quede invadido
por el agua del mar, la Secretaria realizara el deslinde, identificacion topohidrografica y
amojonamiento de la nueva ZFMT. Los terrenos que integren la nueva ZFMT pasaran
por ese hecho a ser propiedad de la Nacion, de acuerdo con la legislacion en la materia,
pero sus antiguos propietarios tendran derecho de preferencia para que se les
concesionen, conforme a las disposiciones aplicables.

Se entiende que un terreno ha quedado invadido de manera definitiva y permanente

cuando haya permanecido invadido por el agua del mar por un lapso ininterrumpido
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mayor a los ciento ochenta dias naturales y del estudio que se realice no se prevea su
retiro gradual.
Los propietarios de los terrenos colindantes o aledafios a la ZFMT, deberan dar aviso
por escrito a la Secretaria cuando tengan conocimiento de que debido a los
movimientos maritimos se estén cubriendo de agua algunos terrenos. En este caso, los
interesados daran aviso asimismo de la ejecucion de obras de defensa, mismas que
deberan sujetarse a los requisitos técnicos que establezca la propia Secretaria, en
coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.”
Conforme a los citados preceptos, corresponde a la SEMARNAT realizar — es decir, llevar a
cabo en un primer momento — asi como mantener y actualizar — con motivo de cualquier
alteracion posterior — los trabajos técnicos necesarios para el levantamiento topografico o
topohidrografico, deslinde y amojonamiento de la ZFMT (Amparo en Revision 226/2019, 2019).
Ahora, existen otros supuestos en los que si podria afirmarse que automaticamente deben
estimarse ZFMT, como lo es el caso de los cayos y arrecifes ubicados en el mar territorial, cuya
extension total se estima que constituye parte de tal zona (Amparo en Revision 226/2019,
2019), como es el caso de Isla de Todos Santos en Ensenada que es parte del Sistema de
Recursos del SSE presentado en la seccién 2.8. Efectivamente, en ese supuesto no se
requiere de trabajos técnicos de medicion y delimitacion, sino que la sola existencia de cayos o
arrecifes en el mar territorial originan la constitucion de ZFMT (Amparo en Revision 226/2019,

2019).

3.4. Discordancias en la Delimitacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre en zona de

acantilados

Esta confusion no es menor y ha sido tema en muchos juicios y mesas de debate juridico e
incluso ha generado problemas entre instituciones del mismo gobierno federal en cuanto a las

atribuciones para su administracion y control (Maris Consultoria Integral, 2020).
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La confusién tiene su origen principalmente entre la LGBN de 1982 y su reforma en 2004. Ya
que la version de 1982 en su Articulo 49, fraccién Il establecia que ... “Cuando la costa carezca
de playas y presente formaciones rocosas o acantilados, la faja de veinte metros de ZFMT, se
contara desde el punto en la parte superior de dichos acantilados o formaciones rocosas en
que pueda transitarse libremente (sic) y en forma continua...”. Senalando literalmente que los
acantilados constituian parte de la ZFMT (Maris Consultoria Integral, 2020).

Sin embargo, en la reforma de la LGBN de 2004 se elimina completamente este parrafo de la
redaccion de estos conceptos que se ubican en dicho instrumento en el Articulo 119. Esta
modificacion en la ley generé una serie de problematicas y controversias respecto a la
administracion de los acantilados, que durante muchos afios quedaron a interpretacion de las
diversas modificaciones que se daban en paralelo al RUAMAT y a criterio del Director General
en turno de la Direccion General de ZFMT y Ambientes Costeros, de la SEMARNAT (Maris
Consultoria Integral, 2020).

Este Reglamento accesorio de la LGBN, durante sus diversas modificaciones, intenté aclarar el
tema de la delimitacién en acantilados siempre relacionandolos con el concepto de playa
maritima y el de ZFMT, pero sin abordar el concepto directamente; por ejemplo, en 1982 en su
Articulo 2, fraccion IX, hacia referencia a entender por transitable el area que en un plano
horizontal presentara un angulo de inclinacién de 0 a 30 grados (idem). Y sobre esta ldgica,
muchas interpretaciones surgieron haciendo entender que no se podia delimitar en pendientes
mayores a 30 grados (idem). Sin embargo, no se referian en ningin momento a si se constituia
o no ZFMT, incluso este reglamento, en su modificacion de 1991, en el Articulo 4. Intentando
aclarar la controversia establecidé que ...La ZFMT se determinara unicamente en areas que en
un plano horizontal presenten un angulo de inclinacion de 30 grados o menos... Y que
“Tratandose de costas que carezcan de playas y presenten formaciones rocosas o acantilados,
la Secretaria determinara la ZFMT dentro de una faja de 20 metros contigua al litoral marino,

Unicamente cuando la inclinacion en dicha faja sea de 30 grados o menor en forma continua”
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(figura 7). Esta modificacion reforz6 el pensamiento de que no se podian delimitar los
acantilados, sin embargo, la interpretacién seguia sesgada y dejando a estos en un vacio legal

(Maris Consultoria Integral, 2020).

Figura 7. Delimitacion de ZFMT en acantilados.

.‘stMT
X
‘ 20"\1‘.
' I
! Le” .
| o Acantilado
,’/ 1 -
o\ 1 -
S i " A
Zle ,"’/-—
E /’ s ’\
,”‘—” ,” \“)—\\
- -
/’ __\\
- ~
- ~
I’ ~
- ~ -
Lo - N
\
= - \
- \ ~
N - ~
Pleamar ol NI
~ g
Bajamar B\ _ -
N —
N ey
~ -

Fuente: Tomado de Acceso libre a playas. (Caceres Puig, s. f.).

Ahora bien, al no dejar claro en donde queda la administracién de los acantilados y la
legislacion unicamente referirse a la forma de delimitar, se encontré evidencia en la que a
través de mesas de trabajo interinstitucional se construy6 el criterio (01/2016) publicado en el
DOF, el 04 de noviembre de 2016, de aplicaciéon general en materia de administracion del
patrimonio inmobiliario federal, correspondiente a la delimitacion de competencia que tiene la
SEMARNAT, para administrar los acantilados. El cual establece que:

Criterio (01/2016) relativo a que "tanto los acantilados, las formaciones rocosas, asi

como cualquier otra superficie o geoforma que por virtud de la marea el agua los cubra y
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descubra, deberan ser concebidos como playa maritima, y en consecuencia debera
considerarse como parte de la zona federal maritimo terrestre, por lo que corresponde a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales su administracion”, por lo que
una vez aprobado se instruye para llevar a cabo su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion”.
Este criterio se construye en concordancia con la definicion de playa maritima y de ZFMT
vigentes en la LGBN. Aclarando que la SEMARNAT es la encargada de administrar los
acantilados y estos si constituyen parte de la ZFMT. En consecuencia, para poder delimitar los
20 metros de ZFMT en los mismos, se debe partir del punto del acantilado o posterior a éste,

en el que exista una pendiente menor a 30 grados (SFP, 2016).

3.5. Servidumbres

En el derecho romano, la servidumbre, constituye un derecho real que permite a un propietario
de un predio, denominado predio dominante, hacer uso de un predio ajeno, llamado predio
sirviente, de manera limitada y con un propésito especifico (Servidumbre en Derecho Romano,
s. f.). Este derecho es inherente a la propiedad del predio dominante y no a la persona del
propietario, lo que implica que la servidumbre persiste a pesar de los cambios de titularidad de
los predios (Servidumbre en Derecho Romano, s. f.). La servidumbre no impone obligaciones
personales al propietario del predio sirviente, sino que restringe ciertos usos de su propiedad
para beneficiar al predio dominante, y debe ser tolerada sin que se requiera accion positiva
alguna por parte del propietario sirviente (idem).

La servidumbre es un gravamen real impuesto sobre un inmueble en beneficio de otro
perteneciente a distinto dueno. El inmueble a cuyo favor esta constituida la servidumbre, se
llama predio dominante; el que la sufre, predio sirviente. Las servidumbres son inseparables del
inmueble a que activa o pasivamente pertenecen. Si los inmuebles cambian de duefio, la

servidumbre continua, ya activa, ya pasivamente, en el predio u objeto en que estaba
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constituida, hasta que legalmente se extinga. Las servidumbres son indivisibles. Si el predio
sirviente se divide entre muchos duefios, la servidumbre no se modifica y cada uno de ellos
tiene que tolerar en la parte que le corresponda. Si es el predio dominante el que se divide
entre muchos, cada porcionero puede usar por entero de la servidumbre, no variando el lugar
de su uso, ni agravandose de otra manera. (resumen de Arts. 1057-1066, Cédigo Civil Federal).
La servidumbre es un derecho real y se ejerce sobre el predio, no sobre determinada persona.
Esto significa que un cambio de duefio o la division del predio no tiene ningun efecto sobre la
servidumbre (modificado del Art. 1128, Cédigo Civil Federal).

De acuerdo con la legislacién civil de Baja California la servidumbre consiste en no hacer o en
tolerar. Para que al duefio del predio sirviente pueda exigirse la ejecucion de un hecho, es
necesario que esté expresamente determinado por la Ley, o en el acto en que se constituyo la
servidumbre. Estas son continuas o discontinuas; aparentes o no aparentes, es decir, continuas
aquellas cuyo uso es o puede ser incesante sin la intervencidon de ningun hecho del hombre; y
discontinuas aquellas cuyo uso necesita de algun hecho actual del hombre. El cédigo civil
bajacaliforniano establece que son aparentes las que se anuncian por obras o signos
exteriores, dispuestos para su uso y aprovechamiento, y son no aparentes las que no
presentan signo exterior de su existencia (resumen de Arts. 1044-1050, Codigo Civil para el

Estado de Baja California).

3.5.1. Tipos de Servidumbres reconocidas por la Legislacion local
De acuerdo con el Codigo Civil de Baja California, se reconocen cinco tipos de servidumbres:
e [egales: Es la establecida por la Ley, teniendo en cuenta la situacion de los predios y en
vista de la utilidad publica y privada conjuntamente (Articulo 1055).
e Legal de desagiie: Cuando un predio rustico o urbano se encuentre enclavado entre
otros, estaran obligados los duefios de los predios circunvecinos a permitir el desague

del central. Las dimensiones y direccién del conducto de desagie, si no se ponen de

29



acuerdo los interesados, se fijaran por el Juez, previo informe de peritos y audiencia de
los interesados, observandose, en cuanto fuere posible, las reglas dadas para la
servidumbre de paso (Articulo 1060).

Legal del acueducto: El que quiera usar agua de que pueda disponer, tiene derecho a
hacerla pasar por los fundos intermedios, con obligaciéon de indemnizar a sus duefios,
asi como a los de los predios inferiores sobre los que se filtren o caigan las aguas
(Articulo 1065).

Legal de paso: El propietario de una finca o porcién de terreno enclavada entre otras
ajenas sin salida a la via publica, tiene derecho de exigir paso, para el aprovechamiento
de aquella por las tierras vecinas, sin que sus respectivos duefios puedan reclamarle
otra cosa que una indemnizacion equivalente al perjuicio que les ocasione este
gravamen. El duefio del predio sirviente tiene derecho de sefialar el lugar en donde
haya de constituirse la servidumbre de paso; en la servidumbre de paso, el ancho de
éste sera el que baste a las necesidades del predio dominante, a juicio del Juez
(resumen de Arts. 1084-1090, Codigo Civil para el Estado de Baja California)
Voluntarias: El propietario de una finca o porcién de terreno puede establecer en ella
cuantas servidumbres tenga por conveniente, y en el modo y forma que mejor le
parezca, siempre que no contravenga las Leyes, ni perjudique derechos de tercero

(Articulo 1096).

Para el presente trabajo de investigacion, destaca la modalidad de servidumbre legal de paso,
toda vez que esta legislado para que la servidumbre legal sea “la establecida por la Ley,
teniendo en cuenta la situacion de los predios y en vista de la utilidad publica y privada
conjuntamente” (Articulo 1055). Es decir, nos encontramos en el supuesto en el que la zona de
playa, el articulo 17 del reglamento que atiende la ZFMT, establece que para acceder a la zona
transitable de playa, debe existir una servidumbre, estableciendo incluso que “En caso de

negativa por parte del propietario colindante, la Secretaria solicitard la intervencion de la
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Procuraduria General de la Republica, para que por su conducto, se inicie el juicio respectivo

tendiente a obtener la declaratoria de servidumbre de paso” (Articulo 17, RUAMAT).

4. ANTECEDENTES

En la tematica de accesibilidad, a nivel internacional, en 1963 se celebrd en Suiza el “Congreso
Internacional para la Supresion de Barreras Arquitectonicas”, “a partir del cual se tomé mayor
conciencia sobre el concepto de accesibilidad” (Ministerio de Turismo de la Nacién, 2010).
En lo referido al punto de vista juridico, vale la pena citar textualmente la definicion propuesta
por Borja y Muxi (2000) al establecer que el espacio publico es:
El espacio esta sometido a una regulacién especifica por parte de la administracion
publica, propietaria 0 que posee la facultad de dominio del suelo y que garantiza su
accesibilidad a todos y fija las condiciones de su utilizacién y de instalaciéon de
actividades. El espacio publico moderno proviene de la separacion formal (legal) entre la
propiedad privada urbana (...) y la propiedad publica (...), que normalmente supone
reservar este suelo libre de construcciones (excepto equipamientos colectivos y
servicios publicos) y cuyo destino son usos sociales caracteristicos de la vida urbana
(esparcimiento, actos colectivos, movilidad, actividades culturales y a veces
comerciales, referentes simbdlicos monumentales, etc.) (p. 25).
De acuerdo con Di Meglio (2020, p. 100) “La falta de disponibilidad de espacio (de acceso)
publico y gratuito podria denominarse, en términos de la Teoria de la Justicia Espacial, como el
acceso desigual al espacio en la playa o, podria hablarse también de una distribucion
inequitativa del espacio, sus recursos y las oportunidades para acceder a ésos (el espacio
arancelado se privilegia sobre el espacio libre)”. También, el problema se plantea como la
convergencia conflictiva y disfuncional de usos y actividades a partir de considerar al litoral
como espacio-problema debido a que en esta franja converge gran cantidad de actores

sociales, de usos y de actividades econdmicas, de leyes, de instituciones y jurisdicciones, lo
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que se manifiesta en forma de conflictos y afecta, por tanto, el buen funcionamiento del sistema

(Barragan Munoz, 2003).

Antecedentes Locales

Las playas de Ensenada, como San Miguel, El Faro Beach, Baja Beach y Estero Beach que
ofrecen facilidades para practicar surf o windsurf también se llevan a cabo grandes concursos
de pesca deportiva, surfing, regatas y competencias internacionales (Gobierno del Estado de
Baja California, 2022, p. 66) lo que puede favorecer en el cumplimiento de los objetivos
gubernamentales. Desafortunadamente, la delimitacion propuesta del recinto portuario engloba
dos puntos de surf importantes para la comunidad local, que deben evaluarse considerando las
posibles modificaciones del oleaje en la zona que se observan como las cuatro mejores olas de

Ensenada (SIDUE, 2014).

En el contexto regional, la investigacién de Diaz de Ledén-Guerrero (2013) revel6 que el frente
de mar de zonas como El Sauzal de Rodriguez, cambié de una dinamica dictada por la
actividad pesquera que le dio su origen, y que cred un estrecho vinculo entre la poblacién local
y el mar, a ser un espacio exclusivo y virtualmente privado con escasos accesos fisicos y
obstruccion visual del paisaje marino. En este escenario, la comunidad local perdié
gradualmente el goce de espacios publicos garantizados por Ley (Camacho, 2009, en Diaz de

Leon-Guerrero, 2013).

En ese sentido, Saenz Aguilar (2007) realizé un diagndstico de la efectividad legal de la ZFMT
como instrumento de restriccion litoral, en el micro corredor portuario EI Sauzal-Ensenada,
encontrando un 75% que la ZFMT no es accesible debido a que de facto se utiliza como

propiedad privada y por tanto no se respeta su calidad de bien de dominio publico; por otro
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lado, fisicamente, la condicién de libre transito a lo largo de la ZFMT no se cumple en un 50%

de la longitud del espacio de estudio. Y el transito es obligadamente discontinuo en el resto.

La invasion de la ZFMT es creciente y se debe tanto a procesos costeros de caracter erosivo,
como a la avanzada de los usos colindantes a la ZFMT. Concluyendo que la aplicacion de los
principios de esta zona como instrumento de gestion es deficiente y casi nula (Medellin

Ramirez, 2011).

Finalmente, a nivel local, el inicio de la planeacién territorial fue en 1977 con la Ley del Plan
Regulador para la ciudad de Ensenada, posteriormente se publicé el Plan Municipal de
Desarrollo urbano de Ensenada y a la fecha solo han sido publicados dos programas de
desarrollo, un programa parcial y uno sectorial, siendo estos: Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion de Ensenada (2009, 2012, 2013, 2014), Programa de Desarrollo
Urbano de los Centros de Poblacion de San Quintin y Vicente Guerrero del Municipio de
Ensenada (2003), Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la zona del corredor industrial del
Sauzal del Centro de Poblacion de Ensenada (1999, 2008); y el Programa Sectorial de
Desarrollo Urbano Turistico de los Valles Vitivinicolas de la Zona Norte del Municipio de
Ensenada (2010, 2018) (COPLADEM, 2023a). Los cuales, a partir de la creacion del Municipio
de San Quintin, con base en el Decreto numero 46, publicado el 27 de febrero de 2020 en el

POE, es pertinente la actualizacién del segundo programa parcial referido.

4.1. Analisis del Marco Juridico, Institucional y de Gobernanza de la ZFMT y Playas en México

A nivel nacional, hablando de antecedentes, es menester iniciar con lo estipulado por el articulo
10. Constitucional que establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte. Por lo que en ese sentido, el derecho ambiental surge por dos aspectos principales,
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el primero como respuesta a la necesidad de explotar los recursos naturales en un marco de
racionalidad, y aprovechamiento sostenible. El segundo como resultado a las exigencias
internacionales (CEDRSSA, 2015).

El Estado de Derecho Ambiental integra las necesidades ambientales con los principios del
Estado de Derecho, creando una base para la gobernanza ambiental (Vizeu Pinheiro et al.,
2020).

Bajo este argumento, Raul Brafies (2000) define al Derecho Ambiental como “el conjunto de
normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tiene lugar entre los sistemas de los organismos
vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una
modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos”.

México tiene un marco legislativo en materia ambiental que aborda cuestiones ambientales
multisectoriales y la toma de decisiones ambientales en términos amplios (Vizeu Pinheiro et al.,
2020). La regulacion ambiental en México esta fundamentada por su legislacién, compuesta
por Leyes Federales, leyes generales, Normas Oficiales Mexicanas y reglamentos; esto ha
venido revolucionando en los ultimos afos, aunque en realidad la legislacion ambiental
mexicana es relativamente joven comparada con la de otros paises (Lopez Moreno, 2017).
Para distinguir el marco juridico de la ZFMT en México, debemos remitirnos a los diferentes
niveles de escalas, es decir, la aplicacion sustantiva de las Leyes y sus reglamentos que estan
supeditados a una jerarquizacion de los ordenamientos legales, cuya aplicacion se basa en lo
establecido por la prelacién de normas, que debe respetarse, para fines de sometimiento de
normas de inferior alcance o referencia, con normas mas generales o de caracter mas amplio
(Galindo Soza, 2018). La piramide de Kelsen (figura 8) es un método juridico estricto, mediante
el cual quiere eliminar toda influencia psicolégica, sociolégica y teoldgica en la construccion
juridica, y acotar la mision de la ciencia del Derecho al estudio exclusivo de las formas

normativas posibles y a las conexiones esenciales entre las mismas (Lépez Lopez, s. f.).
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Figura 8. Piramide de Kelsen para la jerarquizacién en la aplicacion de leyes.

CONSTITUCION POLITICA
«C

------------------------------ (Ml L EYES FEDERALES
—————————————————————————————— LIl REGLAMENTOS/NOM 'S
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ LAl | EYES/DECRETOS ESTATALES

REGLAMENTOS MUNICIPALES,
 SENTENCIAS JUDICIALES

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO
"""""""""""""""""""""""""""""" bl AMBIENTAL

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la Teoria general del derecho y del Estado (Kelsen, 1958).

En Meéxico, durante los primeros afos de vida independiente, las leyes mexicanas sobre
recursos naturales estuvieron supeditadas a las leyes de propiedad sin ningun propésito
ambiental, pero fue en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), a
través de lo dispuesto por el articulo 27 Constitucional, se establece el derecho de la nacion de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales para, entre otras cosas, conservarlos
(CEDRSSA, 2015).

La normatividad que regula la ZFMT, como bienes de dominio publico de la Federacion
encuentra su fundamento legal en los ordenamientos juridicos aplicables acorde a sus

caracteristicas y autoridades facultadas para ejercer su posesion y administracion directa.
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4.1.1. La ZFMT y Playas como objeto de Derecho

La base de la legislacion aplicable a los mares y costas se encuentra en la CPEUM de 1917,
articulos 4, 25 y 27 en los cuales se establece que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, también determina que el Estado debe

garantizar que el desarrollo nacional sea integral y sustentable.

Igualmente, dentro de la LGEEPA existen disposiciones que senalan que “el control de
acciones para la proteccién, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién
al ambiente en la ZFMT, asi como en la zona federal de los cuerpos de agua considerados
como nacionales” la Federacion, por conducto de la SEMARNAT a través de su 6rgano
desconcentrado la CONAGUA, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion, con el
objeto de que los gobiernos de las entidades federativas, con la participacion, en su caso, de
sus Municipios o demarcacion territorial de la Ciudad de México, asuman facultades, en el
ambito de su jurisdiccion territorial, tales como "El control de acciones para la proteccién,
preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente en la ZFMT, asi
como en la zona federal de los cuerpos de agua considerados como nacionales” (Art. 11, fracc.

V. LGEEPA).

También, de acuerdo con la Politica Nacional de Mares y Costas de México (PNMC), “el marco
juridico y normativo federal aplicable a las zonas marinas y costeras es amplio, pero carece de
integralidad, lo que ha generado politicas publicas con un enfoque sectorial y desarticulado, por
lo que, es necesario que, en la CIMARES, se analicen los instrumentos legales que existen
para analizar sus diagndsticos, sus objetivos, sus estrategias y lineas de accion, con el fin de
iniciar un proceso de alimentacion de los tres 6rdenes de gobierno que permitan tener una
vision integral de las zonas costeras y actuar de manera consecuente” (CIMARES, 2018).

El PNMC sefiala que las limitaciones mas importantes de este marco juridico y normativo son:

1.  Sobrerregulacion en la materia.
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2. Inconsistencias y falta de congruencia entre los diversos instrumentos juridicos.
3. Lagunas juridicas.
4.  Sobre posicion o desarticulacion de competencias.

5. Bajo nivel de control y vigilancia.

Para la gobernanza de las zonas costeras y marinas, el Estado Mexicano se ha dotado de

instrumentos que se generan en las leyes y normas aplicables (tabla 1), asi como en el Plan

Nacional de Desarrollo y programas sectoriales o especiales, entre otros (CIMARES, 2018).

Estos instrumentos tienen un efecto importante sobre el desarrollo de las zonas marinas y

costeras, entre los cuales se deben mencionar:

La planeacién y regulacion ambiental de los asentamientos humanos, el ordenamiento
ecoldgico, turistico y territorial del territorio, el ordenamiento pesquero, acuicola, y las
Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable;

Los instrumentos econdmicos y financieros;

Los instrumentos de regulacién sanitaria;

Los instrumentos normativos: la evaluacion del impacto ambiental, las NOM en materia
ambiental, las autorizaciones, permisos y concesiones, y

Los instrumentos de identificacibn de areas de riesgo y vulnerabilidad, la

autorregulacion y las auditorias ambientales y la investigacion y la educacion ambiental.

Sin embargo, sobre la regulacion juridica de la ZFMT y playas maritimas es pertinente

mencionar los principales cuerpos normativos nacionales:
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Tabla 1. Leyes, reglamentos y decretos que comprenden la regulacion juridica de la ZFMT

Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Cadigo Civil Federal (CCF)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Ley General de Bienes Nacionales (LGBN).

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,

Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar (RUAMAT).

Ley de Puertos

Ley Federal de Turismo (LFT).

Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas

Ley Federal del Mar (LFM).

Reglamento de la Ley de Puertos

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

DECRETO de Promulgacion de la Convencidn, Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas y el
Protocolo que la Modifica, adoptadas en la ciudad de Ramsar y Paris, el 2 de febrero
de 1971 y el 3 de diciembre de 1982

DECRETO por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Bienes Nacionales, para garantizar el libre acceso y transito en las playas (DOF
21-10-2020).

Norma Oficial Mexicana NOM-146-SEMARNAT-2017, Que establece la metodologia
para la elaboracion de planos que permitan la ubicacion cartografica de la zona

federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar que se soliciten en concesion.

Federal

Norma Oficial Mexicana NOM-013-ASEA-2021, Instalaciones de Almacenamiento y
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Regasificacion de Gas Natural Licuado (cancela y sustituye a la
NOM-013-SECRE-2012 Requisitos de seguridad para el disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de terminales de almacenamiento de gas natural licuado
que incluyen sistemas, equipos e instalaciones de recepcion, conduccion,

vaporizacion y entrega de gas natural).

Norma Oficial Mexicana NOM-015-SECRE-2013, Disefio, construccion, seguridad,
operacion y mantenimiento de sistemas de almacenamiento de gas licuado de
petroleo mediante planta de depdsito o planta de suministro que se encuentran
directamente vinculados a los sistemas de transporte o distribucién por ducto de gas
licuado de petréleo, o que forman parte integral de las terminales terrestres o

maritimas de importacion de dicho producto.

Norma Mexicana NMX-AA-120-SCFI-2016, que establece los requisitos y

especificaciones de sustentabilidad de calidad de playas.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

Cadigo Civil para el Estado de Baja California

Estatal
o Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California
Ley de edificaciones del Estado de Baja California
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Ensenada, BC
Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada, BC
Municipal

Reglamento de Transito para el Municipio de Ensenada, BC

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Ensenada (2008)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Camara de Diputados (2023) y Congreso del Estado de
BC (2024).

En primer lugar, la CPEUM en los articulos 27, parrafos cuarto y quinto; 42, fraccion 1V, y 132

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (tabla 2) establece los criterios
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sobre la definicion de lo que se considera como “bienes nacionales” inherentes a la zona

costera:

Tabla 2. Criterios constitucionales de la ZFMT

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

articulo 27, La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques.

parrafo tercero

articulo 27, El texto establece que la Nacion tiene el dominio directo sobre todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas. Esto
incluye minerales en vetas, mantos o yacimientos diferentes de los componentes
terrestres, como metales utilizados en la industria, piedras preciosas, sal de
gema, salinas formadas por aguas marinas, productos derivados de la
descomposicién de rocas que requieran trabajos subterraneos, yacimientos de
materias organicas utilizables como fertilizantes, combustibles minerales sélidos,
petréleo y carburos de hidrégeno en todas sus formas. Ademas, la Nacion tiene
dominio sobre el espacio aéreo sobre el territorio nacional, segun el Derecho
Internacional.

parrafo cuarto

articulo 27, El texto establece que son propiedad de la Nacién las siguientes aguas: los
mares territoriales conforme a lo estipulado por el Derecho Internacional; aguas
marinas interiores; lagunas y esteros que se comuniquen con el mar de manera
permanente o intermitente; lagos interiores de formacién natural conectados
directamente a corrientes constantes; rios y sus afluentes directos o indirectos
desde su punto de inicio hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional; corrientes constantes o intermitentes y sus
afluentes directos o indirectos que sirvan de limite territorial entre dos entidades
federativas, entre entidades federativas o entre la Republica y un pais vecino;
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas crucen limites entre dos o
mas entidades federativas o entre la Republica y un pais vecino; manantiales en
playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; y los cauces, lechos o riberas de lagos y corrientes interiores
segun lo establecido por la ley. [...]

parrafo quinto
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articulo 42, Articulo 42. El territorio nacional comprende:

fraccion IV ...
...

...
IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y

arrecifes;

[.]

Fuente: Elaboracion propia.

En segundo lugar, la LGBN reconoce en su articulo 3° fraccion Il que son bienes de uso comun
los bienes a que se refiere el articulo 7 de la misma Ley, destacando entre esos bienes:

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de

la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites

de mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre (también conocida por su acrénimo ZOFEMAT).

En el mismo sentido el articulo 4°, cuarto parrafo de la LGBN otorga derechos al mencionar

que “Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de caracter federal con
personalidad juridica y patrimonio propios a las que la CPEUM les otorga autonomia, son
inembargables e imprescriptibles. Estas instituciones estableceran, de conformidad con sus
leyes especificas, las disposiciones que regularan los actos de adquisicién, administracion,
control y enajenacion de los bienes mencionados. En todo caso, dichas instituciones deberan
tramitar la inscripcidén de los titulos a que se refiere la fraccion | del articulo 42 de esta Ley, en
el Registro Publico de la Propiedad Federal’.
Se refuerza lo establecido anteriormente por la LGBN, con las disposiciones que sefala el
Cadigo Civil Federal (CCF) con relacién a los bienes de uso comun, que dicho sea de paso, las
playas se clasifican en este tipo de bienes, por lo que el CCF textualmente dice:

Los bienes de uso comun son inalienables e imprescriptibles. Pueden aprovecharse de

ellos todos los habitantes, con las restricciones establecidas por la ley; pero para
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aprovechamientos especiales se necesita concesion otorgada con los requisitos que

prevengan las leyes respectivas (Articulo 768).

Los que estorben el aprovechamiento de los bienes de uso comun, quedan sujetos a las

penas correspondientes, a pagar los dafios y perjuicios causados y a la pérdida de las

obras que hubieren ejecutado (Articulo 769).
De igual importancia, México cuenta con la Ley de Infraestructura de Calidad que tiene por
objeto “fijar y desarrollar las bases de la politica industrial en el ambito del Sistema Nacional de
Infraestructura de la Calidad, a través de las actividades de normalizacion, estandarizacion,
acreditacion, Evaluacion de la Conformidad (sic) y metrologia” (Articulo 1). De esta misma Ley
se deriva la Norma Oficial Mexicana NOM-146-SEMARNAT-2017, la cual establece la
metodologia para la elaboraciéon de planos que permitan la ubicacién cartografica de la ZFMT y
TGM que se soliciten en concesion. En la NOM referida se aportan elementos que facilitan la
delimitacion y hacen accesible la informacion a los promoventes que solicitan su concesion,
autorizacion o permiso para un adecuado levantamiento topografico, a fin de garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 119 de la LGBN.
La metodologia de esta NOM para la delimitacion de la ZFMT y los TGM refiere en parte
considerativa que “brinda mayor certeza juridica al homologar y estandarizar los valores de
referencia a los que los promoventes se deberan referir para la ubicacion geografica de la
ZFMT y TGM, generando una mayor precisién al reducir los errores para su determinacion,
permitiendo que los resultados obtenidos al aplicar la metodologia propuesta sean confiables y
repetibles”. La NOM permite una mejor administracion y control y promovera el uso y
aprovechamiento sustentables de la ZFMT y los TGM en términos del articulo 120 de la Ley

General de Bienes Nacionales (Diario Oficial de la Federacion, 2017).

En tercer lugar, el reglamento de la LGBN denominado Reglamento para el Uso y

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
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y Terrenos Ganados al Mar (de ahora en adelante el RUAMAT), ordenamiento legal en el que
tampoco se define a la ola o a las rompientes como tal, sino por el contrario, existe en este
ordenamiento legal un precepto que desde el punto de vista del autor de este documento, es el

causante de las externalidades negativas, mismo que textualmente dice:

Articulo 40.- La ZFMT se determinara unicamente en areas que en un plano horizontal
presenten un angulo de inclinacién de 30 grados o menos.
Tratandose de costas que carezcan de playas y presenten formaciones rocosas o
acantilados, la Secretaria determinara la ZFMT dentro de una faja de 20 metros
contigua al litoral marino, unicamente cuando la inclinacién en dicha faja sea de 30
grados o menor en forma continua.
En el caso de los rios, la ZFMT se determinara por la Secretaria desde la
desembocadura de éstos en el mar hasta el punto rio arriba donde llegue el mayor flujo
anual, lo que no excedera en ningun caso los doscientos metros.
Efectivamente, de la lectura que se haga del articulo 4 del RUAMAT, se apreciara que
solamente se maneja el supuesto previsto por la fraccion | del articulo 119 de la actual Ley
General de Bienes Nacionales, asi como para el caso de los rios en donde la ZFMT se
determinara desde la desembocadura de éstos en el mas hasta el punto rio arriba donde llegue

el mayor flujo anual, lo que no excedera en ningun caso los 100 metros.

De acuerdo con el articulo publicado en la revista de Derecho Ambiental y Ecologia,
Consideraciones a la Zona Federal Maritimo Terrestre. Problematica de su Gestidn y necesidad
de Dotacion de un Marco Juridico ad hoc y Robusto (2017), menciona que en el caso de las
lagunas, esteros y depdsitos naturales de agua marina, propiamente no existe un
procedimiento para la delimitacion de la ZFMT, puesto que de la redaccion de la LGBN y su
reenvio al reglamento que no prevé el supuesto especifico generan un conflicto normativo

abarcado en lo Ricardo Guarinoni maneja en su trabajo La autorreferencia normativa y la
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validez juridica, en la especie hay una norma que en un nivel superior regula la forma de llevar
a cabo la delimitacion de un supuesto especifico, delegando su aplicacion al nivel
reglamentario, sin embargo, éste ultimo no plantea una solucion al esquema generando asi una
autorreferencia, es decir, “una fuente de paradoja [que surge] de enunciados aparentemente
correctos pero que llevan a sostener enunciados contradictorios a través de premisas falsas,

concluyendo asi en un enunciado falso” (Burguete Stanek, 2017).

La investigacion evidencia que la LGBN de 2003 no previé la modificacion del reglamento de la
ZFMT, es decir, del RUAMAT, y con ello una gran cantidad de huecos se han mantenido,
generando con lo anterior incertidumbre respecto del manejo adecuado de la ZFMT o que
inclusive, en el mejor de los casos, sea visto como un “tramite hotelero” para garantizar el

“frente de playa” en beneficio de los huéspedes (Burguete Stanek, 2017).

El articulo 4 del Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias navegables,
playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar (RUAMAT) establece que
tratdndose de costas que carezcan de playas y presenten formaciones rocosas o acantilados’,
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) determinara la ZFMT
dentro de una faja de 20 metros contigua al litoral marino, Unicamente cuando la inclinacién en
dicha faja sea de 30 grados o menos en forma continua, en otras palabras y a contrario sensu,
no se considera como ZFMT los acantilados que cuenten con una inclinacion de mas de 30
grados (Pontones Brito, s. f.). No obstante lo sefalado por el Reglamento, anteriores
administraciones otorgaban concesiones de ZFMT aun en acantilados con inclinacion mayor a
los 30 grados (idem). La DGZFMT determiné de manera acertada que las concesiones no se
podian seguir otorgando sobre acantilados con una inclinacién mayor a 30 grados, pues el

ordenamiento juridico aplicable asi lo establece (Pontones Brito, s. f.).

' Formaciones geoldgicas rocosas de origen marino aflorados a cielo abierto y en algunos casos se integran de
formaciones calcoarenitas en plataforma, denominadas diente de perro (NOM-146-SEMARNAT-2017).
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4.1.2. Adicién del concepto “Ecosistemas Costeros” en la legislacion ambiental mexicana

El 23 de abril de 2018, fue publicado el decreto que adiciona una fraccién al articulo 3° fraccion

XIIl, adicionando a la LGEEPA para efectos de entendimiento la siguiente definicion:

Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas
intermareales, los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas
costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los
petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los
arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de
pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan
porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas,
acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos de
200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacién [...] (Articulo 3°, fraccion

Xl Bis).

Usualmente la legislacion ambiental en México, se alimenta de los avances cientificos en el
estudio de la sensibilidad del medio receptor. Cuando la ciencia determina que un tipo de
ecosistema es siempre sensible debido a la fragilidad de su estructura o la relevancia de sus
funciones, se legislara para asegurar su proteccion y comenzara a ser alcanzado por el primer
criterio. Por ejemplo, si los sistemas de dunas litorales moviles son especialmente fragiles ante
la urbanizacion de las costas y otras intervenciones humanas, es muy probable que se
desarrolle una norma que proteja este ecosistema, prohibiendo las construcciones sobre las
dunas litorales (Latchinian, 2019). La duna es un producto de los procesos de acumulacion y
erosion de arena modelada por las mareas y los vientos; es adyacente a la pleamar maxima o
puede extenderse decenas o centenares de metros tierra adentro. Sobre ella se establecen

comunidades pioneras de herbaceas haldfilas, pastos y matorrales xerdfitos (CIMARES, 2018).
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Actualmente, esta bajo una fuerte presién ocasionada por el cambio de uso del suelo para los
asentamientos humanos e infraestructura turistica (Jiménez Orocio, 2015). Recientemente se
reconocié su importancia como estabilizadores del sustrato arenoso en la formacién y
conservacion de playas, asi como elemento amortiguador del impacto del oleaje sobre las

costas durante eventos meteorolégicos severos (CIMARES, 2018).

4.1.3. Autoridades competentes para la Gestion y Administracion de la ZFMT

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la cabeza de sector
en materia ambiental del Poder Ejecutivo del pais. A su vez, esta Secretaria de Estado tiene
dos érganos desconcentrados, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA). No obstante, en materia
ambiental con relacién al vertimiento de aguas residuales tratadas en las zonas marinas

mexicanas, en este caso particular, la competencia es de la Secretaria de Marina (SEMAR).

El articulo 2 de la LGBN establece que las “dependencias administradoras de inmuebles
federales incluyen especificamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi
como a las secretarias de Gobernacién; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; Cultura; y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Estas
entidades tienen la responsabilidad de ejercer las facultades que les otorgan tanto esta Ley
como otras normativas aplicables sobre los inmuebles federales bajo su competencia. Las
dependencias que utilicen inmuebles federales para sus propios fines no se consideran

administradoras de inmuebles”.

Sin embargo, es relevante hacer especial mencion sobre el universo de atribuciones vy
competencias de la DGZFMTAC de la SEMARNAT en materia de uso y aprovechamiento
sustentable de la playa maritima, la ZFMT y TGM. Se encontré evidencia que diversas

atribuciones y facultades administrativas sobre la gestién y manejo de dichas areas de
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regulacién, esta dispersa en diversos ordenamientos juridicos y programaticos (tabla 3) por lo
que es pertinente hacer una distincién y clasificacion de las autoridades responsables en la

gestién, manejo, administracion y vigilancia de la ZFMT y playas.

Al concluir este capitulo, se anticipa un andlisis detallado y estratégico de los actores
relacionados con la gestion y manejo de la ZFMT (tabla 3), no obstante, en el Capitulo 9.1
(Resultados); se presenta un mapeo exhaustivo de los actores jerarquicamente organizados
conforme a los reglamentos internos y el orden juridico de la administracién publica a nivel
federal, estatal y municipal. Dentro de esta seccion, se ha desarrollado un modelo innovador
que revela la compleja red de actores involucrados en la regulacion, conservacion y desarrollo
de estos espacios. Este enfoque no solo permite una vision clara de los procesos de toma de
decisiones, sino que también revela la interaccion dinamica entre las diversas instancias
gubernamentales responsables de la gestiéon de los recursos costeros en México.Tabla 3.
Identificacién de autoridades con facultades y atribuciones en la gestion y manejo de la ZFMT,

playas y TGM.
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Tabla 3. Analisis de autoridades competentes para la Gestion y Administraciéon de la ZFMT

Autoridad

Procuraduria
Fiscal de la
Federacion

Coordinacion
General de
Puertos y Marina
Mercante

Direccion
General de
Ordenamiento de
la Propiedad
Rural

Consejo
Nacional de
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo

Institucién

SHCP

SEMAR

SEDATU

SEDATU

Funcion(es) especifica(s)

La persona titular de la PFF tiene facultades para revisar las
propuestas para otorgar concesiones y otros derechos respecto
de los bienes del dominio publico de la Federacion que sean
destinados a la SEMAR con el objeto de establecer y desarrollar
una Zona Econémica Especial (Puerto).

Emitir acuerdos, lineamientos, dictamenes, instrumentos y
mecanismos necesarios en materia de concesiones y otros
derechos respecto de los bienes del dominio publico de la
Federacion que sean destinados a la SHCP con el objeto de
establecer y desarrollar una Zona Econdmica Especial, y suscribir
los convenios de coordinacion para su establecimiento.

Emitir opinién respecto de los contratos, convenios, concesiones,
permisos y autorizaciones que celebre u otorgue la SEMAR
cuando contengan aspectos de su competencia

Cuando el otorgamiento de los permisos implique la previa
concesion para el uso de la ZFMT, que otorgue la dependencia
competente de la Administracion Publica Federal, la vigencia de
los permisos expedidos por la SEMAR no podra ser mayor a la de
dicha concesién

En materia de soporte técnico, registro, control, archivo e
inventario del acervo documental: Coordinar el sistema de
archivos de la Secretaria y ejecutar los programas de cartografia,
investigacion y deslinde de terrenos y peritajes técnicos que se
requiera para el desarrollo de sus funciones.

Expedira NOM que tengan por objeto establecer lineamientos,
criterios, especificaciones técnicas y procedimientos para
garantizar las medidas adecuadas para el ordenamiento territorial,
el Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano en aspectos
relacionados con: [...] La custodia y aprovechamiento de las

Ordenamiento de
origen

Reglamento Interior

de la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

Reglamento Interior

de la Secretaria de
Marina

Reglamento de la
Ley de Puertos

Reglamento interior

de la Secretaria de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Ley General de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y

Fundamento

Art. 26, fracc.

XXVII

Art. 26, fracc.

LXIX

Art. 9, fracc.
Xl

Art. 26

Art. 20 fracc.
Xll'inciso b)

Arts. 8
fracc.XX; y
16.

Ambito de
competencia

Federal

Federal

Federal

Federal
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Autoridad Institucion
Urbano
Direccion SEMARNAT

General de Zona
Federal Maritimo
Terrestre y
Ambientes
Costeros

Funcion(es) especifica(s) Ordenamiento de Fundamento
origen
zonas de valor ambiental no urbanizables, incluyendo las Desarrollo Urbano

primeras dunas de las playas, vados de rios, lagos y vasos
reguladores de agua, para la Resiliencia urbana.

Para el debido aprovechamiento, uso, explotacion, administracion | Ley General de Art.6y7
y vigilancia de las playas, la ZFMT y los TGM o a cualquier otro Bienes Nacionales | fracc. |
depdsito que se forme con aguas maritimas, se consideraran sus

caracteristicas y uso turistico, industrial, agricola o acuicola, en

congruencia con los programas maestros de control y

aprovechamiento de tales bienes, cuya elaboracion

estara a cargo de la Secretaria.

La Secretaria dispondra las areas, horarios y condiciones en que
no podran utilizarse vehiculos y demas actividades que pongan
en peligro la integridad fisica de los usuarios de las playas, de
conformidad con los programas maestros de control.

Ejercer las atribuciones que correspondan a la SEMARNAT Reglamento interior | Art. 19
respecto de los derechos de la Nacion, en su caracter de de la SEMARNAT fraccs. 1y Xl
dependencia administradora de inmuebles, sobre los bienes

nacionales considerados ZFMT, playas maritimas y TGM.

Proponer, en su caso, a la Subsecretaria de Regulaciéon
Ambiental los lineamientos técnicos, y participar en la celebracién
de los convenios y acuerdos de coordinacién para otorgar a los
municipios costeros, la administracién, conservacion, custodia y
vigilancia de la ZFMT, playas maritimas y TGM o a cualquier otro
depdsito de aguas maritimas.

En el caso de que no existan vias publicas o accesos desde la via | Ley General de Art. 127
publica, los propietarios de terrenos colindantes con la ZFMT Bienes Nacionales

deberan permitir el libre acceso a la misma, asi como a las playas

maritimas, a través de los accesos que para el efecto convenga la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con los

propietarios, mediando compensacion en los términos que fije el

reglamento. Dichos accesos seran considerados servidumbre, en

términos de la fraccién VIII del articulo 143 de esta Ley.

Ambito de
competencia

Federal

Federal

Federal
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Autoridad Institucion

Direccion SEMARNAT
General de

Riesgo e Impacto

Ambiental

Direccion CONANP
General de

Operacién

Regional

Funcion(es) especifica(s)

Se sancionara con multa de entre 3,000 y hasta 12,000 veces la
UMA vigente a los propietarios de terrenos colindantes con la
ZFMT o los titulares de concesiones, permisos, autorizaciones y
acuerdos de destino respecto del aprovechamiento de la ZFMT
que por cualquier medio o acto impidan, inhiban, restrinjan,
obstaculicen o condicionen el acceso a la ZFMT vy a las playas
maritimas.

Para el caso de titulares de concesiones, permisos,
autorizaciones y acuerdos de destino respecto del
aprovechamiento de la ZFMT, en caso de reincidencia, ademas
de la sancion senalada en el parrafo anterior, se revocara la
concesion, autorizacion o permiso, observando en lo conducente,
lo dispuesto en el articulo 18 de la LGBN.

Corresponde a la SEMARNAT el deslinde y delimitacion de la
ZFMT bajo un enfoque para promover el uso y aprovechamiento
sustentable.

Evaluar el impacto ambiental sobre i) Descarguen liquidos hasta
un maximo de 100 litros por segundo, incluyendo las obras de
descarga en la zona federal; ii) la construccion y operacion de
hoteles, condominios, villas, desarrollos habitacionales y urbanos,
restaurantes, instalaciones de comercio y servicios en general,
marinas, muelles, rompeolas, campos de golf, infraestructura
turistica o urbana, vias generales de comunicacioén, obras de
restitucion o recuperacion de playas, o arrecifes artificiales, que
afecte ecosistemas costeros.

Solicitar el destino de la ZFMT y TGM, ubicados en las areas
naturales protegidas competencia de la Federacion, en sus zonas
de influencia, en las areas de refugio para proteger especies
acuaticas, en los habitats criticos para la conservacion de la vida

Ordenamiento de Fundamento | Ambito de

origen competencia
Art. 154 Federal
NORMA Oficial Mexicana Federal

NOM-146-SEMARNAT-2017, Que
establece la metodologia para la
identificacién, delimitacion y
representacién cartografica que
permitan la ubicacién geogréfica de

la ZFMT y TGM.

Reglamento de la Art. 5 incisos | Federal
LGEEPA en A)yQ)

Materia de

Evaluacion de
Impacto Ambiental

Reglamento Interior | Art. 71 fracc. | Federal
de la SEMARNAT Vil
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Autoridad

Direccion
General de
Impacto
Ambiental y Zona
Federal Maritimo
Terrestre

Oficina de
Representacion
de la
SEMARNAT en
Baja California

Gerencia de
Procedimientos
Administrativos

Direccion de
Administracion
del Agua

Resguardo
Maritimo Federal
(REMAFE)

Institucion

PROFEPA

SEMARNAT

CONAGUA

CONAGUA

SEMAR

Funcion(es) especifica(s)

silvestre, y en otras areas cuya administracién competa a la
Comisién, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion,
para vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables al uso y aprovechamiento de la ZFMT, playas
maritimas y TGM o a cualquier otro depésito de aguas maritimas.

Otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas
modificaciones, asi como suspensiones, cancelaciones,
revocaciones o extinciones, en materia de uso, explotaciéon y
aprovechamiento de la ZFMT, playas maritimas, TGM o a
cualquier otro depdsito de aguas maritimas, en materia de
solicitudes de permisos transitorios o de comercio ambulante y
sus prorrogas.

Elaborar los proyectos de instrumentos administrativos en materia
de avisos de demarcacion y delimitacion de la zona federal de los
cuerpos de agua de propiedad nacional; y analizar y autorizar los
aspectos juridicos de permisos de construccién en zona federal,
asi como los proyectos de avisos de delimitaciéon y demarcacion,
ademas de los acuerdos de declaratorias de propiedad nacional
de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes.

Emitir titulos de concesion para la extraccion, explotacion o
aprovechamiento de materiales pétreos y para la ocupacién de
zona federal, asi como autorizaciones de permisos de descarga y
construccion.

Auxiliar a la navegacion interior, asi como vigilancia y seguridad
en los recintos portuarios, embarcaderos, aguas interiores y en la
Zona Federal Maritima, por medio del incremento del alistamiento
del REMAFE.

Ordenamiento de
origen

Reglamento Interior
de la SEMARNAT

Reglamento Interior
de la SEMARNAT

Reglamento Interior
de la CONAGUA

Reglamento Interior
de la CONAGUA

Programa Sectorial
de Marina
2020-2024

Fundamento

Art. 43 fracc.
|

Art. 35 fracc.
X

Art. 48 fracc.
Ilinciso g), ¥
46 fracc. VII

Art. 76 fracc.
1]

Accion
Puntual 3.4.2

Ambito de

competencia

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal
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Autoridad

Direccion
General de
Fomento y
Administracion
Portuaria

Direccion
General de
Servicios
Generales e
Hidrograficos

Direccién de
Desarrollo
Urbano y
Ecologia del
Municipio de
Ensenada
4 Subdireccion
de
inspecciones y
denuncias

Comision de
Evidencia y
Manejo de
Riesgos

Institucion

SEMAR

SEMAR

Gobierno de
Ensenada

COFEPRIS

Funcion(es) especifica(s)

Administrar, operar y explotar puertos, terminales e instalaciones;
prestar los servicios portuarios que no hayan sido objeto de
concesion o permiso, cuando asi lo requiera el interés publico, asi
como operar los servicios de vigilancia y el control de los accesos
y transito de personas, vehiculos y bienes en los puertos,
terminales e instalaciones bajo la administracion y operacion de
esta Direccion General.

Proponer a la persona titular de la Subsecretaria de Marina, el
otorgamiento de los permisos de vertimientos en las zonas
marinas mexicanas, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

La SEMAR es la autoridad en materia de vertimientos.

Regir todas las edificaciones e instalaciones, ya sean terminadas
0 en proceso, uso, desuso o en demolicion localizadas en
cualquier predio publico, privado, ejidal, comunal o en zona
federal del Municipio de Ensenada y su cumplimiento es de orden
publico e interés social.

Le corresponde establecer el sistema de vigilancia de la calidad
del agua, de conformidad con lo establecido por las

normas oficiales mexicanas en materia de tratamiento del agua
para uso o consumo humano, asi como por las disposiciones y
programas que resulten aplicables, sin perjuicio de las
atribuciones que tengan conferidas otras autoridades
competentes.

Ordenamiento de
origen

Reglamento Interior
de la SEMAR

Reglamento Interior
de la SEMAR

Ley de Vertimientos
en las Zonas
Marinas Mexicanas

Reglamento de la
Administracion
Publica del
Municipio de
Ensenada

Reglamento de la
Ley de
Edificaciones para
el Municipio de
Ensenada

Reglamento de la
Comision Federal
para la Proteccion
contra Riesgos
Sanitarios

Fundamento

37 fracc. XIV

Art. 27 fracc.
XXVII

Art. 5

Art. 72

Art. 1°

Art. 12 fracc.
Xl

Ambito de
competencia

Federal

Federal

Federal

Municipal

Municipal

Federal
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Autoridad

Departamento de
Evidencia y
Manejo de
Riesgos

Comisioén
Intersecretarial
para el Manejo
Sustentable de
Mares y Costas

Direccion de
Recaudacion

Sub
Recaudacion de
ingresos

Departamento de
impuestos y

Institucion

COEPRIS

CIMARES

Gobierno de
Ensenada

Gobierno de
Ensenada

Gobierno de
Ensenada

Funcion(es) especifica(s)

Identificar los riesgos en relacion a la calidad del aire, el
muestreo, determinacion y calificacién de contaminantes en
cuerpos de agua para uso y consumo humano, asi como del
medio ambiente, que impacte en la salud en coordinacién con
otras dependencias y entidades de acuerdo al orden de
competencia.

Coordina e impulsa acciones con diversas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en el ambito de
sus respectivas competencias, para la integracién de una politica
en mares y costas del pais que promueva oportunidades
econodmicas, fomente la competitividad y enfrente los efectos del
cambio climatico protegiendo los bienes y servicios de la nacion.

Requerir el pago de las multas federales no fiscales y los
derechos por el uso o goce y aprovechamiento de la ZFMT y
TGM, determinar sus correspondientes accesorios y recaudar
dichos conceptos, incluso a través del procedimiento
administrativo de ejecucion, en los términos del Cédigo Fiscal de
la Federacién

Informar de manera oportuna al Director de Recaudacion, sobre
los ingresos obtenidos mensualmente por concepto de cobro de
multas federales no fiscales y por concepto de pago de derechos
por el uso o goce y aprovechamiento de la ZFMT y TGM, para el
entero de lo correspondiente en base a lo que establecen los
Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal y anexos correspondientes, celebrados por el Gobierno
Federal, por conducto de la SHCP y el Gobierno del Estado de
BC y aquellos que celebre el Estado de BC con el Municipio de
Ensenada.

Ejercer las facultades asignadas expresamente en el Convenio de
Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, el

Ordenamiento de
origen

Reglamento Interno

de la Comisién
Estatal de
Proteccion contra
Riesgos Sanitarios
de Baja California

Reglamento de la
Comision
Intersecretarial
para el Manejo
Sustentable de
Mares y Costas

Reglamento de la
Administracion
Publica del
Municipio de
Ensenada

Reglamento de la
Administracion
Publica del
Municipio de
Ensenada

Reglamento de la
Administracién

Fundamento

Art. 26 fracc.
1

Capitulos |,
I,y vV

Art. 58, fracc.

\Y,

Art. 60, fracc.

Art. 70, fracc.

v

Ambito de
competencia

Estatal

Federal

Municipal

Municipal

Municipal
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Autoridad

derechos
inmobiliarios

Departamento de
Usos de Suelo

Subdireccion de
Recoleccion y
Limpia

Direccién de
Seguridad
Publica Municipal

Institucion

Gobierno de
Ensenada

Gobierno de
Ensenada

Gobierno de
Ensenada

Gobierno de

Funcion(es) especifica(s)

Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal y anexos correspondientes, celebrados por el Gobierno
Federal, por conducto de la SHCP y el Gobierno del Estado de
Baja California, y aquellos que celebre el Estado de Baja
California con el Municipio de Ensenada en observancia a la Ley
de Coordinacion Fiscal, en lo que respecta al pago de Derechos
por el uso o goce de la ZFMT, TGM o cualquier otro depdsito que
se forme con aguas maritimas y por el uso, goce o
aprovechamiento de inmuebles ubicados en dicha zona.

Analizar solicitudes de factibilidades de uso de suelo por
verificacion de congruencia para cualquier predio dentro del
territorio municipal, asi como en zona federal.

Realizar el barrido manual y mecanico en las calles de la ciudad,
asi como el barrido mecanico en las playas; y apoyar en
operativos especiales de limpieza en colonias, playas, arroyos,
cafadas y lotes baldios, entre otros

Imponer multa por atentar contra la paz y tranquilidad publica del
municipio a causa de operar lugares privados que permitan el
acceso a las playas y cobrar por entrar a las mismas sin contar
con los permisos o concesiones expedidas por la autoridad
competente o sin reunir condiciones de seguridad e higiene.
Imponer multa por atentar contra el patrimonio publico o privado
(i) Arrojar o permitir que corran aguas residuales desde su
propiedad hacia la via publica, rios, arroyos, playas o depoésitos
de agua; (iii) Arrojar, en las redes colectoras, rios, cuencas,
cauces, vasos, playas o demas depositos de agua, aguas
residuales, sustancias o cualquier tipo de residuos, que de
acuerdo con la ley de la materia sean peligrosos; y (iv) Arrojar en
la via publica y en playas del Municipio de Ensenada, basura de

cualquier indole; y (v) Introducir envases de vidrio a las playas del

Municipio de Ensenada.

Se entiende como bando de policia y gobierno, el anuncio publico

Ordenamiento de
origen

Publica del
Municipio de
Ensenada

Reglamento de la
Administracion
Publica del
Municipio de
Ensenada

Bando de Policia 'y
Gobierno para el
Municipio de
Ensenada, BC

Ley del régimen

Fundamento

Art. 132,
fracc. Il

Art. 81,
fraccs. IVy
Vi

Art. 158,
fracc. XLV

Arts. 162
fraccs. Vil y
XXIX; y 159,
fraccs. VII,
IX, y XXXVI

Art. 21

Ambito de
competencia

Municipal

Municipal

Municipal
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Autoridad Institucion

Ensenada
Direccion de Gobierno de
Desarrollo Ensenada

Regional y
Delegaciones

Fuente: Elaboracion propia.

Funcion(es) especifica(s)

de una o varias normas o mandatos de caracter general,
solemnemente publicados, que expide el Ayuntamiento para
asegurar, mantener o restablecer el orden; la seguridad y la paz
publica; el civismo y las buenas costumbres; los derechos y
deberes de los habitantes del Municipio para con la sociedad y el
gobierno de la comunidad; la salud publica; la observancia de los
estatutos vecinales y comunales; el cuidado de los caminos,
calles, plazas, playas y paseos; la realizacion de espectaculos y
actividades publicas y en general toda actividad que incida sobre
la seguridad, la salud y el bienestar de los habitantes del
Municipio, previendo las sanciones administrativas que
corresponda aplicar a los infractores.

Compete a dicha direccion el ejercicio de atribuciones para
planear, disefiar y formular las propuestas de politicas
municipales de desarrollo rural sustentable en coordinacion y
atencion a las propuestas y manifestaciones de las delegaciones
municipales y promoverlas ante el Ayuntamiento y la comision de
ramo correspondiente.

Ordenamiento de
origen

municipal para el
estado de Baja
California

Reglamento de la
Administracion
Publica del
Municipio de
Ensenada

Fundamento

Art. 178,
fracc. Il

Ambito de
competencia

Municipal
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4.1.4. Planes y politicas de manejo integrado de zonas costeras en México aplicables al Acceso

Publico a Playas

En la actual Politica Nacional de Mares y Costas de México (2018) llama la atencion la
“Estrategia 1.3. Revalorar el uso social de los espacios costeros y marinos”, a través de cuatro

lineas de accidn:

1.3.1. Reforzar el caracter de “bien de uso comun” de los espacios costeros y marinos y
mejorar la percepcion publica de ellos como areas de educacion, recreacion,
convivencia y esparcimiento.

1.3.2. Disenar e impulsar la adopcion de normas en materia de desarrollo urbano, para
establecer servidumbres de paso que permitan el acceso de toda persona hacia estos
espacios, especialmente de aquellas con capacidades diferentes, y mantengan su
belleza escénica, y prevean la disponibilidad de servicios publicos.

1.3.3. Instrumentar operativos de vigilancia del cumplimiento de normas y servidumbres
de paso, que garanticen el aprovechamiento recreacional de estos espacios y el disfrute
de su belleza escénica.

1.3.4. Fomentar la investigacion, la produccion y el uso de energias renovables a bajo

costo para las poblaciones de la zona costera.

4.1.5. Jurisprudencia que garantiza el Acceso Publico a Playas

La palabra jurisprudencia proviene del latin, “jurisprudentia”, compuesta por los vocablos “juris”
que significa derecho y “prudentia” que quiere decir conocimiento, ciencia. En términos
generales se ha definido como: el conjunto de tesis que constituyen valioso material de

orientacion y ensefianza, que sefalan a los jueces la solucion de la multiplicidad de cuestiones
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juridicas que contemplan; que suplen las lagunas y deficiencias del orden juridico positivo; que
guian al legislador en el sendero de su obra futura (Secretaria de la Contraloria General de la
CDMX, s. f.).

En el caso de México, la jurisprudencia es un conjunto de razonamientos y criterios que las y
los juzgadores establecen en sus resoluciones, al interpretar las normas juridicas, es decir, al
desentrafiar o esclarecer el sentido y alcance de éstas o al definir los casos no previstos en
ellas (SCJN, s. f.).

En efecto, los articulos 94 y 107 constitucionales; 192 y 193 de la Ley de Amparo, establecen
que la materia de la jurisprudencia es la interpretacion de las leyes y reglamentos federales o
locales y de los tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano.

Por otra parte, la palabra jurisprudencia posee dos acepciones distintas. En una de ellas
equivale a ciencia del derecho o teoria del orden juridico positivo. En la otra, sirve para
designar el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales
(Secretaria de la Contraloria General de la CDMX,; s. f.).

La jurisprudencia es la interpretacion de la ley, de observancia obligatoria, que emana de las
ejecutorias que pronuncia la Suprema Corte de Justicia de la Nacién funcionando en Pleno o
en Salas, y por los Tribunales Colegiados de Circuito. Doctrinariamente la jurisprudencia puede
ser confirmatoria de la ley, supletoria e interpretativa. Mediante la primera, las sentencias
ratifican lo preceptuado por la ley; la supletoria colma los vacios de la ley, creando una norma
gue la complementa; mientras que la interpretativa explica el sentido del precepto legal y pone
de manifiesto el pensamiento del legislador. La jurisprudencia interpretativa esta contemplada
en el articulo 14 de la Constitucion Federal, en tanto previene que en los juicios del orden civil
la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley; y la
jurisprudencia tiene una funcién reguladora consistente en mantener la exacta observancia de
la ley y unificar su interpretacién, y como tal, es decir, en tanto constituye la interpretacion de la

ley, la jurisprudencia sera valida mientras esté vigente la norma que interpreta (SCJN, 2003).
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En lo que atafie a nuestro derecho podemos hablar, por tanto de jurisprudencia obligatoria y no
obligatoria, estas tienen la misma fuerza normativa de un texto legal. Dichas tesis son de dos
especies: o interpretativas de las leyes a que se refieren, o integradoras de sus lagunas.

En México, hablar de jurisprudencia nos remite a los criterios interpretativos contenidos en las
sentencias judiciales de los tribunales autorizados para ello por la Ley de Amparo, pensemos
en las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), los plenos de circuito y los
tribunales colegiados de circuito (Gémora Juarez, 2019). Cuando se habla de precedentes, se
hace referencia a los criterios interpretativos aislados, contenidos en las sentencias judiciales
de los tribunales autorizados para ello, que aun no cumplen el nimero de reiteraciones
necesarias para formar jurisprudencia (idem).

Bajo este contexto, se realiz6 la investigacion en el Semanario Judicial de la Federacién, que
es el medio de publicacion oficial del Poder Judicial de la Federacion (SCJN, s. f.). En la
actualidad es un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusion de los criterios
obligatorios y relevantes emitidos por los érganos competentes del Poder Judicial, mediante la
publicaciéon semanal de tesis y sentencias, entre otros documentos, en la pagina de Internet de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN, s. f.).

L T] ” W

Resultado: Al buscar con las palabras clave “zona federal”, “libre acceso”, “rompiente”,
“playa” de la base de datos de ‘Tesis jurisprudenciales y aisladas” no se encontro
evidencia de jurisprudencia relativa a garantizar el acceso publico a zonas de rompientes

o playas.

Con relacioén al establecimiento de una servidumbre de paso para mantener el acceso libre a
una zona de playas, es probable que existan, ya que la figura legal de la servidumbre de paso,
esta regulado en el Cdadigo Civil Estatal (existe un cddigo para cada una de las 32 entidades
federativas de la Republica Mexicana). No obstante, la Ley General de Bienes Nacionales

establece que:
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Los propietarios de los terrenos colindantes con la ZFMT, TGM o a cualquier otro
deposito de aguas maritimas, deberan permitir, cuando no existan vias publicas u otros
accesos para ello, el libre acceso a dichos bienes de propiedad nacional, por lugares
que para tal efecto convenga la Secretaria con los propietarios, teniendo derecho al
pago de la compensacion que fije la Secretaria con base en la justipreciacion que

formule la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales (Articulo 17).

En caso de negativa por parte del propietario colindante, la Secretaria solicitara la intervencion
de la Fiscalia General de la Republica (FGR), para que, por su conducto, se inicie el juicio
respectivo tendiente a obtener la declaratoria de servidumbre de paso.

A la fecha del presente documento, no se encontré evidencia de la existencia de juicio que
verse sobre declaratoria de servidumbre de paso relacionada con la ZFMT en El Sauzal.

No obstante, se encontré evidencia en la gaceta parlamentaria del Senado de la Republica un
documento que consiste en la “PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT),
GARANTICE EL DERECHO QUE TIENE TODA PERSONA AL LIBRE ACCESO Y TRANSITO
EN LAS PLAYAS MEXICANAS?”. en el que se acordé PRIMERO. Que la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Unién, solicita respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
garanticen el derecho que tiene toda persona al libre acceso y transito en las playas
mexicanas; y SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Semarnat, a que cumpla las
politicas y disposiciones aplicables a los concesionarios que se beneficien del aprovechamiento
de las playas mexicanas a efecto de garantizar el derecho de libre acceso y transito de todas

las personas en los terrenos concesionados (Senado de la Republica, 2015).
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Segun el sistema de informacion legislativa (SIL), un punto de acuerdo es un documento
presentado por un legislador o grupo parlamentario ante el Pleno, donde exponen una postura
y una propuesta sobre un tema de interés publico para que alguna de las camaras del
Congreso de la Unién asuma una postura institucional al respecto (Secretaria de Gobernacion,
s. f.). Este instrumento permite a los legisladores y camaras del Congreso ejercer funciones de
control sobre el Ejecutivo Federal, ya que puede utilizarse para solicitar informacion sobre la
gestion en algun ramo de la administracién publica, citar a funcionarios federales para
comparecer, o exhortar a cumplir con alguna disposicion o agilizar alguna accion

gubernamental (Secretaria de Gobernacioén, s. f.).

Se considera que mediante este instrumento los legisladores y las camaras del Congreso
ejercen funciones de control al Ejecutivo Federal debido a que este mecanismo esta orientado
a: solicitar informacion sobre la gestién en algin ramo de la administracién publica, citar a
comparecer a algun funcionario de la federacion, o exhortar a acatar alguna disposicion o

agilizar alguna accion gubernamental (Secretaria de Gobernacion, s. f.).

4.1.6.Legitimacion procesal para llevar adelante acciones judiciales o administrativas en

defensa del Acceso Publico a Playas

De acuerdo al articulo 40. constitucional, los ciudadanos son titulares del derecho a acceder a
un medio ambiente sano, que ha de garantizar el Estado (parrafo quinto), sino también tienen la
obligacion de protegerlo y mejorarlo. Correlativamente, todas las autoridades del Estado
mexicano tienen el deber de asegurar un entorno propicio para la proteccion del medio
ambiente, entre otras medidas, a través de la creacion de herramientas institucionales y
juridicas que tengan por objeto incluir a los ciudadanos en el control de las politicas publicas

con impacto ambiental.
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El Principio 10 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Declaracién de Rio) establece los derechos de acceso a la informacion ambiental y de
participacién ciudadana en asuntos ambientales. Estos principios se han ampliado en el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu). El articulo
4.6 de este acuerdo destaca la obligacion de los Estados de crear un ambiente propicio para

los defensores del medio ambiente.

En este sentido, el principio de participacion ciudadana implica un rol proactivo del Estado en la
proteccion al medio ambiente (SCJN, 2022). El Estado debe asumir la iniciativa institucional de
regular la materia, aplicar las politicas publicas y cumplir y hacer cumplir la normativa

ambiental.

Por lo que acorde a los criterios de legitimidad en términos de la participacion ciudadana, es
importante sefialar que la regulacién municipal, establece reglas participativas para incentivar a
los ciudadanos de Ensenada a la solucion de problemas publicos, como por ejemplo para
liberar estas vias de acceso y que se describen en la siguiente seccion. Para lo cual el gobierno

local ha disefiado la siguiente regla:

Los ciudadanos y vecinos del Municipio tienen los siguientes derechos: I.- Promover,
participar y ejercer los instrumentos de participacion ciudadana a que se refiere este
Reglamento; Il.- [...]; Il.- [...]; IV.- Presentar quejas por la deficiente prestacion de
servicios municipales o por la irregular actuacion de los servidores municipales, en los
términos del presente Reglamento y demas aplicables; V.- Emitir opiniones y formular
propuestas para la solucion a la problematica del lugar en que residan, a través de los
instrumentos de participacion ciudadana previstos en el presente ordenamiento; [...].
(Articulo 10, Reglamento de Participaciéon Ciudadana y Vecinal para el Municipio de

Ensenada, BC).
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4.1.7. Legislacion y Politicas Publicas Municipales para la Gestion y Manejo de Conflictos

Relacionados con el Acceso a Playas

La vision integral en la gestién de las zonas marinas y costeras, debe partir de la construccion
de relaciones arménicas entre el desarrollo econémico, el desarrollo social y su relacién con el
medio ambiente. Para ello, la Administracion Publica, la gestién de estas zonas se viene
construyendo desde una perspectiva multifactorial e intersectorial por lo que aparte de lo
contextualizado en las anteriores secciones 4.1. y 4.1.1., se detalla lo que a juicio del autor de
este trabajo, cataloga como ordenamientos clave para la gestién de los accesos publicos en

playas de Ensenada, los mas importantes son los siguientes:
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon de Ensenada, BC

El primer PDUCPE fue aprobado por el Congreso del Estado el 20 de noviembre de 1985 y
publicado en el POE el 31 de diciembre de 1985. El PDUCPE se sometié a un primer proceso
de actualizacion que fue publicado el 13 de enero de 1995; éste es reconocido como uno de los
primeros instrumentos de planeacion urbana elaborado por el Gobierno Municipal de
Ensenada, que después de 13 afios de esa primera actualizacion se realizé6 una profunda
revision en 2008, a partir de la cual se proyectd una vision deseada al 2030. Esta ultima version

se public en el POE el 13 de marzo de 2009 (Gobierno de Ensenada et al., 2023).

La ultima version vigente del PDUCPE (POE 2009) tiene una perspectiva de veinte afos,
actualmente se encuentra en la fase de Largo Plazo, después de completar las etapas de Corto
Plazo (2008-2010) y Mediano Plazo (2011-2015). A pesar de haber alcanzado el punto medio
de su implementacién, segun la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, el
PDUCPE debié haber sido evaluado anualmente desde 2009. Sin embargo, esta evaluacién se

realiza por primera vez en mas de una década en 2023 (COPLADEM, 2023b).
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De manera descriptiva, el cuadro 53 del PDUCPE vigente (cuadro 1) establece el “Proyecto

estratégico calidad de vida y espacio publico en armonia con el entorno” un proyecto que se

describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Proyecto estratégico calidad de vida y espacio publico en armonia con el entorno.

PDUCPE 2008-2030

natural y con
la distribucion
equitativa de

espacios Publica,

publicos que Punta Banda y cerro
logren un de El Vigia que
desarrollo permitan mejorar las
urbano condiciones de
incluyente y accesibilidad y de su

ciudadanizado

Presa, Arroyo San
Miguel, La Lenglieta
arenosa,Playa

disfrute de manera
sustentable

Plazo
Proyecto Factor critico Lineamiento acciones

estratégico estratégico corresponsabilidad | corto | mediano | largo
acciones Mejorar la Dotar a la Creacion de un ONG/DEM X
correspons | calidad de ciudad de programa de obras
abilidad vida de la espacios para conformar
corto poblacién a publicos de | Subcentros de
mediano través de una calidad servicios
largo relacion Ambientales en La

armonica con Lagunita, Cafdn de

su entorno Dofia Petra-La

Fuente: Tomado del “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Ensenada,
B.C. (2008-2030)". (IMIP, 2009, p. 100).

El nuevo proyecto de PDUCPE (2020-2030), aun no ha sido publicado; la consulta publica
cerr6 recientemente en mayo de 2024. Segun los principios generales del Derecho, al no estar
publicado el PDUCPE (2020-2030) en el POE, este no tiene caracter vinculante. Por lo tanto,
hasta la fecha de esta investigacion, siguen aplicandose las disposiciones del PDUCPE, es

decir, el del afio 2008 publicado en el POE ndimero 13, del 13 de marzo de 2009.

El proyecto del nuevo PDUCP (2020-2030) propone los siguientes lineamientos normativos:
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12.1.3.4 Proteccion de Playas, Dunas y/o Acantilados (PP). Son areas destinadas a la
proteccion ambiental debido a que se consideran como ecosistemas costeros
relevantes. En el caso de las dunas costeras por su importancia para preservar la
biodiversidad y para la recarga de acuiferos, asi como para prevenir inundaciones
ocasionadas por eventos de mareas extremas y proteger de la erosion propiciada por el
oleaje de tormenta, ademas de ser barreras protectoras naturales ante efectos de
elevacion del nivel medio del mar, derivados del cambio climatico global. De la misma
manera, los acantilados representan zonas de riesgo para los asentamientos humanos
debido a la dinamica natural de los procesos erosivos, asi como por su composicion y

estructura geoldgica.

12.2.6.6 La infraestructura y/o equipamiento existente, asi como los proyectos de
desarrollo deberan establecer servidumbres de paso para el acceso libre a la zona
federal maritimo terrestre, de al menos 3 metros de ancho dentro de cada proyecto de
desarrollo y a una distancia maxima de 500 metros entre estos accesos, de conformidad
con la Ley de Bienes Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

Ganados al Mar.

En la busqueda de informacion descriptiva sobre las playas Tres Emes y Stacks, se observa

que el nuevo proyecto de PDUCPE (2020-2030) no describe sus caracteristicas geograficas ni

ambientales. Sin embargo, reconoce los torneos de Surf en las playas Tres Emes, San Miguel e

Isla de Todos Santos como “destacados eventos tradicionales de la ciudad” . No se hace

ninguna referencia a estas playas a pesar de ser utilizadas popularmente por la poblacién

residente y visitante.
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Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

Publicado por el XXIV Ayuntamiento de Ensenada, se basa en los 24 compromisos donde se
desprenden 6 Ejes Rectores y 276 lineas de accion, que tienen como fin atender las

necesidades y problemas que enfrenta Ensenada (COPLADEM, 2021).

Segun este instrumento, se establece el objetivo de abordar la problematica actual del
desarrollo urbano en el Municipio de Ensenada mediante la mejora de las infraestructuras clave
de conectividad urbana, la unificacion y actualizacién de criterios de planeacion, y la promocion
de la sustentabilidad como principios fundamentales (Objetivo Especifico 3.1). Este enfoque
delinea siete lineas de accion, destacando la necesidad de gestionar de manera eficiente la
zona federal y sus aprovechamientos, asi como de habilitar mas accesos a playas publicas y

frentes de mar (Linea de accion 3.1.7) (COPLADEM, 2021).

El Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada, Baja California.

Este reglamento regula todas las edificaciones e instalaciones, ya sean terminadas o en
proceso, en uso, desuso o en demolicion, localizadas en cualquier predio publico, privado,
ejidal, comunal o en zona federal del Municipio de Ensenada, Baja California. EI cumplimiento

de este reglamento es de orden publico e interés social (Articulo 1°).

Llegados a este punto, es crucial destacar que el municipio de Ensenada fue pionero a nivel
nacional al incluir en su reglamentacion municipal la obligacion de considerar todos los
aspectos para garantizar el libre acceso a las playas en terrenos colindantes con la ZFMT. En
este contexto, es importante resaltar que se anadio al reglamento municipal el articulo 22 Bis
mediante Acuerdo de Cabildo el 27 de septiembre de 2019. Dicho articulo fue publicado en el
POE num. 46, el 18 de octubre de 2019, Tomo CXXVI, emitido por el Ayuntamiento de

Ensenada, B.C., y actualmente esta en vigor con el siguiente contenido:
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Articulo 22 BIS.- Para el caso de predios que colinden directamente con Zona
Federal Maritimo Terrestre y que no cuenten con edificaciones previas
debidamente autorizadas por la Direccion, la factibilidad de uso de suelo y el
dictamen de uso de suelo, no podran ser otorgados a menos que el solicitante
garantice en su anteproyecto un acceso peatonal libre y sin costo para
ciudadanos, desde la via publica colindante con el predio, o hasta la ZFMT, de
cuando menos 2 metros de ancho y del largo que resulte desde los limites de la

propiedad con la Via Publica y hasta la ZFMT.

Dicho acceso debera de ser claramente delimitado en el anteproyecto, formatos y

memorias correspondientes, y no podra ser modificado una vez realizada la edificacion.

La modificacion de dicho acceso, o cualquier obstaculizacion fisica por parte del
propietario o titular de derechos del predio, debera de ser inspeccionado por la
autoridad municipal correspondiente y sera sancionado con multa de 5 a 250 veces el
salario minimo vigente conforme a los procedimientos establecidos en el presente
reglamento, la autoridad municipal debera de ejercer las medidas necesarias para

liberar el acceso, sin perjuicio de cualquier otra disposicion legal aplicable.

No obstante, a nivel local, cuando se trata de la invasién de la via publica. El reglamento
aducido senala lo siguiente “El que invada la via publica con todo tipo edificaciones o
instalaciones aéreas o subterraneas, estara obligado a demolerlas y/o retirarlas a su costa
cuando la Direccion asi se lo requiera. El infractor debera pagar una multa fijada en la Ley de
Ingresos Municipal por el tiempo que dure la invasion” (Articulo 71).

En ese sentido, la reglamentacion municipal considera la recuperacién del espacio publico
mediante una regla muy especifica que sefala “Las areas inmuebles que determine la
autoridad municipal que son via publica o bienes del dominio publico de uso comun, previo
dictamen, seran objeto de recuperacion administrativa de conformidad con lo indicado en la
Ley, respetando la garantia de audiencia y defensa para los particulares. La recuperacion de la
via publica se declara de orden publico irrenunciable no estando sujeta a transacciones, salvo
el caso de desincorporacion que prevén las Leyes. El procedimiento sera de acuerdo a lo

establecido en el Reglamento de Procedimiento Administrativo municipal, cuidando de respetar
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en su caso lo indicado en este Reglamento” (Articulo 54).

En concordancia al parrafo anterior, el legislador local a través de este mismo reglamento prevé
imponer al ciudadano, la responsabilidad para la reparacién del dano que constituye la invasion
a la via publica al establecer que:

Articulo 58. Toda persona que ocupe con obras o instalaciones la via publica
estara obligada a retirarlas por su cuenta, cuando la Direccioén se lo requiera. En el
caso de que se trate de flagrante ocupacion de via publica con obras o instalaciones y
que el propietario, poseedor o encargado no presente licencia o permiso para tal
ocupacion otorgada por el Ayuntamiento a Inspector adscrito y habilitado con Orden de
Visita por la Direccion; el Inspector solicitara al propietario, poseedor o encargado, la
inmediata suspension en la ejecucion de la obra o instalacion, asi como el retiro de la
obra o instalacibn de la via publica, debiendo mediar para el efecto Acta
Circunstanciada con dos testigos de asistencia, en la que se haga constar la falta de
permiso o licencia y la instruccion al propietario, poseedor, encargado u obligado de
suspender los trabajos y de retirar la obra o instalacion de la via publica. Si el
Propietario, poseedor, encargado u obligado no cumple con las disposiciones
dictadas por la Direccion y/o Inspector, se haran cumplir con personal del
Ayuntamiento o contratado para ese efecto. Los gastos realizados por ese motivo
seran con cargo al Propietario, poseedor u obligado. En caso de necesidad, la
Direccion podra hacerlo exigible por medio del procedimiento administrativo de
ejecuciéon que establece el Cédigo Fiscal del Estado y solicitar el auxilio de la

fuerza publica para hacer efectivas sus determinaciones.

A modo de conclusion, es factible la desocupacion forzosa del propietario o poseedor mediante
un proceso administrativo iniciado por la autoridad municipal. Sin embargo, si la autoridad
aplica el principio de supletoriedad invocando el articulo 22-Bis del RLEME, es probable que el
Gobierno con evidencia de los agravios sociales causados, gestione por la via administrativa y
legal la desocupacién forzosa del acceso publico a la playa aun cuando el infractor haya
edificado ilegalmente sin permiso, incluso si la construccién colinda con la ZFMT y fue erigida
antes de la fecha de creacion de dicha regulacién en 2018. En cuanto a la hipétesis de que el

infractor argumente que se le esta aplicando "ilegalmente" la ley de manera retroactiva, este es
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un tema debatible en juicios contenciosos administrativos y/o de amparo ante los Tribunales
Federales, dado que se relaciona con controversias sobre asuntos de territorialidad y
afectaciones a la propiedad privada, cuyo fundamento se encuentra en el tercer parrafo del
Articulo 27 de la CPEUM. Este articulo establece el derecho de la nacién a imponer
modalidades a la propiedad privada por razones de interés publico y regular el
aprovechamiento de los recursos naturales, buscando una distribucion equitativa de la riqueza
y mejorando las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. Por lo tanto, es pertinente
llevar a cabo estas acciones juridicas para crear criterios juridicos a través de tesis de

jurisprudencia para democratizar y garantizar el uso publico del recurso "Playa".

4.1.8 Conflictos Socioambientales por el Uso y Aprovechamiento de la ZFMT en El Sauzal, BC

En 1883, el entonces Presidente de México promulgd una ley de colonizacién para desarrollar
las zonas aridas y poco pobladas del pais, permitiendo la inversion extranjera. Luis Huller y
George H. Sisson obtuvieron la concesion para desarrollar toda BC, asociandose con
inversores estadounidenses para formar la Compania Internacional de México en 1885. La
compafia compré terrenos en Ensenada a Pedro Gastélum Duarte en 1886 y acelerd el
desarrollo local con la construccion de muelles, comercios y comunicaciones mejoradas.

A pesar de sus esfuerzos iniciales, la Compania Americana de Ensenada enfrenté problemas
financieros y organizativos, llevando a su cierre y la venta de sus activos a la Compafiia Inglesa
en 1889. Sin embargo, debido a irregularidades en los acuerdos de colonizacion con el
gobierno de Porfirio Diaz, la concesidén de la Compafia Inglesa fue revocada en 1917 por
Venustiano Carranza (COPLADEM, 2003).

Ensenada siguio siendo importante hasta 1915 cuando Mexicali se convirtié en la nueva capital
del Distrito Norte de Baja California. En 1931, una reforma constitucional dividio a BC en dos

territorios (norte y sur), marcando un hito en la administracién territorial de la regién.
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Fue en el periodo del V Ayuntamiento de Ensenada, en los afios de 1965 a 1968, cuando el
presidente Municipal, profesor Jorge Olguin Hermida, con la aprobacién del Cabildo otorga a la
pujante villa pesquera el nombre de El Sauzal de Rodriguez, en reconocimiento y homenaje a
su gran impulsor y benefactor de tiempos pasados, el sefior, el General Abelardo L. Rodriguez
(Novelo Sarabia, 2013, en COPLADEM, 2003).

En el afio de 1954, cuando el territorio Norte de Baja California se convierte en Estado libre y
soberano, nace el municipio de Ensenada en sustitucion de la delegacién de Gobierno y con
ello, la delegacion municipal de El Sauzal, que no es otra cosa que la representacion de la
autoridad municipal encargada de otorgar los servicios publicos municipales a las comunidades
que se encuentran fuera de la cabecera (idem). Tiene facultades y obligaciones encomendadas
al ejecutivo municipal, con el fin de procurar un desarrollo integral de sus habitantes.

Sin embargo, al 2023, en dicho desarrollo integral no se integré a tiempo en las politicas
publicas gubernamentales de desarrollo regional, la vision democratica sobre el acceso a los
bienes comunes, especificamente de las playas maritimas, tal es el caso de la problematica
que esta investigacién aborda en términos del acceso universal a la zonas de playas maritimas,
como consecuencia de un desarrollo progresivo de infraestructura que han obstaculizado,
restringido y limitado el acceso al paisaje de playa y por consecuencia a su acceso; ya sea para
realizar actividades de recreacién o deportivas.

No obstante, el principal uso de suelo de esta delegacién de Ensenada es el pesquero pero
esta actividad se desarrolla en la parte marina, ya que algunas de las partes de la ZFMT estan
concesionadas a empresas del sector pesquero que estan asentadas en el poblado (B. Ibarra
Macias, comunicacién personal, 19 de mayo de 2023). Debido a estas actividades productivas
se ha construido infraestructura que ha debilitado las funciones ecoldgicas de las zonas de
rompientes que juridicamente estan en la zona llamada ZFMT, también se ha concatenado la
invasion del espacio costero por el desarrollo habitacional lo que ha impactado en la funciéon

ecoldgica de las zonas de rompientes (idem).
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En cuanto a problemas relacionados con el componente social, Arroyo (2019) identificé que la
falta de accesos a la playa es un tema comun en toda la costa de Ensenada y que el
crecimiento urbano a lo largo del corredor Tijuana-Ensenada ha promovido la urbanizacién de
espacios con frente al mar, lo que ha resultado en el cierre de accesos publicos a la playa. La
playa de San Miguel se encuentra dentro de una zona residencial privada con acceso
controlado; el camino para ingresar a Tres Emes pertenece a la Administracion del Sistema
Portuario Nacional Ensenada (ASIPONA Ensenada) y el acceso a Stacks es principalmente a
través de una propiedad privada que esta actualmente en venta.

Lo anterior, a causa de la presion por desarrollar las costas de Baja California para el sector
inmobiliario dirigido a estadounidenses retirados para vivir cerca de la costa y los costos
exorbitantes para lograrlo en California, EUA, entre otros; son factores que han generado un
afan por desarrollar la costa (Dedina, 2007, en SIDUE, 2014).

Aunado a lo anterior, la delimitacion del recinto portuario engloba dos puntos de surf
importantes para la comunidad local, que deben evaluarse considerando las posibles
modificaciones del oleaje en la zona que se observan como las cuatro mejores olas de
Ensenada. Es necesario considerar la accesibilidad en la ZFMT para los sitios de la practica del
surf (SIDUE, 2014).

Por lo que, en un esfuerzo por socializar el problema que representa para los habitantes de El
Sauzal, Conspiracionistas Ensenada, divulgé a través de redes sociales la problematica
relacionada con los accesos a las playas: Stacks, Playitas y California en El Sauzal, asi como
Playa Monalisa, Nueva Espana y Estero Beach en el ejido Chapultepec. Estas areas han sido
privatizadas o enfrentan el riesgo inminente de serlo. El grupo busca propiciar un dialogo con
los propietarios para encontrar prontas soluciones al problema (G. E. Suarez Macias &

Conspiracionistas Ensenada, comunicacion personal, 3 de marzo de 2022).
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Los propietarios de hoteles y propiedades adyacentes a estas playas estan restringiendo el
libre acceso de la poblacién a las mismas. Ademas, justifican esta privatizacion con discursos
qgue discriminan a la poblacion local, acusandola de manera injusta por intentar acceder a las
playas. Es importante recordar que el acceso a las playas es un derecho universal y no un
privilegio exclusivo de unos pocos. (E. Suarez Macias & Conspiracionistas Ensenada,
comunicacion personal, 3 de marzo de 2022). Dado que Ensenada cuenta con pocos espacios
recreativos como parques, las playas se vuelven vitales para mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

Al ser considerado ya un problema publico y del conocimiento popular, el pasado 14 de mayo
de 2022, un grupo de personas inconforme salié a marchar en la ciudad de Ensenada, quienes
fueron convocados por el grupo de jévenes Fridays For Future Ensenada, Ensenada
Ciudadana y Conspiracionistas Ensenada. Un contingente de alrededor de 200 personas
marché para exigir playas y arroyos libres de aguas negras, accesos libres a las playas de la
ciudad, la restauracion de las dunas de Playa Hermosa y que regresen las oficinas de

PROFEPA a Ensenada (Suarez Macias, 2022).
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Imagen 1. Un contingente de alrededor de 200 personas marchd para exigir playas y arroyos
libres de aguas negras, accesos libres a las playas de Ensenada, la restauracién de las dunas
de Playa Hermosa y que regresen las oficinas de PROFEPA a Ensenada. Foto:
Somoselmedio.com

El bloqueo de accesos a las costas es una problematica reciente, existen pocos estudios que
aborden el tema. Uno de ellos es el de Camacho (2009), quien propone una alternativa para la
recuperacion y generacion de espacios abiertos con frente de mar para equipamiento de tipo
recreativo, donde a su vez denota el desorden de crecimiento urbano costero de la ciudad de
Ensenada lo cual conlleva al déficit de espacios abiertos. Otro es el de Diaz de Ledn Guerrero
(2013) que evalu6 los cambios en los accesos publicos a la playa del corredor Recinto
Portuario El Sauzal de Rodriguez al Parador Turistico "El Vigia" desde el 2004 al 2012.

Ensenada, destaca por ser considerada la cuna del surf en México; esto sucedid a partir de que
la peninsula de Baja California comenzd a ser explorada por surfistas de California, EUA,

alrededor de 1940 (Pijoan Velasco, 2008). Desde entonces ha sido una tradicion de este grupo
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visitar las costas peninsulares del Pacifico buscando buen oleaje y la tranquilidad de playas
pristinas, lejos de la urbanizacion (idem).

Por esta razén fue que la Bahia de Todos Santos de Ensenada fue declarada como la sexta
Reserva Mundial de Surf por Save The Waves Coalition (STW) el 17 de junio del 2014. Esta
bahia recibi6é la distinguida nominacion gracias a la calidad y la consistencia de la ola, las
caracteristicas ambientales de la zona, la cultura e historia del surf local, asi como por el apoyo
comunitario. La reserva comprende cinco puntos de surf: San Miguel, 3 Emes, Salsipuedes,
Stacks y la isla de Todos Santos (Hodges & Save The Waves Coalition, 2015).

Debido a su cercania con California y a dos olas de gran calidad: Isla Todos Santos y San
Miguel, la ciudad de Ensenada continda siendo un destino importante para los turistas de surf,
atrayendo surfistas de todo el mundo a sus costas (Pijoan Velasco, 2008).

Por otra parte, la ciudad presenta una carencia critica de areas verdes y espacios para la
recreacion y deporte de su poblacion. Por tanto el area verde, se refiere a todos aquellos
espacios abiertos naturales como: playas, campos deportivos en equipamientos educativos y
areas recreativas (Gareca & Villarpando, 2017).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) propone nueve metros cuadrados de areas verdes
por persona, como el ideal para dar a las zonas urbanas una buena calidad de vida. Sin
embargo, De acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Ensenada
(PDUCPE) 2008-2030, establece que, en Ensenada solo se alcanzan 1.78 metros cuadrados,
este indicador sobre la superficie de areas verdes urbanas per capita en El Sauzal refleja la
falta de acceso que tienen a este tipo de espacios publicos los habitantes de esta zona urbana
del Estado (IMIP, 2009).

Como consecuencia de este problema de accesibilidad a las playas de El Sauzal en la BTS, la
comunidad de personas que tienen la habilidad y destreza de surcar las olas (0 mejor conocido
como “surfear”), es decir, la conocida comunidad surfer o de surfistas, han sido el grupo social

que han protestado, e iniciado movimientos sociales que han resultado en movilizaciones,
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denuncias, demandas y noticias en medios de comunicacion para que tanto el gobierno local y
propietarios privados de los terrenos colindantes con las playas maritimas, respeten el acceso
que establece la CPEUM y sus leyes derivadas. De acuerdo a Benedet et al. (2007), debido al
contacto continuo que los surfistas tienen con la fuerza de la naturaleza, como grupo tienden a
ser mas conscientes de ella que la poblacion en general.

Un argumento importante de la comunidad surfer es que para que se pueda surfear se
requieren olas, pero no de cualquier tipo, en efecto, la mayoria de las olas que quiebran en la
costa no son aptas para ser surfeadas (Mead 2003; Scarfe et al., 2003a en Pijoan Velasco,
2008). Se requiere ademas que las olas sean consistentes, es decir, que aparezcan una buena
parte del afio (Nazer, 2004, en Pijoan Velasco, 2008) convirtiendo a esta dinamica costera del
oleaje para el surf como un recurso escaso.

La diferencia entre una ola comun y una ola surfeable se debe a la combinacion Unica entre los
rasgos del fondo marino (como son el contorno de la costa; el tipo de fondo, sedimento y
pendiente; el tamano de la plataforma continental) y su interaccion con el viento, las mareas y
la altura, periodo y direccién del oleaje (Pijoan Velasco, 2008). Es decir, toda una serie de
factores tienen que entrar en juego para producir una ola surfeable de calidad (Scarfe et al.
2003; Dolnicar & Fluker, 2003).

En junio de 2024, organizaciones no gubernamentales (ONG) denuncian que obras para el
cultivo de lobina rayada (Morone saxatilis) afectan la Playa Tres Emes, en el que los trabajos
de construccién que la empresa Good View Internacional realiza en la costa de Ensenada para
el cultivo de lobina rayada, afecta las rompientes conocidas como Tres Emes — junto con San
Miguel y Todos Santos —, y uno de los sitios histéricamente mas utilizados por los surfistas, fue
denunciado ya que las obras que la empresa lleva a cabo, han impactado el cantil y el
ecosistema costero, por lo que podria haber una afectacion a la morfologia, seguridad de los
usuarios y comportamiento de la ola. Si se afecta a ésta, el rendimiento deportivo y recreativo

de los surfistas sera devastador (Cuéllar, 2024). Por lo que a modo de conclusion, esta clase de
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conflictos ambientales por el uso de bienes comunes, no solo se trata de reclamar el acceso
como tal, sino también del impacto negativo e irreversible al ecosistema de las playas que
representa la pérdida no solo del acceso a pie, sino de la accesibilidad (que exista playa) a

causa del sobre concesionamiento del espacio costero a favor de personas fisicas y morales.

4.2. Legislacién Internacional en materia de Acceso Publico a Playas

Existen tratados internacionales y declaraciones que abogan por el acceso publico a las playas
como un derecho fundamental. Aunque no existe un tratado Unico que garantice el acceso
universal a las playas en todos los paises, diversos instrumentos internacionales y regionales
incorporan principios vinculados al acceso a los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente, abarcando potencialmente el acceso a las playas. A continuacion se mencionan
algunos ejemplos significativos:

1. La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992: Establece principios
para la proteccion ambiental y el acceso equitativo a los recursos naturales.

2. La Declaracion Universal de Derechos Humanos: Aunque no menciona explicitamente
el acceso a las playas, reconoce el derecho de toda persona al disfrute del tiempo libre
y a la participacion en la vida cultural de la comunidad (ONU, 1948), lo cual, a modo de
conclusion, puede incluir el acceso a espacios naturales como las playas.

3. Convencion sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR): Esta convencion, adoptada por
México en 1983, establece que los Estados deben adoptar medidas para proteger y
preservar el medio marino, lo cual puede incluir el acceso publico a las zonas costeras y
marinas bajo su jurisdiccion (ONU, 1982).

4. Convencion sobre la Diversidad Bioldgica: Esta convencién subraya la importancia de la
conservacion de la biodiversidad marina y costera (ONU, 1992), lo cual puede implicar

el acceso publico a estas areas para promover su conservacion y uso sostenible.
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5. Directrices de la UNESCO sobre la Gestién Integrada de Zonas Costeras: Aunque no es
un tratado en si mismo, estas directrices destacan la importancia de la gestion
sostenible de las zonas costeras, incluyendo el acceso publico como un componente
clave para garantizar la equidad y el disfrute de estos espacios (UNESCO, 2011).

6. El Acuerdo de Escazu, (oficialmente conocido como Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe): Es un tratado internacional que tiene como
objetivo fortalecer los derechos de acceso a la informacién ambiental, la participacion
publica en la toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en la regiéon de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022).

7. Legislacion Norteamericana: En el Estado de California, el acceso publico a las playas
estd garantizado y protegido por la Ley de Acceso Costero de California (California
Coastal Act). Esta ley fue aprobada en 1976 y establece un marco legal para la gestion
y conservacion de la costa en California, EUA, asegurando el acceso publico a las
playas y promoviendo un desarrollo costero que sea compatible con la proteccién del
medio ambiente.

El articulo especifico de la Ley de Acceso Costero de California que trata sobre el
acceso publico a las playas son las secciones 30212(a), y 30251, que establece los

siguiente preceptos:

e Secciéon 30212 Nuevos proyectos de desarrollo: (a) En los nuevos
proyectos de desarrollo se debera proporcionar acceso publico desde la
via publica mas cercana a la costa y a lo largo de la misma, excepto
cuando: (1) sea incompatible con la seguridad publica, las necesidades
de sequridad militar o la proteccién de recursos costeros fragiles, (2)
exista un acceso adecuado en las cercanias, o (3) la agricultura se vea

afectada negativamente.

76



No se exigira que la via de acceso exclusiva se abra al uso publico hasta
que una agencia publica o asociacion privada acepte la responsabilidad
del mantenimiento y la obligacién de pago de la via de acceso (California
Coastal Act, 1976).

e Seccion 30251. Las cualidades paisajisticas y visuales de las zonas
costeras se consideraran y protegeran como un recurso de importancia
publica. Los proyectos de desarrollo permitidos se ubicaran y disefiaran
de modo que protejan las vistas hacia el océano y las zonas costeras
pintorescas, minimicen la alteraciéon de las formas naturales del terreno,
sean visualmente compatibles con el caracter de las zonas circundantes
y, cuando sea posible, restauren y mejoren la calidad visual en las zonas

visualmente degradadas (California Coastal Act, 1976).

5. JUSTIFICACION

Bahias, barras costeras y playas arenosas

De acuerdo con la PNMC las condiciones de proteccion natural que ofrecen las bahias, han
permitido la instalacién de la mayoria de los complejos portuarios de México. Las barras
costeras y playas arenosas son los lugares donde se ha producido el mayor desarrollo
inmobiliario asociado a la actividad turistica. Estos rasgos de la morfologia costera se ven
influenciados por la dinamica litoral y cuando se construyen proyectos con disefios
discordantes con las condiciones naturales del sitio, se impacta el balance sedimentario,
favoreciendo fendbmenos como la erosién, el retroceso de la linea de costa y el azolve de las
radas portuarias, entre otros. Todo ello tiene importantes costos econdmicos, ambientales y
sociales (CIMARES, 2018). De acuerdo con el COCOTREN *“es necesario considerar, en el

Corredor la accesibilidad en la ZFMT para los sitios de la practica del surf’ (SIDUE, 2014).
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La bahia de Ensenada, Baja California

En Ensenada, Baja California, hoteles como Quintas Papagayo, Coral & Marina, Monalisa
Beach Resort y Estero Beach restringen el acceso peatonal a las playas. Este proceso de
privatizacion se extiende en el estado, como en Puertecitos, Golfo de California, donde se
cobra una tarifa de 500 pesos por cruzar propiedades para acceder a la playa (Suarez Macias,
2022). Esta practica excluye a la mayoria de la poblacion de Ensenada de sus playas, a pesar
de su profunda conexion con el mar. Los surfistas locales, en particular, enfrentan
discriminacioén al serles negado el acceso, mientras que los surfistas extranjeros tienen acceso
garantizado (Suarez Macias, 2022). Lo anterior se da al grado que es comun escuchar entre la
poblacion que en México existen “playas privadas” pues existen bardas y cercas en los terrenos
colindantes que hacen virtualmente imposible el acceso a ellas (Congreso de la Union, 2013).
Segun el Plan Estatal de Desarrollo para Baja California (2022-2027) y la Secretaria de Turismo
del Estado, Baja California es un destino de carretera no solo para el mercado extranjero del
sur de Estados Unidos, sino también para visitantes de otros estados y nacionales, que suman
aproximadamente 2 millones 700 mil y 8 millones 600 mil personas respectivamente. En
conjunto con los visitantes extranjeros, esto representa alrededor de 27 millones de personas
que visitan el estado anualmente. Solo en 2021, 2 millones 465 mil 674 personas visitaron BC
motivadas principalmente por el sol y la playa (Gobierno del Estado de Baja California, 2022).
Como resultado del bloqueo de acceso a las playas y la falta de servidumbres de paso en los
terrenos adyacentes a la ZFMT, la poblacion busca alternativas para ejercer su derecho al
disfrute de las playas, incluyendo el acceso a través de propiedades privadas, el rompimiento
de cercos o el pago de cuotas a particulares (idem). La demanda de espacios costeros por
parte de desarrolladores inmobiliarios ha llevado a la ocupacién de terrenos frente al mar en
Ensenada, resultando en la exclusividad de acceso a estas areas. Para abordar este problema,
es crucial que el Ayuntamiento de Ensenada, la SEMARNAT y la DGZFMTAC intervengan para

asegurar que residentes y visitantes no enfrenten restricciones indebidas para acceder a las
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playas y la ZFMT. Sin embargo, la realidad muestra ocupaciones irregulares por parte de
grandes hoteles, modestas viviendas, empresas acuicolas, vendedores ambulantes y
residencias de mexicanos y extranjeros, reflejando un fendmeno que se repite en los litorales
del pais. Las autoridades deben actuar conforme a la ley para resolver estos problemas, que a
menudo surgen debido a supuestas contradicciones entre la LGBN y el Reglamento de Zonas
Federales Maritimas (sic) (Punto de Acuerdo para atender la problematica que se da en la
Zona Federal Maritimo Terrestre de los Litorales Mexicanos, 2001).

El problema que se presenta en México sobre este tema, tiene un rezago de 25 afios o mas en
la regularizacion y cobro de las ocupaciones en la ZFMT, playas y TGM; existen 20 mil
ocupaciones registradas en los 164 municipios costeros del pais, 82 por ciento son ilegales,
incluyendo instalaciones de Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad e incluso
desarrollos habitacionales (idem).

De acuerdo con la version estenografica de la conferencia de prensa de fecha 22 de octubre de
2020, el Presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, declaré con relacién a la
publicacion del Decreto publicado en el DOF que adiciona diversas disposiciones a la LGBN
para garantizar el acceso a las playas del pais. Especificamente sobre la manera en que se
pueden blindar las playas para que no se vendan como sucedid en Quintana Roo.
Respondiendo el Presidente que las reformas a la LGBN es “para que ya no se continten
entregando las playas a particulares, que sean playas publicas, que puedan existir las playas
de hoteles, pero que se garantice que la gente que vive en las ciudades de playa, en las
ciudades turisticas, pueda acceder a las playas, porque se ha abusado de esto en el sentido de
gue no tiene la gente como ir a la playa, quien no esta en un hotel, porque se han privatizado
las playas” (Presidencia de la Republica, 2020).

El informe de dicha conferencia de prensa evidencia que el mandatario federal celebré la
reforma legislativa para “no permitir la entrega de playas publicas a particulares, asegurando

que no se privatizaran las playas durante su gestion” (Presidencia de la Republica, 2020).
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También focalizé en su narrativa “que se recuperen las que se puedan recuperar” (idem). En el
caso de Playa del Carmen, se esta llevando a cabo un proceso de regularizacién en la colonia
Colosio, donde ha existido una situacion irregular durante afnos (idem). Actualmente, existe un
acuerdo entre el gobierno federal, el gobierno estatal y el gobierno municipal de Solidaridad
para otorgar escrituras a los residentes que han vivido durante mucho tiempo en lotes sin
documentos legales y han construido en ellos. Este proceso resuelve un largo conflicto juridico
relacionado con reclamaciones de derechos sobre las tierras por parte de antiguos propietarios

(Presidencia de la Republica, 2020).

6. OBJETIVOS

6.1. Objetivo General

Proponer una estrategia de gestion ambiental para democratizar el acceso publico a la zona
federal maritimo terrestre y las playas maritimas de la Delegacién de El Sauzal, en el municipio

de Ensenada, Baja California.

6.2. Objetivos Especificos

1. Caracterizar los usos y usuarios de la ZFMT y las playas maritimas denominadas
Stacks, San Miguel y Tres Emes en la delegacion El Sauzal de Rodriguez, Ensenada,
BC.

2. Identificar los conflictos socioambientales relacionados con el uso y la gestién de la
ZFMT y las playas maritimas de la delegacién El Sauzal de Rodriguez, Ensenada, BC.

3. Analizar el marco juridico de la ZFMT para identificar las tendencias y brechas en el
analisis y caracterizacién de los conflictos socioecoldgicos por la territorialidad de las

playas maritimas colindantes con la ZFMT.
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4. Proponer una ruta critica para gestionar legalmente la liberacién de accesos a playas en
el municipio de Ensenada.

5. Recomendar acciones estratégicas para garantizar el acceso publico a playas en el
municipio de Ensenada, a partir del andlisis de la relacion entre las variables

socio-culturales, econdmicas, politicas y ambientales.

7. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

La zona de estudio es la Bahia de Todos los Santos (BTS), se sitla sobre la costa
Noroccidental de la peninsula de BC entre las coordenadas 31° 40’ y 31° 56’ latitud Norte y los
116° 36’ y 116° 50’ longitud Oeste, a 106 km al Sur de la frontera México-EUA (Aguilar Rosas,
2014). Tiene aproximadamente 18 km de largo y 14 km de ancho, y limita al Norte con Punta
San Miguel y al Sur con la peninsula de Punta Banda, hacia el Este de la BTS se localiza el
Puerto de Ensenada, principal centro de poblacion (Aguilar Rosas, 2014). La ciudad de
Ensenada se fundé en 1882, con aproximadamente 2,000 habitantes que se establecieron en
la region al desarrollarse un programa de colonizacion en lo que era un rancho ganadero
(Secretaria de Marina, 1974). Bale y Minch (1971) realizaron la Clasificacion de Costas de Baja
California del Océano Pacifico y Mar de Cortez, utilizando las caracteristicas morfoldgicas
exclusivamente, esto es: Costa con/sin acantilado, playa arenosa/rocosa, fondo
arenoso/rocoso.

De acuerdo con el PDUCPE (2008-2030) el area de estudio se localiza en la costa
noroccidental de BC, frente al Océano Pacifico. Desde la perspectiva costero-oceanica, la zona
pertenece a la Region | Pacifico Norte, caracterizada por importantes pesquerias, mantenidas
por aguas muy productivas y ricas en nutrientes. Es una zona de transito de la ballena gris
(Eschirichtius robustus) (IMIP, 2009).

Sus rasgos morfolégicos costeros son acantilados con y sin playas rocosas a sus pies, playas

arenosas, dunas y la laguna costera Estero de Punta Banda. Aproximadamente 75% de la
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bahia tiene profundidad menor a 50 m, mientras que 25% forma parte del cafién submarino
localizado entre las islas y la peninsula de Punta Banda, donde alcanza los 500 m de
profundidad (IMIP, 2019). EI 70% de la vegetacion de dunas en Ensenada ha sido destruida
por los desarrollos urbano-turisticos, debido a lo cual se encuentran entre las comunidades en
peligro de extincion (COPLADEM, 2003).
Las plantas caracteristicas de este tipo de habitat por lo general son pequenas y suculentas; el
componente floristico de esta comunidad esta enriquecido con especies que pertenecen a la
marisma y al matorral costero. La Ambronia maritima y la Carpobrotus aequilaterus son
consideradas especies clave, ya que juegan un papel importante como pioneras y fijadoras de
arena (COPLADEM, 2003).
De acuerdo con Camacho (2009) el area de estudio pertenece a dos zonas agrupadas segun
sus caracteristicas en comun. Desde el Puerto El Sauzal de Rodriguez a Punta Morro es una
zona de acantilados de alturas entre dos y siete metros aproximadamente (Diaz de Ledn
Guerrero, 2013). Hay playas arenosas al sur del puerto, area de gran actividad pesquera
riberefia, abundancia de playas de canto rodado y con gran concentraciéon de descargas de
aguas residuales, intensidad de uso y obstruccion visual del frente de mar. Desde Punta Morro
hasta el parador Turistico el Vigia se encuentra la franja mas estrecha de la planicie costera
con acantilados menores de tres metros en el norte y acantilados mayores de seis metros
aproximadamente en la zona sur, la cual es una zona de actividad recreativa asociada al
parador turistico (Diaz de Ledn Guerrero, 2013).
Los principales factores en el desarrollo econémico de la ciudad son el turismo, la pesca, la
agricultura y la industria maquiladora. La zona de estudio coincide con el Sistema de recursos
de la Sexta Reserva Mundial de Surf Bahia de Todos Santos (RMSBTS) que de acuerdo con
Arroyo Rodriguez (2019) esta integrado por cinco zonas de rompientes en:

1. Playa Salsipuedes

2. Playa San Miguel
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3. Playa Tres Emes

4. Playa Stacks

5. Isla de Todos Santos
En la zona norte de la BTS hay una comunidad con un puerto pesquero denominado El Sauzal.
La costa de la BTS esta compuesta por una combinacién de playas rocosas, playas de arenay
playas de canto rodado rodeadas por acantilados. En la zona central de la bahia hay un puerto
de usos mixtos y la ciudad rompe con las condiciones naturales de la linea costera. Al sur de la
bahia hay playas de arena, playas que frecuentemente son visitadas por surfistas principiantes
y familias locales. Las olas frecuentemente vienen del oeste y noroeste, y las marejadas mas
fuertes son durante la temporada de otofio e invierno. Ademas, la BTS esta caracterizada por
una gran biodiversidad (Arroyo Rodriguez, 2019, p. 91).
Las localidades de Ensenada y el Sauzal conforman parte de una misma mancha urbana que
limita su expansién al Oeste de su territorio debido al borde natural de la linea de costa, franja
donde se desarrolla la principal actividad turistica de la ciudad. Se observa una traza reticular
en su nucleo y en general una estructura regular en toda la zona de la planicie costera sobre la
que se asienta la ciudad (COPLADEM, 2020). Algunos arroyos y cafiadas se encuentran
invadidos por asentamientos irregulares y otros han sido modificados o cubiertos casi en su
totalidad por suelo urbano, esto mismo sucede con las zonas de laderas y lomerios que se
encuentran en los limites de la mancha urbana (COPLADEM, 2020, pp. 87-88).
De acuerdo con el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Ensenada, se presenta erosion
principalmente de dos tipos: pluvial y costera. Desde los parteaguas hacia abajo, las
precipitaciones pluviales originan el contacto y acarreo de sedimentos aguas abajo, originando
carcavas y erosion cuyos materiales son finalmente depositados en aluviones o llevados hasta

las playas (l10, 2012).
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7.1. Descripcion del Area de los Objetos de Estudio

El Sauzal de Rodriguez como polo de desarrollo econémico

La delegacion de El Sauzal es la segunda zona que registra la mayor superficie urbana en
2020, con 714.6 hectareas (COPLADEM, 2020).

Para dimensionar la escala de desarrollo y presiones que se han suscitado sobre los servicios
ecosistémicos en dicha delegacion, es necesario contextualizar que desde el afio 1917 existen
informes sobre la existencia de altos hornos? para trabajar el sargazo o alga marina, para
extraer el yodo, la potasa y otras abundantes tinturas y sales para la manufactura de poélvora,
dinamita e infinidad de medicinas (COPLADEM & Montes Pinal, 2001). En 1927, el General
Abelardo L. Rodriguez instalé su empresa llamada “Nacional de Productos Marinos” que con
tecnologia de la época procesaba y empacaba abulén, igualmente con el tiempo El Sauzal fue
tomando importancia y fue progresando al grado de ser un polo de desarrollo para atraer otro
tipo de inversiones que fortalecieron la economia de este lugar, pero ademas el muelle
construido por el Coronel Esteban Cantu se convirtié en uno de los mejores puertos pesqueros
de BC (idem).

En la actualidad El Sauzal ya no depende de las empresas del General Rodriguez, hay varias
empresas empacadoras de pescados y mariscos y maquiladoras. Paralelamente se han creado
fraccionamientos y colonias, convirtiendo principalmente la zona de San Miguel en un sitio
exclusivo con su desarrollo Cibola de mar (sic) (COPLADEM & Montes Pinal, 2001). Después
de la delegacion Rodolfo Sanchez Taboada (Maneadero) la delegacion de El Sauzal es la que
concentra la mayor poblacién con un total de 11 mil 371 habitantes (INEGI, 2021, p. 11) lo cual

representa el 2.56 % de la poblacion total de Ensenada (Ayuntamiento de Ensenada, 2021).

2 El alto horno es aquella construccion realizada para efectuar la fusidn y la reduccion de minerales de
hierro, con vistas a elaborar la fusion y fundicién, convirtiendo el mineral férrico en lingotes. («Alto
horno», 2024).
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En el caso de la franja costera de la Zona Centro y El Sauzal, la especulacién del suelo ha
estado determinada por la actividad turistica, ya que la progresiva especializacion en este
rubro, disparé las expectativas de los desarrolladores inmobiliarios. Sin embargo, los altos
costos del suelo han impedido el desarrollo de estos predios, con el consecuente abandono y la
ausencia de beneficios para la poblacion (IMIP, 2009, p. 16).

La incompatibilidad en los usos del suelo se da principalmente por la industria, alojada en
naves industriales en El Sauzal; ademas, donde se localizan incluso instalaciones de PEMEX y
gaseras (idem).

La estructura vial con que cuenta la ciudad de Ensenada se da por medio de ejes viales
principales; es el caso de la Carretera Tijuana-Ensenada, la Carretera El Sauzal-Tecate y la
Carretera Transpeninsular con direccién a Baja California Sur. Estos ejes no s6lo comunican a
la ciudad de Ensenada, sino que convergen en la Av. Reforma, Unica via que da soporte a toda

la estructura vial del Centro de Poblacién (IMIP, 2019).

La Reserva Mundial de Surf Bahia de Todos Santos

Las Reservas Mundiales de surf (WSR por sus siglas en inglés), dirigido por la organizacion
STW, es un esfuerzo para identificar y preservar las zonas de surf mas importantes del mundo
y sus habitats circundantes. Basandose en modelos establecidos por el Programa de
Patrimonio Mundial de la UNESCO vy por la National Surfing Reserves Australia, el consejo de
expertos internacionales de las WSR forja alianzas con surfistas y ambientalistas locales para
seleccionar, consagrar y ayudar a proteger sitios de surf valiosos e histéricos (Save The Waves
Coalition, s. f.).

La elegibilidad se basa en un estricto conjunto de criterios: la calidad y consistencia de las olas
dentro de la zona de rompiente; la riqueza y fragilidad ambiental de la zona; la relevancia mas
amplia del lugar para la cultura e historia del surf, y el apoyo de la comunidad loca (Save The

Waves Coalition, s. f.)l. Una vez que el sitio ha sido seleccionado y priorizado, el consejo de
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WSR ayuda a los lugarefios a formar un consejo para redactar un plan de gestion para la
reserva que les permita actuar como administradores permanentes de la reserva (Save The
Waves Coalition, s. f.).

El 21 de junio del 2014 Bahia de Todos Santos se suma a las Reserva Mundial de Surf, las
cuales ahora incluyen: Malibu y Santa Cruz en California, Ericeira en Portugal, Manly Beach,
Gold Coast y Noosa en Australia, Huanchaco en Peru, Punta de Lobos en Chile, Guarda Do
Embau en Brasil y Punta Borinquen en Puerto Rico (Arroyo Rodriguez & Espejel Carbajal,
2019). La Reserva Mundial de Surf de Bahia de Todos Santos (RMSBTS) esta ubicada en la
costa del Pacifico, aproximadamente a 108 kildmetros de la frontera con los EUA. Los puntos
de surf que incluye la reserva son Salsipuedes, San Miguel, Tres Emes, Stacks y las islas
Todos Santos. Una de las primeras iniciativas de la RMSBTS es la creacion del primer Parque
Estatal en BC en el Arroyo de San Miguel. El Parque Estatal tiene la finalidad de garantizar la
proteccion legal asi como el uso publico, sostenible y ordenado del arroyo de San Miguel, lo
cual ayudara a su vez a proteger la iconica ola de San Miguel. El programa de WSR sirve como
modelo para la preservacion de rompientes y sus entornos circundantes, ya que reconoce los
beneficios medioambientales, socio-culturales y econémicos para la region (Arroyo Rodriguez

& Espejel Carbajal, 2019).

Objetos de estudio

Las tres playas objeto de interés en el presente trabajo de investigacion fueron seleccionadas
por ser las mas significativas para la comunidad surfer de Ensenada y quienes se ha
documentado que es el colectivo social que ha movilizado a la comunidad de Ensenada para
luchar por su derecho al libre acceso y uso de las playas como el principal grupo de personas
afectadas por la limitacidn, obstaculizacién y restriccion del acceso a éstas. Si bien existen

otras playas donde el deporte puede practicarse, las tres playas continentales representan las
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zonas con mejor calidad de oleaje de Ensenada y reciben a un mayor niumero de surfistas,
tanto locales-nacionales como extranjeros. El punto de surf en la Isla Todos Santos, a pesar de
que por su lejania no es tan visitada por surfistas residentes (Pijoan Velasco, 2008).

No se ha considerado dentro del estudio playa Salsipuedes e Isla de Todos Santos, debido a
que la primera, se encuentra fuera de la mancha urbana, para acceder, se debe tomar la
autopista Tijuana-Ensenada, es importante mencionar que esta playa no es apta para todos,
pues ademas de sus imponentes olas, para llegar aqui tendras que hacer senderismo por
bajadas y subidas empinadas (Bahia de Salsipuedes, el mejor lugar para surfear - Escapadas
por México Desconocido, s. f.). La segunda de las playas mencionadas se ubica en una isla
donde la Ley establece que la totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados en el
mar territorial, constituira ZFMT. (Articulo 119 fraccion Ill, LGBN). No obstante, el acceso
publico a la ZFMT en islas es objeto de otro estudio particular.

En la seccién 8 (metodologia) se presenta una descripcion de cada playa de acuerdo a ocho
criterios: i) acceso, ii) servicios, iii) contaminacion, iv) seguridad, v) tipo de rompiente, vi)
usuarios, vii) otros usos y actividades; y viii) amenazas, que fueron analizadas por Pijoan
Velasco (2008) y cuyo trabajo constituye la linea base de este trabajo, con el propésito de

realizar una actualizacién de la informacién la cual fue analizada en campo.

7.1.1 Playa Stacks

La playa Stacks se localiza en El Sauzal de Rodriguez al Norte de la BTS entre los 31° 51" y
31° 54" N y los 116° 40" y 116° 45" 18 O (figura 9). Sus rasgos morfolégicos costeros son

acantilados con y sin playas rocosas y arenosas.
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Figura 9. Localizacion de Playa Stacks, El Sauzal, Ensenada, B.C.
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El estudio de Medellin Ramirez (2011) refiere que “la playa de Stacks tiene la caracteristica de
presentar arena, unica dentro de las playas del Norte de Ensenada, por lo que es visitada por
pobladores de El Sauzal para llevar a cabo multiples actividades como, de pesca, deportivas,
convivencia familiar, para pasar un rato en la playa o simplemente para ver el atardecer” (p.
19). Ademas, es una superficie concesionada por el Gobierno Federal a la Administracion del
Sistema Portuario Nacional de Ensenada (ASIPONA Ensenada). La concesion, a partir del
puerto, es de 211 hectareas abarcando las zonas federales, areas de agua, terrenos, obras e

instalaciones adquiridos o construidos por el Gobierno Federal. La fraccién de ZFMT dentro de
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la poligonal del Recinto Portuario, colinda con zona habitacional de El Sauzal (API, 2010, en
Medellin Ramirez, 2011, p. 20).

Acceso: Controlado a partir del 27 de junio de 2023 (imagen 2), las autoridades competentes
del Ayuntamiento de Ensenada habilitaron el acceso peatonal de esta playa a través de una

puerta automatizada que opera en un horario de 6:00 a 19:00 horas. No hay cuota de acceso.

Imagen 2. Acceso publico a Playa Stacks

Foto: Tomada de la pagina de internet del medio de comunicacion El Imparcial.

7.1.2 Playa San Miguel

La zona de San Miguel estd comprendida entre 31° 54° 7.6” a 31° 54‘ 6.38” N (3529614.38 a

3529580.06 mN) y 116° 44° 35.8” a 116° 43'41.45" W (524274.56 a 525702.06 mE; zona UTM
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11 N). Se encuentra a 15 kildbmetros al noroeste de la ciudad de Ensenada (figura 10). Dicha
zona presenta tres rasgos geomorfologicos: una punta, la desembocadura del arroyo Canén El
Carmen y acantilados marinos (Altamirano Gémez, 2009). Entre la misiéon y El Sauzal se ha
constituido un corredor turistico en el cual se han hecho grandes inversiones en el desarrollo
de campos turisticos y centros de desarrollo COPLADEM & Montes Pinal, 2001). El turismo es
una de las actividades econdmica tradicionales del Municipio de Ensenada, desarrollada
principalmente en el pequefio corredor San Miguel-El Sauzal, por el evidente potencial de
paisaje, el uso recreativo y turistico estd a lo largo de la costa, pero con un déficit de

infraestructura y mobiliario que de servicios a estos usos (Aguilar Rosas, 2014).

Figura 10. Localizacién de Playa San Miguel, El Sauzal, Ensenada, B.C.
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La playa y arroyo San Miguel, ubicados al norte del poblado de El Sauzal, ofrecen una
oportunidad excelente para satisfacer parte de la necesidad de areas verdes de la ciudad de
Ensenada, y en particular de la Delegacion Municipal El Sauzal. La desembocadura de este
arroyo constituye un estuario de pequefias dimensiones, con corriente de agua temporal
durante la época de lluvias, y una playa de roca y arenas de alrededor de 300 metros de
longitud (Altamirano Gémez, 2009). De acuerdo con el PDUCP 2008-2030, la desembocadura
del arroyo San Miguel esta clasificada como zona de alto valor ambiental con importante
afluencia ciudadana, por lo que en términos de estructura urbana se les asigna el rango de
Subcentro de Servicios Ambientales (IMIP, 2009, p. 55).

Asimismo, la vegetacion del arroyo San Miguel consta de al menos 112 especies
pertenecientes a 42 familias de plantas, de las cuales el 77% corresponden a plantas nativas
de la regidn mediterranea, entre las que se encuentran 4 especies endémicas de la Provincia
Californiana; trompo (Aesculus parryi), fresno (Fraxinus parryi), biznaga barril verdosa
(Ferocactus viridescens) y margarita (Adenothamnus validus), siendo las 2 ultimas reconocidas
en la NOM-059-SEMARNAT-2010 como especie Amenazada (Ferocactus viridescens) y en
Peligro de Extincién (Adenothamnus validus). Se registran también un total de 107 especies de
aves, de las cuales 2 se encuentran en la lista de Especies amenazadas dentro de la
NOM-059-SEMARNAT-2010 (COPLADEM, 2020, p. 30).

Las caracteristicas geomorfolégicas de la costa creadas por la desembocadura del arroyo
generan una rompiente de olas de gran calidad para la practica del surf, siendo esta zona es
considerada como la “cuna” de este deporte en BC. Por este motivo, el sitio es intensamente
utilizado por deportistas locales vy visitantes, que acampan en la playa adyacente generando en
esta localidad una derrama econdmica permanente y sostenible, acrecentada por la

organizacion periodica de competencias de este deporte.
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Es importante resaltar que el 17 de septiembre de 2021 fue publicado en el POE el decreto de
Declaratoria de area natural protegida, con el caracter de Parque Estatal, de la zona conocida
como playa y arroyo San Miguel, localizada en la Delegacion El Sauzal de Rodriguez, con una
superficie de 67 hectareas (IMIP, 2009).

Acceso: Controlado (ver imagen 3). El precio por utilizar el estacionamiento y regaderas
durante el dia tiene un precio de 100 pesos mexicanos en horario diurno-vespertino y de 300
pesos mexicanos en horario vespertino-nocturno. Si se desea acampar tiene un costo adicional
de 300 pesos mexicanos. También es posible dejar el auto estacionado arriba y bajar

caminando.

Imagen 3. Acceso privado a Playa San Miguel
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Foto: Armando Efrain Olachea.
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7.1.3 Playa Tres Emes

La zona de la playa Tres Emes estda comprendida entre la latitud 31° 53’ 49.69” N y en la
longitud 116° 42’ 38.36” O (figura 11). Se encuentra en la parte Noroeste de el puerto de El
Sauzal que se localiza a 9 kildbmetros al Norte de la ciudad de Ensenada, colinda al Sur con la
zona maritima de la Bahia de Todos Santos, al Norte se encuentra la zona industrial de
empacadoras de pescado y al Este se localiza la zona urbana de Manchuria (Administracion

Portuaria Integral de Ensenada, 2011).

Figura 11. Localizacion de Playa Tres Emes, El Sauzal, Ensenada, BC.
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Tres Emes es una rompiente de arrecife rocoso con una ola izquierda poderosa y otra derecha
corta y rapida, el arrecife favorece los oleajes invernales del Este y Noreste. Marejadas
particularmente grandes pueden venir del Sur de vez en cuando también (Save The Waves
Coalition, s. f.).

Acceso: Controlado (ver imagen 4). Toda el area, incluyendo la zona federal maritimo terrestre
(ZFMT) y el espejo de agua es parte del Recinto Portuario del Sauzal, por lo tanto el acceso
depende de las decisiones de la administracion. El camino es dificil de atravesar después de
las lluvias y para bajar a la playa es necesario descender por un candil empinado y poco

estable (Pijoan Velasco, 2008).

Imagen 4. Acceso controlado en playa Tres Emes
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Foto: Armando Efrain Olachea.
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8. METODOLOGIAS

Esta investigacidon emplea un enfoque metodoldgico riguroso para abordar la problematica
relacionada con los accesos publicos a playas de El Sauzal en Ensenada, BC. Se utilizé una
combinacién de métodos cualitativos y cuantitativos, incluyendo revision documental
exhaustiva, analisis de datos estadisticos y entrevistas en profundidad. La revision de
documentos publicos y privados fue la piedra angular para construir un marco teérico solido y
contextualizar los hallazgos dentro del campo de estudio. Ademas, el analisis de datos
cuantitativos ha proporcionado una comprension cuantitativa detallada del fendmeno de
caracter antropocéntrico. Por otro lado, las entrevistas realizadas permitieron explorar las
percepciones y experiencias del grupo de surfistas y activistas ambientales en Ensenada. Estos
métodos se complementan para ofrecer una vision integral y enriquecedora que contribuye
significativamente al entendimiento de los objetos de estudio, y que se presentan a

continuacion.

Enfoque de analisis del marco normativo sobre la gobernanza y gobernabilidad en materia de

Justicia sobre demandas de acceso publico a playas

Para disefar las directrices de los resultados descritos en la seccién 9.1. se empled el enfoque
establecido por Lépez Leyva (2013) de su trabajo Gobernabilidad y gobernanza en los albores
del siglo XXI y reflexiones sobre el México contemporaneo, que establece la diferencia
fundamental entre gobernanza y gobernabilidad, mismo que radica en sus enfoques y

contextos de aplicacion dentro del ambito del gobierno y la politica:

1. Gobernabilidad: Se refiere a la capacidad del gobierno para procesar las demandas de

la sociedad y ofrecer respuestas efectivas. Enfoca principalmente la eficacia y la
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capacidad del Estado y del sistema politico para gestionar los asuntos publicos y
mantener la estabilidad institucional (Lépez Leyva, 2013).

2. Gobernanza: Implica un enfoque mas amplio que trasciende los limites tradicionales del
gobierno central. Se centra en la interaccion entre actores politicos, econdémicos y
sociales tanto en el sector publico como en el privado. Considera que el gobierno ya no
puede ser el unico actor decisivo y promueve la colaboracion y la participaciéon

horizontal para abordar los problemas publicos (Lépez Leyva, 2013).

Por lo que, mientras que la gobernabilidad se concentra en la capacidad del gobierno para
gobernar de manera efectiva y resolver problemas sociales, la gobernanza destaca la
necesidad de una coordinacion mas amplia y colaborativa entre diversos actores sociales para
alcanzar soluciones sostenibles y participativas, este enfoque fue aplicado para investigar e
identificar a las autoridades relacionadas en la gestion de los instrumentos de gobernanza para

defender el acceso publico en los objetos de estudio del presente trabajo.

Usos y usuarios de la zona federal maritimo terrestre y las playas maritimas denominadas

Stacks, San Miguel y Tres Emes en la delegacion El Sauzal de Rodriguez, Ensenada, B.C.

La caracterizacion en general consiste en un tipo de estudio de indole esencialmente
descriptiva, la cual puede recurrir a la consecucién de datos cuantitativos y cualitativos con el
objeto de aproximarse al conocimiento y comprension de las estructuras, caracteristicas,
dinamicas, acontecimientos y experiencias asociadas a un objeto de interés (Sanchez Upegui,
2010; Corbin & Strauss, 2002), cuyo objeto de interés lo componen las playas de la Delegacion
del Sauzal de Rodriguez en Ensenada, con el proposito de facilitar la descripcion, gestion y
control de los resultados que seran abordados en su seccidn conducente a través de la

identificacion de sus elementos esenciales.
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La interpretacion de textos juridicos

Para interpretar las disposiciones juridicas del marco de la ZFMT, se aplicé el enfoque
propuesto por Adame Goddard (2020), quien destaca que la interpretacion de textos legales es
un proceso sintético mediante el método hermenéutico, adaptado especialmente a este tipo de
normativas. Adame Goddard distingue entre la interpretacién de textos juridicos no imperativos,
que se abordan con enfoques como la critica externa, interna y de autoridad, similares a otros
textos, y la interpretacion de textos imperativos. Estos ultimos, en muchos casos, requieren una
interpretacion normativa especifica, que puede ser extensiva, restrictiva o creativa para

incorporar nuevas regulaciones.

Sistema de Informacion Geografica

Para la ubicacion de los objetos de estudio y la identificacion de accesos publicos a las playas,
se emplearon Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) junto con herramientas de percepcién
remota, utilizando el software QGIS para el analisis espacial y el sistema operativo Google
Earth Pro. QGIS, conocido por su cédigo abierto, es especializado en analisis espacial y
visualizacién de datos geograficos, mientras que Google Earth Pro facilité la visualizacion

detallada de areas especificas para la presente investigacion.

Caracterizacion de usos y usuarios

A partir de la realizacion de un estudio del corte de una caracterizacidon se obtiene la
identificacion de datos que, de una forma estructurada, brindan informacién sobre atributos
generales y particulares acerca de un objeto que genera interés de conocimiento en un
momento temporal determinado (Gobierno de Medellin, 2019), para lo cual se propone una

caracterizacion general (ver tabla 4).
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Tabla 4. Propuesta de caracterizacién general de usos y usuarios de las Playas en la Delegacion el

Sauzal
UsSos USUARIOS
SOCIALES ECONOMICOS CULTURALES GENERALES| ESPECIFICOS
contemplacion | Hosteleria/hoteleria| Educacion ambientall Comerciantes | Fauna marina
de paisaje ambulantes
caminatas Comercio de Torneos deportivos | Residentes Asociaciones
alimentos locales vecinales
campismo Cervecerias Observacion de Residentes ONG
artesanales aves extranjeros en
México
senderismo Comercio de ropa | Observacion de Turistas Pescadores
deportiva mamiferos marinos | nacionales
surf Pesca comercial Ceremonias/rituales | Turistas Comerciantes
extranjeros
windsurf Pesca riberefia Vestigios Surfers
arqueoldgicos
canotaje Paseos en lancha | Investigacion Investigadores
(Kayak) cientifica
Investigacion Puerto pesquero Restauracion CAPUFE
cientifica ecolégica
Pesca Puerto industrial Contemplacion de SEMAR
recreativa paisajes sumergidos
mediante el
buceo/snorkel
Ceremonias Residencial ASIPONA
espirituales
Tiendas de Concesionarios de

conveniencia

Escuelas de surf

Seguridad privada

Paseos a caballo

la ZFMT

Cooperativas
pesqueras

CESPE

Parque Industrial El
Sauzal

Secretaria de
Medio Ambiente y
Desarrollo
Sustentable de
Baja California

Consejo Asesor del
Parque Estatal
Arroyo San Miguel

Fuente. Elaboracion propia.

Las caracterizaciones de naturaleza poblacional, permiten obtener informacién sobre la

estructura y multiples atributos identitarios de diversos colectivos de personas con continuidad
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en el tiempo, que segun sus diferencias configuran formas particulares de ser y estar en un

territorio (Gobierno de Medellin, 2019).

La entrevista como método cualitativo

Como técnica de investigacion, la entrevista cualitativa se usé como método alterno para
indagar en la complejidad del tema, explorando a través de la entrevista cualitativa y la
observacion participante que de acuerdo con Fortino Vela (2001) presenta el capitulo sobre la
entrevista como “acto metodoldgico basico”, subrayando que si bien se trata de una técnica y
método elemental y ampliamente utilizado, su disefio y aplicaciébn entrafan una gran
complejidad (Rodriguez & Garcia, 2015). Las entrevistas cualitativas representan uno de los
métodos centrados en el lenguaje para comprender la vida social desde la subjetividad. Para
llegar a los resultados presentados en este trabajo de investigacion, se usaron entrevistas

estructuradas, no estructuradas y semiestructuradas) (idem).

Ruta critica para gestionar legalmente la liberacién de accesos a playas en el municipio de
Ensenada, BC.

Para este resultado, se empled LucidChart, una herramienta de diagramacion avanzada, ha
sido fundamental en esta investigacién. Es utilizada para crear diagramas conceptuales, mapas
de procesos, y visualizaciones de datos, facilita la claridad y precision en la representaciéon de
ideas complejas y relaciones tedricas. Con este método se asegura una comunicacién efectiva
y clara de los hallazgos. El diagrama de flujo se emplea en esta investigacion como un método
visual para representar los pasos y procedimientos a seguir con base en los resultados de este

trabajo.
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9. RESULTADOS

9.1. Analisis del marco juridico de la ZFMT para identificar las tendencias y brechas en el
analisis y caracterizacién de los conflictos socioecoldgicos por la territorialidad de las playas

maritimas colindantes con la ZFMT.

La ejecuciéon concreta de las disposiciones reglamentarias establecidas en la Constitucion
mexicana, la LGBN y su reglamento (el RUAMAT) no ha estado exenta de polémica en su
aplicacion practica, ya que se debe ponderar: por una parte, el derecho de las personas a
acceder y usar colectivamente el bien publico “playa” en uso de la garantia constitucional que
asegura la libertad de transito; y, por la otra, la afectacion al derecho de los duefios de los
terrenos en donde éstos se fijen, siendo aquella una carga que se impone mediante la dictacion
de un acto administrativo, cuyo fundamento se ha dado en base a la funcién social de la
propiedad consagrada en la CPEUM.

En México, las normas juridicas a nivel federal que garantizan el acceso a bienes de dominio
publico (tabla 5) como las playas, desde el enfoque juridico-administrativo, son claras en
cuanto a la obligatoriedad de su existencia y permitir el transito de personas a la playa a través
de una servidumbre, Sin embargo, existe un vacio legal en cuanto a las politicas de

recuperacion y creacién de accesos publicos a playas.
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Tabla 5. Normas federales que garantizan el acceso publico y el disfrute de las zonas de playas en México

Norma que garantiza el acceso publico y el disfrute de las zonas de playas
en México

Establecimiento de condiciones que deben
respetarse para garantizar el acceso publico a las
zonas de rompientes o playas

¢Se cumple?
(Si/No/
Parcialmente)

Z0oOr

Articulo 8.- ...El acceso a las playas maritimas y la ZFMT contigua a ellas
no podra ser inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado salvo en
los casos que establezca el reglamento.

Acceso publico a playas y ZFMT: Derecho universal
bajo regulacion legal y administrativa; requisitos
especificos para aprovechamientos especiales..

Parcialmente

Articulo 119.- Tanto en el macizo continental como en las islas que
integran el territorio nacional, la ZFMT se determinara:

I.- Cuando la costa presente playas, la ZFMT estara constituida por la
faja de 20 metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a
dichas playas o, en su caso, a las riberas de los rios, desde la
desembocadura de éstos en el mar, hasta cien metros rio arriba [...]

Asociada a esta norma existe la Norma Oficial
Mexicana NOM-146-SEMARNAT-2005, establece la
metodologia para la elaboracion de planos que
permitan la ubicacién cartografica de la ZFMT y TGM
que se soliciten en concesion. Esta determinada para
definir con exactitud los limites y linderos de la ZFMT
con el objeto de garantizar que los actos juridicos y
procedimientos, siempre estén referidos al patrimonio
federal del cual la SEMARNAT ejerce la propiedad.

Si

Articulo 127.- [...] En el caso de que no existan vias publicas o accesos
desde la via publica, los propietarios de terrenos colindantes con la
ZFMT deberan permitir el libre acceso a la misma, asi como a las playas
maritimas, a través de los accesos que para el efecto convenga la
SEMARNAT con los propietarios, mediando compensacion en los
términos que fije el reglamento. Dichos accesos seran considerados
servidumbre, en términos de la fraccién VIII del articulo 143 de esta Ley.

Los concesionarios y permisionarios que aprovechen y
exploten la ZFMT, pagaran los derechos
correspondientes, conforme a lo dispuesto en la
legislacion fiscal aplicable.

Parcialmente

Articulo 154.- Se sancionara con multa de entre tres mil y hasta doce mil
veces la UMA vigente a los propietarios de terrenos colindantes con la
ZFMT o los titulares de concesiones, permisos, autorizaciones y
acuerdos de destino respecto del aprovechamiento de la ZFMT que por
cualquier medio o acto impidan, inhiban, restrinjan, obstaculicen o
condicionen el acceso a la ZFMT y a las playas maritimas.

Para el caso de titulares de concesiones, permisos,
autorizaciones y acuerdos de destino respecto del
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
en caso de reincidencia, ademas de la sancion
sefialada en el parrafo anterior, se revocara la
concesion, autorizacion o permiso, observando en lo
conducente, lo dispuesto en el articulo 18 de esta Ley.

No

Fuente: Elaboracidon propia con base en el Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Bienes Nacionales, para
garantizar el libre acceso y transito en las playas (Diario Oficial de la Federacion, 2020).
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Por otra parte, la estructura politica con relacién a la organizacion del Ayuntamiento esta
fundamentada en el articulo 115 de la CPEUM; en los articulos 76 a 87 de la Constitucion
Politica del Estado de BC; y en la Ley del Régimen Municipal para el Estado de BC.

Por lo que, a continuacion se presenta el resultado del mapeo de actores de gobierno
relacionados con la gestién, manejo y administracion de la ZFMT, TGM y playas maritimas en
México (figura 12). Este mapeo se basa en la identificacion exhaustiva de las autoridades con
facultades y atribuciones especificas sobre la ZFMT, abarcando desde entidades federales
hasta autoridades del Estado y municipales. EI modelo desarrollado permite visualizar y
comprender la compleja red de actores involucrados en la regulacién, conservacion y desarrollo
de estos espacios, facilitando asi una mejor comprension de los procesos de toma de
decisiones y la interaccidon entre las diversas instancias gubernamentales responsables de la

gestion de los recursos costeros en el contexto mexicano.
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Figura 12. Mapeo de tomadores en la gestiébn, manejo y administracion de la ZFMT y playas.
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Fuente: Elaboracion propia

Como resultado complementario del analisis de reglas formales, se identificaron diversas
acciones legales para la defensa del acceso publico a zonas de playas. Las estrategias legales
para proteger el acceso publico a las playas en México se basan en el marco normativo
vigente, abarcando desde protestas publicas pacificas hasta acciones judiciales especificas
contempladas en la legislacion. Se detalla estas estrategias (tabla 6), destacando su relevancia
y aplicabilidad para garantizar el acceso publico frente a conflictos socioambientales y disputas

legales.
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Tabla 6. Acciones legales para defender el acceso publico a zonas de playas

GOBERNANZA

GOBERNABILIDAD

Instrumento de

gobernanza

¢,Cuando aplica?

Fundamento legal

Autoridad(es) resolutiva(s)

Protesta publica pacifica

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse Articulo 9°, CPEUM e Oficina de la Presidencia
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los (municipal)
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en e Delegado Municipal de El
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene Sauzal
derecho de deliberar. e Direccion de
Administracion Urbana

o SEMARNAT

Le corresponde a los delegados municipales: atender a la Articulos 23, fracc. Il; y 29, e Delegado Municipal de El

comunidad en sus demandas, e instruir y supervisar que los
funcionarios de las dependencias y entidades paramunicipales
adscritos a la Delegacion, den respuesta a sus planteamientos
en los asuntos de competencia municipal.

fracc. |, Reglamento
Interior para las
delegaciones del
Municipio de Ensenada,
BC

Sauzal

Compete a la Oficina de la Presidencia en el ejercicio de
atribuciones: Recibir y atender las solicitudes de audiencia de la
ciudadania, con asistencia y apoyo técnico juridico de su
director de asuntos juridicos.

Articulos 25, fracc. X; y 35
fracc. |, Reglamento de la
Administracion Publica
para el Municipio de
Ensenada, BC

o

Oficina de la Presidencia
(municipal)
Direccion de Asuntos
Juridicos

Subdireccion Juridica

Emitir opinién juridica, cuando asi lo solicite el Ayuntamiento, el
Presidente

Municipal, las dependencias, 6rganos desconcentrados o
entidades paramunicipales de la Administracién Publica
Municipal

Art. 41, fracc. IV, Manual
de Organizacion de la
Direccion de Asuntos
Juridicos

(¢]

[¢]

Direccion de Asuntos
Juridicos
Secretaria Auxiliar
Administrativa
Auxiliares
Administrativos
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GOBERNANZA

GOBERNABILIDAD

Instrumento de

gobernanza

¢,Cuando aplica?

Fundamento legal

Autoridad(es) resolutiva(s)

Denuncia popular

Toda persona, grupos sociales, ONG, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho,
acto u omision que produzca o pueda producir
desequilibrio ecolégico o dafos al ambiente o a los
recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la
presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico

Articulo 189, LGEEPA

o PROFEPA

Consulta Publica:
dentro del proceso de
Evaluacién de Impacto
Ambiental (PEIA) de
proyectos, obras o
actividades.

La SEMARNAT, a solicitud de cualquier persona de la
comunidad de que se trate, podra llevar a cabo una consulta
publica, respecto de proyectos sometidos a su consideracion a
través de manifestaciones de impacto ambiental.

Articulo 40, Reglamento
de la LGEEPA en Materia
de Evaluacién del Impacto
Ambiental

SEMARNAT

e Direccion General de
Impacto y Riesgo
Ambiental

Recuperacion
administrativa de acceso
publico

(Gobierno VS
propietario/concesionario)

En ausencia de acciones judiciales, la entidad encargada de
administrar bienes inmuebles federales puede iniciar
procedimientos administrativos para recuperar la posesion de
estos inmuebles en los siguientes casos:

|.- Cuando un particular ocupe, utilice o explote un inmueble
federal sin haber obtenido previamente la correspondiente
concesion, permiso o autorizacién, o sin haber celebrado
contrato con la autoridad competente;

.- ...

lll.- Cuando el particular incumpla cualquier otra obligacion
estipulada en la concesion, permiso o autorizacién
correspondiente.

Articulo 107, LGBN

e Poder Judicial de la
Federacion

e Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y
Administrativa (multa)

e Direccion General de
Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes
Costeros, SEMARNAT
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GOBERNANZA

GOBERNABILIDAD

Instrumento de

gobernanza

¢,Cuando aplica?

Fundamento legal

Autoridad(es) resolutiva(s)

PRESUNCION, PROTECCION, Y MODIFICACION DE LA ViA
PUBLICA. Todo inmueble sefialado como via publica en algin
plano o registro oficial en cualquiera de las Unidades
Administrativas del Municipio, del Estado, en el Archivo General
de la Nacion, o en otro archivo, museo, biblioteca o
Dependencia Oficial, se presumira salvo prueba en contrario,
que es via publica y constituye un bien de dominio publico de
uso comun, de conformidad a lo establecido en la Ley.

Articulo 50, Reglamento
de la Ley de Edificaciones
para el Municipio de
Ensenada, BC; y Articulo
72, Reglamento de la
Administracion Publica
para el Municipio de
Ensenada, BC

e Direccion de Ecologia del
Ayuntamiento

e Direccion de
Administracion Urbana

e Tribunal de lo
Contencioso
Administrativo del Estado
de Baja California**

Expropiacion

La Constitucién de México establece que el Estado debe dirigir
el desarrollo nacional de manera integral y sostenible,
fortaleciendo la soberania y la democracia. Esto se logra
promoviendo la competitividad, el crecimiento econémico, el
empleo y una distribucién justa del ingreso y la riqueza.
Ademas, reconoce el derecho del Estado para intervenir en la
propiedad privada en interés publico, especialmente para
servicios publicos, infraestructura y otros casos definidos por la

ley.

Dispone como causa de utilidad publica el establecimiento,
explotacién o conservacion de un servicio publico, asi como la
construccion de obras de infraestructura publica y la prestacion
de servicios publicos, que requieran de bienes inmuebles y sus
mejoras, derivada de concesion, de contrato o de cualquier acto
juridico celebrado en términos de las disposiciones legales
aplicables y los demas casos previstos por casos especiales.

Articulos 25y 27, CPEUM

Articulo 1°, fracciones |, Ill
Bis y XII, Ley de
Expropiacion

SEMARNAT, Secretario
Instituto de Administracion
y Avaluos de Bienes
Nacionales

e Poder Ejecutivo Federal,
Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos

El Presidente Municipal tendra atribuciones para gestionar ante
el Gobierno Federal y del Estado la expropiacion de bienes por
causas de utilidad publica.

Articulo 10, fracc. XIII,
Reglamento de la
Administracion Publica
para el Municipio de
Ensenada, BC

e Presidente Municipal
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GOBERNANZA

GOBERNABILIDAD

Instrumento de

gobernanza

¢,Cuando aplica?

Fundamento legal

Autoridad(es) resolutiva(s)

Juicio de Amparo

El juicio de amparo tiene como objetivo resolver cualquier
disputa relacionada con: I. Normas generales, actos u omisiones
de autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias establecidas para su proteccion por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los

Ley de Amparo,
Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos

e Poder Judicial de la
Federacion, Juzgado de
Distrito

Clausura de obra o
actividad

tratados internacionales de los que México sea parte. El amparo | Mexicanos

protege a las personas frente a normas generales, actos u

omisiones de los poderes publicos o de particulares en los

casos contemplados por esta Ley.

Esta regla establece que para los predios contiguos a la ZFMT Articulo 22 Bis, e Direccion de

sin edificaciones previas autorizadas, no se podra otorgar la
factibilidad de uso de suelo y dictamen correspondiente a menos
que el solicitante garantice un acceso peatonal publico y gratuito
de al menos 2 metros de ancho desde la via publica colindante
hasta la ZFMT. Este acceso debe ser claramente especificado
en el anteproyecto y no puede ser modificado después de la
construccién. Cualquier alteracion u obstaculizaciéon del acceso
sera inspeccionada por la autoridad municipal y sancionada con
multas significativas. La autoridad municipal esta facultada para
tomar medidas correctivas sin perjuicio de otras disposiciones
legales aplicables.

Reglamento de la Ley de
Edificaciones para el
Municipio de Ensenada

Administracion Urbana,
Ecologia y Medio
Ambiente

Juicio Sumario Civil

Las acciones relativas a servidumbres legales o que consten en
titulos publicos se tramitan por la via de juicio sumario civil.

Articulo 424, fraccion XVI,
Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de
BC

Esta disposicion legal establece que la accidon confesoria esta
reservada al titular del derecho real inmueble y al poseedor del
predio dominante interesados en confirmar la existencia de una

Articulo 11, Codigo de
Procedimientos Civiles
para el Estado de BC

e Poder Judicial de Baja
Callifornia, Juzgado Civil
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GOBERNANZA

GOBERNABILIDAD

Instrumento de

gobernanza

¢,Cuando aplica?

Fundamento legal

Autoridad(es) resolutiva(s)

servidumbre. Esta accion se dirige contra el tenedor o poseedor
que esta violando la servidumbre, con el fin de obtener el
reconocimiento y la declaracion de los derechos y obligaciones
relacionados con la carga impuesta, asi como el pago de frutos,
dafos y perjuicios si aplica, y para cesar la violacion. Si la
sentencia es condenatoria, el actor puede exigir al demandado
que garantice el respeto al derecho establecido.

El propietario de una finca enclavada entre otras sin acceso a la
via publica tiene derecho a exigir un paso para el
aprovechamiento de su propiedad por las fincas vecinas. Los
duefios de estas fincas solo pueden reclamar una indemnizacién
equivalente al perjuicio causado por este gravamen.

Articulo 1084, Cdodigo Civil
para el Estado de BC

Si hubiere varios predios por donde pueda darse el paso a la via
publica, el obligado a la servidumbre sera aquel por donde fuere
mas corta la distancia, siempre que no resulte muy incémodo y
costoso el paso por ese lugar. Si la distancia fuere igual, el Juez
designara cual de los dos predios ha de dar el paso.

Articulo 1089, Cdédigo Civil
para el Estado de BC

En caso de que hubiere habido antes comunicacion entre la
finca o heredad y alguna via publica, el paso s6lo se podra exigir
a la heredad o finca por donde ultimamente lo hubo.

Articulo 1091, Cdodigo Civil
para el Estado de BC

**Su ley reglamentaria establece que quedan excluidos de la aplicacion de ésta Ley, los actos, procedimientos y resoluciones relacionadas con la materia
registral, pero si es su competencia asuntos relacionados con el acto administrativo sobre sanciones impuestas por la autoridad municipal (Art. 1, Ley de
Procedimiento para los actos de la administracion publica del estado de Baja California).

Fuente: Elaboracion propia.
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Resulta importante destacar que México, publicé el 22 de abril de 2021, el decreto
promulgatorio del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en
Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018 (conocido como el Acuerdo de Escazu), firmado por
el Ejecutivo Federal a cargo del actual Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, el 10 de
diciembre de 2020, y fue depositado ante el Secretario General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), el 22 de enero de 2021, de conformidad con lo establecido en el
articulo 21, numeral 2, del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion

Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.

Por lo tanto, es legalmente vinculante y de observancia obligatoria para todos, en cumplimiento

de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 89 de la CPEUM.

El Acuerdo de Escazu es el primer pacto juridicamente vinculante para los paises de América
Latina y el Caribe en materia de justicia y asuntos ambientales que pretende hacer operativos
para la region los derechos de acceso contemplados en el Principio 10 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Zamora Saenz, 2019). No obstante, a casi dos
anos de su adhesion, México adquirié la obligacién de adoptar las medidas necesarias, sean
éstas de caracter legislativo, reglamentario y/o administrativo para lograr la implementacion de
dicho instrumento. Se sigue monitoreando el Sistema de Informacion Legislativa para
monitorear los avances en la materia, ya que, a la fecha de este documento, no han ocurrido
actualizaciones o reformas sustanciales en materia de acceso a playas como bienes de

dominio publico.

En la actualidad, paises como Chile, Brasil y Uruguay han comenzado a crear su propia

herramienta legal para proteger las olas en su pais, como una oportunidad para conservar el
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medio ambiente y para que la ciudadania pueda disfrutar de espacios naturales como estos
(Labs, 2021). México debe utilizar estos ejemplos de progresividad como enfoque (figura 13)
para modernizar nuestra legislacion ambiental y garantizar los niveles de proteccién de la ola y

sus playas.

Figura 13. Enfoques propuestos por la APDA para garantizar los niveles de proteccion de la ola
y sus playas

RESGUARDO DE LOS
COMPONENTES FISICOS:

L Batimetria

®  \entana de Swell

L] Trayectoria de las Olas

L Procesos de sedimentacion

RESGUARDO DE LAS CONDICIONES
QUE HABILITAN EL USO
RECREATIVO

L Ausencia de obstaculos en la
trayectoria de las olas

L Calidad del agua
L Acceso publico

INSTITUCIONALIDAD DEFINIDA
L] Autoridades responsables de
proteger las olas

L] Sanciones y multas expresas

Fuente: Tomado de www.protegetusolas.com (2023).

Se necesita que a nivel nacional cree un marco legal donde se proteja expresamente a las olas,
esto con el propdsito de ser la “causa sombrilla” que puede potencializar la justificacion y
proteccion juridica de los accesos publicos, ya que no basta con la actual legislacién que

contempla tanto la CPEUM, LGBN y el RUAMAT. También el area que engloba los
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componentes fisicos de la ola debe encontrarse delimitada o definida geograficamente.
Igualmente, el derecho del publico a acceder a las rompientes debe ser legalmente reconocido,
y las zonas donde el publico pueda acceder facilmente a la costa y a las olas deben ser
garantizadas.

Entre los hallazgos que destacan en el analisis del marco juridico a nivel local, es que el
municipio de Ensenada, fue el primer municipio mexicano en considerar en su reglamentacién
municipal que las obras y proyectos que se pretendan edificar en terrenos colindantes con la
ZFMT, debe considerar todos los aspectos para garantizar el libre acceso a las playas;
adicionando al Reglamento de Edificaciones para el municipio de Ensenada, B.C., articulo 22
Bis mediante Acuerdo de Cabildo de fecha 27 de septiembre del afio 2019.

Por lo que, siguiendo este ejemplo local, y en respuesta a la reforma de octubre del afio 2020
que estipula que el acceso a las playas maritimas y la ZFMT contigua a ellas no podra ser
inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado, salvo en los casos que establezca el
reglamento, se debieran realizar las siguientes acciones de politica publica:

1. A través de congresistas parlamentarios, someter punto de acuerdo para exhortar a los
cabildos de municipios costeros de la Republica Mexicana, a efecto de que legislen en
sus reglamentos sobre edificacion de infraestructura, para el caso de predios que
colinden directamente con la ZFMT y que no cuenten con edificaciones previas
debidamente autorizadas por el municipio, para que la factibilidad de uso de suelo y el
dictamen de uso de suelo, no puedan ser otorgados a menos que el solicitante
garantice en su anteproyecto un acceso peatonal libre y sin costo para los ciudadanos,
desde la via publica colindante con el predio, o hasta la ZFMT, de cuando menos 2
metros de ancho y del largo que resulte desde los limites de la propiedad con la Via
Pudblica y hasta la ZFMT a través de un acceso que debera de ser claramente delimitado
en el anteproyecto, formatos y memorias correspondientes, y que no pueda ser

modificado una vez realizada la edificacion.
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2. Retomar y promover el proyecto de decreto para adicionar y/o reformar Ley Federal del
Mar, con el mismo argumento de “cuidar las playas en las que se practica el deporte de
surcar olas o surf , cuidando que no se hagan construcciones que puedan afectar el
oleaje el cual es propicio para practicar este deporte, y que la SEMAR esté al cuidado
de que no se hagan este tipo de construcciones en playas que se reconozcan para este
deporte” cuya iniciativa fue por razones desconocidas “retirada” el 03 febrero de 2022
(Secretaria de Gobernacion, 2021).

A modo de recomendacién, es pertinente destacar que es urgente homologar las sanciones
relacionadas con la obstaculizacién de los accesos publicos (tabla 7) por disparidad en el valor
maximo establecido por la norma federal y la norma local por la misma infraccién, por lo que
desde el enfoque de la recaudacion de rentas, es probable que sea provechoso para recaudar
recursos que puedan ser canalizados y etiquetados para el equipamiento, por solo mencionar
un ejemplo. Y al mismo tiempo, se sugiere homologar para evitar posibles juicios federales en
perjuicio de la hacienda publica.

Ademas, sirve de justificacion, el hecho que el reglamento local establece la multa en veces
salario minimo (VSM) vigente y la LGBN en Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), es decir,
existe a la fecha, un decreto que derogé el uso de VSM como unidad de medida, por lo que con
base en la definicion que da el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI), la UMA, es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores. Es decir, la UMA es
aquella unidad que sustituye al esquema de Veces Salario Minimo (VSM) para reducir el
impacto inflacionario en caso de que el mismo aumente. Buscando de esa forma evitar

encarecer el pago de las obligaciones fiscales.
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Tabla 7. Sanciones establecidas por violaciones al acceso publico a playas

Regla Multa Calculo Fundamento

A los propietarios de terrenos | multa de | 12,000x$108.57= Art. 154, LGBN
colindantes con la ZFMT o los | entre 3,000 y
titulares de concesiones, | hasta 12,000 | $1,302,840 MXN
permisos, autorizaciones y | veces la
acuerdos de destino respecto del | UMA vigente
aprovechamiento de la ZFMT que
por cualquier medio o acto
impidan, inhiban, restrinjan,
obstaculicen o condicionen el
acceso a la ZFMT y a las playas

maritimas.

La modificacion del acceso a | multa de 5 a | 250%325.70 = Art. 22-Bis,
ZFMT, o] cualquier | 250 veces el tercer parrafo,
obstaculizacion fisica por parte | salario $81,425 MXN Reglamento de
del propietario o titular de | minimo la Ley de
derechos del predio, debera de | vigente Edificaciones
ser inspeccionado por la para el Mpio.
autoridad municipal de Ensenada,
correspondiente y sera BC

sancionado con multa.

Fuente: Elaboracion Propia.

9.2. Andlisis legal de los conflictos socioambientales relacionados con el el acceso publico en

Playas de la Delegacién El Sauzal

Para comprender de una manera mas sucinta los conflictos por la territorialidad del espacio
costero (playas maritimas) con enfoque en el derecho universal de acceso publico a las playas

y que quedo desarrollado en el Capitulo 2.7 (Conflictos Socioambientales), se exponen los

siguientes tres casos de estudio, mismos que medios de comunicacién locales y nacionales
expusieron para convertirlos en un problema publico y por ende puestos a la vista de la opinién
publica, éstos que fueron los catalizadores para la insurgencia de colectivos sociales, activistas

y una serie de denuncias ciudadanas.
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a) Caso 1: La playa Stacks: Bienes comunes versus bienes privados

El cierre de la playa denominada Stacks en El Sauzal, fue en noviembre del 2021, lugar que
sirve de bandera para apuntar como hoteles y empresas cierran los accesos a las playas, ya
sea con un policia privado como en el caso de Stacks, o cobrando la entrada para estacionarse
como San Miguel en El Sauzal o Monalisa en el sur de la ciudad (Suarez Macias, 2022).

El dia de 2 de marzo de 2022 el invernadero ubicado en la playa de Stack y quien controla el
acceso a la unica playa con arena en el Sauzal contratdé seguridad privada para evitar el paso
de surfistas y locales a la playa (G. E. Suarez Macias & Conspiracionistas Ensenada,
comunicacion personal, 3 de marzo de 2022). Ademas la propiedad colindante con la playa
Stacks era ofertado a través de AirBnB® bajo el nombre comercial “Ay Papaya en la playa”
anunciando la propiedad como “playa privada”, siendo que en nuestro contexto legal mexicano
no existen las playas privadas y que es ilegal obstaculizar el paso a las playas en todo el pais
(G. E. Suarez Macias & Conspiracionistas Ensenada, comunicacion personal, 3 de marzo de
2022). Esto se traduce en un acceso restrictivo o diferencial, destinado a quien puede abonar
por el uso de esos espacios, en paralelo a un deterioro de los espacios publicos (Adamosky,
2008, en Di Meglio, 2020) revelando un incesante proceso de mercantilizacion del espacio
publico, en concordancia con una separacion de clases sociales, espacios y usos crecientes y
mas pronunciados que en épocas anteriores y que nos da como resultado una agudizacion de
las desigualdades socio-espaciales a través de la segregacion urbana.

La denuncia sobre la privatizacion de Playa Stacks se centré en el decreto presidencial de
octubre del 2020 cuando el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) publicé el
decreto en el DOF mediante el cual se prohibe la privatizacion de las playas, adicionando
diversos puntos a la LGBN. También, en la normativa del RLEME, que dicho sea de paso, este

es el unico municipio del pais que establece en su legislacion local que aquellas edificaciones

3 Airbnb es una compaiiia que ofrece una plataforma digital dedicada a la oferta de alojamientos a
particulares y turisticos mediante la cual los anfitriones pueden publicitar y contratar el arriendo
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que se construyan con colindancia al mar deben establecer un paso peatonal para acceder a la
playa (Guerra, 2023).

En un acto de autoridad, el 27 de marzo de 2022, el alcalde de Ensenada visitd el sitio en
conflicto, en compafia de regidores, manifestando su apoyo a los surfistas, quienes desde
hace mas de una década han sefalado diversas irregularidades en esta playa reconocida por
la calidad de sus olas y que actualmente puede representar un problema de salud.

Después de varios meses de tramites burocraticos promovidos por ciudadanos, el
Ayuntamiento de Ensenada abri6 en junio de 2023 el paso peatonal a la Playa Stacks, uno de
los puntos de reunién comunitarios de la delegacion El Sauzal, que estaba privatizado por los
negocios que se encuentran entre la playa y la calle.

En este punto, es importante resaltar la intervencion, las movilizaciones, denuncia popular, y el
ejercicio de los derechos politicos ciudadanos que resultaron de la insurgencia del colectivo
autonombrado “Conspiracionistas Ensenada”, quienes facilitaron el acceso para la revision de
26 documentos publicos y privados que conformaron el caso como un asunto juridico de
naturaleza administrativa, mismo que estan debidamente relacionados (ver Anexo 1) [Relacién
de documental relacionada con analisis del conflicto socioambiental: Playa Stacks (por orden
cronologico)]. Estos documentos constituyen la evidencia documental sobre las reacciones y
actuaciones administrativas del XXIV Ayuntamiento de Ensenada para resolver la conflictividad
que se suscité por la falta de acceso publico a una de las playas mas iconicas del Norte de
Ensenada, Stacks.

El andlisis de la evidencia documental revela que, de acuerdo con las facultades de la
administracion publica municipal y fundamento en diversos ordenamientos juridicos de caracter

federal, estatal y municipal, se configuraron los siguientes hechos:

PRIMERO. Propietario del inmueble colindante a la ZFMT de la Playa Stacks solicité
licencia de obra. El propietario el inmueble, mediante nimero de tramite L15725 de

fecha 9 de abril de 2021, solicitd licencia de obra para la construccién de “cabana
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refugio” que se construiria con cimentacion de concreto, estructura de acero, piso y
techos de triplay (madera) en el lote 062 de la manzana 100 de la Zona Playitas, sitio
donde se encuentra enclavado el unico acceso a la playa Stacks y que es objeto de

conflicto socioambiental.

SEGUNDO. Reporte de inspeccion del terreno privado que colinda con la ZFMT. Como
consecuencia de la solicitud anterior, se realizé la inspeccion al inmueble identificado

con la clave catastral ZP-100-062, sito en la carretera Ensenada-Tijuana km 103 #1 de
la colonia Zona Playitas (el terreno), que en ese entonces se encontraba segun el acta
de inspeccién baldio, anexando para tal efecto fotografias de la inspeccion ocular. Se
hizo constar que el predio mencionado se observé 0% de avance en la seccién del

predio donde se solicité la licencia de construccion.

TERCERO. Revision técnica sobre solicitud de licencia de construccion. Se da cuenta

de un documento que revela que el propietario del terreno es una persona moral
denominada “TORTCON” SA de CV (la propietaria) y que solicitdé una licencia para la
construccién de una “cabafia refugio”, sin embargo, el documento sefiala que no cumple
con la superficie minima para que se considere casa habitacion, esto porque no cuenta
con recamara, por lo que la autoridad requiere con fundamento en el articulo 282 del
Reglamento de Edificaciones para el Municipio de Ensenada, que subsane la
informacién requerida, y que presente dictamen de uso de suelo y cumplir con todas las

condicionantes que se indiquen.

CUARTO. Denuncia ci na al Presidente municipal Ensen . El' 4 de marzo de
2022, el colectivo Conspiracionistas Ensenada, envia correo electronico a
presidencia@ensenada.gob.mx con un documento que contiene una carta en la que
denuncia que con fecha 2 de marzo de 2022 el invernadero ubicado en la playa de
Stacks y quien controla el acceso a la Unica playa con arena en el Sauzal contraté
seguridad privada para evitar el paso de surfistas y locales a la playa. Ademas de que el
complejo de Airbnb en la misma playa llamado Ay Papaya en la playa anuncia su
propiedad como playa privada, recordando al primer edil en su texto “que no existen las
playas privadas en México y que es ilegal obstaculizar el paso a las playas en todo el
pais”. Recalca ademas que en la playa de Stacks se encuentra el desague pluvial del

arroyo que tampoco debe estar obstaculizado por negocios o propiedades.
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QUINTO. Presidencia municipal remite denuncia para su atencion. Mediante oficio
OPM/INT/0707/2022 el Presidente Municipal de Ensenada, remite la queja ciudadana

del grupo autodenominado Conspiracionistas Ensenada delegando para su atencién y
seguimiento a la Subdireccién de Ecologia y Medio Ambiente. Se abrié el expediente
nuamero 118/DP/2022.

SEXTO. Respuesta a denuncia ciudadana. Trasciende que por virtud de la denuncia
ciudadana promovida por Conspiracionistas Ensenada, mediante oficio
SEMA/DID/153/2022 el Subdirector de Ecologia y Medio Ambiente de Ensenada reitera
que el Reglamento de la Ley de Edificaciones de Ensenada fue adicionado el articulo 22
Bis que establece tacitamente que para el caso de predios que colinden directamente
con la ZFMT y que no cuenten con edificaciones previas debidamente autorizadas por la
autoridad, la factibilidad de uso de suelo y el dictamen de uso de suelo, no podran ser
otorgados a menos que el solicitante garantice en su anteproyecto un acceso peatonal
libre y sin costo para ciudadanos. La respuesta de la autoridad fue contundente al
sefalar que cualquier obstaculizacion fisica por parte del propietario o titular de los
derechos del predio, debera ser inspeccionado por la autoridad municipal
correspondiente y sera sancionado con multa de 5 a 250 veces el salario minimo
vigente, y que ademas la autoridad municipal debera ejercer las medidas necesarias

para liberar el acceso.

Este acto administrativo tuvo como consecuencia un oficio interno que canalizo la queja
al departamento de inspecciones de Control Urbano para verificar el cumplimiento del

articulo 22 Bis del reglamento antes citado.

SEPTIMO. La Dir
la_SEMARNAT. La autoridad municipal con fundamento en el articulo 142 del

Reglamento para el control de la calidad ambiental del municipio de Ensenada “Si la

denuncia resultare del orden federal o estatal, la Direccion la remitird para su atencion y
tramite, a la Dependencia que corresponda”, con ese argumento el funcionario publico
facultado comunica al encargado de despacho de la delegacion de SEMARNAT en Baja
California, la situacion imperante con la situacién que motivo la denuncia ciudadana,
solicitando a dicha autoridad que por ser un asunto de competencia federal analice la
solicitud del grupo Conspiracionistas Ensenada y actie en consecuencia, para tal efecto

anexo informe fotografico y croquis de localizacion. No obstante, a la fecha la autoridad
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federal no ha mostrado interés, ni tampoco se tiene evidencia de respuesta (G. E.

Suarez Macias, comunicacion personal, 27 de julio de 2023).

OCTAVO. Subdireccion de Ecologia y Medio Ambiente remite denuncia ciudadana a la
Direccion de Administracion Urbana de Ensenada. Derivado de la apertura del

expediente y por tratarse de una denuncia relacionada con la violacion de derechos, se

turna a la autoridad cabeza de sector en el ambito municipal para su debida atencién.

NOVENO. Autoridad municipal ordend visita de inspeccién al sitio denunciado. Debido a
la denuncia por la obstaculizacién del acceso a la Playa Stacks, se ordena una

diligencia para requerir a la propietaria: i) dictamen de uso de suelo, vy ii) licencia de

construccion. La propietaria no presenté los documentos requeridos en tiempo y forma.

DECIMO. Acta circunstanciada de la visita de inspeccién al sitio denunciado. El acta

analizada da cuenta que en el predio objeto de la denuncia se observaron
construcciones y un acceso privado a la ZFMT (playa) mismo que da acceso peatonal y
vehicular a una casa. Destaca que el reporte fotografico del acto de autoridad, da
evidencia y describe “acceso privado a playa-personas pidiendo acceso para ingresar a
la playa (negado)”, por lo que en un acto de fe publica que enviste al inspector
municipal, se acredita y sustenta lo sefialado en la denuncia ciudadana. En la diligencia,
la persona con quien se entendio la visita de inspeccion, no acredité los documentos

relacionados en el punto anterior.

DECIMO PRIMERO. Denunciante presenta queja ante Sindicatura Municipal. Por existir

asimetrias en la informacién provista a la denunciante y por falta de actuacién de la
autoridad, se presentd una queja motivada para conocer “ddénde estan los permisos o
donde esta el acceso a las playas, las cuales no son privadas pero estos negocios

obstruyen el acceso” (SIC).

DECIMO SEGUNDO. Suspensioén de obra. En este punto, llama la atencién que debido
a la presion ejercida por la promovente de la denuncia ciudadana a través de la queja
en Sindicatura Municipal, inmediatamente se emite acto de autoridad por la falta de
licencia de construcciéon y por la falta de dictamen de uso de suelo, por lo que la
Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente de Ensenada (DAUE)
declara que es procedente ordenar se suspenda la obra consistente en construccion y

operacién de cabafas y viveros. Por lo que el 12 de octubre de 2022, el Departamento
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de Inspecciones y Denuncias, coloco los sellos se clausura y suspension de obra por no
cumplir con la servidumbre de paso en el terreno donde operaba un vivero y un
hospedaje de AirBnB. Posteriormente, se levantd el acta circunstanciada donde consta
la suspension de la obra y evidencia fotografica donde se colocaron los sellos de

suspension de obra.

DECIMO TERCERO. Construcciones existentes en playa Stacks. La DUA respondi6 a
la queja presentada en su contra indicando que, tras investigaciones realizadas en el
Departamento de Licencias de Construcciéon del terreno en disputa, se confirmé que la
propietaria habia solicitado efectivamente una licencia de construccion, lo cual es un
hecho verificado. Sin embargo, la autoridad argumentdé que se hicieron varias
observaciones al solicitante, otorgandole un plazo de 40 dias para subsanarlas después
de su emision. Al no cumplirse con estas correcciones, la solicitud fue considerada
como "no presentada". Por lo tanto, no se autorizé la licencia de construccion, lo cual
infringe los articulos 6, 58 y 62 de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California,
asi como los articulos 271, 276 y 279 del RLEME.

DECIMO CUARTO. Sancién administrativa. Por las violaciones mencionadas

anteriormente, la DUA impuso una sancion econdémica de $38,299.58 MXN a favor del
Ayuntamiento de Ensenada como resultado del procedimiento administrativo iniciado
contra TORTCON, S.A. de C.V.

DECIMO QUINTO. A este punto del conflicto, es destacable que el grupo
autodenominado Conspiracionistas Ensenada gestioné y participd en multiples
reuniones con regidores del Ayuntamiento de Ensenada y funcionarios de la Direccion
de Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente. El objetivo de estas reuniones
fue negociar un acuerdo concreto: establecer que el callejon o servidumbre de paso que
proporciona acceso publico desde la via publica hasta la ZFMT de la playa Stacks sea
el mismo que tradicionalmente han utilizado los usuarios (L. A. Herndndez Lucero,
comunicacion personal, 2 de agosto de 2023). Esta solicitud fue tema de varias rondas
de negociacion, ya que el representante legal de la empresa propietaria del terreno
inicialmente se mostré reacio a aceptar un acuerdo que implica la reduccion de la
superficie del terreno (idem), el cual segin las constancias catastrales tiene una

extension de 1,768.18 metros cuadrados.
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No obstante, al mismo tiempo la propietaria gestiono la cancelacion de la suspension de
su obra que estaba en proceso a través del pago de la multa y una solicitud de

factibilidad de uso de suelo por verificacion de congruencia.

Como consecuencia de las gestiones de la propietaria del terreno, se da cuenta del
oficio con numero de expediente CU/F/018/2023 de fecha 25 de enero de 2023, la
autoridad facultada considerd congruente el uso de suelo para la actividad pretendida;
condicionada, al cumplimiento de — un listado de seis condicionantes — la tercera, fue

clave para restablecer el acceso publico a la playa Stacks, ya que textualmente dice:

e Garantizar un acceso peatonal libre y sin costo para ciudadanos, desde la via
publica colindante con el predio, o hasta la ZFMT, de cuando menos 2 metros de
ancho y del largo que resulte desde los limites de la propiedad con la Via Publica
y hasta la ZFMT, conforme el articulo 22 BIS del Reglamento de la Ley de

Edificaciones para el Municipio de Ensenada, B.C.

DECIMO SEXTO. Liberacién de acceso peatonal a Stacks. El 27 de junio de 2023, se

celebré un evento publico en el acceso a la playa, con la presencia de funcionarios

publicos, medios locales e invitados especiales. Durante el evento, el alcalde de
Ensenada se comprometié a abrir la mayor cantidad de accesos peatonales posible a
las playas, apoyado por la sociedad civil que habia solicitado esta accién desde antes
de su mandato (Mora, 2023). Previamente, el Ayuntamiento instalé una luminaria de
apoyo a la seguridad, estacionamiento y sefializacion en el acceso conocido como

Playa Stacks.

La ficha técnica del evento (ver Anexo 1) indica que tras la clausura inicial, se iniciaron
mesas de dialogo entre los propietarios del terreno y el Ayuntamiento, solicitando la
regularizacion para establecer una servidumbre de paso en el proyecto. Los propietarios
mostraron disposicién para reabrir el acceso, bajo la condiciéon de que los usuarios

actuaran de manera responsable en temas de seguridad y manejo de residuos.

Es importante destacar que segun el marco normativo de la ZFMT, no hay restricciones
horarias para los accesos publicos. Sin embargo, se acordé instalar una reja con
cerradura electromagnética que limita el acceso de 6:00 a 18:00 horas, debido a

preocupaciones de seguridad en el contexto de inseguridad publica en la Delegacién del
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Sauzal. Este horario fue establecido para proteger a los residentes locales,

considerando el uso mixto (comercial y habitacional) de la zona segun el PDUCPE.

Segun los integrantes de Conspiracionistas Ensenada, quienes estan sensibilizados por
la critica situacion de inseguridad en la ciudad, esperan una mejora en este escenario.
Los altos indices delictivos, como los robos a viviendas, tienen un impacto significativo
en las decisiones sobre la gestién y el manejo de los accesos publicos a las playas (G.

E. Suarez Macias, comunicacién personal, 27 de julio de 2023).

Es importante mencionar que, segun el diagndstico en seguridad publica elaborado con
la participacion de la Direccidon de Seguridad Publica de Ensenada, se ha observado
una disminucion en el numero de delitos en las colonias con mayor incidencia delictiva
entre los afos 2018 y 2021, resultado de la coordinacién entre los gobiernos locales y el
federal, asi como la implementacion de programas y politicas publicas en seguridad
publica. No obstante, es crucial mantener los esfuerzos en El Sauzal, que ha registrado
una atencién especial debido a los 221 hechos delictivos reportados en 2021
(COPLADEM, 2023b). Segun datos del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica de
Baja California, en Ensenada se registran mensualmente 52 robos a casa habitacion y
132 robos de vehiculos (FGBC, 2022).

b) Caso 2: Playa Tres Emes: Privatizacién del acceso publico a playa por venta de bienes

comunes

En mayo de 2020, a pesar de que la playa Tres Emes es un espacio publico los bloqueos para
acceder a ella se mantenian en esa fecha, por parte de la empresa Hang Young, SA de CV, el
Comité de la Reserva Mundial de Surf Bahia de Todos Santos solicito la intervencion de las
autoridades municipales para evitar se privatice el acceso. La playa ubicada en Manchuria no
cuenta con un acceso libre a la comunidad, al bloquearse un camino en esa zona por parte de
la sefialada empresa pesquera (Exigen acceso a “Tres Emes”, 2020).

La disputa entre residentes del fraccionamiento Vista al Mar de la delegacion de El Sauzal, que
reclamé al Ayuntamiento de Ensenada la privatizacion de facto sobre el acceso a la playa

conocida como Tres Emes, que en sesion del pleno del Cabildo de Ensenada aprobado en un
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inicio la desincorporacion de la calle 8. Este hecho se suscitd por una aparente corrupcion de
venta de bienes publicos, es decir, que irrespetando las garantias que establece la constitucion
y la LGBN sobre garantizar el acceso a las playas, el Gobierno de Ensenada permitié a la
empresa surcoreana Han Young, S.A. de C.V. comprar dentro del Parque Industrial Fondeport
el acceso de via que configura la calle 8 que da acceso a la conocida Playa Tres Emes, lo que
quedod acreditado con un depésito de 250 mil pesos que fueron depositados en la oficina de
Recaudacién de Rentas Municipales durante la administracion del Presidente Municipal Pablo
Alejo Lopez Nunez (Exigen acceso a “Tres Emes”, 2020), poniendo en evidencia la toma de
decisiones publicas basadas con un enfoque privatizador y otorgando un uso indebido a los
bienes comunes, particularmente en este caso, a una calle y el ultimo tramo de 110 metros
lineales de via de acceso a la playa por 10 metros de ancho, es decir, una zona que esta
considerada como la ZFMT.

No obstante, en un hecho posterior, el pleno del mismo Cabildo, aprobd el dictamen en el que
se nego la desincorporacion del dominio publico e incorporacién al régimen del dominio
privado, referente a la servidumbre de paso ubicada en la prolongacion calle 8 esquina con
calle 4, adyacente al predio identificado con clave catastral PA-003-001, del parque industrial El
Sauzal Fondeport (Cadena Noticias, 2020).

El dictamen 076/2020 presentado por la comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,
estableci6 realizar las gestiones administrativas y juridicas necesarias, a fin de que se garantice
el libre acceso al transito.

Luego de varios afios de haber obstaculizado la calle 8 que da acceso a la playa “3 Emes” en la
delegacién de El Sauzal, en Marzo de 2021 fue liberado el acceso, pasaron 14 afios de que un
bien del dominio publico del municipio de Ensenada fue cerrado con una reja por parte de la
empresa procesadora de pescado en la zona industrial Fondeport (Lamas, 2021a).

Al 10 de junio de 2024, los trabajos de construccion que la empresa Good View Internacional

realiza en la costa de Ensenada para el cultivo de lobina rayada, afecta las rompientes
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conocidas como Tres Emes —junto con San Miguel y Todos Santos—, reserva mundial del surf
Bahia de Todos Santos, y uno de los sitios histéricamente mas utilizados por los surfistas,

denunciaron organizaciones ambientalistas de Baja California (Cuéllar, 2024).

¢) Caso 3: Denuncia de arresto a pesar del libre acceso a playas

El 19 de agosto de 2022, llamé la atencidon de los medios de comunicacién locales un episodio
gue se suscitd a causa del arresto de una residente ensenadense que por el hecho de transitar
en una zona de playa y ejercer su libre transito de la playa ensenadense fueron esposados y
arrestados por la Policia Municipal en el que participaron cuatro patrullas y ocho agentes
municipales.

El incidente fue documentado a través de diversas notas periodisticas que afirman que ocurrié
cuando una ciudadana denunciante intenté pasar por la zona de playa cerca del Hotel Coral &
Marina. Sin embargo, el personal del lugar les restringié el paso por motivos de 'seguridad’,
amenazando con llamar a la policia. Este hecho se puede constatar en los primeros 40
segundos del video titulado 'Mexicanos quieren pasar al mar y terminan arrestados. Ensenada,

B.C.', disponible en https://youtu.be/xVUV10ly6R4. La denunciante sefialé que iba acompafiada

de otra persona invitada y una menor de edad, por lo que ante la negativa de la persona que
impidié el paso por la zona de playa contigua tomaron la decisién de caminar por la zona
conocida por los residentes locales como “El Mosquito” sitio que se localiza en la calle
Sotavento esquina con la carretera Transpeninsular. Cabe destacar que esa caminata es de
cerca de 20 minutos debido a que no hay otros accesos entre casas y hoteles; tras usar la
playa para recrearse con actividades de nado, consideraron comer en uno de los restaurantes
aledafos caminando por la costa para encontrar la salida, sin embargo, al avanzar para buscar
un acceso libre para salir sobre la zona federal, la denunciante no encontré accesos de
entrada-salida de la playa, por lo que al querer caminar sobre el acceso del hotel Quintas

Papagayo, se le sefald por una persona “que la zona es propiedad privada y que no podia

123


https://youtu.be/xVUV1oly6R4

pasar”, sin tomar en cuenta la Ley General de Bienes Nacionales. Acto seguido, abordaron al
lugar las patrullas que llevaron a cabo el arresto, siendo un hecho que quedo videograbado y
dado a conocer a través de redes sociales donde generdé un descontento social que fue el
catalizador para impulsar desde la sociedad civil acciones colectivas para la defensa vy
proteccion de las playas locales (Conspiracionistas Ensenada, 2022).
Destaca la labor del colectivo autonombrado “Conspiracionistas Ensenada” por el origen de la
palabra en el sentido de “respirar juntos”, que tiene como misién organizarnos como sociedad
en pos de una mejora a la calidad de vida a partir de construir espacios fisicos, de convivencia
y de reflexion para una vida digna. En particular, en el acceso libre y digno a las playas de
Ensenada (Conspiracionistas Ensenada, s. f.). El colectivo social denuncia en su portal de
internet que:
El desarrollo de la industria pesquera, la industria hotelera, la inmobiliaria y la reciente
industria del alojamiento como el Airbnb han privatizado la linea costera de la localidad,
una practica que se repite desde Playas de Tijuana hasta el sur de la ciudad de
Ensenada. Esta privatizaciéon hace cada vez mas complicado el acceso a las playas de
la localidad y la ciudad, privando a la poblacion de su derecho al libre acceso a las
playas (Conspiracionistas Ensenada, s. f.).
Es importante subrayar que el hotel Coral & Marina, a la fecha de esta investigacion no tiene
servidumbres de paso a pesar de que cuentan con titulo de concesién de ZFMT otorgado por la
DGZFMTAC numero 1209/09 de fecha 28 de octubre de 2009, segun respuesta a solicitudes de
transparencia de folio 330026722003566 de fecha 03/09/2022 (G. E. Suarez Macias,
comunicacion personal, 15 de enero de 2023).
Por otra parte, el hotel denominado Quinta Papagayos no cuenta con un Titulo de Concesion
de ZFMT, sin embargo, también le aplica las disposiciones legales relativas a la ZFMT debido a

qgue se trata de un predio colindante con esta zona.
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Posterior al hecho narrado anteriormente, inician una serie de denuncias formales ante la
PROFEPA, SEMARNAT vy la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de
Ensenada, Sindicatura Municipal y la Comision Estatal de los Derechos Humanos (CEDH),
debido a que se configuré el uso indebido de la fuerza publica. Los policias municipales
claramente se negaron a proteger a la denunciante y su familia, sin ni siquiera cuestionarse si
la peticion estaba fundada o infundada. Se presume que puede ser que los oficiales que
actuaron en el hecho desconocen la ley en el momento del reclamo del derecho, sin embargo
“la ignorancia de la norma no exime de su cumplimiento” (G. E. Suarez Macias, comunicacion
personal, 15 de enero de 2023).

A modo de conclusion, hubo un uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por parte de la
policia preventiva del municipio de Ensenada, “pues fueron al menos ocho policias y cuatro
patrullas, me esposaron y me llevaron a la delegacion policial, lo cual es totalmente desmedido
con tan solo reclamar un derecho de paso y transito para la suscrita y su familia, pero que
también es el derecho de cualquier persona que se encuentra en el territorio mexicano” (G. E.

Suarez Macias, comunicacion personal, 15 de enero de 2023).
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9.3. Identificacion de los conflictos socioambientales relacionados con el uso y la gestién de la

ZFMT vy las playas de la Delegacién El Sauzal de Rodriguez, Ensenada, BC.

Tabla 8. Identificacion de CSA por el uso y gestién de la ZFMT en Playa Stacks

Playa Stacks

Conflicto | Privatizacién del uso y acceso publico a Playa Stacks en Ensenada, BC

Causas | Construccion de infraestructura irregular en la ZFMT

Agravios Falta de acceso publico a las playas

Acceso riesgoso a playa (cantil en pendiente)
Contaminacion marina

Inseguridad

Ausencia de servicios publicos sanitarios (banos, regaderas)

Actores clave Nosotras y el Mar (colectivo ciudadano)

Conspiracionistas Ensenada (colectivo ciudadano)

Comité de la Reserva Mundial de Surf Bahia de Todos Santos
Gabriela Elena Suarez (activista ambiental)

Grupo Ciudadanos de El Sauzal (Comité vecinal)

Protestas ciudadanas
Denuncia popular?
Denuncia ciudadana
Queja®

Recurso
interpuesto

TORTCON, S.A.de C.V.

Presidencia Municipal de Ensenada

Direccion de Ecologia del Ayuntamiento
Direccidon de Administracion Urbana de Ensenada
SEMARNAT

Sindicatura Municipal de Ensenada

SEMAR

Identificacion
de
responsables

4 Se ingresaron dos denuncias para reclamar la falta de acceso publico a las playas, su contaminacion e
inseguridad. La primera, firmada por ciudadanos que apoyaron con sus firmas; y una segunda en lo
individual (alrededor de 200 denuncias individuales) de varios ciudadanos vecinos de Ensenada, esto a
causa del bloqueo en Playa Stacks. Incluso se realizd un video denunciando tales hechos nombrado
“Nosotras y el Mar” disponible en YouTube en https://www.voutube.com/watch?v=xpmLFkPxHwI&{=5s

® Las quejas que se reciben en la Sindicatura Municipal, es el medio por el cual el ciudadano hace de
conocimiento a este érgano interno de control respecto a la falla o carencia en la prestaciéon de un tramite
0 servicio publico que esta obligada a prestar la Administracion Publica Municipal (Sindicatura Municipal
de Ensenada, B.C., 2022).
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Respuesta de e Reuniones con el Subdirector de Ecologia del Ayuntamiento el
autoridad ingeniero Oscar Quinonez y el Alcalde Armando Ayala Robles, lo
que resulté en un comunicado de fecha 24 de noviembre de
2022, en el que “El alcalde informé que durante una reuniéon con
la titular de la Direccion General de la Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Maria
de los Angeles Cauich Garcia, se acordé unir esfuerzos para
implementar acciones que garanticen el estado de derecho” y
que “Estamos trabajando en la elaboracién de un diagndstico
para ubicar en la carta urbana los accesos y/o callejones de
servicio a nuestras playas, entre ellos, los que se encuentran
invadidos” (La Politica Online Ensenada, 2022)

e Queja ante Sindicatura Municipal

Suspensién de obra

e Sancién administrativa. La DAUE impone multa de $38,299.58

pesos derivado del procedimiento administrativo instaurado en

contra de TORTCON, S.A. de C.V.

Liberacién de acceso publico a playa (con horario)

Fuente: Elaboracion propia.

En primer lugar, a través del colectivo autodenominado "Nosotras y el Mar", se presentaron dos
denuncias para reclamar la falta de acceso publico a las playas, asi como la contaminacion e
inseguridad. La primera denuncia fue firmada por ciudadanos que apoyaron con sus firmas,
mientras que la segunda consistio en alrededor de 200 denuncias individuales de varios
ciudadanos vecinos de Ensenada, debido al bloqueo en Playa Stacks. Ademas, se produjo un
video denunciando estos hechos titulado "Nosotras y el Mar", disponible en YouTube en

https://www.youtube.com/watch?v=xpmLFkPxHwI&t=5s, como parte de las actividades

conmemorativas del Dia Internacional de la Mujer, que inspiré el nombre del colectivo. Como
resultado de este video, el grupo recibié varias invitaciones para participar en foros sobre estos

temas.

Hasta la fecha, el grupo de activistas ha sostenido diversas reuniones con el Subdirector de
Ecologia del Ayuntamiento, el ingeniero Oscar Quifionez, y el Alcalde Armando Ayala Robles.

Estas reuniones dieron lugar a un comunicado emitido el 24 de noviembre de 2022, en el cual
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"el Alcalde informé que durante una reunion con la titular de la DGZFMTAC de SEMARNAT,
Maria de los Angeles Cauich Garcia, se acordd unir esfuerzos para implementar acciones que
garanticen el estado de derecho", y que "estamos trabajando en la elaboracion de un
diagnéstico para ubicar en la carta urbana los accesos y/o callejones de servicio a nuestras

playas, incluyendo aquellos que estan invadidos" (La Politica Online Ensenada, 2022).

En Playa Stacks ya son varios los episodios de confrontacion verbales que se han suscitado
entre usuarios (comunidad de surfistas, nadadores, banistas y ciudadanos residentes), pero
hubo uno en especial donde si hubo violencia hacia el cuidador del predio donde se limita y
obstaculiza el acceso que ha sido utilizado por hace mas de 40 anos (B. Ibarra Macias,

comunicacion personal, 19 de mayo de 2023).
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Tabla 9. Identificacion de CSA por el uso y gestién de la ZFMT en Playa Tres Emes

Playa Tres Emes

Conflicto

La playa de Manchuria carece de acceso publico debido al bloqueo de
un camino por una empresa pesquera.

Causas e Sobre Concesion de la ZFMT a favor de empresas privadas
e Avanzado proceso de erosion del cantil
e Mar de fondo
e Consumo de bebidas alcohdlicas en zona de playa
Agravios e Invasioén por venta ilegal de la calle 8, Parque Industrial

FONDEPORT

e Acceso vehicular y peatonal riesgoso: Zona de cantil de la playa
afectado por erosién costera e invasion por sobre concesion de
la ZFMT al Parque Industrial FONDEPORT

e Acceso principal a zona de playa controlado y restringido por

horario (Instalacién de malla ciclonica perimetral)

Ausencia de servicios publicos sanitarios (bafios, regaderas)

responsables

Actores Clave e Mary Olas, Escuela de Surf

e Ciudadanos delegacion El Sauzal
e Asociacion de Surfing de Baja California
e SOS Sauzal Unido
e Green Armada Las Californias
e Comité de la Reserva Mundial de Surf Bahia de Todos Santos
e Grupo Ciudadanos de El Sauzal

Recurso e Manifestacién publica

interpuesto e Denuncia popular
Identificacion e Administracion del Sistema Portuario Nacional de Ensenada
de (ASIPONA Ensenada)

Fideicomiso Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios
Han Young, S.A. de C.V.

Presidencia Municipal de Ensenada

Direccion de Ecologia del Ayuntamiento

Direccion de Administracion Urbana de Ensenada
SEMARNAT

COPLADEM

Respuesta de
autoridad

El presidente municipal entregé la primera de dos calles (calle 8)
que habian sido invadidas en el Parque Industrial Fondeport, por
empresas pesqueras de El Sauzal de Rodriguez.

e Sobre el proceso de erosion del cantil, no se ha dado solucion.

Fuente: Elaboracion propia.
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En segundo lugar, a nivel del Centro de Poblacion de la Cabecera Municipal, Ensenada, el
proceso de erosién es mas evidente en la zona norte, entre Punta San Miguel y el Puerto de
Ensenada (11O, 2012). En playa Tres Emes existe el problema que el cantil se esta
desprendiendo y desmoronando por la erosion (ver Imagen 5), lo que convierte el paso a esa
playa maritima casi inaccesible por lo irregular y accidentado del terreno (B. Ibarra Macias,
comunicacion personal, 19 de mayo de 2023). El riesgo de deslizamiento se incrementa
durante condiciones de lluvias debido a la saturacién del suelo producida por la infiltracion del
agua, esto provoca la desestabilizacién del terreno y la ocurrencia de movimientos en masa

(COPLADEM, 2020, p. 35).

Esta playa es patrimonio de la ciudad de Ensenada, pero en forma increible solamente se
cuenta con un acceso abierto a esta zona, ya que otro camino esta bloqueado por una empresa
pesquera en la zona de Manchuria, por lo que habitantes de esa area y surfistas pidieron el

apoyo de las autoridades para solucionar esto (Exigen acceso a “Tres Emes”, 2020).

Por ejemplo, en el afio 2019 coincidié el mar de fondo con una de la marejadas mas fuertes del
afo lo que causo un fuerte oleaje que sorprendié a los habitantes de las inmediaciones del
recinto portuario de Ensenada, en donde el mar golped fuertemente una costa y arrastrd y
volcé algunos vehiculos que se encontraban estacionados en zonas cercanas y se tuvo que
evacuar a algunos residentes de la zona conocida como “El Mosquito”. Por lo tanto, estas
zonas son muy importantes como barreras protectoras entre el ambiente marino y terrestre ante
este tipo de fendmenos. “Cuando empiezas a construir en esas zonas empiezas a erosionar el
suelo (ver imagen 5) y se expone a un mayor grado de riesgo a la poblacién y a la misma
infraestructura construida: se puede derrumbar” (B. Ibarra Macias, comunicacion personal, 19

de mayo de 2023).
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Imagen 5. Evidencia de erosion en cantil de Playa Tres Emes

e

Foto: Armando Efrain Olachea Garcia

Como se ha advertido, en el caso de esta playa se esta erosionando tanto que se usa otro
acceso (alterno) por otro lado de la playa en donde este afio pasé lamentablemente un tragico
accidente. Para contextualizar el accidente, el cantil por donde se accede por uso y costumbre
a Playa Tres Emes esta sinuoso por la erosién, por lo que hay otra opcion de acceso que esta a
unos metros mas adelante pero se debe transitar por propiedad privada en predios que antes
eran la Pesquera Zapata, dicho camino te lleva a una pequefia playa que se llama “Patos” pero
por ahi el camino todavia esta muy angosto e igualmente sinuoso, no esta sefializado y es
porque ni siquiera hay un camino establecido de acceso vehicular, puede pasar un vehiculo

pero por la fragilidad del suelo no deberian circular coches (ver imagen 6).
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Imagen 6. Senalamiento de precaucion en playa Tres Emes por riesgo de derrumbe por erosion costera

MARINA  parareportar incidentes enviar cogg
atencionaclientes@puertoensenada.com.mx

Foto: Armando Efrain Olachea Garcia.

En ese sentido, si hay otros accesos a las playas, pero al no estar sefalizados ni permitidos se
atraviesa la propiedad privada sin autorizacién o salvoconducto y a sabiendas que es ilegal
invadir la propiedad ajena o que son peligrosos. Todo a causa de que la autoridad municipal
planificé indebidamente el desarrollo costero del Sauzal permitiendo que empresas portuarias e
infraestructura privada supriman cualquier via de acceso a las playas de la comunidad de El
Sauzal (Nosotras y el Mar, 2023).

En el ano 2010 se tuvo la primera noticia sobre la ampliacién del puerto de Ensenada, por lo
que la comunidad surfer se unié para reclamar sobre el uso de las playas que también son
usadas por las personas. Al final el proyecto se detuvo, Beatriz Ibarra del colectivo “Nosotras y

el Mar” sefialé que no tiene la certeza de las causas por las cuales se canceld el proyecto, sin
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embargo, lo menciona porque esto crea un antecedente sobre las movilizaciones que han
surgido por la territorialidad de las playas del Sauzal que se han querido destinar iUnicamente a
la actividad portuaria y propiedad privada de uso habitacional y comercial. Igualmente expresoé
y reclamé que el gobierno tiene muy poca sensibilidad sobre el uso social de las playas de
Ensenada porque siempre segregan a la comunidad para priorizar actividades econémicas con
el pretexto de crecimiento econdémico restandole importancia a los demas usos (B. |barra

Macias, comunicacién personal, 19 de mayo de 2023).
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Tabla 10. Identificacion de CSA por el uso y gestién de la ZFMT en Playa Stacks

Playa San Miguel

Conflicto

Cobro por el acceso vehicular a la zona de playa

Restriccion de horario: Peatones deben desalojar el area de playa antes

de las 18:00 hrs de lo contrario se cobra un derecho de 300 pesos.

Causas e Concesion de ZFMT

e Edificacién del fraccionamiento Cibola del Mar y Balcones
Cibola del Mar

e Instalacion de caseta de cobro en la playa

e |[nstalacion de infraestructura para la administracion y caseta de
cobro de peaje autopista Ensenada-Tijuana.

Agravios e Inexistencia de zona de estacionamiento publico

e Cobro por el acceso vehicular

e Inseguridad

e Invasion del area circundante a playa por infraestructura de
CAPUFE

Actores clave e Surfistas

e Comité de la Reserva Mundial de Surf Bahia de Todos Santos

e SurEns

e Grupo Ciudadanos de El Sauzal

e Nosotras y el Mar

e Asociacién de Surfing de Baja California (ASBC)

e Pronatura Noroeste

e Save The Waves Coalition

e Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de Baja

California
Secretaria de Turismo de Baja California

autoridad

Recurso | No se encontré evidencia de recursos interpuestos por ciudadanos
interpuesto
Identificacion e Comité de Vecinos Residencial Villas de San Miguel
de e Presidencia Municipal de Ensenada

responsables e Direccion de Ecologia del Ayuntamiento
e Direccion de Administracion Urbana de Ensenada
o SEMARNAT
e CAPUFE

Respuesta de e Omision

Fuente: Elaboracion propia.
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En tercer lugar, en la playa San Miguel el acceso es semi-privado. El precio por utilizar el
estacionamiento y regaderas durante el dia cuesta $100 pesos mexicanos y por acampar $300
pesos mexicanos. También es posible dejar el auto estacionado arriba y bajar caminando
(Pijoan Velasco, 2008) pero no hay vigilancia aunque se puede considerar una playa
relativamente segura. Cuenta con velador las 24 horas y en ocasiones es patrullada por

elementos de la policia municipal.

Por otra parte, una situacion grave sobre los accesos publicos de las playas del Sauzal, es que
no son incluyentes, en el aspecto de que los accesos a éstas playas para personas con
capacidades fisicas diferentes o personas de la tercera edad, no estan establecidos por lo que
este sector de la poblaciéon esta completamente excluida de su uso porque por ejemplo no hay
manera de ingresar a la zona de playa con silla de ruedas, no hay servicios sanitarios,
iluminacion, seguridad ni sefialamientos. Lo manifestado es relevante porque al interactuar con
las barreras que les impone el entorno social pueden impedir su inclusion plena y efectiva, asi

como en igualdad de condiciones con los demas.

9.4. Caracterizar usos y usuarios de la ZFMT y las playas maritimas denominadas Stacks, San

Miguel y Tres Emes

A través de la metodologia utilizada, se realiz6 la caracterizacion de usos y usuarios de las
playas Stacks (ver tabla 11), San Miguel (ver tabla 12) y Tres Emes (ver tabla 13),
complementando los resultados obtenidos con entrevistas formales e informales, asi como de

la revisién bibliografica.

1. Playa Stacks
Usuarios: Surfistas de tabla corta, larga y bodyboarders; principalmente de Ensenada y el

Sauzal y en ocasiones turistas dado el facil acceso y visibilidad desde la carretera Tijuana-
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Ensenada. Es una buena playa para principiantes ya que en verano el sedimento es arenoso y
la ola no es demasiado rapida ni fuerte. Durante las marejadas mas grandes de invierno se
convierte en la playa con el oleaje mas poderoso y grande de la ciudad (sin incluir a la isla
Todos Santos) y atrae a surfistas mas experimentados (Pijoan Velasco, 2008, p. 41).

Otros usos y actividades: Dado que es la Unica playa arenosa de todo el Sauzal, durante el
verano es muy concurrida por sus habitantes y es comun observar gente llevando a cabo
deportes o pasando el dia en la playa. De acuerdo a Saenz-Aguilar (2005), la playa de Stacks
es un espacio que en cierta medida suple la falta de areas verdes y otros sitios de
esparcimiento, en especifico para los habitantes del Sauzal. (Pijoan Velasco, 2008, p. 41).

No obstante, ademas de lo anterior, acorde con la sistematizacion del analisis efectuado en
este trabajo, resulta importante resaltar la clasificacion de los usos y usuarios de la Playa

Stacks (tabla 11) en un radio de 1 kildémetro a la redonda.

Tabla 11. Caracterizacion de usos y usuarios de la Playa Stacks

PLAYA UsSoOS USUARIOS
SOCIALES ECONOMICOS CULTURALES| GENERALES| ESPECIFICOS
Contemplacion| Hosteleria/hotelerial Educacion Vecinos Fauna marina
de paisaje ambiental (ZEMT)
Surf Cervecerias Torneos Residentes Asociaciones
artesanales deportivos locales vecinales
Pesca comercial Observacion Residentes ONG
de aves extranjeros
en México
Pesca riberefia Observacion Turistas Pescadores
de mamiferos | nacionales
STACKS marinos
Residencial Ceremonias/rit | Turistas Comerciantes
uales extranjeros
Escuelas de surf Investigacion Surfers
cientifica
Investigadores
SEMAR
Cooperativas
pesqueras
CESPE

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Playa San Miguel

Usuarios: Surfistas de tabla corta, larga y bodyboard (en menor medida); locales y extranjeros.
No es una ola apta para principiantes ya que quiebra muy cerca de las rocas, con mucha fuerza
y velocidad. Es frecuentada por surfistas de nivel intermedio y alto, incluso profesionales
(Pijoan Velasco, 2008, p. 38).

Otros usos y actividades: Es la Unica playa de la zona norte de la ciudad que atrae a
visitantes que acuden para acampar durante la semana santa y en los meses calidos (Pijoan
Velasco, 2008, p. 38). En las playas y costas de Ensenada se llevan a cabo grandes concursos
de pesca deportiva, surfing, regatas y competencias internacionales (COPLADEM, 2018).

No obstante, ademas de lo anterior, acorde con la sistematizacion del analisis efectuado en
este trabajo, resulta importante resaltar la clasificacién de los usos y usuarios de la Playa San

Miguel (tabla 12) en un radio de 1 kilbmetro a la redonda.
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Tabla 12. Caracterizacion de usos y usuarios de la Playa San Miguel

PLAYA Usos USUARIOS
SOCIALES | ECONOMICOS| CULTURALES | GENERALES| ESPECIFICOS
Contemplacié| Hosteleria/hotel | Educacién Vecinos Fauna marina
n de paisaje | eria ambiental (ZFMT)
Caminatas Comercio de Torneos Residentes Asociaciones
alimentos deportivos locales vecinales
Campismo Pesca riberefia | Observacién de | Residentes ONG
aves extranjeros
en México
Senderismo | Residencial Observacion de | Turistas Pescadores
mamiferos nacionales
marinos
Surf Tiendas de Ceremonias/ritua| Turistas Comerciantes
conveniencia les extranjeros
Windsurf Escuelas de surf| Investigacion Surfers
cientifica
Canotaje Seguridad Restauracion Investigadores
(Kayak) privada ecolégica
SAN MIGUEL Contemplacion CAPUFE
de paisajes
sumergidos
mediante el
buceo/snorkel
SEMAR

Concesionario
s dela ZFMT

Secretaria de
Medio
Ambiente y
Desarrollo
Sustentable de
Baja California

Consejo
Asesor del
Parque Estatal
Arroyo San
Miguel

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Playa Tres Emes

Usuarios: Surfistas de tabla corta, larga y bodyboard; de la ciudad y el Estado principalmente,
no extranjeros. Es una ola visitada por todos los niveles de experiencia: debido a que quiebra
lejos de los cantiles y la playa, permite que sea un area apta para principiantes, ya que no
existe el riesgo de colision con las rocas. La seccion de la ola que rompe hacia la derecha es
buena para los principiantes dado que no es demasiado fuerte y la seccién izquierda es mas
rapida y empinada por lo tanto el reto es mayor y atrae a surfistas de nivel intermedio y
avanzado. Es una playa considerada para locales, los surfistas extranjeros no son bien
recibidos por los surfistas de la ciudad (Pijoan Velasco, 2008).

Otros usos y actividades: Una pequena playa de bolsillo al sur del punto de surf es muy
utilizada por los pobladores del Sauzal para recrearse y nadar. También es un sitio popular para
la pesca de cana recreativa y artesanal, incluso en los meses calidos se establece un puesto
que ofrece el servicio de venta de carnada y renta de equipo de pesca (Pijoan Velasco, 2008).
No obstante, ademas de lo anterior, acorde con la sistematizacion del analisis efectuado en
este trabajo, resulta importante resaltar la clasificacién de los usos y usuarios de la Playa Tres

Emes (tabla 13) en un radio de 2 kildbmetros a la redonda.
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Tabla 13. Caracterizacion de usos y usuarios de la Playa Tres Emes

PLAYA Usos USUARIOS
SOCIALES | ECONOMICOS| CULTURALES | GENERALES| ESPECIFICOS
contemplacié| Comercio de Educacién Residentes Fauna marina
n de paisaje | alimentos ambiental locales
caminatas Cervecerias Torneos Turistas ONG
artesanales deportivos nacionales
surf Pesca comercial| Observacion de | Turistas Pescadores
mamiferos extranjeros
marinos
windsurf Pesca riberefia | Ceremonias/ritua Comerciantes
les
Puerto pesquero| Investigacion Surfers
cientifica
Escuelas de surf| Contemplacién Investigadores
de paisajes
TRES EMES surﬁergiéos
mediante el
buceo/snorkel
Seguridad SEMAR
privada
ASIPONA
Concesionario
s de la ZFMT
Cooperativas
pesqueras
CESPE
Parque
Industrial El
Sauzal

Fuente: Elaboracion propia.

9.5. Propuesta de ruta critica para gestionar legalmente la liberacién de accesos a playas en el

municipio de Ensenada, BC.

Por medio del resultado 9.1. (Analisis del marco juridico de la ZFMT) y 9.2. (Identificacion de los
conflictos socioambientales relacionados con el uso y la gestion de la ZFMT y las playas
maritimas de la delegacion El Sauzal de Rodriguez, Ensenada, BC.) se logré trazar la ruta
critica cuando se trate de obstaculizacién de accesos a la via publica para acceder a la ZFMT

cuando no existan construcciones fijas (figura 14) y cuando se trate de obstaculizacién de
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accesos a la via publica para acceder a la ZFMT cuando si existan construcciones fijas que
blogqueen o limiten el acceso a la via publica de la ZFMT (figura 15), mismas que se proponen
en esta seccién como un resultado paralelo del analisis legal del conflicto socioambiental
relacionado con el acceso publico a la playa Stacks y la reglamentacion municipal asociada con
la determinacién de la via publica.

El propdsito esguiar a los futuros denunciantes para fortalecer sus estrategias en la misién de
recuperar la universalidad y democratizar los accesos publicos a playas. Igualmente, se espera
que este trabajo de investigacion, sea la linea base para la construccion de un manual
institucional de procedimientos para fijacién de accesos en playas, que brinde certeza juridica y

transparencia para los tomadores de decisidén a nivel publico y privado.
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Figura 14. Ruta critica para gestionar la liberacién de accesos a playas en el municipio de Ensenada cuando no existan

construcciones.
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Fuente: Elaboracion propia con la utilizacion de Lucidchart, una herramienta de diagramacion basada en la web.
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Figura 15. Ruta critica para gestionar la liberacién de accesos a playas en el municipio de Ensenada cuando existan construcciones.
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9.6. Recomendar acciones estratégicas para garantizar el acceso publico a playas, a partir del

analisis de la relacion entre las variables socio-culturales, econdmicas, politicas y ambientales

Hay dos tipos de estrategias legales para proteger y/o recuperar los accesos publicos, las
reactivas y las propositivas. A diferencia de las reactivas, que operan frente a amenazas
inminentes, las estrategias propositivas buscan generar normas o mecanismos formales de
proteccién de olas para prevenir amenazas futuras, esto es, aprobar normas que resguarden
olas de forma preventiva en el largo plazo, las cuales ofrecen una garantia de proteccion mas
robusta.

Por lo que, como a modo propositivo, a continuacién de proponen una serie de estrategias y

lineas de accion para fortalecer y mejorar la gestiéon del acceso publico en playas del municipio:

ESTRATEGIA 1.
Desarrollar un plan estratégico para mejorar la gestion eficiente de la Zona Federal
Maritimo Terrestre (ZFMT) y promover la habilitacion de accesos publicos a las playas.

Linea de | Accion estratégica
accion

1.1 | Convocar a una mesa de trabajo con OSC, academia y funcionarios de los
tres niveles de gobierno responsables de la gestion de la ZFMT y playas, para
disefar una ruta critica de atencion a demandas sobre el acceso publico a
playas.

1.2 | Implementar un mecanismo integral de denuncia y atencion ciudadana que
asegure la transparencia y pronta respuesta ante situaciones que restrinjan el
acceso publico a playas en Ensenada, para garantizar el cumplimiento de
normativas legales y promover el uso responsable y equitativo del recurso.

1.3 | Programas revisiones e inspecciones periédicas de los predios colindantes
con la ZFMT en Ensenada, con el objetivo de identificar y rectificar posibles
construcciones irregulares que obstaculicen o restrinjan el acceso publico a
las playas, para asegurar el respeto y la preservacion de estos espacios
naturales para el disfrute comunitario.

1.4 | Disefar y proponer ante el cabildo del Ayuntamiento un reglamento para el
uso y aprovechamiento de playas publicas del Municipio de Ensenada.

1.5 | Habilitar infraestructura basica para usuarios de playas publicas (bafios,
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ESTRATEGIA 1.
Desarrollar un plan estratégico para mejorar la gestion eficiente de la Zona Federal
Maritimo Terrestre (ZFMT) y promover la habilitacién de accesos publicos a las playas.

regaderas, torre de salvamento, alumbrado publico, residuos, etc.) mediante
la utilizacion de ecotecnias.

1.6 | Implementar programas de capacitacion continua para el cuerpo policiaco
municipal, enfocados en los derechos y obligaciones ciudadanas relacionados
con el uso y aprovechamiento de playas, con el objetivo de promover un
cumplimiento efectivo de las normativas vigentes para garantizar un ambiente
seguro y respetuoso para todos los usuarios.

1.7 | Comunicar y solicitar opinion técnica a la DGZFMTAC para que verifique y/o
identifique la aptitud de las servidumbres legales que deben contar los
predios colindantes con la ZFMT.®

1.8 | Implementar actos de autoridad para notificar a los propietarios colindantes
con la ZFMT cuyas posesiones e infraestructuras contravengan las
disposiciones juridicas de la CPEUM, la LGBN y sus reglamentos
correspondientes.

1.9 | Crear un presupuesto asequible y transparente para fortalecer la capacidad
de respuesta del fondo ZFMT que permita elevar la eficiencia y eficacia en la
atencion de las demandas de educacion, salud, infraestructura basica,
fortalecimiento financiero y seguridad publica planteada por los usuarios de
playas.

1.10 | Gestionar recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
del Ramo 33’ que permita elevar la eficiencia y eficacia en la atencién de las
demandas de infraestructura para el uso ciudadano de las playas publicas y
turisticas.

 En cuanto a la viabilidad legal y técnica de esta accion, depende de la normativa local y nacional
vigente, asi como de las competencias y capacidades de la DGZFMTAC. Es fundamental verificar si esta
entidad tiene la autoridad y el mandato para verificar y establecer las servidumbres legales en los predios
colindantes con la ZFMT. Ademas, es importante considerar la legislacion existente sobre servidumbres
de paso y su aplicacion en zonas costeras y areas protegidas. Por lo tanto, antes de proceder, seria
prudente analizar a profundidad con técnicos especializados en el tema para asegurar la viabilidad y la
legalidad de esta medida.

7 EI Ramo General 33 tiene como mision fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos locales y
municipales, en el ejercicio de los recursos que les permita elevar la eficiencia y eficacia en la atencién
de las demandas de educacién, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad
publica, programas alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa que les plantea su
poblacién, asi como el fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y a las regiones que
conforman, dando cumplimiento a lo establecido en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
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ESTRATEGIA 2.
Identificar zonas de accesos publicos a playas maritimas en Ensenada a través del
consenso ciudadano.

Linea de | Accion estratégica
accion

2.1 | Facilitar un taller participativo con la comunidad local para identificar de
manera integral las playas dentro de la zona urbana, analizando
especificamente sus rutas de acceso publico; y los diferentes grupos de
usuarios, con el fin de desarrollar un plan de manejo costero participativo que
promueva la conservacion ambiental, la accesibilidad equitativa y el uso
sostenible de playas.

2.2 | Realizar un inventario de playas publicas con restricciones de acceso para la
formulacion de politicas y decisiones adecuadas.

2.3 | Coordinar con el IMIP la elaboracion de estudios para identificar accesos
publicos, considerando aspectos sociales, politicos y econdmicos del
municipio, para abordar y resolver problemas derivados del desarrollo urbano

ESTRATEGIA 3.

Comunicacioén y educacion ambiental para el uso sostenible de playas publicas

Linea de | Accidn estratégica
accién

3.1 | Implementar una campana mediatica 'Playa Siempre Limpia' para difundir
normas basicas de convivencia en las playas publicas.

3.2 | Promover campanas de sensibilizacién y educacion ciudadana sobre el uso
responsable de las playas, los derechos y deberes de los usuarios, y la
importancia de mantener un ambiente seguro y pacifico.

3.3 | Establecer programas educativos dirigidos a escuelas locales, turistas y
residentes, que aborden temas como la biodiversidad marina, la gestidén de
residuos, el uso responsable del agua y la importancia de la conservacion del
habitat costero.

3.4 | Colaborar con OSC, grupos comunitarios y voluntarios para realizar
actividades de limpieza de playas, monitoreo de la calidad del agua y
conservacion de especies marinas.

3.5 | Instalar sefalizacién para identificar la playa, informar sobre las normativas y
promover la biodiversidad.

3.6 | Identificar y aplicar los indicadores relevantes de los ODS en la politica de

gestién ambiental de las playas publicas del municipio.
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ESTRATEGIA 4.
Mejorar las condiciones de seguridad y justicia en las playas publicas del
municipio de Ensenada para construir la paz social

Linea de | Accion estratégica
accién

4.1 | Fortalecer la gobernanza ambiental, a través de la participacién ciudadana
libre, efectiva, significativa y corresponsable en las decisiones locales,
asegurando el acceso a la justicia ambiental con enfoque territorial y de
derechos humanos y promoviendo la educacién y cultura ambiental.

4.2 [ Fomentar el programa 'vecinos vigilantes' para que residentes de la ZFMT vy
playas colaboren con las autoridades de Seguridad Publica en la vigilancia y
prevencion del delito, promoviendo asi la seguridad en todas las playas del
municipio y cultivando una cultura de prevencién y colaboraciéon comunitaria.

4.3 | Implementar planes de capacitacion de prestadores de servicios privados de
seguridad publica sobre el acceso publico a playas para disuadir las
confrontaciones sociales entre concesionarios de la ZFMT, y usuarios

4.4 | Fortalecer las capacidades tecnoldgicas que permita a la Direccién de

Seguridad Publica Municipal el intercambio seguro de la informacion en la
generacion de inteligencia, prevencion y persecucion del delito
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10. DISCUSIONES

Derecho al acceso publico libre y sin costo

Poseer inmuebles con colindancia adyacente al mar se supone privilegio de algunos cuantos
por ser inmuebles valiosos en términos inmobiliarios. Por lo que existen personas fisicas y
morales con el poder adquisitivo para invertir en bienes raices, o la coincidencia de heredar un
inmueble con éstas caracteristicas. Es asi, que el desarrollo de estos inmuebles queda en
manos de su propietario legal sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes de los tres

6rdenes de gobierno.

No obstante, se resalta el decreto publicado en el DOF el 21 de octubre de 2020, en el cual se
establecen sanciones para quienes no permitan la entrada a las playas. En el mismo decreto se
adiciona un articulo a la LGBN, el articulo 154 para establecer una multa de 260 mil pesos a 1
millon de pesos a los propietarios o concesionarios que impidan el acceso libre a cualquier
playa (Imagen Noticias, 2020); esta disposicion legal es para que ya no se continde entregando
las playas a particulares, pero que se garantice que la gente que vive en las ciudades de playa
en las ciudades turisticas pueda acceder a las playas.

El decreto modifica la LGBN y faculta a la autoridad responsable de garantizar el libre transito a
las playas mediante la reforma del articulo 8 al que se le agregé un parrafo para establecer que
el acceso a las playas y a las ZFMT no puedan ser restringidos, obstaculizados ni
condicionados salvo lo que establezca la ley. Se le dio la facultad a la SEMARNAT para que
sea esta la que aplique estas nuevas disposiciones, misma que verificara a través de la
PROFEPA por virtud de denuncia ciudadana, quienes tomaran la denuncia e informaran a la
SEMARNAT. La reforma legal estipula que las propiedades colindantes a la ZFMT deben de
contar con acceso de servidumbre y a falta de éste, las propiedades privadas llamense:

hoteles, casas o empresas no podran impedir u obstaculizar la entrada a la playas y en caso de
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hacerlo estipula una sancion. Ademas de que en la planeacion urbana de la ciudad deberian de
estar considerados los accesos de servidumbre a las playas.

El gobierno Federal por conducto de la SEMARNAT en su Comunicado de Prensa Num. 179/20
de fecha 21 de octubre de 2020 declaré que la SEMARNAT dara cumplimiento a las nuevas
disposiciones legales para poner fin a la privatizacion de playas en el pais mediante un trabajo
coordinado con las autoridades locales y municipales, asi como con los propietarios que
colindan con la ZFMT, anteponiendo siempre el derecho de las personas al goce y disfrute del
entorno natural y su riqueza biolégica y propiciando su cuidado (SEMARNAT, 2020).

En contraste, en julio de 2021, a pesar del descontento social y que se recabaron mas de 27
mil firmas, fue cerrada la oficina de la PROFEPA en los municipios de Tijuana y Ensenada, BC
y se dio a conocer el domicilio de Mexicali para los actos y procedimientos administrativos que
se indican (Miranda, 2021). De acuerdo con el semanario Zeta Tijuana, la carta enviada a la
dependencia central dice: “Desde la Ciudad de México, Blanca Alicia Mendoza Vera, Titular de
la PROFEPA sin razonamiento, analisis ni consideracién al medio ambiente y los recursos
naturales del Estado, decidié cerrar a partir del 30 de Julio las oficinas de la PROFEPA en
Ensenada, BC” (Lamas, 2021b). Esto ademas de socavar la justicia ambiental en la ciudades
donde esta autoridad tenia representacion, el cierre de la oficina de Ensenada implica una
pérdida enorme en operatividad y tiempo de reaccién, por ejemplo para realizar las denuncias
por la restriccién, limitacién u obstaculizacién del acceso a playas.

En ese sentido, es pertinente a modo de interpretacién por el autor de este documento, que el
legislador local al adicionar el articulo 22-Bis al RLEME, tuvo la precaucion de salvaguardar con
la cita “y que no cuenten con edificaciones previas’ de proteger de facto a los propietarios y
posesionarios de predios colindantes con la ZFMT que hayan construido infraestructura
obstaculizante antes del afio 2007, fecha en la que fue publicado el Reglamento de la Ley de
Edificaciones para el Municipio de Ensenada, B.C, o peor aun, antes del 2019 que fue la fecha

en que fue adicionado el articulo 22-Bis que fue textualmente transcrito anteriormente. Por lo
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que siendo una ciudad fundada en el afio de 1882, no resuelve la problematica de la ausencia
de accesos publicos debido a que la realidad es que las playas Tres Emes, Stacks y San
Miguel, ya se encuentran invadidas por edificaciones que materialmente son usadas por
consorcios hoteleros, viviendas familiares y comercios que tendrian que ser demolidas a través
de un juicio reivindicatorio que tendria que ser pagado por quien lo interponga, es decir, la
sociedad civil o el gobierno, éste ultimo, podria hacerlo a costa de perder capital politico por
ejercer actos de autoridad en perjuicio de los sectores anteriormente sefialados. Por lo que a la
fecha, de acuerdo con la experiencia narrada en este trabajo, queda claro que la sociedad civil
es la que puede catalizar procesos de recuperacion con el apoyo de gobierno y los particulares
para negociar y llegar a acuerdos para democratizar el uso de las playas como un recurso de
dominio publico y contener los conflictos por el uso y disfrute de un espacio publico tan valioso

como lo es la playa maritima.

El articulo 8 de la LGBN es claro al establecer que “El acceso a las playas maritimas y la ZFMT
contigua a ellas no podra ser inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado salvo en los
casos que establezca el reglamento”, sin embargo, la evidencia es contundente al sefalar que
la obstaculizacion de los accesos publicos han sido causado por la construccién de

infraestructura.

Dentro de la normatividad, existen algunas ambiguedades con relacion a la fijacion y deslinde

fisico de los accesos publicos, entre las cuales se percibieron las siguientes:

1. La normatividad no es clara en definir cdmo delimitar los accesos publicos a playas.
Unicamente establece la prerrogativa de acceso a bienes de uso comun; aunque el
legislador establecié esta responsabilidad a los duefos de terrenos colindantes con la
playa, solo menciona que “En el caso de que no existan vias publicas o accesos desde
la via publica, los propietarios de terrenos colindantes con la ZFMT deberan permitir el
libre acceso a la misma, asi como a las playas maritimas, a través de los accesos que

para el efecto convenga la SEMARNAT con los propietarios, mediando compensacion
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en los términos que fije el reglamento” lo cual es ambiguo en primer lugar, la via publica
es facultad del municipio, y no fija los términos de referencia para convenir los accesos
con la SEMARNAT. Lo que si es cierto es que la normatividad si establece la posibilidad
de denunciar toda clase de restricciones al acceso y la imposicion de multas.

La LGBN es contundente al conferir derechos a los ciudadanos para contar con el
acceso publico a playas, sin embargo, omite sefalar las obligaciones de los usuarios de
Playas Maritimas y la ZFMT. Se deja abierta la posibilidad de legislar de manera local a
través de un reglamento de uso de playas pero en este caso, al ser el territorio costero
una facultad federal, la creacion de reglamentos municipales por el uso de playas podria
catalizar juicios de controversia constitucional.

Es urgente modernizar y actualizar la NOM-146-SEMARNAT-2017 que establece la
metodologia para la identificacion, delimitacién y representacion cartografica que
permitan la ubicacién geografica de la ZFMT y TGM. De acuerdo con el articulo 32 de la
Ley de Infraestructura de la Calidad (DOF 01-07-2020) estable que “Las NOM deberan
ser revisadas al menos cada cinco afios posteriores a su publicacion en el DOF o de
aquélla de su ultima modificacién, a través de un proceso de revision sistematica que se
ajuste a lo previsto en el Reglamento de esta Ley”.

Es pertinente promover acciones para incentivar al Congreso de la Unién, incluso a la
CIMARES actuen en consecuencia y analicen bajo el enfoque de derechos humanos el
acceso publico a playas y ahonden mas sobre la redaccién del segundo parrafo del
articulo 4° de la LGBN que establece actualmente “tratandose de costas que carezcan
de playas y presenten formaciones rocosas o acantilados, la Secretaria determinara la
ZFMT dentro de una faja de 20 metros contigua al litoral marino, unicamente cuando la
inclinacion en dicha faj I menor en form ntinua” toda vez que
declarar la inexistencia de playa en inclinaciones mayores a 30 grados, ya que existen
playas con acantilados que son usadas como playas para la practica deportiva. Aunque
de facto la Ley diga que no existe playa, tal cual como es el caso geografico de la playa
Tres Emes.

El articulo 6 de la LGBN establece que “para el debido aprovechamiento, uso,
explotacion, administracion y vigilancia de las playas, la ZFMT y los TGM o a cualquier
otro depdsito que se forme con aguas maritimas, se consideraran sus caracteristicas y
uso turistico, industrial, agricola o acuicola, en congruencia con los programas maestros

de control y aprovechamiento de tales bienes, cuya elaboracion estara a cargo de la
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Secretaria”. No obstante, los programas maestros de control que refiere no existen.
Tampoco existe evidencia de términos de referencia para su creacién.

Es plausible el hecho que el cabildo de Ensenada haya legislado para establecer en el
RLEME, la obligatoriedad para el caso de predios que colinden directamente con ZFMT
y que no cuenten con edificaciones previas debidamente autorizadas, garantice en su
anteproyecto un acceso peatonal libre y sin costo para ciudadanos, desde la via publica
colindante con el predio, o hasta la ZFMT, de cuando menos 2 metros de ancho y del
largo que resulte desde los limites de la propiedad con la Via Publica y hasta la ZFMT
(Art. 22-Bis). No obstante, sigue siendo tarea pendiente legislar en el ambito federal y
local, el procedimiento para crear o liberar accesos y que sean considerados
servidumbre, en términos de la fraccion VIl del articulo 143 de la LGBN.

Existe contradiccién entre el proyecto del PDUCPE 2020-2030 y el reglamento de la Ley
de Edificaciones del municipio de Ensenada, ya que el primero sefiala en su lineamiento
12.2.6.6 que la infraestructura y/o equipamiento existente, asi como los proyectos de
desarrollo deberan establecer servidumbres de paso para el acceso libre a la ZFMT, de
al menos 3 metros de ancho y el segundo ordenamiento legal dispone que debe ser de
cuando menos 2 metros de ancho y del largo que resulte desde los limites de la
propiedad con la Via Publica y hasta la ZFMT. Existe una discrepancia de 1 metro. A la
fecha, el formulario Consulta Publica 2023 del PMDU y del PDUCPE ya no acepta
respuestas.

En Baja California el 70 por ciento del territorio es propiedad social y comprende un
universo de 238 nucleos agrarios (RAN, 2016). En ese sentido, llama la atencién que
actualmente, muchas zonas de playas en BC colindan con bienes comunales o agrarios
sujetos al régimen de propiedad ejidal acorde con las disposiciones de la Ley Agraria 'y
su reglamento. Sin embargo, es importante sefalar que el crecimiento de la frontera
urbana impacta en la ruralidad, y si bien el origen de la ausencia en el deslinde de
accesos publicos a playas es su falta de fijacién geogréfica, es pertinente ampliar el
espectro de la obligatoriedad para el caso de parcelas ejidales o solares urbanos que
colinden directamente con ZFMT y que no cuenten con edificaciones previas
debidamente autorizadas, garantice un acceso peatonal libre y sin costo para
ciudadanos, desde el camino vecinal colindante con el predio, o hasta la ZFMT, de
cuando menos 2 metros de ancho y del largo que resulte desde los limites de la

propiedad con el camino vecinal y hasta la ZFMT.
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9. El establecimiento de una servidumbre de paso para garantizar el acceso libre a una
zona de playas plantea un desafio importante en la gestion de la ZFMT y los TGM. La
LGBN establece claramente que los propietarios de terrenos colindantes deben permitir
el acceso libre a estos bienes de propiedad nacional, en ausencia de vias publicas u
otros accesos adecuados, segun lo acordado con la SEMARNAT, con derecho a recibir
compensacion por parte de la misma (Articulo 17). Esto subraya la importancia de la
coordinacion entre las autoridades federales y locales para implementar efectivamente

las disposiciones legales y asegurar el acceso publico a las playas.

El marco normativo nacional se fundamenta en el principio constitucional de
coordinacion, que busca la unidad en la actuacion administrativa entre diferentes niveles
de gobierno y o6rganos administrativos. Esto implica que el Gobierno local tiene la
responsabilidad de colaborar activamente con la SEMARNAT para establecer y
mantener el acceso libre a las playas, en consonancia con las necesidades locales y las
disposiciones legales vigentes y se refuerza con el hecho que la Ley de la
Administracién Publica Federal (LAPF) claramente establece que a la SEMARNAT le
corresponde el despacho de asuntos tendientes a “Vigilar, promover y estimular, en
coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales, el cumplimiento de
las leyes, normas oficiales mexicanas, programas relacionados con recursos naturales,
medio ambiente, aguas, bosques y demas materias competencia de la Secretaria, asi
como, en su caso, iniciar los procedimientos de inspeccion respectivos, imponer las
sanciones y ordenar las medidas de seguridad que resulten procedentes” (Articulo 32
Bis fracc. V, LAPF). En resumen, la implementaciéon de servidumbres de paso para el
acceso a las playas bajo el marco legal mexicano requiere una cooperacion estrecha y
coordinada entre el gobierno federal y los gobiernos locales, asegurando el
cumplimiento de la ley y la proteccion de los derechos de acceso publico a estos

espacios naturales.
Playa Tres Emes

En el caso de la playa Tres Emes, los usuarios de la playa ingresaban clandestinamente por un
terreno baldio que se presume privado y era una via facil de acceso porque se evitaba el paso
peatonal sobre el cantil, pero el problema de acceso seguro para el publico en general es que

si el usuario arribaba a la zona en automovil no existe a la fecha una zona de estacionamiento

153



publico asignada o sefializada por lo que los usuarios usaban la zona concesionada al Parque
Industrial como estacionamiento; como consecuencia el concesionario de la ZFMT coloc6 cerco
perimetral y se bloqued el acceso, sin embargo, el cerco perimetral era continuamente

vandalizado (rompimiento de la malla ciclénica y/o candado).

A la fecha, el predio de acceso a la playa Tres Emes se mantiene cercado, no se tiene
comunicacion o contacto con el propietario del predio (parque industrial) pero si con el cuidador
(seguridad privada) del terreno ya que existe una puerta con candado y dicha persona es
‘razonable” con los surfers y eventualmente les permite el acceso. No obstante, el cuidador
manifiesta que no tiene inconveniente en ceder el paso a los deportistas y demas usuarios,
pero que el problema que acarrea es que hay demasiadas personas que acuden a esa zona de
playa solamente a consumir bebidas alcohdlicas abandonan la basura generada por esta
actividad (B. Ibarra Macias, comunicacion personal, 19 de mayo de 2023). El cuidador propuso
dar una llave del candado a los surfistas, pero eso no es viable porque son muchos los surfistas
lo que seria dificil de controlar y para nada funcional (B. Ibarra Macias, comunicacion personal,

19 de mayo de 2023).

Playa San Miguel

En el caso de esta playa, han surgido rinas con el guardia de la caseta de vigilancia, a pesar de
que en esa playa si permiten el acceso Unicamente a pie (peatonal), no obstante, también
dejan pasar con vehiculo, pero con un cobro de 100 pesos mexicanos en un horario no
negociable de 6:00 a 19:00 horas, y de 300 pesos mexicanos 19:00 a 00:00 horas) (Ver Imagen

3).

Los duenos del predio colindante a la ZFMT de la Playa San Miguel, crearon una “credencial
para surfistas” que se puede obtener con el pago de una cuota semestral de 600 pesos

mexicanos y para acceder igualmente en horario de 6:00 a 18:00 horas (B. Ibarra Macias,
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comunicacion personal, 19 de mayo de 2023). El problema que no se ha visualizado es que por
ejemplo, en horario de verano cuando existen las condiciones para surfear después de las
20:00 horas y algunas veces hasta las 21:00 horas, los guardias de seguridad de “Villa San
Miguel” te expulsan con el argumento de que se agotd el tiempo de permanencia; en caso de
permanecer mas tiempo te obligan a pagar una cuota de 300 pesos mexicanos [$17.18 USD al
tipo de cambio del dia 05-06-2023], una cuota que el turismo extranjero que es principalmente
estadounidense si puede pagar sin menoscabar su economia, contrario al usuario local que
quiere acceder a la playa cotidianamente (B. Ibarra Macias, comunicacién personal, 19 de

mayo de 2023).

Legalmente los concesionarios no pueden cobrar por la utilizaciéon del acceso publico a playa,
pero si estan en la posibilidad de cobrar al usuario el derecho por el servicio publico de
estacionamiento; el cual estara dirigido a cualquier usuario que desee aprovecharse del mismo
para la conservacion y cuidado del vehiculo (Art. 2, Reglamento de estacionamientos del

Municipio de Ensenada, BC).

Otro problema con la obstaculizacién, limitacion y restriccién del acceso publico a esta playa es
que antes del 2019 existia una zona habilitada para estacionamiento publico, es decir, no
cobraban una cuota. No obstante, en el transcurso de la pandemia por la Covid-19 lo
habilitaron como “estacionamiento exclusivo” [ya que es propiedad privada] por lo que si el
usuario quiere transitar a la playa a pie pero lleva vehiculo no hay donde estacionarse, ya que
la Unica opcion es sobre el acotamiento de la carretera que no esta permitido [zona restringida

por CAPUFE].
El presupuesto publico para el manejo de las playas en México
La Ley Federal de Derechos, establece que por el uso y goce de inmuebles estan obligadas a

pagar el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles, las personas fisicas y las
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morales que usen, gocen o aprovechen bienes del dominio publico de la Federacién como la
zona federal maritima, conforme a el 7.5% anual del valor del inmueble concesionado o
permisionado incluyendo terreno, areas de agua ocupadas, obras e instalaciones, en su caso

(Articulo 232).

Por otro lado, el articulo 232-C de Ley Federal de Derechos, establece en su parrafo quinto que
“en aquellos casos en que las entidades federativas y municipios hayan celebrado convenios
de colaboracién administrativa en materia fiscal con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, los ingresos que se obtengan por el cobro de los derechos por el uso, goce o
aprovechamiento de los inmuebles ubicados en la ZFMT, y los terrenos ganados al mar podran
destinarlos cuando asi lo convengan expresamente con ésta, a la vigilancia, administracion,
mantenimiento, preservacion y limpieza de la ZFMT, asi como a la prestacién de los servicios

que requiera la misma.

No obstante, es una realidad que de acuerdo con lo abordado en este estudio, los ingresos
provenientes del impuesto predial de TGM y la ZFMT que el municipio cobra a los
concesionarios de acuerdo con los convenios de colaboracion fiscal con el Servicio de
Administracién Tributaria, no ha mostrado evidencia en Ensenada de gestionarse para habilitar
y garantizar los atributos de accesibilidad para los ciudadanos, y es que a todas luces, la ZFMT
al ser concesionada a particulares, éstos provocan el corte de la circulacion a través de la
edificacion de infraestructura como bardas o cercos perimetrales, casas, fabricas y demas
obstaculos fisicos que se convierten en barreras artificiales que en diversos casos bloquean,
limitan, condicionan o prohiben el acceso peatonal para acceder a playas publicas. A pesar de
que el mismo articulo 232-E de la propia Ley Federal de Derechos establece textualmente lo

siguiente:
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Articulo 232-E. Las entidades federativas que estén adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, podran celebrar convenios de colaboracién administrativa en
materia fiscal federal con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que
directamente o por conducto de sus municipios, cuando asi lo acuerden expresamente,
ejerzan funciones operativas de administracion, sobre los ingresos que se obtengan por
el cobro de derechos a que se refiere el articulo 232, fraccién I, segundo parrafo de esta
Ley, asi como las fracciones IV y V del mismo articulo, por el uso, goce o
aprovechamiento de inmuebles ubicados en los cauces, vasos, asi como en las riberas
0 zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes y en los vasos o depdsitos

de propiedad nacional.

En los términos de los convenios que se hubieren celebrado de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo anterior, las entidades federativas, o en su caso, los municipios,
asi como el Distrito Federal, percibiran el 90% de la recaudacion que se obtenga por los
derechos y sus correspondientes accesorios, asi como el 100% de las multas impuestas

por ellos en el gjercicio de sus atribuciones.

De dichos ingresos las entidades federativas, los municipios y el Distrito Federal
destinaran, cuando menos, el 50% a la custodia, conservacion, mantenimiento y
regularizacion de la zona federal a que este articulo se refiere, asi como a la prestacion

de los servicios que la misma requiera.

El 10% restante, se enterara a la Federacion de conformidad con los propios convenios

que se hayan susctrito.

Sobre la propuesta de gestionar recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social del Ramo 33 (accion estratégica 1.1.10) para mejorar la infraestructura de uso
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ciudadano en playas publicas y turisticas es factible en teoria, sin embargo, puede presentar

desafios en la gestion debido a varios factores:

Elegibilidad y Normativas: Los recursos del Ramo 33 estan destinados principalmente a
municipios y estados para infraestructura social basica como agua potable, drenaje,
electrificacién y pavimentacién. Si bien existe la posibilidad de que ciertos proyectos de
infraestructura en playas publicas puedan encajar dentro de estas categorias, se requiere una
justificacion clara de cémo estos proyectos contribuirdn a mejorar la infraestructura social

basica y beneficiara directamente a la poblacion.

Competencia por Recursos: EI Ramo 33 enfrenta una alta demanda y competencia por
recursos entre diferentes necesidades de las 2469 municipalidades de los 32 estados (INEGI,
2020). Esto puede significar que la asignacién de recursos para proyectos especificos en
playas publicas podria ser limitada y estar sujeta a prioridades establecidas a nivel federal y

estatal.

Proceso de Gestion y Ejecucion: La gestién de recursos del Ramo 33 implica cumplir con
requisitos administrativos, técnicos y financieros estrictos. Esto incluye la presentacién de
proyectos bien fundamentados, estudios de factibilidad, presupuestos detallados y seguimiento

riguroso durante la implementacién del proyecto.

Alianzas y Colaboraciones: Puede ser beneficioso establecer alianzas estratégicas con
diferentes niveles de gobierno, asi como con ONG y sector privado, para fortalecer las

propuestas de proyectos y maximizar las posibilidades de obtener financiamiento del Ramo 33.
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11. CONCLUSIONES

La LGBN establece claramente que las playas son bienes de dominio publico y, por ende,

deben garantizar el acceso libre y gratuito a todos los ciudadanos. A nivel local, el RLEME

establece directrices especificas para la proteccion de los accesos a la ZFMT.

El problema del acceso publico a las playas de El Sauzal, y de acuerdo con lo sefalado por

diversas fuentes consultadas se generaliza en mas municipios costeros, es un problema que

tiene varias facetas, pero uno de los puntos principales es la disputa entre la legislacion federal

qgue garantiza el acceso libre y la practica de algunas autoridades o propietarios de tierras que

restringen el acceso de diversas maneras:

1.

Legislacion Federal vs. Practica Local: EI RUAMAT establece que las playas hasta una
cierta linea de alto mareal son de dominio publico y deben ser accesibles para todos los
ciudadanos. Sin embargo, en la practica, hay casos donde se restringe el acceso
mediante cercas, bardas o personal de seguridad privada, especialmente en zonas
turisticas o donde propietarios privados han adquirido terrenos cercanos a las playas.
Conflicto de Intereses: En ocasiones, intereses econémicos y politicos locales influyen
en la aplicaciéon de la ley, permitiendo que propietarios privados o empresas turisticas
restrinjan el acceso con el argumento de proteger la propiedad privada o garantizar la
seguridad.

Litigios y Controversias: Ha habido numerosos conflictos y controversias legales sobre
el acceso a las playas, especialmente en areas de alta demanda turistica y puntos
donde se genera oleaje para surfear. Estos casos pueden prolongarse en el tiempo y
generar incertidumbre sobre los derechos de acceso publico.

Impacto en el Turismo y la Comunidad: Restringir el acceso a las playas puede tener un
impacto negativo en el turismo, asi como en la comunidad local que histéricamente ha

utilizado estas areas para la recreacion y el sustento.
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5. Inconsistencias en la Aplicacion de la Ley: Han generado diversos problemas vy

conflictos para la ciudadania, entre los cuales se pueden enumerar:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Restricciones Arbitrarias: Algunos propietarios privados incluso la policia local,
imponen restricciones arbitrarias al acceso a las playas, a pesar de que la
CPEUM vy la LGBN garantizan el acceso publico hasta cierta linea de alto
mareal.

Confusion Legal: La falta de claridad y la interpretacion inconsistente de las
leyes pueden confundir a los ciudadanos y visitantes sobre sus derechos de
acceso a las playas.

Litigios Prolongados: Los casos de disputa sobre el acceso a las playas pueden
resultar en litigios prolongados y costosos, tanto para la ciudadania como para
las autoridades involucradas.

Impacto en la Economia Local: Las restricciones al acceso publico pueden
afectar negativamente a las actividades econdmicas locales que dependen del
turismo y de la utilizacion de las playas como recurso natural y recreativo.
Desigualdad Social: La aplicacién inconsistente de la ley puede perpetuar la
desigualdad social, ya que algunas comunidades o grupos pueden beneficiarse
del acceso restringido, mientras que otros sufren limitaciones injustas como por
ejemplo, los surfistas.

Conflictos Socioambientales: Las diferencias en la aplicacion de la ley pueden
generar tensiones entre la comunidad local, los propietarios de tierras y las
autoridades, especialmente en areas de alta disputa por el acceso a las playas.
Inseguridad Juridica: La falta de cumplimiento uniforme de la ley crea
inseguridad juridica para los ciudadanos y los inversionistas, afectando la

planificacion y el desarrollo sostenible de las zonas costeras.

160



Estos agravios y problemas derivados de las inconsistencias en la aplicacion de la ley reflejan
la necesidad de una aplicacion mas efectiva y uniforme de las disposiciones legales que
garanticen el acceso publico a las playas y la ZFMT, pero al mismo tiempo, armonizar el marco
normativo con la legislacion local y desde luego, puntualizar los accesos publicos en los
programas de ordenamiento territorial.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la restitucion de accesos a la zona de playa,
legalmente denominada como ZFMT, es un tema importante que involucra varios principios
fundamentales:

1. Derecho al Acceso a Recursos Naturales: El acceso a las playas y a la ZFMT es un derecho
ligado al disfrute de los recursos naturales y el medio ambiente, reconocido en diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. Principio de No Discriminacion: Restringir el acceso a las playas puede constituir
discriminacién si afecta desproporcionadamente a ciertos grupos de la poblacion, como
comunidades locales o0 personas de bajos recursos economicos, que histéricamente han
utilizado estos espacios para la recreacion y el sustento.

3. Acceso a la Justicia: La posibilidad de iniciar un juicio federal para la restitucion de accesos a
la ZFMT es una via para garantizar el acceso a la justicia y la proteccion de los derechos de las
personas afectadas por restricciones ilegitimas o injustas al acceso a las playas. También es
determinante la necesidad de que las oficinas de la PROFEPA en la ciudad de Ensenada,
regrese en funciones.

4. Cumplimiento de Obligaciones Estatales: EI Gobierno del Estado tiene la obligacién de
garantizar y proteger los derechos humanos, incluido el derecho al acceso a los recursos
naturales y el medio ambiente, conforme a las leyes nacionales y los estandares

internacionales de derechos humanos.
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5. Participacion y Consulta: Es fundamental que cualquier proceso relacionado con la
restitucion de accesos a la ZFMT incluya la participacion y consulta adecuada de las
comunidades afectadas, asegurando que sus voces sean escuchadas y consideradas en las
decisiones que afecten sus derechos.

Por otra parte, es claro que no existe un tratado internacional Unico y especifico que garantice
universalmente el acceso publico a las playas, varios instrumentos internacionales y regionales
promueven principios relacionados con el acceso a los recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente, que puede ser una narrativa en el discurso politico y en la judicializacién para
restituir el acceso a las playas como parte de estos principios mas amplios.

No obstante, aunque el Acuerdo de Escazu no aborda especificamente el acceso publico a las
playas, si establece principios y derechos relacionados que pueden ser relevantes para temas
ambientales mas amplios, incluyendo el acceso equitativo a recursos naturales como las
playas. Algunos puntos relevantes del Acuerdo de Escazu que podrian relacionarse
indirectamente con el acceso a playas son:

1. Participacion Publica: El acuerdo promueve la participacién efectiva de la poblacion en
decisiones ambientales que afecten sus comunidades. Esto puede incluir la
planificacion y gestion de areas costeras y playas, asegurando que las decisiones
respeten los derechos de acceso publico.

2. Acceso a la Informacién: Garantiza el acceso a la informacion ambiental relevante para
la toma de decisiones publicas, lo cual podria ser crucial para la gestion transparente de
areas costeras y playas.

3. Acceso a la Justicia: Facilita el acceso a mecanismos judiciales y administrativos para la
proteccién de derechos ambientales, incluyendo la posibilidad de impugnar decisiones
que restrinjan ilegalmente el acceso publico a playas u otras areas naturales.

Por lo que, aunque el Acuerdo de Escazu no aborda directamente el acceso publico a playas,

promueve principios de participacion, acceso a la informaciéon y acceso a la justicia que son
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fundamentales para la gestion ambiental inclusiva y equitativa. Estos principios pueden
aplicarse en contextos donde el acceso publico a las playas sea objeto de disputas o
restricciones, fomentando practicas mas transparentes y democraticas en la administracion de
recursos naturales y espacios publicos.

Por lo que respecta en el caso de Playa Tres Emes, la empresa Han Young, SA de CV
inicialmente bloqued el acceso publico mediante la adquisicion de vias de acceso publicas,
ilustrando practicas que socavan el principio de accesibilidad a las playas. Sin embargo,
presiones ciudadanas y decisiones administrativas revirtieron la privatizacion del acceso,
permitiendo finalmente la restauracion del acceso libre en marzo de 2021.

Por lo que a modo de recomendacion adicional, se debe legislar a nivel federal para incorporar
el marco normativo del acceso publico a playas en los programas de capacitacion vy
adiestramiento de los prestadores de servicios publicos y privados de seguridad publica, con el
objetivo de mitigar conflictos sociales entre concesionarios/posesionarios de la ZFMT y los
usuarios.

A pesar de la restauracion del acceso, proyectos comerciales como el cultivo de lobina rayada
por Good View Internacional plantean nuevos desafios ambientales para la zona, afectando las
rompientes y el habitat natural de especies marinas, lo cual requiere una gestion ambiental mas
rigurosa y vigilante por parte de las autoridades locales y federales.

Y en el caso del cierre de la playa Stacks en noviembre de 2021, ejemplifica cémo los intereses
privados pueden obstaculizar el acceso publico a un recurso natural vital. La empresa
propietaria del inmueble colindante con la playa, implementé medidas como la contratacién de
seguridad privada y la comercializacion de acceso a través de plataformas como AirBnB,
violando la legislacion mexicana que prohibe la privatizacion de las playas.

Como respuesta, el caso atrajo la atencién de grupos ciudadanos como "Conspiracionistas
Ensenada", quienes, a través de denuncias formales y movilizaciones, presionaron al gobierno

municipal para garantizar el acceso publico a la playa. La intervenciéon de la administracién
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municipal, aunque tardia, resulté en la apertura del acceso peatonal en junio de 2023, después
de procedimientos administrativos y sanciones contra los responsables.

Finalmente, desde la perspectiva de los derechos humanos, plantear un juicio federal para la
restitucion de accesos a la ZFMT no solo busca corregir posibles violaciones de derechos, sino
también promover la justicia, la equidad y el respeto por el medio ambiente como patrimonio
comun de la humanidad. Es una manera de asegurar que todos los individuos puedan disfrutar
de manera equitativa y sin discriminacion de los beneficios y recursos naturales que ofrece el
entorno costero y maritimo.

En México, la gestion ambiental urbana enfrenta desafios significativos relacionados con la
conservacion y acceso equitativo a los recursos naturales, particularmente en espacios
costeros como las playas. El caso de El Sauzal, BC, ilustra cédmo la privatizacién y la restriccidon

del acceso a las playas amenazan la sostenibilidad ambiental y social de la regién.
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13. ANEXOS

Anexo 1. Relaciéon de documental relacionada con andlisis del conflicto socioambiental: Playa Stacks (por orden cronoldgico)

Documento Emisor Receptor No. de oficio o tramite Fecha
(dd-mm-aa)

1. Reporte de inspecciéon Departamento de Inspecciones y Direccion de Administracion Urbana, L15725 12-04-21
Denuncias Ecologia y Medio Ambiente (Ensenada)

2. Revision técnica, de Departamento de Licencias TORTCON, S.A. DE C.V. L15725 14-04-21

solicitud de licencia de

construccion

3. Solicitud para licencia Direccion de Administracion Urbana, TORTCON, S.A. DE C.V. L15725 04-09-21

de obra Ecologia y Medio Ambiente (Ensenada)

4. Carta: Denuncia Conspiracionistas Ensenada Presidente Municipal de Ensenada S/IN 03-03-22

ciudadana

5. Correo electrénico Conspiracionistas Ensenada Presidencia Municipal de Ensenada S/IN 04-03-22

6. Oficio Presidencia Municipal de Ensenada Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y OPM/INT/0707/2022 07-03-22

Medio Ambiente (Ensenada)

7. Oficio Direccion de Administracion Urbana, Delegacion SEMARNAT en Baja California SEMA/DID/ 08-03-22
Ecologia y Medio Ambiente (Ensenada) 137/2022

8. Oficio Subdirector de Ecologia y Medio Ambiente | Conspiracionistas Ensenada SEMA/DID/153/2022 15-03-22
de Ensenada

9. Oficio Subdirector de Ecologia y Medio Ambiente | Direccién de Administracién Urbana, Ecologia y SEMA/DID/interno/2022 | 15-03-22
de Ensenada Medio Ambiente (Ensenada)

10. Orden de visita Direccion de Administracion Urbana, Inspector Adscrito a la Direccion de Administracion | JI/OV/22990/2022 27-09-22
Ecologia y Medio Ambiente (Ensenada) Urbana, Ecologia y Medio Ambiente (Ensenada)

11. Acta circunstanciada Departamento de Inspecciones y TORTCON, S.A. DE C.V. JI/OV/22990/2022 28-09-22
Denuncias
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Documento Emisor Receptor No. de oficio o tramite Fecha
(dd-mm-aa)

12. Suspension de Obra Departamento de Inspecciones y TORTCON, S.A. DE C.V. JI/OV/22990 11-10-22
Denuncias

13. Acta circunstanciada Departamento de Inspecciones y Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y JI/OV/22990 12-10-22
Denuncias Medio Ambiente (Ensenada)

14. Oficio Direccion de Administracion Urbana, Coordinacion del Sistema de Atencion Ciudadana ENL/SIND/501/2022 13-10-22
Ecologia y Medio Ambiente (Ensenada) de la Sindicatura (Ensenada)

15. Oficio Jefatura del Departamento de Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y JI/741/2022 13-10-22
Inspecciones y Denuncias Medio Ambiente (Ensenada)

16. Requerimiento de Coordinacion del Sistema de Atencién Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y 858-2022-SM-SAC-XXIV | 24-10-22

informacién Ciudadana de la Sindicatura (Ensenada) Medio Ambiente (Ensenada)

17. Peticién ciudadana: Ciudadanos Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y S/N 05-11-22

Accesos al mar para Medio Ambiente (Ensenada)

ciudadanos

18. Memorandum de pago | Jefatura de inspecciones TORTCON, S.A. DE C.V. JI/OV/22990/2022 10-11-22

19. Oficio de Direccion de Administracion Urbana, Coordinacion del Sistema de Atencion Ciudadana ENL/SIND/638/2022 26-12-22

cumplimiento Ecologia y Medio Ambiente (Ensenada) de la Sindicatura (Ensenada)

20. Factibilidad de Uso de | Direccion de Administracion Urbana, TORTCON, S.A. DE C.V. CU/F/018/2023 25-01-23

Suelo por verificaciéon de Ecologia y Medio Ambiente (Ensenada)

Congruencia

21. Requerimiento de Coordinacion del Sistema de Atencion Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y 095-2023-SM-SAC-XXIV | 01-02-23

informacion Ciudadana de la Sindicatura (Ensenada) Medio Ambiente (Ensenada)

22. Requerimiento Interno | Director de Administracion Urbana, Jefe del Departamento de Inspecciones y ENL/SIND/049/2023 03-02-23
Ecologia y Medio Ambiente (Ensenada) Denuncias

23. Oficio de Coordinacion del Sistema de Atencién Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y ENL/SIND/060/2023 09-02-23

cumplimiento Ciudadana de la Sindicatura (Ensenada) Medio Ambiente (Ensenada)

24. Oficio Departamento de Inspecciones y Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y J1/028/2023 09-02-23
Denuncias Medio Ambiente (Ensenada)
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administrativa definitiva

Denuncias

Documento Emisor Receptor No. de oficio o tramite Fecha
(dd-mm-aa)

25. Ficha técnica Presidencia Municipal de Ensenada N/A S/IN 27-06-23

26. Resolucion Departamento de Inspecciones y TORTCON, S.A. DE C.V. RADE/161/2022 20-11-22

Fuente: Elaboracion propia.

Anexo 2: Documentos publicos relacionados con el analisis del CSA: Playa Stacks
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DIRECCION DE ADMIMISTRACION,
URBANA, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

Departamento de
Inspecclones y Denuncias

Tramite Clave

REPORTE DE INSPECCION L15725

Ensenada, B.C., a 12 de _abril_de 2021

En inspeccion realizada al predio ubicado en la Carretera ensenada-tijuana km-103 #1 del
Fracc./Col. _Zona playitas_ lote 062 manzana 100 Con clave catastral ZP-100-062 propiedad de
Claro Sanchez Salgado.

Etapa % Avance Etapa % Avance
[ ] Movimiento de tierra [ ] Cimentacion

:] Estructura ‘ Instalaciones

Observaciones Técnicas

Obra terminada?

Construcciones existentes?
Aproximacion a cables de alta tensiéon?
Zona de riesgo?

Trabajos anexos que requieren licencia:

o Ocupacién de la via publica

-l

Demolicion de banqueta y corddn L
paf (0V1L2 b

1000000000
DORFREREEE R

0 Letreros 0 anuncios » z,'i/7"/‘ >
o [Fosa séptica, cisterna o alberca

Acta de inspeccion pendiente? 1
Dénuncia Ciudadana? #

Observaciones:
SIN OBSERVAQIONES.

Se anexan fotos:

Me consutu: en el predio antes mencionado observando fisicamente terreno baldlo con
una constiruccién colindante existente, se observa 0% de aVance en la seccion del predio donde se sollcno Iicencla se
anexa levantamiento fotografico . '
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. DIRECCION DE ADMIMISTRACION,
URBANA, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

Departamento de
Inspecciones y Denuncias




; H. AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, B.C.

2 DIRECCION DE ADMINISTRACION URBANA, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE
’ DEPARTAMENTO DE LICENCIAS

REVISION TECNICA, DE SOLICITUD DE LIGENCIA DE CONSTRUCGION

# de Tramite:L15725 | Clave Catastral: ZP-100-242

l MOMERE DEL SOLICITANTE : TORTCON, S.A. DE C.V. oy )
FEGHA ; T4-4-2021 PERITO : HUGO FERN\ANDO FLORES MANCILLAS
TIPO DE OBRA: Construccion CABARNA REFUGIO ‘

—

OBSERVACIONES :

_1.- CORREGIR NOMBRE EN SOLICITUD, YA QUE EL TERRENO ESTA A NOMBRE DE LA EMPRESA TORTCON -
_S.A. DE C.V. 2.- PRESENTAR COPIA DEL ACTA CONSTITUTIVA DE LA EMPRESA.

3.- FALTA FIRMA AUTOGRAFA DEL APODERADO O DEL REPRESENTANTE LEGAL EN PLANOS Y EN SOLICITUD
4.- PRESENTAR COPIA DEL CERTIFICADO DEL NUMERO OFICIAL. 5.- FALTA CONSTANCIA DE NO ADEUDO DE
CUME. 6.- LOS PLANOS DENE ESTAR DOBLADO TAMARIO CARTA SEGUN SE INDICAR EN EL ART 276 FR. VIII,
7.-NO CUMPLE CON LA SUPERFICIE MINIMA PARA QUE SE CONCIDERE COMO CASA HABITACION, ADEMAS
NO CUENTA CON RECAMARA, POR LO QUE SE DEBERA PRESENTAR DICTAMEN DE USO DE SUELO Y
CUMPLIR CON TODAS LAS CONDICIONANTES QUE SE INDIQUEN.

'OTA: SE REALIZARA REVISION TECNICA DE PLANOS UNA VEZ PRESENTE LA DOCUMENTACION COMPLETA
_ ANTES MENCIONADA. - _

it

meorme a lo establecido en articulo 282 del Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipiio de Ensenada, B.C.. Bl solicitante deberd subsanar

tas ¢hsiivaciones dentro de los 40 difas siguientes a la emision de las mismas; de no ser asf, la solicitud se tendré por no presentada, pudiento iniciar
el tramite de nuevo con posterioridad .
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H, AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, B.C.

p oy IRECCIOM DE ADMINISTRACION URBANA, ECOLOGIA Y MEDIO ANMBIENTE
AN DEPARTAMENTO DE LICENCIAS

S SOLICITUD PARA LICENCIA DE OBRA
pentatascy | # de Tramite: L15725
C. TORTCON, S.A. DE C.V.

CON DOMICILIO EN ENSENADA CARRETERA ENSENADA - TIJUANA KM-103 #1
COLONIA ZONA PLAYITAS (entre carret. y el mosquito)

ave Catastral: ZP-100-062

DE ACUERDO COM LOS ARTICULOS 11, 1 Y II. 2 DISPUESTOS EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DE EDIFICACIONES VIGENTE EM EL ESTADO
SOLICITA AUTORIZACION PARA EFECTUAR:

[ X1 CONSTRUCCION [ ] RECONSTRUCCION [ ] LOCAL COMERCIAL [ ] ALMACEN

[ ] DEMOLICION [ ] REMODELACION [ JAPARTAMENTOS [ | CASA HABITACION
| | PRORROGA [ ] REGULARIZACION [ ] AMPLIACION
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Ensenada, Baja California a 03 de marzo de 2022

&

Presidente Municipal Armando Ayala Robles

Por este medio quisiéramos expresar nuestra preocupacion y exigir una pronta solucion a la
problematica de la privatizacion de las playas de Ensenada asi como la privatizacion de sus
accesos. Recordamos que la Ley General de Bienes Nacionales, reformada el 21 de octubre
de 2020 estipula que las propiedades colindantes a las zonas maritimo terrestres deben de
contar con acceso de servidumbre y a falta de éste, las propiedades privadas Ildmense:
hoteles, casas o empresas no podran impedir u obstaculizar la entrada a la playas y en caso de
hacerlo estipula una sancion. Ademas de que en la planeacion urbana de la ciudad deberian
de estar considerados los accesos de servidumbre a las playas. Les pedimos que a partir del
marco legal se hagan valer los derechos de los ensenadenses y mexicanos al libre y digno
transito a las playas de Ensenada. El dia de 2 de marzo de 2022 el invernadero ubicado en la
playa de stack y quien controla el acceso a la tnica playa con arena en el Sauzal contratd
seguridad privada para evitar el paso de surfistas y locales a la playa. Ademas de que el
complejo de airbnb en la misma playa llamado Ay Papaya en la playa anuncia su propiedad
como playa privada, recordamos que no existen las playas privadas en México y que es ilegal
obstaculizar el paso a las playas en todo el pais. Cabe mencionar que en la playa de stacks se
encuentra el desagiie pluvial del arroyo que tampoco tiene que estar obstaculizado por

negocios o propiedades.

El grupo Conspiracionistas Ensenada hace una invitacion a conocer la problematica
con la intencion de que se propicie un dialogo con los propietarios para una pronta solucion
del problema, en particular en los accesos a las playas: Stacks, Playitas y California en el
Sauzal, playa La Monalisa, Nueva Espaiia y Playa Estero Beach en el ejido Chapultepec las
cuales han sido ya privatizadas o corren un riesgo de serlo préximamente. Los duefios de
hoteles y propiedades colindantes a estas playas estan privando a la poblacion de su derecho
al libre transito a las playas, que ademas, estan justificando esta privatizacion con discursos
discriminatorios hacia la poblacion local criminalizandolos por querer entrar a las playas, que

volvemos a recordar es un derecho de todos no el privilegio de unos cuantos.

Considerando que Ensenada tiene pocos espacios de esparcimiento recreativo como

parques, es por eso que las playas son vitales para el bien habitar de la poblacién. Esperamos
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que se trabaje en conjunto para lograr que el derecho al libre y digno acceso a las playas sea

puesto en practica para todos los ensenadenses y mexicanos.

El problema de la privatizacion de las playas y sus accesos es atravesado por varias
problematicas: la corrupcion que permitio la venta de los terrenos destinados a los accesos de
servidumbre, el nulo interés por afrontar el problema de la gente sin hogar que solo es
desplazada sin atender sus necesidades desde la dignidad, la falta de espacios de
esparcimiento en la ciudad, entre otros, esperamos que estos problemas sean atendidos en

conjunto para lograr una ciudad con respeto para todas, todos y para el medio ambiente.

Esta invitacion se hace extensiva a la gobernadora del Estado de Baja California
Marina del Pilar Avila Olmeda ya que esta problematica se repite sistematicamente desde

Playas de Tijuana hasta el sur de Ensenada.

Anexamos los articulos de la Ley General de Bienes Nacionales, reformada el 21 de

octubre de 2020 donde dice sobre el acceso a las zonas maritimo terrestre lo siguiente:

Articulo 8.- El acceso a las playas maritimas y la zona federal maritimo terrestre contiguas a
ellas no podra ser inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado salvo en los casos que
establezca el reglamento”

Articulo 119.- Cuando la costa presente playas, la zona federal maritimo terrestre estara
constituida por la faja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a
dichas playas o, en su caso, a las riberas de los rios, desde la desembocadura de estos en el

mar, hasta cien metros arriba.

Articule 127.- En el caso de que no existan vias pablicas o accesos desde la via ptiblica, los
propietarios de terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre deberan permitir el
libre acceso a la misma, asi como a las playas maritimas, a través de los accesos que para el
efecto convenga la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con los propietarios,
mediando compensacion en los términos que fije el reglamento. Dichos accesos seran

considerados servidumbre, en términos de la fraccion VIII del articulo 143 de esta ley.

Articulo 154.- Se sancionara con multa de entre tres mil y hasta doce mil veces la Unidad de

Medida y Actualizacion vigente a los propietarios de terrenos colindantes con la zona federal



maritimo terrestre o los titulares de concesiones, permisos, autorizaciones y acuerdos de
destino respecto del aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre que por cualquier
medio o acto impidan, inhiban, restrinjan, obstaculicen o condicionen el acceso a la zona
federal maritimo terrestre y las playas maritimas.

Para el caso de titulares de concesiones, permisos autorizaciones y acuerdos de destino
respecto del aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, en caso de reincidencia,
ademas de la sancion sefialada en el parrafo anterior, se revocara la concesion, autorizacién o

permiso, observando en lo conducente, lo dispuesto en el articulo 18 de esta Ley.

Sin més por el momento, esperamos que se comience el didlogo con las instituciones,
empresas y propietarios para una pronta solucién a la privatizacion de las playas y sus
accesos para poder ejercer nuestro derecho al libre y digno acceso a las playas de nuestra

ciudad.

Atentamente
Conspiracionistas Ensenada

https:// www.conspiracionistas.org/




Datos adjuntos; Armando Ayala Robles, Consplracionis_tas

digno a las playas de Ensen'agia.pdf

Esperamog nos pemmita Yeunimog para platicar: el problema con la intencién de buscar pronta solycig

Conspiracionigtas Ensenada_ ¢
Gabriela Elepa Sudrez Macias

D3A~ 23

(- . ‘.\ i

e S il
' . i { .
Presidencia Municipat .
De: ) 4 Gabriela Flena Sudrez <sumg.gabriela

" Enviado - viernes, 4 de Marzo de 2022 09:33 5 ;
Para: - presidencia@en_senada.gob:mx
Asunto; ) Carta por yn acceso al libre y digno trénsit.
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Fecha: 8 de marzo de 2022"' o

LIC. RAMIRO ZARAGOZA GARGIA;
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
DELEGACION DE SEMARNAT-EN BAJA CALIFORNIA

Estimado Lic. Ramiro Zaragoza Garcla, sirva el presente oficio para saludarle y a la.
vez hacer su _conocimienfo que a las .oficinas de la Direccion a mi‘oa_rgo se canalizé
-mediante oficio OPM/!NT/O707/2022i de fecha 07 de marzo del afio en curso, remitido por

el Lic. Armando Ayala Robles, Presidente Municipal del XXIV Ayuntamiento de Ensenada,
la Solicitud realizada por el Grupo autodenominado ~Corrspiraciones Ensenada’, quienes

exponen su preocupacion por la privatizacion e las‘playas y sus accesos en la ciudad de

Ensenada, sollcnando 0 con orientacion para la solucién a su problema, la cual se

11 8/DP/?022
uarez, quien cuenta con el correo  electrénico:

abe mencionar que dicha sohmtud fue remitida por la

integré al expedie
C. Gabriela Elena
sumg.gabriela@gmail.com y en su escrito ademas de solicitar ayuda y orientacion,

expone [o siguiente: ".... que la Ley general de Bienes Nacionales, reformada el 21 de
octubre de 2020, eslipula que las propiedades colindantes a las zonas maritimo terrestres
deben de contar con acceso de serviduml)vre v a falta de este, las propiedades privadas
llamense; hoteles, casa o empresas no podrén impedir u obstaculizar la entrada a la playa
y en caso de hacerlo estipula una sancion’”. Aunado a lo anterior, comentan lo siguiente:
"El grupo Conspiracionistas Ensenada hace una invitacién a conocer la problemética con
la intencion de que se propicie un didlogo con los propietarios para una pronta solucion
del problema, en particular en los accesos a les playas: Stacks, Playitas y California en el
Sauzal, playa Monalisa, Nueva Espafia y Playa(lz'gt;ro Beach, en el Ejido Chapultepec,
las cuales han sido ya privatizadas o corren el riesgo de serlo préximamente. Los dueﬁg
de hoteles y propiedades colindantes a estas playas estan privando a la poblacion de su
derecho- al libre- trénsito a las playas, que ademds, estéan justificando esta privalizacion

con disctitsos discriminatorios hacia la poblacién local criminalizandolos por querer entrar “
a las playas, que volvemos a recordar es un derecho de todos, no privilegio de unos
cuantos mencionando en su escnto los articulos 8, 119, 127 y 154 de la Ley General de

Blenes Nacmnales los cuales mencronan al hbre acceso a las zonas maritimo terrestre

PR carr. Transpeninsular 6500 o Ex Ejido AR
. ’2})‘?*— @ Chopultepec Ensenadd; B.C. 22785 ensenada.gob.mx B
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Tomando en consideracién que la Ley General de Bienes Nacionales establece en

el parrafo tercero adicionado en el D. O. F. con fecha 21 de octubre de 2020 def articulo 8

lo siguiente: “El acceso a las playas maritimas y la zona federal maritimo ferrestie

§

contigua a ellas no podra ser inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado

7 -
Salvo en los casos que establezca el reglamento

Valorando los argumentos vertidos por el Grupo autodenominado “Conspiraciones

Ensenada’, considerando- que dicha solicitud tiene sustento en diversos artic de la
l.ey General de Bienes Nacionales, es bor ello que con fundamento en eldArticulo 14 del

Reglamento para el Coptrol de la Calidad Ambiental del Municipio de Ense‘nada, Baja
California, remito el presente oficio para que la dependencia a su digno cargo, analice la
solicitud del Grupo antes mencionado y actle en consecuencia. le anexo informe

fotografico, incluyehde croquis de localizacion

Sin mas por el momento, quedo de usted.

R ATENTAMENTE Ho Y UHTA §"| T(

;l)mﬁé»‘%?ﬁ "g : &g{fﬁ"é‘ ; CON.S:« .‘,\]'g tj;_}:’l ikf"}.“ S
_— 6—-%PACHA€} \L{ L%’&"‘\‘ N/ .‘fpl\] { :\ J.,
wen ] i

ESPACH HADCNG/ B, ALEJAYIRO PALACIOS PAZOS 1A, ECOLOCH
Sieib o enS=IDIRECTOR DE ADNINISTRACION URBANA, - .-n %+
MUN .

ECOLOGIA Y {MEDIO AMBIENTE

o Carrmonépén?nsulur6506 a Ex Fjido ' T %
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2022 ANO DE LA ETICA PUBLICA Y EL COMBATE A LA CORRUPCION

Oficio: SEMA/DID/153/2022

Asunto: el que se indica
Fecha: 15 de marzo del 2022
Lugar: Ensenada, Baja California

C. GABRIELA ELENA SUAREZ MACIAS; REPRESENTANTE
DEL GRUPO CONSPIRACIONISTAS ENSENADA
PRESENTE:

Estimada C. Gabriela Elena Sudrez Macias, sirva el presente para saludarle y a la
vez dar respuesta a su escrito mediante el cual solicita apoyo y orientacion respecto a su
preocupacion por la privatizacion de las playas y sus accesos en la ciudad de Ensenada.

Primeramente me referiré al punto que usted misma menciona, respecto a que el
21 de octubre del afio 2020, fue reformada la Ley General de Bienes Nacionales, la cual
e X
estipula que las propiedades colindantes a las zonas maritimo terrestres deben contar con

acceso de servidumbre vy a falta de este, las propiedades privadas, llamense hoteles, casa

~——

o empresas no podran impedir u obstaculizar la entrada a la playa y en caso de hacerlo
estipula una sancién, mencionando en su escrito ademas los articulos 8, 1179, 127 y 154
de la Ley General de Bienes Nacionales. Hago de su conocimiento que la ley General de
Bienes Nacionales, es una Ley Federal en la cual su aplicacion corresponde a las
dependencias Federales tales como la secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) vy la Procuradurfa Federal de Proteccidon al Ambiente (Profepa), es
por ello que con fundamento en el articulo 142 del Reglamento para el Control de la
Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja Californig, el cual establece lo
siguiente: "Si la denuncia resultare del orden federal o estatal, Ia Direccién la remitira
para su atencién y tramite, a la Dependencia gue corfeésponda , le anexo copia de los

ofici mencionados.

—

Sin embargo, tomando en consideracion que por Acuerdo de Cabildo de fecha 27
de septiembre del afio 2019, fue adicionado el articulo 22 Bis del Reg%ento de la ley de
Edificaciones para el Municipio de Ensenada, Baja California, mismo que fue publicado en
elPeriéadrco Oficial No. 46, de fecha 18 de octubre de 2019, Tomo CXXVI expedido por el

Aytntamiento de Ensenada y en el cual se establece lo siguiente: "Para el caso de

sl el
predios que colinden directamente con Zona Federal Maritimo Terrestre y que no cuenten

“con edificaciones previas debidamente attorizadas por la Direccion, la factibilidad de tso
de suelo y el diclamen de uso de suelo, no podran ser oforgados a menos que el

- seficitante garantice en su anteproyecto un acceso peatonal libre y sin costo para

e ————
e

D Carr, Trapspeninsular 6500 a £x Ejido 5 PIE Tl
sl @ Chapultepec Ensenada, B.C. 22785 ensenada.gob.mx &5
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2022 ANO DE LA ETICA PUBLICA Y EL COMBATE A LA CORRUPCION (
ciudadanos; desde la via publica colindante con el predio, o hasta la Zonifﬁd’mgl
“Maritimo Terrestre; de cuando menos 2 metros de ancho y del largo que resulle: desde
flo—s\limites de la propiedad con la Via Pablica y hasta la Zona Federal Maritimo
Terrestre. Dicho acceso debera de ser claramente delimitaco en el anteproyecto, formatos
y?vemorias correspondientes, y no podra ser modificado una vez realizada la edificacion.
[a modificacion de dicho acceso, o cualquier obstaculizacién fisica por parte del
propietario o titular de derechos del predio, deberd de ser ispeccionado por la autoridad
i mumc:pal correspondiente y sera sancionado con multa de &6 a 250 veces el salario
mimmo vigente conforme a los ploced:mlentos establecidos en el presente reglamento, Ta —
attorictactmunicipal debera_de ejercer las medidas necesarias para liberar el aceeso, -Sin
“perjuicio de cualquier otra disposicion legal aplicable”,debidoa &lio, mediante oficio
infermo_se ha canalizado ademas la-queja al departamento de inspecciones de Control
Urbano, para que dentro de sus facultades el personal de la Direccion, requiera la licencia
de obra, en la cual se deberia de haber contemplado la servidumbre a que hace
' referencia tanto el articulo 22 Bis del Reglamento de la ley de Edificaciones para e el
Mummpxo de Ensenada, Baja California, como el arﬁculo 8 de la l.ey General de Bienes
Naclonales -

No omito mencionar que dentro de las facultades conferidas al personal de la
Subdireccion a mi cargo, iniciaremos el procedimiento administrativo, requiriendo la b
licencia ambiental de operacién para el Vivero y las cabaiias de Airbnb, le anexo copia de
dichos oficios, lo anterior, para forzar la regularizacion de las actividades, en caso de que
no cumplan con la normatividad ambiental vigente. !

Sin mas por el momento, me despido de usted.

} e

C. OSCAR QUIN@NFZ;}JRIBE u
SUBDIRECTOR DE ECQl@@LAH{,Ln ;s

10 AMBIENTE jALNIGIF lf: .

EHSENADA, fe U

G Lo bles, Presid I det X1V ';{ RELOIOHN DX \Galiforni

C.c.p. Lic. Armando Ayala Robles, Presidente Municipal de Ayuntam ea }ﬁl%swggia, gajg alifornia
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ECOLOGIA Y MEDIOAMRIENTE
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DIRECCIONDEADMINIST%N URBANA |
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Oficio: SEMA/DID /interno /2022
Asunto: el que se indica
Fecha: 15 de marzo Qel 2022

LigarrFsenada, Baja CalTorma;

ING. B. ALEJANDRO PALACIOS PAZQGS,
DIRECTOR DE ADMINISTRACION URBANA
DEL XXIv AYUNTAM!ENTO DE ENSENADA, B. C,
PRESENTE:
AT'N, ARQ. FCO. JAVIER DURON TELLEZ,:
JEFE DEL DEPTODE INSPECCIONES Y DENUNCIAS

DEAASUBBIRECEION DE ADMINISTRACION URBANA
Estimado Ing. Alejandro Palacios Pazos, sirva el presente oficio para hacer su
conocimiento que a las oficinas de la Subdireccion a mi cargo se canalizo mediante oficio
OPM/INT/0707/2022 de fecha 07 de marzo del afio en curso, remitido pbr el Lic. Armando
Ayala Robles, Presidente Municipal del XXIV -Ayuntamiento de Ensenada, la solicitud
realizada por el Grupo autodenominado “Conspiraciones Ensenada’, quienes exponen su
preocupacion por la privatizacion de las playas y sus accesos en la ciudad de Ensenada,
solicitando apoyo con orienlacion para la solucion a su problema, la cual se integré al
expediente 118/DP/2022. Cabe mencionar que dicha solicitud fue remitida por la C.
Gabriela Elena Suarez, quien cuenta con el correo electrénico: sumg.gabriela@gmail.com
y en su escrito ademas de solicitar ayuda v orientacion, expone lo siguiente: ~. . que la
Ley general de Bienes Nacionales, reformada el 21 de octubre de 2020, est/pu/a que las
propiedades colindantes a las zonas maritimo terrestres deben de contar con acceso de
- servidumbre y a falta de este, las propiedades privadas llamense; hofe/es casa o
empresas no podran impedir u obslaculizar la entrada a la playa y en caso de hacerlo
estipula - una sancién”. Aunado a lo anterior, comentan lo siguiente: “F/ grupo
Conspiracionistas Ensenada hace una invitacién a conocer la problematica con la
intencion de que se propicie un dilogo con los propietarios para una pronta solucion del
problema, en particular en los accesos a las playas. Stacks, Playitas y California en el
Sauzal, playa Monalisa, Nueva Espafia y Playa Estero Beach, en el Ejido Chapultepec,
las cuales han sido ya privatizadas o corren el riesgo de serlo proximamente. Los duefios
de hoteles y propiedades colindantes a estas playas estan privando a la poblacion de su
derecho al libre trénsito a las playas, que ademas, estén Justificando esta p//vat/zac:/on
con d/scursos discriminatorios hacia la poblacién local cr/mma//zéndolos por querer entrar
a las playas, que volvemos a recordar es un derecho de todos, no privilegio de unos
cuantos”, mencionando en su escrito los articulos 8, 119, 127 y 154 de la Ley General de
Bienes Nacionales; los cuales mencionan al hbre.acceso a las zonas maritimo terrestre.

hbat "% CarYranspeninsulor 6500 a Ex Gido ' p;,
w2 Chaopultepec Ensenada, B.C. 22785 . ensenada.gob.mx A
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Tomando en consideracién que en el articulo 22 Bis del Reglamento de la ley de
Edificaciones para el Municipio de Ensenada, Baja California, se establece lo s»gulente
"Para el caso de predios que colinden directamente con Zona Federal Mafftinio
Terrestre y que no cuenten con efiificaciones previas debidamente autorizadas por
la Direccion, la factibilidad de uso de suelo y. el dictamen de uso de suelo, no
podran ser oz‘orgados a menos que el solicitante garantice en su anteproyecto un
acceso peafonal libre y sin costo para ciudadanos, desde la via publica colindante
con el predio, o hasta la Zona Federal Maritimo Terrestre, de cuando menos 2
metros de ancho y del Jargo que resulte desde los limites de la propiedad con
la Via Piablica y hasta Ja Zona Federal Maritimo Terrestre. Dicho acceso debers de
ser claramente delimitado en el anteproyecto, formatos y memorias correspendientes, y
no podré ser modificado una vez realizada la edificacién, La modificacién de dicho
acceso, o cualquier obstaculizacién fisica por parte del propietario o titular de
derechos del predio, debersd de ser inspeccionado por la auteridad municipal
correspondiente y serd sancionado con mu/z‘a de b a 250 veces el salario minimo vigente
conforme a los procedimientos establecidos en el presente reglamento, la autoridad
municipal deberd de ejercer las medidas necesarias para liberar el acceso, sin perjwcm de
cualquier olra disposicion legal aplicable.”, entendiendo que con la fusidbn de
Dependencias, las atribuciones Establecidas en la Ley de Edificaciones de la Direccion,
se transfieren a la Subdireocxon de Administracion Urbana, a través de su departamento

de inspecciones y denunCIas _

Es debido a Jo anterior, que al tratarse la queja por restyricciones al acceso
peatonal a ciudadanos que deseen acudir a la Playa Stack’s, con fundamento en el
articulo 142 del Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de

Ensenada Baja California, remilo la presente denuncra c;udadana para su atencion.

— ‘A g
Sin mas por el momento, me despido de usted RETI=cros T
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Direccion de Administracion Urbana
Ecologia y medio Ambiente

Departamento de
Inspecciones y Denuncias

Basah N0
“YSCuOBANS
2022, ANO DE LA ETICA PUBLICA Y EL. COMBATE A LA CORRUPCION"

Orden No., JI /1 OV [ 22990/ 2022
Asunto: Orden de Visita
Ensenada, B.C. a 27 de Septiembre del 2022

ARQ. ANA CLAUDIA HINOJOSA SOSA
INSPECTOR ADSCRITO A LA DIRECCION
DE ADMINISTRACION URBANA, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

PRESENTE
En cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 8, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2,3 ,7,11,140, 239, 240,

241y 242 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California; por este conducto y en ejercicio de las facullades que la Direccion a mi
cargo le confieren los Adiculos 6,7,8,9, y 72, de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California; los Articulos 5,fraccion IX Y X, 210, 211,295,
312,314, 322 Y del 323 al 340, del Reglamento de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California; los Articulos 3, 4, 5, 8 y 9 del Reglamento de
Procedimiento Administrativo para el Municipio de Ensenada a lravés de los Articulos 100,103, 111, del Reglamento de la Administracion Publica para
el Municipio de Ensenada, Baja California, se le comisiona para que se conslituya en CALLE CARRETERA ENSEMADA TIJUAMA S/N COLOMIA
ZOMA PLAYITAS, predio registrado con clave calastral ZP-100-062. Acto seguido se entreviste.con: C. TORTCON S.A DE C.V. YIO PROPIETATIO
Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE Y/O QUIEN LEGALMENTE LO REPRESENTE, y proceda a realizar el aclo administrativo, motivado por
VERIFICACION MEDIANTE REPORTE DE INSPECCION, al C.TORTCOM S.A DE C.Y. Y/O PROPIETARIO Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE
Y/0 QUIEN LEGALMENTE LO REPRESENTE con respeclo a las operaciones y construcciones, q f encuentren realizar >N
el domicilio ubicado en CALLE CARRETERA ENSEMADA TIJUANA S/M COLOMIA ZOMA PLAYITAS, con clave cataslral ZP-100-052, motivo por el
cual, se comisiona para que ejecule el presenle mandato en el domicilio antes descrito Y. .REQUIERA EL DICTAMEM DE US0 DE SUSLO Y LAS
ALBELECTIVAZ LICSNALAS TF ODNETRUSSION. emilido por esta autoridad municipal-que represento, en caso de conlar con el dictamen se |2
requierz para que exhiba Ios documentos que acrediten el cumplimiznto de las condicionantes a las cuales fue sujeto. lo anterior de conformidad v
fundamento en los articulos: 6 de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California y demas relativos a la misma ley; 14, 15, 16, 20, 21 y 26 dal
Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada, Baja California y demas relalivos a la misma ley; 28 de la Ley de Ingresos dal
Municipio de Ensenada, Baja California para el ejercicio fiscal 2016; 04, 11, 12, 15y 18 Fracc. Il del Reglamento del Procedimiento Administrativo para

2 Municipio de Ensenada, Baja California.

Debiendo levantar para el efecto acta circunstanciada, en presencia de dos lestigos propuestos por el ocupante del lugar visitado, en su ausencia o
nagaliva, por el inspector como autoridad que realiza la diligencia.

Asi mismo mediante la presente diligencia se le informa al diligenciado que cuenta con el término de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, para que comparezca ante el Departamento de Inspecciones y Denuncias de la Direccion de Administracion Urbana,
Ecologia y Medio Ambiente, con domicilio en carrelera Transpeninsular nimero 6500-A, Ex Ejido Chapultepec, para que exhiba los permisos, licencias
o autorizaciones de operacion emitidas por esla Auloridad y/o ofrezcan pruebas de su parte, respecto de la conslruccion, operacion y actividades
descritas en la presente orden de visita y motivo de este procedimiento, asi como para que se presenten a la vista las constancias que integran el
presenle procedimiento, y se sirvan senalar domicilio para oir y recibir notificaciones, en el entendido que de no hacerlo, lodas las subsecuentes
notificaciones, aun las de caracler personal se llevaran cabo por eslrados de esta dependencia municipal, asi mismo se apercibe al diligenciado, que de
no comparecer sin justa causa a la audiencia sefalada dentro del término concedido, se dictaran las medidas, acuerdos, sanciones, suspensiones de

obra en proceso y/o resolucion administrativa correspondiente.

Asi administrativamente lo acordo y firma el C. Baltazar Alejandrp| Palacios Pazgs, Director de Administraciéon Urbana, Ecologia y Medio
Ambiente Municipal. . P .

1/
AT i" r{y/ENTE
C. BALTAZAR ALE-’l A‘ DRO PALACIOS PAZOS

Directof de{Administracion
Urbana, Ecologid y Medio Ambiente
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FENSENMADA
XY AYUNTAMIENTO

SIAATOE TG AIINGE CIRPLIe30t

Departamento de
Inspecciones y Denuncias

Acta Circunstanciada _ A
Orden de Visita J /Y /2 2.5 (‘]('/)/7(‘)().24

En la ciudad de Ensenada, Baja California, siendo las // horas /J minulos del dia 7() del mes de S~ V)/"( 2
| del afio’/( 2/:, ., de conformidad con lo requerido mediante la orden de visita girada por el C. Baltazar Alejandro Palacl s Pazos,
' Director de Aclmmlstraglon Url_>ana, Ecologia y Medio Ambiente del H, Ayun(amlento de Ensenada, me conslitui en:

2.0 = QD — iriZ. . Calle  Cpjrelera  Epnsenadda =11 L \( s/ Celona Zrrvd
: Ple\ LS -
| Cerciorandome de la ubicacion por _ YN\ A Cavtastre) . . Me identifique por mi nombre C. Mtta. Arq.
| Ana Claudia Hinojosa Sosa, mostrando oficio de comision para llevar a cabo las Iahores del Inspector de Administracion Urbana,
Ecologia y Medio Ambiente, firmado por el C. Baltazar Alejandro Palacios Pazos, Director de Despacho de Administracién
Urbana, Ecologia y Medio Ambiente del H. Ayuntamiento de Ensenada, y me entreviste con el ciudadano de
nombre: \[(,m.( [aakad Leciiques . . quien se identifico con:(NE) % 59- [ 5] SF 8 V7.
quien dijo ser: Proptelano( )i Directof de Obra ( ); Corresponsable y/o ( ); Olros: f,)/,// S l0) SOV LD
Aclo continuo se le hizo saber el motivo de la diligencia, consistente en’Procedimiento Administrativo motlvado por
Aictamen derip de el g licenitn de %7 ZEp6r posible infraccion al (los) Articulo(s): &
de la Ley de Edificacidnes del Eslado de Baja California; 14/ , 153 Lo, DD, 2.0 2L
del Reglamenlo de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada, Baja Cahforma £ 04,11, 12, 15 y 18 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo para el Municipio de Ensenada, Baja California. / ;,-
=23/

~

’ Requiriéndole para que desxgne dos testigos de asistencia, manifeslo al respeclo aue: //,/m/mu )(Jh U)u,rﬂ[u
Clyalo iz lor  1ifee0 Y- Mep Vit pacien eencia cendictt _de e bilz 331 g P20
Haciendo conslar respecto  al db}elo de la presente inspeccion de caracter administrativo o siguiante:
e conshibl en e| mmfn'\ antes ey oncrelo f'f")/n,rLr&: (OF _entrzpe Ade _oplen cie visita
NaTd 4 r;/rmaﬂ/mn )/l 20 N0 conlne_con_les VaTZle) QTR 2N f/‘f’/e’k/rwm/l»/n/(' Jetles e
’/l'(‘»é//lrim cle (ﬂaf;h JCCOA s chectamen r'./.‘J 2802 cle .u {0 a7 ///\ o0t vlelcdes i St
Nh ran VAV B [ ()/r'//m/ G o f,) sl// L ies .://Vnr) ! _///>/u/{’:m////r//)/ﬁl/r'
el \p OFras 2 lple /m/«)u///r/,/a.vnx///e 032 f JetS L7 4/ LS s
el Aol bimrineg i natsme la d/’t‘fd/.rw e viveror YEl Sy P 4 Ok,
de I509mt . G awdsd paveelns  cnse Wicioe o o Zonag ferleml oaatings. Dlaga) palsnd
rvecitobal 1 1besdo B Uno crses /cvuin P @l iacion / <f L2 PtV Vg )
- Jors a S WA Ve M A0 Ao Ms VoA ALY LoV als) LI ,»mﬂl(/(, Ler, A2 120% cipricn .

A1l clbgpatsn
PG oDl L g a/nn//z/w,)lr» Q540
U ¢ vy oisil oot phedunld L‘t‘/mc' el ke St 1 (ﬁo “de la_voz que s& le concedi6 al diligenciado, manifiesto”

L Non cloghire de I Ay poea hercimenici. | ) = _
.‘ s HWidd! P lc//r’/ hey Pa ’(?_ \,W;’r;7 2 _ _2 el 7 o
) 5 ; 7 ~ - e Z A 5
o al Wi 5 = & = A e # g
~ > & 5 — - = & & /

l Se le notifica al proptelano represenlanle legal y/o quien resulte responsable de lo aludido en la orden de visita (la cual'se

! enlreain una copia narz su TToodh: loa'T) o2 presenle antes del lermino de 5 DIAS HABILES en la DIRECCION DE

ADMINIS I RACION URBANA, ECOLOGIA Y MEDIVU ambieNTE Y/O EL DEPARTAMENTO DE INSPECCION Y DENUNCIAS, con

domicilio en el Centro de Gobierno Municipal ublcado en Carrelera Transpeninsular #6500-A, Ex-Ejido Chapultepec (frenle a la

guarnicion Militar del Ciprés).
Y firmaron los que esluvieron y quisieron hacerlo dando por terminada la diligencia siendo las _][ horas )(/) minutos del diaZ&5 del

mes de \i]ﬂ\«'mh(‘ del ano2p27 ; entregandole al diligenciado un duplicado de ia Grden de Visita y de la presente Acta.

El Inspector ey El diligenciado
2/ - | T
A & (Lol
C. Mtra. Arq. Ana Glau i4 Hinojosa Sosa 2 Nombre y Firma
/7 : ¥\
e A /l(f\lr \)U/\\|Qk(l
S

Testigo que da‘fe -~

Tertlgo que;a) fe
€ /

A ﬁ» ( W \

5

N "

T Avun ‘

e N " \ !

CU,\)§~,/r"‘\I‘/’IL'\’7() Crol {) ) )mbre \/’y_,, L, \ 3, ) '
i

i

mbre y Firma :\_,
{e (n&(/’\j\o ?/ /(5 Q< JroA opN Y A
Identificacion: b o i"” INICIp) 7idenl|f|ramon ‘ ‘ut 2

(ns e 07 ol Jien

& l,, - Y B e ! P
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INSPECCION

Fecha: 28 DE SEPTIEMBRE 2022,
Inspector: Mtra. Arq. Ana Claudia Hinojosa Sosa.
CLAVE CATASTRAL: ZP-100-062
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Fecha: 28 DE SEPTIEMBRE 2022.

INSPECCION

Inspector: Mtra. Arg. Ana Claudia Hinojosa Sosa.

CLAVE CATASTRAL: ZP-100-06.
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Direccion de Administracion Urbana
Ecologia y medio Ambiente

Departamento de
Inspecciones y Denuncias

Ensenada, B.C. a 11 de Octubre del 2022
Orden No. J1/ OV [ 22980 / 2022

Asunto: Orden de Suspensidon de Obra.
(Por falta de Licencia de Construccion y por falta de Dictamen de Uso de Suelo.)

Ensenada, Baja California, a 11 de Octuble del 2022. Dada nueva cuenta con las constancias del expediente que al
rubro se sefala, se dicta el siguiente;

ACUERDO:

Tormando en consideracion que de acuerdo a las constancias del procedimiento administrativo que al Rubro de
mdnca mohvada por verificacion mediante Reporte de Inspeccién por la CONSTRUCCION Y OPERACION DE
ABANMAS ¥ VIVERO quedado debidamente notificado, tal como quedo asentado en la Acta Circunstanciada de fecha
./.3 ce Septizmnra del 2022, para que en el termino de 5 dias compareciera, termino que fenecio el dia 05 de Octubre
del 2022, y a su vez ofreciera pruebas de su parte, situaciéon que no acontecio, razon por la cual se le tiene no
ofreciendo pruebas de su parte, dandose por precluido su derecho para ofrecerlas con posterioridad en el procedimiento
que nos ocupa, lo anterior con fundamento en el articulo 11 del Reglamento al procedimiento Administrativo para el
\:lumc:pxo de Ensenada Baja California, asi mismo del acta circunstanciada levantada por la ARTO. AMA CLAUDIA
s 3 lnspeftor adscrito a esta direccion a mi cargo, llevada a cabo a las 11 horas con 25 mmutos del dia 22
R @ la orden de vrsta contemda en el oncxo BIQWIRS30, 202, hizo constar que se constituyo en
: : PRSI RISV S e B D0 3NIA ZOMA :~a_A {{TA3 de esta ciudad, en el predio identificado
con clave catastral 13052 dihgenma que fue atendida por el C.YAHIR SAMTIAGO RODRIGUEZ (QUIEN DIJO
SER EMCARIADO DE VIVERD) a quienes de viva voz le hice saber el motivo de mi presencia,en la diligencia por
posible infraccion a los Articulos 6, 8, 9,10, 11, 13, 57, 58, 62 y 64 de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja
California, 16, 271, 275, 276 y 279 del Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada,, Baja
California. haciendo constar el inspector que <5227 3 2 COMSTRUCCION Y OPERACION DE CABANMAS v \:'.‘/“PO
mismo que le fue requerido por Permiso de Licencia de Construccion y Uso de Suelo, ¥y no mostré al momento del
levantamiento de acta circunstanciada, que se esta llevando a cabo en el predio a que se hace referencia, y por ende
infringiendo los Articulos 6, 8, 9, 58 y 62 de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California, 16, 271, 276, 279y
342 del Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada, Baja California;~es procedente
ORDEMAR mediante el presente acuerdo que se SUSPEMDA LA OBRA COMSISTEMNTE EM CONSTRUCCION Y-
OPERACIOM DE CABANMAS Y VIVERO el cual no cuenta con licencia de construccién y uso de suelo, en la obra que
se esté llevando a cabo dentro del predio que se indica en lineas precedentes, debiendo apercibir a los responsables,
encargado o sus representantes legales, que en caso de que se opongan a la ejecucion de la presente orden, la
actuacion se llevara a cabo con el auxilio de la fuerza publica, en la inteligencia que en el evento de que se rompan los
sellos de suspension, se ordenara darle vista al MINISTERIO PUBLICO por desacato a un acuerdo de autoridad
administrativa, asi mismo se haré acreedor a las sanciones administrativas previstas por el articulo, 73 de la Ley de
{zdificaciones de Baja California; asi como los articulos 342,349, 353 y 357 del Reglamento de la Ley de

Edificaciones para el Municipio de Ensenada, Baja California. ——
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Levantando para el efecto, por parte del Personal del Departamento de Inspecciones y Denuncias de esta
Direccion a mi cargo, Acta Circunstanciada, en presencia de testigo (s) propuestos por el ocupante del lugar visitado,
en su ausencia o negativa, por el Inspector como autoridad que préctica la diligencia.

Asi administrativamente lo acordé y firma el C. Baltazar Alejandro Palacios Pazos, Director de Administracién Urbana, Ecologia y Medio
Ambiente Municipal.

AT AMENTE

1
C. BALTAZAR AL ‘DRO PALACIOS PAZOS
Direclor e iddministracion
Urbana, E C?ogl y Medio Ambiente oy AR EE
Del XXIV Aytintarjjento De Ensenada, B.C. NS T NENT
g 't‘ll,\;jrf;zéﬂif;“l‘ .
= SEMAGA 5 o
LIRECCIG,




DIRECCION DE ADMINISTRACION URBANA
ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

1) ENSENADA

=) XXV AYUNTAMIENTO .Departamento ‘de
T iowras 1xovinemas somsianna: Inspecciones y Denuncias
actavo OV pe D

R T

ORDEN DE visiTa T3 JON 02D
ACTA CIRCUNSTANCIADA

En la ciudad de Ensenada, Baja California, siendo las {Q _ horas ?Zj minutos del dia_ V2 del mes de OC*\bi del
afio_2.5>2-¢de conformidad con lo requerido mediante la orden de visita girada por el C. Baltazar Alejandro Palacios Pazes, Director

e Admjnistracién Urbana, Ecologia y Medic Ambiante aH. XXV Ayunmo de Ensenada, me constitui en:
Gl e, "R e Y i Arife L S5V Avuniento de Ensenas: (o0-0R7
! Cerciorandome de la ubicacién por% €= '\::(\N;s\ . Me identiﬁque por mi nombre C. Arg. Cristian
Alberto Aguayo Garcia, mostrando oficio de comisién DAT/032/2022 para llevar a cabo las labores como Inspector de{Kdministracién
Urbana, Ecologia y Medio Ambiente, firmado por el C. Baltazar Alejandro Palacios Pazos, Director de Administracién Urbana,
Ecologi Medio, Ampiente dei H. XXIV Ayuntamiento de Ensenada, y me entreviste con el ciudadanc de
nombre:%ﬂb Ui LAY quien se identificd con: AN Ly
quien dijo ser: Propietario ( ); Director de Obra ( ); Corresponsable y/o ( ); Oftros:
Acto continuo se le hizo, saber %tnotivo de

:

la dilig ngia, copsistente, e Procedimiento Administrativo motivado por
> N\ e\," L & ), por posible infraccidn al (los) Articulo(s):
TRl 3 Ley de Edificaciones del Estado de Baja California; vy
Y 07ARAS, 23, A del Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada Baja California,
; 04, 11,12, 15y 18 del Reglamento del Procedimiento Administrativo para el Municipio de Ensenada, Baja California.
Requiriéndole para que designe dos testigos de asistencia, manifesté al respecto que: S, X O

—

% Haciendo , constar respectg\i al objeto de 4Ya presente inspeccion de caracter administrativo IV siguiente:
: 10 _LYNES . yenbonclo ;. D, OlCec,

-

~ e Conveiilg, en . e ¢
L * ) \ &S o s Y \\7’ A o
et Qoo WXieCoSh, T XY »gj & “e =,

. e RIS : . Rl e \.ﬁ\ =\\de

A WA f— e RV = e

/ 7 /

o N & En uso de la voz que se le concedid al diligenciado, manifiesto:

AN Ve BT o e
Se le notifica al propietario, representante legal y/o quien resulte responsable de lo aludido en Ia orden de visita (la cual se

entregé una copia para su conocimiento), se presente antes del término de S5 DIAS HABILES en la DIRECCION DE ADMINISTRACION

URBANA, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE Y/O EL DEPARTAMENTO DE INSPECCION Y DENUNCIAS, con domicilio en el Centro

de Gobierno Municipal ubicado en Carretera Transpeninsular #6500-A, Ex-Ejido Chapultepec (frente a la guarnicién Militar del Ciprés).

Y firmaron los que gstuvieron y awisieron hacerlo dando por terminada la diligencia siendo las L b horasYO minutos del dia [_Z del

mes de D (\w - /d(?l aﬁo’%tregéndolefal"d'l" _czado un duplicado de la Orden de Visita y de la presente Acta.
S diligenciado

- 1
+f2uru 0 Va7

Nombre y Firma

Testigo q7£ dafe Testigo que da fe

Nombre# Firma

Nombrg y Firma

Identificacion: T T ldentificacion:

Carr. Transpeninsular 6500 A &x Ejido .
Chapultepec Ensenada, B.C. 22785 @ ensenada.gob.mx
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MUNICIPIO DE ENSEMNADA
DIRECGION DE ADMINISTRACION URBANA, ECOLOGIA Y MEDIC AMBIENTE

SANCION ADMINISTRATIVA
MEMORANDUM DE PAGO

JEFATURA DE INSPECCIONES Oficio:  J1/ OV / 22990 Clave Cat: ZP-100-052

TORTCON 8.ADE C.V

y/o PROPIETARIO y/o PERITO RESPONSABLE y/o QUIEN LEGALMENTE LO REPRESENTE

Manifiesto a usted, que debera enterar a la Caja de Recaudacion de Rentas Municipales,
lacantidad de  $ 38229.58

{ TREINTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 58/100 M.N.)
Por concepto de : Otras construcciones mayores a 100 m2// Ampliacién casa hasta 180 m2//

Fecha: 10/11/2022

Domicilio : ENSENADA, ZONA PLAYITAS (entre carret. y el mosquito) CARRETERA Lote: 062
ENSENADA TIJUANA S/N No.0-0

Lo antericr derivado del procedimiento administrativo instaurado en su contra, de conformidad y con fundamento en los articulos: 6, 58,
82, 9, 57, y 73 de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California; 186, '2:7\5‘,276, 271, 276, 279, y 347, 348, 349 y 350del
Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipic de Ensenagé,:fBaja,‘Cgljfornia; 04,05,10, 11,12, 13, 15y 18 del Por lo cual
dispone de 3 DIAS HABILES contados a partir de la fecha en que reciba la notificacion del presente y PRESENTAR LA COPIA DE
PAGO EN EL DEPARTAMENTO DE INSPECCIONES Y DENUNCIA 'pe‘rcibiéhdole %%e de no acudir en este plazo se aplicaran

Manzana 100

los recargos correspondientes. El presente pago esta sujeto a la aut‘c"{ aciot la Direcqon.

sl £

4162-1-13-0-0 3728525 [ { % Usuario ; abel
11887883 1998 | jose CONSTANCIO SALDANA GUERRERO -~ i ' } o0 012808 . m

2 IR ! ]
\ 7 “'9_'5 1) (\{ (i 0O “D{C\qz/ C. Baitd n}‘ Algjandro Palacios Pazos 'ﬁ
Departa‘!fnehto de Inspecciones Nombre y Firma del Notificado . -, .. -Director de Adm ! gﬁ'bana, Ecologia y Medio Ambiente z i It
\ , EEER N I . =,
RELEHEERE R BB AR caniEl i!\ T Caja 1351975 ,“,if“

MUNICIPIO DE ENVSEI\AADA
DIRECCION DE CATASTRO Y CONT‘BOL URBANO
SANCION ADMINISTRATIVA
MEMORANDUM DE PAGO

JEFATURA DE INSPECCIONES| Oficio:  JI/ OV / 22990

Clave Catastral: ZP-100-062

TORTCONS.ADECV

y/o PROPIETARIO y/o PERITO RESPONSABLE y/o QUIEN LEGALMENTE LO REPRESENTE

Manifiesto a usted, que debera enterar a la Caja de Recaudacion de Rentas Municipales,
la cantidad de $ 38229.58

( TREINTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 58/100 M.N.).
Por concepto de : Otras construcciones mayores a 100 m2/ / Ampliacién casa hasta 180 m2/ /

Fecha: 10/11/2022

Domicilio : ENSENADA, ZONA PLAYITAS (entre carret. y el mosquito) CARRETERA Lote: 062
ENSENADA TIJUANA S/N No.0-0

. . y . .. . . GO . ,
Lo anterior derivado del procedimiento administrativo instaurado en sy cantrd, de conformidad y con fundamento en los articulos: 8, 58,

82, 8, 57, y 73 de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California;ﬁ 6,275b 271, 276, 279, y 347, 348, 349 y 350del
Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada; Baja'Cal ia; 04, 05,10, 11, 12, 13, 15y 18 del Por lo cual

Manzana 100

dispone de 3 DIAS HABILES contados a partir de la fecha en que recib ,ﬁﬁ\cé 6n del presente y PRESENTAR LA COPIA DE
PAGO EN EL DEPARTAMENTO DE INSPECCIONES Y DENUNCIAS. - “Aperc il dﬂe que de no acudir en este plazo se aplicaran
los recargos correspondientes. El presente pago esta sujeto a la autorizacior dela g\ir?ccién.
S P .
4162-1-13-0:0 37285.25 S =f 1) | dsuario - abel
4188188 Sovs | JOSE CONSTANCIO SALDANA GUERRERO ’ v i i TOM12022 D1 om0 .
z k- :
. .~ . 2y # - ]
\‘\‘\}f % EA i) f\((i() 0 3 Clz/ el zar Alejandro Palacios Pazos -ﬁ
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HAYUN “\“"l“ N "”” ENSE ‘”\”/\ Ensenacla, Baja California, a 13 de Octubre de 2022,

Oficio cumplimiento

LIC. DANIEL ADALBERTO LEON RIVERA

DINADOR DEL SISTENMADE 15 N CIUDADANA
DE LA SINDICATURA DEL XXV AYUNTAMIENTO DE ENSENADA B C,
PRESENT E:

Por este conducto le envié un afectuoso saludo asi mismo en Seguimiento al Requerimiento de Atencién a
Queja con el No. de Folio SVM/1107/22 de fecha 06 de Octubre de 2022 y recibido el 06 de Octubre de 2022, ante esta
Dependencia, mediante el cual se nos requirié informacién consistente en:

Ll 15 de Marzo del 2022 presente una denuacia ante ecologia y administracion urbana por la privatizacion de unas playas
ubicadas ¢n atacks beaeh, a lado de la Cerveceria Magndnima, sobre I carretera Transpeninsular, en calle primera #499, hay tees negocios
ubicados, en estin en zona federal maritimo tereestre, estas construcciones yo estimo que tueron después del 2020, son unas cabaias para
suef Hlamada stacks, un invernadero sin nombre y AIRBNB lamado “Ay Papaya en la Playa” los cuales se anunciaban como una playa

privada, a Ia fecha cambiaron esa descripeion pero cuento con captura de pantalla donde aparece esa informacion, el dia mi¢ecoles 28 de
septiembre del 2022 me presente a Administracion Urbana para ver como iba Ia denuncia y sigo sin tener una respuesta, el dia vieenes
clwsuraron el invermnadero peeo no se hace mencion a los otvos dos negocios, quicro saber si los inspeccionaron o que fue lo que sucedio,
ya buscamos informacion sebre k licencia de los tres negocios y no cuentan con ella, apacte de gue si fuee el caso para poder solicitar una
licencia de construccion se debe dejar un acceso paraingresar a las pliyas, lo cual no hay, eso mismo lo menciona el ¢, Oscar Eduardo
quiriones Usibe subdirector de ecologia y medio ambicate, dirigiéndose al ing. B. Alejandro Palacios Pazos y Arq. Feo. Javier Duron
Tcllez, Jete del Departamento de Tnspeeciones y Denuncias de fa Subdireccion de Admén, Urebana.

Queremos saber donde estin los permizos o donde esti el acceso a las playas, las cuales no son privadas pero estos negocios

obstruyen ¢l acceso...” (SIC)

Le informo que, de acuerdo a lo solicitado por usted a través de la coordinacién del sistema de Atencion
Ciudadana de Sindicatura Municipal, anexo a la presente informacién encontrada a través de una biisqueda minuciosa y
exhaustiva en los archivos fiscos y digitales, asi como en el seguimicnto y atencion de la misma en el departamento de
Inspecciones y Denuncias de esta Dependencia a mi cargo. '

Todo lo anterior conforme a lo dispuesto para todas las Dependencias del H. XX1V Ayuntamiento de
Ensenada B,C., y con fundamento en el arti 4 del Reglamento Interno para la Sindicatura Municipal de Ensenada

B.C., 172 y 173 fraccion 1, inciso a) del Reglamento de la Adm
para dar asi el tepito—crmpiiiicnio a 10 SoTcitrRto—on su requerimiento, CONTOTTTE ehartfetto 03 de ta ey de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

Sin mds que tratar de momento, y en espera del debido cuiyplimiento a lo solicitado me despido de usted como su
atento y seguro servidor.

ATENTAMBENTE

;;m]/lw a":\ Sarat”
”) sj BALTAZAR ALEJANDRO PALACIOS PAZOS HAYUNTAMIEN 1O
| TR ETAY WM/ DIRECTOR DE ADMINISTRA OM URBANA, ECOLOGIAY CONSTITUCIONAL

W MUNICH
HUMCIPIODIE ENSEIAOA e 0 BIENTE DEL XXV AYUNTAM\ NTO DE ENSENADAB.C. NSENATY .

WOA

DIRECC lur'().
ADMINISTRACION
\ lC Jestis Ramoén Macias Santana/Enlace Transparencia y Sindicalura de la Direccion de Administracion Urbana wb\\blt)glh’/ Viedio biente
ARCHIVO. Y MEDIO AMBIENTE

D ™Y Carr. Transpeninsular 8500 A £x Ejido AN
T (y Chaopultepec Ensenada, B.C. 22785 c"smmd“'gOb'mx
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Ensenada, Baja California a 13 de Octubre del 2022,
OFICIO No. JI / 741 12022

ASUNTQ: Se contesta Oficio interno No. ENL/SIND/483//2022
En respuesta a Oficio Folio No: SM/ 1107 /122 de Sindicatura.

6\ EXPEDIENTE: JI / OV [ 22990 / 2022.

S 7\ RELATIVO A: Construcciones existentes en playa
Y Denominada Stacks Beach

\ Clave Catastral: ZP-100-062

Ubicacion: Carretera Ensenada-Tijuana,
Colonia Zona Playitas, El Sauzal.

C.BALTAZAR ALEJANDRO PALACIOS PAZOS.
Director de Administracion Urbana
Ecologia y Medio Ambiente

N
\
Del XXIV Ayto. de Ensenada
PRESENTE
) ATTN al Lic. Ramoén NMacias Santana
Encargado del area de Transparencia
de la Direccion de Administracion Urbana
Ecologia y Medio Ambiente

Anteponiendo un cordial saludo, me dirijjo a Usted en atencion a su Oficio indicado al rubro,
mediante el cual solicita informacion que le fue requerida por el C. DANIEL ADALBERTO LEON
RIVERA, Coordinador del Sistema de Atencion Ciudadana, requerimiento recibido a través del
Oficio No. SM/1107/22, con respecto a Construcciones existentes en playa denominada Stacks
Beach, ubicada en Carretera Ensenada-Tijuana, Colonia Zona Playitas, El Sauzal, predio identificado
con la Clave Catastral ZP-100-062 propiedad a nombre de Tortcon S.A. de C.V.

Al respecto, a efecto de que el Departamento de Transparencia de respuesta a dicha peticion,
permitame informarle que:

o En Investigaciones realizadas en el Departamento de Licencias de Construccion, de esta
Direccion, en el predio ldentificado con la Clave Catastral ZP-100-062, con nombre de
solicitante Tortcon S.A, de C.V. se ingresé Solicitud para Ja Licencia de Obra asignandole el #

de Tramme: L15775. Con fecha de TZIABNITZ0ZT el Arq. Hernan AnUro Gonzalez Guevara,

Inspettoradscrito a esta Direccion, elammmmmam

Con fecha de 14/AbrillZ0ZT e Departamento de Licencias emitié Reporte sobre la Revision
. Técnica de Solicitud de Licencia de Construccion del # de Tramite L15725 donde se le

Pagina 1 de 2
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realizaron varias Observaciones al solicitante, teniendo un plazo de 40 dias siguientes a la
emision de las mismas para que el solicitante subsanara las observaciones hechas , lo cual

no sucedié por parte del solicitante quedando la solicitud como no presentada. Por o
tanto no fue autorizada la Licencia de Construcciém para Ta Solicitud de
Licencia de Construccion del tramite # L15725 . Referente a las construcciones
existentes en el predio identificado con la Clave Catastral ZP-100-062 no cuentan con
Licencia de Construccion infringiendo los Articulos. 6,58 y 62 de la Ley de
Edificaciones del Estado de Baja California y los Articulos 271, 276 y 279 del Reglamento de
la Ley de Edificaciones del Municipio de Ensenada.

o Con fecha de 12/Octubre/2022, fenecido el plazo de 5 dias habiles después de haber sido
notificados con la Orden de Visita JI/OV/22990/2022, y no haberse presentado el Infractor a
comparecer a la Audiencia de Pruebas y Alegatos, se efectué la clausura por la falta de
Licencia de Construccion y Dictamen de Uso de Suelo de las construcciones existentes en el
predio identificado con Clave Catastral ZP-100-062. EI Arq. Cristian Alberto Aguayo Garcia ,
Inspector adscrito a esta Direccion, llevo a cabo la Diligencia, que fue atendida, recibida y
firmada por el C. Eduardo Diaz F. que se encontraba en esos momentos en el lugar, a quien
se le nolifico el Acuerdo de Orden de Suspension de Obra por la falta de Licencia
de Construccion™y por la falta de Dictamen ae S0 ttesUe™0, Acta Circunstanciada por
Orden de Suspension de Obra del 12/Octubre/2022 y Sancién Administrativa
Memorandum de Pago TCaja # 351975 por la cantidad de $38,229.58 (Treinta y ocho
mil doscientos veintinueve pesos 58/100 M.N.) teniendo un plazo de 3 dias habiles para que
sea pagada venciendo el plazo el dia 18/Octubre/2022.

Se anexa copia simple de lo arriba mencionado para su conocimiento.

\_ord ///’//Z" '\
////éff
| e ,

= 7 2 ENSED VAT

ARQ. FRANCISCO JAVIER DURON TELLEZ );))’ EOC IJM," '

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INSPECCIONES Y DENUNCIAS '/\Lh JMJI STRACION

IRBANA, ECOLOG/
Y MEDIO YAMBIES l; {\

C.BAPP/ Arq. FIDT/Ing JEIV o /
// :/: ;_/ e c-))/p"-/
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| L ( i o Asunto: Requgrimiento de informacion
CALUECIIO DF ENSE MAL ’ nsgha

'?é’l’.'}_Ejqu{;'gfti’é",}"B}hjé,Eéa‘l.iéfﬁ‘,d‘:,};i‘?g;"-:fq de octubre de 2022

BALTAZAR ALEJANDRO PALACIOS PAZOS ‘
DIRECTOR DE ADMINISTRACION URBANA D)
ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DEL XXIV \ '

AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, BAJA CALIFOR'N
PRESENTE._ ‘ ‘

.f.:n‘--.L e BT i RSSO\ /

Anteponiendo un cordial saludo y con fupdementoylegalendop artlculistd pg)racciones X, X1, XU, XXII,
XXXII'y 197 del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Ensenada, B.C; articulo 44 del
Reglamento Interno de la Sindicatura Municipal de Ensenada, Baja California, con relacién a la QUEJA ciudadana
registrada en el Sisterna de Atencion Ciudadana (SIAC) bajo nimero de folio SM/11.07/22, en alcance a su ofi€io de
No. ENL/SIND/501/2022, se requiere lo siguiente:

En dicha queja ciudadana se hace mencién de lo siguiente: “...quiero saber silo inspeccionaron o que fue
lo que sucedid ya buscamos informacion sobre la licencia de los tres negocios y no cuentan con ella, aparte de que si
fuera el caso para poder solicitar una licencia de construccion se debe dejar un acceso para ingresar a las playas, lo
cual no hay, eso mismo lo menciona el C. Oscar Eduardo Quifionez Uribe Subdirector de Ecologia y Medio Ambiente,
dirigiéndose al ing. B. Alejandro Palacios Pazos y Arq. Fco. Javier Duron Téllez, Jefe del Departamento de
Inspecciones y Denuncias de la Subdireccion de Administracién Urbana, Queremos saber donde estan los permisos
o donde esta el acceso a las playas, las cuales no son privadas pero estos negocios obstruyen el acceso...”. (SIC)

Unico: Sibien ya informo las acciones que se toraron en cuanto a la falta de Licencias de Construccién,
asimismo, tenga a bien informar respecto a los accesos a las playas ubicadas en Atacks Beach, sobre Carretera
Transpeninsular en Calle Primera #499.

De acuerdo al articulo 197 del Reglamento de la Administracién Piblica para el Municipio de Ensenada,
Baja California, le solicito remita a esta Coordinacion la informacion documental de la atencién que se le brinde a la
QUEJA ciudadana, en un lapso no mayor de 10 (DIEZ) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a que
surta efectos la notificacion del presente requerimiento.

Para cualquier aclaracién o duda al respecto, favor de comunicarse a la Coordinacién del Sisterna de
Atencion  Ciudadana al 646 176 22 22 extension 114 o al  correo  electrénico
atencidnciudadanasindicatura@ensenada.gob.mx

Sin otro particular por el momento, agradezco su atenci
consideraciones y respeto institucional.

y pronta respuesta, reiterandole la seguridad de mis

ATE ENTE N
/ '\",‘\\\

s o JESUS ALFONSO HEREDIA ANDREY L Vo

"‘\ . ) © _"COORDINADOR DEL Z! TEMA DE ATENCION CIUDADANA 1% 7
15 L6120 { SIN_E ATURA MUNICIPAL ] T2 oy
e\ XXIV AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, B.C. el

Anexos: i.- sif-anekos. ':ff',"""’;rf-j\}"deA AUMICIPAL
-~ C.CREUZABETH MUROZ HUERTA, SINDICO PROCURADER DEL XXIV AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, B.C SISTREA DE ATEMGOM
EXPEDIENTE SIAC/LAMH.ALY . B.R CIUDADANA

ACCIONES RESPONSABLES

<
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ot Av. Floresta 330, Col. Obrera R
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Solicitud accesos al mar para la comunidad en Ensenada, B.C.
NOVIEMBRE 2022

Ensenada, Baja California a 05 de noviembre de 2022.

Ing. Alejandro Palacios Pazos

Director de Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente
H.XXIV Ayuntamiento de Ensenada

Presente.-

Asunto: Accesos al mar para ciudadanos.

Anteponiendo un cordial saludo, los que aqui suscribimos miembros de la comunidad de
Surf de Ensenada, y ciudadanos en general, nos permitimos solicitar su apoyo a fin contar
con una reunion con usted y quien usted indique de su dependencia para externarle la grave
problemdtica que se vive en relacion a los accesos al mar en la ciudad de Ensenada, y de
igual forma proponer y revisar en conjunto acciones que nos permitan a todos los
ensenadenses disponer y disfrutar de mds accesos al mar y a la playa, mismos que son un
patrimonio de todos.

Nos permitimos hacer mencién que desde 2019 existe un mecanismo Municipal establecido
en el Articulo 22 Bis del Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de
Ensenada; por lo cual estimamos que esta colaboracién con el Ayuntamiento de Ensenada
para revisar casos de obstrucciones en los accesos al mar podra generar acciones positivas
en beneficio de los ciudadanos.

Sin mas por el momento, quedamos atentos a la posibilidad de establecer una reunion para
la problematica sefialada.

Cordialmente:

NOMBRE TELEFONO FIRMA

17
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Solicitud accesos al mar para la comunidad en Ensenada, B.C.
NOVIEMBRE 2022

NOMBRE TELEFONO FIRMA



MUNICIPIO DE ENSENADA | o il o0

DIRECCIOM DE ADMINISTRACION URBANA, ECOLOGIA Y ME&‘DI_Q A\N1BIENTE ATy

SANCION ADMINISTRATIVA '
MEMORANDUM DE PAGQ | »ri//70 242

i Vi //("‘//f'
[JEFATURA DE INSPECCIONESI Oficio:  JI/ OV / 22990 | Clave Gat: ZP-100-062

 TORTCON S.A DE GV Fecha: 10/11/2022

ylo PROPIETARIO y/o PERITO RESPONSABLE y/o QUIEN LEGALMENTE LO REPRESENTE
Manifiesto a usted, que debera enterar a la Caja de Recaudacion de Rentas Municipales,

la cantidad de  $ 38229.58

_(TREINTAY OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 58/100 M.N.)

Por concepto de ; Otras conslrucciones mayores a 100 m2/ / Ampliacién casa hasta 180 m2/ /

Domicilio : ENSENADA, ZONA PLAYITAS (entre carret. y el mosquito) CARRETERA Lote : 062 Manzana 100
ENSENADA TIJUANA S/N No.0-0

Lo anterior derivado del procedimiento administrativo instaurado en su contra, de conformidad y con fundamento en los articulos: 6, 58,
62, 9, 57, y 73 de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja Californig; N 5.'2_?5;;275, 271, 278, 279, y 347, 348, 349 y 350del
Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada,'Baja’California; 04, 05, 10, 11, 12, 13, 15y 18 del Por lo cual
dispone de 3 DIAS HABILES contados a parlir de la fecha en que récibala n,’ot(fip'a‘pién del presente y PRESENTAR LA COPIA DE
PAGO EN EL DEPARTAMENTO DE INSPECCIONES Y DENUNCIA A‘p‘eréjp)'épdole %ge de no acudir en este plazo se aplicaran

los recargos correspondientes. El presente pago esta sujelo a la autogiz cion'de.la Direcgpn.

R . F
4162-1-13-0-0 37285.25 i s . Usuario : abel
41861500 14453 | Jose consTancio SALDANA GUERRERO /0 al""i. ' 1012023012835 . .
/ 2 - ! ! !
»\./} ‘j"'{(_x U (L_ O CO C\"Z/, C. Baltjz ”ﬁ jandro Palacios Pazos 'ﬂ
Departa(me)wlo de Inspeccicnes Nombre y Firma del Notificado R S0 ‘Dlrgc'lor de tkdwu bana, Ecologia y Medio Ambiente fillr:
IR RS AR 0 YHEDG s\ T Caja i351975 ” ':F .
== N . MUNICIPIO DE ENSENADA
i DIRECCION DE CATASTRO Y CONTROL URBANO
MEMORANDUM DE PAGO
‘JEFATUR/—\ DE INSPECCIONES{ Oficio:  JI/ OV /22990 l Clave Catastral: ZP-100-062
TORTCON S.A DE C.V Fecha: 10/11/2022

ylo PROPIETARIO y/o PERITO RESPONSABLE y/o QUIEN LEGALMENTE LO REPRESENTE
Manifiesto a usted, que debera enterar a la Caja de Recaudacion de Rentas Municipales,
la cantidad de  $ 38229.58

( TREINTA Y OCHO MiL DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 58/100 M.N.)
Por concepto de : Otras construcciones mayores a 100 m2/ / Ampliacion casa hasta 180 m2/ /

Domicilio : ENSENADA, ZONA PLAYITAS (entre carret. y el mosquito) CARRETERA Lote : 062 Manzana 100
ENSENADA TIJUANA S/N No.0-0 v

Lo anterior derivado del procedimiento administrativo instaurado en su cgn’lrg, _d,’e'_‘cpnformidad y con fundamento en los articulos: 6, 58,
62, 9, 67,y 73 de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja Californigl:?16;‘275_!‘_»2\'(_6',‘,271, 276, 279, y 347, 348, 349 y 350de!
Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada; Baja Cle,ilifb"rjﬁé; 04, 05,10, 11, 12, 13, 15y 18 del Por lo cual
dispone de 3 DIAS HABILES contados a parlir de la fecha en que recibaia notificaciah del presente y PRESENTAR LA COPIA DE
PAGO EN EL DEPARTAMENTO DE INSPECCIONES Y DENUNCIAS. f-Ap'erQ‘IB_iéhd?e que de no acudir en este plazo se aplicaran

e i

los recargos correspondientes. El presente pago esta sujeto a la autorizacion d ccion, /
-13-0-0 37285.25 ( d / Usuario : abel
-1-9-0- . Eqiupo: 10.0.13.187
4168.1-8-0- 89900 | JOSE CONSTANCIO SALDANA GUERRERO - o

) ¢ 10/11/2022 01:26:03 0. m.
s ]"_‘
W gglg T [A() 0 v 2t ZA/ H:.
(f w*,, \ S zar Alejandro Palaclos Pazos . :;1!

Depanamrntsde Inspecciones Nombre y Firma del Notificado  i( 'Diyeél _r')d (i, Urbana, Ecologia y Medio Ambiente
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Oficio No. ENL/STND/638/2022
Easenada, Raja California, a 26 de Diciembre de 2022,

LIC, JESUS ALFONSDO HEREDIA ANDREY

COORDINADOR DEL SISTEMA DE ATENCION CTUDADANA

DE LA SINDICATURA DIL XXIV AYUNTAMIENTO DE ENSENADA B C.
PRESENTE:

Por este conducio le envid un afectioso salude asi mismo en Secuimiento al Requer:miento de
Atencion a Queja SM/1107/22, relativo al Oficio de No. 1000-2022-SM-SA C-XXIV. de fecha 12 de
Diciembre de 2022 v recibido el 14 de Diciembre de 2022 ante esta Dependencia, mediante ¢l cual se nos
requirio informacidn consistente en:

ciudadana Gabriela Elena Suarez Macias en fechas 02 de Noviembre del presentz 2o s2
uenos dias, rec b el documento, muchas gracias, quedamos pendientes para reconocer la
zespuesia sespecto al 2cce50 2 Iz playz. Por otro lado, los selles han sido violados y las cabadas y Airbi
iguen =7 Operacionss, =sio se puede apreciar coa el movimiento de autos diario dentro del predio, luces

idas en las caoa:m Uamadas stacks y ¢l airbnb 2y papaya en la playa se sigue anunciando y
baciendo reservaciones en la plataforma de a2istb&b. Adjunto las pruebas. Espero se le pueda dar

connuidad para que se haga valer nuestro derscho al paso de playa, este acceso es el nldmo acceso a la

La
35
2” Bu

playa de stacks al enal no Dode—nos entrar desde hace un anoe por esta situacidn. (Gracias!
Asi mismo, hace llegar 15 fotografias las cuales presentas como evidencia de que 2l airb&b 2y
* o .
2 playa sigue oaeraﬁdo asi como las cabafias liamadas stacks de la cual hace mencidn zn

aoviembre del 2700 en curso... Quisiera agregar al expediente de stacks que se han quirado
operando... (S8IC) se acompafian fmor"‘fas

ZT\TICO me pemmito requerir el seguimienio gue se estd realizando en cuanto 2 las actvidades
unciadas, 25! como la documental referente a los accesos a la playa.

~
q
ru

(a0
43
U

Le informo que, de acuerdo a lo solicitado por usted a través de la coordinacidn del sistema de
Atencion Ciudadana de Sindicatura Municipal, anexo a la presente informacion enconmrada a wavés de una
bisqueda minuciosa y exhaustiva en los archivos fiscos y digithles, as{ como en el seguimiento y atencidn de
la misma en el departamento de Inspecciones y Denuncias de esta Dependencia a mi cargo.

Todao lo anterior conforme a lo dispuesto para todas las Dependencias del H. XXIV Ayuntamiento
de Ensenada B.C., y con fundamento en el articulo 4 del Reglamento Interno para la Sindicarura Municipal
de Ensenada B.C., 172 y 173 fraccién I, inciso a) del Rezlamento de la Administracién Publica para ef
Municipio de Ensenada, B.C,, para dar asi el debido cumplimiento a lo solicitado en su requerimiento,
conforme ¢l articulo 635 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

Sin mas que rratar de momento, y en espera del debido cumplimiento a lo solicitado me despido de usted
COMO 51l arento v seguro servidor. 4 _

o~
/ A

ATENTAMENTE

BALTAZAR ALEJANDRO P,AL'ACIOS PAZQOS

MEDIO AMBIENTE DEL XXIV AYUNTAMIENTO DE ENSENADA B.C,

C C.P.LIC. Jesus Ramdn Macias Santana/Eniace Transparancia y Sindicatura ds !a Diraccion da Adminisiracion Urbana, Ecolcaia 4 Madio Ambiente
C.C.P. ARCHIVO, b

ij Carr. Transpaninsular 3300 4 Ex Siido AT, LR e e it S
¥  Chapuitagac Ensenada, 8.2, 22785 iy SPsenada.zoo.mx
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Cepzndancia:

AMBIENTE.

Seccidon: USO DE SUELO

No. de expedienta CU/F/018/2023

Factibilidad de Uso de Su=slo por
_ Verificacidn dz Congruancia

#aky Fecha : 25 DE ENERO DEL 2023

Asunio;

[

L oY ic N |

En atencion a su solicitud recibida en esta Direccion a mi cargo el dia 18 de Enero del 2023, mediante &l cual
solicita Factibilidad de Uso de Suelo por Verificacién de Congruencia para lote S/N, de la manzana S/N, ubicados en
Carretera Tijuana-Ensenada km 102+604 en la Zona Playitas, en Ia Delegacion el Sauzal de Rodriguez de esta
Ciudad y Municipio de Ensaenada, B.C., mismos que se identiifica con clave catastral ZP-100-062, con una superficie
total del predio de 1,768.18 m? donde se pretende realizar la REGULARIZACION DE LA CONSTRUCCION Y
OPERACION DE HOTEL DE 6 HABITACIONES Y ESTACIONAMIENTO, DE NOMBRE COMERCIAL "HOTEL
PLAYITAS"; al respecto me permito considerar lo siguiente:

»  Que la Estructura Urbana propuesta por el Programa de Desarrollo Urbano para el Centro de Poblacién de la
Ciudad de Ensenada, B.C., publicada en el Periédico Oficial de fecha 13 de marzo del 2009, ubica al predio
dentro de la zona del Sector Sauzal (S) subsector S.8 con un Uso de Suelo existente de Mixto (Comercials
dHabitacional, compatible para la actividades pretendidas, Colindante con Corredor Urbano Central (CRU-C).

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, con fundamento en los Articulos 24, 25,52, 55, 195 y 202 de la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, los Articulos 1,4,8,9,11,12,13, 22, 57, 58, 61, 62, 64 y 65
de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California y en ejercicio de las facultades conferidas mediante el
Articulo 5 Fraccion Il del Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada, B.C., y el Articulo
121 Fraccion 1l del Reglamento de la Administracion Pablica para el Municipio de Ensenada, Baja California, esta
Direccién a mi cargo considera CONGRUENTE EL USO DE SUELO PARA LA ACTIVIDAD PRETENDIDA:
CONDICIONADA, al cumplimiento de lo siguiente: ‘
o Obtener ante esta Direccién el Dictamen de Uso de Suelo en los términos de Reglamento de la Ley de
Edificaciones para el Municipio de Ensenada, B.C.

e Cumplir con el Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada, B.C., especialmente
en lo relativo al estacionamiento de conformidad al Articulos 118.

> Garantizar un acceso peatonal libre y sin costo para los ciudadanos desde la via publica colindante
con el predio, o hasta la Zona Federal Maritimo Terrestre, de cuando menos 2 metros de ancho y def
largo que resulte desde los limites de la propiedad con la Via Publica y hasta la Zona Federal Maritimo
Terrestre, conforme al articulo 22 BIS del Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de
Ensenada, B.C.

> Toda la actividad debe considerarse dentro del predio, queda estrictamente prohibido emplear vialidades,
accesos y frentes de vecinos para estacionamiento, y actividades conexas a la empresa.

=  Obtener la correspondiente Licencia Ambiental ante la- Direccién competente.

¢ Obtener en su caso la correspondiente Licencia de Anuncios ante esta Direccion.

Sin otro parﬁcular quedo de Usted para cualquier aclaracion adicional al respecto.

EL PRESENTE DOCUMENTO NO:ES UN DI&EI:AMEN DE USO DE SUELO
POR LO QUE DEBERA DE CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO

ATENTAM ENTE
) | N
\ Y\ .

A 3 \’ | /
R C. BALTAZAR ALEJANDRP'-RALACIOS PAZOS
= __D(R"'ECTOR_“DE LA DIRECCION:-DE ADMLNISTRACION URBANA,
,\_’ " ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DELWIV AYU{\J\TAMIENTO DE ENSENADA

! ~ \ g7 <y
N0T7\4§7): El otorgamienlo def presente Factibilidad se ampara con el pago del recibo Oficial No. 10953—F/125-1 11-1 de fecha 18 de Enero del 2023, expedido por la Tesoreria

Municipal por un monto de § 1,058.42 M.N.
NOTA (2): La presente Faclibilidad tiene una vigencia de un afio a partir de la fecha del documento.
c.C.p.: Archivo expediente de Uso de Suelo. JCSGllog

Carretera Transpeninsular Eda — La Paz No. 6500-A Chapultepec, Pol. 1 Eda, BC

www.ensenada.qob. mx usodesuelo@ensenada.gob.mx
172-3450 y 51 Ext. 1887 y 1888
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ENSEMADA

Oficio No. 095-2023-SM-SAC-3CKY
Asunto: Requerimiento de informacion
Ensenada, Baja California, o1 de febraro de 2023

BALTAZAR ALEJANDRO PALACIOS PAZOS S
DIRECTOR DE ADMINISTRACION URBANA it
ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DEL XXIV Clivit s
AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, BAJA CALIFORMIA

PRESENTE._

Antepeniendo un cordial saludo y con fundamento legal en los articulos 295 fraccion=s X, X1, I, XXil,
XXXIit 'y 197 del Reglamento de la Administracion Piblica para el Municipio.de Ensenada, B.C; articulo sz del
Reglamento Interno de la Sindicatura Municipal de Ensenada, Baja California, con relacion a la QUEJA ciudadana
registrada en el Sistema de Atencion Ciudadana (SIAC) bajo ndmero de folio S5M/1107/22; en alcance a su oficio de
No. ENL/SIND/638/2022, se requiere lo siguiente:

Unico: Tenga a bien informar el sequimiento y/o resolucion de la queja SM/1107/22,

De acuerdo al articulo 197 del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Ensenada,
Baja California, le solicito remita a esta Coordinacion la informacién documental de la atencion que se le brinde a la
QUEJA civdadana, en un lapso no mayer de 5 (CINCO) dias habiles, contados a partir del dis habil siguiente a gue
surta efectos la notificacion del presente requerimiento.

Para cualquier aclaracion o duda al respecto, favor de comunicarse a la Coordinacion del Sistema de
Atencion  Ciudadana al 66 176 22 22 extepsion 112 o al  correo  electrénico
atencionciudzdanasindicatura@ensenada.gob.mx

Sin otro particular por el mormento, agradezco su atencidn y pronta respuasta, reiterandole la seguridad de mis
consideracionesy respeto institucional,

ATENTAMENTE

JESUS ALFONSO HEREDIA ANDREY <
COORDINADOR DEL SISTEMA DE ATENCION CIUDADANA o
SINDICATURA MUNICIPAL i

XXV AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, B.C.

Anexos: 1.- sin anexos.
C.CP. ELIZABETH MUNOZ HUERTA, SINDICO PROCURADOR DEL XXIV AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, B.C
EXPEDIENTE SIAC/LA.H.AJY.B.R.

ACCIONES RE

PONSABL

™ Av.Florasta 330, Col. Obrera - D (p46)176-2222
i 4 A o roier daLoobin - =
" Ensenada, B.C. 22830 @ sindiecturdiensandrigotinn  Nog or2

3
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e
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Oficio No. ENL/SIND/049/2023

Ensenada, Baja California, a 03 de Febrero de 2023
Reguermiento Intemo

ING. JESUS EUGENIO IBARRA VERDUGO

JEFE DE INSPECCIONES Y DENUNCIAS DE LA

DIRECCION DE ADMON. URBANA, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE
PRESENTE.-

Anteponiendo un corcial saludo, sirva la presente para solicitarles informacién requerda por la Sindicatura
Municipal a esta Direccidn de Administracién Urbana, Ecologia y Medio Ambiente de este XXVI _iyuntamiento de
Ensenada B.C. y que compete al Departamento que usted representa.
¥ i3
Asi mismo se le informa que la respuesta se debera entregar en tiempo y forma al Lic. Jestis Ramén Macias
como enlace de Sindicatura Municipal en esta Direccidn de Admén. Urbana, Ecologia y Medio Ambiente.
Anexo a la presente encontrara el Oficio de No. 095-2023-8Mi-SAC-XXIV, de fecha 01 de Febrero de 2023 2
recibido el 02 de Febrero de 2023, relativo a la queja SM/1107/22, donde se requiere con un término de 05 (CINCO)
dias hdbiles, contados a partr del dia siguiente en que surta efecto la nouficacién del presente requerimiento. Ea
alcance 2 oficio de No. ENL/SIND/6 8/7“7 se requiere lo siguiente.

Unice: Tenga a bien informar el seguimiento y/0o resolucién de la queja SM/1107/22

Lo anteriores conforme a lo dispuesto para todas las Dependencias del H. XXIV Ayuntamiento de Ensenada

B.C., v con fundamento en los articulos 22, 23, 2+ frac. IV ¥ 25 del Reglamento Iaterno para la Sindicatura Municipal de

Fasenada B.C, y 172 y 173 fraccién L inciso 2) del ReOhmeqto de la Administracién Publica para el Municipio de

Ensenada, B. C en la que se nos fija una medida de apremio minima consistente en 150 Unidades de Medida de

Actualizacidn, aunado a un Procedimiento que podria iniciarse por la inobservancia e mcumplimiento fijado en el
articulo 63 de la Lev de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

Sin mas que tratar de momento, ¥ en espera del debido cumplimiento a lo solicitado me despido de ustedes
como su atento y seguro servidor.

ATENTXWENTE

BALTAZAR ALEJANDRO PARQLCIQS PAZOS
ANA, ECOLOGIAY
MEDIO AMBIENTE DEL XXIV AYUNTAMIEMJO DE ENSENADA B.C.

:{,Cl 23

cierR LIC Jesls Ramén Macias Santana/Eniace Transparencia y Sindicatura de la Diraccion de Administracién Urbana, Ecclogia y Medic Ambients.
C C.P, ARCHIVO.

}
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) XXIV AYUNTAMIENTO

“JMHTOS STOUIREHOS SUNPLITXO D"

Oficio No. ENL/SIND/060/2023.
Ensenada, Baja California, a 09 de Febrero de 2023

Oficio Cumplimiento

LIC. JESUS ALFONSO HEREDIA ANDREY

COORDINADOR DEL SISTEMA DE ATENCION CIUDADANA

DE LA SINDICATURA DEL XXIV AYUNTAMIENTO DE ENSENADA B C.
PRESENTE:

Por este conducto le envié un afectuoso saludo asi mismo en Seguimiento al Requerimiento de
Atencion a Queja SM/1107/22, relativo al Oficio de No. 095-2023-SM-SAC-XXIV, de fecha 01de Febrero de
2023 y recibido €l 02 de Febrero de 2023 ante esta Dependencia, mediante el cual se nos requirié informacién
consistente en:

Unico: Tenga a bien informar el seguimiento y/o resolucion de la queja SM/1107/22,

Le informo que, de acuerdo a Jo solicitado por usted a través de la coordinacion del sistema de Atencion
Ciudadana de la Sindicatura Municipal, anexo a la presente informacién encontrada a través de una blisqueda
minuciosa y exhaustiva en los archivos fiscos y digitales, asi como en el seguimiento y atencion de la misma
por el departamento de Inspecciones y Denuncias de esta Dependencia a mi cargo.

Todo lo anterior conforme a lo dispuesto para todas las Dependencias del H. XXIV Ayuntamiento
de Ensenada B.C., y con fundamento en el articulo 4 del Reglamento Interno para la Sindicatura Municipal de
Ensenada B.C., 172 y 173 fraccion I, inciso a) del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio
de Ensenada, B.C., para dar asi el debido cumplimiento a lo solicitado en su requerimiento, conforme el articulo
63 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

Sin mas que tratar de momento, y en espera del debido cumplimiento a lo solicitado me despxdo de
como su atento y seguro servidor.

DIRECCION DE ADMINISTRACION URBANA, '
ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

ATE? H. AYUNTAMIENTT

CC UST it ;,\.? {

MUNICIPIO DE ENSENADA

MEDIO AMBIENTE DEL XXIV AYUNTAMIENTO DE ENSENADA B C fer 7

O/ J-v iz iz

C. E\:/?')ﬁc Jestis Ramon Macias Santana/Enlace Transparencia y Sindicatura de la Direccion devidministracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente

ARCHIVO.

.

Cayr. Transpeninsular 6500 A Ex Ejido
% Chopultepec Ensenadg, B.C. 22785 ensenada.gob.mx


MACBOOK AIR
23


DIRECCION DE ADMINISTRACION URBANA ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION URBANA
DEPARTAMENTO DE INSPECCIONES Y DENUNCIAS

.| ENSENADA
‘e, XEIY AYUHTARIENTO

SIS UBUTIHE Churitaa0"

Ensenada Baja California, jueves 9 de febrero del 2023
OFICIO No. JI/ 028 /12023

ASUNTO: Respuesta a oficio No. ENL/SIND /049/2023
y 095-2023-SM-SAC-XXIV de Sindicatura

Relativo a: Seguimiento const de vicero, casa habitacion y
cabafias, acceso a playa ubicadas en Atacks Beach , El Sauzal

Clave catastral: ZP-100-062

Expediente: JI/OV/22990/2022
ING. BALTAZAR ALEJANDRO PALACIOS PAZOS
Director de Administracion Urbana
Ecologia y Medio Ambiente
PRESENTE.
ATTNM al Lic. Ramén Macias Santana
Encargado del area de Transparencia
de la Direccion de Administracién Urbana
Ecologia y Medio Ambiente

Anteponiendo "un cordial saludo, me dirijo a Usted en seguimiento a los oficios indicados al rubro,
mediante los cuales el C. Jesus Alfonso Heredia Andrey, Coordinador del Sistema de Atencion Ciudadana de
Sindicatura Municipal, nos requiere el seguimiento realizado a la queja ciudadana presentada ante sindicatura
por la C. Gabriela Elena Suérez Macias, que Bajo el No. de folio SM/1107/22 dicha dependencia le dio
entrada, derivada de las actividades denunciadas de la construccion de unas cabaras llamadas Stacks,
anunciadas en la plataforma de Air b&b, una casa habitacion v un Vivero que impiden el acceso a la
playa que tenian por el predio intervenido, denunciando la quejosa en esta ocasion que los sellos de
suspension fueron VIOLADOS vy la renta de las cabafias construidas y anunciadas en la plataforma de Air b&b
en el predio intervenido con clave catastral ZP-100-062 contintian su actividad,

Al respecto, me permito informar a usted que después de haber notificado a Sindicatura Municipal a
través del oficio ENL/SIND/638/2022 recibido por ustedes el 27 de diciembre del 2022, al cual se anexo copia
del oficio No. JI/821/2022 por el que se informé el estado que guarda esta denuncia hasta esa fecha,
posteriormente el denunciado obtuvo y presento la Factibilidad de Uso de Suelo No..CU/F/ 018 /2023 de
fecha 25 de enero del 2023, para la REGULARIZACION DE LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE
HOTEL DE 6 HABITACIONES Y ESTACIONAMIENTO DE MOMBRE COMERCIAL “HOTEL PLAYITAS” al
predio denunciado con clave catastral ZP-100-062, propiedad registrada catastralmente a nombre de la
empresa TORTCON S.A. de C.V,, documento que me permito anexar copia simple, con lo cual el
denunciado comprobd haber iniciado su procedimiento para regularizar su .q,o‘nstt‘qbq(ién y actividad,
guedando en espera de que los presuntos infractores continlien presentando Jas 148 Permisos.

".3 &
[2
) &

dem

ATENTAMENTE: /!

e (/
i H. AYUNTAMIENTO

ING. JESUS EUGENIO IBARRA VERDUGOCONSTITUCIONAL

. / /'V Encargado del Departamento de Inspeccjones y DenunciasyiuiCl20O
ING. BAPP / ARQ. FyOT E ADA, B.C
)/ AT i
Cayr. Trarspeninsulor 6500 A Ex £jido Ao (RESR 1 A
@ C;'qul:x‘;' 3¢ Ensenade 8.C. 22735 @ ensenada.gob.mx
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PRESIDENCIA
MUNICIPAL

ENSENADA
- XXIV AYUNTAMIENTO

“JUNTOS SEGUIREMOS CUMPLIENDO*

FICHA TECNICA DE EVENTOS
Liberacion de acceso peatonal Playa Stacks

ORDEN DEL DiA TIPO DE EVENTO
( ) CEREMONIA CIVICA
FECHA: Martes 27 de junio del 2023

HORA CONVOCATORIA: 09:00 hrs () RECORRIDO
HORA DE INICIO: 09:30 hrs

LUGAR: Playa Stacks

DIRECCION: Carr. Transpeninsular, Deleg. Sauzal

( ) ENTREGA DE RECONOCIMIENTOS
PLACA Y/O OBSEQUIOS

( ) ENTREGA Y/O INAUGURACION DE OBRA

; ( ) ENTREGA DE APOYOS
PARTICIPACION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

TOMA DE PROTESTAS / CAMBIOS DE MESA
( ) PRESENCIAL (SIN MENSAIJE) )

( ) PALABRAS (SIN DISCURSO) ( ) FIRMA DE CONVENIO
( ) MENSAIE
( ) PONENCIA ( ) GRADUACION
( JEREGUNIRSY RHSPUESTLG () INAUGURACION DE CONFERENCIAS, CONGRESO
() VISTIA
(X) OTROS; TRANSMISION EN VIVO ( ) HOMENAIJE
( ) INFORME DE ACTIVIDADES
NUMERO DE ASISTENTES 40 (X ) OTRO: APERTURA DE ACCESO A PLAYA
PERFIL DE LOS ASISTENTES VESTIMENTA SUGERIDA CONVOCATORIA:
Subdireccion de Ecologia 40
(x) SOCIAL ( ) FORMAL
( ) EMPRESARIAL ( ) SEMIFORMAL
( ) ASOCIACIONES CIVILES (X ) CASUAL ————
() ESCOLARES () DEPORTIVA Subdireccion de E;:ologia
( ) FUNCIONARIOS
(x) DEPORTISTAS
( ) ARTISTAS
() COMUNIDAD INDIGENA

PRONOSTICO DEL TIEMPO BENEFICIADOS: Directos: Delegacion Sauzal, indirectos:
TEMPERATURA MAXIMA: 22 comunidad surfer y usuarios de la playa

TEMPERATURA MINIMA:15 INVERSION:

PROBABILIDADES DE PRECIPITACION OBJETIVO DEL EVENTO: Comunicar la apel‘tura de acceso libre al
FUENTE: mar en un predio propiedad privada.

MAESTRO DE CEREMONIA NOMBRE: Edgar Salgado CONTACTO:

ES NECESARIO COORDINARSE CON LA DIRECCION DE RELACIONES PUBLICAS E INTERNACIONALES PARA LA ORGANIZACION DEL
CRITERIO PROTOCOLARIO DEL EVENTO, DETERMINACION DEL PROGRAMA OFICIAL Y PRESIDIUM.

www.ensenada.gob.mx
[ e G RSk O M T G S N S S SIS |
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PRESIDENCIA

ENSENADA MUNICIPAL

XXIV AYUNTAMIENTO

“JUNTOS SEGUIREMOS CUMPLIENDO™

TN

INFORMACION ADICIONAL B
(DEPENDIENDO DEL GIRO DEL EVENTQ)-~

—
Histéricamente, la playa Stacks era utilizada por s 0 principiantes como expertos por las condiciones en las que se
genera la ola en esa zona. En 2015 las playas de Ensenada (Salsipuedes, San Miguel, Stacks, Isla de Todos Santos y Tres
Emes), fueron nombradas como la sexta Reserva Mundial de surf.

El 12 de octubre de 2022; el Departamento de Inspecciones y Denuncias de la Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y
Medio Ambiente colocé de sellos de clausura y suspension de obra por no cumplir con el paso de servidumbre en un predio en
donde operaba un vivero y un airbnb. —
\
A raiz de la clausura, se generaron mesas de dialogo entre los duefios del predio y el Ayuntamiento en donde se solicito la
regularizacion de la actividad que sefialara el paso de servidumbre en el proyecto.

A través del Comité de Playas Limpias de Ensenada, se solicité un muestreo extraordinario para el andlisis de la calidad de agua
de mar de esta playa debido a que se habia detectado una descarga de aguas negras que salia del ducto pluvial, directo hacia el
mar. En coordinacién oportuna con la CESPE, se logré detectar la causa de la contaminacion y se repar6 lo necesario para evitar
la descarga. La COEPRIS realizo los analisis correspondientes mostrando un resultado dentro de la norma, que indica que la
playa cuenta con parametros permisibles para el contacto humano.

El 07 de Junio de 2023 se realizd una limpieza de playa en donde se recolectaron 25 costales de basura, y predomino la
presencia de botellas de plastico y material de unicel utilizado en construccion.

Se instalé Luminaria de apoyo a seguridad al acceso de la playa
Se instalé Sefialética vial en apoyo al acceso, estacionamiento y sefialamiento de Playa Stacks

Agradecer el apoyo de los duefios del predio quienes siempre mostraron buena dispocision en reapeturar, siempre y cuando los
ciudadanos respondan sean responsables en temas de seguridad y residuos que generen los usuarios.

Asi mismo agradecer a los que hoy nos prestan este espacio para poder llevar a cabo el evento, The Stacks, acargo de Giancarlo
cabafias en renta, comercio responsable que garatiza el libre acceso a nuestras playas,

Los duefios del predio instalaron sistema de puertas automatizadas, inversion privada.

Horario de acceso de 6 am a 7 pm, es un horario pensado sobre todo en los usuarios surfistas, se exhorta a la
comunidad que sean responsables con sus residuos, todo lo que lleven a la playa que lo regresen a sus casas.

Invitados especiales;

Regidor Sergio Ayala, Presidente de la Comisién del Deporte

Coordinadora General de Gabinete- Norma Elvia Martinez Santos

Regidora Marcela Valdéz, Presidente de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente
Jesus Machado Cota, Delegado del Sauzal

Victor Gonzélez, Director de INMUDERE

Maria Elena Monreal, Subdirectora de Prevencion al Delito, Seguridad publica
Fernando Marvan; Cerveceria Magnanima

Beatriz Beltran - Nosotras y el mar

Mickey Lopez, Asociacion de Surf Spot Surfo

Eduardo Chegaray, Tablas de Surf San Miguel

Mara Arroyo, Save the Waves

PARA EL DISENO DE MATERIAL GRAFICO, FAVOR DE COMUNICARSE A LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL

ES NECESARIO COORDINARSE CON LA DIRECCION DE RELACIONES PUBLICAS E INTERNACIONALES PARA LA ORGANIZACION DEL
CRITERIO PROTOCOLARIO DEL EVENTO, DETERMINACION DEL PROGRAMA OFICIAL Y PRESIDIUM.
www.ensenada.gob.mx
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PRESIDIUM

4 2 1 3 5
NOMBRE COMPLETO CARGO
1. Lic. Armando Ayala Robles, Presidente Municipal /
2. C. Alejandro Palacios Pazos, Director de Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente /
3. Lic. Oscar E. Quiiionez Uribe, Subdirector de Ecologia y Medio Ambiente /
4. Gabriela Elena Suarez, Organizacion Conspiracionistas Ensenada /

5. Lic. Apolo Hernandez, Surfer y Abogado y asesor legal de Conspiracionistas de Ensenada 4/

PROPUESTA DE PROGRAMA

1. Bienvenida por Edgar Salgado, maestro de ceremonias i/ /

2. Exposicidén de motivos por el Lic. Oscar E. Quiflonez Uribe, Subdirector de Ecologia
3. Palabras por Gabriela Elena Suarez de la Organizacién Conspiracionistas Ensenada - procedimiento de la denuncia/didlogo (A
4. Mensaje por Alejandro Palacios Pazos, Director de Administracién Urbana - sobre el procedimiento administrativo /
5. Palabras por Lic. Apolo sobre importancia del sitio para el desarrollo del Surf - entrega de reconocimiento a Alcalde

6. Mensaje por el Lic. Armando Ayala Robles, Presidente Municipal
7. Traslado a puerta de acceso para reapertura de acceso oficial a Playa Stacks

ENLACE DE LA DIRECCION QUE PROPONE EL EVENTO PARA LA COORDINACION DEL MISMO.
NOMBRE: Erika Jiménez Hernandez

CONTACTO: 646 150 54 41

FECHA:08 /06 /2023

EN PRESENTACION ARTISTICA O CULTURALES, SOLICITARLE A LOS PARTICIPANTES SU MATERIAL O PISTAS EN

PARA LA REALIZACION DEL EVENTO, ESTA FICHA DEBERA SER ENTREGADA 1SEMANA ANTES DEL EVENTO.
PARA EL DISENO DE MATERIAL GRAFICO, FAVOR DE COMUNICARSE A LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL

ES NECESARIO COORDINARSE CON LA DIRECCION DE RELACIONES PUBLICAS E INTERNACIONALES PARA LA ORGANIZACION DEL
CRITERIO PROTOCOLARIO DEL EVENTO, DETERMINACION DEL PROGRAMA OFICIAL Y PRESIDIUM.
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; _ Seccién: Depto. de Inspecciones y Denuncias
' Expediente: RADE/161/2022 -
Asunto: Resolucion Administrativa Definitiva

Ensenada, Baja California a 20 de octubre ‘de 2022, vistos por resolver los autos del
expediente administrativo RADE/161/2022, relativo al procedimiento administrativo instaurado
en contra del C. Ramén Contreras Soriz, propietaric del establecimiento denominado “Vivero
El Sauzal”, ubicado en en una porcién del predio identificado con clave catastral ZP-100- 062,
con domicilio en Carretera Tijuana a Ensenada s/n, en la Delegacion El Sauzal de Rodnguez
de esta ciudad.

RESULTANDO

1. - Con fecha 27 de Septiembre de 2022, Visto el estado del expediente en gue se actua,
toda vez que se contintan recibiendo quejas en las cuales quienes estan operando un Vivero
en una porcion del predio identificado con clave catastral ZP-100-062, ubicado con domicilio
en Carretera Tijuana a Ensenada s/n, en la Delegacion El Sauzal de Rodriguez, en esta
ciudad, en lo que histéricamente ha sido el acceso a la Playa conocida como Stack’s, con la
finalidad de darle continuidad a dichas quejas, las cuales derivaron de una denuncia
ciudadana interpuesta en el sentido de: “Inconformidad generada por el bloqueo en varias
playas de la ciudad de ensenada, en especial: Stacks, por la instalacién de un vivero y
un predio de rentas de Airbnb playitas y california en el sauzal playa Monalisa, Nueva S
Espana y playa Estero Beach, en el Ejido Chapultepec, ya que a pesar de haberse .
establecido en la ley de bienes nacionales el libre transito, no permiten cruzar por esos -
predios para acceder a la playa’, integrada al expediente 122/DP/2022, una vez constituido ‘\
en el establecimiento antes sefialado previa identificacion del C. Fernando Barojas Vidal, \
como inspector adscrito a esta Direccién a mi cargo, el inspector solicitara entrevistarse con el
C. propietario del establecimiento (Vivero) como responsable de las actividades denunciadas
ylo con su representante legal, una vez cumplidas las formalidades del procedimiento
administrativo requerira al C. propietario del establecimiento (Vivero), a su representante legal
y/o con quien atienda el procedimiento administrativo, le brinden todas las facilidades para el
desarrollo de la visita de inspeccion, primeramente el inspector solicitara el nombre del C.
propietario del establecimiento, con la finalidad de identificar al responsable de la actividad
que se lleva a cabo en la porcién del predio sujeto al procedimiento administrativo, asentando
la respuesta en el acta circunstanciada de inspeccion, después de lo cual en atencién a la
denuncia ciudadana el inspector cuestionara al diligenciado le informe fa fecha de inicio de
actividades en el predio sujeto al procedimiento administrativo, y solicitando alguna prueba
fehaciente de la misma, aunado a lo anterior preguntara al diligenciado si el establecimiento
cuenta con alguna servidumbre de paso (o pasillo) para permitir el acceso a ciudadanos a la
playa conocida como Stack’s, asentando en el acta respectiva la respuesta posteriormente le
informara al diligenciado el contenido del parrafo tercero adicionado en el D. O, F. con fecha
21 de octubre de 2020, en el cual el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales .

- establece lo siguiente: "El acceso a las playas maritimas y la zona federal maritimo
terrestre contigua a elfas no podré ser inhibido, restringido, obstaculizado ni
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condicionado salvo en los casos que establezca el reglamento”, solicitando algun
comentario al respecto, y anotando las respuestas en el acta circunstanciada de inspeccién,
posteriormente mediante una inspeccion ocular, en la cual hara un recorrido por las diversas
areas del establecimiento denunciado, describiendo en el acta circunstanciada de inspeccién,
las actividades detectadas al momento de la inspeccion, después de lo cual requerira la
licencia ambiental para funcionamiento de establecimiento, solicitando una copia del
documento en caso de contar con la misma, y asentando las respuesias en el acta
circunstanciada de inspeccién, cabe sefialar que durante la inspeccion procedera a realizar un
informe fotogréafico que plasme lo asentado en el acta circunstanciada de inspeccion.

MEDIDA CAUTELAR

Ahora bien de conformidad en lo establecido por el articulo 17 fraccidn | inciso b) del
Reglamento del Procedimiento Administrativo para el Municipio de Ensenada, Baja
California, es procedente decretar como medida cautelar consistente en cierre temporal
hasta que se dicte resolucidén -definitiva de los establecimientos donde se estén llevando a
cabo actividades para las cuales se requiere permiso, autorizacion, licencia o concesidn,
sin contar con los mismos, lo anterior ya que el incumplimiento de los permisos que son
expedidos por esta autoridad una vez que se cumplieron con los requisitos previstos por .
el Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja
California, siendo importante destacar que este ordenamiento juridico establece que su
cumplimiento es de orden publico e interés social.

Para una debida apreciacién de los fundamentos legales antes invocados, es
procedente su transcripcion, colmandose asi el requisito constitucional exigido a las
autoridades, de emitir sus actos debidamente fundados y motivados, principio de
legalidad y derecho fundamental de seguridad juridica que se encuentra consagrado en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE ENSENADA; BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 1. El presente Reglamento tiene por objeto proveer en la esfera
administrativa, la observancia de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California, en las
materias que éstas declaran competencia municipal.

Sus disposiciones rigen en la circunscripcion territorial del Municipio de Ensenada,
Baja California, y son de orden publico e interés social.

ARTICULO 2.- Las disposiciones estipuladas en el Presente Reglamento
corresponden al Presidente Municipal, por conducto de la Direccion de Administracion
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Urbana, Ecologia y Medio Ambiente. Las demas dependencias del Ayuntamiento
coadyuvaran, en los ambitos de sus competencias, al cumplimiento de sus disposiciones.

ARTICULO 111.- Cualquier persona previamente a la realizacién de obras de
~ construccién, ampliacion y remodelacién o actividades mercantiles o de serviciss,
debera contar con la licencia ambiental expedida por la Direccién, asi como cumplir
con los requisitos gue se establezcan en la misma.

CAPITULO NOVENO
INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTICULO 143.- Para la atencién de las denuncias que recibiere, que sean de
jurisdiccién municipal, la Direccién efectuara las diligencias necesarias para la
comprobacion de los datos éportados por el denunciante, asi como la evaluacion de los
mismos, de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo Noveno de este Reglamentos

ARTICULO 149.- La Direccion tendra a su cargo la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de este Reglamento, la Ley General y la Ley Estatal, en coordinacion con
las dependencias que resulten competentes y en los términos de los acuerdos que al
efecto se celebren.

ARTICULO 150.- Para los efectos del articulo anterior, la Direccién, por conducto del
cuerpo de inspectores que establezca, realizara visitas de inspeccidon en todos los
establecimientos, servicios, instalaciones y obras cuyas actividades sean objeto de
regulacion en este Reglamento.

ARTICULO 151.- Para la practica de visitas de inspeccion, la Direccion emitira
la orden escrita, debidamente fundada y motivada, en la que se sefalara el personal
facultado para realizar la diligencia; el lugar o zona a inspeccionarse; el objeto y alcance
de la misma; y el nombre y firma de la autoridad que expide la orden.

ARTICULO 152.- El personal autorizado para la practica de inspeccion debera
identificarse ante la persona con la que haya de entenderse la diligencia y entregarle una
copia de la orden escrita a que se refiere el articulo anterior.

La diligencia se entenderé con el propietario o representante legal del lugar objeto de
inspeccion, cuya personalidad deberd ser acreditada a satisfaccion del personal de
inspeccion. ‘

En el caso de que no se encontrara el propietario, encargado o representante legal
del lugar objeto de inspeccidn, se le dejara citatorio para que dentro de las veinticuatro
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horas siguientes espere al personal de inspecciéon a una hora determinada para el
desahogo de la diligencia.

"En el dia y en la hora previamente fijada, de no ser atendido el citatorio, la diligencia
se practicara con la persona que se encuentre en el lugar.

REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL MUNICIPIO DE
ENSENADA, BAJA CALIFORNIA.

ARTICULO 1.- Las disposiciones del presente reglamento son de orden publico e
interés sdciai, y se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de Ja
Administracién Publica Municipal centralizada, tendientes o que tengan por objeto la
cancelacion, revocacién, suspension, anulacion, declaraciones de nulidad, validez o falta
vigencia; respecto de licencias, permisos, autorizaciones, concesiones y derechos; asi
como a la determinacién y calificacién de infracciones, imposicién y aplicacién de
sanciones, y restricciones a derechos previamente otorgados por la administracion
publica. ’

En el caso de actos, procedimientos y resoluciones cuya tramitacién esté requlada
en otras normas legales y sean de la competencia de la Administracién Publica Municipal
centralizada, le seran aplicables en forma complementaria todas las disposiciones del
presente reglamento que no contradigan dicha regulacién, con excepcion de la
concurrencia de autoridad que disponen los articulos 19 y 21 del presente reglamento.

A falta de disposicién reglamentaria que prevea la situatidn juridica materia del
procedimiento, se aplicaran las disposiciones que regula el derecho comun.

ARTICULO 17.- Las autoridades a que se refieren los articulos tercero,
cuarto, décimo noveno y vigésimo primero, tendran facultades para en forma inmediata
ordenar, adoptar y aplicar las medidas cautelares, bajo alguno de los principios siguientes:

l.- Cuando se perjudica el interés social o se contravengan disposiciones de orden

publico, pudiendo consistir las ‘medidas, entre otras en o siguiente:
r 9 ’

r

. b) Cierre temporal hasta que se dicte resolucion definitiva de establecimientos que
estén llevando a cabo actividades para las cuales se requiere permiso, autorizacidn,
licencia o concesién, sin contar con los mismos.

[..]

Es dable aclarar, que la medida cautelar ordenada en el presente acuerdo, no viola la
garantia de audiencia de la empresa sobre quien recae, por lo que tiene aplicacién al caso
concreto, la Tesis de Jurisprudencia que se cita a continuacion:
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MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOSL POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

R

Conforme a la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Garantia de previa
audiencia, establecida en el segundo pérrafo del Articulo 14 Constitucional, Unicamente rige respecto
de los actos privativos, entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la privacién, con
existencia indepéndiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacién no constituye un fin en si mismo; y sumaria,
debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la dilacién, suplir
interinamente la falta de una Resolucién asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir
algin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de otra Resolucién, sino también del interés
publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo,
provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que la
emision de tales providencias no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan
sujetos, indefectiblemente, a las resultas del Procedimiento Administrativo o jurisdiccional en el qUe se
dicten, donde el sujeto afectado es parte y podréd aportar los elementos probatorios que considere
convenientes; consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento, no rige la Garantia
de previa Audiencia.P/J.

Por lo anterior, se hace del conocimiento del C. Propietaric Y/O QUIEN RESULTE
RESPONSABLE de las actividades mercantiles realizadas -en la porcion del inmueble identificado
con clave catastral ZP-100-062, que en respeto a su garantia de audiencia, podra manifestar por
escrito lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que considere convenientes ante la
Direccién, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la notificacién del presente acuerdo,
haciendo de su conocimiento que en caso de no ejercer su derecho antes sefialado dentro del
plazo referido, se tendra ' por
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, lo anterior de conformidad con lo previsto por
el articulo 157 del Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental de! Municipio de Ensenada,
Baja California, y se procederd dentro de los veinte dias siguientes a dictar la resolucion
administrativa correspondiente. .

Se apercibe a los responsables, encargado o sus representantes legales, que en caso de que
se opongan a la ejecucion de la presente orden, la actuacion
se llevara a cabo con el auxilio de la fuerza publica, en la inteligencia que en el evento de que se
rompan los sellos de suspension, se ordenara darle vista a la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
por quebrantamiento de sellos ordenado legaimente mediante acuerdo de autoridad administrativa,
o bien, por el delito que resulte, lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 316
del Cédigo Penal para el Estado de Baja California. '
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Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 1,2, 6, 10,
40, 41, 42, 43 bis, 43 ter, 51, 67, 69, 70, 111, 121, 122, 123, 124, 141, 143, 144, 149, 150, 151,
152, 153, 154, 155, 156, 157, 160, 161, 163 y 164 del Reglam_ento para el Control de la Calidad
Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California, asi como en el articulo 22 Bis del
Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada, Baja California y demas
relativos del Reglamento del Procedimiento Administrativo para el Municipio de Ensenada, Baja
California; los articulos 23 fraccién VI, y 121 Fraccién XLI, ambos del Reglamento de Ia
Administracion Puablica para el Municipio de Ensenada, Baja California, Baja California; los
Articulos 3, 4, 5; 8 y 9 del Reglamento de Procedimiento Administrativo para el Municipio de
Ensenada; es procedente ACORDAR LO SIGUIENTE:

ACUERDA:

PRIMERO.- Se ordena requerir la licencia ambiental antes mencionada, a quien al
momento de la diligencia sea el responsable de la actividad mercantil y de servicios en la porcién
del predio identificado con clave catastral ZP-100-062, ubicado con domicilio en Carretera Tijuana
a Ensenada s/n, en la'Delegacién El Sauzal de Rodriguez, en esta ciudad, y solo en caso de que
se encontrara al diligenciado incumpliendo con lo establecido en el articulo 111 del Reglamento
para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California, es decir, que
no presente la licencia ambiental requerida, se aplique la medida cautelar consiste en Suspension
temporal de las actividades mercantiles y/o de servicios en desarrollo hasta que se dicte resolucion
definitiva correspondiente a dichas actividades que estén llevando a cabo en el predio sujeto al
procedimiento administrativo, actividades para las cuales se requiere permiso, autorizacién o
licencia municipal, al no contar con los mismos. -

SEGUNDO.- Se comisiona al C. Fernando Barojas Vidal, Inspector adscrito a esta Direccién a
mi cargo, para efecto que, se lleve a cabo lo ordenado en el presente acuerdo.

TERCERO - Notifiquese y Cumplase.

2.- Con fecha 28 de Septiembre de 2022, el C. Fernando Barojas Vidal, acudié al
predio que se ubica predio identificado con clave catastral ZP-100-062, ubicado con domicilio
~en Carretera Tijuana a Ensenada s/n, en la Delegacion El Sauzal de Rodriguez, de esta
ciudad de Ensenada, con el objeto de dar cumplimiento a la medida cautelar, requirié la
presencia del C. representante legal del “Vivero.”, presentandose para atender la
diligencia el C. Yahir Santiago Rodriguez, quien se identificd INE 1352131588907 vy
proporcionando como su domicilio el ubicado en Calle AND Jesus Castillo Sosa, Edif 228
201 U-Puebla Puebla, no sin antes otorgarle al diligenciado el derecho de nombrar a dos
testigos, a lo que designé a la C. Ana Claudia Hinojosa Sosa, quien cuenta con domicilio
en Calle 13 # 752, Zona Centro, de esta ciudad, Ensenada, Baja California, quien se
identificd con credencial INE. 001438426541 . y al C. Guillermo Elizaola Meza, quien




OIRECCION DE
ADMINISTRACION
URBANA, ECOLOGIA
¥ MEDNO AMIENTE

ENSENADA J

XXIY AYUN‘X‘AHREM?Q

2022 ANO DE LA ETICA PUBLICA Y EL COMBATE & LA CORRUPCION
cuenta con domicilio en Privada Sonora # 382, Col Playas de Chapultepec, Ensenada
Baja California, quien se identificé con credencial de elector INE: 1861098581685

3. - Del acta de inspeccién se desprendié lo siguiente: "Atendiendo a una Orden de con
oficio arriba sefialado me constituyo en el establecimiento denominado “Vivero el Sauzal”
solicito entrevistarme con el propietario del establecimiento, a lo que la persona de nombre
YAhir Santiago Rodriguez, quien se ostenta de ser empleado, argumento que NO se
encuentra y que no le serd posible presentarse, dicho esto me identifico plenamente y. le
explico el motivo de la visita entregédndole una copia de la orden con numero de oficio.
Continuando con la inspeccién , hago de su conocimiento el motivo por el cual se llevara dicha
diligencia con el empleado antes mencionado. Solicito el nombre completo del diligenciado,
propietario del establecimiento a lo que argumenta NO saber su nombre, unicamente lo
conocen como "Ramadn el Tururu”. Se le cuestioné al empleado diligenciado el tiempo que
lleva operando el establecimiento y argumenta NO saber. Al mismo tiempo de escribir esta
acta se hace presente el propietario de nombre Ramén Contreras Soria, mismo que
argumenta que dicho vivero tiene 1 afio funcionando Yy que cuenta con el contrato de
arrendamiento de cuando inicio, le solicité si cuenta con alguna servidumbre de paso (pasillos)
para permitir el acceso a ciudadanos a la playa conocida como “staks” a lo que argumenta NO
contar con ningin acceso, se le informo al diligenciado el contenido del Parrafo Tercero
ADICIONADO EN EL D.O.F. con fecha 21 de Octubre de 2022 donde menciona el Art 8 de Ia
Ley General de Bienes Nacionales mismo que le fue leido. El diligenciado manifiesta qgue
existen muchos otros sitios que tampoco liberan el acceso a la playa. Al momentfo de Ja
Inspeccion, se encontré el vivero antes mencionado en funcionamiento. Asi como una puerta
de madera tipo bambd que funciona electrénicamente en uso al momento de la visita. Se le
solicito su Licencia Ambiental y comentd que ya habia ingresado los documentos pero gue NO
cuenta con ella. Se le mencioné también la Medida Cautelar que viene fundamentada y
motivada en el Art 17 Fracg:ién 1, inciso B del Reglamento de Procedimientos Administrativos
del Municipio. Asi como se le hizo de su conocimiento fodos y cada uno de los Articulos de
Inspeccién y Vigilancia, Procedimientos y Fundamentos invocados en el oficio de comisién
que le fue entregada, con esto procedo a la colocacién de 2 sellos de clausura al acceso
principal del vivero a la vista e ingresos y listén amarillo en las inmediaciones del
establecimiento. Se le explico que debe presentar un escrito Y pruebas a su favor’ ——e—meeee_

4.- Al concluir la diligencia se entregé al C.Yahir Santiago Rodriguez | copia del acta
de inspeccién realizada, en el cual manifiesta lo siguiente: “Manifestaré lo que a derecho
convenga ", quedando el original en poder del inspector para todos los efectos legales; a partir
del dia siguiente del cierre del acta de inspeccién. -~

5.- Transcurrido el plazo para manifestar y presentar las pruebas o argumentos, que elC.
Ramon Contreras Soria, propietario del establecimiento denominado “Vivero El Sauzal”,
sujeto al procedimiento administrativo considere obren a su favor, al no ingresar documento
alguno en respuesta al procedimiento administrativo, esta Autoridad Ambiental Municipal,
entiende que ha optado por no hacer uso del derecho que le concede el articulo 157 del
Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja
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California, déndose por precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, una vez
concluida esta etapa, esta Autoridad Ambiental se reserva el derecho de emitir la Resolucién
Administrativa Definitiva correspondiente. En virtud de lo anterior, resulta procedente emitir
una resolucién Administrativa apegada a derecho, motivandola y fundandola en las siguientes
consideraciones de derecho. x

CONSIDERANDO

L Que por disposicion expresa de los articulos 14, 16 y 21 de la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 8 fracciones | y XV de la Ley del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, Articulo 9 de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de
Baja California. La Direccién de Ecologia Municipal, con fundamento en el articulo 6 fracciones
LAL VI X XXIHE, XXX, XXXV, XXXV, XXXV, XXXV y XLIV del Reglamento para el
Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California, el dia 29 de enero del afio de 1999, a través
del Departamento de inspecciones y denuncias, es la autoridad Municipal Administrativa
competente para conocer sobre cuestiones de equilibrio ecolégico y de proteccién al ambiente
en el Municipio de Ensenada y en particular para conocer el presente asunto.

il Que el objeto principal del Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del
Municipio de Ensenada, Baja California, es prevenir y controlar la contaminacién ambiental en
el municipio, siendo sus disposiciones de orden publico y de interés social, con el propésito de
preservary restaurar el equilibrio ecolégico, proteger el ambiente y elevar la calidad de vida de
los habitantes de la regién, asi como de las futuras generaciones, considerando el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, la planificacion a largo plazo, la ecologia,
la economia y el desarrollo, rechazando por lo tanto, el crecimiento econdmico que no respete,
ni promueva el equilibrio ecoldgico.

HI. Que en el articulo 6 del Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del
Municipio de Ensenada, Baja California, se establece que: "Son atribuciones de la Direccién,
en materia de preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente las
siguientes”; sefialando en su fraccién VI como una de las atribuciones de la Direccién
el "Preservary restaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente en bienes y zonas de su
jurisdiccion, en materias de su competencia’; en su fraccién XXXIV: "Ordenar la realizacién de
visita de inspeccién para verificar el cumplimiento de la Ley General, la Ley Estatal, este
Reglamento y las disposiciones que de ellas deriven, en materias que sean de competencia
municipal”; en la fraccién XXXV: "Aplicar las: sanciocnes administrativas y medidas técnicas
correspondientes por infracciones a este Reglamento™; asi mismo en la fraccion
XXXVII: "Emitir las resoluciones que pongan fin al procedimiento de inspeccién y vigilancia,
asi como cualquier resolucién que sea necesaria, de conformidad con el presente Reglamento,
durante el procedimiento”, considerando que dentro de dicho Reglamento en el Articulo 165 se
establece que "Estén facultados para aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones
previstas en este Reglamento, el Director de Ecologia y sus superiores jerarquicos con base
en la normatividad organica municipal” asi mismo en el Articulo 2 del Reglamento para el
Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California se establece
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que "Las disposiciones estipuladas en el presente Reglamento corresponden al presidente
Municipal, por conducto de la Secretaria de Administracion Urbana o de la Direccién de
Ecologia: Las demas dependenc:as coadyuvaran, en los ambitos de sus competencias, al
cumplimiento de sus d:sposncnones por lo tanto se entiende que todas las atribuciones que
en materia de control ambiental se prevean en el articulado del cuerpo normativo del
Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja
California, seréan ejercidas de manera original por el Presidente Municipal y de manera
derivada por la Secretaria de Administracion Urbana o la Direcciéon de Ecologia, por lo
anteriormente razonado, le corresponden a la Direccion de Ecologia las facultades para
intervenir, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente en bienes y
zonas de su jurisdiccién, en materias de su competencia, al hacer uso de las atribuciones gue
dentro del Articulo 6 se le confieren.

V. Que en el Periodico Oficial del Estado de Baja California Tomo CXXIII Mexicali, Baja
California, 9 de diciembre del 2016 No. 55, se publicd el acuerdo de Cabildo mediante el cual
se aprueba la abrogacién del Reglamento de la Administracién publica para el Municipio de
Ensenada, Baja California publicado en el Periddico Oficial del Estado No. 8, de fecha 22 de
febrero del 2008 y creacion del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de
Ensenada, Baja California, donde se establece en el articulo 100 lo siguiente: "Compete a la
Direccién de Administracién Urbana, Ecologia y Medio Ambiente el ejercicio de las siguientes
facultades: en su fraccion XL.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales que en
materia de ecologia le confieran al Ayuntamiento y a la Administracién Publica Municipal, en
su fraccion XLV .- las demas que le otorguen las disposiciones legales aplicables a las relativas
a su ambito de competencia que resulten necesarias para el buen desarrollo de su funcién”,
de tgual manera en los articulos Transitorios del Reglamento de la Administracién publica para
el MUI’HCIDlO de Ensenada, Baja California, en el Décimo Cuarto Transitorio se establece
que: 'Las atribuciones y facultades que en otras disposiciones reglamentarias o leyes estén
oforgadas a los Titulares de las Secretarias y Direcciones que se modifican o desaparecen
conforme a esta Reforma, quedarén oforgadas a los Titulares de las Direcciones,.
subdirecciones, Organos descentralizados y entidades paramunicipales que tengan las
mismas atribuciones, obligaciones y facultades " correspondientes, de acuerdo a este
Reglamento, en tanto no se dé cumplimiento a lo dispuesto por el articulo décimo quinto
transitorio que precede’, es con fundamento en lo anterior, que las facultades y atribuciones
que el Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja
California le establece al Director de Ecologia, son otorgadas en la creacién del Reglamento
de la Administracién Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California, al Director de
Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente.

V. Que el Articulo 143 del Reglamento para el Control de Calidad Ambiental del Municipio -
de Ensenada, Baja California, sefiala lo siguiente: Para la atencién de las denuncias que
recibiere, que sean de jurisdiccion municipal, la Direccion efectuard las diligencias necesarias
para la comprobacién de los datos aportados por el denunciante, asi como la evaluacién de
los mismos, de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo Noveno de este Reglamento”
considerando que dentro de la atencion a la denuncia ciudadana, el C. Fernando Barojas
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Vidal, inspector adscrito a esta Direccion a mi cargo, acudi6 al predio donde se ubica el
establecimiento sujeto al procedimiento administrativo, respecto a los hechos
denunciados asentd lo siguiente: "..... Je solicité si cuenta con alguna servidumbre de paso
(pasillos) para permitir el acceso a ciudadanos a la playa conocida como “staks” a lo que
argumenta NO contar con ningun acceso, se le informo al diligenciado el contenido del Péarrafo
Tercero ADICIONADO EN EL D.O.F. con fecha 21 de Octubre de 2022 donde menciona el Art
8 de la Ley General de Bienes Nacionales mismo que le fue leido. El diligenciado manifiesta
que existen muchos otros sitios que tampoco liberan el acceso a la playa. Al momento de la
inspeccion, se encontré el vivero antes mencionado en funcionamiento. Asi como una puerta
de madera tipo bambi que funciona electrénicamente en uso al momento de la visita’, cabe
mencionar que la puerta mencicnada en el acta circunstanciada de inspeccién, no se
encuentra dentro de los limites del establecimiento, y el vivero no tiene colindancia con la
Playa en cuestidon, por lo que en cuanto a la restriccion al acceso a la playa, no resultan
ser ciertos los hechos denunciados, al menos por parte del C. propietario del Vivero
intervenido dentro del presente procedimiento administrativo.

VI. Que el el Articulo 111 del Reglamento para el Control de Calidad Ambiental del
Municipio de Ensenada, Baja California, sefiala lo siguiente: "Cualquier persona previamente a
la realizacién de obras o actividades mercantiles o de servicios, deberé contar con la licencia
ambiental expedida por la Direccién, asi como cumplir con los requisitos que se establezcan
en la misma’, considerando que durante la visita de inspeccion el C. Fernando Barojas Vidal,
inspector de la Direccion Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente al requerimiento
de la licencia ambiental para funcionamiento del establecimiento asentd como respuesta en el
acta circunstanciada lo siguiente: “Se le solicito su Licencia Ambiental y comenté que ya habia
ingresado los documentos pero que NO cuenta con ella”, sin embargo, valorando que el oficio
de comision SEMA/DID/651/2022, ordend como medida cautelar lo siguiente: "Se ordena
requerir la licencia ambiental antes mencionada, a quien al momento de la diligencia sea el
responsable de la actividad mercantil y de servicios en la porcidn del predio identificado con
clave catastral ZP-100-062, ubicado con domicilio en Carretera Tijuana a Ensenada s/n, en la
Delegacion El Sauzal de Rodriguez, en esta ciudad, y solo en caso de que se encontrara al
diligenciado incumpliendo con lo establecido en el articulo 111 del Reglamento para el Control
de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California, es decir, que no presente
la licencia ambiental requerida, se aplique la medida cautelar consiste en Suspension temporal
de las actividades mercantiles y/o de servicios en desarrollo hasta que se dicte resolucion
definitiva correspondiente a dichas actividades que estén llevando a cabo en el predio sujeto
al procedimiento administrativo, actividades para las cuales se requiere permiso, autorizacion
o licencia municipal, al no contar con los mismo™, es fundado en lo anterior, que al no haberle
sido presentada al C. Fernando Barojas Vidal, la licencia ambiental que autoriza las
actividades mercantiles y/o de servicios del establecimiento sujeto al procedimiento
administrativo, el inspector adscrito a esta Direccién a mi cargo, dando cumplimiento a la
medida cautelar llevd a cabo lo siguiente: "Se le menciond también la Medida Cautelar que
viene fundamentada y motivada en el Art 17 Fraccién 1, inciso B del Reglamento de
Procedimientos Administrativos del Municipio. Asi como se le hizo de su conocimiento todos 1%
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cada uno de los Articulos de Inspeccién y Vigilancia, Procedimientos y Fundamentos
invocados en el oficio de comisién que le fue entregada, con esto procedo a la colocacién de 2
sellos de clausura al acceso principal del vivero a la vista e ingresos y listén amarillo en . las
inmediaciones del establecimiento”, en consecuencia y derivado de que durante el
procedimiento administrativo no se acredité que el C. Ramon Contreras Soria, propietario del
establecimiento  denominado "Vivero E| Sauzal”, cuenta con licencia ambiental para
desarrollar sus actividades en cumplimiento de lo establecido en el articulo 111 del
Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja
California, en consecuencia con fundamento en el parrafo segundo del articulo 158 del
Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja
California, se ratifica la clausura total temporal de las actividades que se estaban
desarrollando en el establecimiento denominado “Vivero El Sauzal”, por incumplir con el
articulo 111 del Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de
Ensenada, Baja California, (iniciar actividades sin contar con la licencia ambiental
correspondiente a la operacion de establecimiento), aunado a lo anterior, y con la finalidad de
que sea regularizadas las actividades mercantiles y de servicios del establecimiento, ademas
se cumpla lo establecido en el articulo 111 del Reglamento para el Control de la Calidad
Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California, con fundamento en el parrafo segundo
del articulo 158 del Reglamento para.el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de
Ensenada, Baja California, debera ingresar la solicitud para tramitar y obtener favorablemente
la licencia ambiental correspondiente a sus actividades mercantiles y de servicios, iniciando
con la solicitud de factibilidad de uso de suelo, por otra parte, valorando el articulo 175 del
Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio -de Ensenada, Baja
California establece lo siguiente: "Se sancionard con multa de veinte a setecientos cincuenta
UMA, a quien cometa cualquiera de las siquientes infracciones:” y en su fraccion Vill sefiala lo
siguiente: "A quien realice obras o actividades sin contar con la autorizacién que emita la
Direccion de conformidad con lo dispuesto en este Reglamento™, es claro entonces que el C.
Ramoén Contreras Soria, propietario del establecimiento ‘denominado “Vivero El Sauzal”, es
responsable de incumplir con el articulo 111 del Reglamento para el Control de la Calidad
Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California, puesto que inici6 las actividades del
establecimiento sujeto al procedimiento administrativo sin contar con la licencia ambiental
correspondiente, asimismo, es muy importante valorar que el giro comercial que el C. Ramoén
Contreras Soria, propietario del establecimiento denominado “Vivero El Sauzal”, desarrolla la
actividad de diversas plantas y arboles, los cuales deben ser evaluados, para que no se
vendan ejemplares introducidos y que puedan afectar a la flora natural de la region, algo que’
al no contar con la licencia ambiental, esta Direccién de Administracién Urbana, ecologia y
Medio Ambiente, desconoce la variedad de ejemplares que son ofrecidos en venta al publico
en general, al incumplir con lo establecido en el articulo 111 del Reglamento para el Control de
la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California, y sobre todo al no tener el
listado de ejemplares de plantas y/o arboles que el establecimiento sujeto al procedimiento
administrativo vende en sus instalaciones, se genera incertidumbre acerca de la posible
afectacion o dafio ambiental que ha estado generando desde que inici¢ actividades , es por
ello que dentro de las facultades conferidas al suscrito en mi caracter de Titular de la Direccién
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de Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente en el Reglamento para el Control de la
Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California resuelvo con fundamento en Ia
fraccion VIII del articulo 175 del Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del
Municipio de Ensenada, Bajé California, se le impone como sancién el pago de 80 UMA, mas
los gastos de ejecucion y de notificacion establecidos en el articulo 176 Bis del Reglamento
para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California, por
incumplir con el articulo 111 del Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del
Municipio de Ensenada, Baja California, (iniciar actividades sin contar con la licencia ambiental
correspondiente a la operacién de establecimiento):

Vil Con fundamento en los Articulos 149, 150,151 del Reglamento para el Control de Ia
Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California, los CC. INSPECTORES DE
ESTA DIRECCION, son Autoridades Ambientales, que tienen a su cargo Ia vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones del reglamento en mencion.

En consecuencia, a lo anteriormente expuesto y fundado esta Autoridad:
RESUELVE i

Se le impone al C. Ramén Contreras Soria, propietario del establecimiento denominado
“Vivero El Sauzal”, ubicado en en una porcion del predio identificado con clave catastral ZP-
100-062, con domicilio en Carretera Tijuana a Ensenada s/n, en la Delegacion El Sauzal de
Rodriguez, de esta ciudad, Ensenada Baja California, a:

PRIMERO.- Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 158 del Reglamento para
el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California, se ratifica la
clausura total temporal de las actividades que se estaban desarrollando en el establecimiento
denominado “Vivero El Sauzal”, por incumplir con el articulo 111 del Reglamento para el
Control de la Calidad Ambiental del Municipio .de Ensenada, Baja California, (iniciar
actividades sin contar con la licencia ambiental correspondiente a la operacion de
establecimiento).----

SEGUNDO.- Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 158 del Reglamento para
el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California, debera ingresar
la solicitud para tramitar y obtener favorablemente la licencia ambiental correspondiente a sus
actividades mercantiles y de servicios, iniciando con la solicitud de factibilidad de uso de
suelo.

TERCERO. - Con fundamento en la fraccién V|| del articulo 175 del Reglamento para el
Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California, se le impone
como sancién el pago de 80 UMA, mas los gastos de ejecucion y de notificacion establecidos
en el articulo 176 Bis del Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de
Ensenada, Baja California, por incumplir con el articulo 111 del Reglamento para el Control de
la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California, (iniciar actividades sin contar
con la licencia ambiental correspondiente a Ia operacion de establecimiento), debiendo
efectuar el pago correspondiente en un plazo no mayor de diez dias habiles contados a partir
de notificado de la presente resolucion administrativa definitiva, en las cajas de recaudacién

s Q

@E} ensenada.pob.mx




DIRECCION DE

) 1 P ) ADMINISTRALION
lﬁ N ENSE”ADA UREAMA, FEOLOGIA
{,:«,L XXIY AYUNTAMIENTO ¥ MECIO AMBIENTE

o, N S TIPr i o s

2022 ANOC DE LA ETICA PUBLICA Y EL COMBATE A LA CORRUPCION

de rentas o cualquier otra caja autorizada del Gobierno Municipal- de Ensenada, Baja
California, debiendo presentar copia de recibo de pago ante esta Direccién de Administracién
Urbana, Ecologla y Medio Ambiente.

CUARTO. - Notifiquese la presente resolucion administrativa definitiva al C. Ramén
Contreras Soria, propietario del establecimiento denominado “Vivero EI Sauzal”, ubicado en
en una porcién del predio identificado con clave catastral ZP-100-062, con domicilio en
Carretera Tijuana a Ensenada s/n, en la Delegacién El Sauzal de Rodriguez, de esta ciudad,
para lo que se comisiona al personal del cuerpo de inspectores integrantes del Departamento
de Inspecciones y Denuncias habilitados en esta Direccién de Administracion Urbana,
Ecologia y Medio Ambiente, para que se constituyan en el domicilio antes mencionado, y den
cumplimiento a lo ordenado.

- - - Asi administrativamente lo resolvié y firma el C. Director de Administracion Urbana,
Ecologia y Medio Ambiente del H. Ayuntamiento Constitucional de Ensenada, Baja California,
C. Baltazar Alejandro Palacios Pazos, de conformidad con lo establecido en el articulo 6
fracciones Xil y XXXVII del Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio
de Ensenada, Baja California. - - -~~~ -~ -~ -« o oo oo oL ________

ATENTAMENTE
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C. B. ALEJAND O 'i CIOS PAZOS
. DIRECTOR DE ADMINISTRRCION URBANA,
ECOLOGIA Y MEDIO AVIBIENTE
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