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i Es cercado por la guerra el Tenochca;
es cercado por la guerra el tlatelolcal

Ya viene a cerrar el paso el armero Cocohuehuetzin;
ya salié por el gran camino del Tepeyac el acolhua.

[Es cercado por la guerra el tenochca;
es cercado por la guerra el tlatelolca.

Ya se ennegrece el fueto;

Ardiendo revienta el tiro,

ya se ha difundido la niebla;

{Han aprendido a Cuauhtémoc.

iSe extiende una brazada de principes mexicanos:

{Es cercado por la guerra el tenochca,
es cercado por la guerra el tlatelolca:

CANTO NAHUATL
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PRESENTACION

La Universidad, al ser efecto de la sociedad, se debate an{; la alterna
tiva de ser reproductor de la ideologia dominaﬁte o expresién critica de la so--
ciedad que la contiene. Asi, en el desarrollo que va de la "Real y Pontificia"
Universidad', pasando por el Positivismo, a la universidad que se compromete, -
e! quehacer académico-intelectual ha rebasado las frias paredes del claustro uni
versiiério; La historia del pafs, nos demuestra como los procesos sociales en-
marcan las mutaciones del concepto de Universidad, donde los nombre_s de Caso,
Vasconcelos, Toledano, Bassols, Hersog, Villeg'as,_Alvarado y Barros Sierra, -

adquieren concrecidén en la medida en que sus cdtedras se transforman en cau--

sas al vincularse en dichos procesos sociales. : .

Resulta por tanto, satisfactorio encontrar la ocasion de prolongar las -
polémicas que se dieron en los "salones de clase”, en el intento de enriguecer
la critica cientifica de nuestra sociedad con mira a aportar alternativas de solu
cién rebasando, con respeto a las ideas de los demis, el dogmatismo y funda
menta--lmente,desterrér el conformismo y la pereza intelectual de quienes, al --

considerarlas con el calificativo simplista de "rollo”, tratan de detener el avan-

‘ce Universitario.

La blisqueda de explicaciones al fenémeno politico, que desarrollan ra-
cional y por ende apasionadamente, los compafieros Martha Garduque y Victor
Alejandro Espinoza, los compromete a continuar, enfrentando 1os problemas co-

tidianos e intransferibles que la realidad plantca, en la bisqueda fundamental -
de la Universidad. Esto es: La praxis.

Luis Llanes Lagunas.




PROLOGO

El intento de comprender la Historia de México, ha sido una preocupa
cién fundamental del quehacer cientifico en el conjunto de las ciencias sociales.
El presente trabajo es uno de estos intentos por reinterpretar la conformacidn
del Estado Mexicano y de ¥a "burocracia politica, que se engendra en el desa-

rrollo de nuestra historia.

Este anilisis es una demostracion para los alumnos de la Escu=zla de
Ciencias Sociales y Politicas de que el trabajo de tesis no sblo es una féormu-
la administrativa para recibir el titulo respectivo, sino que fundamentalmente -

es un esfuerzo por aplicar los conocimientos adquiridos a realidades concretas.

El estudio de la conformacién del Estado Mexicano, se ubica a partir
del porfirismo, donde la mayoria de los autores cbinciden: cuando el modo de
produccién capitalista pasa a ser dominante. La busqueda de un andlisis que
rebase la simple conformacidn de una sociedad estructurada en clases sociales,
conlleva la utilizacién, novedosa por cierto, de otr‘aé categorias conocidas en
el ambiente intelectual: las categorias del anilisis gramsciano. En donde la --
concepcidn del Estado no queda definida, simplemente, como un aparato repre-
sivo, sino como una relacidn social que toma cuerpo y alma en la existencia -

de las clases sociales, las fracciones de clase y los grupos.
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De esta maners, se anota como la unidad ccondmica dominante, en la
fase porfirista; la hacienda a la que corresponde una forme de gobiermo deter--
minada. Este anilisis supera los limites de }a caracterizacién del tipo de Esta-
do y la forma de éste, para situarse, en la conformacidn de Bloques Histéricos
Dominantes, rastreando las interacciones que entablan la estructura econdmica
y la estructura politica y social (la llamada " supérestructura'." ). Con ello --
se logra comprender las diferentes maneras en que se interactuan estas dos ins

tancias, fundamentales en el desarrollo histérico de México.

La Revolucidon Mexicana de 1910, sefiala el inicio de nuevas conforma-
ciones econdmicas y sociales, por lo que, la Revolucién Mexicana debe analizar
se como un producto de la crisis social en que se instala el bloque domjinante,
la necesidad de destruir la fraccion hegeménica, ello como requisito indispensa
ble para impulsar el desarrollo de las fuerzas productivas, que la autarquia --

propia de la Hacienda frenara.

A través del analisis gramsciano se presentan hipdtesis interesenates -
sobre la explicac;ién de este fendmeno, fundamental para entender la historia -
de México. Es aqui donde se presentan los gérmenes de la forma social enta--
‘blada entre el Estado, el blogue dominante y, en general, la manera en que se
conforma la sociedad civil y la sociedad politica. L.a Revolucién Mexicana pro-
duce la conformacién de un Estado sui generis, ya que las relaciones y la or-
ganizacidn de la vida econdmica y politica, desde donde se genera una ideolo--

gia democréatica y populista, coinciden con una practica social corporativa y re

presiva.



Se consolida un Fstado que combina, con "arte] la politica de repre---
sion con la pontica de consenso y de reforma social. La burccracia ﬁoh’tica es
la encargada de implementar y rectificar la polfticla econdmica del Estado; y da
do que éste atravieza por la lucha de clases y por formas organizarivas contra-
dictorias, la burocracia tomaré diferentes matices segin el momenio y la coyun
tura definida. El nuevo régimen se sustenta en la existencia de una burocracia
poliiica con alto grado de autonomia relativa frente a las clases sociales, lo --
cual le permite instrumentar proyectos politicos econdmicos que contradicen a -

ciertas fracciones dominantes.

La burocracia politica se conforma por una pequefia burguesia que se -
habia visto impedida de incidir al poder politico; ademéas como Gnico grupo en -
condiciones de construir una estructura social, debido a que la clacse dominan-
te y las clases dominadas se hallaban incépacitada's para ajustar un bloque domi
nante. La llegada al poder de un grupo de la pequefia burguesia, complica la es
tructura de clases en México. Ya que este grupo obtiene la posibilidad de utili-
zar la plusvalfa social, canalizada a través del Estado, conformando un Blogue

Historico de caracteristicas especiales.

El presente trabajo, plantea la necesidad de explicar las relaciones ---
complejas que conforman la existencia de la burocracia politica con la burocra-
cia sindical, para ubicar al cardenismo en su exacta dimensidén, es decir, el -~
inicio de las formas de gobierno presidencialistas y corporativistas; donde el pro
yectc de la burguesia mexicana, no se expresard, sino a través de la burocra-
cia poh’tica. Y es aqui, donde encontramos la clave, eh el control de las ma--

sas organizadas para y por el Estado; condicién necesaria para implementar --



proyectos dc acuimulacién ampliada del capital. El proyecto de la clase domiinan

te exigia un Esrado con alto grado de autonomia, que disefiard formas organiza

-

tivas capaces de asegurar el control de los conflictos de clases.

" De tal manera que la burocracia politica, dependiendo de la coyuntu-
ra existente en el Bloque en el poder y en la sociedad civil en general, adquic-
re formas adecuadas a esas circunstancias. A partir de esta afirmacién es de -
donde surge la hipdtesis central de este trabajo: La burocracia politica puede -

funcionar como FRACCION DE CLASE y como CATEGORIA SOCIAL.

Esta hipdtesis explica, en mucho, la manera en que se han implemen-
tado los diferentes modelos de desarrollo en México; desde tal punto de vista,
se definen los siguientes: El modelo de desarrollo con inflacidn (1940-1954); El
modelo de desarrollo estabilizador (1954-1970) y el modelo de desarrollo com--

partido (1970-1976).

L.a cuestion que se plantea como escencial, es comprender y pxplicar
como la estructura politica y las formas de gobierno se ajustan e impulsan nue
vos modelos de acumulacidn del capital social, bajo una rotacidn de la hegemo
nia dentro del bloque en el poder, definiendo asi, el desarrollo de la estructu-

ra social mexicana.

La blsqueda analItiéa de las MEDIACIONES necesarias entre el Estado
y la sociedad, nos lleva a tocar el tema de las relaciones entre la burocracia
politica y la fraccidn h.egémc’)nica del bloque en el poder. Es aqui donde se ubi-
ca la conformacién de la “secretaria politica” del Estado Mexicano, es decir -

el partido politico oficial.



El reajuste de! Blogque dominante, que se implementa después de 1970,
requiere, creemos, el uso de las categorias que Gramsci introdujo al anilisis
de la superestructura y de sus relaciones con la écumulacic‘m del capital bajo -
una forma ampliada. La crisis estructural, que repercute en la crisis dentro -
del blogue en el poder, por un reajuste de la fraccidn hegeménica, supone una

serie de fendmenos que no han sido comprendidos del todo.

La problematica se debe ubicar dentro del ambito de la acumulacidn,
ampliada de capital y sus relaciones con el Estado y con el Bloque en el poder.
De ahf. que, el desgaste del modelo de acumulacién titulado, oficialmente "m.od_g
los de desarrollo estabilizador’, conlleve la necesidad de una intencificacién de

los movimientos sociales a todos los niveles de la sociedad mexicana.

No hay duda que falta mucho por entender y explicar en la historia de
México. El aporte del presente trabajo de tesis, se centra en la utilizacion de
categorias que renuevan tedricamente, ciertos aspe;:tos del materialismo histd-
rico. Lo cual implica establecer conceptos nuevos," para desentrafiar 12 historia
de un pueblo y su lucha, a través del devenir histdérico. Es pues, este trabajo,
un intento de rompimiento con el dogmatis'fno, 'pafa dar claridad en un mundo

"de turbulencias continuas y de un mar de contradicciones.

: Jorge Garcia Montafio.
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° INTRODUCCION
En este trabajo, s¢ sintetizan de alguna manera, las experiencias aca-
. déinicas -y de investigacién- de cuatro afios de estancia en la Escucla de Cien-
cias Sociales y Politicas de Ia Universidad Auténoma de Baja California.
| Se ha tratado de elaborar con el maximo rigor objetivo y apegindose a
la téoria del Materialismo Histdrico, como teoria eientifica del desarrollo his-
torico -politico y en éste caso, aplicable a la realidad mexicana y mas concre-
L
tamente al Estado y la Burocracia Politica mexicanos.
La historia de México, es una de las preocupaciones mis grandes a --
¢ ‘ desentrafiar por los cientificos sociales; y mucho se ha escrito ya al r'especto.
‘ Sin embargo, creemos, ain quedan puntos OsCuros; sobré todo en cuanto a la -
PY historia reciente, de donde se puede y, debe partir necesériamente, hacia ex--
plicaciones mas objetivas del momento por el que atravieza el pais; abriendo la
posibilidad al planteamiento de alternativas viables y obje;ivas, que deﬁ cauce -
a al desenvolvimiento de nuestro pueblo, en busca de su objetivo principal: supe-
rar la sociedad en la que vivimos.
* Centralmente, se trata de abordar un problema que si bien ha sido -~
"~ estudiado en México, no lo suficiente desde la perspectiva aqui planteada: la -
innegable relacidn e interaccion entre los procesos estructurales y superestruc-
®

turales ¢ la definicién del aparato estatal y el personal que lo administra y -
dirige: la burocracia politica. No por ello queremos o tratamos de invalidar --

o las tesis planteadas antcriormente; mas que nada esperamos contribuir modes-
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tamente a la comprension de la realidad nacional y con clin, la posibilidad de

la solucién o los problemas que presenta la misma.

La tesis que a nuestro juicio quedd demostrada a lo large del trabajo,

es la siguiente:

La burocracia politica, que desplaza del Estado al bloque terrateniente,
cn el movimiento de 1910-1917, adquiere desde su nacimiento una caracteristi
ca primordial: su autonomia relativa, respecto de las fracciones de clase domi
nante y el bloque dominante. Ahora bién, el uso de un mayor o menor grado -
de &sa autonomia relativa, se observa directamente ligado a las épocas de pug
nas interburguesas, esto es, a las épocas de crisis o recomposicién del blo--

que dominante, cuando la hegemonia se ha perdido o se lucha por ella.

Este uso de un mayor grado de autonomia, coloca a la burocracia poli-
tica como categoria social, que s6lo asume funciones de fraccién hegemonica,
cuando al interior del bloque, las fracciones burgu_esas° se hallan en conflicto.
Y que pierde éste caricter al redefinirse la hegemonia del bloque y ponerse¢ en

marcha el proceso normal de dominacién de clases en la sociedad.

El trabajo fue cstructurado a partir de los diferentes periodos histori--
cos de desarrollo del Estado Nacional. Es decir, se abordd el estudio conside-
rando cinco cortes histdricos fundamentales, que corresponden a la definicién -

de los blogues en el poder al interior del Estado.
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En los tres primeros capitulos elabtoramos el marce tedrico y concep-

rual, asi como la ubicacidn histdrica de la investigaciodn.

Bl

Los cuatro siguicntes capitulos, corresponden al establecimiento del -
papel y funcidn de la burocracia politica y su ligazén con el Estddo, en los --

cuales, se plantean hipOtesis derivadas que corroboran la tésis que sustentamos.

Por Gltimo, no nos resta més que expresar nuestro agradecimiento a
todos aquellos maestros y compafieros gque de alguna manera contribuyeron a

la realizacién de nuestro trabajo.

Asi mismo, nuesiro agradecimiento particular al Lic. ILuis Llanes --
Lagunas, director de nuestra tesis, por su preocupacion y empefio, asi como

por sus consejos tebricos hacia la consecucién de la misma.

Nuestra gratitud a Virginia Sanchez de Mirquez, por la paciente y

no muy grata labor de mecanografiar nuestro trabajo.



CAPITULO 1

° ' EL ESTADO Y LAS CLASES SOCIALES.
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EL ESTADO

ORIGEN.

Para compiender el surgimiento <=1 Estado en la socicdad capitalista, cs
preciso retomar los lineamientos de Federico Engels en su obra "El Origen -
de la Familia, La Propiedad Privada y el Estado", en la cual nos muestra que

el origen del Estado esta dado sobre la base de la lucha de clases.

La gens griega es la forma més pura y cldsica, en donde se presenta el
nacimiento del nuevo Estado, como producto de los antagonismos de clase al -

interior de la sociedad gentilicia.

El nuevo Estado surgido entonces en Grecia, como en Roma producto cn -
éste dltimo, también de los antagonismos de clase al interior de la gens roma
na, en donde la nueva conformacién, se produce al triunfo de la plebe sobre
la aristocracia cerrada que gobernaba, es un Estado surgido de una sociedad
determinada en ese sentido, un Estado de clase. ‘Asf pues,’ el Estado no es -
de ninglin modo un poder impuesto desde fuera de la sociedad; tampoco es 'la
realidad de la idea moral™ ni "la imagen y la realidad de la razén", como --
“afirma Hegel. Es mas bien un producte de la sociedad cuando llega a un gra-
do de desarrollo determinado; es la confesiéon de que esa socicdad se ha enre-
dado en una irremediable-contradiccién consigo misma y esta dividida por anta
gonismos irreconciliables que es impotente para conjurar. Pero a fin de que estos
antagonismos estas clases con intereses en pugna, no se¢ devoren a si mismOS
y no consuman a la sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un poder

situado aparcntemente por encima de la sociedad y llamado a amortiguar €t =~




mo necesidad inherente de la sociedad que busca arbitrar estas contradiccio --
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choque, a mantenerlo ¢n los Iimites del "orden". Y ese poder, nacido de 1a
socicdad, pero que se pone por encima de clla y se divorcia de ella mas y --

mds, es el Estado." 1/ : -

Del estucho de Federico Engels se desprende: primero, que el Estado es -
un producto de la sociedad; segundo, es producto de una sociedad dividida en -

clases. contradictorias. y antagnicas entre si; tercero, que el Estado surge co-

nes y antagonismos, debido Gnica y exclusivamente a su caricter irreconcilia-

ble derivado de sus distintos intereses de clase.

Puntualizando: E1 Estado en sus origenes contempla una funcién primor-- |
. !

dial que atn en nuestros tiempos conserva, y &sta es la funcién de amortigua- |

miento de los conflictos de las clases sociales antagfnicas.

V. Lenin aclara acertadamente, que el Estado es producto del caricter -
irreconciliable de las clases y que por lo mismo surge en el momento en que
dichas contradicciones no pueden "conciliarse"; contrariamente a lo que pien--

san algunos tergiversadores del marxismo en el sentido de que "el orden es -

precisamente la conciliacién de las calses y no la opresién de una clase por -

‘otra, amortiguar los choques significa para ellos conciliar y no privar a las -

clases oprimidas de ciertos medios y procedimientos de lucha por el derroca-

miento de los opresores." 2/

1/ Federico Engele. El origen de la familia, La propledad Privada y el Esta-
do. Pagina No, 317

2/ Lenin, El Estado y la Revolucién. Pag. No. 229,
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Entonces el Estado para conservar el “orden”, dado sobre la base de la
privacién no so6lo material sino ideolégica y politica, recurre a la institucidn
de una fuerza piblica expresade por medio del aparato policiaco, sistema car-
celario, que cumnplird las funciones de coercién y- represion de cualquier tipo -

de movimiento tendiente a cambiar cse "orden" establecico.

"T.a fuerza coercitiva de la sociedad civilizada -apunta Engels- la consti
tuye el Estado que; en todos los periodos tipicos, es exclusivamente el Estado
de la clase dominante y en todos los casos, una maquina esencialmente desti-
nada a reprimir a la clase oprimida y explotada”. 3 / Al respecto Lenin opi
na; '‘como el Estado nacié de la necesidad de refrenar los antagonismos de -
clase, y como al mismo tiempo, es por regla general, el Estado de la clase
més poderosa, de la clase econ6mica dominante que, con ayuda de é€l, 'se con-
vierte también en la clase politicamente dominante, adquiriendo con ello nue--

vos medios para la represién y la explotacién de la clase oprimida.” 4 /

EL ESTADO CAPITALISTA. .
Hasta aqgui o que del Estado se ha planteado, corresponde a todos los -

estados, sean estos esclavistas, feudalistas, despdtico-tributario, capitalistas ~

. 0 socialistas.

Ahora bien, el tipo de Estado que nos ocupa, es el capitalista, al que

corresponde el tipo de Estado que opera en México.

3/ Federico Engels. Op. Cit. PP, 322-323.
4/ Lenin. Op. Cit. Pag. 313
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En el Estado capitalista actual sc ¢:n dos tipos de demominacién de clase,

dadas las condiciones cspecificas en que se desenvuelven las contradicciones -

b

de clase,™

La primera: en ¢! tocrreno econdmico, doude el capital explota v domina -

al trabajo asalariado.

La segumda: en el terreno politico ¢mediante el aparato del Estado) que se
orienta a gorantizar la acumulacién del capital de la clase dominante por me-

dio del contro? politico de los asalariados.

Asi, por aparato de Estado entenderemos el conjunto de instituciones y el
personal que realiza las préicticas y funciones del Estado. "para que el apara-
to del Estado pueda cumplir sus funciones técnico-administrativas y de domi-
nacién politica, ha sido también objeto de la divisién del trabajo, como toda -

institucién capitalista.” 5/

Que se manifiesta en : a) un aparato represivo y b) un aparato ideolSgi-
co, cuyas acciones pretenden regular las luchas de clases y mantener y repro

ducir las condiciones de explotacidn,

El aparato represivo del Estado se compone fundamentalmente por el ejer
cito, la policia, el sistema carcelario. En tanto que el ideoldgico lo compo--
nen: el sistema escolar, -los partidos politicos, informacién y comunicacién, -

cuya funcién primordial es”reproducir las condicioncs de explotacién del siste

5/Mario Huacuja y José Woldenberg. Estado y lucha politica en cl Mé&xico ac-

* En el modo de produccién capitalista, la contradiccién fundamental se ubica .
entre el trabajo asalariado y el capital. Esto es, entre la burguesia y el --
proletariado, esto no quiere decir que sean éstas las iinicas clases sociales
que se prescntan al interior de la sociedad.

~ tual. p. 265
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ma mediante el encuadramiento de toda la sociedad en la ideologia dominante,
con todos sus elementas de sujecidén al orden establecido. " 6/ En este sentido,
siendo el Esiado producio de la sociedad de la lucha de clases es un centro -

de poder utiiizado por la clase dominante para "realizar sus intereses objeti--

vos especificos” 7/ de donde entenderemos, -siguiendo a Lenin- que el poder

del Estado no es més que la clase social 6 fraccién de clase que detenta el --

p_gder.

"El Estado burgués es un producto directo del Estado absolutista, genera-
do por la toma del poder politico y su aparato institucional por parte de la cla
se burguesa., Pero el Estado burgués es también la negacién del Estado abso--
lutista, pues el Estado burgués es cldsico en la época del ascenso victorioso
del capital industrial, era un "Estado debil” por excelencia, porque iba‘ acom-
pafiado por la demolicidn siste'mética del intervencionismo econSmico de los

Estados absolutistas, que han obstruido el libre desarrollo de la produccién -

capitalista como tal." 8/

~

Pugnaba entonces la burguesiapor un Estado que cumpliese funciones s6lo
en el plano superestructural, reservindose para ella el plano econémico, donde
.el libre juego de las fuerzas prdductivas no estuviese obstruido por aquel.
(Entenderemos por superestructura, un "conjunto complejo, contradictorio y --
discorde” reflejo directo de la base econémica de una formacién social especi-
fica. Conjunto que se levanta de esa base y se expresa en formas politicas --

concretas de la lucha de clases, formas juridicas, ideolégicas, religiosas y -

6/ Ibidem, |
7 /Nicos Poulantzas. El poder politico y las clases sociales en el Estado capi-

talista. p. 124 )
8/ Ernest Mandel. Capitalismo tardio. p. 464,

I I
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y filosoficas, que ejercen su influencio sobre el curso de las luchas histéricas

y determinan en muchos casos su forma, Puesto que, en tanto que realidad es

-~

el plano superestructural en donde "los hombres toman concicncia de su posi--

cién social” y sus objetivos de clase). *

Pero, este libre cambio al desarroilarse, trae consigo la aparicién de los
monopolios, que necesitan de una institucién especial que les garantice su pro
ceso de. acumulacion de capital que satisfaga las necesidades de ese desarro--
llo y les impida su destruccién por la competencia que entre ellos se genera.
Por ello el Estado se adecfia al proceso de concentracién y centralizacion de-l
capital. "El desarrollo del capitalismo a nivel internacional, ha entrado de lle
no a la fase de los monopolios; esto es, a la fase superior del capitalismo, a
la fase imperialista”.** Para lo cual, el Estado rdébil, queda atrés, dando lu
gar a un Estado cada vez mis s6lido que no estando sujeto a las limitaciones
del capital, (exigencias de la produccién de plusvalia) garantice el proceso de |

desarrollo del capitalismo,

En este contexto las funciones actuales serdn: a) reproducir las condicio-
nes generales que no asegurén las actividades privadas de las clases dominan-
tes; b) conservar el orden establecido, feprimiendo cualquier amenaza sean -
estas de la clase dominada o de fracciones de clase dominante, c) asegurar
que la ideologia dorhinante corresponda a la clase gobernante, por medio de -

la integracién de la clase dominada, la cual deberé aceptar su explotacién sin
L

el uso innediato de la violencia contra ellas.

* F, Engels. Carta a Joseph Bloch, en Obras Escogidas, Marx-Engels, pag.
717, y Antonio Gramsci. El materialismo histérico y la filosofia de - - -
Benedettc Croce en Obras de Antonio Gramsci. P. 48

** Tenin., Imperialismo F ase Superior del Capitalismo.
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EL ESTADQO CAPITAIISTA MEXICANO.

ENMeéxico el Eswmdo aparece también producto de los antagonismos de cla-
se y es por cllo que corresponde a los intereses de la clase mis noderosa --
econdmicamente (sea cualquiera el perfodo histdrico que se analice); sin embar
go cs pertinente senalar que su desenvolvimiento no se encuadfa perfectamente
dentro de la teoria clidsica. La observacién de su devenir concreto nos hace -
considerar algunas caracteristicas sustanciales, sobre todo al respecto de la -
dominacion de clase, desde el aparato estatal, y la burocracia politica que de-

tenta y ejerce el poder del Estado.

Es desde luego un aparato de dominacidén de clase que como tal, se ejerce
mediante un aparato represivo y otro ideoldégico. Lleva a cabo las tres funcio

nes principales de todo Estado capitalista adoptando para ello formas y meca--

nismos de accidén adecuados a su momenio histdérico concreto.

Destacan por su importancia las siguientes, que han venido consolidando -

el Estado mexicano de este siglo: ' .

a) Intervencionismo.- El Estado interviene en la economia para garanti-
zar la produccion y reproduccién del proceso de acumulacidén de capital,
La intervencién del Estado responde a una necesidad estructural inevitable

en toda economia capitalista, como afirma Rolando Cordera Campos, "la inter

" vencién del Estado en la Economia es un fendmeno universal de la sociedad ca

pitalista, puede incluso afirmarse que su vinculacién -directa e indirecta- con
la produccién y distribucién de mercancias es en esencia, una necesidad es--

tructural del capitalismo y no un acontecimiento exclusivo de los tiempos mo--
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dernos. Son sus modalidades, en todo caso, los que requieren de una adecuya
da ubicacién hist6rica y politica, que tiene que ver con el estadio de desarro-
lo cap1tal1stc1, la conformacidn espscifica de la formacién o grupo de formacio

nes sociales de que se trate la intensidad -y la densidad- de la lucha de cla--

ses, etc." 9/

b) Presidencialismo.- Es un producto directo de la Revolucién mexicana,
legitimado en la Constitucién de 1917, En la cual, al poder ejecutivo le son -
conferidos expresa y no expresamente facultades que lo hacen adquirir un pre-
dominio sobre el resto de los poderes .y que rompe el equilibrio de la teoria

de Montesquieu.

En la prictica lo que existe, es este prédominio del poder ejecutivo (el -
presidente), no s6lo sobre los otros dos poderes sino incluso sobre los meca-

nismos de decesidén politica en el Estado.

Esta situacién de predominio, tiende a parecerse a un régimen personal -
que se eleva sobre los poderes legistlativo y judicial llegando incluso a redu-
cirlos a meros apéndices del mismo. Sin embargo, se parte precisamente de
la autonomizacién del Estado 'é/bbre la sociedad de la cual ha sido engéndrado.

Llegamos asi, a un sistema de gobierno que no rebasa las funciones del Esta-

do -cosa materialmente imposible ya que es una parte de ese mismo Estado y

no es independiente de €1 - y que cumple su funcién de guia politico de la so-

ciedad mexicana.

9/ Rolando Cordera C. Revista de Comercio Exterior. Vol. 29, Ndm. 4, p.411
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¢) Populismo y Corporativismo.- El corporativismo vy populismo del Eg-
tado, tiene su base d formacidén al término de la Revolucién Mexicana, puesto
que, aparecen como ceracteristicas determinantes al momento de consolidarse

en ¢l poder la burocracia politica.

Sin embargo, no se conservan con la misma connotacién en los tiempos --
posteriores. El corporativismo se cons-tituye desde entonces en una caracteris-
tica inherente al sistema politico, conservandose y adecuandose al momento y
en tanto que el populismo aparece en situaciones coyunturales, para lo cual se

sustenta precisamente en la corporativizacién de las masas.

Como caracteristica inherente al sisterha volitico mexicano !'.... las orga-
nizaciones y las corporaciones son factores indispensables' de tres aspectos in-
timamente ligados de la dominacién politica: a) las corporaciones pueden regu-
lar el conflicto de clases en la actualidad; b) racionalizar los prdcecﬁmientos
politicos para facilitar la aplicacién de decisiones politicas y econdmicas y c)

hacer mds eficaces los diversos mecanismos de control politico a disposicién -

" del Estado", 10/

El corporativismo y el populisino entonces, son las peculiaridades de nues

‘tro Estado que méas contribuyen a la estabilidad politica y crean un ambiente -

propicio al sistema capitalista en su conjunto.

10/ José Luis Reyna. Estado y Autoritarismo. En Revista Nueva Politica No.2
Pag. No. 81.-
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LAS CLASES SOCIALES,

ELL CONCEPTO DE CLASE SOCIAL.

Al intentar clarificar algunos puntos y conceptos fundamentales respecto al
Estado, se han venido utilizando exprersiones tales como: cla_ses sociales anta-
gonicas, clase dominante, clase dominada, fraccién de clase y otros méis que
nos han servido como conceptos conductores del anilisis. Consideramos que es
necesario y pertinente aclarar seguidamente lo que se entiende por clase .so--
cial, jcomo se determinan?, jque criterio se utiliza? the ligazdn 7existe entre
este concepto y el de lucha de clases? gel de conciencia de clase? y otras in-

terrogantes menores, sobre las cuales centraremos los siguiente pdrrafos.

-

Al respecto Theotonio Dos Santos, en su estudio sobre el concepto de cla-

ses sociales, intenta rescatar el concepto en Carlos Marx, y encuentra en sus

escritos cuatro niveles de abstraccidn.*

Estos cuatro niveles de abstraccién lo conducen hacia dos criterios bési--
cos para la determinacion de las clases sociales. Los cuales giran alrededor
del proceso productivo de la sociedad. Asfi, las relaciones de trabajo que los
"hombres entablan en la produccién y la propiedad de los medios de produccién,
son los criterios que, expresa Theotonio Dos Santos, permiten su conceptuali-
zacién. ""Por clases sociales se entenderi agregados bisicos de individuos en
una sociedad, que se oponen entre si por el papel que desempefian en el pro--
ceso productivo, desde el punto de vista de las relaciones que establecen entre

sf en la organizacién del trabajo y en cuanto a la propiedad.” 11/

* £]1 modo de produccién, la estructura social, situacién social y coyuntura.
11/ Theotonio Dos Santos. El concepto de clases sociales. P. 29
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Es quizd l.ecnin, en quien podemos encontrar un concepto més acabado so-
bre las clascs sociales, que ademas es utilizado por slgunos tedricos mexica-

nos contemporineos.*

LLos criterios esbozados por L enin son: 1) Las relaciones en que se en--
cuentran los hombres con respecto a los medios de produccién, 2) E1 papel --

que juegan dentro de la organizacidén social del trabajo y 3) E1 modo en'que -

1

se apropian de la riqueza social, Asi afirmaba que "......las clases son ---
grandes grupos de hombres que se diferencian entre si por el lugar que ocupan
en un sistema de produccidén social e histéricamente determinado, por las rela

ciones en que se encuentran con respecto a los medios de produccién (relacio-

nes que las leyes refrendan y formulan en su mayor parte), por el papel que

desempefian en la organizacidn social del trabajo, y, consiguientemente, por -
el modo y la proporcién en que perciben la parte de la riqueza social de que

disponen. Las clases son 'grupos humanos, de los cuales uno puede apropiar-
se el trabajo de atro por ocupar puestos diferentes en un régimen determina--

do por la economia social.”™ 12/

E sta disposicién no es contraria a la que Theotonio extrae de Marx, sino
~solamente mas acabada, por agregar el tercer criterio; el de la apropiacin -

del producto del trabajo de un agregado por otro.

* Vease Arnaldo Cérdova, sociedad y estado en el mundo moderno y Juan Fe-
lipe Leal, la burguesia y el estado mexicano.

12/ Lenin, Una gian iniciativa, en obras escogidas. Pag. No. 228

l | ,
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Ahora bien, si las clases sociales se determinan en el proceso material

de la produccidn, es posible que dichos agregados humanos estén o no concien

P

tes de ello.
Lo que nos remitc al concepto conciencia de clase.

"Conciencia de clase, asi serd el conocimiento que los miembros de una -
clase tienen acerca del origen, desarrollo y situacién actual de su clase, des-
de el punto de vista de su situacién econémica, es decir, de su lugar en la --
produccibén social, de su relacién con los medios de produccién de su papel en
la organizacién social del trabajo y de su participacién en la riqueza social;:...
pero la conciencia de clase indicaria también la decisién comin a todos los --
miembros de la clase, de hacer progresar sus intereses y promoverlos y lu--

char por ellos contra las clases que se opongan a tales intereses," 13/

De lo anterior se desprende que la conciencia de clase, se expresa en dos
momentos; primero, el darse cuenta de la pertenencia a determinada clase so-
cial y entender su origen y desarrollo, que puede variar de un miembfo a.- -
otro, nivel en el cual hablariamos de conciencia en si; segundo:"serdn, sin --

embargo una clase para si en una situacién social en que tomen wnciencia de

"estas relaciones bajo la forma de una ideologia politica que defina claramente

las condiciones reales de su existencia y la contradiccidén entre ellas y sus in-
tereses como clase social, asi como le propoga los medios de superar esta si

tuacién...."” _}_—3/‘

rnaldo Coérdova. Sociedad y E stado en el mundo moderno. Pag. No. 241

13/ A
14/ Theotonio Dos Santos. op. cit. pp. 20-21.-
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Esta toma de concienciz de clase para sf, quc no es méas que sy idenlo-
gia politica; y la necesidad de luchar por sus inicreses comunes, es lo que --
lHeva a los grupos humanos a organizarse politicamente para promover y defen

der esos intereses.

No bastard, pues, la existencia de intereses comunes, sino que se ven -
en la necesidad de agruparse para su defensa. Esta organizacién lo es por -—
excelencia el partido politico, cuya actividad principal es la lucha por el poder
del Estado. “La esencia de la lucha politica es la lucha por conquistar o por -
mantener el dominio del Estado y justamente se ha dicho que la forma supe---

rior que adquiere la lucha entre las clases por sus respectivos intereses en la

lucha politica", 15/

ESTRUCTURA DE CLASES.

En el inciso anterior dejamos sentados los criterios mediantes los cuales
se procede a la déterminacién de las clases sociales y algunos puntos sustan--
ciales en torno a la conciencia de clase. Sin embargo, es necesario aclarar -

que: a) dentro de la sociedad existen las clases sociales antagbnicas entre las

cuales se entabla la contradiccién principal; b) ello no supone la no existencia

de otras clases, como tampoco que entre ellas no existan contradiccicnes (in--
cluso contra las antagbnicas); c¢) también es posible identificar, sobre todo, -
al levarse a cabo la lucha politica por sus intereses de clase, entre las cua-
les existe variacién de intereses, y variacién en cuanto a la forma (visién y -

actuacién) dc lograr el dominio de la sociedad.

15/ Arnaldo C6rdova. op. cit. Pag. 243,
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"Empzro, las clases rara vez actfian en bloque por lo que suele desig--
narse como 'fracciones de clase” a aquellas que constituyen el substrato de -
fuerzas socialcs eventuales, que pucden devenir auténomas dentro ci‘;a'l contexto
de una misma clase social”. 16/ "Las fracciones en la mzdida en que se ha
cen autdénomas, son susceptibles, al contrario de los estratos, de constituirse

en fuerzas sociales." 17/

Dentro de todo este entorno, y recordando lo que se af;unté sobre el ori-
gen y funciones del Estado; cobra especial interés, el asunto de la burocracia
politica que asume el poder del Estado y funge como amortiguador de los con-

flictos de clase.

Se entiende por burocracia politica, "aquel grupo especial encargado de-
la direccién y administracién directa del Estado y del gobierno." 18/ Debe -
quedar claro, que la burocracia politica como grupo social, puede conformar-
se con miembros de una distinta extraccién de clase, qﬁe al llegar a esta ca-
tegoria, se desclasan de una cierta manera, al perder de vista los intereses
de la clase dominante {mis propiamente de la fraccién hegeménica dentro de

la clase dominante).

Por lo demds cabe aclarar los conceptos de bloque dominante y hegemo-
nia que se relacionan intimamente con lo hasta aqui apuntado. Ya que el blo--
que dominante ''constituye una unidad contradictoria de elementos (sectores so-
ciales) no iguales entre si, dentro del cual, gencralmente, sc puede destacar

el predominio de una clase o fraccién de clase. De aqui se deriva también la

16/ Judn Felipe Leal. La Burguesia y el Estado Mexicano. Pag. No. 16
17/Nicos Poulantzas. op. cit, Pag. No. 99

18/ Américo Saldivar. Alianzas de clase y politica del Estado Mexicano

(1970-1976). Pag. No. 27
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importancia de utilizar el concepto de hzgemouia con la cual quercmos desta--

car que dentro del bloque dominante existe una fraccidén de clase con poder ma

yor que las demds fracciones que integran e! bloque." 19/

%,  LAS CLASES SQCIALES EN MEXICO.

Es necesario destacar que la estructura de clases en México es uno de -
los factores importantes que influyen notablemente en la definicién de la lucha
por el poder. Las clases sociales desde siempre se han marnifestado politica--
mente, y sobre todo a raiz del corporativismo del pafs, las luchas han revesti

do este caracter.

Las clases sociales no han permanecido estiticas, sino por el contrario
en constante movimiento; surgen unas y se amplian otras, desaparecen secto--
res o fracciones; igual ocurre con la toma de conciencia, pues a lo largo del

siglo actual, la lucha presenta mayores indicios de conciencia objetiva. "

Es nuestra intencién por ahora, introducir algunas ideas que posterior--
mente serdn reforzadas, por la misma conduccién del trabajo. Asi debe tener-
sc siempre en cuenta, que la estructura de clases es altamente dindmica y --

‘que su movimiento explica en mucho los asuntos del Estado.

Ahora bien, nuestra hipdtesis central destaca la actuacién de la burocra-
cia politica que se instala en el Estado al término de la Revolucién Mexicana;

todo lo cual se& enmarca dentro de cste contexto de clases sociales y fraccio--

19/ Idem. Pag. No. 19
* Esto lo veremos claramente al entrar al andlisis de los perfodos histéricos

en México.

: @
. - o




\ @D

nes de clasc, bloque dominante, capitalismo del subdesarrollo, clasc-dominan-

te-dominada, y Estado interventor, presidencialista, populista y sociedad COTpo

e

rativizada.

Por tanto podemos afirmear, que la burocracia politica que despléza del -
Estado al bloque terrateniente, en el movimiento de 1910-1917, adguiere desde
su nacimiento una caracteristica primordjal: su autonomia relativa, respecto de
las fracciones de clase dominante y del bloque dominante. Ahora bien; el uso -
de un mayor o menor grado de esa autonomia relativa, se observa directamen-
te ligado a las épocas de pugnas interburguesas, esto es, a las épocas de cri-
sis o recomposicién del bloque dominante, cuando la hegemonia se ha perdido

o se lucha por ella.

-

Este uso de un mayor grado de autonomia, coloca a la burocracia politi-
ca como categoria social, que solo asume funciones de fraccién hegemodnica, -
cuando al interior del bloque, las fracciones burguesas se hayan en conflicto.

Y que pierde este ‘cardcter al redefinirse la hegemonia del bloque y ponerse -

en marcha el proceso normal de dominacién de las clases de la sociedad.

Alrededor de este planteamiento giraran todos los capitulos posteriores.
‘En los cuales desarrollarcmos hipdtesis derivadas tendientes a demostrar es-

ta hipStesis central,
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ANTECEDENTES DE LA REVOLUCION MEXICANA
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EL ESTADO PROPULSOR DEL ORDEN Y PROGRESQ. =

Para esta é€poca, el capitalismo a nivel internacional se haya ¢n su fa-
se imperialista. Situacién quc, repercute en México en una marcada interven

cidn extranjera dentro de los asuntos econdmicos nacionales.,

Es necesario marcar también, el nivel que el desarrollo de las fuerzas

productivas capitalistas habian alcanzado.

La economia nacional presenta en él, un impulso exitoso en su creci--
miento econdémico con relacién al presentado durante los dos primeros tercios
del siglo pasado. Debido a la organizacién del poder politico, paz y estabili--

dad porfiriéna .

Al respecto la Hacienda juega un papel determinante, aunque contradic-

torio.

Durante su formacién (desde la colonia al porfiriato), results ser, el -
elemento mis dindmico de las fuerzas productivas nacionales. Esto es, siendo
la agricultura y la mineria las ramas econdmicas pilares de toda la economia
nacional, en ese entonces, era la hacienda una verdadera unidad productiva, -
‘que adn cuando se le quiera dotar de un caricter feudal y cerrado, llamando-
la autdrquica, también juega un papel "hacia afucra’, esto es, I:especto al - -

mercado nacional todo y hacia el internacional.

Asi, ha hacienda y la plantacidon (enclave monoproductora), son las fuen

tes del comercio exterior de productos agricolas mexicanos.
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La .época de la Reforma, ocasiona en México, grandes cambios y trans--
formaciones respecto de la intervencién estatal, durante clla el Estado se con-
solida como un Estado promotor e interventor en los asuntos econdémicos. La-
Ley de Desamortizacién de los bienes del clero, es una franca muestra de di-

cha intervencion. Audn asi, el Estado todavia no asume el papel de "rector de

la economia", pero se encamina hacia ello.

Este marco de intervencién estatal, se amolia y consolida en el ﬁorﬁria-
to, pues, durante el gobierno de Diaz la inversién extranjera es plenamente --
desarrollada a instancias del mismo (en los ferrocarriles por ejemplo), apoya-
da en los nacionales que se"asocian™ al capital extranjero en numerosas oca--
siones, pero en una situacién de desventaja que a la postre nos traerd graves

-

consecuencias.

El gobierno de Diaz no s6lo intaura en México el "Orden y el Progreso",
sino que tambi€n consolida el capitalismo de una forma peculiar y propia, ca-

racterizada por Alonso Aguilar Monteverde como capitalismo del subdesarrollo
“vieoun capitalismo cuyos signos méas caracteristicos son la dependencia es---
tructural, la profunda desigualdad en el desarrollo nacional, la desintegracién

.nacional, el estancamiento de la industria y la presencia de una clase dominan
te-dominada, un capitalismo débil, incipiente, alineédo, inestable y profunda--
meznte contradictorio, incapaz de multiplicar las fuerzas productivas en un lap-
so razonablemente breve y que, contra lo que pudo pensarse a partir del desa-

rrollo europeo de los siglos XVIII y XIX, estd lejos de ser el simbolo de una

racional utilizacién de los recursos productivos.' 20/

20/ Alonso Aguilar M, Dialéctica de la economia mexicana. Pag. No. 191.-
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Como mencionamos anteriormente, la economia se caracterizaba por el
grado elevado de Ia fnversidn extranjera, "las inversiones extranjeras directas,
penetraron profundamente en la eéonomi’a mexicana, constituyéndose en el fac-
tor dominante en la mincria, petréleo, ferrocarriles, electricidad, bahcos, in-
dustria y el gran comercio.” 21/ Lo que evidencia claramente que el capita-
lismo monopolsta irrumpe de una manera directa durante esa época. Condicién
de un acelerado crecimiento econémico manifiestamente desequilibrado, pues -
no to;losr los sectores crecen al mismo ritmo (la agricultura y la ganaderia se

van atrasando). Ademdis que dichas actividades se realizan con fines de expor-

tacién, caracterizdndose el modelo econSmico, como agrominero exportador.

De esta suerte, "las condiciones conformadoras de la formacién econémi

ca de México del porfiriato (la definian como) un pais convertido en una gigan-

tesca plantacién desde las haciendas henequeras de Yucatin hasta los latifun--

dios ganaderos de Chihuahua, pasando por los cam'pos tébacaleros y cafetale--
ros de Morelos, Veracruz y Puebla. Si a este panorama agregamos las minas
del centro y norte del ﬁafs, -concebimos con realidad el inmenso territorio que
albergaba a la masa de peones, mineros semiproletarizados insertos en un --

sistema capitalista preindustrial.” 22/

La hacienda habia desplazado a las comunidades indigenas, debido a sus
necesidades de expansién en los tiempos en que cra el motor del desarrollo -

capitalista, Pero sus limitaciones se agravaban a cada momento. Este des--

21/ Jusé Luis Cecefia. México en la 6rbita imperial. Pag. No. 99

22/ Manuel Aguilar Mora. Estado y revolucién en el proceso mex.lcano, en
Interpretaciones de la Revolucién Mexicana, Pag. 113
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plazamicnto genera una abundancia de agentes libres (fuerza de trabajo no aca
sillada), que resulta a ¥ postre un freno "para la aparicién de formas escla-
vistas, e incluso minaba Ia institucién privote de la .hacienda del aﬂ:iplano, el
peonaje acasillado. Sin embdrgo, las relaciones sociales y politicas chocaban
con esa tendencia debido tanto a la ausencia de una salida industrial de la fuer
Za de trabajo, como a la necesidad politica de la oligarquia hacendaria de man
tener su hegemonia. La contradiccion era tanto mdas fuerta y el anacronismo -
del tinglado politico tanto més evidenté, en la medida en que al encargarse la
hacienda del centro de abastecer ante todo el mercado interno de viveres, ---

quedaba marginada de las grandes ganancias del sector agroexportador tanto --

del sur como del norte.” 23/

Es asi como la hacienda va perdiendo paulatinamente su caridcter dina-
mizador de la economia, por lo que la realidad econémica del peonaje se tras
luce en una marcada oposicién a su conservacién acasillada. La contradiccién

fundamental en el terreno econdmico de México a finales del porfiriato es és-

~

ta.
Conjuntamente al desarrollo de esta contradiccion en la agricultura me-

xicana, la inversién extranjera juega un rol de primera magnitud, en otros --

" sectores claves de nuestra economia, Como se ha mencionado ya, su partici--

pacién se halla en la mineria, ferrocarriles, bancos, electricidad, gran comer

cio, petréleo y en la industria,

23/ 1d. Pag. No. 1l3.
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El dominio de estos sectorcs cconémicos hace de los inversionistas ex-
tranjeros los controladores del 7777 del capitat conjunto dc las 170 empresas -
instaladas en México, "la primacia corrcspondia al Grupo Norteamericano, si-
guiendole ¢l Grupo Britanico, y en tcrcer lugar, el Grupo Francés. El Grupo-
Maxicano apenas controlaba el 23%, correspondiendole al gobierno el 14% y al

sector priva'do solo 9%." 24/

| Estos datos indican el papel que Ia burguesi'a mexicana ha tenido desde
su nacimiento. Lo que Alonso Aguilar demomina clase dominante-dominada. La
subordinacién que del sector capitalista se realiza durante el porfiriato, no es,
ni siquiera producto exclusivo del gobierno; es mas bien, productc; de las im-
posibilidades mexicanas al nivel de las fuerzas productivas y de la coyuntura -

internacional (exportacién de capitales del imperialismo). -

Este entronque del capitalisme nacional con respecto al intemacional y
el predominio del segundo sobre el primero, imposibilita histéricamente la --

formacidn de una burguesia nacional independiente.

EL BLOQUE TERRATENIENTE DOMINANTE.

Hacia el final de la época porfifiana, en México el contexto politico es
bien distinto a su inicio. La fraccién que triunfa en la revuelta de Tuxtepec, y
mdas propiamente, el ejecutivo federal, ha caido en una autorepresentacion po-
litica altamente negativa, 'que empieza a tener seria oposicién por parte del -

Partido Liheral Mexicano y los sectores mas democraticos y las fuerzas mads -

24/ José Luis Cecciia. Op. Cit. PP. 100-101.-

B
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dindmicas.

®

Tencmos a la hacizada de la época, que debido a lo anterior; ird de--

clinando al encuentro do una seria contradiccién. Si por un lado, al interior - ‘

¢ del bloque en el poder la fraccién terratenicntc pugnaba por ser el nidcleo he- ‘
gemodnico, al nivel econdmico la hacienda con sus formas de sujecién del pedn,

° se tornaba obsoleta y no correspendia mds, e impedfa la transicién de un ca-
pitalismo preindustrial a un capitalismo industrial de lleno.

o Dado el modelo de desarrollo agrominero exportador caracteristico del
perl’odo; a nivel del bloque dominante, corresponderad a la fraccién terratenien
te detentar la hegemonia durante una larga época. Dicha hegemonia correspon

® de en el plano econémico. a ll.a época de mayor dinamismo de la hacienda y la
plahtacién.

® La existencia de este bloque y la hegemonia de la fracci6n terratenien-
te, no es, como -ya apuntamos en e} Capitulo I, una cuestién estdtica dentro -
de la estructura de clases. Se suceden por lo tanto, ‘algunas niutacionés y re-

* composiciones sustanciales; sin embargo, lo que méds nos interesa por el mo-
mento es la crisis del blogue al final del porfiriéto. Compuesto por: la bur--

|. | guesia industrial nacional, la burguesia internacional y los terfatenientes.

Sc inicia entonces, una fase distinta del bloque dominante la fraccién -
nacional de la burguesia industfial, provicne de un proceso de conversion de

' scctores terratenientes altamente vinculados al Estado, hacia las actividades -

J : industriales.
)
-y



39

Ello ocasiona, junto con la pérdida de dinamismo de la hacienda, una -
fraccion dentro de la fraccidn terrateniente, identificindose claramente dos sec
tores; uno; atn ligado a la produccién agricola (sector terrateniente couser-
vador); y otro ligado a la produccidn industrial (sector terrateniente progresis-

ta).

Es en estos términos politicos, domde se ubica la Gltima reeleccién de

Diaz, la incursién de Madero y la expulsidén del primero del poder del Estado.

Es por ello, que, ante la contradiccion interna de la fraccién terrate--
niente, la fraccién de la burguesfa nacional peleard por la hegemonia del blo--
que. Simultineo % esto, a la lucha politica que'ée ihicia a nivel nacional, a -
la muerte de Madero; donde la clase campesina jugard un papel determinante,
para el aniquilamiento de la principal traba del desarrollo: la hacienda y el --

peonaje acasillado.

Debido a la friccidn que se presenta al interior de la clase terratenien-
te, en la cual, a la postre, el sector progresista se impone, sé da un proce-
so de pérdida de la hegemonia de la clase terrateniente dentro del bloque do--

minante. Ademds el sector progresista tiende a convertirse a burguesia indus-

trial. Esta burguesfa industrial en el plano econSmico habia visto aumentar su

participacién por la accién garantizadora del Estado; su expansién como clase

era un hecho, y reclamaba politicamente su preminencia dentro del blogue do-

minante.
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EL CONTROL POLITICO DE LA DIiCTADURA.

El Estado de Diaz se caractevizaba por ser un Estodo fuerte y eentrali-

AL

zado, de dictadura del ejecutive. Estrechamente ligado a los poderes regionales,

El resto de los niveles de gobigrno se subordinaban a sus dictados a --
cambio de ver garantizados sus "intereses’, de donde su politica era congruen

te a los intereses del bloque terrateniente que lo sostenia en el poder.

Bastante se ha discutido sobre el control ejercido por el General Diaz -
durante su mandato de casi treinta afios; sin embargo, es necesario apuntar, -
que junto a la afinidad de intereses del bloque dominante, se encuentra atrds -
un proceso de anarquia, que al terminar demuestra cuan fructifera es la esta-
bilidad politica para la economia. Dicha estabilidad, se dictaba en el nivel - -

ideolégico como "orden y progreso”.

La situacién de las masas agi:i'colas, hacia finales del porfiriato se tor
naba cada vez mds critica. Tal situacién y la confluencia de los factores eco-
némicos y sociales existentes, eran el anuncio de la lucha' revolucionaria de es
tas masas campesinas, en su lucha por lograr mejores condiciones de vida y

un sistema de gobierno méds democrédtico, menos centralizado.

Los proletarios mexicanos, debido al desarrolio capitalista alcanzado en
la época no aparecian en la escena politica como una fuerza capaz de oposicion

real y efectiva contra ¢l status quo.

Debide a que a finales de la época "los grupos dominantes caen en una

crisis de autorrepresentacién. El caso de que esta crisis se haga publica, que
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trascienda los estrechus limites oligdrquicos, hace que sus repercusiones se -
extiendan a todos los nivcles de la sociedad.” 25, la insurgencia politica pug
naba por un cambio dec hombres en el Estado., con el Onico propdsito de "sa---
near” el poder, y la economia, buscando nuevos caﬁaies distintos a la hacien-
da ya en contradiccién con el sistema todog los peones buscaban su libertad y

para eso era necesario derrocar a Diaz y a la oligarquia.

La crisis del sistema capitalista internacional, irrumpe de una manera
determinante en el pafs, agravando las tensiones sociales que para esos afios
se manifestaba en todos los sectores de la poblacién mexicana. ....En 1901-
y después de 1907, la economfa m=xicana sufrié nuevos y grandes desajustes -
que claramcnte exhibfan el cardcter ciclico y la inestabilidad del capitalismo.
La reforma monetaria de 1905, ¢1 abandono de la plata, la adopcién a partir -
de entonces de un patrén de cambio oro, y los superficiales retoques al siste-
ma bancario en 1908 no corrigieron el desequilibrio que obviamente, no era en

el fondo de caracter financiero". 26/
LAS CONTRADICCIONES INTERNAS DE LA POLITICA Y LA ECONOMIA.

Creemos necesario explicitar las principales contradicciones de la so--
" ciedad mexicana hacia principios del porfiriato, pues son ellas quienes nos --
dan la pauta para entender la insurgencia politica y social que estalla en la --

Revolucidn de 1910.

25/ Judn Felipe Leal. México: Estado, Burocracia y Sindicatos. Pag. No. 29
26/ Alonso Aguilar. Hacia un cambio radical. Pag. No. 34.
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Esqueméaticamente podemos mencionar cuatro contradicciones: a nivel —

politico; la crisis de autorrepresentacion y la crisis de la fraccién terratenicn

o~

te a nivel del bloque dominante; en el plano econdmico: la contradiccidon de las

haciendas del nortc y sur y la nccesidad de liberar la fuerza de trabajo del --

pedn acasillado al interior de la misma hacienda.

Ahora bien, estas contradicciones no se dan separadamente, sino que -
son interdependientes entre si. Su separacion obedece a fines analiticos y con-
formardn la contradiccién central: entre lo econémico social y su expresién po

litica.

A nivel politico, la crisis de autorrepresentacién en que habia caido la
dictadura, preparaba las condiciones para una insurgencia de masas. Ya-que -
el desplazamiento de la fraccién terrateniénte como hegemén'ica el interior del
bloque dominante y la pugna de la misma por recuperarla, entraba en contra-

diccidon directa con la situacion econdmica.

A nivel econémico la hacienda se habia convertido en traba del desarro
llo capitalista que se demandaba. Si bien la hacienda correspondia a una forma

de produccién mercantil, impedia la liberacién de la fuerza de trabajo -pedn -

acasillado- necesaria para el funcionamiento industrial en México. A su vez -

la depauperizacién gradual de la amplia masa campesina, propiciaba el levan-
tamiento insurreccional. Si bien la clase terrateniente mantenia la hegemonia
econdmica, a nivel del bloque dominante, no correspondia tal hegemonia, ya -
que dicha fraccién desplazada luchaba por mantener la direccién del Estado.
La contradiccién central se nos mﬁestra claramente: a nivel econémico la ha--

cienda no correspondia a las necesidades de desarrollo capitalista y a nivel po
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litico la fraccién terrateniente pugna al interior del bloque por mantencr la he-
. . - 3 - . .
gemonia y la direccidn politica.
l A su vez, existe una contradiccion al interior de la organizacién hacen-
¢ i daria: la produccién exportadora de las haciendas y plantaciones del norte y --
sur del pais, y la produccién para el mercado interno de las haciendas del --
centro de México.
e
[
®
®
A
®
®
®
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LAS PRIMERAS IDEAS REVOLUCIONARIAS.

A este respecto, las ideas magonistas son las que mejor nos~din la --

pauza para entender el movimiento posterior.

La oposicién dc los hermanos Magdn coincide con algunos periodistas -
opositores al gobierno de Diaz. Sin embargo, es la primera la que conforma -

un verdadero movimiento precursor.

En 1900 se fundd el Circulo Liberal "Ponciano Arriaga", cuyo principio

central lo constituia el anticlericalismo.

"El proceso de radicalizacién del grupo Magonista fue gradual, sus pri-
meros pasos organizativos se inscribifan en la formacién, en el afio de 4900 -~
del Circulo Liberal Ponciano Arriaga, “si en el aﬁo de 1900 los_liberaies se -
habian declarado defensores de la constitucién de 1857, en 1901 dirigian un --
ataque directo a Porfirio Diaz; en 1902 'introduci'ar-l a sus planteamientos €l pro

blema .agrario y la Reforma Nacional, y en 1903 comenzaba a contemplar pla-

nes revolucionarios 27/ Su misma posicién los hacia ver que el mejoramiento
de las masas obreras y campesinas no se lograrian con el s6lo cambio de pre
.sidente. Incluso Ricardo Flores Magdn afirmaba, objetivamente, que éstas ma-

sas no conseguirian su emancipacién, si la lucha y objetivos reivindicativos --
: |

se centraban en un movimiento simplemente p‘oli'tico.“ "Sin dejar de ser liberal,
el contacto con los problemas de las masas, las persecusiones que desde tem
prano comenzd a sufrir implacablemente en su vida y, quizd, la experiencia -
familiar en las comunidades indigenas de Oaxaca lo fueron llevando al repudio

cada vez mas decidido del liberalismo que se limitaba a exigir el voto, la -~

27/ Ibidem Pag. No. 163
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eleccién dc representantes y la garantia de las libertades ciudadanas y a la --

L) aceptacitn dcl liberalismo ultraradical que es, en el fondo, el anarquismo.™

28/

® El momento organizativo mas importante fue la constitucién del Partido
Liberal Mcxicano en 1905, la politica del P.L.M. en 1906, se mueve entre la
utopia y el pragmatismo; intentando una solucién dialéctica entre los intereses
histéricos -que la época del imperialismo pone a la orden del dia en todo el -
mundo- y las condiciones concretas de un pais colonizado y de capitalismo in-

Py maduro y deformado™. 29/

El punto méaximo del magonismo y del Partido Liberal Mexicano aconte-

ci6 en 1907, luego fue decayendo, ante los golpes que le asestd el porfirismo,

A estas alturas, tanto Camilo Arriaga como otros liberales, imposibili-
tados (por su extraccién de clase e ideas menos radicales) de abrazar la cau-

sa obrero-campesina, se desligaron del movimiento Magonista.

La posicion del movimiento es la més radical dentro del proceso revo-
lucionario. Propérn'a una alternativa de fondo a los problemas del éampesino y
el proletariado mexicano. Pero su posicién anarquista distaba mucho de ser --
) una solucién real a estos problemas. En ella se encontraba su contradiccibn y
su fracaso, "La rea11zac1on plena del individuo seguja siendo la obra del 1nd1-
viduo precisamente en el momento en que las masas irrumpian en la politica;

la masa seguia ausente mcornprendlda en su dimensién presente, actual, real.

8/ Arnaldo Cordwa. La Ideologia de la Revolucién Mexicana. Pag. No. 174

28
29/ Armando Bartra. La Revolucion Mexicana 1910 en la perspectiva del ma-
e gonismo; en Interpretaciones de la Revolucién Mexicana. Pag. No. 99.-
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Mientras Flores Mag6n idealizaba al hombre hasta el absurdo, otros habian --

aprendido a seguir a las masas, manejandolas en su propio impulso, o las ma

-~

sas se habian lanzado por su camino, sobre Ia base de problemas vivos, inme

diatos, que no podian esperar el futuro, el ideal o la utopia’ 30/

Los Magén no pudieron entender la misién histérica que se les reserva
ba: ligarse con el movimiento campesino de Villa y Zapata y situar al proleta-
riado como direccién necesaria para la implantacién de un nuevo proyecto de -

clase: EI Estado Obrero Mexicano.

No por eso deja de ser un gran actor -movimiento magonista- dentro -

del proceso revolucionario mexicano y el régimen que emana del mismo.

LA LUCHA DEMOCRATICA DE MADERO Y L.A CAIDA DE DIAZ.

El pequefio andlisis del magonismo, nos plantea la imposibilidad que es-
ta corriente sufrié para derrocar a Diaz v llevar a la practica medidas favo--
rables a las masas. Sin embargo, no eran los inicos oponentes a la autorepre

sentacion de Diaz.

"La primera crisis, real, y profunda, del bloque, se dié con motivo --
de la reeleccion de 1904. En ella se asisti6 a la abierta rivalidad existente --
entre la Convencién Nacional Liberal, manejada por los cientificos, y elr Circg
lo de amigos del General Diaz; dirigido por el Coronel Tovar. La primera ma
nifestaba los intereses de la burguesia industrial-bancaria nacional, el segﬁndo

articulaba las demandas de diversas oligarquias regionales.” 31/

30/ Arnaldo Cordova. Op. Cit. Pag. No. 184
31/ Judn Felipc Leal. La Burguesia......Pag. No. 166
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Asi, hacia finales del porfiriato en la composicién del blogue dominan-
te sc observan clarainznle las siguientes fracciones: 1) Fraccion terratenien-
te progresista (burguesia agricola); 2) Fraccién industrial nacionalista entre
las cuales se oberva una mayor afinidad de intereses que se oponcn a las ---
otras dos fracciones, en el sentido de adquirir la hegemonia del bloque y le-
var a cabo sus intereses objetivos de clase burguesa nacional y 3) Fracci6n --
terrateniente conservadora y 4) Fraccidn de la burguesia industrial imperialis-
ta, aqui nuevamente se haya mayor afinidad de intereses, puesto que la prime
ra, detentadora de la hegemonfa por una larga época lucha por conservar, en
tanto que la burguesifa imperialista directamente ligada al aparato estatal, ve -

en el poder de la dictadura su base de sustentacién.

-

No debe sin embargo, pensarse que entre las dos fracciones de la cla-
se terrateniente exista una franca contradiccién. Sino por el contrario, su pun
to de vinculacién radica en la propiedad de la tierra (latifundios), variando en

la forma de explotacién y sobre todo en el monto de las ganancias.

"La posicién monopolista de los capitalistas extranjeros en casi toda --
las ramas de la economia del pais, se oponia al fortalecimiento de esta capa
de terratenientes aburguesados y de la burguesia nacional. A estas capas de
la sociedad mexicana les resultaba inadmisible el régimen de Diaz, pues este

régimen personificaba la politica de compromiso con la burguesia extranjera y

limitaba el desarrollo de la economia nacional.

Muchos representantes de los circulos burgues-latifundistas emvezaron

a comprender que la politica reaccionaria del gobierno de Diaz reforzadora --
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e

del empobrecimiento de la inmenss mayorfa de la poblacién, podia sacar a --
las fuerzas sociales ocultas, pelogrosas, en igual grado, para ellos mismos.

Los signos do la indignacién popular -insurreccién en masa -campé;inos y mo
vimiento huelguistico de los obreros eran evidentes. I.os terratenientes libera
les y la burguesia nacional temian la revolucién y por eso se dispusieron a in
troducir reformas e incluso a sustituir la dictadura por otra forma de gobier-

no mds flexible. Estas fueron las causas que provocaron la oposicién burgués-

latifundista al régimen de Porfirio Diaz". 32/

Esta es la situacién prevaleciente al final del porfiriato y es precisa--
mente en este momento cuando aparece Francisco I. Madero en la escena poli

tica del pais.

En 1908, Madero lanza su libro "la sucesién presidencial de 1910", --
con lo cual se inicia una etapa de negociacién ante la futura apertura de elec-
ciones. Con ello se pretendia relevar a Diaz del cargo de presidente, quedan

do abierta la posibilidad de ubicarlo en la vicepresidencia.

También en 1908 se organiza el Ateneo de la Juventud que buscaba ba-

ses filosdficas e ideologicas, distintas a las Comtianas, representando un - --

atentado contra la doctrina de "orden y progreso'.

Era la pequefia burguesfa y la burguesia nacional, la que lanzaba sus --

embates -contra la dictadura.

32/ Alperovich y Rudenko. La Revolucién Mexicana de 1910-1917 y la Politica
T de los Estados Unidos. Pag. No. 56.-
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Es entonces cuando las fracciones terratenientes progresistas y burgue-

sia nacional, encuentrun en Madero la personificacién de sus intereses.{(Cabc

sciialar que su familia era de las diez fnés ricas-del pais; la fortuna de esta-
familia ascendio en 1910, a casi treinta millones de pesos. Las posesiones te
rritoriales de los Madero, que comprendian 699,321 hectareas, estaban desti-
nadas a la explotacion de guayule, algodda, vifiedos y bosques. Sus tierras te-
nian ricoé yacimientos de petroleo y minerales. La familia también poseia im
portantes empresas metaldrgicas, minas de cobre, fdbricas textiles, destile--
rias, cervecerias y eran propietarios de un banco en Monterrey. Los intere--
ses de la Familia Madero estaban intimamente ligaidos con los de la creciente
burguesia na;ional. Al igual que los demds capitalistas mexicanos, los Madero
se hayaban descontentos por los privilegios que el gobierno otorgaba a los nor

teamericanos.) 33/

Ellos estaban convencidos que para lograr el desarrollo pleno del Esta-
do Mexicano era menester que Diaz dejara de Gobernar. Mads el general, a --
pesar de sus declaraciones, no queria dejar el gobierno. Para las elecciones
de 1910 su candidatura iba viento en popa, Ramoén Corral era el “fuerte” para
la vicepresidencia. A pcsar de los esfuerzos que la oposicidon realizé para co-

"Jocar en la vicepresidencia a uno de los suyos.

"Después de haberse hecho pilblico y notorio que Diaz y Corral se pos-
tularfan como formula dnica, el problema culminé en la alternativa de una ---
reeleccion de¢ ambos o de ninguno. Asi, a la nominacién de ambos o de ningu-

no por ¢l Partido Nacional Porfirista, en abril de 1909, los opositores respon

dieron con la formacién del Centro Antirreeleccionista, bajo la direccion de -

33/ Alperovich y Rudenko. Op. Cit. Pag. No. 57
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Madero de donde surgié ci Partido Nacional Antireelecionista. Este, de comin

acucrdo con el Partido Nacional Democritico, postulé en Abril de 1910 a Ma--

P g

dero y Francisco Vizquez Cémez para los cargos de presidente y vicepresiden
te, respcectivamente. El programa de gpbierno de los candidatos de oposicion,

ademis del principio de la no-reeleccién, contenia las demandas del fortaleci--
miento municipal, del mecjoramiento de 1a instruccién piblica, de garantias mi
nimas para los trabajadores y de algunas reformas impositivas, bastante cau--

t&s;" ?j/

La solucmn de los problemas en Mex1co, serfa por medios politicos, -
esta posicién la mantuvo. firme. No contemplaba un cambio EStructural y &

transformacion en las relaciones sociales. Para Madero el problema era de --

L]

personas en el poder..

En las elecciones de 1910 el triunfo de Madero en las urnas fue una --
realidad. Sin embargo, estando en prisién por gestiones de Diaz, este ultimo
logra por medios fraudalentos arrebatarle la presidencia. Ante lo cual a Made-

ro no le queda etra alternativa que lanzarse a la lucha armada.

Ello no podia Mevarse a cabo sin el apoyo popular y €s precisamente -

en este momento, cuando Madero lanza su Plan de San Luis Potosi (5 de Octu-

bre de 1910), logrando la insurreccién campesina que estalla en Noviembre.

El apoyo de las masas no S¢ explica en los mismos terminos que la pug

na al interior del b]oque. Tiene sus raices en las condiciones econdmicas y la

marginacién poht1ca de los peones. Més debe aclararse que las promesas de -

34/ Juan Felipe Leal. Lo Burguesia .....Pag. No. 172
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Madero, para con los campesinos son bastante ambiguas, puesto que sus ver--
daderos intcrescs son otros mas ligados a los intercses de la burguesfa tanto

agricola como industrial nacionalista, que a los propios campesinos.

La moncionada insurreccioén culmina con la renuncia de Porfirio Diaz

el 25 de Mayo de 1911 y su salida del pais el 31 del mismo mes,

“"Al encontrar una fuerte oposicién em el partido antirreeleccionista,
y no sintiendose en posibilidad de ejercer una inﬂuéncia decisiva sobre él, en
Junio de 1911, Madero, bajo el pretexto de reorganizar el referido organismo,
se unié de hecho a todos sus partidiarios formando un nuevo Partido que se --

llamé Partido Constitucional Progresista.” 35/

£

Dicho partido al sentir el espiritu de las masas, incluye otras deman-

das en su programa, tendientes a conservar ese apoyo.

"Como resultado de las elecciones que se celebraron el 2 de Octubre
de 1911, Madero resulté electo, por una aplastante mayoria de votos, -presi--
dente. de la Repiblica Mexicana, Y como vicepresidente resulté elegido José --
Ma. Pino Suirez. En las elecciones para miembros del congreso y de la Su-

. prema Corte, celebradas poco después, también gand el P.C.P. 36/

Siendo Presidente de la Repiblica, Madero ratifica su posicién inicial.
" Siempre he abogado por' crear la peguefia propiedzid; pero eso no quiere de--
cir que se vava a despojar de sus propiedades a ningin terratenient® .....una-

cosa es crear la péqueﬁa propiedad por medio del esfu—erzo_ constante y otra -

35/ Alperovich y Rudenko. Op. Cit. Pag. 96-97
36/Ibidem Pag, No.97
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€s repartir las grandes propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido ep

ninguno de mis discursos ni proclamas." 37/

Asi la situaciin en el pafs, la inmensa mayorfa de la poblacién mexi-
cana; las masas campesinas, observaban con desesperacidn su progresivo em-

pobrecimiento y se preparaban las condiciones para una franca insurreccién --

en contra de Madero.

El golpe de estado llevado a cabo por Victoriane Huerta en 1913, co-
mo una forma de rescatar el poder para las fracciones vencidas dentro del --
blogue dominante, coadyuba al nuevo Ie\rar_ltamiento armado. Unificando en su--

contra a Ios campesinos del norte y del sur del pais, la fraccion tcrratemen--

te progremsta y la mdustnal nacionalista, los cuales se proponen derrocar a

Huerta € instalar un nuevo gobierno.

Se definen entonces, tres fuerzas saciales; el Villismo (campesinado -
del norte), el Zapatismo (campesinado del sur) y el Constitucionalismo (bur--
guesia agricola, industrial nacionalista y sectores de la pequefia burguesia),

mismas que habrdn de darle un caricter distintivo y definitivo a la Revolucién

Mexicana, toda vez que en esta unidad s€ encuentran los diferentes proyectos

politicos enfrentandose a partir de la llamada "decena trigica"” hasta el triun

fo constitucionalista.

37/ E Imparcial., 28 de Junio de 1912, Citado Por A rnaldo Cordova en la
Ideologia de la Revolucién’ Mx1cana Pag., No. 109




CONSTITUCIONALISMO, VILLISMO Y ZAPATISMO.

Nuevas fuerzas sociales se desataron. Otros grupos eatraronm a la con
tienda; el campesinado con banderss mas sélidas y propias; et Carrancismo --

con pretensiones burgucsas nacionalistas.

El Plan de Guadalupe aglutiné a Carrancistas, Villistas y Zapatistas -
en contra de Victoriano Huerta. A quién pronto der_‘rotaron, por Io que-' sus di-
ferencias saltaron inmediatamente después; la revolucién tomé otro caricter, -
que las masas campesinas le imprimieron. La 'I‘ucﬁa de clases se desatd brus-

camente,

Esta larga penuria que representa la lucha armada, tiene su explica--

cidn en la composicién clasista y en sus distintos intereses, respecto del po--

der.

El rompimiento de los caudillos mis importantes de esta fase armada
se debi6 exclusivamente a la negativa de Carranza de cumplir las demandas -
sociales del pueblo, esto es, las demandas campesinas de los Zapatistas y vi-

llistas.

Fué en este momento donde los intereses politicos (al asumir el po--
der) de Carranza se manifestaron mds claramente en contra de las reformas
»

sociales del pedn y del campesiho del norte.

Hablar del interés netamente politico de Carranza es algo simplista,
puesto que también representaba a la fraccién terrateniente arrojada del poder

por Diaz. Representaba a la fraccion de la burguesia nacional (embrionaria --
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por cierto), en sus intereses independientes, lo mismo que a la pequefia bur--

guesia tanto urbana como rural.

R g

Es por ¢llo que la lucha adquiere un verdadero caracter de clases, en
la cual poco a poco se fueron aglutinando éstas hasta conformar dos bandos --

con intereses opuestos radicalmente.

Los fines inmediatos del Carrancismo era la toma de poder y la cons-
tituciébn de un ejecutivo fuerte - como afirma Cilberto Arguello, entre el go--
bierno de Diaz y lo emanado de la lucha no existe diferencia sustancial, todo
el sistema politico depende del presidente a final de cuentas-. El objetivo de
los zapatistas y villistas era, la restitucién de las tierras a las comunidades

despojadas y la parcelacién de los grandes latifundios del norte. .

En esta lucha, Carranza mostrose, auddz en grado sumo, ai manejar-.
se, sip permitir al enemigo que supiera sus cartas. Ademids de confér entré -
sus filas a personas ligadas desde antes a intereses campesinos, (Lucio Blan-
co, Trevifio, etc.) gue aglutinados con Obregén, en el ala radical del movi--
miento, fueron capaces de vislumbrar que era necesario ensayér al populismo.
Captaron la colaboracién de los obreros de la Casa del Obrero Mundial, pro--‘
lmetiendoles lo que nunca cumplieron. Y dejaron, en 191.5,' sin Banderaé al mo
vimientp campesino, al expedirse la Ley del 6 de Enero, Ley agraria en que

¢l Carransismo hacia suyas las reformas sociales.

Esta ley agraria no significaba en modo alguno "el sacrificio de la so
ciedad clasista, individualista y de propiedad privada.” 38/ que buscaba con-

tinuar Carranza. Puesto que tampoco cumplié, como era la creencia del campe




56

sinado que amplié su base social, a costa de la merma del Villisimmo y del Za
patismo, Asi, "la revolucidon campesina de México que inicié empiricamente,
sin programa ni teoria previos” 39/ quedose sin banderas. "El ;primer obje-

tivo campesino, al gencoralizarse la lucha en todo el pais, era la recuperacién

de las tierras de los ejidos" 40/, ¥ el Carransismo se las arrebataba.

Resulta claro entonces, que el programa de reformas decretado por -
Carranza, no es producto de la bondad del barén de cuatro ciénegas, sino mis
bien; es el producto, la conquista médxima que lograron arrancar los campesi-

nos. Las reformas se habfan ganado por la fuerza de las armas.

EL NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL.

Tales reformas se hayan cristalizadas en la Coastitucién' de 1_91'7. Que
por lo demds, tampoco es obra de Carranza, sino del ala radical, obrégonis-
ta del Cbnstituyente. Ala con mucha méas visién reépécto a la subordinacién --
que con esto se lograba de las masas. Subordinacién de los campesinos y obre
ros al Estado, supremo conciliador de las clases en pugna. Pueé, tamﬁién al

resto de las clases se otorgaron "garantias”,

Al respecto de la Constitucién de 1917, debe remarcarse que es pro-

ducto de las demandas de las masas y de la escision dentro del movimiento --

Constitucionalista.

Si bien es cierto, que el Plan de Guadalupe sélo se planteaba la desti-
tucién de Huerta y la instauracién de un nuevo orden por medio de una nueva

Constitucién, el proyecto original de Venustiano Carranza, erael - - - - -

39/ Adolfo Gilly, La Revolucién Iaterrumpida. Pag., No. 109
4¢/ Ibidem.
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rescate del poder presidencial para ser ocupado por él, para lo cual pretendfa
fortalecer al cjercito, pero derivando su fuerza de la Carta Constitucional y ~

-uf

no a la muanera de Porfirio Diaz.

Carranza aprendié que la tibieza de Madero no podia conducir a la --

tranquilidad politica.

" En la primera visién de la Asamblea Constituyente, Carranza pre--
sentS el proyecto de modificaciones a la Constitucién, siendo apoyado por el
sector mas conservador de la asamblea, encabezado por los exdiputados del -- |
Congfeso durante la dictadura de Huerta, S. Macfias, Lic. Luis Manuel quas,
Felix Palavicini, y otros. Carranza luchaba por reforzar el Poder Ejecu'tivo.

Su proyecto no afectaba sino en grado muy leve las reformas sociales. 41/

El proyecto de Carranza encontré fuerte oposicién entre un grupo de -
diputados, encabezados por activos participantes de la Revolucién, los genera-

les Fco. J. Mujica, Heriberto | ara, Candido Aguilar y Obregbn. Este grupo -

que expresaba los intereses de la parte mds radical de la burguesia mexicana

y de la pequefia burguesia, reflejaba, en cierta medida, las aspiraciones de --
las masas populares. Bajo su presién la Asamblea Constituyente dcsignd, el 6
‘de Diciembre de 1916, una comisién especial, presidida por Francisco J. Mu-
jica, para que estudiase el proyecto de Carranza ¢ introdujese en €l los cam~

bios necesarios. 42/

La proposicién de reformas aceptadas al proyecto de Carranza, es --

producto de la oposicién de la pequefia burguesia o ala radical del Counstituyen-

41/ Alperovich y Rudenko, Op. Cit. Pag, No. 249
42/ Ibidem Pag. No. 230.
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te. Esta clase, que dudas sus condiciones sociales es capaz de ratificar un --

proyecto de desarrollo del Estado mexicano; en donde las clases sociales en -

pugna aceptan las condiciones y se garantizan el desarrollo capitalista mexica-

no esclareciendose 1a jposicién de la pequefia burguesia dentro de la estructura
} .

de clases del pais, por esa &poca, la hace mais receptiva a las demandas tanto

populares como burguesas.

De este modo, fue la pequefia burguesia la que se instalé en el poder

politico, lo que no impidié que a la postre fuese la burguesia la que ganara --

més poder econbémico y politico, ya que en su base econdmica del Estado mexica-

no habia superado la contradiccién que impedia el desarrollo capitalista; el ~-
campesino, primero en el papel y luego en la prictica, derroté a la hacienda

y a los terratenientes, esta clase dejo de existir, acabada y aglutinada en - -

otras.



CAPITULO IV

EL NUEVO ORDEN SOCIAL
Y LA
BUROCRACIA POLITICA.



Para esta época asistimos a la institucionalizacién de lo que habria dc
conformar ¢l NUEVO REGIMEN POLITICO. La burocracis politica se instalaba
en la administracién del gobierno (aparatodel Estado). A Obregdn y Calles, --
€sa alajacobina revolucionaria les ‘tocaba el turno de inavgurar nuevas formas -

de direccidn estatal.

El campesino habia sido incapaz histéricamente de tomar el poder del
Estado; el proletariado fué utilizado por la pequefia burguesia, futura burocra--
cia politica del pafs; la burguesia mexicana por su caricter de clase dominante-
dominada, necesitaba, para conseguir sus fines futuros de una capa de la pobla

cion que le garantizara su proceso de acumulacién de capital.

SITUACION DE LAS FUERZAS SOCIALES.

Como hicimos notar en el capitulo anterior, la lucha iniciada por Ma-
dero, se transforma en una verdadera convulsién social, en donde las fuerzas
populares jugaron l;n papel de primerisima magnitud, frente a la pugna al inte-

rior del blogue.

Es por ello, que al finalizar la Revolucién y aprobarse la nueva Cons-
fituciﬁn Politica del Estado Mexicano, las posicioneé de las fuerzas sociales ha-
bian cambiado notablemente. El antiguo blogue habia sido destruido v la socie--
dad se hallaba bastante debilitada como para consolidar inmediatamsnte un nue-
vo bloque dominante. Ninguna de las cuatro fracciones que luchuban por la he-
gemonia era capaz de sustentarla en esos momentos. Por otra parte, los ejer-

citos populares tampoco se encontraban en condiciones de abordar el poder del
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Estado, pues les hablan sido arrebatadas sus banderas de lucha por el Constitu-

cionalismo. (ejercito popular con direccién pequetio-burguesa).

"Quedaron excluidos definitivamente del poder los antiguos terratenien-
tcs, aunque sus propiedades en su mayoria no hubieran sido ekpropiadas -15 --
afios después, en el segundo ascenso de la revolucién, el cardenismo acomete-
ria mis a fondo esta tarea, y fueran todavia el sector econdmicamente mas --
fuerte de la burguesia; por su parte, la burguesia ‘industrial era entonces extre
madamente débil ante el monto de la inversién imperialista y el de la propie--
dad estatal, y superada por ambos; fuera de que, en el plano politico, aparecia

totalmente ligada al vicjo régimen pre-revolucionario.” 43/

En cuanto al bloque dominado, solo cabe mencionar qué: el proletaria-
do (aliado alguna vez con el constitucionalismo), no tenia un peso especifico co
mo fuerza social que le permitiera abordar el Estado y la direccién de la so--
ciedad. En tanto que el campesinado se habfa debilitado y esperaba deseoso --
por la puesta en practica de las reformas sociales, que les beneficiaran. (Los
principales dirigentes Zapata y Villa, habfan sido asesinados en 1919 y 1923,

respectivamente),

"Asi, la burguesia porfirista habia perdido su hegemonia politica, pe-
ro las limitaciones del movimiento campesino y la inmadurez de movimiento -
proletacio hacian que las fuerzas en pugna se encontraran en un punto de equi-

librio del cual s6lo se podia salir si una "tercera fuerza" orientaba el proce--

so.” 44/

43/ Adolfo Gilly. La Revoluci6n interrumpida. Pag. No. 339
44/ Anatoly Shulgosky, Citado por Mario Huacuja y José Waldenberg, PP. 11
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En ¢slc orden de fuerzas sociales, surge una clase capaz de apoderar
se del coatrol politico de la situacién: precisamente por encontrarse las clases
contendientes, en un cstado de swna debilidad; equlibrio propicio --
a su intervencion. Dicha clase fué la pequefia burguesia quc dirigia el ejercito
constitucionalista. Mas debe remarcarse que la visién mas clara, provino del
ala radical, es decir, de esa faccién de generales ligados a los intereses cam-
pesinos, pero suficientemente sagaces para ubicarse en un contexto de lucha de

clases, en donde las fuerzas contradictorias se hayan en equilibrio.

"Este complicado juego de equilibrios era la dnica base politica y so--
cial posible para poder desarrollar econdmicamente una burguesfa sin chocar -
directamente con las masas -en cuya conciencia seguia viva la revolucién- co-
mo le habfa sucedido a Carranza, y sin abdicar politicamente ante la alianza
de la vieja oligarquia y el imperialismo. EI desarrollo de esa burguesia se hi
zo sobre la rapifia escandalosa del aparato estatal, lo cual es una fuente mis

de debilidad social de todo el régimen capitalista mexicano.” 45/ g

Por lo tanto, afirmamos que: la burocracia politica de extraccién peque
fio-burguesa, que asume el poder del Estado al término de la revolucién, ex--
propia politicamente a la burguesia; en virtud del equilibrio de las clases con-
tendientes y de la debilidad de las fracciones burguesas, ante las clases cam--

pesina, obrera v terrateniente,

Se observa-la época de mayor autonomia relativa de la burocracia po-

. litica. Hecho que pasaremos a reafirmar en los puntos siguientes.

45/ Adolfo Gilly, Op. Cit, Pag. No. 341
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® LA PEQUERA BURCULSLY EN EL PODER
La pequeiia .hm';_::_:csfa €s una de las clases que aparecen en.la Revolu-
cion Mexicana y destaca como fucrza ‘social concili-adora dentro del conflicto -
¢ clasista dc una mancra determinante.
Como efecto del desarrollo capitalista hay una "expansién en los servi
L P :
cios piblicos y privados. Esto ha dado como resultado el surgimiento de nue--
vas capas pequefio burguesas que corresponde a las modernas clases medias. |
|
Py Tratindose de sectores proletarizados, en el sentido de que no poseen medios ‘
de produccidn, se distinguen del proletario por la relacién indirecta que mantie
nen con el proceso productivo y que los lleva a vivir el excedente econdmico
A proporcionado por los trabajadores al conjunto de la sociedad. Esto in;roduce
un elemento contradictorio en su situacién de clase: alquilandose a la burguesia,
° como los proletarios pequefios burgueses no propietarios obtienen su ingreso -
de la plusvalia que la burguesia arranca al proletaric. Por otra parte, esas --
capas pequefio burguesas se forman bisicamente a partir de la pequeﬁé burgue
» sia propietaria, desde el momento en que estas se proletarizan y conservan -
sus hébitoé, su visién del mundo, sus reacciones frente al proletariado y la -
burguesfa. En torno a ese nicleo, se incorporan también elementos que ascien
¢ den del proletariado, pero que se desclasan, dado el caricter individual de --
ese ascenso, y elementos ‘rebajados de la misma burguesia. En lo esencial, -
Py es el nicleo pequefiv burgues el que impone su sello de clase del conjunto de
€s0s grupos sociales, y es por esto que sigue siendo vilido caracterizar a las
modernas clases medias como pequefia burguesia." 46/
® .
46/ Ruy Mauro Marini. El reformismo y la contrarrcvolucién. PP. 80-81
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® A este respecto, Marx habiz planteacdo guz "en los paises donde se ha
desarrollady la civilizacién moderna, se ha form:do "y como parte complemen
taria a la sociedad burguesa, sigue formdndose sin cosar- una nueva clase de
Py .

pequefios burgueses que oscila eatre el proletariado y la burguesia...que a --
causa de la competencia ...ven aproximarse el momento en que desaparccerén.

® " por completo como fraccidn independiente de la sociedad moderna...” 47/
Sin embargo, esta clase pequefio burguesa, proveniente de los esta es
PY tamentos medios de la antigua sociedad no ha desaparecido; debido precisamen-

te a las propias necesidades de la sociedad capitalista. Lo cual no implica que
su existencia sea idéntica a la original, sino que por lo contrario, se observa

® un desarrollo de la misma, en los términos expuestos por Ruy Mauro Marini.

Veamos ahora, lo que respecta a su ideologia v su papel social.

®
"La ‘pequefna burguesia' no es capaz en ningiin momento de la histo--
ria, de producir algo que pudiera lamarse una ‘ideologia pequefio-burguesa’ -
& entre nosotros en realidad, no es una verdadera ideologia ...lo que ellos pro-
“ducen son ideologias para otras clases fundamentales de la sociedad: la burgue
sia y el proletariado; y habria que decir que mds para la burguesfa, que para
® . .
el proletariado..,
La burguesfa como tal, en sus diferentes fracciones de clase, es inca
|

paz de producir una ideologia que resuma y presente los intereses de todas --
las fracciones. S6lo los sectores medios de la sociedad estdn en aptitud de ela

borar un programa ideol6gico comin para la totalidad de la clase burguesa vy,

47/ Carlos Marx. El Manifiesto Comunista, en Obras Escogidas. Pag. No. 52



lo que es mds, sélo ellos pueden prororcionar el personal politico que hacc 1z
Revolucién a su nombre v construye e! Estado que lc dard unidad de.clase e -

impondrd su dominio a toda la sociedad."

48/

Este es cl papel que la peciueﬁa burguesia ha jugado en el desarrollo -
histérico de México. Lo que resta aclarar, es que con la subida de Obregén -
al peder, le sigue un proceso de establecimiento de los sectores pequefioburgue
ses en el aparato de Estado. Este proceso es efecto directo de la situacién so-
cial del pais, posterior al perfodo armado. Asi, de la época de Obregén al -
maximato, la pequefia burguesia es la clase social capaz de proveer al poder -
del Estado de personal politico, con la capacidad dé instaurar un proyecto de
desarrollo para el pais, que sea aceptado por las demis clases y fracciones --

sociales.

"Los altos mandos de los ejércitos triunfantes, se hallan en una nue-
va sifuacién poh'tica, que los impulsa a ampliar y profundizar su relativa auto-
nomia frente a las clases sociales -dominantes y dominadas por igual-, y que
los transforma paulatinamente, en una burocracia. En efecto, la posibilidad de
estructurar un nuevo estado depende, en un contexto de equlibrio como ¢l indi-
cado, de la existencia de una fuerza social capaz de situarse -en parte aparen
temente y en parte realmente por encima de las clases y sus conflictos; puzs
s6lo asi puede cumplir con las funcioncs de conciliacién y arbitraje que la si--
tuacién exige. FEsc poder arbitral, para ser tal, tieande a representar a la so--

ciedad en su conjunto, lo cual s6lo es posible si guarda una autonomia excepcio

48/ Arnaldo Cérdova. México, revolucién burgucsa y politica de masas, en In
terpretaciones de la Revolucién Mexicana. PP. 84-85.
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® nal frente a cada close social en lo particular. De ahi que la furrza arbitral -
no pueda ser reducidn o mera representante de los intereses inmoediatos de una

clase social o de una fraccién de clase, y quc al cabo del tiempo cristalice en

_’ una categoria social especifica; en una burocracia.” 49/
La pequefia burguesia en el poder, burocracia politica, constituia -nos
° dice Rolando Cordera- una burocracia en busca de una clase a la cual repre--
sentar, debido a la debilidad de la burguesia nacional, frente a la extranjera.
® De tal suerte, "la burocracia politica que surge de la Revolucién se --

consolida en el poder gracias a la debilidad de las clases fundamentales, més
- ‘que debido a su propia fuerza; es por ello que para convertirse en hegemonica
. L4

- tiene que ampliar su base social de apoyo, por lo que otorga una serie de con

cesiones a los campesinos y a los trabajadores, a la vez que los incorpora e

9 integra en aparatos de control del Estado.” 50/

Por ello, el Estado postrvolucionario, nace como garante de.las con-

diciones capitalistas e impulsa el proyecto de industrializacion del pais, auna-

°*
do a una politica nacionalista, manteniendo el equilibrio social.
’ Finalmente, esta burocracia politica (en su faccidén militar primero)*
~cncabezada por Obregbn y Calles, cuya mision era llevar a cabo lo que en teo
ria contemplaba la Constitucién de 1917, va dando forma al nuevo Estad me-
) J xica-no.

49/ Juédn Felipe Leal. México: Estado, Burocracia y Sindicatos. Pag. No. 36

A 50/ Mario Huacuja y José Woldenberg. Op. Cit. Pag. No. 12
* Para _mayor detalle, véase Guillermo Boils. los militares y la politica en
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LA RECONSTRUCCION DE LA SOCIEDAD BAJO EI. NI':vVQO ORDEN.
El nuevo orden social emanado de la Revolucidn mexicana se afionzo y
consolida como tal, con un sistema politico constituitdo por dos caracteristicas

principales: ¢l presidencialismo y ¢l corporativismo sobre las masas.

Un Estado de origen presidencialista, personificado a través del cargo
del presidente, donde el ejecutivo se eleva sobre los poderes legislativos y ju-
dicial, llegandp incluso a reducirlos a meros apéndices del mismo. Un Estado
populista en su estilo de gobierno, derivado esto, de la manipulacién de las --
masas, permite al Estado la inclusién de las reformas sociales en e] texto --
constitucional. Estado que pretende conciliar a las clases en intereses comu-
nes y nacion'ales, para lo cual acude a la corporativizacién tanto popular como

empresarial (en el periodo cardenista).

Se instala un nuevo orden social, que ya no es derivado del poder dic-
tatorial del ejecutivo, violatorio de la Constitucidn, sino acorde con ella y re-
glamentado plenamente. Lo que permite una mayor garantia de estabilidad, en

tanto que el sistema se haya legitimado.

" La extrema concentracién del poder presidencialista no expresa la -
fuerza del sistema, sino la debilidad social del régimen capitalista frente a las
masas, que no puede soportar las luchas legales y parlamentarias entre los --
sectores 3? partidos burgu.eses, sino gue debe poner su destino completamente

en manos de un Arbitro supremo, el presidente.” 51/

Dc 1910 a 1920, el sistema nacional de gobierno, que estaba dado en

base al poder persona) de los caudillos, necesitaba despersonalizarse, como re

51/ Adolfo Gilly. Op. Cit. Pag. No. 344,
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quisito indispensable para un nueve contrel de las masas. "Ia esas condicio--
nes, el poder presidencial devenfa de la manera mds légica y natural, un po--
dor que derivaba dircciomente del cargo. quilibrio y control de los poderes,
d> hecho llegaban finalinente a coincidir con la funcién que el puesto de Presi-
dente  estaba llamado a desempefiar en los términos de la Constitucién. Y es-
to equivale a decir que el poder presidencial se despersonalizaba con una ver-
tiginosa rapidéz, que el presidente com tal} independencia de su poder bersona],
seria siempre y ante cualesquier circunstancia un presidente fuerte, simple---
mente por su calidad de presidente; es decir, por el poder de la institucién --

presidencial.” 3532/

Asi, a la despersonalizacién del poder presidencial, se lleva a-cabo -
el proceso de consolidacién de la subordinacién de las masas al Estado. Dicha

subordinacion se plantea por medio de las corporaciones.

L.a primer corporacién obrera que cumple con estos objetivos, fué la

Confederacion Regional de Obreros Mexicanos, que nace en 1918.

Auspiciada por los gobiernos de Obregdn y Calles, la CROM se con--

‘vertird en un instrumento de orden piblico.

"De esta manera, se establece una politica de colaboracién entre bu-
rdcratas sindicales y la burocracia politica; los primeros pasan de "lideres -
obreros" a senadores, diputados y hasta minisiros; los segundos, por medio -

dc la burocracia sindical, logrardn mantener la lucha de los trabajadores --

dentro de los limites permitidos por el Estado.” 53/

52/ Arnaldo Cérdova. l.a formaci6n del poder politico en México. Pag. No.54-
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° "E1 obregonismo {u ¢l modelo al cual gucdaron atados después todos
los gobicrnos de la burgﬁcsi’a mexicana. Nunco pudicron apastar a las masas -
0 desorganizarlas. No sélo debieron permitir la organizacién de las masas si-
° | . _ . |
nmo que tuvieron que depender de ellas, controlindolas. Nunca pudieron despren
derse de la revolueiém, sino que tuvieron que seguir hablando a nombre de - -
° ella, como sus supuestos representantes para poder seguir conteniéndola." 54/
o La creacién en 1929 del Partido Nadonal Revolucionario por el Gene--
ral Plutarco Elias Calles, obedece al proyecto de despersonalizacién y control
. de los caudillos, necesarios para lograr la estabilidad y la consolidaci6n del -
® sistema politico mexicano. -
Un factor quc coadyuvaba a la formmacién de este esquema de poder---
® presidencialismo institucionalizado-, lo constituye sin duda el partido oficial.
! Pero que en la época de su creacién con Calles, parece ser que éste,_ estd --
mds interesado en conservar para si el poder, que conservarlo para una buro-
j cracia politica, esto es, como un proyecto mds amplio. Es hasta con Cirdenas
‘ por medio del control obrero, campesino y patronal (sélo relativamente de és-
| :
‘. tos dltimos), y del paso del partido de caudillos al partido de masas, cuando -
este proyecto histérico logra coustituirse realmente.
o Si bien es cierto, durante el periodo revolucionario "los jefes milita--
' rcs mexicanos jugaron un papel politico primordial ...no obstante su actuacibn
va siendo puulatinamente relegada a medida que se fortalece el nuevo Estado.
. En otras palabras en virtud del margen de accién, que ha garantizado para si
L% - 54/ Adolfo Gilly. Op. Cit. Pag. 344
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la rama civil d2 la burocracia politica, la rama militar dentro de dicha buro--

cracia ha perdido su primacia.” 55/

"El hecho real era que ya durante e} periode d> Cales, habia comen-
zado a profesionalizar firmemente y a disciplinar dentro del organismo politico
al ejército, bien fuese limitado con decisién las erogaciones destinadas a la --

rama militar, o bien facilitando a los caudillos su conversién en hombres de

negocios”, 56/

Este nuevo orden social sentd las bases para el desarrollo posterior -

del Estado mexicano.

EL. NUEVO BLOQUE DOMINANTE.
En este orden de cosas s6lo resta remarcar lo referente al blogue do-
minante que va de la destruccién del Estado liberal oligirquico a los inicios ~-

del régimen del General Lazaro Céardenas.

Como habfamos visto, debido a Ia debilidad manifiesta de las clases -

sociales en pugna, la pequefia burguesia proporciona el material humano que -

conforma la burocracia politica como categoria social, en donde esta pequefia -

burguesia, es capaz de instaurar un proyecto que engloba las demandas de las
diferentes clases y fracciones sociales. Es asf como se instala hegemdnica al

interior del bloyue dominante.

Si bien es cierto en el plano econdémico la clase terrateniente seguia -
siendo la hegemonea, no correspondia tal en el plano politico. En tanto que el

poder econémico de la burguesia no podia alin competir y ganar ante Ia clase -

35/ Guillermo Boils. Los militares y la politica en México. 1913-1974. Pag.4l
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terrateniente; presentindose por mds de 20 afios un especiro Jde bloaue dominan
i, dentro del cual cra precisamente la burocracia politica Ja detentadora de la

hegemonia.

De hecho, las medidas conformadoras de- este nuevo sistema politico,
provienen de iniciativas claras de esta burocracia més que de las clases domi-
nantes. En donde la base de sustentacién y apoyo lo constituyen las masas cam

pesinas y obreras,
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SITUACION ECONOMICA,

Este periodo sc haya altamentc condicionado por la coruntura internacio-
nal que marcara la crisis capitalista de 1929, "La crisis dc la ecc;;(;mfa mexi-
cana, fué producida cszncialmente por Ia crisis de la economia mundial, aunque
antes de que é€sta esmllara se percibid ya un descenso general-en la economia -
del pafs, puesto que los principales sectores de la economfa eran dominados --
por los capitalistas extranjeros, quienes producian segiin sus i_ntereses‘particu- |
lares, sin importarles el desarrollo del pais, la economia nacional estaba de--

formada por su dependencia al capital extranjero, es decir, al imperialismo."

57/
Asi, afirma José Luis Cecefia, que la economia mexicana de los prime-

ros afios treinta, se encontraba como a finales del porfiriato, respecto de la -
inversién extranjera, y ademds respecto a la estructura agraria. '

Todo ello planteaba a la burocracia politica, al frente de la cual se en-
contraba ahora Céardenas, una gran disyuntiva: el bienestar social, o el desarro
llo econémico, plenamente promovidos por el Estado. "La respuesta cardenista
a €sta coyuntura, acentuada por los efectos de la crisis mundial de 192‘9, con-
sisti0 en una serie de realizaciones econdmicas y sociales, al mismo tiempo -
que, objetivamente, respondia a los requisitos impuéstos por el desarrollo de
las fuerzas productivas, obedeciendo también a los intereses concretos -de la -

"familia revolucionaria” intereses que como hemos dicho se encontraba precisa-

mente en el manej> del poder”. 58/

57/  Arturo Anguiano. El Estado y la Politica Obrera del Cardenismo.?ag.m

58/ Rolando Cordera. Estado y Desarrollo en el Capitalismo Tardio y Subor-
dinado. Sintesis de un caso pionero. México 1920-1970. Fondo de Inv.
Econdémicas. Compilaciénde lecturas para la asignatura Administracién -
para el desarrollo, U.A.B.C.
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Dc tal suerte, las medidas implementadas por el Estado, en el sentido

’ de organizar a los factores de la produccion, fueron altamente positivas para -
el proceso de acumulacién del capital de la burguesia nacional, que adem4s, -

® cabe aclarar, nunca se ha sacudido la dependencia que la hace ser dominante---
dominada.

I. Las demandas de las masas también encontraron respuestas en este pe-
riodo, al iniciar el régimen un considerable reparto agrario y alentar incluso -
al movimiento obrero a organizarse para la lucha econémica. |

o .

Conviene aqui, recordar el papel de arbitro que el Estado asumié al --
termino de la revolucién.

o .
La burguesia mexicana habia nacido siendo debil y esta part_icula_ridad,

la lleva, para el periodo posrevolucionario, a utilizar su aparato de Estado pa-

® ra ver garantizado su proceso de acumulacién de capital.

Por esto, tuvo el Estado necesidad de intervenir, éstatizandé sec;tor.es -
» de la produccién claves para el desafrollo industrial del pais. La expropiacion

y nacionalizacién, obedecen a esta necesidad de caracter nacionalista. La crea-
cién de organismos estatales que coadyubaran con la iniciativa privada, en feal_;

dad era necesaria para su posterior fortalecimientq.r_

. - ) . - }_ N - . "
. PR : 2 : . ;i
- Las repercusiones de la crisis internacionaly en México se dejan sentir

. en éste periodo. Aunadas al deterioro interno que % recrudecian al no solucio-
,-..' R : ‘ : ' : X : ' |
"' narse la contradiccién principal de la economia national después de la revolu--

cién. .
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Cierto es, que los resultados primeros de la lucha armada se observan .

en el terreno politico v son aliamente benéficos a la pequefia burguesia, que se

instala en el poder. Pero, sin embargo, el nivel econémico también reclamaba

@ resultados.

El reparto agrario habiase suspendido en el gobiermno de Calles y reanu-
® dado tibiamente con Abelardo L. Rodriguez, pero en lo general, las condicio--

nes eran las mismas, sobre todo, respecto de la inversién extranjera. Aunque

debe hacerse notar, cada dia se deterioraba maés.

El modelo econémico, agrominero exportador, entraba de lleno a una --

crisis aguda, al inicio de la decada de los treinta.
o R
"La situacién de la mineria se agravé ain méds cuando, por las medi---

das proteccionistas que los pafses consumidores de la materia impusieron; --
° grandes cantidades de metales tuvieron que almacenarse. L.a sobreproduccién
minera, no se eliminé facilmente con los reajustes y paros, sino que, en los -

afios de crisis hubo momentos en que incluso aumentd; o por lo menos se man-

>
tuvo en un nivel estacionario.' 59/ N
La explotacién petrolera mexicana, se ve afectada con los descubrimien
® =
tos en Venezuela. Desciende considerablemente en ésta época.
"A la crisis de la mineria y el petréleo, se aund la crisis de la agricul
° . . . \
tura. En 1929 las cosechas se perdieron a causa de los fenédmenos naturales --
(heladas, sequias, inundaciones); los principales productos alimenticios, el --
° 89/ Arturo Anguiano. Op. Cit. Pag. No, 12
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maiz y el frijol, sc redujeron extraordinariamente, " 60/

La situacién del campo era la mds aguda; eran las masas campesinas;
las artifices de la revolucién, las que ain no veian los resultados de su lucha,

Yy eran quienes reclamaban mayor atencion,

La quiebra del modelo en los afios posrevolucionarios, es un hechorme
gable que le serd heredado a Cérdenas en el momento en que la economia mun
dial ain se hayaba en colapso. Coyuntura al exterior altamente favorable que,
sin embargo, en lo interno, no tenia mas alternativa que la movilizacién de --

las masas y la autonomia relativa del Estado en su accidén conciliadora,

La crisis internacional, propici6é el desequilibrio en la balanza comer--

cial mexicana, con la afectacién directa de las finanzas del Estado. Las expox
taciones disminuyeron notablemente, por estar encaminadas casi todas hacia -

los Estados Unidos, pais que sufrié intensamente en esta época.

"La politica monetaria regida pbr el Estado, al devaluar Ia mon—eda -

respecto al dolar, fué un factor importante para atenuar los efectos de la cri--
sis capitalista . Esto permite que se efectué un mayor consumo de los --
productos fabricados en el pafs y constituyen un estimulo para la industria, que

s€ refuerza con la limitacién de la competencia extranjera.' 6L/

Para esta época, en el agro mexicano la pequefia propiedad agricola, -

habla sido considerada como la forma ideal de propiedad en el campo. "El --

que se viera en el ejido un ave de Paso en el conjunto de las instituciones so-

60/ Ibidem. Pag. No. 13
6]/ Idem. Pag. No. 21
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ciales revolucionarias habfa impedido que se condujera hasta SLis Qltimas conse
cuencias la reforma agraria y la transformacidn de las relaciones q; propiedad
en el agro; aparte de que, al mantenerse una expresza preferencia por la peque-
fla propiedad, las masag campesinas, el principal soporte social de la revolu--
cidn, no habia acabado de ingresar y de integrarse a la politica de la propia --
revolucién. Cirdenas se pPropuso convertir al ejido en una mstltucmn permanente

Y, con ello, el verdadero motor de su politica de masas en el campo." 62/

Las masas campesinas, en los periodos posteriores a la revolucién de
1910, habian sido expectadoras de una falsa reforma agraria, apologética de la
burocracia politica. Si bien, en los primeros afios, €stas masas podian ser apa

gadas por falsas dadivas, esta situacién no podia continuar pPor mas tiempo.

A Cardenas, . como director de la burocracia politica le tocaba el turno de
llevar a cabo una reforma agraria de fondo. Con el fin de restarle poder a -~

la clase terratenlente Yy a la vez, satisfacer las demandas campesmas mas in-

mediatas.

LLAS MASAS Y EL CONTROL POLITICO.,

En el periodo de gobierno de Cardenas, se observa un acuerdo ticito
eﬁtre las fracciones burguesas y 1la propia burocracia politica. En el sentido, -
de seguir ejerciendo la segunda, las funciones de fraccién po}fticamente hegemo
nica . Para lo cual, debia c-rear mecanismos de control de las demandas cam-
pesinas v cbreras y amquﬂamlento de la principal traba de desarrollo capitalis-

ta; la hacienda y los imtereses de la oligarquia terrateniente. Para que las frac

6%/ Arnaldo Cérdova. La Politica de Masas del Cardenismo. Pag. No. 94 f
|
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ciones burguesas {méas propiamente las nacionales), débiles oln, se consolida--
ran econdmicamente, y despegaran su accidn en el ambito Jde la modernizacidn

productiva (industrialismo) de la sociedad.

Todo lo cual acabaria con el equilibrio de las clases, haciendo usg ---

creciente del populismo.

La burocracia politica, con éste pacto tacito, pierde grados de su auto
nomia relativa; al subordinar su accidn a un proyecto jindustrialista, que se res
tringe aln mas al término del gobierno de Cérdenas, como respuesta a la 'Via
nacionalista”, y debido a la fuerza que las fracciones burguesas han obtenido.
En tanto que las masas, soportadoras de todo este proceso de transformacién -
estructural, perdié la direccién del proyecto y cada vez fué mas incapaz' de im

poner sus intereses,

"Los aspectos fundamentales del perfodo cardenista fueron: la estatiza--
cion de las empresas petroleras y de los ferrocarriles; el reparto agrario; la

organizacidon del movimiento obrero; la educacidn socialista; la politica interna-

cional." &3/

Sin embargo, en este punto, nos centraremos en la organizacion, no so

lo de los obreros sino del sector campesino.

El populismo, el corporativismo y el engrandecimiento de la figura pre
sidencial scon las caracteristicas mas relevantes de esta organizacién y control

de masas. En donde las clases sociales fueron hayando su nuevo acomoedo.

63/ Adolfo Gilly. Op. Cit. Pag. No. 355
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Ll periodo de gobierno del general Cardenas (1934-1940), marcars de-
finitivamente la Institucionalizacién de las demandas de las masas obreras y --
campesinas, que explican su actual situacién, no obstante que hacia finales de

los periodos de Obregén y Calles, se habian estrenado nuevos estilos de gobier

no, como el populismo y el corporativiemo.

Las organizaciones de encuadre de los trabajadores como la CROM, a
cuyo frente estaba Luis N, Morones, habian jugado su rol decisivo en cuanto a
dicho encuadre. Es verdad afirmar que las nuevas practicas ensayadas desde
la cispide, habfan . ido consolidandose, debido a que la burocaracia politica en
el poder, vislumbraba, que sin una mediatizacién de los movimientos de masas
su poder peligraba. Quizis todo esto dado dentro del contexto politico, ﬁero sin
olvidar que en los periodos de inestabilidad poh’tica es imposible una planeacién

econdmica tendiente a lograr el desarrollo.

A la muerte de Obregén, la labor realizada por Morones y dirigida --
por Calles va a cambiar sustancialmente. "La podredumbre de la organizacion cro
mista saltd a la vista en toda su evidencia cuando a la muerte del Gral.Obregén se -
operaron los rdpidos reacomodos del poder entre los grupos revolucionarios que hi-
cieron de Calles el arbitro de la politica mexicana. Calles se habia ligado -
muy estrechamente con la dlngencxa cromista, haciendo de ella uno de los bas-
tiones principales de su poderlo personal. Su conversion en arbitro, juez de --
paz de las divergencias entre los grupos de la revolucidn exigié su renuncia al
apoyo que le proporc’:ionaba la CROM. Esta organizacién, como resultado de -~
ello, inicid un proceso de rapidisima descomposicién que hablé elocuentemente

de su falso dominio de las masas trabajadoras y, también, de la endeblez del
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o movimiento sindical prohijado por la politica personalisiu.” 64/
Estas circunstancias aunadas a que otro gran intento de encuadramiento
- de los sectores de la poblacién, ¢l PNR, fundado por Calles, habia logrado cout
trolar a los caudillos regionales, hacian ver la necesidad de consolidar el nue-
vo Estado posrevolucionario. Esta sin duda serd la gran tarea de Cirdenas.
]
Lo que distingue a Cardenas es la politica de masas implementadax asf
como la consolidacién del encuadramiento de las masas y su asociacién con el
"' Estado.
El sabfa que el desarrollo requerido por el capitalismo mexicano, era -
® un tipo de desarrollo industrial. En ese sentido necesitaba consolidar politica
y socialmente el régimen emanado de la revolucién, para llevar a cabo lo prij
mero.
®
"Lo que a Cirdenas le interesaba antes que ninguna otra cosa, era for-
\ talecer el Estado de la Revolucidén, hacer de él una verdadera potencia social,
. | que estuviera en condiciones de llevar a cabo la transformacidén que el pais ne-
cesitaba; y esto se lograria unificando y organizando a las masas bajo la direc
cién del propio Estado de la revolucién”. 65/
o
El plan sexenal implementado en ese peﬁodo de gobierno, preveia clara
mente lo anterior. Populismo y corporativismo eran sus puntos centrales. "La
* movilizacién debfa encauzarse por los senderos trazados por el Plan Sexenal y
64/ Arnaldo Cérdova. Op. Cit. Pag. No. 67-68
® 65/ Ibidem. Pag. No. 39
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debia conducir a la realizacion de las reformas que se estaban postulando, ha-

ciendo qQue las masas tomaran el programa reformista como su propio progra-

De tal suerte, su accién no caeria en el vacio ni se convertiria en una --

fuerza ciega y destructora. Esto significaba reivindicar en los hechos el espiri

tr con que se habia llevado a cabo la toma del poder para consolidarlo perma-

nentemente, " 68/

Cérdenas y los revolucionarios habian encontrado la llave para lograr --

sus objetivos de clase; esta llave se llamaba, organizacién.

La consigna era:; organizar a las masas para que llegaran al poder --
‘cierto, a condicién de que se organizaran y se disciplinaran como clas?; pero
€l no admitia que esto pudiera significar la posibilidad de que se aduefiaran --
del poder mismo; semejante posibilidad ya quedaba fuera de su proyecto de re-

forma institucional, como alimento de la demagogia de sus adliteres.” 61/

. El Estado organizaba a las masas, para que lucharan por sus demandas,
€ra una especie de asociacién entre estas masas y el Estado. Un encuadramien
to celosamente custodiado. Asi, se ampliaba la base social de apoyo del nuevo

régimen. La cual garantizaria felizmente los privilegios futuros de la burocra-

cia politica.’

bre: Partido de la Révolucién Mexicana (PRM).

66/ Ibidem.Pag. No. 65 AT
ﬁ/ Idem. Pag. No. 62
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Cusindo en 1938, Cdrdenas decidid sustituir al PNR por el Partido de la
Revolucidon Mexicana (PRM), ,IU organizé sobre 1s base de cuatro sectores: obre
r0, campesino, popular y militar., La confederacién nacional campesina integro
el sector campesino. La CTM integré el sector obrero."Y Lombardo Toledano,
nuevamente, dié todos los argumentos y la politica para este  nuevo someti-
miento del movimiento obrero organizado al Partido de la burguesia Nacional.
La debilidad social de la burguesia se expresaba en que tenia que constituir su
propio partido, como un partido parcialmente basado en los sindicatos, que era
una forma de reconocer el papel politico de éstos, pero al mismo tiempo de -
someteterlos a su politica(,..) la CTM, es decir el sector mis poderoso y --
centralizado del movimiento obrero organizado, renunciaba a su independencia
de clase y a la tarea fundamental para todo proceso ulterior de la revolucién
mexicana (...) y se sometia politicamente a la burguesia nacional, con el pre-

texto de que era su ala anti-imperialista la que estaba en el gobierno.’ ¢g/

El objetivo ‘en adelante serfa hacer coincidir los intereses de las masas
y el Estado. Para que éste Gltimo de una manera paternal, satisfaciera las de-
mandas de las primeras, asegurando de una manera total su apoyo a politicas

estatales posteriores.

Con todo esto, la accidn directora del Estado se consolida al solucionax
se los dos problemas principales que se le habfan planteado, pues, la industria
lizacién promovida por el Estado representaba por igual satisfaccién a las de-

mandas populares. La intencién, que sefiala Octavio Ianni, en el sentido de ---

68/ Adolfo Gilly, Op. Cit. Pag. No. 377
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cquilibrar los factbre,-s de Ia produccién, son llevados a cabo plenamente por el
Estudo dol cardenismo. La economifa nacional se recupera, la dependencia no -
se aniquila, pero se modifica por el control del Estado de ramas pbroductivas

estratégicaé taléa como: el petrdleo, la elzactricidad, la banca, los ferrocarri--
les y su apoyo infracstructural a la burguesia nacional, asi coms el control de
las masas por el eorporativismo. Todo lo cual se traduce en crecimiento econé
mico un tanto continuado, y una demovilizacién "real” de las masas por sus in

tereses.,.

EL BLOQUE DOMINANTE.

Quiza, tendrfamos que aclarar, que si bien hablamos de bloque dominan-
te, n-inguna de las fracciones de clase, que lo conforman, mantiene la hegemo-
nia. En virtud de su incapacidad orginica. Por tal motivo, la burocracia politi
Ca que se instalé en el Estado después del proceso revolucionario: sigue mante
niendo la hegemonia, aunque a finales del Cardenismo, la autonomia relativa --
de la burocracia ﬁqlftica, s€ va perdiendo paulatina y gradualmente, sirir liegar
nunca a desaparecer. '"De hecho, la autonomia, relativa del Estado y la hegé--
monia de la burocracia son fendmenos que se detectan, en dltima instancia, en

€l Poder ejecutivo."” 69/

Lo que existe es un acuerdo ticito entre la burocracia politica y las ~--
fracciones del bloque como conjunto. Que no quiere significar una alte.; cohesién’
alrededor de la categoria social; (Que no fraccién de qlase).llamadﬁ'~ 'l:;dioci-z;cia
politica. |
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Debe hacerse notar, tanibién, que para estc periodo de gobicrno, ¢l ---
» ) .
‘cquilibrio de las clases se debilité. Sin embargo, afin no se inclinaba la balan-
za completamnente hacia las fraccjones burguesas. De ahi la politica, ciertamen
P te favorable a las masas que el Estado desplegé constantemante.
Ahora bien, veamos la composicién del bloque durante el periodo:
& En primer lugar; la fraccidon industrial y bancaria, nacionales que se¢ --
ven favorecidas econdmica y politicamente en todo el régimen, en el cual, ade-
° mds quedan sentadas las bases para su posterior hegemonia.
En segundo lugar; la fraccién comercial, que en virtud de la coyuntura
internacional y nacional de la época. A saber; crisis mundial, preparacién de -
*
la guerra, construccién de infraestructura; resulta beneficiada tambisn, al dar-
se la ampliacién y consolidacién del mercado interno y la mayor comercializa-
® - cidn de productos nacionales.
En dltimo lugar; la fraccién de la burguesia agraria, -producto del des-
° plazamiento de la clase terrateniente, en el agro nacional- , afianza su poderio
ya que se impulsa un nuevo tipo de desarrollo agrario. Y encuentra los cami--
nos abiertos para el aniquilamiento de la produccién hacendaria y su moderniza
. -
cién,
| : ' Si bien, hemos tratado de resumir la situacién del bloque dominante - -
|' -con fincs analiticos~ ésto no quiere decir, que no se dé una interrelacitn cons
| ' tante entre las mismas, y acuerdos de hecho en sus acciones, ya que en Glti--
- ma instancia persiguen lo mismo: la acumulacién de capital y la reproduccidn
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La burocracia politica, como categoria social, a medida de que se delinea

una accidén fuerte de las fracciones burguesas, se consolidan econdbmicamente

y persiguen comd objetivo la implantacién de un modelo de desarrollo que pro-
picie la industrializacién del pais, pierde grados de su autonomia relativa, al -
subordinar su accién a un proyecto industrialista modernizador, que se restrin-
ge aln més al término del gobierno de Cirdenas; debido a la fuerza que las --

fracciones burguesas han obtenido en esos afios.

Asimismo, al consolidafse las fracciones burguesas, y su proyecto --
econémico, y al romperse el equilibrio de ciase’s. La burocracia politica pier-
de también Ia hegemonia; integrindose entonces, un blogue dominante donde
'ella, queda subordinada a un papel menor: el de categoria social al frente del

aparato de Estado.

Ello significa; ei desplazamiento de la burocracia politica como fraccién
hegemoénica, al interior del bloque dominante; y el papel que esta misma jugara
posteriormente en el aparato del Estado: como categoria social, capaz de con--
vertirse, en los momentos de crisis econdmica y politica, como una fuerza so-

cial significativa.

EL PROYECTO ECONOMICO.
Crecmos necesario, explicitar brevemente, otros puntos'relevantes del

: ¢
periodo Cardenista., Ahora refiriendonos al plano econdémico.

Sabido es, que durante el sexenio del Gral. Cardenas, se elabord el pri
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mer plan nacional, pava ¢l candidato a la presidencia.

"El plan sexenal fué elaboradd por un equipo organizado por el Partido -
Nacional Revolucionario (PNR) en 1933, y adoptado por el candidato de &se partido
En varios aspectos, el plan era un medio destinado a ayudar a concretar la as
piracién de algunos sectores del partido de la revolucidn, interesados en la ins

titucionalizacién del proceso revolucionario. Tenia el cardcter de un programa

de unidn nacional, para hacer frente a las repercusiones de la crisis econémi-
ca mundial y a los desajustes pdftico-econdémizos generados por las luchas ar-.

madas y politicas de la revolucién." 70/

En ese sentido, el Plan sexcnal, tenia como objetivos: cohesionar los --
distintos sectores del partido y abrir la posibilidad a los nuevos gobierﬁos de -
implementar proyectos y programas tendientes a la promocién del desarrollo --
capitalista; y por otro lado, con el Plan; dada la coyuntura politica y econfmica

que se abria, se trataba de contrarrestar los efectos de la crisis econdmica.

~

"Por lo que respecta a la adopcién del plan sexenal por el gobierno de -
Céardenas, hay un hecho fundamental. Ese docurnento estd constituido con base
en una concepcidn ampliaomente estatizante de las relaciones econdmica. Por --
asi decirlo, legitima politicamente -y por anticipado- las tareas excepcionales

que el gobierno Cdrdenas confiere al poder piablico.” 71/

En el plano socio-econdmico, el proyecto econdémico Cardenista, sienta

las bases; al estatizarsc sectores de la economia, para el fortalecimiento de la

70/ Octavio lanni. El Estado capitalista en la épbca de Cardenas. Pag. No.28
T -29,-

l _ _7_1_/ Ibidem Pag. No. 30
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burguesia industrial mexicana. VUsto fué el resultado de dicha estatizacién y no
el que podi: esperarse -y se csperaba de hecho-, el fortalecimicnto del poder

economico del Estado.

"La burguesfa industrial se expande, como clase social en formacién.
En la trama de las relaciones de clases, conforme estas se manifiestan en la
época del gobierno de Cirdemas, es principalmente la burguesia la que se ex--
pande y fortalece, econémica y politicamente bajo ese gobierno, el Estado mexi
cano adquiere el perfil de un estado capitalista, nacional, articulado y dindmi-
co. La forma como el Estado es conducido a actuar en los asuntos politicos y

econémicos, favorecc el fortalecimiento de la burguesia." 72/

Es este fortalecimiento econémico y politico de la clase burguesa, lo =-)
que hace posible, la pérdida de Ia hegemonia de la burocracia politica al inte-

rior del bloque, al romperse el equilibrio de clase y encontrarse la primera, -

altamente favorecida por la correlacion de fuerzas sociales en su conjunto.  _.

Quizd, el aspecto mds importante del sexenio Cardenista, respecto a la
satisfaccion de las necesidades bisicas de la poblacién agraria, lo fué, el Re--

parto Agrario y la adopcidn del ejido, tanto colectivo como individual.

"Durante el periodo cardenista, el gobierno expropié y repartié en for-
ma de ejidos, méas de dieciocho millones de hectireas de grandes latifundios -
de propiedad nacional y extranjera y did un golpe profundo a buena parte de las

bases econdémicas que aln le restaban a la oligarquia terrateniente después de

72/ 1dem, Pag. No. 56-57
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haber pérdido definitivameantc el poder politico en 1910-1920. Dis el Paso mais
¢ grande hesta entonces, la primera meadida real y .verdadcra ¢2 un gobicrno de
la revolucién mexicana, para cumplir con las promesas agrarias de la Constitu-
® I cién de 1917." 73/
Para Cirdenas el motor del désarmllo de la economia rural lo constitufa
Y el ejido; para hacerlo posible, el Estado actuaria como el organizador_y respon
sable directo de su funcionamiento. En ese sentido, el Estado impulsaba la or
ganizacién de los campesinos e implementaba su corporativiéacién por medio de
* la CNC. Ademis, los campesinos armados serian un factor clave -con su for--
ma de produccién ejidal- para contrarrestar los posibles actos de sabotaje de -
‘ los latifundistas.
Para hacer posible el proyecto en el. agro, el mismo Estado proporcidna—
ria los créditos a los campesinos. "En diciembre de 1935, Cardenas dividi6 el
’ antiguo Banco Nacional de Crédito Agricola, fundado durante el gobierno de Ca-
lles y que atendia las necesidades de crédito tanto de los pequeiios \agr-icultores
® como de los ejidatarios, en dos nuevos bancos independientes, el Banco Nacio--
nal de Crédito Agricola, para los pequefos y meadianos agricultores y el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, para los ejidatarios.™ 74/
° ,
Es asi, como el periodo de Cirdenas constituye un periodo de definicién
-y fortalecimiento del modelo capitalista de desarrollo.
*
73/ Adolo Gilly. op. Cit. Pag. No. 359
° 74/ Arnaldo Cérdova. La Politica de.....Pag. No. 107-108.




89

Las nacionalizaciones llevadas a cabo por cl Estado, son un ficl reflejo

de éste futuro modelo ecundmico y social.

w1

' La conguista bisica de la etapa de Cirdenas, fué la nacionalizacién -
del petréleo y de los ferrocarriles. Pero en ambas estatizaciones, la decisiva
fué la de las empresas petroleras inglesas y norteamericanas. Fud la culmi-
nacién de una larga lucha de la tendencia nacionalista y macionalista revolucio--
naria, con el apoyo de todo el pueblo mexicano, que venia desde la revolucidn

y la constitucién de 1917." 75/

En dltima instancia, las masas poﬁulares fueron los pilarés para éstas
acciones. Ya que "la capa de la poblacién mexicana que en esa época era el --
nicleo mds fuerte de las que se hubiera podido llamar "la burguesia” mexica-
na, el radicado en Monterrey (industrias pesadas-hierro, vidriof,‘ de consum»
-cerveza, muebles-), aterrorizado por el curso "comunista" de Cirdenas se --
opuso desde 1935 al gobierno. Es dificil encontrar a la clase burguesa, o inclu
S0 a sus representantes genuinos, colocados al lado de Cardenas. Fueron los
estratos populares, el proletariado en primer lugar, el que emprendié la lu---
cha anti-imperialista mas profunda hasta entonces. Y en verdad las actitudes

de ambas fuerzas, estaban en concordancia con sus intereses de clase."76/

Si bien dichas medidas revestian un caricter netameate anti-imperialis-
ta, ésto no quiere decir, que se minaran las bases del desarrollo capitalista -

mexicano, unicamente se queria Ilevar a cabo bajo supuestos més justos.

75/ Adolfo Gilly. Op. Cit. Pag. No. 355-356 |
76/ Manuel Aguilar Mora. La Crisis de la Izquierda en México, Pag. No. 91



CAPITULO VI

EL INDUSTRIALISMO Y LA BUROCRACIA POLITICA.




DESARROLLO ECONOMICO.

A partr de 1940, el Desarrollo Capitalista Mexicano, cntra a una nueva

fase de su evolucién. Zsta etapa la ubicamos como la etapa del desarrollo in--

dustrial del pafs.

En el andlisis anterior, habiamos dejado sentado cuales fueron las carac
teristicas y las bases en las que descansa el desarrollo de las tltimas décadas
(194_0-1976). Mencionamos el proceso de consolidacién del Estado, a partir de -
un andlisis integrado de las condiciones econdmico-sociales, para llegar a expli

carnos la situacién politica.

Para éste capitulo, el anlisis parte de las condiciones econémicas y so-

ciales de las cuatro @ltimas décadas, que nos ayuden a explicar el proceso polf_

tico en el México actual.

Sefialamos que las explicaciones del nivel supcrestructural, se determi-
nan en "dltima instancia” por las condiciones econdmico-sociales, pero -definiti-
vamente afirmamos, que si bien esta proposicién es vdlida no puede partirse

de explicaciones mecdnicas de los momentos histéricos, para un pafs determi-

nado.

MEXICO Y EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL.
Este periodo que va-de 1940 a 1970, es un periodo clave dentro de la -
cconomia nacional. Se acentdan tanto la intervencién estatal, como la dependen

cia externa y la corporativizacién de las masas.

Es un periodo de auge econdmico inugitado cuyas bases de arranque las

o
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encontramos en ePpevicds inmediato anterior, es decir, en cl Cardenismo

Para éste entouces, 1a definicidn de un proyecto econdmico nacional, eg-
2

L

":".I ) o - .
ta duca. Se gesta un modelo ccondmico que corresponde a la fraccidn industrial
14

hegemoénica para entonces. Industrializar el pafs, en detrimiento de la econo--

mia agricola, a la cual se le asignan determinadas funciones especificas,

Las funciowes principales que ha jugado el sector agricola en el desarro
Ho del capitalismo mexicano en las dltimas tres décadas, se caracterizan por
servir de contrapeso a los désequilibrios mostrados enh el sectof industrial. Y
no tanto cumple ésta funcidén en momentos de desequilibrio, sino que lo va a
apoyar sierﬁpre pretendiendo sustituir a cualquier precio las importaciohes de

-

bienes de consumo nacional,

En ese s_entido el sector agricola se subordina a la industria, cumplien-
do las siguicntes funciones:

- "Ger';erar‘ divisas mediante la exportacién de productos agropecuarios
para el financiamiento de la importacién de bienes de capital y materias pri--
mas para la industria nacional.

- Abastecer dc materias primas baratas a la industria, con frecuencia
a precios inferiores a los del mercado mundial,

- Alimzntar a precios bajos a la poblacién urbana para hacer atractiva
in inversion industrial por el bajo costo de subsistencia y reproduccién de la -
fuerza de trabajo.

- Aportar gente, no s6lc como mano de obra para la industria y otras

ocupaciones "modernas", sino para integrar una reserva de desocupados o mar
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ginados urbanis, que supera en mugnitud a la poblacién empleada ep 1y indus--
¢ tria y los scevicios, y que contribuye de manera d=cisjva para manteney bajos
los salarins y limitadas las reivindicaciones laborales en todo el pai's"._7_7/

®

El Es;ado a partir del periode 1934-1940 y con mayor enfasis del 40 -
al 70 propicia un modelo de desarrollo en la nueva contradiccién de clase .

° '"No solo se definié en este tiempo, la condicién de dependencia y subordinacién -
del desarrollo industrial capitalista en México." 78/

° Se implementan entonces, medldas estatales, que aunque mtervencmnahs

‘ tas, favorecen en dltima 1nstan01a a la acumulacién de capital. Estas mzdidas
tienden a la sustentacién de un orden politico que garantice el desarrollo de la

& economia. Don'.de, el capital extra'njero (estadounidense principalmeante) ;tiene ~-

| nuevos canales abiertos’, por lo cual la dependencia se modifica.

® _ Se enmarca, por lo tanto este periodo, en un plano interno de consoli-
'dacién de 1la burguesia industrial en el poder. En el plano internacional, se ha
ya bajo la inﬂueﬁciﬁ del calpitalisrho norteamericano, que despuds de la segun-

b da guerra mundial se proclama como el centro hegeménico del mundo capitali_q
ta.

° | Asi, el presente espacio histérico, se ubica en sus inicios en lo que se
denomina como "etapa de la acumulacién capitalista'en la posguerra”. Esto es,
la situacién Lespecial por 13 que atraviesa el capitalismo a nivel internacional,

. —
77/ Aituro Warman. El problema del campo en México, hoy. Pag. No. 108.
78/ Carlos Perzabal. Acumulacidn Capitalista dependiente y subordinada. El
" caso de México. (1940-1978) Pag, No. 20

° ' |
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"Bl patron de acumulacién capitalista durante el cuarto de siglo posbali-
co se caructerizé por su internacionalizacidn y por la afirmacién hegeménica -
del capital estadounidense, que se basd inicialmente en la superioridad producti
va de la economia de Cste pafs (tanto relativa como absoluta) Y €a la adopcién

del dolar como medio de cambio' y de pago internacional.” 79/

Lo anterior se explica, ya que, para esta etapa, los EUA, juegan un --
papel de "ayuda" para con los paises destruidos por la guerra, el Plan Mar---

shall es la mejor expresién de dicho papel.

Esta situacién naturalmente afecta la relacién de ése pafs con respecto

a Meéxico, nuestro pais tendrd que "adaptarse” a 8sta nueva situacién mundial,

‘con las consecuencias de acentuacidn de los niveles de dependencia, que carac-

terizardn el periodo que arranca de los cuarentas hasta nuestros dias.

Lo anterior, es explicable en base a las perspectivas que se abrfan pa-
ra aquellos afios. El papel jugado por el Estado en la  época de Cardenas -a
saber, dar por sentadas las bases para un desarrollo industrial del capitalismo

mexicano, condiciones sociales y politicas, con claro control de las bases so--

~ciales de sustentacién y control de los movimientos politicos -hacfan abrigar -

esperanzas de un desarrollo independiente y menos acentuado de grados de de-
pendencia con respecto al imperialismo mundial. Sin embargo, éstas perspecti-

vas se desvanecen.

79/ José Ayala y otros. La Economia Internacional en México, Hoy. Pag.22
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Cors sefialamos] "al término de la scgunda guurra mundial, se hizg evi

dente quc las nuevas pautas dc la reproduccidn jndusirial del capital ¢ran capa-
ces de enxlobar, en escala crecicnte, a los aparatos cstatales de los pafses in

dependientcs, por méas nacionalistas que fueran.” g0/

Esta cuestién serd garantizada por la intervencién del Estado, que juga-
rd un rol de primera magnitud, como punta de lanza al nuevo esquema de desa
rrollo que se demandaba. El desarrollo industriai, de México, es un desarrollo
industrial dependiente desde sus inicios. En ése sentido Ia penetracién imperia

lista en el pafs, no es "rechazada" por el Estado Mexicano; de hecho garanti-

za la intervencién extranjera.

r

Por lo anterior, podemos notar que la inversi6n extranjera directa en -
México ha ido en aumento a partir de 1940. Elemento ilustratiéo es el hecho
que 'de 419 millones de délares a que acendfan 'en 1940, fueron aumentando has
ta sobrepasar los 2,517 millones en 1968, Esto indica que en el L‘ﬂtimq afio -~
conside;ad_o, alcanzaron un nive} de seis veces (601 por ciento) al de 1940, y
que la tasa de crecimiento anual p,rbmedio he¢ del 18 por ciento." 81/ Si pro-
vectdsemos las anteriores cifras nos darfa por resultadoiun aumento de 6,141

miHones para 1973.

Aunado a lo anterior, las inversiones extranjeras indirectas, nos mues-
tran el grado de integracidn del desarrollo industrial de México, al desarrollo

internacional,

80/ Juin Felipe Leal, La Burguesia.... Pag. 188
81/ José Luis Cecefia. México en la Grbita imperial. Pag. No. 128
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Py DEUDA EXTERIOR DE MIXIEO 1940-1976 82y
(Millones de Dol ares)
ANO TOTAL
® ABSOLUTO
1940 260
1946 278
1950 303
e 1952 346
1958 602
1964 k,724
1965 - 1,840
1966 1,965
@ 1967 2,179
1568 2,473
1969 2,832
1970 3,227
1974 8,014
¢ 1975 21,000
1976 25,000
A partir de los anteriores incrementos de la _'deuda- externa, podemos -
® afirmar que éste endeudamiento contribuye fundamentalmente, al financiamiento
de los gastos e inversiones pﬁblicas, asi como el déficit comercial, la deuda
» exterior ha servido para pagar las amortizaciones y los intereses de la rmsma,
generando una creciente descapitalizacidén de Ia economla nacional, EI Estado -
se ve en la necesidad de solicitar préstamos tendientes a contrarrestar los - -
o efectos negativos de los mencionados pagos y se¢ produce un circulo que conlle-
va.a la creciente dependencia financiera exrerior.
@

82/ Estadisticas del Banco Mundial, de acuerdo a los informes de New Week,

" 29 de Noviembre de 1976 y el Sol de México, 8 de Diciembre de 1976.
Citado por José Luis Cecefia. Op. Cit. (1940-1969) Pag. 203 y Manuel -
Aguilar Mora. en Revista Internacional Enero- -Feb. 1977 (1970- 76)Pag.10. -
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Es necesario murcar también que "una particularidad de nuestro pais, -
cn cuanto a la eficacia o rentabilidad o futuro del financiamiento éxterno contra-
tado por el Estado, consisic en que buena parteAde éste se dirige a los grandes
0 pequefios consorcios del capital estatal: CFE, FFCC, PEMEX, empresas que
constituyen la base enérgitica y de transportes necesarios para el funcionamien

to del conjunto de los capitales, tanto del sector piiblico como del privado."&/'

Asi, el endeudamiento externo, se utiliza para subsidiar a la empresa
privada, al brindar el Estado servicios y bienes "baratos" que son motores del
desarrollo capitalista. Donde, los empréstitos se utilizan para dinamizar la eco
nomia, por la posicidn estratégica de la inversidn piiblica.

-

A este factor de dependencia, se agrega la dependencia del comercio ex-
terior. "Para nadie es un secreto que nuestro comercio exterior es cautivo de
un mercado, el de Estados Unidos, que controlé en 1960, el 729 de lasr expor-
taciones y de las importaciones de nuestro p_ati's; en 1970, controlé el 59.8%; -~
el mercado Comin Europeo, absorbe el mayor porcentaje restante: 11.34 y --

16.8% en 1960; 7.47 y 19.8% en 1970; 8.6 y 16.8% en 1973." 84/

Las fluctuaciones de los porcentajes de dependencia del comercio exte--
rior, se entienden cuando se nota que el desarrollo de los E.U, tambicn sufre
las crisis delrcapitalismo,.lo cual lo obliga en ciertos momentos a contraer su
comarcio, Ello sin embargo, se puede afirmar que durante 1940-1976, el comer

cio exterinr de México, gira alrededor de 707 respecto de su mayor compra---

83/ Pedro Lopez Djaz. Coyuntura y crisis politica en México.Pag. No. 14
84/ Carlos Perzabal, Op. Cit. Pag. No. 39
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LOS MODELQS DE DESARROLLO.

El desarrollo econémico dol pafs en las décadas anteriores, ha estado -
en base a dos tipos de modelos de desarrollo que no se niegan, por el contra--

rio, se vinculan.

El modelo de desarrollo con inflacién, modifica la tendencia al haciona--
lismo del perfodo anterior, se ajusta la economia que culmina con el modelo -

estabilizador.

Durante el primer lapso que va de 1940 a 1934 aproximadamente, sec --
inicia, como ya apuntabamos, la"sustitucién ficil" de las importaciones como -

mecanismos para regular el pafs econdémicamente frente al exterior.

Esta "sustitucidon facil” de importaciones, sélo se encamina a la sustitu-
cién de bienes de consumo y deja de lado la produccién de bienes de capital, -
de donde 1la dependencia, antes exclusivamente a través de la deuda exterior, -
las inversiones extranjeras directas y la balanza comercial, se lleva al plano -
tecnoldgico, puesto que el pafs, no cuenta con los recursos y bienes de capital
suficientes para llevar a cabo el desarrollo independiente de sus plantas pro---
ductivas industriales ..."entre 1940-1950 en la indust_ria de transformacién: se
consolidan ramas importantes de bienes de subsistenc_ia y se inicia un desarro-
® llo de las indistrias metal-basicas y las de consrtruc.:cién de maquinarias, entre

ellas: maquinaria agricola, accesorios eléctricos y transportes. Estas indus--- |

trias se diversifican en la década 30-50, se culming de este modo con el pro--




o ceso de industr%/lj/z_ac‘idn mediante la sustitucidn ficil de las importaciones, 85/
N ;,//4"
modelo llamudo de desarrollo estabilizador, encuentra su ubicacién -
. _en el espacio histérico que va de 1954 a 1970. En ésta etapa dicho modelo al--
'@ d ,
[ canza su auge y hacia finales su fracaso. Se caracteriza por los grados de es-
tabilidad no s6lo econémica, sino politica y social.
® L ‘ _
Los principales elementos del desarrollo capitalista de ésos afios son:
a).- EI sector agricola cumple un papel de subordinacién con respecto -
¢ : : : . |
al sector industrial, Io provee de todo tipo de insumos, mano de -
obra, asi como de materias primas.
o b).- La provisién de mano de obra del campo a la ciudad conlleva a la
ampliacién del ejército industrial de reserva, necesario para man-
° tener una politica de salarios bajos (regulacién salarial).
c).- Se da la estabilidad de precios de los productos, asf como la de -
los bajos salarios.
L
d).- El Estado a través de sus politicas de proteccionismo, amplia las
posibilidades de contraccion del ingreso, que resultard a su vez --
o
decisivo para acelerar el proceso monopolico de las industrias ca-
pitalistas. No s6lo la accién del Estado favorece lo anterior, sino
® también las altas tasas de plusvalia absoluta producto de lo mencio
nado en los incisos a, by c.
g i Pag. No. 42
85/ Ibidem. Pag. No.

I
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° e).- la capacidad de las empresas monopolicas  para seguir mantenien
do altas tasas de ganancias, se ve favorecida por el surgimiento -
y expansion de un scctor privilegiado de grupos medios cuyos nive
’ o~ =% Y] 1
les de empleo han estado determinados por el desarrollo de lag -~
grandes empresas. Este sector ademas fué consagrado por algunocs
estratos de la tecnoburocracia del Estado, dentro de la cual se re
® _ _ -
produce el perfil de la distribucién del ingreso gque se observa en
el nivel global.
®

f).-‘ Por consiguiente la inversion privada se centra en el sector Il de

la produccién, (bienes de consumo duraderos), demandados por ---
x| esos sectores medios y por los sectores capitalistas o de a'lto. in--
greso. Lo anterior en detrimento de la produccidén de b'ienés de --

consumo no duraderos, necesarios para la satisfaccién de los sec--

* tores populares. En otras palabras, se cred un mercado de élite.
Apoyado por la intensa campafia del consumismo.

& 3 g).- El predominio de éapital extranjero sobre el sector de bienes de -
produccién, tiende a ser cada vez mayor, Ademds que éstos bienes

¢ de produccidn cuentan con alto porcentaje de integracién de impor-
tacién. El desarrollo econémico del pais, demanda una gran canti-
dad de bicnes de produccitn irhportados; esta demanda es cubierta

[ ] por las divisas producidas por la exportacién de productos agrico--
las y pbr el turismo, a medida que avaﬁzaron los afios, con endeu
damiento externo e inversién extranjera directa principalmente de

»

origen nortcamericano.
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El desarrollo de algunas ramas de bienes do rroduccién, no depen

dié exclusivamente del crecimiento de la preduoccidn de__‘bienes de

consumo "para los capitalistas”, sino también de los programas --
de obras del Estado y de la expancién de las empresas piblicas --
Cuyos proveedores principales tienden a ser precisamente las gran-

des empresas monopdlicas privadas.

En suma, el desarrollo econdémico del pais de 1954 a 1970, se di
a costa de sacrificios de las amplias masas asalariadas y del cam
pesinado. Si bien la estabilidad se logrs, las contradicéiones al in
terior de la estructura econémica estan madurando. La formacién
del mercado de élite, el proceso de polarizacién del ingreso, el‘-
control extranjero de los sectores mds dindmicos de la economia,
la accién del Estado encaminada a la provicién a través de divisas,
de inversiones necesarias para garanuzar las altas tasas de ganan
cias de los sectores monopolistas, esto es: La tendencia a utilizar
cada vez més lpos recursos financieros del exterior, freﬁte a una
insuficiencia dindmica de la exportacién de bienes, reforzé y le --
di6 mayor impulso a la dependencia exterior al incrementarse los
pagos por intereses y la remisién de utilidades. Estas contradiccis
nes afloran a través de movimientos de trabajadores ferrocarrile-
ros (1959); estudiantil populares (1968-1971), como expresiones de

la crisis econdémica mds profunda del capitalismo mexicano. 86/

86/ José Ayala y otros. Op. Cit. Pag. No. 43-47



Fd

~-.
\‘l

sy :

Como se puede obsefvar en todos éstos elementos son los condicionan-

tes de la nueva estratluia de desarrollo implementado por el Estado en ¢l ---

periodo sexcwdl. 1970-1670

-

-

. " Como anotamos, €l modelo de desarrollo industrial mexicano de 1954-70,
,épicié las condiciones para que hubiera altas tasas de inversidn en la indus;
tria de transformacién. A su vez, éstas tasas de crecimiento, generaron una
creciente capacidad productiva, que a su vez did como resultado una sobreca~-
pacidad instalada, Como se ha observado también, ésta situacién sera definiti-
va en la conformacién y agudizacion de la crisis para los afios de 1970-76: ya

que si los esfuerzos del Estado se orientaran a seguir incentivando la inver--

sidn, ésta ya no se lleva a cabo en los ritmos anteriores, sino que bésjca~--
mente la industria se expende y no crece, porque unicamente les basta a los
industriales utilizar esa capacidad ociosa para ver garantizada su tasa de ga--.

nancia, con las serias contradicciones que se generan, siendo los sectores --

asalariados los méas perjudicados.

En el apartado sobre crisis econémica y politica 1970-76, trataremos -

de explicitar lo anterior.

DESARROLLO POLITICO Y SOCIAL.

Los razgos generales de la estructura econémica mexicana se pueden -
observar desde dos puntos de vista; el orden capitalista internacional y la poli

rica econdmica implementada por el Estado al interior de la economia.

La gestion del Estado, también presenta medidas relevantes en cuanto
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a la conduccidn politica y el desarrollo social.

" 2L BLOQULE DOMINANTE., .
A la definicion dcl proyecto industrial, corresponde la asuncién al poder

Py ¢el Estado de una nueva fraccidn burguesa: la fraccién industrial pro-imperia--
lista. La autonomia relativa del Estado en 1940, se modifica. Sobre todo en e}
terreno econdmico y se observa una correspondencia entre la fraccién indus--

» trial hegeménica. econbinica y polftiéamente y el personal instalado en el Esta-
do. Todo esto contando con el consenso del resto de las fracciones burguesas.

° Que impone al Estado-Nacién en pleno un sistema hegeménico favorable a sus
intereses.

 J Durante el periodo de 1940-1970, se observa una identificacién dé la bu-
rocracia politica y la clase dominante, mds concretamente de la fraccién hege
monica, |

°

La movilidad social acerca cada vez mdis a la burocracia politica y a -

la clase dominante, a la vez que el bloque se introduce en el aparato estatal,

°
para controlar directamente las acciones que €l dictamina en su beneficio.
La burocracia politica pierde su caridcter de fraccidn hegeménica den--
’ tro del bloque y se conserva como categoria social subordinada al bloque. Se
consolida todo un sistema hegemonico, que homogeniza la accién de la burocra
° cia politica y del bloque, respecto de las demis clases y el proceso de acu--

mulacién de capital. ‘Haciendo uso, de los mecanismos de control politico , -

creados en las épocas anteriores.
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El populismo deviene en un presidencialismo autoritario Y m2nos flexi-
ble; que abusa del cornorativismo obrero y campesino y genera sus propias --

contra d1c01onc 2s,

"Entre 1940 y 1970, se efectud en México tanto una revolucisn industial
como urbana sin haber terminado antes la tarea de resolver los problemas ---
més graves de la poblacién rural. Bajo la direccidn de una coalicién de intere-
Ses comercial-industriales y antiagrarios, el gobierno federal abandond 1a es-
trategia cardenista de desarrollo basado €0 una amplia participacién de grupos
de pequenos productores rurales asi como de trabajadores urbanos y se susti-

tuyé con el apoyo a la ripida expansién industrial a cualquier costo. 87 /

Las caracteristicas politicas del Estado se conservan: 1} el pr651den-
cialismo, derivado del poder inusitado que la Constitucién le otorgo al poder -
ejecutivo, colocandolo por encima del judicial y del leglslatlvo Asi, el presi—
dente ‘"es institucién m4s que hombre, y sacerdote de un rito mds que insti;
tucién; &1 asume con el cargo una tradicién que proviene de los emperadores
aztecas, de acuerdo con la mistificacién popular;'88/ 2) el corporativismo, -
que proviene de la subordinacién de las masas al Estado, por medio de las or

gani zaciones obreras y campesinas; 3) El populismo, estilo de gobierno, que
sin embargo, adquiere tintes distintos a los impuestos por Cirdenas; 4) y el

sistema de partido dGnico disfrazado bajo un falso pluripartidismo, que deviene

87/ Cynthia Hewitt, Ensayo sobre la satisfaccién de necesidades bisicas del
pueblo mexicano entre 1940-70. Pag. No. 13

88/ Carlos Fuentes. Citado por Jorge Carpizo en el Presidencialismo Mexi--
cano. Pag. No, 30 l
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€r un apfudice de las instituciones del Estado.

Nuevas fuerzas sociales sc suman a la locha de clases, nueyos antago--
nismos se gostan. Y la correlacicn de dichas fuerzas inclinan la balanza hacis
la burguesi~, elimindndose el "equilibrio que permitié a la burocracia politica,

manejarse como fraccién hegeménica del bloque dominante. Con lo cual el Eg-

tado demostrd su claro caricter de opresor de las clases asalariadas y garan-

te de los intereses de la burguesia.,

Un hecho determinante, Io constituye la desmilitarizacidn de la politica,
dicho en otra forma la consolidacién de la rama civilista en la burocracia poli

tica.

Desde Obregsn a Cardenas, la libertad de accién de la milicia fué con-
dicionada, a fin de elimirar el peligro de las asonadas y levantamicntos mili--
tares. Condicién que la nueva fraccién hgemdnica necesitaba para gai'antizar --
el desarrollo econgmico del pais y su acumulacion de capital. "Es dec_ir, no -
se trataba de si el aparato militar quiera 0 no tener mayores funciones- politi
cas, sino de ver si estructuralmente hay condiciones para ello." 89/ Parece
claro entonces porque la rama civil se instala como hegeménica y las fuerzas
armadas adquicren dentro del esquema de dominacién politica, la funcién prin
cipal de bruzo armado del Estado, limitadas a 1a represidon de las masas y --
salvaguardar el orden, cudndo el corporativisrio falla. Se afianza el presiden-
cialismo, pues, el jcfe  nato de las fuerzas armadas, lo es por ley, el pre-

sidente,

89/ Guillermo Boils. Los Militares y La Politica en México. 1915-1974. Pag.51
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vl gobierno e Cirde
nas, al pretender armonizar los foctores de I produccidan,

Por lo que se refiere a las fracciones burguesas,

también aprovecha

la organizacién de los €mpresarios, comerciantes. Orgunizaciones como la --

camara nacional Je g industria de transformacidn CANACINTRA, las camarag
de comercio agrupadas en la CONCANACO, Ia COPARMEX, la CONCAMN y -

otras més, al ser creadas, lograron homogenizar sus demandas particulares y
expresarlas al Estado. Son Oorganos de consulta en los que a politica econémi-
ca se refiere y conductos mediante los cuales el Estado se ve presionado por

la clase dominante a delimitar su accién, restandole autonomia relativa cuando

€S necesario.

Ahora bien, la correlacién de fuerzas sociales del sistema no permane-
cen inmutables en el periodo 1940-70. Las clases sociales maduran en la Ju-
cha politica. Los intereses econdmicos, se fusionan al igual que las demandas

de los desposeidos, incluso de los estratos medios de la poblacién.

Se observa una fusién entre grupos industriales y bancarios que generan

una nueva fraccién; la fraccién financiera. El antiguo terrateniente, no lo es -
més, ahora se palpa una burguesia agricola con intereses ligados al extranje-

‘ro. Por su movilidad la pequeiia burguesia genera elementos para las clases

altas y se ve engrosada por nuevos integrantes, a la par que sus intereses‘ --
pequefio-burgueses, los arrojan a la lucha politica. Los campesinos cada vez
més depaupecrizados €migran a la ciudad y engrosan las filas del proletariado
(aunque sin gran tradicién de lucha. como afirma Pablo Gc‘)mez),_ éste a su vez

se empobrece por la disminucién real de Ios salarios y aumenta el ejército --
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indiastrial do reserva. Lo burocracia politica cada vez mis vi’nculezdaalaclaqc

dominaute picrde en grados su autonomia relativa.

_r

Todo lo anterior, conforma un nuecvo Estado-nacidn Yy una correlacion de
fuerzas distinta, que rc¢hasa los controles del aparato estatal. Todo cambia,
pero el antagonismo entrz las clases sigue recrudeciéndose. La estabilidad del
sistema se tambalea peligrosamentc, y se pone de manifiesto grotezcamente --
en la década de los setenta, cuando el bloque dominante intenta recomponzrse,

para controlar este estado de cosas nacional,

EL NUEVO CARACTER DEL CONTROL DE MASAS.

Ala desmilitarizacidén de la politica, se suma el reforzamiento de los -
controles corporativos,l ya que "durante el sexenio de Avila Camacho, se cons
tituy6é el charrismo con los rasgos principales que hoy conocemos: es decir, -
€oImno ia forma a través de la cual el Estado interviene en forma directa en -
los sindicatos”. 90/ Aprovechando que "el proceso de unir a grupos de pre--
sidn populares taI:l estrechamente al aparato estatal entrafia ....un peligro; la
facilidad con la cual las masas de trabajadores, campesinos y otros grupos de
bajos ingresos pueden ser manipulados, no pai-a mejorar su nivel de vida, si-
. Do para apoyar a un gobierno que ya no corresponde a sus necesidades.™ 91/
D¢ esta forma, el control populista que de las masas tuvo Cardenas, fué casi
abandonado por la burocrglcia, por otros métodos de control, conservando su- .

base social de apoyo, sin satisfacer sus necesidades bisicas.

60/ Pablo Gomez. Democracia y crisis politica en México. Pag. No. 47

91/ Cynthia Hewitt, Op. Cit. Pag. No. 13
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Por cuanto a los obreros toca, tras el movimicnto sindical de los ferro

e

' carrileros cn 1948. "El nuevo estiln de ejercer el control directo sobre los --
trabajadorcs por parte del Estado, es bautizado pﬁblicamente; se instaura el -

° | "cﬁt{rrismo” sindical (el dirigente ferrocarrilero impu=sic por la fuerza pabli-
cg,;’f]esﬁs Diuz de Ledn, era conocido por el sobrenombre de "el charro'). 92/

,:'/’/

o - Se crea asf, una burocracia sindical estrecham ente ligada a los intere-
ses del Estado, quienes encauzan la lucha obrera, solamente por los cauces --
que el modelo estabilizador les permite. Es por ello que "las direcciones sindi

@ cales, no s6lo han cumplido -con todas sus limitaciones- el papel de interme-

diarias entre los trabajadores organizados y otros sectores sociales; la buro-
cracia politica, los patrones; ademéds, han desempeifiado dentro del Estado la -
. -

| funcién de mediar entre los intereses de sus agremiados, los trabajadores. y

los del sistema econémico dictados por el gobierno." 93/

¢ El charrismo sindical cumplié, durante el modelo estabilizador un pa--
pel importantisimo para la conservacién de salarios bajos, que incrementan las
® ganancias, y'el aumento minimo de sus prestaciones sociales. Con la coqse'—-
cuente disminucién real de los salarios y pauperizacion de los obreros. Para
-Io cual, cuenta con el concenso de sus agremiados, basado en la reduccién de
¢ la vida sind_ical, pocas asambleas, menos demandas.
En cuanto al control de los campesinos, a la par que se abandono la --
¢ cstrategia de Cédrdenas, disminuyen su participacién politica y la satisfaccién -

92/ Rolando Cordera. Op. Cit. Pag. 313

® 93/ Ratl Trejo. El Movimiento obrero, situacion y perspectivas, En Mexico,
~  Hoy. Pag. 129

e e e T e e e T SRt i



e s o s . n)j

y.

109

e sus necesidades bisices. Al asignarscles un papel subordinado a la economia

indusatrial,

Sus organizacioncs, creadas para defender sus derechos al reparto agra

rio, también se charrifican, ' |
"El cardcter politico que el régimen le asigna a la reforma agraria es
¢ cxplicado claramente por un idedlogo oficial en éstos terminos: "Entre las fun-
ciones sociales de la propiedad.de la tie.rra, deben contarse las de fndole poli-
Fica’, cuya mas sencilla y clara expresion, es que se ha producido una tranqui-
¢ lidad... Las funciones politicas son complejas pues incluyen el mantenimiento
de Ia esperanza de los campesinos... por medio de organizaciones formadas -
PN por los hombres que han recibido la tierra, los cuales al mismo tiempo'que -
Iuchar por las realizaciones revolucionarias mantienen entre Jos campesinos --
la f& y la esperanza y evitan explosiones de impaciéncia." 94/
®
Desprendiéndose que las organizaciones campesinas son log organismos
de comrol estatal que utiliza la burocracia politica. De acuerdo al papel que -
* et sector agricola tiene dentro del esquema de desarrollo, dicho control alcan-
za su mdxima expresidn co.n el "Pacto de Ocampo'.
‘ 1
¢ Como afirma Arturo Warman: "Pese a su diversidad y pragmatismo, el
Confrol politico sobre el campesinado, cumple con la finalidad Gnica: la estabi-

lidad del conjunto, y deriva de tres fuentes principales: el control estatal sobre
la reforua agraria, el funcionamicnto de las organizaciones campesinas oficia-

les, y el ejercicio de lu represién.™ 95/ Y afiade: "las centrales son tam---

94" Felipe Zermeiio. Agricultura y crisis, en Capiialismo y Crisis en México.
93/ Arturo Warman. Op. Cit. Pag. No. 116.- -Pag, 223-
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bién el prin:ipal canal para la movilidad de log campesinos hacia la burocracia

y la politica." 96/ Igual que ocurre con las burocracias sindicales,

Debs mencionarse sin embargo, que el contrsnl corporativo de los obre-
® T0S, campesinos y otros sectores populares, no ha evitado del todo las 'explo-
siones & impaciencia' a 1o largo del periodo 1940-1970, los rnovimiéntos de -
descontento se han sucedido; sindicalismo independiente, fnovimientos democri-
ticos al seno de las organizaciones oficiales, movimientos estudiantiles y po--
pulares. Sin que haya‘n podido sacudirse el control, ya que al Estado le queda
® Otra arma mds: l represidn policiaca y militar. Cuando las demandas no --
pueden solucionarse, 1Ia mayor de las veces debido a que por la estrecha liga-
z6n con el Estado las demandas econSmicas se trocan prontamente en deman-

._ das de caridcter politico v ponen en jaque el sistema de dominacién,

Por otra parte, el modelo econémico impuesto por la fraccisn industrial
¢ de la burguesia, llevs el mismo, al desarrollo de nuevas contradicciones eco-

némicas y sociales y a} endurecimiento ‘de los controles politicos.

® El papel jugado por el Partido oficial, del sistema pblftico mexicano es
bastante conocido, Estabilizé y encabezd la lucha por el poder del Estado, sin
[')erder‘una sola eleccién. Posibilitindo 1la sucesion presidencial y todos los --

puestos pablicos de la "familia revolucionaria”., Con su ideologia sintetizada

por las llamadas instituciones revolucionarias y de la revolucidn hecha institu-

. cidén. La dominacién del partido oficial (PRI) como apuntamos antes, es en rea

96/ Ibidem. Pag. No. 117
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lidad, la de un g}ist-:"ma de partido dnico, disfrazado con partidos como ¢l Par

/
tido Autémrico de la Revolucién Mexicana, y la subordinacion de los partidos, -
-

n Nacional y Popular Socialista. De ahi sus éxitos clectorales. Los parti-

dos de izquierda su-gidos en ésta ctapa, son relegados a la ilegalidad y clan-
destinidad, por lo que su participacién electoral no ocurre, sino después en el

sexenio actual con la reforma politica.

Debz también anotarse que ciertos grupos sociales, como los indigenas

y los no sindicalisados, ante la falta de organizaciones, asi fueran charras o

no, han pugnado, en todo este lapso por hacerse escuchar.




CAPITULO VII

LA CRISIS DEL CAPITALISMO MEXICANO.

Y LA BUROCRACIA POLITICA.

R




En s segunda mitad de s 'cf’cada de los sesenia, las Contradiccioneg -
econdémicis v politicas hocon explosion. El iﬁicio d2 los aﬁo;} setenta se eq---
frenta a wne grave crisis del mundo capitalisia, conjuntamente a una Crisig -
de agotan:icrio del modelo o patrén de acumulacidn di ¢ capital, y agotamiento
de los controles politicos del sistema hegeménico, respecto a las clases doml—
nadas. Todo lo cual, se traduce en una franca crisis politica y econémica del
bloque dominante; por lo que, ante esta fase de pugnas interhurguesas al inte-
rior del bloque, por conservar y/o apoderarse de la hegemonia, la buz‘-ocracia'
politica rescata parte de su autonomia relativa y vhelve a fungir como fraccién
hegemodnica, que trata de conservar el concenso y la dominacién del resto de

la sociedad y del bloque mismo.

Sin embargo, debe hacerse la salvedad que ésta hegemonia es muy dis-
tinta a la sustentada en el cardenismo; puesto que, ahora es la burocracia polf
tica la que se adjudica este papel hegeménico, sin contar del todo con el con-

sentimiento del resto del bloque.

LA CRISIS ESTRUCTURAL Y COYUNTURAL,

La coincidencia histérica de la crisis ciclica a nivel internacional, y -~

la crisis estructural del capitalismo mexicano, se sintetizan en el periodo - -

70-76. Esta serd una caracteristica principal, de explicacién de la estructura

econdmica mexicana, que vivird en estos afios la PEOR CRISIS en toda su his-

‘toria capitalista, manifestada de maltiples formas: ante una total crisis interna,

producto del agotamiento del modelo de acumulacién nacional, y una crisis ge-

neral del mundo capitalista.
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LA RECESION GENERALIZADA,

® "La recesion generalizada de Ia posguerr-a fué la mds grave Preécisamsan
‘¢ porque fué general. La desincronizacién det citlo industrial en e‘l“peri‘odo -
1948-1968, habia reducido la amplitud Jde las recesjones. 1ing caida de la pro-
duccién y de la demanda interna de los paises afectados POr una recesién (por
ejemplo Estados Unidos en 1960, Japdn en 1965 o Alemaniz Occidental en 1966-
P 1967) se compensaba cada vez POT una expansién de las exportaciones hacia los
paises qu_e.se liberaban de la crisis. Esta vez, por el contrario, la sincmnizg
cién internacional de los movimientos coyunturales en los principales paises --
»
.. imperialistas, amplificé el movimiento de retroceso de la actividad econémica.”
| 97/
El mundo capitalista se enfrenta, a partir de la segunda mitad de los -
afios '60, a una crisis que se expresa en recesiones, concatenadas y profundi-
zadas. Ante €ste fenémeno, se plantean soluciones que han generado efectos --
adyacentes, baste mencionar el nivel de desempleo que en Estados Unidos, Eu

ropa, Japén, Australia y Nueva Zelandia, llegé en 1967 a cinco millones de -

personas.

" El resultado inmediato de la segunda guerra mundial, fué la afirmacidn
hegeménica de la economia estadounidense, f{inica entre las industrializadas --

® que no s6lo queds intocada por la secuela destructiva del conflicty, sino que - !

fué¢ afectada por un febril desarrollo tecnolégico orientado a la produccién --

armamentista. (....) Asf, por su capacidad productiva y su respaldo moneta-

rio le correspondié6 reorganizar el sistema monetario y financiero mundial con

el propdsito de erigir nucvamente al comzrcio libre como el orden imperante

97/ Ernest Mandel. La Crisis 1974-1980, Pag. 12
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¢n las relaciones Internacionales, " 98 /

Este nuevo orden internuciona], con FISJ;L,TL‘. COMO pais hegéménico, con
- leva sus propias contralicciones, El desariollo industrial posbélico cén log --
scctores militar y tspacial a la cabeza iba Preparando las condiciones para‘la
recesién, producto directo de 1a sobreproduccion y la caida de Iu tasa de ga--

nancia.

"Coyunturalmente, la recesion es semejante, por su 16gica a las rece--
siones registradas en la historia del modo de produccién capitalista: se trata -

de una situacién econémica en 1a que la capacidad para producir del capital en

Su conjunto supera la capacidad del merecado para comprar." 99./

-

En la recesi6n de 1967-71, el desempleo abierto llegs a diez millones
en los paises industrializados observdndose en 1972-73 al disminuir a ocho mi-
llmes para agudizarse en 1973-75 al incrementarse el desempleo a 15 millo--
NES; esta recesién es la mas profunda que el mundo capitalista ha enfrentado
desde los afios treinta. Si consideramos que el desempleo es causa y efecto -
de la tendencia general de profundizacién de la crisis, entenderemos éomo las
limitantes para elevar o mantener estable la tasa general de ganancia, por me
d10 de la reduccién de los costos de produccién, asi como la implantacién de
politicas de austeridad y la consccuente cancelacién de beneficios sociales, con
ducen a un mayor désempléo, en donde una de las manifestaciones evidentes

es la contraccidn del mercado mundial,

98/ José Ayala y otros. Op. Cit. Pag. No. 23
99/ Ibidem. Pag. No. 21
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Esta situacién internacional afecta directamente al modo de produccidn

capitalista mexicano, coinrcidicndo con el agotamiento del modelo de dosarrollo

o

estabilizador implementado en las tres dltimas décadas.

- México, a finales de la década de los sesenta, entrd en una crisis eg-
tructural cuyo origen fué el agotamiento de un modelo de acumulacién capita-

lista dependiente, el cual se basé en un proyecto de desarrollo industrial por

sustitucién facil de importaciones de bienes de consumo, materias priinas v == |

productos intermedios. "100 /

En realidad, el modelo de desarrollo estabilizador habia llegado a un -

punto que de seguir asi acabaria por quebrarse y provocar una posible solucién
radical al problema. Esto es, la sobreinversién de capital que habia génerado

dicho modelo a lo largo de 30 afios, produjo qhe para este periodo et capital
privado utilice Gnicamente su capacidad instalada ociosa que genera necesaria-
mente amplia sobreproduccién de capital, que trae aparcjadas altas tasas de
liquidéz propiciato.rias de actividad especulativa en ramas econdmicas no exac-

tamente productivas.

Esto genera una contraccion de la inversidn privada, que trae apareja-
da la agudizacién del desempleo. En este sentido el Estado tendrad que suplir
esa falta de inversién, basindose en sus posibilidades de generacién de ingre-
sos, primero del sector e€xterno (deuda piiblica) y poniendo en prictica medi-

das impositivas tnayores (impuestos) con las consiguientes contradicciones que

‘producen. "Para 1976, el 67% de la inversién piiblica tiene su origen en las

100/ Carlos Perzabal. Op. Cit. Pag. No. 65
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fuentes d= financiamiento externo, " 101/

Es claro que la sucesion presidencial en 1970 coincide con ¢ desgaste
de un modelo de desarrcllo econdémico que habia llegado a su maximu expre- -
8i6n en los afios que van de 1940-1970, Esto es, 30 afios de "milagro mexicy-
no"; era claro que existia la necesidad de irﬁplementar un nuevo mode]b qué -
evitard que la crisis estallara y pudiera truncar el proceso de acumulacisn de

capital en México.

Ante esto, a Luis Echeverria le toca jugar un papel de primera magni-
tud, al implementar el nuevo modelo de acumulacién, esto. es, implementar -

la llamada estrategia de desarrollo compartido.

El Hamado modelo de desarrollo estabilizador, presentaba "como aspec
to medular (...) el cardcter desigual que habia asumido el reparto de los fru-

tos del crecimiento econémico."' 102/

Esto es, se daba una polarizacién en la distribucién del ingreso nacio--
nal. Este serd sin duda un indicador de mayor peso para explicamos el pro-

ceso de dicho desarrollo. Por un lado se daba un proceso de monopolizacién -

cada vez imayor, mientras por otro lado las amplias masas vefan como baja--

ban su nivel de vida y como se abatian los salarios reales.

"Adicionalmente se enfatizé que la dindmica concentradora del ingreso

obedecia a, y se expresaba en, dos desequilibrios fundamentales que se- obser-

101/ Pedro Lépez Diaz. Crisis de estructura en Mex1co En capuahsmo y --

crisis en México. Pag. No. 20

102/ Eduardo Gonzédlez. La Politica econdémica 1970-1976. En capitalismo y

crisis en México.
\
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vaban en la ovolucidn econbmica dol pafs: el desequilibric sectorial y el regio-
nal." 103/

-

Por Io quc toca al desequilibrio sectorial, se obuscred un crecimienio --
desigual. Asi el sectorIl, o sea, ci sector de bienes de consumo (productos -
agricolas, silvicolas, pesca,) crece a un S0% con respecto al crecimiento de -
la poblacién en los afiog sesenta. Mientras que por otro lado, "petréleo, manu

facturas, construccitn, energia eléctrica ¥ comercio, crecieron a tasas sensi-

blemente superiores al promedio de la economia.” 104 /

Respecto al desequilibrio regional podemos palpar la existencia de "zo-
nas localizadas" de desarrollo agricola e industrial. Se dan los llamados polos
de desarrollo, que expresan la existencia de zonas de privilegio tanto a nivel
agricola como industrial. En ese sentido se localizan zonas agricolas en donde
predominan formas de organizacidn capitalistas Y Que se benefician con 1la im
plementaciéa de la politica oficial en contraste con zonas de alto grado de mar
ginalidad, aguda situacién de miseria en donde predominan las "formas ejidales

y minifundistas de explotacién"

Tocante al sector industrial, se puede ver una concentracién industrial
en el D.F, y Estado de México, Monterrey, Chihuahua y Jalisco; credndose -
emigracién del campo hacia esos centros industriales con los consiguientes pro

blemas sociales. Constrastando con los Estados de Oaxaca, Tabasco, Zacate--

103/ Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. Crisis en México. Pag. 60

T Meéxico la politica econémica del nuevo gobierno mexicano. 1971, Apan-
dice documental. Documentos 1 Y 2 citado por Eduardo Gonzilez. Pag. 60

104/ Eduardo Gonzilez, Op. Cit. Pag. No. 61 :
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cas, Hidalgo, Querétaro. Durango y Tlaxcaly, por ser las Principales regiones

de pobreza en el pais.
"Dicho en una frase, la columna vertebral del diagndstico fuz la siguien-
7 te: desarrollo desplegzado de una situacion so0Cioecondmica ostensiblemente atep

tatorio contra la legitimidad de un sisterna hisidricamente construido bajo prin-

cipics de justicia social." 105 /

Podemos mencionar ademis dos factores determinantes para el diagnos-
tico del modelo estabilizador, el desequilibrio externo y el fiscal. El primero
dado en base a una mayor importacién comparada con el débil sector exporta-
dor imposibilitado de competir a nivel internacional, El fiscal, dadas las fun--
ciones del Estado de subsidiar a las empresas privadas, asi como el apoyo de

la acumulacién industrial privada.

A nivel politico hay una pretendida tarea de recuperar ciertos valores

ideolgicos "propigs de la Revolucién Mexicana” como es el nacionalismo.

Podemos sefialar en forma esquematica la crisis del sexenio de la si--

guiente manera:

1.- " La crisis econdmica no es mas que el producto de las contradicciones
creadas por el modelo en. todos los sectores y ramas de la economia
nacional y regional; es el agotamiento del mismo, para seguir cumplien

do el proceso de acumulacién de capital.” 106/

105/ Ibidem.
106/ José Ayala y otros. Op. Cit. Pag. No., 36
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2.~ "La crisis polftica es o] agotamiento do los conrroles €statales” 107,
® ante la creciente inflacion, Ia Concentrucion inequitativa del ingreso, la
pérdida de capacidad de compra de los asaluriados y grupos‘margma-'-_
dos, la crisis agricola dcl sector camipcsine que no puede cumiplir ya,
¢ ) e .
L con sus cuatro funcioncs especificas, la tendencia a la desinversisn, -
la insurgencia sindical y el descontento de las masas campesinas y en
® realidad de todas las clases sociales.
3.~ "La crisis del Estado (no sélo de su estado financiero, siempre insufi-
o ciente) es la pugna por la hegemonia del bloque en el poder, para reo-
rientar el modelo y cumplir con las necesidades de la nueva oligarguia”
108/
®
4.- El agotamiento del modelo estabilizador en la politica, se expresa en -
la capacidad que demostrd el movimiento estudiantil para, a partir del
® 27 de Agosto, transformandose en Popular, esto con los limites en que
el mismo movimiento se circunsribe. Asi, la estabilidad politica sus--
tentada en la permanencia del Partido Unico, por todas las vias -lega~
' - - - . 3 » -
les e ilegales— geners la reduccidn de los margenes de participacién -
popular, es por ello que la retorica oficial ha expresado que el 68, es
Py "La crisis de la conciencia v la conciencia de la crisis” sin lograr di-
mencionar el fendmeno, ya que el movimiento es expresion de la cri--
sis del modelo de acumulacién. |
Py |
107/ Pablo Gémez. Op. Cit. Pag. No. 66 |
108/ Pablo Gémez. Op. Cit. Pag. No. 81
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"El Estado responde con el intento de adecuar lus politicas a una nuevy

realidad, adecwindo su discurso a una nueva forma del quchacer politico

El modelo de desarrollo commnartido buscé susteniarse en una nueva polf

tica salarial que permiticra, conjuntamente con el incremento del gasto e inver
sién publicos en los sectores denominados sociales, redistribuir el ingreso, co

mo respuesta a la aguda concentracién generada por la estabilidad.

"Para lograrlo, el Estado autonombrandose mecanismo redistribuidor, se
planteo la necesidad de fortalecer las finanzas piblicas por conducto de la mo-
dernizacién del sistema tributario sin modificar sustancialmente la carga impo-
sitiva, al dejar el peso de la tributacién al trabajo y descargarselo al Capital.
Conjuntamente con la revisién de los precios y tarifas del "Sector Paraestatal”
la participacién del Estado en la produccién desats la polémica en donde a -~

"gritos y jalones” se mantuvo el mito del Enfrentamiento entre iniciativa piibli-

ca v.s, Iniciativa Privada” 109/

"Diversos analistas de la realidad nacional, ya planteaban criticamente

la situacién ya que Ja originalidad del proyecto reside en su autoritarismo; se-

gundo, que se trata de un diagndstico limitado, que decja de lado que el siste-
ma de dominacién politica esta muy desgastado y que la burocracia politica -
tiende a ser desplazada del poder del Estado por la burguesia oligopdlica que
reclama su control directo; tercero, que el proyec,to es demasiado esquematl-

co, lineal y limitado y que plantea soluciones contradictorias." 110/

109/ Luis Llanes L. Apuntes para la clase de desarrollo econémico y social
de México.

110/ Eduardo Gonzdlez. La Politica Econémica 1970-1976. Itineraric.de un-
" Proyecto Inviable, en capitalismo y crisis en México. Pag, No. 62-63
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(burguesia agricola) y el polo "atrasado” de la economin campesina.

"La via mexicana no es mds gue una version peculiar adoptada a las --
condiciones de un pafs dependiente, d¢ lo que Lenin denomind via "farmer" --

® | del desarrollo capitalista de la agrizultura.” 112/

Entonccs, la agricultura mexicana, bajo el influjo del capitalismo se --
® transforma: de la hacienda modernizada "al pequefio propietario emprendedor y
eficiente, Vel "farmer" ( ) El neolatifindio, la integracién por la via de la
inversién como sustituto de la propiedad territorial, surgié como otro proyec-
to posible. Incluso se propusieron, dentro de la via capitalista, algunas concep
ciones colectivas en las que el objeto de la asociacidén era la formacién de una

® empresa capitalista,” 113/ .

) RO cpn 1t
Lo anterior da como resultado que ambos rmedetss; el capitalista y el -
campesino sigan su marcha sin destruirse por completo sino que subsisten uno

al lado del otro, © mas exactamente, uno necesitando y explotando al otro.

Es idea de varios autores que la crisis econémica del agro, no se en-
cuentra aislada dentro de la economia nacional, sino que por el contrario, --

ella se encuentra intrinsecamente concatenada a toda la estructura econdmica

® y social en su conjunto. Asi, "el estancamiento de la produccidn agricola es -
s6lo una manifestacién de.una crisis mas general que abarca este manejo poli

tico de los campesinos.” 114/

Roger Bartra. Estructura agraria y clases sociales en México. Pag. 22

Arturo Warman. Desarrollo Capitalista 0 Campesino en el campo mexi-
cano, en Revista de Comercio Exterior. Pag. 400
Felipe Zermeiio. Op. Cit. Pag. No. 226
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El estancamientc Jde la produccién agricola y el endurecimiento de los -

controles politicos da cuonta de la magnitud social qué esto implica.

-

Con todo lo anterior al gobierno cmpezd a inquietarle el abandono del -
caripesino y su descontuato. Para los afios do 1970-1976, el prcsidente Echeve-

rria, tuvo que afrontar ¢l problema, agudizado por el tiempo de abandono.

La crisis agraria se encontraba ya, en limites insospechados, que la --
orillaban a desbordarse dentro de la crisis social, participando con la parte de
descontrol que le corresponde estructuralmente. En este marco se incerta la
compulsién por lograr mecanismos cispide de control de las masas campesinas
como el "Pacto de Ocampo', que respondiera como base de sustentacién al Eg-
tado. - .

En el contexto en que le tocs desenvolverse al sexenio de Echeverria, -

el agro contribuyé en mucho al estado critico, aunado al resto de la economia

nacional.

DEVALUACION DEL PESO.

El dltimo respiro econdmico y social que el gobierno de Echeverria tra

t6 de implementar fué la devaluacién del peso mexicano el 31 de Agosto de --

1976.

A toda la anterior situacién cadtica que hemos mencionado, se sumd €s
ta medida gubernamental. Que si bien pretendi6 ser una salida, en dltima ins-
tancia, resultd contraproducente. De donde se desprende la situacidn actual --

del Estado mexicano.




:‘%)r
12
"La devaluucisn del peso consiste en el abatimieno repentino del yge--

lor que los trabajadores nacionules crean en el pafs.” 115/

Esto se provoca en un nivel global de precios de intercambio ., €levan-
do el precio del ddlar en pesos (de 12.50 a 21.00). Ello Iogicamente obedece -
a un objetivo, ésto es, el de quc las exportaciones del pais sean méis baratag
para los compradores externos y que las importaciones sean maés caras para
lds compradores nacionaies, ésto con el fin de vender més y comprar menos,
para asi reducir el déficit externo, "o sea,- se trata de que el costo de la pig
duccibn interna, medida en ddlares ses més barata que antes, a fin de elevar

Yo competitividad de lzs exportaciones en los mercados mundiales, o sea, aba

tir el precio del trabajo.™ 116/

Partiendo de lo anterior, podemos situar las causas y los efectos de la

devaluacién del peso mexicano en 1976.

Ca\usas de 'la devaluacién.- Arturo Huerta sefiala que las causas son
de dos tipos: estructurales y coyunturales, entre las causas estructurales, po-
demos mencienar que: es claro que para €ste afio el pais se encuentra a un --
nivel de crisis profunda; €sto es, todos los sectores de la economia presentan
altos grados de depresién, por otra parte el incremento acelerado de las ta--
sas inflacionarias. Ante este panorama, el Estado juega un rol de resguardo
del proceso de acumulacié'n de capital, por lo que tenfa que recurrir constan-

temente al endeudamiento interno y externo, con el consecuente desequilibrio. -

115/ Sergio de la Pefia. La devaluacién de] pcso y las Inchas sociales. En la
- devaluacién del peso. Pag. No. 23

116/ TIbidem.,
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provocado ‘en la balanza de pagos. -
®
En el scctor industrial, dada la dependencia tecno I6gica; presiona Pura
que la tasa dc immortaciones Crezcu, sin relacionarse con ! crecimiento de --
L las exportacioncs, que provocard déficits en la balanza comercial, siendo éstag
financiadas con endeudamiento externo. Por otro lado, dado que el modelo de -
o desarrollo estabilizador daba preferencia a la inversién y desarrollo del sector
mdustnal dié como resultado que el sector agricola muestre tasas de crecj--
miento sin relacién con el sector industrial, prcsentandp las mds bajas tasas
o de crecimiento con respecto a las diferentes ramas de la produccién. Estp apa
rejado naturalmente a la baja produccin agricola para la exportacion y 16gica-
mente la incapacidad de cubrir la demanda efectiva de la poblacién mexicana,
. ahondando el proceso inflacionario, ademss por lo expuesto, existe la necesidad
de ¥nportar tales productos agricolas, con el consiguiente desequilibrio en la
° | balanza comercial.
"El endeudamiento externo que ha contribuido a financiar en pafte a los |
o gastos e inversiones piblicas, asi como el déficit comercial, se ha traducido ‘
n altos pagos de amortizaciones e intereses que generan un proceso de desca
pitalizacién por lo que el Estado tiene que incrementar dicho endeudamiento --
® .~ para contrarrestar el efecto negativo del pago de amortizaciones e intereses,
ocasionando esto un circulo vicioso acumulativo que lleva a una mayor dependen
cia financiera externa." 117/
L
Y.
; 117/ Arturo Huerta. Crisis y efectos de la devaluacion del peso. En Capitalis-
mo y crisis en México. Pag. No. 110
L
]
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Lo anterior lo entendemos en su unidad dinléciica y contradicinpin- cg -

decir la c;_‘?sis estructural del mudo de produccisn capitalista en Meéxics para -
1976, estd on todo su apogeo. "l.a causa inmediata principal de la devaluacign
en Méxic_o, fud que el nivel geneval de costos internos, medido en dolares, su
peraba a los paises con los que se comercia (...), lus exportaciones se con--
traian ¥ eran frecuentes los casos de subsidio publico para venderlas al exte--

rior por abajo del precio interno, " 118/

Tenemos asf, que por un lado eran pocas las €xportaciones de México -
con relaci6n a las importaciones, ain . habia que agregar que esa minima ex-
portacién no era ficil realizable en el mercado mundial debido a los altos cos-
tos de su produccién, siendo una necesidad los subsidios -la mayoria de las -
veces procedentes del endeudamiento- para poderlas realizar, viéndose todavia

més ahondado el desequilibrio en la balanza de pagos.

Entre las causas coyunturales de la devaluacién, podemos mencionar: el

fracaso de la politica econémica del presidente Echeverria, orientada al fomen

to de las exportaciones, incentivo-al turismo y transacciones fronterizas (secto .

res compensadores), cuyas causas se ubjcan fundamentalmente en la recesién

generalizada a nivel internacional en esos afios, asi como el fracaso de la la
mada politica de sustitucién de importaciones, "Debido a la falta de sectores -
productivos rentables, la inversidn privada ha disminuido su ritmo de creci---
miento, propicidndose asi una salida de capitales al extranjero agravando los -

problemas dc descapitalizacién de la economia mexicana y la estabilidad de la

118/ Sergio de la Pefia. Op. Cit. Pag, No. 24
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paridad det peso."” 119 /

Todo &sto hacfa necesuria 1o medida de devaluer ol peso mexicano. Ln

7

lo que se reficre a los principales efoctos de la mencionnida devaluacién. Artu-
ro Huerta las analiza desde dos puutos de vista: los efecios sobre la balanza -

de pagos y sobre la actividad econdmica.

Primeramente, se menciona por parte del gobierno que el déficit comer
;ial disminuwird debido al incremento de las exportaciones v a una baja en las
importaciones, a la vez que cesarid la fuga de 'gastos de turistas nacionales en
el extranjero. Sefiala Huerta, atinadamente basdndose en la produccién del sec-
tor agricola ha experimentade en los dltimos ocho afios que es dificil que la -
produccién pueda incrementarse. "Lo que puede suceder en cambio en la es---
tructura de productos dirigida a exportaciones. Esto redundard en cohtra del -

mercado interno, lo cual puede alterar la estabilidad politica de! pafs.” 120/

Esto es, si aumentan las exportaciones, y no la produccién, crearid --

Idgicamente inflacién, debido a la disminucién de la oferta en contra de la de-

manda de ¥ poblacién a nivel externo.

"EF turismo se incrementard pero dado el alto grado de extranjeriza--
cién del sector turismo, los efectos netos sobre la economia seridn escasos."

121/ Ademés que la afluencia de turismo nortcamericano, se esterilizard de

seguir el proceso inflacionario. EI capital especulativo que salid estd regre--

sando a cspecular en la bolsa de valores, "agudizindose por lo tanto el proce

119/ Arturo Huerta. Op. Cit. Pag. 111
120/ Ibidem
121/ Ibid. Pag. 113.-
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so de concentraciéa y extranjerizacion, (El caplta] eXIranjero s inotivars por
entrar debido a los menores costos relativos de los factores productivos inter

nos con respecto al ddlar, permitiendo €st0° comprar empresas nacionales,™

122/

El efecto sobre lu actividad econdmica, estd dado sobre la base de que
la devaluac:lon ha desatado un proceso inflacionario, gque ha disminuido el poder
adquisitivo de la poblacién. Al Estado le interesa mantener la estabilidad en--
tre precios y salarios, pero sélo ticne contro! sobre los segundos, por lo que
tratard d= controlarlos; obviamente el alza de los precios sers mayor que la -
de los salarios, debido al control monopdlico sobre los primeros, ocasionando
la baja en la demanda princip almente de bienes de consumo duradero, con lo
que este sector ahondars sus problem'as de realizacién repercutiendo en la sali-
da de pequefias y medianas industrias, incrementando 16gicamente las grandes

empresas su participacion industrial, &sto traducido en mayores grados de mo

nopolizacién, gencrando un proceso de polarizacidén y concentracién del ingreso.

Ademésaempresas ptublicas y privadas que se encontraban endeudadas, -
la devaluacidn les acarrea problemas financieros, que repercuten en un menor
crecimiento y mayor proceso inflacionario. E1 crédito interno se canaliza a é_s__
tas empresas, descuidindose el resto de las empresas, con los equivalentes -

problemas que esto acarrea.

122/ 1dem. Pag. No. 114
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Por su parte, la Bancn Nacional también tenvd problemas, debido a la

reduccidn de sus depdsitos, a cousa de la influcidn con la consiguiente bzgja --

en los créditos para evitar la cspeculacién y la infiacién, pero agudizando el
problemma d= Jas pequefias y medianas empresas obligindolas a la salita del -

. r i -
mercado sustituyendolas las empresas monopolicas.

LA CRISIS POLITICA Y LA PUGNA INTERBURGUESA.

Ante esta situacién explicitada en el punto anterior; ocurrié simultinea
mente, dentro del bloque dominante un lapso dé pugna interburguesa, que co-
o apuntamos al inicio del capitulo, se encaminaba a conservar y /o apoderar-
se de la hegemonia, que al interior habia detentado la fraccién de la burgue-

sia industrial.

»

rLas causas de este lapso de pugna, pueden sintetizarse de la siguiente
manera: 1) EI impacto del colapso de la ecomomia capitalista mundial; 2) El
agotamiento del modelo de desarrollo estabilizador, que también afectsé los con
troles politicos, tanto de las clases dominadas como de Ios mecanisméos de -
cohesion al interior del bloque. Ademds que la burocracia politica se vié ori-

HHada a revivir en ese momento aquella "era dorada™, cuando ella detentaba la

‘hegemonia del bloque. Sin contar con las condiciones que dieron origen a ese

"pacto ticito” entre la burocracia politica y el b]bque dominante en la &poca -
del gobierno Cidrdenas. Al interior de esta burocracia politica, se enfrentan -
dos corricntes de politica econémica: a) la corriente monctarista, y b) la -
corriente ncokeynesiana; que se instalardn como corricates a partir del plan--
teamicnio do alternativas a la crisis econémica y politica de la socicdad mexi

cana (sexenio de Echeverrir); 3) Dentro de la propin burgucsin se habia ges-
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tado un proceso interno. Ya po sc obscrvan mds las antigeas fracciones sepa-

radas y luepo unificadas en el blogue, Se gests y consnlidd (durante e des(lrm

Ho estabilizador) una fraccidn monopolista de la burguesia, altamente conse--
cuente con la transnacionalizacién d=} capital y seguidora del momento en e] --

cual se hayaba el sistema capitalista mundial,

"La crisis politica de la gue hablamos, es pues, un conjunto de contra-

dicciones que afectan la forma en que las distintas clases y fracciones de cla-

se intervienen en las decisiones del Estado. Se trata de un desajuste entre los

mecanismos ideolégico-politicos de 1a burguesfa (en especial de las formas de

dirigir del bloque dominante}, y las necesidades de las clases y fracciones --

L

que no forman parte del poder del Estado," 123/
Si bién, la crisis politica se define en é&stos términos ella se interrela
ciona muy estrechamente con la crisis econfmica,

como sefiala Carlos Perze-
bal, '

~

"La crisis capitalista en México no es sdlo econémica sino también po-

litica, es una crisis de las relacioncs politicas, sociales v de produccién en -

su conjunto. Incluye también en ambos sentidos, poht1co y econdmico, una --
crisis de la politica econémica o de la forma en que el Estado mexicano ha --

intervenido. " 124/

La crisis politica repcrcute directamente sobre las clases sociales do-

minadas. El régimen corporativo mexicano, organiza y pone bajo tutela del --

123/ Pablo Gémez. Democracia y crisis politica en México. Pag. No. 81
124/ Carlos Perzabal Marcué. Critica al Echeverrismo de Carlos Tello,

&y Socicdad. No. 20. Pag., 100.
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Estado o estus c;lases. La disidencia al interior de las organizaciones es un -
claro efecto del abatimicnto del nivel de vida 1o las amplias masas de la po--
biacién sufrida a lo largo de las dltimas tres décadas. La rctéric;.demagégi-
ca de la burocracia sindical, agraria y de la misma burocracia politica, ya no
satisface en estos momentos de crisis las demandas politicas y econémicas de

éstas clases.

Es por ello, "que la crisis politica se empieza a conformar como tal a
partir que en el seno de la burocracia politica del Estado, se producen dificul
tades serias, y cuando las masas empiezan a requerir la libertad politica ne-

cesaria para impulsar sus luchas." 125/

L]

El movimiento de 1968, es un aviso palpable para la burocracia politica
de la necesidad de contener, por parte del Estado las manifestaciones de des-
contento popular. "El sexenio del presidente Echeverria traté de contender con

€s0s germenes de.descontento, con una doble politica; por una parte, una re-
novacién del populismo: cooptacién de las clases medias urbanas, demagogia -
agraria y obrerista, disminucién de la represién contra la disidencia, prome-

sas de reformas, encabezamiento de algunos movimientos populares circunscri-~

tos, atoques verbales a la burguesia empresarial; por otra parte, medidas eco

némicas que aliviardn el descontento: aumentos de salarios e incremento del --

-

gasto pablico hasta niveles deficitarios, a costa de un aumento considerable --

de endeudamiento externo,' 126/

125/ Pablo Gémez. Op. Cit. Pag. No. 77

126/ Luis Villoro. La Reforma Politica y las Perspectivas de la democracia
en Mcxico, Hoy. Pag. 352
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Asi, tambign trato de implemeontar, una tibia rafosma politica que se -

o

enmarcaba, jurio con lo anterior, en su llamada "apertura democrdtica "L

restauracion de la vida politica mediante la reforma electoral, la reforma ad-
ministrativa, "e! derecho a la informacién" en Ios marcos de la legalidad cons
titucional, y con serias limitaciones a la libertad politica de nuestro pueblo --
{control sindical y mantenimiento del aparato represivo), son también pruebas
de una salida conforme a las necesidades del Estado mexicano y sus componegl

tes principales, las fracciones monopolistas de la burguesia mexicana."(Carlos

Perzabal, Op., Cit, Pag. 100)

Esta crisis politica, no es s6lo una crisis de] bloque dominante respec-
to a las clases dominadas (lucha de clases), sino también una crisis demtro --

del mismo bloque dominante (pugna interburguesa). Que pasaremos a explicar.

El elemento bdsico de la crisis (y de la pugna interburguesa) es que --
las clases sociales .han cambiado tanto desde el punto de vista 1deolog;1c:o co-

mo en lo referente al encuentro de nuevas formas para intervenir en la politi-

2" 127/

La clase que mayores cambios ha sufrido durante las Gltimas tres dé-
cadas, lo fué la burguesia. Asi la burguesia se diferencia cada dia mas entre
aquellas fracciones que forman parte del bloque dominante y los sectores que

han sumado su apoyo para ganar concesiones, pero que no gobiernan. Esta di-

127/ Pablo Gémez. Op. Cit. Pag. No. 82




Icrenciacién ha empezudo a expresarse también entre la burocracia politica del

listado y se refleja cn las distintas formas de enfrentar los conflictos politicos.

"Dos corrienics cn la burocracia politica se enfrentaton en la definicisn
a= la politica econdmic:, una, la que propounia la politica de recesién para con
trarrestar la inflacidn v someter la economia a la contraccién (del gasto pibli-
co, del circulante, de la inflacién, de la inversién), que por lo demis se ade-
cuaba "a las recomendaciones” de la carta de intencidn del FMI; y por otra la
corriente que proponia combatir la inflacién con la promocién del desarrollo -

econdmico. " (128)

La pugna interburguesa del sexenio de Zcheverria se materializé exacta-
mente en €stas dos corrieates de la burocracia politica.” Al predominar la co-
rriente neokeynesiana directamente ligada a los intereses de la antigua fraccién

hegeménica; y sostenerse como fraccién hegemoénica; la corriente monetarista

ligada a los intcreses de la fraccién monopolica de la burguesia (hegeménica -
en el plano ccondmico) respondié abierta y pablicamente en contra de todas las

medidas y acciones del gobierno.

"Los conflictos entre las fracciones de la burguesfa no sélo se expre--
san a través de los personajes de la burocracia politica sino que exhiben tam-
bién sus propias manifestaciones. La posicién antigobiernista del grupo Monte--
rrey es poblica como lo son también las criticas del grupo financiero de San--

chez Navarro. que ha logrado agr upar a las directivas de las mas importantes

128/ Carlos Perzabal. Critica al Echeverrismio...Pag. No. 93




Creatilaatlbiits Ixlronales en un organismo lamado Conscijo Coordinador empro
sarial, que & su vez tiene como fincién unificar los puntos de vista de Ia cran

burguesia, para intervenir con mayor fuerza en las dec isiones del Esta.do.”129/

Ejemple de ello, es la "regufinda” pablica en el funcral de Eugenio Gar-
za Sada al presidente Echeverria por parte de un miembro de la iniciativa pri
vada (...)"Cuando se ha propiciado desde el poder a base de declaracionés y
discursos el ataque reiterado al sector privade, del cual formaba parté desta~
cada el occiso, sin otro finalidad aparente que fomentar la divisién y el odio -
entre las clases sociales. Cuando no se desaprovecha ocasién para favorecer y
ayudar todo cuanto tenga relacién con las 1deas marxistas a sabiendas de que

el pueblo mexicano repudia este sistema por opresor."130/

Solamente analizando la actuacién de la diferentes fracciones, al inte----

rior del blogue dominante, es posible clarificar el problema.

Lo elaborado, nos permite ubicar la actuacidn de la burocracia politica,
en un sexenio tan importante como lo fué el de Luis Echeverria. Su accién --
distaba mucho de favorecer la instauracién de un régimen socialista, como --

afirmé la fraccién monopolica de 1a burguesia mexicana.

Era obvio que el Estado, como aparato de la clase dominante actuaba -
para.amortiguar la crisis, precisamente de la clase a la cual representa. Y
que el nivel de crisis econfmica coyuntural y estructural daba la oportunidad
de preseitar diferen_tes alternativas desde el interior mismo del bloque domi--

nante. Quizid ésto no lo comprendi6é la fraccién monopdlica, que se instala co-

129/ Pablo Gomez. Op. Cit. Pag. No. 84

130 / Citado por Cali’loa Monswals. La Ofensiva Idcolégica de la Derecha en -
éxico. Hoy.
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mo hegemdnica politicamente al resquebrajarse el proyecto econdmico del pre-

sideinte Echeverria.

Si bien las pugnas al interior del blogue v las accioncs inmiplementadas
por la burocracia politics "lesionaban”, los intcreses de las difercates fraccio-
nes; las clases que en Gltima instancia segufan y siguen llevando sobre sus es-
paldas el peso de la crisis y las medidas tendientes a contrarrestar como al-
ternativas de seguridad del proceso de acumulacién de capital en México: son
las amplias masas asalariadas de la poblacién. Sobre cuyas espaldas ha pesad
todo el desarrollo capitalista; pero que también son llamadas a sacudirse el --

régimen de explotacidn clasista y construir una nueva sociedad: la sociedad --

hegemonica de los trabajadores y campesinos de México.
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