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Resumen

Durante mucho tiempo, los temas ambientales carecieron de la importancia que
requerian en la agenda de desarrollo de los paises; sin embargo, la combinacion de un
mejor conocimiento de la situacion del medio ambiente y los recursos naturales con los
efectos sociales del deterioro ambiental, marcaron la necesidad de considerar el

componente ambiental en las politicas de desarrollo.

En México, al igual que en muchos otros paises, el interés y reclamo de la sociedad por
atender los problemas ambientales confronto al gobierno con la preocupante realidad de la
insuficiencia de conocimiento e informacidn sobre los ecosistemas naturales que permitiera
evaluar objetivamente la situacion del ambiente y los recursos naturales, los factores que
los afectan y el resultado de las acciones implementadas para detener y revertir su
deterioro. En este contexto, uno de los pasos necesarios para formular estrategias y politicas
de gobierno que conjunten armoénicamente el desarrollo econémico y la conservacion del

ambiente es contar con informacion suficiente y confiable.

Bajo este orden de ideas, es que se considero importante entrar al estudio del marco legal
que actualmente regula la educacion ambiental, ya que representa una estrategia que va
dirigida a buscar generar en las personas, cambios de actitud y pensamiento para beneficio

de las generaciones futuras.

El presente trabajo tiene por ello brindar informacion sobre la situacion actual de la
educacion ambiental en la legislacion mexicana, desde la perspectiva de su incorporacion
en la educacion formal del pais, esperando servir de pauta para aquellas personas que se
vean interesadas en seguir investigando en el tema y con sus aportaciones motiven a otras,

en la  participacion para la  solucion de  problematicas = comunes.
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Capitulo 1

1. Introduccion

La educacion constituye una particularidad de la totalidad social concreta, cobra cierta
autonomia relativa al delinear un ambito propio. Para intentar dar respuesta a las
necesidades de la sociedad emanadas de la problematica ambiental se ha destacado en las

Gltimas décadas la importancia de incorporar lo ambiental a la educacion.

En este sentido, la educacion ambiental es el proceso educativo y cultural integrado a la
formacion del ser humano desde su infancia, mediante el cual adquiere el conocimiento de
la naturaleza, la ecologia, la complejidad de la relacion de la sociedad con la naturaleza,
tiende a la formacion de una estructura conceptual que permita al educando entender su
entorno, pues a partir de su realidad ambiental y sociocultural sera capaz de involucrarse en

la problematica del entorno y emprender acciones para solucionarla.

Los paises en desarrollo, han tenido que reconocer que las principales causas de sus

problemas ambientales han sido la pobreza y el subdesarrollo.

En México, la falta de seguimiento de las estrategias incluidas en la planeacion de las
politicas publicas ambientales, incluyendo el exceso de normatividad y otros factores
sociales, econémicos y culturales, impiden el verdadero desarrollo del pais.

Aunado a esto, debe mencionarse el desinterés de la poblacion por participar en la solucion

de conflictos.

Hoy en dia, debe existir una coordinacion no sélo entre paises o autoridades, sino también
con sus gobernados, se considera que la distribucion de tareas puede llegar a facilitar

alcanzar las metas que se fijen.

La educacion ambiental ademas de todo lo que representa, desde el punto de vista personal,
es posiblemente la oportunidad de que las nuevas generaciones crezcan con una vision y

actitud diferente en relacién a lo que verdaderamente tiene valor y debe ser cuidado.
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Por eso, este trabajo busca informar sobre una cuestion que ha impedido que estas
generaciones logren obtener una cultura ambiental a través de la escuela, y es que para su
implementacion debe estar primeramente regulado en nuestra legislacion para que pueda

llegar a realizarse.

Representa un esfuerzo, muy insignificante posiblemente, pero es pensado y motivado por

la ideologia de que los cambios pueden suceder, desde pequefia escala.



Capitulo 2
2. Antecedentes:

2.1  Acontecer historico de la educacion ambiental.

De acuerdo con la teoria educativa, a lo largo de los ultimos siglos se han repetido
las referencias al estudio del ambiente como fuente de conocimientos y formacion para

nifios y jovenes.

Maria Novo (1998) considera que el acontecer histérico de la educacion del ambiente
comienza en 1949, cuando, a instancias de la UNESCO, se desarrollo un estudio
internacional que daba testimonio de su preocupacion por la problematica del medio
ambiente y sus implicaciones educativas. Se pensé en utilizar los recursos naturales con
fines educativos en un total de 24 paises, y se considera como el principio de la iniciativa
que tomd la UNESCO para promover y desarrollar posteriormente su Programa

Internacional de Educacion Ambiental.

La educacion ambiental se inicia en 1968, al destacarse como un movimiento innovador.
Algunas naciones y organismos internacionales expresan la necesidad colectiva de
organizar una educacion relacionada con el medio ambiente, para que el entorno se apropie
sobre bases correctas de utilizacion y conservacion de los recursos, guardando equilibrio en
el ambiente. En esa época surge en Inglaterra el Consejo para la Educacion Ambiental para
la Sustentabilidad, organismo que desde entonces coordina las actividades de un gran

namero de organizaciones dedicadas al tema del ambiente y la educacion.

Es importante sefialar algunos de los eventos internacionales que han sido decisivos en

cuanto a la educacién ambiental se refiere:

En 1972 se efectud en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Humano. Con la asistencia de 113 Estados miembros y observadores.



El producto mas significativo de la Conferencia fue el documento denominado Declaracion

sobre el Medio Humano.

De los 26 principios basicos de este documento, es de especial interés el principio namero

19 que senala lo siguiente:

Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales dirigidas tanto
a las generaciones joévenes como a los adultos y que preste debida atencién al
sector de poblacion menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opcién
publica bien informada y de una conducta de los individuos de las empresas y de
las colectividades, inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la
proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimensién humana. Es también
esencial que los medios de comunicacién de masas eviten contribuir al deterioro
del medio humano y que difundan informacion de caracter educativo sobre la
necesidad de protegerlo y mejorarlo a fin de que el ser humano pueda desarrollarse

en todos los aspectos.

Otro evento importante que dio fuerza a la educacién ambiental fue la Conferencia
Intergubernamental de Educacion Ambiental realizada en 1977 en Thilisi, Georgia, URSS.
Este fue el acontecimiento més importante de los afios setenta en el campo de la educacion
ambiental, pues se establecieron lineamientos, criterios y directrices que habrian de inspirar
todo el desarrollo del movimiento educativo en las décadas posteriores. Las
recomendaciones de la Conferencia fueron de caracter muy especial, de las que se destacan

para este trabajo las siguientes:

Que los objetivos de la educacion atiendan no sélo a la informacion, sino también a
la toma de conciencia y el desarrollo de actitudes basicas, con el propdésito de que
los individuos participen activa y positivamente en el medio que les es propio.

Que la educacion ambiental se guia por algunos principios rectores de acuerdo con
la totalidad del ambiente: aspectos naturales, econdmicos, politicos; por lo que es

necesario aplicar un enfoque interdisciplinario y la participacion de los alumnos



Que los Estados miembros integren la educacion ambiental en su politica general y
se realicen evaluaciones periodicas de las influencias de los proyectos de
desarrollo sobre el ambiente

Que los Estados miembros ofrezcan suficiente flexibilidad al sistema educativo
formal para que la educacién ambiental se integre y se asuma en ésta un enfoque

interdisciplinario.

A finales de 1976 y enero de 1977 se llevaron a cabo reuniones regionales en varios paises;
la que correspondié a Latinoamérica y el Caribe tuvo lugar en Bogota, Colombia, donde se
afirmé que:
La educacion ambiental es un elemento esencial de todo proceso de eco desarrollo
y, como tal, debe proveer a los individuos y a las comunidades destinatarias, de las
bases, intelectuales, morales y técnicas, que les permitan percibir, comprender, y
resolver, eficazmente los problemas generados en el proceso de interaccion
dindmica entre medio ambiente natural y el creado por el hombre (ya sean sus

obras materiales o sean estructuras sociales y culturales).

De igual relevancia fue el Congreso Internacional de Moscu v la Estrategia Internacional de
Educacion Ambiental en la URSS en 1987. Cuatro afios antes, en 1983, se habia constituido
la Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, mas conocida como “Comision
Brundland” en referencia a su presidenta, la Primera Ministra noruega, Gro Harlem
Brundland.

Esta Comision se cre6 para estudiar de manera interrelacionada los problemas ambientales
que afectan al planeta en su conjunto. Su primera y mas general apreciacion fue que los
problemas ambientales deben vincularse con la economia internacional y sobre todo con los
modelos de desarrollo. En 1987 publicaron un texto conocido internacionalmente como

“Informe Brundtland”, bajo el titulo de “Nuestro Futuro Comun”.

La principal aportacién del Informe Brundtland consiste en dejar definitivamente
establecidos los vinculos entre los modelos de desarrollo y los problemas ambientales. A la

vez, formula una propuesta de accion que plantea el desarrollo sustentable.



La década de los noventa se inicia con una crisis ambiental profunda. Graves problemas de
trascendencia ambiental como la deforestacion y el cambio climatico se unen a las
hambrunas y las guerras que, junto con las migraciones, cambian la faz del planeta y
acentuan las diferencias entre el Norte y el Sur, que representan a ricos y pobres. En este
contexto, se obliga una reflexion colectiva en La Cumbre de la Tierra 0o ECO 92, a partir de
la cual se deriva la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo en junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil, con la intencion de sentar bases

nuevas en las relaciones entre los paises ricos y pobres, norte y sur.

Los paises en desarrollo reconocieron que las principales causas de sus problemas
ambientales han sido la pobreza y el subdesarrollo.
Los resultados de esta reunion se encuentran en la Declaracion de Rio. Entre éstos, el

principio nimero 10 es el que hace referencia a la educacion ambiental:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados en el nivel que corresponda. En el plano nacional toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas. Ademas debera contar con la informacion
sobre los materiales y las actividades que representan peligro en sus comunidades,

asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.

Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion del
publico poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el

resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

En 1996, durante la Cumbre de Las Américas celebrada en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia,
al adoptarse la Declaracién y Plan de Accion para el Desarrollo Sustentable de Las

Américas, se hace explicito el interés en la educacion y la concientizacion publica. Este



interés fue refrendado en julio de 1998, en la reunion de ministros de educacion realizada

en el marco de la Cumbre de Las Américas que tuvo lugar en Brasil.

La Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente y Sociedad: Educacion y Conciencia
Publica para la Sustentabilidad, fue celebrada en Grecia, organizada por la UNESCO vy el

Gobierno de Grecia, a veinte afios de Thilisi y a 5 de la Conferencia de Rio.

Entre sus objetivos se mencionan:
a) Manifestar el papel decisivo de la educacion ambiental para la sustentabilidad en
la consecucion de la sustentabilidad;

b) Movilizar la accion en este campo en el ambito local, nacional e internacional.

De entre los elementos que se consideraron mas relevantes una vez aprobada la

Declaracién estan:

1. Reconocer el valor de la educacion como un medio indispensable para conseguir que las
personas puedan controlar sus vidas y tener opciones personales para mejorarlas, tanto
geograficas, como politicas, culturales, religiosas, entre otras; y

2. Reconocer a la educacion ambiental como una educacion para la sustentabilidad.

A su vez, con el Il Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental, celebrado en
Venezuela en el afio 2000, se realizé el Primer Simposio de Paises Iberoamericanos sobre
Estrategias y Politicas Nacionales, donde se discutié establecer una union iberoamericana
de la educacién ambiental y el desarrollo sustentable, fortalecer mecanismos regionales
permanentes e impulsar la coordinacion de politicas, desarrollar programas y proyectos, asi
como fomentar la comunicacion, el intercambio y el apoyo mutuo en materia educativa

ambiental.

En 2002 se organiza la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sustentable, conocida como la

Cumbre de Johannesburgo 2002 o Rio + 10, en Sudafrica. Uno de los principales objetivos



fue revisar el cumplimiento de los acuerdos adoptados una década antes en La Conferencia
de la Cumbre de la Tierra o ECO 92.

De los cinco documentos emitidos por esa Conferencia, el mas importante fue la Agenda
21, donde se mencionan los problemas, desafios potenciales y compromisos requeridos
para mejorar la situacién ambiental del planeta, y su interaccion con circunstancias

econdmicas, sociales y politicas.

Durante los preparativos para la Cumbre Rio + 10, se planteé que los objetivos de

desarrollo sustentable de la Agenda 21 no fueron logrados.

Otros eventos de trascendencia, fueron el IV Congreso Iberoamericano de Educacion
Ambiental celebrado en la Habana, Cuba en el afio 2003, conjuntamente con el Segundo
Simposio de Paises Iberoamericanos sobre Estrategias y Politicas Nacionales de Educacion
Ambiental. Asimismo, la VV Convencién Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo
y el V Congreso de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable, que se llevaron a
cabo también en la Habana, Cuba, del 4 al 8 de julio del 2005. Sin omitir el VV Congreso

Iberoamericano de Educacion Ambiental que se realizd en el afio 2006 en Brasil.

Es importante destacar que en La Habana, Cuba, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente, junto con organizaciones sociales y académicas, organizd la VI

Convencion Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en el afio 2007.

Su objetivo fue seguir profundizando en esta tematica y ampliar el debate a otras nuevas, en
vista de los efectos nocivos provocados en los ecosistemas, de los que los seres humanos
formamos parte, segiin el modelo de desarrollo depredador del medio ambiente y sus
recursos.

Los cinco congresos realizados en este evento fueron sobre los temas Educacion Ambiental
para el desarrollo sustentable; Areas protegidas; Gestion Ambiental; Manejo integrado de

recursos hidricos; y Manejo de ecosistemas y biodiversidad.



Por su parte en Durban, Africa del Sur, se celebré en el afio 2007, el IV Congreso Mundial
de Educacion Ambiental, cuyo lema fue “Aprendiendo en un mundo cambiante”, tuvo
como uno de sus objetivos fomentar la reflexion del papel y la contribucién de la educacion
ambiental en los procesos de aprendizaje de un mundo en permanente transformacion, y
analizar los treinta afios de educacién ambiental, desde la Conferencia de Thilisi (1977) en

la que se plantearon sus bases.

Finalmente, se menciona que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible o Rio + 20, se llevd a cabo del 20 al 22 de junio del afio 2012, en Rio de Janeiro,
Brasil, con el objetivo principal de revitalizar el compromiso y acciones politicas para el
logro del desarrollo sostenible.

Su enfoque principal eran dos temas importantes: como crear una economia verde real y
como mejorar el marco internacional institucional para el desarrollo sostenible.

Este evento culmind con la aprobacion de un plan para avanzar precisamente hacia una
“economia verde” que permita frenar la degradacién del medio ambiente y combatir la
pobreza, un acuerdo fuertemente criticado, segun la prensa internacional, por falta de metas
vinculantes y financiamiento. Sin embargo, esta cumbre, reunio a lideres y representantes
de 191 paises, 20 afios después de la histérica Cumbre de la Tierra de 1992 en Rio de
Janeiro, tomando decisiones para combatir el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad
y la desertificacion.

Habré que revisar si se incluyd a la educacion ambiental en dicha reunién y si surgieron

nuevas acciones en pro de su fortalecimiento.
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2.2  La Educacion Ambiental En México

En México, la primera oficina de educacion ambiental comenzé a operar en la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en 1983.

En la década de los afios 80, la educacion ambiental tuvo un lento pero significativo
despegue. En estos afios sobresale el estudio promovido por la Direccién de Educacién
Ambiental (DEA) de la SEDUE (hoy SEMARNAT).

En dicho estudio un grupo de investigadores del Centro de Estudios sobre la Universidad
(CESU) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) analiz6 la situacion
que guardaba el contenido ambiental en los programas de estudio y libros de texto de

educacion preescolar, primaria, secundaria y normal.

Dichos estudios estuvieron dirigidos a fundamentar ante la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) la necesidad de fortalecer la dimensién ambiental en los diferentes niveles y

modalidades educativos.

Durante los afios noventa, los avances logrados fueron cobrando cuerpo. La participacién
de aproximadamente 60 mexicanos en la 192 Conferencia Anual de la Asociacion
Norteamericana para la Educacion Ambiental (NAAEE, por sus siglas en inglés) que tuvo
lugar en San Antonio, Texas en 1990, propicio la constitucion de las redes regionales. La
asistencia, considerada masiva en ese entonces, favorecida por la cercania de esa ciudad
estadounidense al territorio mexicano, fue apoyada por el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF). Esta misma organizacién respaldé la elaboracion de la primera

estrategia nacional de educacion ambiental.

En 1992 tuvo lugar el primer Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental
convocado en Guadalajara, Jalisco por la Universidad de Guadalajara, la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), la Federacion Conservacionista Mexicana y el Gobierno del
Estado de Jalisco. El evento fue apoyado también por varias organizaciones internacionales

y extranjeras y congregd a numerosos educadores ambientales latinoamericanos vy
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espafioles dando origen a una nueva etapa de comunicacién, organizacion y formacién no

solo en México, sino en toda America Latina, el Caribe y Espafia.

Muchos otros eventos se llevaron a cabo en esta década. Entre los mas importantes por la
asistencia registrada, fueron la Conferencia de la NAAEE organizada en Cancun, en 1994;
las multiples reuniones locales, regionales y nacionales realizadas por las redes de
educadores ambientales; los tres encuentros nacionales de centros de EA; la Reunion
Técnica sobre Educacion Ambiental en Iberoamérica, realizada en Querétaro en 1995; el
Foro Multinacional: Experiencias sobre la insercion de la dimension ambiental en el
curriculo, celebrada en Oaxtepec, Morelos en 1996; la convocatoria conjunta con el
gobierno de Cuba de los congresos de EA, organizados en el marco de la | y I Convencidn
Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1998 y 1999, los cuatro foros
nacionales juveniles y el segundo Congreso lberoamericano de Educacion Ambiental
celebrado en 1997.

Posteriormente se celebraron el Foro Nacional de Educacion Ambiental en 1999 en
Aguascalientes, Aguascalientes y el primer Congreso Nacional de Investigacion en

Educacion Ambiental que tuvo lugar en el Puerto de Veracruz.

Se tiene entonces, que México ha tenido participacion en reuniones que versan sobre la
educacion ambiental e incluso ha sido anfitrion para la realizacion de algunos de ellos.

De tal suerte se tiene que estos y otros eventos que se han llevado a cabo en cuanto a
educacion ambiental se refiere, constituyen un indicador importante del interés y

posicionamiento del tema, en México.
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2.3 Suincorporacion en la educacién formal del pais

En 1960, las preocupaciones educativas por el mejoramiento del ambiente, se
incluirian en los programas de educacion basica en la asignatura de las Ciencias Naturales.
El Consejo Nacional Técnico de la Educacion, aprobaria una modificacion en los
programas de educacion primaria, relativa a la sustitucion de asignaturas por areas. Entre
las cuales se menciona la de interés para el presente trabajo, y que corresponde a la
denominada “Investigacion del Medio y Aprovechamiento de los Recursos Naturales”.
(SEP, Programas de Educacién Primaria aprobados por el Consejo Técnico Nacional de la
Educacion, México, 1961).

Con el tiempo las areas desaparecieron y el contenido programatico regresé a contemplarse

mediante asignaturas.

Posteriormente, se presenta en el pais un cambio en materia educativa importante.
Margarita Zorrilla Fierro y Bonifacio Barba Casillas, comentan sobre la Reforma Educativa
ocurrida en Mexico e indican que su origen se ubica en 1992 y tiene sus antecedentes
inmediatos en los finales de los afios setenta, agregando que el sistema educativo fue y
sigue experimentando cambios originados por diferentes factores politicos, juridicos,
sociales, econdmicos y ambientales, que influyen en su concepcion, funciones, operacién y

gobierno.
Cabe sefialar que lo que se incluye de este tema, es parte de su trabajo publicado.

Por lo que continuando, el sistema educativo es concebido, se desarrolla y funciona en el
marco de la Administracion Publica. Una caracteristica de la Administracion Publica en
general y de la educacion en particular ha sido su determinante centralizacion, contraria a
los fines originales. Sin embargo, en 1978, después de dos décadas de desajustes sociales y
politicos, entre los que destaca el movimiento estudiantil de 1968, se toma la decision de
“desconcentrar” la SEP por medio de las “delegaciones” en los estados, al tiempo que se
reorganizaba el trabajo de la Secretaria, especialmente en el ambito de la planeacion y

programacion de los servicios.
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Esta accion tuvo un caracter administrativo, pues la SEP continué teniendo el control de los
servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria, asi como la formacion de docentes
con base en la Ley Federal de Educacion de 1973. Esto se manifiesta en la centralizacion de
las decisiones sobre el curriculo, la elaboracién y distribucion de libros y materiales
educativos, la planeacion y programacion de espacios educativos, la contratacion del
personal y demds procesos relacionados, como los cambios de adscripcidn, permisos,

jubilaciones, entre otros.

Hacia finales de la década de los ochenta del siglo XX, empezd a observarse en casi todos
los paises un viraje importante en el discurso politico sobre educacién. En los paises en vias
de desarrollo, al ampliarse la cobertura de los servicios educativos, sobre todo de educacion
primaria, se introdujeron los temas de calidad y equidad, y México no fue la excepcion.

El mundo experimenta cambios en todos los ordenes de la vida social, cultural, econdmica
y politica. ElI fendmeno de la globalizacion, caracterizado por el libre comercio y el libre
transito de capitales y de informacion, exige que los sistemas educativos aseguren la
calidad de la ensefianza y los aprendizajes.

Se fortalece una nueva sociedad cuyo valor principal se encuentra en el conocimiento, tanto

por su influencia en los procesos de produccién como en otros ambitos de la vida.

La modernizacion educativa anunciada por el presidente Salinas (1989) se insertd, en el
contexto de la reforma del Estado. Después de décadas de manejo centralizado, el sistema
educativo mexicano inici6 una etapa nueva en su desarrollo, en particular en su servicio de
tipo basico que integra los niveles de educacion preescolar (tres-cinco afios), primaria (seis-
once) y secundaria (doce-catorce), asi como en la formacion inicial y en servicio de los
docentes de educacion basica. El aseguramiento de estos servicios educativos era un deber

juridico del Estado mexicano como respuesta al derecho a la educacion.

El 18 de mayo de 1992, a la mitad del periodo salinista, se firmé el Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), mediante el cual el gobierno federal,
a través de la SEP, transfirié a los gobiernos de los estados los servicios de educacion

béasica y los de formacion inicial y en servicio de los docentes. EI ANMEB fue suscrito por
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los gobernadores de los estados, el Poder Ejecutivo federal y la autoridad del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

Al ANMEB se le conoce como el “Acuerdo de las Tres Erres”, ya que establecio
tres grandes lineas de politica con el propoésito de impulsar una educacion basica para todos
de calidad y con equidad. Las lineas fueron: reorganizacion del sistema educativo nacional;
reformulacion de contenidos y materiales educativos; y revaloracion de la funcion

magisterial.

En el ANMEB se tomo la decision de reorganizar el sistema educativo nacional en lo
concerniente a los servicios de educacion basica y de formacion de docentes. Al referirse a
la reorganizacion del sistema, se impuso el término “federalizar la educacion” en su sentido
descentralizador, sin ser plenamente un proceso de esta naturaleza.

En esa fase de la evolucion del sistema educativo nacional, la federalizacion de los
servicios de educacién basica, asi como de la formacion inicial y en servicio de los
docentes significo el proceso por el cual el gobierno federal transfirié a cada uno de los 31
estados de la republica la responsabilidad, las facultades y los recursos para operar esos

servicios educativos de manera descentralizada.

La Reforma Educativa fue entonces legitimada a escala nacional no sélo por una decision
politico-administrativa a través de la firma del ANMEB, sino también por una decision
politico-legislativa mediante la promulgacion de las reformas al articulo tercero de la
Constitucién y de una nueva Ley General de Educacion, aprobada en 1993 por el Congreso
de la Unidén y que sustituia a la Ley Federal de Educacion de 1973.

La reforma del articulo tercero constitucional incluyé dos asuntos sustantivos que se
atendieron en dos momentos distintos: la desregulacion del servicio educativo (1992) y la
obligatoriedad del nivel de educacion secundaria (1993).

La primera consistio en la eliminacion de las restricciones existentes para que las
corporaciones religiosas y los ministros de cultos intervinieran en los servicios de
educacion bésica y de formacidn de docentes; se conservo solo la obligacion de trabajar con

los programas oficiales.
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En cuanto a otros avances en el ramo, tenemos la ampliacion de la educacion bésica
obligatoria de seis a doce afios. Esta accion tuvo fuertes implicaciones sobre la necesidad
de proveer infraestructura fisica, personal docente actualizado y nuevos docentes formados
de acuerdo con la perspectiva de la reforma, asi como la dotacién de libros de texto y
materiales educativos para alumnos y maestros, sin desconocer la exigencia de reforma de

la propia administracion.

Vale la pena destacar que la reforma del articulo tercero en 1993 adelanté la importancia de

la participacion social que luego seria ampliada en la Ley General de Educacion.

Otro elemento que va de la mano en la transformacion del sistema educativo esta
constituido por una reforma curricular y pedagogica de amplias dimensiones, tanto para la

educacion basica como para la formacién inicial y en servicio de los maestros.

Se revisaron los contenidos y se retornd, como al principio de éste capitulo se dijo, a la
organizacion curricular por asignaturas (SEP, 1993); se amplio y diversificé la produccién
de materiales educativos para alumnos y maestros; se propuso el trabajo pedagdgico con un
enfoque constructivista y, ademas, se incorpord una vision institucional de la escuela que

exige nuevas formas y contenidos de trabajo a la supervision y direccion escolar.

Esta reforma curricular y pedagdgica se aplico en los niveles de educacién primaria y
secundaria. No obstante que los planes y programas de la educacion basica fueron
actualizados en 1993, no es sino hasta 1997 cuando se puso en operacion la reforma de la
educacion normal, y se inici6 con el cambio en los planes y programas de estudio de la

licenciatura en Educacién Primaria.

Ahora bien, conforme a Terrdbn Amigén (2010), México se interesd en promover la
educacion ambiental en la educacion formal, a través de convenios con la SEP y con
organizaciones civiles, a mediados de los ochenta, con el propdsito de realizar

investigaciones que permitieran la identificacion de elementos diagnosticos para promover
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cambios, asi como la elaboracion de materiales educativos que informaran sobre el
deterioro ambiental y que pasaran a formar parte del curriculo escolar, caracterizandose la
década de los afios ochenta por la gran diversidad y cantidad de materiales didacticos sobre
temas ambientales producidos. EI mismo autor agrega que esto representd un aporte directo
a la educacion, y es uno de los momentos en que verdaderamente se coordinaron las

dependencias competentes, en materia de educacion y ambiente.

Otro dato relevante que se indica, es la publicacion del folleto Recomendaciones para la
incorporacion de la dimensién ambiental en el sistema educativo nacional, que vino a ser
la primera aproximacion para introducir la educacion ambiental en el curriculo de la
educacion primaria, dando elementos a la practica docente para un manejo integral de los

contenidos de ecologia incluidos en los libros de texto (Sedue, 1989).

Gonzélez, Gaudiano Edgar, comenta que la constitucion periférica del campo de la
educacion ambiental en México y en el resto de América Latina y el Caribe, ha implicado
una existencia poco reconocida por el sector educativo. Agrega que en nuestra region solo
Brasil y Colombia han mejorado en este sentido.

En nuestro pais, agrega el autor, “la educacion ambiental ha sido promovida desde el
sector ambiental, apareciendo en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, de acuerdo a su opinién, con muchas limitaciones en cuanto alcances e incluso
confusiones de tipo conceptual provenientes de los criterios que se maneja en la politica, a
través del Partido Verde Ecologista de México. Situacion que ha desencadenado que el

sector educativo haya incluido s6lo en los libros de texto el tema ambiental.”

En relacidén a esto ultimo, se aprovecha para sefialar que en el capitulo de anexos del
presente trabajo, se agrega el actual “Informe sobre el contenido de educacién ambiental en
los libros de texto 2011-2012” que el Gobierno federal emite a través del trabajo vinculante
entre sus Secretarias de Educacién Publica (SEP) y la de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).
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Derivado de todo lo anterior es que se dice que la historia de la educacién ambiental en
México y su incorporacion en la educacion, es singular respecto de lo ocurrido en otras
regiones del mundo. El conjunto de factores de tipo cultural, politico, social, econémico y

pedagdgico siempre influiran en su avance o seran responsables de su retroceso.



Capitulo 3

3. Marco conceptual

Una educacion basada en el conocimiento ambiental fortalece las acciones de
contribuir a la transformacion de la poblacion y la preservacion ecoldgica (flora, fauna y
ecosistemas) del planeta. De ahi los esfuerzos que desde hace tiempo han venido
realizandose para que los conceptos de educacion y ambiente sean analizados de manera
conjunta dentro de las politicas pablicas de los Estados. Sin embargo, la diversidad
conceptual del campo de la educacion ambiental es muy amplia y llena de antagonismos,
nos refiere Gonzalez Gaudiano, Edgar en su articulo “Atisbando la construccion conceptual
de la educacion ambiental en México”, lo que se ve reflejado en distintas esferas tanto de lo

educativo como lo ambiental.

Foladori y Gonzalez Gaudiano (2001) mencionan que en los ultimos afios la ensefianza de
las Ciencias Naturales (duras) tan tenido como principal objetivo responder a la
incorporacion del nuevo conocimiento generado en las diferentes disciplinas cientificas en

pro del desarrollo sustentable.

Para reducir la degradacion ambiental y salvar el habitat de la humanidad, las sociedades
deben reconocer que el medio ambiente es finito. Los especialistas creen que, al ir
creciendo las poblaciones y sus demandas, la idea del crecimiento continuado debe abrir
paso a un uso mas racional del medio ambiente, pero que esto sélo puede lograrse con un

espectacular cambio de actitud por parte de la especie humana.

En México, como en muchos otros paises, han intentado dar cumplimiento con las
sugerencias internacionales surgidas de los eventos celebrados en materia de medio
ambiente y desarrollo, y que van dirigidas a efectuar cambios en sus politicas publicas y

por ende en sus legislaciones para el comulgo de los criterios ambientales.

Se conceptualizan a continuacién algunos términos que se usan indistintamente en

el presente trabajo, con el objeto de facilitar la lectura del mismo.

18
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El “medio ambiente”, cuyo concepto remite a un conjunto de elementos del medio natural
como la vegetacion, la fauna, la tierra, el clima, el agua, y su interrelacion.

Jorge Dehays, Maria Delia Pereiro y Antonio Cabanillas coinciden en sefialar que no
resulta sencillo establecer su significado, ya que es un bien indefinido, complejo e
integrado por numerosos factores y que su nocion esta relacionada necesariamente con los

conceptos de ecosistema, habitat, recursos naturales, ecologia, entre otros.

Segun la Real Academia Espafiola, el término ambiente se refiere a las circunstancias que
rodean a las personas o a las cosas, y este significado coincide con una de las acepciones de
la palabra medio, lo que nos llevaria a afirmar que la expresion medio ambiente es
redundante. Sin embargo, se utiliza indistintamente el término ambiente 0 medio ambiente

para referirse al mismo concepto.

En la legislacion mexicana, “ambiente” es definido como el conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y
tiempo determinados (Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, Art.
3,f.1).

En cuanto a “educacion”, la Ley General de Educacion en vigor, en su articulo dos sefiala:
“la educacidén es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es el
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar a

mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad social.”

Ahora bien, durante el periodo revolucionario, el proceso de conformacion del sistema
educativo mexicano tuvo un notable retroceso. Sin embargo, al final de este periodo, con la
promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se

otorgd por primera vez rango constitucional al derecho que todo ciudadano mexicano tiene
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para recibir una educacion y se otorgaron mayores facultades educativas al Estado para

coordinar y vigilar el funcionamiento de escuelas publicas y privadas.

Delval (1995) comenta sobre “educacion formal e informal”, sefialando que la primera
incluye aquellos procesos de ensefianza-aprendizaje llevados a cabo en centros de
educacion o formacion, con caracter estructurado (segin un programa con objetivos,
metodologia, bibliografia, etc.) y a cuyo término se obtiene un titulo o una certificacion. El
sistema educativo de un pais se incluye dentro de esta categoria.

En cuanto a “educacion no formal” se restringe al tipo de aprendizaje que no es ofrecido
por un centro de educacién o formacion y normalmente no conduce a una certificacion. Es
impartida por organismos sociales y gubernamentales.

La “educacion informal” por su parte el mismo autor la reconoce como el aprendizaje que
se obtiene en las actividades de la vida cotidiana relacionadas con el trabajo, la familia o el
ocio. No esta estructurada y normalmente no conduce a una certificacion. Proviene de

fuentes como los medios de comunicacion.

A diferencia de una educacion para la adaptacion social de los sujetos, La “educacion
ambiental” por sus caracteristicas, comenta Esperanza Terron (2010), se comprende como
una educacion liberadora que busca la transformacion social mediante un conocimiento
integrador de un conjunto de elementos para una determinada forma de vida, una vida que

queremos elegir para convivir mejor entre nosotros y con la naturaleza.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, define a la educacién
ambiental como “el proceso de formacién dirigido a toda la sociedad, tanto en el &mbito
escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del
ambiente. La educacion ambiental comprende la asimilacién de conocimientos, la
formacion de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propésito de

garantizar la preservacion de la vida” (Art. 3 fr. XXXVII).
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Para Freire (2004), la “educacion ambiental” abarca tres aspectos basicos: educacion
formal, educacion informal y no formal. Términos que previamente fueron tratados en este
apartado. De tal suerte, visualiza a la educacion ambiental formal como aquella que imparte
conocimientos, aptitudes y valores ambientales en instituciones y planes de estudio que
figuran dentro de la formaciéon “reglada”, es decir, la reconocida oficialmente, desde
educacion infantil hasta la universidad. En cuanto a la “educacion ambiental informal” nos
refiere a los conocimientos, aptitudes y valores ambientales que se transmiten de manera no
planificada o involuntaria, y con respecto a la “educacion ambiental no formal” la entiende
como la transmision (planificada o no) de conocimientos, aptitudes y valores ambientales,
fuera del Sistema Educativo institucional que conlleve la adopcién de aptitudes positivas
hacia el medio natural y social, que se traduzca en acciones de cuidado y respeto por la

diversidad biologica y cultural.

Sauve (1999) apunta que la educacion ambiental, no debe mirarse como un simple
accesorio de la educacion, sino como un componente nodal que involucra la reconstruccion

del sistema de relaciones entre personas, sociedad y ambiente.

Al tomar como base el esquema anterior de la educacion ambiental, Terron (2010) nos
indica, en relacion a su incorporacion en la educacion formal, que la EA va de la mano con
el proceso educativo, en virtud de sus determinaciones, es decir, el sentido y significado
que lleva impresa en sus fines educativos, el contexto y los sujetos que se involucran. Por

eso considera que la problemética se vuelve conceptual y metodoldgica.

Por otro lado, la planeacién de politicas de cualquier Estado, por lo general siempre
visualizan el aspecto de educacién para el alcance de un desarrollo integral. Sin embargo,
en el siglo XX se dieron una serie de sucesos internacionales en beneficio del medio
ambiente y desarrollo, provocando con ello, acuerdos y sugerencias para que los paises
participantes, contribuyeran mediante la realizacion de las acciones que generarian
modificaciones en sus politicas y programas de gobierno, incluyendo la preocupacién por

frenar el deterioro ambiental y fortalecer la educacion ambiental.
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El caso de México, no es la excepcidn, sus politicas ambientales emergen de esta dindmica
mundial. ElI permanecer aislado de estos proyectos implicaba, segin indica Esperanza

Terron (2010), el rezago en las distintas dimensiones del acontecer social y economico.

Es por ello que México tiene compromisos por cumplir en materia internacional que cubran
actividades como reformar la legislacion, en este caso, en cuanto a los temas del ambiente y

educacion corresponde.

Derivado de lo que se ha expuesto, es que el presente trabajo tiene asi la finalidad de
revisar, ademas del marco legal correspondiente, el Plan Nacional de Desarrollo en vigor,
especificamente los ejes, estrategias y objetivos relativos a la educacién, pero también al
ambiente y la educacion ambiental, con el objeto de identificar si nuestra legislacion
incluye la educacion ambiental desde el punto de vista de su incorporacion en la educacion
formal nacional. Logrando con esto dar a conocer la informacién resultante y conseguir
primeramente, una vision general del estado que guarda nuestra legislacién en relacion a la
incorporacion de la educacion ambiental en el &mbito formal de la educacion, y segundo,
servir de pauta para ulteriores estudios sobre el tema, que permitan profundizar en la
problematica del proceso de la incorporacién de la educacién ambiental en la educacion

formal del pais.



Capitulo 4

4. Justificacion

La problematica ambiental surge principalmente por la utilizacion inadecuada que
ha efectuado el ser humano del territorio y de sus recursos naturales, hecho que ha
conducido a una crisis que pone de manifiesto la necesidad urgente de reorientar la
interaccion hombre - naturaleza, como medio para garantizar su supervivencia en el

planeta.

El medio ambiente se convierte en problema de investigacion a consecuencia del deterioro
de los recursos naturales pero sobretodo en el momento en que se ve afectada la vida
humana a grandes y pequefas escalas, generando que la comunidad cientifica internacional

empiece a centrar su atencidn en buscar opciones para la solucion del problema.

Entre su busqueda, surge la idea de la concientizacion de las personas para darle respuesta a
la creciente degradacion ambiental. EI comin denominador se vuelve la relacion: ser
humano — medio ambiente, dando origen a lo que hoy conocemos como educacion

ambiental.

La importancia de la educacion ambiental se le atribuye a que es una estrategia que resulta
clave para comprender las relaciones existentes entre los sistemas naturales y sociales, asi
como para conseguir una percepcion mas clara de la importancia de los factores

socioculturales en la génesis de los problemas ambientales.

Se visualiza como la adquisicion de la conciencia, los valores y los comportamientos que
favorecen la participacion efectiva de la poblacion en el proceso de toma de decisiones.
Entendida asi la educacién ambiental, puede y debe ser un factor estratégico que incida en
el modelo de desarrollo establecido para reorientarlo hacia la sostenibilidad y la equidad
(Martinez, José Félix, 2001.).
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En nuestro pais la inclusion de la educacion ambiental se justifica, entre otros motivos, por
la necesidad de relacionar las vivencias del alumno o la alumna con sus experiencias
escolares, mediante la introduccion en los curriculos de una serie de temas que estan
"vivos" en la sociedad y que, por su importancia y trascendencia, en el presente y en el
futuro, requieren una respuesta educativa. Ademas, a pesar de que las Lineas Transversales
se presenten separadamente, sus objetivos son convergentes y en ellos subyace un modelo
comun que deberia constituir la base de una educacion integral centrada en los valores. Son,
pues, temas que entroncan con una base ética, tanto a nivel social como personal, que
resulta fundamental para un proyecto de sociedad mas libre y pacifica, mas respetuosa
hacia las personas y hacia la propia naturaleza que constituye el entorno de la sociedad

humana.

Finalmente, se toca el punto de la situacién legal del tema propuesto y surge la
incertidumbre de ¢ cdmo se encuentra nuestro marco legal en cuanto a educacion ambiental?
Partiendo de esta pregunta, se desprenden otras interrogantes, entre ellas:

¢Esta prevista su incorporacion en la educacion formal del pais? y en su caso, la forma en
que se ordena, asi como ¢cuales son las autoridades competentes para esta accion?, ¢qué
estrategias ha implementado el gobierno para la realizacién de este hecho? y la eficacia de
las mismas.

Recordamos que para que tenga valor o alcance alguna situacion o hecho, debe estar
contemplado dentro de nuestra legislacion y de una manera que pueda ser factible de
aplicarse y cumplirse, porque... ;cuéntas leyes, reglamentos u otros instrumentos de
regulacién, no han cumplido con el objetivo por el que fueron creados o modificados? El

dato no es preciso pero sin duda hay una gran cantidad de leyes en ese estado.

Bajo este orden de ideas, el presente trabajo busca revisar aquella legislacion mexicana que
de una u otra forma, involucra a la educacion ambiental y el aspecto de su incorporacion en
la educacion formal del pais.

Lo anterior con la finalidad de obtener un panorama general del tema, contestar algunas
interrogantes planteadas y servir de pauta para otros trabajos que de manera ulterior se

realicen.
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Capitulo 5
5. Objetivos

5.1 Objetivo general

Analizar la perspectiva juridica de la incorporacion de la educacién ambiental en la

educacion formal del pais.

5.2  Objetivo especifico

1.- Identificar el marco legal existente y aplicable al caso de estudio.
2.- Revisar la legislacion que se haya determinado aplicable al tema de interés, para
identificar:
a) Los organos de gobierno involucrados en la incorporacion de la educacion
ambiental a la educacion formal de México, en virtud de sus atribuciones
b) La existencia de una coordinacion, vinculacion y/o concurrencia entre las
dependencias de gobierno que se hayan determinado competentes para la
incorporacion de la educacion ambiental en la educacion formal del pais; y
c) Otras estrategias o acciones contempladas en la ley y dirigidas a incorporar la

educacion ambiental en la educacion formal de México.

3.- Analizar la Iniciativa de Ley promovida por el Partido Verde Ecologista de México para

la creacion de la Ley General de Educacion Ambiental.

26



27

Capitulo 6

6. Metodologia

El tipo de investigacion mediante la cual se desarrollo el presente trabajo, fue analisis
documental, ya que la informacidn que se necesitaba, se obtuvo de documentos existentes.

(Reza, B. F. Ciencia, metodologia e investigacion. Pag. 237).

En cuanto al alcance de la investigacién, se determiné: explorativa/descriptiva.

Es un estudio explorativo toda vez que no persigue un fin en si mismo, sino pretende
identificar una situacion de estudio, relaciones potenciales entre variables y en su caso,
servir de pauta para investigaciones posteriores. Se caracteriza por ser flexible en la
metodologia y es utilizado mas frecuentemente en investigaciones con enfoques

cualitativos. (Hernandez, Fernandez y Baptista. Metodologia de la Investigacion. Pag. 117).

Es descriptivo en virtud de que busca especificar las caracteristicas 0 rasgos de un
fendmeno o hecho. Esto es, en un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones
y se recolecta informacion sobre cada una de ellas, para asi describir lo que se investiga. Su
propdsito es dar un panorama del fenémeno o hecho al que se hace referencia. (Hernandez,

Fernandez y Baptista. Metodologia de la investigacion. Pags. 117 y 118).

Derivado de lo anterior, se resume que el procedimiento seguido para la elaboracidn de este

estudio corresponde a:

1.- Analisis documental, especificamente libros y leyes federales y estatales
mexicanas.

2.- Estudio Comparativo del marco legal revisado.

3.- Identificacion de informacion especifica que permita describir las ventajas y
desventajas de las estrategias previstas para la incorporacion de la educacion

ambiental en la educacion formal del nuestro pais.



Capitulo 7
7. Resultados y discusion

7.1 Marco legal existente y aplicable al caso de estudio

El tema fue referente a la incorporacion de la educacién ambiental en la educacién
formal del pais, desde la perspectiva legal. Por tal motivo, el primer paso a realizar, fue el
identificar que se contemplaban dos conceptos principalmente: la educacion y el medio
ambiente.

De esta manera la legislacion a consultar fue en materia de educacién y de medio ambiente,

asi como aquella que pudiera relacionarse.

Una vez precisadas las materias de la investigacion y con ello el rubro de las leyes a revisar,
fue necesario definir si se revisaria solo el ambito federal o también el estatal, y se llegé a
la decision de incluir ambos, ya que se buscaba realizar la comparacion de lo dispuesto
entre una y otra. De tal forma que el presente estudio atendié la cuestion federal, asi como
la estatal de las leyes de la materia, correspondiendo al aspecto estatal, a la Entidad

Federativa de Baja California.

Estos detalles eran de vital importancia al inicio del trabajo, para poder acotar la

normatividad que se consultaria.

Bajo este orden de ideas, la legislacion existente que se determind aplicable al tema

desarrollado fue la siguiente:
A. DEL AMBITO FEDERAL:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
* Ley General de Educacion
* Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

* Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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B. DEL AMBITO ESTATAL:

* Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Baja California.

* Ley de Educacion para el Estado de Baja California.

* Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California.

* Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Baja
California.

* Ley que crea el organismo descentralizado denominado Instituto de

Servicios Educativos y Pedagogicos de Baja California.
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7.2 Legislacion aplicable y otros aspectos

Una vez que fue revisada la legislacién que antecede, se pudo obtener los resultados de las

interrogantes planteadas en este trabajo.
Por lo que se refiere a la primera interrogante, es decir:

a) Los drganos de gobierno federal involucrados en la incorporacion de la

educacion ambiental a la educacién formal de México:

Corresponden, del ambito federal, principalmente a la Secretaria de Educacién Publica y la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Del dmbito estatal, en cuanto a Baja California se refiere: la Secretaria de Proteccién al

Ambiente y la Secretaria de Educacidn y Bienestar Social.

Esta informacion tuvo su fundamento en las atribuciones de ley conferidas a éstos

organos. Sirven de base las tablas de atribuciones que se anexan.

Se recomienda ir al apartado de informacion de apoyo contenido en anexos ya que

contiene lo que por fines préacticos se omitié en los resultados de este inciso.



Tabla 7-1 Atribuciones de la SEMARNAT

Articulo 32 Bis:

Fraccion XVIi

Ley Orgéanica de la
Administracion Publica
Federal
(Reformada en el DOF del
25 de febrero de 2003).

Fraccion XXIi

Promover la participacion
social y de la comunidad
cientifica en la formulacion,
aplicacion y vigilancia de la
politica ambiental, y concertar
acciones e inversiones con los
sectores social y privado para
la proteccion y restauracion
del ambiente.

(...) y en coordinacion con la

Secretaria de Educacion
Publica, fortalecer los
contenidos ambientales de
planes 'y programas de

estudios y los materiales de
ensefianza de los diversos
niveles y modalidades de
educacion;

(...)
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1.- Se corrobora que la ley prevé
la vinculacion de las Secretarias
(SEMARNAT y SEP)

2.- Contempla la facultad de la
SEMARNAT de intervenir en el
disefio y elaboracion de los
programas de estudios 'y
materiales de ensefianza de los
diversos niveles y modalidades
de educacion.



Fracciéon XLI

Articulo 1
Reglamento Interior
de la SEMARNAT

Publicado en la Tercera
Seccion del Diario Oficial de
la Federacion, el martes 21de
enero de 2003.

Articulo 2

Las demas que le atribuyan
expresamente las leyes vy
reglamentos.

La Secretaria de  Medio
Ambiente y Recursos
Naturales... como dependencia
del Poder Ejecutivo Federal,
tiene a su cargo el ejercicio de
las atribuciones que le confieren
la Ley Organica de Ila
Administracion Publica Federal y
otras leyes, asi como los

reglamentos, decretos,
acuerdos y Ordenes  del
Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Para el estudio, planeacién y
despacho de sus asuntos, la
Secretaria contara con los
servidores publicos y unidades
administrativas siguientes:

Xl. Centro de Educacion vy
Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable;

General de
Ambiental e
Regional y

XIV. Direccién
Politica
Integracion
Sectorial;
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Esta fraccion da la pauta para
gue en otras leyes o
reglamentos también pueda ser
considerada esta secretaria en
cuanto atribuciones se refiere.

Fundamento para dotar de
atribuciones a la SEMARNAT en
este reglamento.

Este articulo contiene la
estructura de la SEMARNAT vy
las fracciones XI y XIV son de
especial interés para este
trabajo, ya que contempla las
unidades administrativas con la
atribucion directa en lo relativo a
la educacién ambiental.



Articulo 3

CAPITULO QUINTO
De las atribuciones de las
unidades coordinadoras, y
Centro de Educacion vy

La Secretaria, a través de sus
unidades administrativas,
conducira sus actividades en
forma programada y con base en
las politicas que establezca el
Presidente de la Republica para
el logro de los objetivos y
prioridades de la planeacion
nacional del desarrollo y de
los programas a su cargo, asi
como de las entidades del
Sector coordinado.

I: Promover la coordinacién de la
Secretaria con las dependencias
y entidades competentes de la
Administracion Publica Federal,
para el disefio y desarrollo de
programas de educacion
ambiental y capacitacion para el

Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable.

Articulo 17 fracciones
I, VI'y XI.

desarrollo sustentable;...

VI.- Programar la realizacion
conjunta de actividades en
materia de educaciéon ambiental

XI. Impulsar y apoyar... asi como

la _organizacibn de redes de
individuos e instituciones que
desarrollen proyectos de
educacién ambiental y

capacitacion para el desarrollo
sustentable;
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Aqui se justifica la existencia de
las unidades administrativas de
la SEMARNAT y el
cumplimiento de lo estipulado en
el Plan Nacional de Desarrollo y
Programas Sectoriales.

atribuciones  del
Centro de Educacién vy
Capacitacioén para el
Desarrollo Sustentable.

Son las



Tabla 7-2 Atribuciones de la SEP

MARCO LEGAL

DISPOSICIONES

ATRIBUCIONES

COMENTARIOS

DE INTERES

APLICABLE

CONTEMPLADAS

Articulo 38:
Ley Orgénica de la
Administracion Publica
Federal
(Reformada en el DOF del
25 de febrero de 2003).

Fraccion XXXI

Los demas que le fijen
expresamente las leyes vy
reglamentos.

Por desgracia, la Ley Organica es
omisa en establecer una atribucién
especifica de esta Secretaria en
materia de educacion ambiental y
su incorporacion al sistema
educativo del pais. Unicamente se
tomaria de base la ultima fraccion.

Articulo 7:

Ley General de Educacion
(Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el
martes 13 de julio de 1993).
(Reformada en el DOF del 9
de abril de 2012).

Fraccion Xl

(...)

Inculcar los conceptos vy
principios fundamentales de la
ciencia ambiental, el
desarrollo  sustentable, la
prevencion del cambio
climatico, asi como de la
valoracion de la protecciéon y
conservacion del medio
ambiente como elementos
esenciales para el
desenvolvimiento armoénico e
integral del individuo y Ila
sociedad.

(...)

1.- Contempla la accipon de
inculcar los principios de la ciencia
ambiental pero no se especifica la
forma en que se realizara.

2.- No estd bien redactada se
presta a confusion si estos
principios deben inculcarse
considerandoseles como
elementos esenciales para lo que
indica al final.
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Articulo 12

Fraccion XllI

(...)

Xlll.-Fomentar, en
coordinacién con las demas
autoridades competentes del
Ejecutivo Federal, las
relaciones de orden cultural
con otros paises, e intervenir
en la  formulaciéon de
programas de cooperacion
internacional  en materia
educativa, cientifica,
tecnoldgica, artistica, cultural,
de educacion fisica y deporte

Este articulo
atribuciones de
educativa federal.

incluye las
la autoidad

La fraccion Xlll no contempla al
ambiente, por lo que seria
prudente agregar... "en materia
educacion ambiental”.

Articulo 13

(---)

IX.- Las demas que con tal
caracter establezcan esta Ley
y otras disposiciones
aplicables

Refiere las atribuciones de las
autoridades educativas locales.
y de igual forma que el articulo
anterior no prevé la materia
ambiental.

Articulo 14

Xlll.- Las deméas que con tal
caracter establezcan esta Ley
y otras disposiciones
aplicables.

Prevé otras atribuciones para
autoridades federales y locales
pero de igual forma no
contempla lo ambiental.
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Articulo 48

(...)

determinara los planes vy
programas de estudio,
aplicables y obligatorios en
toda la Republica Mexicana,
de la educacién preescolar, la
primaria, la secundaria, la
educacion normal y demas
para la formacion de maestros
de educacion basica, de
conformidad a los principios y
criterios establecidos en los
articulos 7y 8 de esta Ley.

Atribuciones de Ila SEP en
cuanto que los planes vy
programas de estudio
aplicables y obligatorios deben
ser congruentes con los
articulos 7 y 8 de la misma ley.

En este sentido sélo el 7
incluye el tema ambiental. Sin
embargo se considera
suficiente.



Ahora, los resultados en cuanto a:

b) La existencia de una vinculacion, coordinacion y concurrencia entre las
dependencias de gobierno, del orden federal y estatal involucradas en la

incorporacion de la educacion ambiental en la educacion formal del pais:

La vinculacién, coordinacion y concurrencia entre dichos 6rganos gubernamentales, estan

previstas en la leqgislacién mexicana, especificamente y respetandose el Principio de

Supremacia Constitucional, consagrado en el articulo 133 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en vigor; en las siquientes disposiciones:

« En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
73 fraccion XXIX-G, se prevé la expedicion de leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los municipios, en el
ambito de sus competencias, en materia de proteccion al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

COMENTARIO: No se estipula propiamente la concurrencia en materia de educacion
ambiental, pero se presume contemplada por ser una derivada del aspecto ambiental, ya que
en el aspecto educativo, nuestra Carta Magna s6lo contempla distribuir convenientemente
entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y

coordinar la educacion en toda la Republica (art. 3 f. XXV).

* En la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente,

en los articulos 1 fraccion VIII, 6, 15 fraccion 1X 'y 39.

COMENTARIO: El articulo 11 de esta ley prevé la coordinacion entre sus dependencias de

gobierno en diversos temas, mismos que no incluyen el tema de estudio y se encuentra
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relacionado con el articulo 12 en el que incluye las bases para los convenios de

coordinacion previstos.

Por lo que es en éstos numerales donde la suscrita sugiere una reforma para adicionar una
fraccién en cada articulo mencionado del parrafo anterior, para que tacitamente se incluya
la coordinacién para incorporar la educacion ambiental en la educacion formal del pais,

debiendo relacionarse con el articulo 39 de la ley en cuestion.

Continuando con los resultados conseguidos:

* En la Ley General de Educacion se establece la coordinacién, vinculacion y/o
concurrencia en los articulos 14 y 15 ultimos parrafos y 36 de manera general y sin

detallar que sea por motivo del objeto del tema.

Comentario: En el articulo 14 es donde se recomienda agregar otra fraccién relativa a la

incorporacion de la EA en la educacion formal del pais.

Cabe comentar que también se revisaron los planes y programas de gobierno relacionados

con el tema y la siguiente reglamentacion, misma que en su momento sera relacionada:

Reglamento Interno para la Secretaria de Educacion Pablica;
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Reglamento Interno de la Secretaria de Proteccion al Medio Ambiente (SPA);

YV V VYV V

Proyecto de la Ley General de Educacion Ambiental presentada como iniciativa para

su creacion.

« En la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja
California, los articulos 5 ultimo parrafo, 8 fr. VII, VIII Y XII, 9 fr.
XXVII, XXIX y XXXI, 15 dltimo parrafo, 16 fr. 11 y IV, 61 y 62; son
aquellos que tratan la concurrencia y/o coordinacion entre las dependencias

de gobierno pero no son especificas a que sea para la incorporacion de la
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educacion ambiental en el sector educativo. Sin embargo, si se estipula
contemplar en la planeacion del desarrollo estatal y municipal la educacion

ambiental y otros aspectos.

Comentario: En el articulo 8 se cree pudiera agregarse una fraccion para que se contemple

la educacion ambiental y su multicitada incorporacion.

« En la Ley de Educacion para el Estado de Baja California se obtuvo
que el articulo 56 contempla la coordinacién y concurrencia pero entre las
autoridades educativas estatales y municipales con las autoridades
educativas federales para evaluar en forma sistematica y permanente el

sistema educativo estatal.

Comentario: NO incluye a la Secretaria de Proteccion al Ambiente.

En cuanto a la tercer interrogante planteada en este trabajo y que corresponde a:

c¢) Otras estrategias 0 acciones contempladas por la ley, dirigidas a incorporar

de la educacién ambiental en la educacién formal de México:

Por desgracia, el resultado que se obtuvo fue que nuestra legislacion mexicana, no
contempla otra estrategia especifica, que no sea a través de los planes y programas

educativos.

COMENTARIO: La creacion de leyes y reglamentos es una estrategia prevista en la ley

para incluir, entre otros fines, aspectos no regulados.

En este sentido, se debe saber que en el 2004, ya fue agotada en cierta forma esta estrategia
al promoverse una iniciativa por parte de los diputados del Partido Verde Ecologista de

Meéxico, para crear la Ley General de Educacion Ambiental, misma que se creia vendria a
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ser, junto con su reglamento respectivo, la oportunidad de lograr finalmente la
incorporacion de la educacion ambiental en la educacion formal del pais. Comentando de
manera breve, ya que se profundizara mas adelante, que dicho proyecto no ha prosperado
en virtud de estar pendiente de revisar desde esa fecha. Es decir, ni siquiera se ha analizado

para su determinacion.

Sin embargo, existe otra estrategia. Corresponde a la creacion de un reglamento que se
derive de una ley de caracter federal, pudiendo ser de Ley General de Educacion o de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. Lo cual estaria exento del
proceso de creacion de ley, que la mayoria de veces se vuelve largo y complicado, y que un
reglamento no lo tiene. Situacion que pudiera realizarse ya sea en lo federal o regional, a

traves del Congreso de alguna entidad federativa.

7.3 Iniciativa para la creacion de la Ley General de
Educacion Ambiental, promovida por el Partido Verde
Ecologista de México.

El 29 de abril de dos mil cuatro, los diputados Jacqueline Guadalupe Arguelles Guzman y
Guillermo Velasco Rodriguez del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), presentaron una iniciativa para la creacion de la “Ley General de

Educaciéon Ambiental”.

A continuacion se transcribe parte de su exposicion de motivos:

“(...)
En no pocos de los informes y manifiestos que van apareciendo a lo largo de
estos afos se plantea la necesidad de adoptar medidas educativas (entre otras)

para frenar el creciente deterioro del planeta.

Las relaciones entre educacion y ambiente no son nuevas; sin embargo, la novedad

que aporta la educacion ambiental (EA) es que el ambiente, ademas de medio
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educativo, contenido por estudiar o recurso didactico, aparece con entidad

suficiente para constituirse en finalidad y objeto de la educacion.

De esa forma, aunque sus raices son antiguas, la EA, como la entendemos hoy dia,
es un concepto relativamente nuevo que pasa a un primer plano a finales de los
anos sesenta.

En 1975 se cre0 el Programa Internacional de Educacion Ambiental, de
conformidad con una recomendacién de la Cumbre de Estocolmo (1972) y bajo la
conducciéon de dos agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas: el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) vy la
Organizacion de las Naciones para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

En 1977, la Conferencia Mundial sobre Educacion Ambiental, celebrada en Thilisi
(Rusia), concluy6 con la orientacion de incorporar la asi llamada "dimension
ambiental” en todo el sistema educativo (informal, formal basico, universitario),

desde un enfoque interdisciplinario.

Posteriormente, esa orientacion inicial ha sido reiterada por la Conferencia
Mundial sobre Educacion y Formacion Ambiental UNESCO/PNUMA (Moscd,
1987), asi como por el Programa 21, emanado de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992).
(...)

En este sentido, uno de los aspectos destacados de la iniciativa sera la
incorporacion en el curriculo de las llamadas "lineas transversales”, entre ellas la
educacion ambiental. La inclusion de esos contenidos transversales se justifica,
entre otros motivos, por la necesidad de relacionar las vivencias del alumno o la
alumna con sus experiencias escolares, mediante la introduccion en los curriculos
de una serie de temas que estan "vivos" en la sociedad y que, por su importancia y

trascendencia, en el presente y en el futuro, requieren una respuesta educativa.
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Ademas, pese a que las lineas transversales se presenten separadamente, sus
objetivos son convergentes y en ellos subyace un modelo comin que deberia

constituir la base de una educacion integral centrada en los valores.

Son, pues, temas que entroncan con una base ética, tanto en el plano social
como en el personal, que resulta fundamental; un proyecto de sociedad mas libre y
pacifica, mas respetuosa hacia las personas y hacia la propia naturaleza que

constituye el entorno de la sociedad humana.

(...

En cuanto a los fundamentos que soportan esta propuesta de creacidn, expusieron los

siguientes:

“(...) Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3°, fraccion
VIII, y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fracciones | y I, 11, 17, fraccion 1V, 83, fraccion I, y 84 de la Ley
Organica; y 55, fraccion 1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion de la
honorable asamblea la siguiente Iniciativa que crea la Ley General de Educacion
Ambiental. (...)”

En relacién al contenido de la Ley General de Educacion Ambiental que propusieron, se

tiene que cuenta con 23 articulos, distribuidos en tres “Titulos” denominados, Del Sistema

de Educacion, De la Competencia y De la Educacién Ambiental.

A continuacion se incluyen algunas de sus disposiciones:

“Iniciativa que crea la Ley General de Educacion Ambiental

Titulo Primero
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Del Sistema de Educacion
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y de
observancia general (...) Su objeto es establecer los principios, criterios y objetivos
para regular la instrumentacion de politicas de educacién ambiental y los servicios
educativos en materia ambiental que impartan el Gobierno Federal, los gobiernos
locales, sus organismos descentralizados y sus drganos desconcentrados y los
particulares (...)

Articulo 4°. ElI Gobierno Federal, conforme a la obligacion que le marca la Ley
General de Educacion de atender y prestar a todos los habitantes de la entidad
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior, atendera, promovera
e impartird a todos los tipos, niveles y modalidades educativos, incluida la
educacion superior; la educaciébn ambiental encaminada a desarrollar

coherentemente la accién educativa ambiental en su contexto escolar.

Titulo Segundo
De la Competencia
Capitulo Unico

De las Facultades

(-..)
Articulo 8°. Corresponde a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en

esta ley y las leyes locales en la materia, el ejercicio de las siguientes facultades:

I. Prestar la educacion ambiental mediante las entidades, las dependencias
y los 6rganos que al efecto sefiale la presente ley;

I1. Expedir los ordenamientos que se deriven de la presente ley;

I11. Celebrar convenios de coordinacion en materia de educacion ambiental

con la Federacidn, las entidades federativas y los municipios; y
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IV. Las demas que en la materia le otorguen esta ley y otros ordenamientos

juridicos aplicables.

Articulo 9°. Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes

facultades:

I. Integrar a la politica ambiental las disposiciones complementarias que
esta ley establece en materia de educacion ambiental, asi como su
aplicacion;

(...)

I1l. Coordinarse con la Secretaria de Educacion en la aplicacion de las
disposiciones complementarias que, dentro de los programas de ensefianza y
temas de contenido ambiental, establecen esta ley y demas disposiciones
juridicas aplicables;

(...)

V. La Secretaria establecera un conjunto de recomendaciones y directrices
tendentes a que las autoridades e instituciones educativas y culturales,
publicas y privadas, introduzcan en los procesos educativos formales y no
formales, asi como en los sistemas de capacitacion de la administracion
publica y empresariales y en los medios de comunicacion, contenidos y
metodologias para el desarrollo en la poblacion de conocimientos, habitos
de conducta y actitudes orientados a favorecer las transformaciones
necesarias para alcanzar el desarrollo sustentable, asi como la
conservacion y restauracion de los recursos naturales;

VI. Integrar a la politica de informacién y difusién en materia ambiental los

asuntos derivados de la educacion ambiental;

(...)

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educacion el ejercicio de las

siguientes facultades:
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I. La incorporacién de temas de contenido ambiental en los programas de
ensefianza de las instituciones de educacion en todos los niveles;

Il. El fortalecimiento de wuna cultura ambiental de participacion
corresponsable;

(...)

IV. La incorporacion de contenidos ambientales en los programas de las
comisiones mixtas de seguridad e higiene, en coordinacion con las

autoridades competentes;

VI. Planear, organizar, normar, controlar y vigilar los contenidos de los
programas de educacion ambiental formal y no formal;

VII. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el programa general de educacién
ambiental;

VIII. Establecer los criterios y las normas necesarios para la construccion
de la educacion ambiental;

IX. Disefar, construir, y organizar la educacion ambiental formal y no
formal;

XII. Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los
de educacion primaria, secundaria y normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, en concurrencia con la Federacion;

X1V. Dotar obligatoria y oportunamente a las instituciones que impartan
educacion primaria y secundaria de los libros de texto o manuales
autorizados por la Secretaria, asi como del material didactico necesario a

fin de que se cumpla eficazmente la funcion social ambiental educativa;

(...)

Articulo 12. Corresponde a los municipios, de conformidad con lo dispuesto
en esta ley y en las leyes locales en la materia, el ejercicio de las siguientes

facultades:
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I. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el programa de educacién ambiental
no formal de su competencia, con base en los lineamientos establecidos en el
programa de gestion de educacion ambiental;

(...)

IV. Organizar administrativamente el servicio de capacitacion y educacion
ambientales;

V. Atender oportunamente las quejas del puablico por falta de programas de

capacitacion y educacion ambientales;

(...)

Titulo Tercero
De la Educacion Ambiental
Capitulo |

De las Disposiciones Generales

Articulo 13. Todos los habitantes tienen derecho a la educacién ambiental,
al acceso a la informacion ambiental y a la utilizacion de instrumentos de
participacién ciudadana que posibiliten el mejoramiento de sus condiciones
de vida, que involucre a todos los actores sociales que interactian con las
areas protegidas y los ecosistemas de interés, promueva iniciativas que
ofrezcan alternativas de vida a las comunidades, supere los limites del
conservacionismo estricto e incorpore otras dimensiones de la

sustentabilidad y sea capaz de prevenir problemas.

Articulo 14. Para la creacion de una educacion ambiental que involucre a
todos los actores sociales que interactian con las areas protegidas y los
ecosistemas de interés, se incluiran en el reglamento las disposiciones para

formular planes de manejo, guias y lineamientos para educadores.
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Articulo 15. Los educadores y los capacitadores o cualquier otra persona
responsable de la educacion ambiental formal y no formal cumpliran las
siguientes obligaciones, ademas de las establecidas en el reglamento:

I. Instrumentar planes de educacién ambiental;

I1. Adoptar sistemas eficientes de administracion ambiental sustentable; y
I11. Educar en los mejores méetodos, acciones y actitudes para la proteccion

del ambiente y de los ecosistemas.

(...)

Capitulo 11

De la Educacion Ambiental Formal

Articulo 17. La educacion ambiental es un componente esencial y
permanente de la educacion nacional, debiendo estar presente, de forma
articulada, en todos los niveles y las modalidades del proceso educativo, en

su caracter formal y no formal.

Articulo 18. La Secretaria elaborard y mantendra actualizado, en los
términos del reglamento, un inventario que contenga los planes de

educacion ambiental.

Articulo 19. Para los efectos del articulo anterior, el inventario de planes de
educacion ambiental se realizara conforme las disposiciones establecidas en

el reglamento de esta ley.

Capitulo 111

De la Educacion Ambiental no Formal

Articulo 20. Los estados, el Distrito Federal y los municipios elaboraran y

mantendran actualizado, en los términos del reglamento, un inventario que
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contenga los planes de educacion ambiental, dentro de sus respectivas

competencias.

Articulo 21. Para los efectos del articulo anterior, el inventario de planes de
educacion ambiental se realizara conforme las disposiciones establecidas en

el reglamento de esta ley.

(...)

Capitulo IV
De la Investigacion

Articulo 22. La Federacién, mediante los organismos competentes,
promovera, estimulara y financiara la investigacion cientifica y tecnologica
referida a la problematica ambiental, en las siguientes areas tematicas:

I. La insercion de la educacion ambiental en el sistema educativo nacional,
y el desarrollo de métodos pedagdgicos adecuados y de una epistemologia y
una ética de la complejidad ambiental;

Il. El disefio de los modelos de arquitectura escolar adecuados a los
principios y fines establecidos en esta ley;

(...)

IV. La produccion de material didactico

(...)

Capitulo V

Del Financiamiento
Articulo 23. La Federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
establecer fondos en sus presupuestos destinados a la educacion ambiental y
los programas de desarrollo que sean necesarios para el cumplimiento de la

presente ley.

()"
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De este extracto de la Ley General de Educacion Ambiental, se analizé que:

1.- Prevé la incorporacion de una educacion ambiental formal y no formal,

2.- Designa como autoridades responsables para la realizacion de la incorporacion formal, a
la Secretaria de Educacion Publica y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

3.- En relacion con la educacion ambiental no formal responsabiliza a los Municipios;

4.- Contempla la inclusion de temas ambientales en los planes y programas educativos asi
como en los programas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene;

5.- Contempla la figura del financiamiento a través de fondos que deberdn contemplar en
sus presupuestos, para la educacién ambiental y el desarrollo de programas

correspondientes.

Entonces, si bien no es una ley muy completa, lo importante es que venia a ser el
instrumento vinculante entre los sectores de educacion y ambiente, aunado a que permitiria
cumplir las disposiciones de otras leyes que de una u otra forma ya contemplan la
incorporacion de la educacién ambiental en la educacion formal del pais, de manera muy
general. Sin embargo, nuevamente se sefiala que dicha iniciativa, a la fecha, se encuentra
PENDIENTE DE REVISAR, y surge la incertidumbre del por qué no se ha entrado al

estudio de la misma desde el afio dos mil cuatro.

COMENTARIO FINAL: En lugar de buscar crear mas leyes, se deben perfeccionar las ya
existentes o crear instrumentos derivados de las ya existentes, como son los reglamentos,
esto solo en los casos en que ya se tengan antecedentes. Es decir, que ya exista alguna

normatividad que prevea el hecho y de ahi pueda derivarse méas especificaciones.
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Capitulo 8

8. Consideraciones finales

En materia de educacion formal, la educacion ambiental ya ocupa un lugar definido y es
presumible un progresivo posicionamiento en el futuro préximo. Se reconoce el valor del
trabajo escolarizado al nivel central y de las experiencias estatales existentes; sin embargo,

se requiere fortalecer importantes areas que se mencionan a continuacion:

a) Reforzar la educacién ambiental es necesario mediante mas acciones de coordinacion
entre la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales asi como otras responsables de estas importantes tareas.

b) En cuanto a los libros de texto gratuito, debe avanzarse en la incorporacion de la
dimension ambiental en el area social y humana, especialmente en materias tales como
civismo e historia y buscar no sélo sea tedrica sino practica la educacién ambiental en la

escuela.

c) Debe existir capacitacion de maestros, para desarrollar un programa mas amplio, no so6lo
para atender a aquellos que tengan a su cargo asignaturas o actividades afines, sino porque
seria conveniente que el magisterio nacional en su conjunto estuviera dotado de un manejo

conceptual apropiado y de los elementos basicos de la educacion ambiental.

d) Los legisladores deben revisar la normatividad aplicable al caso de estudio para que se

realicen las reformas necesarias que permitan alcanzar este objetivo.

e) Legislar en materia de educacipon ambiental para el sector educativo, lo que obligaria a

mejorar las partidas presupuestales destinadas a este fin.
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) Fortalecer las experiencias estatales existentes y promover nuevas, mediante talleres que
cuenten con apoyo de la SEP y de la SEMARNAP, y que tengan valor para la carrera

magisterial.

g) Generar una estrategia de participacion que permita a las diferentes profesiones abordar
la problematica ambiental y promover una interaccién entre lineas y areas de estudio a fin
de dar origen a la creacidén de centros que permitan articular e impulsar la docencia e

investigacion vinculada a la teméatica ambiental.

j) Identificar y elaborar instrumentos para el cambio institucional tales como: metodologias
para el cambio curricular ambiental, metodologias didacticas para el proceso ensefianza-
aprendizaje pertinentes para cada nivel, estrategias para vincular la investigacion académica

con problemas especificos de la realidad que enfrentan las organizaciones sociales, etc.

k) Promover el apoyo a investigaciones que contribuyan al avance del conocimiento en

temas especificos ambientales, asi como en temas educativos en ambiente.

I) Articular e integrar las diversas actividades de educacion ambiental emprendidas por
instituciones publicas, sociedad civil y organizaciones no gubernamentales, en pos de un

trabajo solidario, complementario y cooperativo.

m) Garantizar la continuidad de la ejecucion conjunta de proyectos de educacion ambiental

en educacion formal, no formal e informal..

n) Debe evaluarse la legislacién en relacion con la de otros paises con caracteristicas y
conflictos similares con la finalidad de obtener una base de partida en las respectivas

legislaciones ambientales y educativas.

0) Se requiere fortalecer la cooperacion regional, aprovechando los instrumentos existentes,
tales como los convenios bilaterales y multilaterales, los convenios en tematicas afines y

los organismos disponibles.
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A manera de conclusion:

Es indispensable mejorar el marco juridico del pais, el cual muestra un rezago no so6lo
en comparacion con los paises desarrollados, sino incluso respecto de los que estan en
desarrollo. Esta necesidad se refleja tanto en la normatividad ambiental como en la
educativa, por lo que debera orientarse la instrumentacion de los procesos
relacionados principalmente con la educacion formal, después la no formal vy

finalmente la informal.
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Capitulo 10
10.Anexos

10.1 Informacion de apoyo

En cuanto a la interrogante de si existe una coordinacion, vinculacién y/o
concurrencia entre las dependencias de gobierno, del orden federal y estatal, involucradas
en la incorporacién de la educacion ambiental en la educacion formal del pais, se incluye a

continuacion informacion de apoyo para sustentar los resultados.

Nuestra legislacion en general, prevé la coordinacion, vinculacion y/o concurrencia,
entre éstas dependencias, para impulsar la educacion ambiental o para incorporarla en
nuestro sistema educativo, sino en general para cubrir otros aspectos que ayuden en el

desempefio de sus competencias.

Se pudo apreciar, en las leyes que contienen las atribuciones de cada dependencia,
que son principalmente las leyes organicas, las que establecen estas multicitadas figuras de

vinculacion y concurrencia. Falta precisar si ocurre lo mismo en la siguiente normatividad:

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“(...)
Articulo 73.-

(..)

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el @mbito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.
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Al ser nuestra legislacion de mayor jerarquia, cubre aspectos generales para ser
especificados en sus leyes reglamentarias. En tal virtud, se corroboré que si contempla
estas figuras, aunque no propiamente en cuanto a la educacion ambiental
corresponde. Es decir, prevé la vinculacion y concurrencia en materia de educacion y

del medio ambiente, por separado.

B) Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California:

“(...)

Articulo 11.- (...)

El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los cuales actuan separada y
libremente, pero cooperando en forma armonica a la realizacién de los fines
del Estado.

(...)

Articulo 27.- Son facultades del Congreso:

(...)
XXXIII.- Aprobar los convenios de asociacion que celebren los municipios
del Estado con los de otras entidades federativas que tengan por objeto la
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que le correspondan, y

(..)

Articulo 49.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

(...)

XXIl.- Celebrar convenios con la Federacion sobre participacion de
impuestos y coordinar sus esfuerzos en el Estado, a efecto de atender lo
relativo a educacion, salubridad y asistencia publica y para la construccion

de caminos vecinales, asi como en aquellas obras cuya ejecucion pueda
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llevarse a cabo en cooperacién con el Gobierno Federal y sujetdndose el

Ejecutivo Local a lo dispuesto por las Leyes respectivas.

.y

La Constitucion de Baja California, establece la cooperacion armonica entre los tres
poderes, asi como la realizacion de convenios entre los municipios del Estado con
otras Entidades Federativas, y convenios con la Federacion.

Cabe resaltar que este ultimo tipo de convenios, solo se establece en materia de

educacidn y no incluye en materia ambiental.

De esto se resume que propiamente no contempla las figuras de concurrencia o

vinculacién, pero si la celebracion de convenios para los efectos citados.

C) Ley General de Educacion:

“(...)
Articulo 14.-

(...)

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa podran
celebrar convenios para coordinar o unificar las actividades educativas a
que se refiere esta Ley, con excepcion de aquéllas que, con caracter

exclusivo, les confieren los articulos 712y 13.”

Articulo 15.-
(...)

El gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos podran celebrar
convenios para coordinar o unificar sus actividades educativas y cumplir de

mejor manera las responsabilidades a su cargo.

(.)
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Articulo 17.- Las autoridades educativas, federal y locales, se reuniran
periodicamente con el propdsito de analizar e intercambiar opiniones sobre
el desarrollo del sistema educativo nacional, formular recomendaciones y
convenir acciones para apoyar la funcién social educativa. Estas reuniones

seran presididas por la Secretaria.

(..)

Articulo 20.-
(...)

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE ENERO DE 2011)

Las autoridades educativas locales podran coordinarse para llevar a cabo
actividades relativas a las finalidades previstas en este articulo, cuando la
calidad de los servicios o la naturaleza de las necesidades hagan
recomendables proyectos regionales. Asimismo, podran suscribir convenios
de colaboracion con instituciones de educacion superior nacionales o del
extranjero para ampliar las opciones de formacion, actualizacion y

superacioén docente.

(..)

ARTICULO 36.- El Ejecutivo Federal, el gobierno de cada entidad
federativa y los ayuntamientos, podran celebrar convenios para coordinar

las actividades a que el presente capitulo se refiere.

(..)

ARTICULO 68.- Las autoridades educativas promoveran, de conformidad
con los en actividades que tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad
de la educacion publica, asi como ampliar la cobertura de los servicios

educativos. (...)"
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Esta ley al igual que la Constitucion de Baja California, establece la coordinacion
entre los tres poderes, asi como los tres 6rdenes de gobierno de autoridades locales

para la realizacion de convenios y reuniones.

Sucediendo de igual forma el hecho de que sélo establece la vinculacion en materia de

educacién y no ambiental.

De esto se resume que propiamente no prevé la figura de concurrencia ni vinculacion,

pero si la celebracion de convenios.

D) Ley de Educacidn para el Estado de Baja California:

“(...)

Articulo 4.-

(...)

El Gobierno del Estado y los gobiernos municipales destinaran presupuestos
suficientes y complementarios de la concurrencia sefialada en el articulo 25
de la Ley General de Educacion, para el cumplimiento cabal del derecho de
sus habitantes a la educacion. Asimismo, podran convenir con la
Federacion formas de financiamiento conjunto para la ampliacion vy
mejoramiento de los servicios educativos que se prestan en el Estado.

(...)

Articulo 15.- El Ejecutivo del Estado, tiene las siguientes facultades y

obligaciones en materia educativa:

(..)

I1l.- Proponer a la Secretaria de Educacion Publica los contenidos
regionales que hayan de incluirse en los planes y programas de estudio para

la primaria y secundaria, la normal y demés para la formacion de docentes
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de educacion basica. El Ejecutivo debera consultar a los diversos sectores
sociales para tal efecto.

(...)

ARTICULO 16.- En materia de educacion publica, el Estado y los
Municipios, podran celebrar convenios de colaboracién, para lo cual los
Ayuntamientos tendran las siguientes facultades:

Reforma

I.- Prestar servicios educativos de cualquier tipo y modalidad sin perjuicio

de la concurrencia de las autoridades educativas federal y estatal...

(...)

ARTICULO 50.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Educacion y Bienestar Social, administrara, planeara, organizara y vigilara
el desarrollo educativo del Estado, en los términos de las normas federales y
estatales sin menoscabo de la competencia que las leyes otorgan a otras
autoridades.

(..

ARTICULO 56.- Las autoridades educativas estatales y municipales
evaluaran en forma sistematica y permanente el sistema educativo estatal de
manera coordinada y concurrente con las autoridades educativas federales,
conforme a lo dispuesto por la fraccion Xl del articulo 12 de la Ley General

de Educacion, para la adopcion de las medidas pertinentes.

(..))

ARTICULO 59.- En la planeacion y evaluacion del desarrollo educativo del
Estado, las autoridades educativas estatales y municipales organizaran un
sistema de consulta y concertacion con los sectores sociales, destacando a
los involucrados en los aspectos educativos y sus organismos sindicales,
reuniendo y analizando las aportaciones y sugerencias para la integracion

de la propuesta estatal. Reforma
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(..)”

En esta regulacion, se aprecia la figura de la concurrencia sélo en los articulos 4 y 56.

El resto contempla la mera vinculacion.

E) LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE:

“(...)

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a
la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacién ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo

sustentable y establecer las bases para:

(..)

VIII1.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde
a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de la

Constitucioén;

(..)

ARTICULO 60.- Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacion,
seran ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal a traves de la Secretaria vy,
en su caso, podran colaborar con ésta las Secretarias de Defensa Nacional y
de Marina cuando por la naturaleza y gravedad del problema asi lo
determine, salvo las que directamente corresponden al Presidente de la
Republica por disposicion expresa de la Ley.

Parrafo reformado DOF 23-05-2006
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Cuando, por razon de la materia y de conformidad con la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal u otras disposiciones legales aplicables,
se requiera de la intervencion de otras dependencias, la Secretaria ejercera

sus atribuciones en coordinacion con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que
ejerzan atribuciones que les confieren otros ordenamientos cuyas
disposiciones se relacionen con el objeto de la presente Ley, ajustaran su
ejercicio a los criterios para preservar el equilibrio ecol6gico, aprovechar
sustentablemente los recursos naturales y proteger el ambiente en ella
incluidos, asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas oficiales
mexicanas, programas de ordenamiento ecoldgico y demas normatividad

que de la misma se derive.

Articulo reformado DOF 13-12-1996

(..
ARTICULO 11. La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra

suscribir convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los
gobiernos del Distrito Federal o de los Estados, con la participacion, en su
caso, de sus Municipios, asuman las siguientes facultades, en el &mbito de

su jurisdiccion territorial:

(-..)

ARTICULO 14 BIS.- Las autoridades ambientales de la Federacion y de
las entidades federativas integraran un d&rgano que Sse reunira
periddicamente con el propdsito de coordinar sus esfuerzos en materia
ambiental, analizar e intercambiar opiniones en relacion con las acciones y
programas en la materia, evaluar y dar seguimiento a las mismas, asi como

convenir las acciones y formular las recomendaciones pertinentes,
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particularmente en lo que se refiere a los objetivos y principios establecidos

en los articulos primero y décimo quinto de esta Ley.

(..)

ARTICULO 15.- Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental
y la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal
observard los siguientes principios:

(...)

IX.- La coordinacién entre las dependencias y entidades de la
administracion publica y entre los distintos niveles de gobierno y la
concertacion con la sociedad, son indispensables para la eficacia de las

acciones ecoldgicas;

(..)

ARTICULO 39. Las autoridades competentes promoveran la incorporacion
de contenidos ecoldgicos, conocimientos, valores y competencias, en los
diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la

formacion cultural de la nifiez y la juventud.

(...)

La Secretaria mediante diversas acciones promoverad la generacion de
conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccion entre los
elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucion y
transformacion de los mismos, a fin de contar con informacion para la
elaboracién de programas que fomenten la prevencion, restauracion,

conservacion y proteccion del ambiente.

Péarrafo adicionado DOF 07-01-2000

(...)
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En este documento, en su articulo 1 fraccion VIII, establece la concurrencia entre los
distintos 6rdenes de gobierno. El resto de lo transcrito, visualiza una coordinacion y

vinculacion para la celebracion de convenios y desarrollo de otras funciones.

F) LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA:

“(..)

ARTICULO 5.- Son autoridades en materia ambiental del estado;

(...)

Estas autoridades ejerceran sus facultades de conformidad con lo que dispone
esta Ley, lo que establezcan otros ordenamientos legales y en su caso, con lo
que establezcan los acuerdos o convenios de coordinacion que en términos de
las leyes aplicables se celebren entre el Ejecutivo del Estado, la Federacion y

los Municipios, conjunta o separadamente.

(...)
ARTICULO 8.- Corresponde a la Secretaria, el ejercicio de las siguientes

atribuciones:

Reforma

(...)

VI1.- Promover convenios de coordinacién administrativa con otros estados, y
en su caso, con el Gobierno del Distrito Federal con el proposito de atender y
resolver problemas ambientales comunes y ejercer las atribuciones a que se
refiere esta Ley, a través de las instancias que al efecto se determinen,
atendiendo a lo dispuesto en las leyes locales que resulten aplicables;

VIII.- Promover acuerdos o convenios de coordinacion y descentralizacion con
los municipios, con el objeto de que estos asuman las funciones y atribuciones

contenidas en la presente Ley y la Ley general y aquellos que tengan como
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finalidad la realizacion de acciones conjuntas orientadas a dar cumplimiento a
las disposiciones de esta Ley;

Xl.- Promover convenios mediante los cuales se obtengan recursos materiales y
econdémicos para realizar investigaciones pertinentes a la problematica

ambiental del estado (...)

Articulo 9.-

(-..)

XXVIII. Promover y participar en la elaboracién y celebracion de convenios
0 acuerdos de coordinacion que se lleven a cabo entre el Ejecutivo del
Estado y la Federacion, con el objeto de que los municipios asuman el
ejercicio de las funciones que sefialan la Ley General y esta Ley;

XXIX. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacién con otros municipios,
el Ejecutivo del Estado y la Federacion, con el objeto de que asuman el
ejercicio de las funciones y atribuciones que sefialan la Ley General y esta

Ley y los reglamentos municipales;

(...)

XXXI. Coordinar la participacion de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, en las acciones de cultura ambiental, de
prevencion y control de deterioro ambiental, preservacién, proteccion y
restauracion del ambiente en su jurisdiccion territorial, asi como celebrar
con estas los acuerdos que sean necesarios con el propoésito de dar

cumplimiento a la presente Ley;

(...)

ARTICULO 12.- Los convenios de coordinacion que se celebren entre el
Ejecutivo del Estado y la Federacién o con los municipios, ademas de las
bases a que se refiere la Ley General, deberan ajustarse a las siguientes:

l. Ser congruente su propdsito, con las disposiciones del Plan Estatal

de Desarrollo y la politica ambiental del estado; (...)
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Articulo 14.-

(...)

IX.- La coordinacion entre las dependencias y entidades de la
administracion publica y entre los distintos niveles de gobierno y la
concertacion con la sociedad, son indispensables para la eficacia de las
acciones ecologicas;

(-..)

ARTICULO 15.- En la planeacion del desarrollo estatal y municipal debera
incorporarse lo ambiental como una de sus dimensiones, considerar los
principios e instrumentos de la politica ambiental, la educacion ambiental,
los programas de ordenamiento ecoldgico y programas derivados de este y

asi como las demas disposiciones aplicables sobre la materia.

Reforma
(...)
En la formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica ambiental se
considerara la participacion de los tres niveles de gobierno y los distintos

sectores de la sociedad.

(...)

ARTICULO 16.- La entidad publica responsable de la planeacion del
estado, participara en planeacion ambiental, en los términos que establezca
la legislacion aplicable, particularmente en lo que se refiere a:

(...)

I1.- Coordinar la participacion de los tres niveles de gobierno y de la
sociedad en la elaboracion de programas ambientales, conjuntamente con la

Secretaria;

(..)
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ARTICULO 61.- Las autoridades ambientales estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, asi como las instituciones que integran el sistema
educativo estatal, en su caso, promoveran:

I Que las instituciones de educacion de todos los niveles incorporen en

sus programas de ensefianza temas o0 materias de contenido ambiental;

(...)

ARTICULO 62.- La Secretaria y las dependencias y organismos
competentes en materia de ciencia y tecnologia en el estado, se coordinaran
para promover la creacién de un sistema estatal de certificacion, con el
propdsito de establecer y adoptar normas, indicadores y criterios de
calidad ambiental en:

l. Capacitacion y formacion de especialistas e instructores;

Il. La elaboracién de bienes y productos; y

I1l.  Desarrollo cientifico y tecnoldgico. (...)”

Esta ley estipula la posibilidad de celebrar acuerdos o convenios de coordinacién entre
el Ejecutivo del Estado, la Federacion y los Municipios, de manera conjunta o

separada.

G) REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE (SPA):
“(...)
Articulo 7.- El Secretaria ejercera las siguientes facultades y obligaciones:
(...)
VIL.- Suscribir, en el ambito de su competencia, convenios, acuerdos y
contratos entre la Secretaria y otras dependencias, entidades y otros

organismos del sector publico o privado;

(..)
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Aqui establece la facultad del Secretario de la Secretaria de Proteccion al Ambiente,
gue recordemos es de orden estatal, para celebrar convenios, acuerdos y contratos
entre su dependencia con otros.

A su vez, promover convenios de coordinacion administrativa con otros estados, y en
su caso, con el Gobierno del Distrito Federal con el proposito de atender y resolver
problemas ambientales comunes y ejercer las atribuciones a que se refiere esta Ley, a
través de las instancias que al efecto se determinen, atendiendo a lo dispuesto en las
leyes locales que resulten aplicables.

De igual manera, da la facultad de coordinar la participacion de las dependencias y
entidades de la administracidon publica municipal, en las acciones de cultura
ambiental, de prevencién y control de deterioro ambiental, preservacion, protecciony
restauracion del ambiente en su jurisdiccién territorial, asi como celebrar con estas
los acuerdos que sean necesarios con el propésito de dar cumplimiento a la presente
Ley.

RESULTADO GENERAL A ESTA INTERROGANTE:

En nuestra legislacion si se contempla la vinculacion y concurrencia entre las
dependencias de gobierno, del orden federal y estatal, involucradas en la
incorporacion de la educacion ambiental en la educacion formal del pais, pero sélo
desde el punto de vista general y no tacitamente en el tema de estudio, por lo que es

indispensable.
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10.2 Glosario:

+ ACTO ADMINISTRATIVO.- Es el acto emanado de una autoridad formal y
materialmente administrativa, que busque la ejecucion de la norma abstracta en el caso
concreto. Como ejemplo de cato administrativo, encontraremos aquellos que producen
efectos en la esfera juridica de los administrados. Se denominan actos que aumentan o
limitan los derechos de los particulares. Acto que aumenta los derechos de particulares
encontramos a la figura de la concesion, la autorizacion, licencia y el permiso. En cuanto a
actos traslativos de derecho y la sancién.

« ACTO JURIDICO.- Es la modificacion del mundo exterior que tiene
consecuencias juridicas que pueden consistir en la creacion, modificacion, transmision. O
extincion de derechos subjetivos y obligaciones, precisamente por la voluntad de quien lo
realiza.

« ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE
(ACAAN).- Acuerdo paralelo al Tratado de Libre Comercio de América del Norte en
materia de Cooperacién Ambiental que tiene como objetivos la mutua cooperacion
encaminada en primer lugar a conservar, proteger y mejorar el medio ambiente, incluidas la
flora y fauna silvestre; esto en base a la concepcidn de un ecosistema comun compartido
por los tres paises firmantes, México, Estados Unidos y Canada. En segundo lugar,
establece la necesidad de evitar la creacion de distorsiones de nuevas barreras al comercio;
y por ultimo promueve la observancia y aplicacion efectiva de las leyes y reglamentos
internos.

« ADMINISTRACION AMBIENTAL.- Disciplina que se ocupa de la planificacion,
ejecucion y control de la actividad humana con el objetivo de preservar el equilibrio
ecoldgico.

« ADMINISTRACION PUBLICA AMBIENTAL.- Conjunto sistematizado de
acciones que establece la autoridad ambiental para el control, preparacion, ejecucion,
registro y proyeccion de sus actividades y procesos, con el propésito de prevenir la

contaminacion ambiental y proteger y preservar los recursos naturales. En México, la
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SEMARNAT es la dependencia gubernamental federal encargada de la administracion
publica ambiental.

« AMBIENTE/MEDIO AMBIENTE.- El conjunto de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demas organismos vivos que interactan en un espacio y tiempo
determinados.

« ATRIBUCION.- Es la facultad o poder que corresponde a cada parte de una
organizacion publica o privada, segun las normas que las ordenen.

« AUTORIDAD.- Fuerza juridica que dimana del orden juridico.

« COMPETENCIA.- Es la atribucion legitima a un juez u otra autoridad para el
conocimiento o resolucién de un asunto.

* CONCURRENCIA.- Es cuando una misma situaciéon o hecho es regida
simultaneamente por dos 0 méas disposiciones legales, se refiere a la aplicacion temporo
espacial de la ley, es decir, dos 0 mas leyes rige un mismo hecho, en un lugar y tiempo
determinado.

* CONFERENCIA DE ESTOCOLMO.- Primera Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo convocada por la ONU, denominada también Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio ambiente Humando celebrado los dias 15 y 16 de junio de
1972 en Estocolmo, Suecia, a la que asistieron representantes de 113 naciones. Se
considera un hito en el desarrollo y de la preocupacion mundial por el medio ambiente.
Como resultado de ella se instauro el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

« CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO Y EL
DESARROLLO (CNUMAD).- Esta se realizo en junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil al
cual asistieron la mayoria de gobernantes del mundo: tuvo como objetivo propiciar que los
diversos gobiernos tomen conciencia de la necesidad de soluciones los problemas
ambientales y lograr el desarrollo sostenible mundial, como producto de esta conferencia se
firmaron acuerdos internacionales, tales como: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
Convenio Marco sobre Cambio Climatico, Conservacion de Bosques, entre otros y se

establecio la Agenda 21.
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« DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.- Accidn de transferir autoridad y
capacidad de decisiones en organismos del sector publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como autonomia organica y técnica (organismos descentralizados).
Todo ello con el fin de descongestionar y hacer mas agil el desempefio de las atribuciones
del Gobierno Federal. Asimismo, se considera descentralizacién administrativa a las
acciones que el Poder Ejecutivo Federal realiza para transferir funciones y entidades de
incumbencia federal a los érganos locales, con el fin de que sean ejercidas y operadas
acorde a sus necesidades particulares.

« EDUCACION.- La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a
la transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de
conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido de
solidaridad social.

« EDUCACION FORMAL.- Tipo de aprendizaje ofrecido normalmente por un
centro de educacion o formacion, con caracter estructurado y que concluye con una
certificacion. Es impartida por instituciones educativas.

« EDUCACION INFORMAL.- Aprendizaje que se obtiene en las actividades de la
vida cotidiana relacionadas con el trabajo, la familia o el ocio. No estd estructurada y
normalmente no conduce a una certificacion. Proviene de fuentes como los medios de
comunicacion.

« EDUCACION NO FORMAL.- Tipo de aprendizaje que no es ofrecido por un
centro de educacion o formacion y normalmente no conduce a una certificacion. Es
impartida por organismos sociales y gubernamentales.

*« EDUCACION AMBIENTAL.- Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad,
tanto en el ambito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcion
integrada del ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social
y del ambiente. La educacién ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la
formacion de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propdsito de
garantizar la preservacion de la vida.

Otra fuente nos dice que “la educacion ambiental debe entenderse como un proceso

de aprendizaje que debe facilitar la comprension de las realidades del medioambiente, del
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proceso socio histérico que ha conducido a su actual deterioro; que tiene como propdsito
que cada individuo posea una adecuada conciencia de dependencia y pertenencia con su
entorno, que se sienta responsable de su uso y mantenimiento, y que sea capaz de tomar
decisiones en este plano”. (Calvo y Corraliza, 1997).

* ENTIDADES FEDERATIVAS.- Son los estados miembros que integran el Estado
federal, a las cuales se consideran como partes integrantes de la federacion. El articulo 43
de la Constitucidn, sefiala que México estara integrado por 31 estados, los cuales conservan
la extension y limites que hasta hoy han tenido, mientras no haya dificultad entre éstos, los
estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites, pero
requieren de la aprobacién del Congreso de la Unidn. Para distintos tedricos, la autonomia,
o relativa soberania, que gozan las distintas entidades federativas, es su caracteristica
esencial. Dicha autonomia, se hace patente cuando se observa que cada entidad puede
elaborar su propia Constitucion y el o los procedimientos para su reforma.

El articulo 116 de la Constitucion federal, sefiala los lineamientos centrales a los
que debe sujetarse la entidad federativa para su organizacién, la division del poder pablico
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y su integracion. Cabe recordar que el
articulo 40, consigna que en todo lo concerniente a su régimen interior, nuestra Republica
representativa democratica y federal esta compuesta por estado libres y soberanos, pero
unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

« GESTION AMBIENTAL.- Conjunto de acciones que realiza la sociedad para
conservar y aprovechar los recursos naturales, generando con ello las condiciones que
permitan el desarrollo de la vida en todas sus formas, es un elemento fundamental para
armonizar las actividades productivas y el cuidado del medio ambiente.

« GESTION PUBLICA AMBIENTAL.- Mecanismo mediante el cual la sociedad ha
impuesto nuevos deberes a los gobiernos conformando una “gestion publica ambiental” que
descansa en tres soportes basicos: la politica, el derecho y la administracion ambiental. La
gestion publica se refiere de manera especial al ejercicio de la potestad estatal para alcanzar
los objetivos de las politicas de gobierno en materia de administracion y aprovechamiento
de recursos naturales y el ambiente. El objetivo maximo consiste en lograr un desarrollo

sustentable.
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* INFORME BRUNDTLAND.- Informe remitido por Gro Harlem Brundtland, ex
primera ministra de Noruega a las Naciones Unidas en 1987, titulado “Nuestro Futuro
Comun”. Mediante el mismo se empezd a conocer como el informe Brundtland, y el
concepto de “desarrollo sostenible “se convirtidé en una aspiracion internacional, de modo
tal que el mundo dispuso de una perspectiva y de un objetivo comin por los que trabajar.

« LEY.- Precepto dictado por la autoridad competente, en que se manda o prohibe
algo en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados.

« LEY ORGANICA -

a) La que inmediatamente se deriva de la Constitucion de un Estado y contribuye a
su mas perfecta ejecucion y observancia.

b) Aquella cuyo objeto es, precisar las bases de organizacién y funcionamiento de
una institucion determinada.

« PLANEACION.- Proceso de preparacion de un conjunto de decisiones para
acciones especificas en el futuro, dirigidas a lograr ciertos objetivos y metas por medio de
la via o instrumentos mas adecuados. Las caracteristicas minimas de la planeacion son la
flexibilidad, la factibilidad, la aceptabilidad politica y la capacidad de integrar informacion
cientifica con base en supuestos y proyecciones realistas en un horizonte temporal
adecuado.

PLANEACION AMBIENTAL.- Es el analisis y la seleccion de alternativas que
debe emprender la Administracion Publica en sus tres esferas de competencia federal,
estatal y municipal, para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general
inducir las acciones de los sectores publico, social y privado enfocadas a proteger el medio
ambiente y mantener el equilibrio ecolégico.

« POLITICA AMBIENTAL.- Conjuntas de medidas que poseen coherencia entre s,
tendientes a lograr un ordenamiento ambiental.

*POLITICA AMBIENTAL INTERNACIONAL.- Actividades
intergubernamentales que mediante acuerdos, tratados, conferencias, declaraciones y
proyectos conjuntos, tendientes a la preservacion, conservacion, explotacion racional de los
recursos naturales de la biosfera y la lucha contra la contaminacion, se establecen entre dos

0 MAs paises.
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« PROGRAMA.- Instrumento normativo del sistema nacional de planeacion
democratica cuya finalidad consiste en desagregar y detallar los planteamientos y
orientaciones generales del plan nacional, mediante la identificacion de objetivos y metas.
Segun el nivel en que se elabora puede ser global, sectorial institucional y especifico. De
acuerdo de su temporalidad y al ambito territorial que comprende puede ser nacional o
regional y de mediano y corto plazo, respectivamente.

* PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE
(PNUMA).- Establecido como resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre
Medio Ambiente, en Estocolmo, 1972. Su funcion principal en dirigir y alentar en el
cuidado del medio ambiente, inspirando, informando y dando a las naciones unidas y a los
pueblos los medios para mejorar la calidad de vida sin poner en peligro la de las futuras
generaciones.

Este programa se ocupa de distintos temas en la esfera ambiental. EI cambio
climatico, los recursos hidrolégicos, la biotecnologia, la diversidad, los océanos, residuos
peligrosos, las zonas costeras, seguridad quimica, la salud, el agotamiento de la capa de
0zono, son las actividades mas relevantes de este organismo que tiene su cede en Nairobi,
Kenia.

* PROYECTO DE LEY.- Ley elaborada por el Gobierno y sometida al Parlamento
para su aprobacion.

* REGLAMENTO.- Coleccion ordenada de reglas y preceptos, que por la autoridad
competente se da para la ejecucion de una ley o para el régimen de una corporacion, una
dependencia o un servicio.

Otra fuente refiere por reglamento: toda disposicidn juridica de caracter general y
con valor subordinado a la Ley dictada por la Administracion, en virtud de su competencia
propia. Lo que significa que la norma reglamentaria, al estar sometida jerarquicamente a la
Ley, aunque sea posterior no puede derogar o modificar el contenido de las normas con

rango de ley y, por el contrario, estas tienen fuerza derogatoria sobre cualquier reglamento.

A diferencia de los actos administrativos, los reglamentos se integran en el ordenamiento

juridico y forman parte del mismo, ampliandolo.
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« SEMARNAP (SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS
NATURALES Y PESCA).- La cual fue creada en México a través del Decreto publicado el
28 de diciembre de 1994 donde se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) que en su articulo 32
establece sus funciones. Dicha secretaria fue la responsable de la Gestion del ambiente,
Recursos Naturales y Pesca hasta el 30 de diciembre del afio 2000, fecha en la que se
cambié de nombre ya que se separd el subsector pesca dando origen a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

+ SEMARNAT (SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES).- Es la dependencia de gobierno federal que tiene como propdsito
fundamental “fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales, y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable”.

La Secretaria cuenta con los siguientes oOrganos desconcentrados: Comision
Nacional del Agua (CNA), Instituto Nacional de Ecologia (INE), Procuraduria General de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), asi como las Delegaciones Federales y las Coordinaciones Generales. De igual
forma cuenta con dos érganos administrativos descentralizados, el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA) y la Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

* SERVICIOS AMBIENTALES.- Son los beneficios de interés social que se
derivan de la vida silvestre, su habitat, ecosistemas forestales tales como la regulacion
climatica, la conservacién de los ciclos hidroldgicos, la fijacion de nitrégeno, la formacion
de suelo, la captura de carbono de contaminantes y componentes naturales, el control de la
erosion, la polinizacién de plantas, el control bioldgico de plagas o la degradacion de
desechos organicos, la proteccion de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas de vida;
la proteccion y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion. Se aplica en forma
analoga a los beneficios que brindan las areas verdes en las zonas urbanas.

« SISTEMA DE ADMINISTRACION AMBIENTAL.- Es una forma de trabajo
sistematica y documentada para disminuir los efectos negativos al medio ambiente,
asociados a las actividades administrativas y operativas en la Administracion Publica, en

cuanto al consumo de agua, consumo de energia en inmuebles publicos, consumo
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responsables en materiales de oficina y adquisicion de aquellos de menor impacto

ambiental y la reutilizacion y valorizacion de residuos.

« UNESCO (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA).- Organismo especializado de la

ONU cuyo objetivo es contribuir al mantenimiento de la Paz y la seguridad en
mundo, fortaleciendo la cooperacion intelectual entre las naciones mediante la educacion,
la ciencia, la cultura y la comunicacion. Entre sus actividades destacamos las referidas a las
ciencias naturales: Favorecer la cooperacion internacional en ambitos como la geografia, la
hidrologia, la biosfera; sensibilizar a la opinidn publica frente a los riesgos que amenazan al

ambiente; contribuir a una mejor comprension de las relaciones entre la ciencia y la cultura.
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