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INTRODUCCION

Nuestra forma de gobierno como gran parte, de los Estados soberanos en el
mundo contemporaneo, es una forma de gobierno organizada como una republica
representativa democratica, laica y federal. Marina del Pilar Olmeda Garcia sostiene
que “el caracter de gobierno representativo ha sido superado, la historia ha
demostrado que los gobernantes no pueden actuar solos, incluso en algunos casos a
espaldas de la ciudadania y mas alla, contrario al bien comun”,* asimismo afirma que,
los derechos y garantias que ha ido adquiriendo el ciudadano a través de la evolucién
del Derecho y particularmente del desarrollo de los derechos humanos y del avance
democratico, controlan el poder estatal, a la vez que armoniza los intereses sociales
que defiende el Estado respecto al interés particular del gobernado”.?

Por su parte, Henry David Thoreau, afirma, que “el gobierno por si mismo, no
es mas que el medio elegido por el pueblo para ejecutar su voluntad, es igualmente
susceptible de ser objeto de abuso y pervertirse, generando toda clase de dafio en la
gente, antes de que esta pueda intervenir’.® En efecto, estd demostrado que el
gobierno representativo por si solo, no es garantia, que se hace necesario ademas la
participacion directa del ciudadano.

En este sentido, en las Ultimas tres décadas en México, se observa que ha
sido necesaria la participacion directa de la ciudadania en las decisiones de gobierno,
y asi podriamos hablar de una forma de gobierno representativo, con participacion
ciudadana. Como ejemplo, se han creado instituciones que facilitan la vigilancia y
seguimiento al quehacer gubernamental por parte del ciudadano, como el Instituto de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, y los recientemente creados, el
Sistema Nacional Anticorrupcién y los Sistemas Estatales Anticorrupcién; asi mismo,
se observa como algunos organismos han redisefiado su estructura organizacional

para incluir la participacion de los ciudadanos, como el Instituto Federal Electoral hoy

! Olmeda Garcia, Marina del Pilar, et. al., “Porvenir y desafios del derecho administrativo”, en
Fernandez Ruiz, Jorge y Rendon Huerta, Teresita, (coord.), El derecho Administrativo ante la crisis
actual del estado liberal, México, Porrta, 2018, p.357.
b

Idem.
® Thoreau, Henry David, Desobediencia Civil, México, Editorial Tomo, 2016, pp. 11-12.



Instituto Nacional Electoral, a partir de la reforma de 2014 en nuestra Ley
Fundamental.

Para la accion ciudadana, se han creado instituciones que abren espacios para
su intervencién, que van desde informes de gobiernos, plebiscito, referéndum,
congreso abierto y gobierno abierto, entre otros. Aunque debe de reconocerse que
estas instituciones de participacion ciudadana exigen para su aplicacion
procedimientos y tramites que las convierten poco asequibles y que en algunos casos
hacen nugatorios los derechos de participacion de los gobernados.

El objetivo general de este trabajo es analizar la necesidad e importancia de la
participacion ciudadana, asi como los sistemas para su accion, con la intencion de
proponer orientaciones y recomendaciones para su mejoramiento en el Estado de
Baja California, y en su caso, la creacion de nuevos esquemas de participacion del
gobernado. En este contexto, el problema de esta investigacion es precisamente
analizar la situacion que guardan las formas de participacion ciudadana, y su
reglamentacion juridica, asi como la manera en que los operadores desde la parte
institucional actian, que como consecuencia limitan el acceso y en algunos casos
hacen nugatorias las vias de participacion de los gobernados.

Los derechos y garantias que ha ido adquiriendo el ciudadano a través de la
evolucion del Estado de derecho y particularmente del desarrollo de los derechos
humanos y del avance democratico, se han convertido en un freno al poder estatal, a
la vez que armonizan los intereses sociales que defiende el Estado respecto al interés
particular del gobernado. En este estudio se explica como las exigencias del
desarrollo humano han modificado el papel del Estado hacia un Estado democratico.
Se analiza cdmo el Estado de Derecho ha extendido las posibilidades de accion y
participacion del gobernado, particularmente a través del avance significativo de los
derechos humanos y de la politica democratica.

El tema de investigacion del fortalecimiento sobre la participacion ciudadana
para la gobernanza, se seleccioné por el interés de realizar un estudio para encontrar
vias, procedimientos e instrumentos de participacion ciudadana para su

fortalecimiento, en el camino hacia una mejor gobernanza. En el &mbito estrictamente



normativo, la idea es revisar los mecanismos y procedimientos, asi como intentar
encontrar propuestas idéneas para la participacion ciudadana en las politicas publicas
y decisiones de gobierno. Este trabajo est4 delimitado a Baja California, en el marco
del sistema federal mexicano, por lo que las conclusiones y recomendaciones que se
alcanzan en su estudio, si bien se plantea direccionarlas a esta entidad federativa, no
obstante, se intenta sea generalizables a las demas entidades federativas de México.

Esta investigacion fue logro de un rigor metodolégico para comprender,
analizar y en su caso evaluar los ejes centrales de estudio, como son el andlisis
tedrico, el examen del marco normativo y la observacion empirica. Para el eje
tematico primero y segundo del andlisis conceptual y doctrinal fue utilizado el método
analitico consistente en realizar un estudio tedrico de la participacion ciudadana, el
cual es amplio y profundo y puede organizarse en varios ambitos disciplinarios como
lo son la ética publica, la ciencia politica y la ciencia juridica.

Por su parte en su tercer apartado de gobernanza y democracia, las exigencias
impuestas para alcanzar la profundidad requerida en este tema, se aplico el método
analdgico para la realizacion de un estudio comparado, en el que se reviso la
situacion de otros paises y distintos documentos internacionales que exponen la
importancia de la participacién ciudadana para una buena gobernanza.

Consecuentemente, en su cuarto eje central se emplea el método
hermenéutico para analizar los distintos mecanismos de participacion ciudadana, se
expone como se encuentran estructurados cada uno de ellos y cuél es el mas idéneo
para los ciudadanos, por ultimo, se desarrollan conclusiones y propuestas para su
posible implementacion en el Estado de Baja California. Asimismo, seran utilizadas en
la integracion general de la presente investigacion las técnicas de investigacion
documental, consistentes en el andlisis bibliografico, hemerografico, legislativo,
jurisprudencia y electronico.

Asi, en esta investigacion, se intenta explicar la necesidad e importancia de la
participacion ciudadana, para el desarrollo democratico y la mejor gobernanza. Para
esto, se incluye el andlisis de los medios de accion ciudadana, es decir los sistemas y

procedimientos existentes y sus problematicas de aplicacion, asi como la posibilidad
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de ampliar otros esquemas de participacion en los limites del Estado de derecho y de
las libertades que aportan los derechos humanos, en donde el ciudadano tiene que
ser escuchado, atendido y en ocasiones participante o colaborativo con el poder
publico.

11



CAPITULO PRIMERO
BASES CONCEPTUALES Y CONTEXTUALES
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1.1 Concepto y caracterizacion de la participacion ciudadana
Para poder comprender el significado, de la participacion ciudadana, se parte,

de que no se acota a una sola definicién, ni tampoco se limita a la acciéon que ejerce
el ciudadano en elegir a sus representantes a través del sufragio. Por el contrario, su
concepto engloba diversas dimensiones, como lo son: acceso a la informacion,
consulta, cooperacion, delegacion de poder, control ciudadano, democracia, rendicion
de cuentas, entre otras.

La doctrina, coincide que su entendimiento debe ser mas abundante y
relacionado con diversas materias como lo son: derechos humanos, transparencia,
acceso a la informacion, politicas publicas y ética publica. Para la autora Rocio
Anunzziata, la participacion ciudadana se debe concebir como un “cuarto poder”,*
como un modelo utépico que debe de ser implementado en el Estado, por medio de
una democracia participativa que tenga un verdadero poder decisional frente a sus
representantes. Por su parte, el politblogo francés Loic Blondiaux,” resalta tres
caracteristicas que la participaciéon ciudadana debe de incluirlas, que describe como
“‘modelos de institucionalizacion de la participacion”, el primero consiste en el “modelo
del presupuesto participativo”, que tiene como rasgo principal la transferencia de una
parte del poder de decision a la poblacidén, permitiéndole imponer sus directivas en
materia presupuestaria.

El segundo modelo incluye “el debate politico”, que apunta a una légica
argumentativa de democracia deliberativa, y como tercer modelo se describe “modelo
de los jurys ciudadanos”, es decir “conferencia de ciudadanos”, que se ocupa de las
situaciones controvertidas o inciertas, por medio de una evaluacion participativa.

Este dltimo modelo se aplica en Francia, tiene como objetivo el realizar un
debate publico por medio de la ciudadania, con la finalidad de que los gobernantes
utilicen las recomendaciones planteadas para responder a las inquietudes y

necesidades de la colectividad, y asi se puedan ver reflejadas en la realidad social.

* Annunziata, Rocio, “Participacion y proximidad, para una tipologia de los dispositivos participativos”,
Revista demos participativa, Buenos Aires, Afio Il, Vol, 2, Nimero lll, 2009, p, 45.

> Blondiaux, Loi, Le nouvel esprit de la démocratie. Actualit¢ de la démocratie participative, La
République des idées, France, Seuil, 2008, p. 25.
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Para la autora Annunziata,® la participacion ciudadana puede ser definida dentro de

diversas categorias y formar parte en acciones, que nos ayudan a comprender las

distintas dimensiones en las que puede colaborar. En ellas encontramos las

siguientes:

Participacion—denuncia: Esta categoria consiste en la denuncia del poder mal
ejercido por los gobernantes, como lo son: corrupcion, malas practicas de los
funcionarios, irregularidades del sector publico, entre otros. El deber que tiene la
ciudadania de denunciar todas aquellas faltas cometidas por el poder mismo, es
una forma de participar directamente, que, para ello, nuestros representantes
deberan de proporcionar a la ciudadania el acceso a la informacion efectiva para
la evaluacién de su actuar gubernamental.

Participacion-presencia: Este rasgo caracteristico de la participacién, consiste en
gue los ciudadanos deberan de contar con un lugar frente a las deliberaciones
gubernamentales, poder intervenir en las tomas de decision, asi como alzar su
voz a modo de denuncia o reclamo. Asimismo, pueden estar presentes en
representacion de un grupo vulnerable, como lo son, adultos mayores, pueblos
originarios, jovenes, nifios y personas con necesidades especiales, a través de un
Concejo.

Participacion-planteamiento de problemas y propuestas de solucion: Esta
categoria engloba la necesidad de que los ciudadanos formen parte de encontrar
soluciones a sus problemas planteados ante sus gobernantes, asi como contar
con el apoyo de uno de sus representantes para la coordinacion y orientacion que
ayuden en la organizacién de las reuniones colectivas. No obstante, los
ciudadanos deberan de tomar en cuenta el nivel presupuestario e institucional con
los que cuenta su region, con el objetivo de que, en la deliberacién del
planteamiento de los problemas de un sector colectivo, también deberan de
plasmar soluciones apegadas a la realidad social con base a la informacién y

transparencia que el Estado otorgue.

® Annunziata, Rocio, op. cit. p. 48.
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e Participacién-destreza ciudadana: Esta cuarta caracterizacion consiste en que los
ciudadanos deben de contar con un conocimiento previo de las problematicas que
desean exponer, deberan de asumir el compromiso de estudiar y analizar las
necesidades que su region reclame, para que sean exigidas, ya sea por medio de
proyectos, solicitudes u otros medios, a sus representantes.

e Participacién reconocimiento, este ultimo modelo de participacion, consiste
en el reconocimiento de las necesidades que existen en un grupo
determinado, asi como el reconocer a la ciudadania frente al municipio o al
estado y otorgarle los medios necesarios para que puedan ser escuchados,
gue exista una relacion de ciudadania-confianza hacia sus gobernantes,

para una gobernanza efectiva.

El entendimiento de la participacion ciudadana se puede comprender como
una colectividad que “en una primera aproximacién se puede decir que la sociedad
civil es el lugar donde surgen y desarrollan conflictos econdmicos, sociales,
ideologicos, religiosos, que las instituciones estatales tienen la misién de resolver
mediandolos, previniéndolos o reprimiéndolos”.’

La participaciéon de la ciudadania en la democracia es “el paradigma que tanto
cientificos sociales como politicos y las sociedades en su conjunto han encontrado
para intentar lograr un equilibrio entre el ejercicio del poder y el respeto a los
derechos de cada persona en particular, para mejor convivencia humana”. ® El autor
Kurt L. Shell, expone que la participacion ciudadana, es un elemento de la
democracia, al sostener que:

El principio de la soberania popular; el concepto de pueblo que
suman todos los ciudadanos que residen permanentemente en un
territorio y que disfrutan la mayoria de edad legal; el principio de
igualdad en lo que atafie a la participacion en el proceso de

formacion de la voluntad politica; existen instituciones que permiten

’ Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001, p. 43.

® Olmeda Garcia, Marina del Pilar “Democracia y sistema electoral en Baja California”, en Concepcion
Montiel, Luis Enrique, Sanchez Séanchez, Alejandro (coord.), Democracia, redes y participacion
ciudadana”, México, UABC, 2016, p. 164.
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al pueblo soberano expresar su voluntad y participar en el proceso
de formacion de la voluntad politica; existencia de las libertades
necesarias para que el pueblo emita su voluntad, derechos
fundamentales para la libre formacioén de opinion de las decisiones

publicas.’

Por su parte, la ciudadania “no es estatica, al contrario, existe un acuerdo en
gue es el producto de una relacion de fuerzas en un momento dado, en una sociedad
dada. Se define a medida de nuevos actores colectivos que integran a la
sociedad...la ciudadania es un estatuto que evoluciona junto con los problemas que
enfrenta la sociedad, y, en particular, junto con las reivindicaciones, de los
movimientos sociales para que haya cambios en el marco institucional de dicha
sociedad”.’® Es asi que, la participacion ciudadana frente al Estado, “portan el doble
potencial de defensa de derechos y el control civil de los actos de gobierno”.*

En consecuencia, la participacion ciudadana no se agota Unicamente en la
emision del sufragio, el ejercicio del derecho al elegir a nuestros representantes, sino
que es el inicio del camino de nuestra democracia, asi como del compromiso por el
seguimiento y evaluacion de quienes ejercen el cargo publico que la ciudadania les

ha otorgado.

1.2 Ciudadaniay democracia en el &mbito internacional
La participacidon ciudadana, esta ligada como concepto a la democracia, y Si

bien la construccion de la ciudadania inici6 como un proceso en el siglo XV, es

° Shell L., Kurt, Diccionario de ciencia politica, Madrid, Ed. Alianza, 1980, pp. 126-127.

' Thede, Nancy, “Derechos Humanos, nuevas democracias y rendicion de cuentas: logros y desafios”,
en Insunza Vera, Ernesto, Olvera, Alberto J, Democratizacion, rendicién de cuentas y sociedad civil,
participacion ciudadana y control social, México, Porrda, 2010, p. 26.

" Insunza Vera, Ernesto, Olvera, Alberto J, Democratizacion, rendicién de cuentas y sociedad civil,
participacion ciudadana y control social, México, Porraa, p. 9 Insunza Vera, Ernesto, Olvera, Alberto J,
Democratizacion, rendicién de cuentas y sociedad civil, participacién ciudadana y control social,
México, Porria, 2010, p. 26.
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innegable que las primeras reflexiones de la democracia, se dieron en Grecia y
estuvieron vigentes durante el imperio Romano.*?

En efecto, la idea de la democracia se encuentra en Grecia, 400 afos a.C. Las
abundantes reflexiones sobre la vida ateniense demuestran que era una comunidad
en la que sus miembros llevaban una vida en armonia, George H. Sabine expone que
“‘los griegos han sido objeto de estudios y reflexiones, sobre que deberia de ser la
vida, en ciudadania, en la ciudad, como ellos la definian, como una comunidad en la
gue sus miembros habrian de llevar una vida comun armonica, sin discriminaciones
basadas en el rango o la riqueza, y en la que encontrasen canalizacion espontanea y
feliz las capacidades de todos y cada uno de sus miembros”.*® Es decir, vivir en
democracia para los griegos implicaba un ejercicio politico de armonia, equilibrio y
justicia. Platon creo el principio de que “se tenia que ser un buen ciudadano, porque
lo bueno para una persona era lo bueno para la polis”.**

En roma, como resultado de la presion del pueblo, se crearon instituciones de
participacion democratica que aminoraron el peso de la desigualdad. La llegada de
los plebeyos al Senado en el afio 366 a.C, dio lugar a que alcanzaran el estatus de
ciudadania, rompiendo la estratificacion social romana, este hecho se destaca como
reconocimiento a la necesidad de inclusion social en la vida democratica. Los
caminos de roma a través de sus triunfos militares, dieron lugar a la acumulacion del
poder y la republica cedid al imperio, no obstante perduraron algunas practicas
democréticas y el Senado.™

La edad media es identificada como una etapa de la humanidad, obscurantista,
rigida, de un periodo de violencia aleatoria, ignorancia y supersticion, mediante un
gobierno que se encontraba integrado por tres sectores, monarquia, iglesia y
feudales, se signific6 en materia politica, regimenes autoritarios y monarquicos, que

se establecieron practicamente en toda Europa. Esta etapa es superada por la

2 Soto Espinoza, Edson Abraham Salvador, “Ciudadania y democracia en la historia de México: 1810-
2010 doscientos afios en el camino, en Morales Oyarvide, César (coord.), Décimo tercer certamen de
ensayo politicos, México, Comision Estatal Electoral Nuevo Leodn, 2010, p. 63.

 George H. Sabine, Historia de la teorfa politica, México, FCE, 1994, p. 16.

“ Platén, La Republica, México, Editorial EMU, 2013, p.71.

* Rodriguez, Adrados Francisco, Historia de la democracia, Madrid, Temas de hoy, 1999, p. 13.
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humanidad con la llegada del renacimiento, que se conoce como la destruccion de la
ignorancia, el mundo del saber, del cuestionamiento, innovacion y de una nueva
implementacion en materia politica. Es asi que mas adelante renacieron las ideas
grecorromanas con los conceptos de ciudad-estado, reforzadas con las aportaciones
de diversos filésofos, juristas y distinguidos pensadores como lo son: Jean Bodin con
su obra los seis libros de la republica, Tomas Hobbes, con sus obras de “Leviatan y
Tratado sobre el Ciudadano”, asi como John Locke con su libro “Pensamiento sobre
la educacion” y Tomas Moro con su obra “Utopia”. En ese sentido, Sabine afirma que:
algunas de las teorias antimonarquicas en la Francia del Siglo XVI ya perfilaban esta
tendencia, misma que se puede ver reforzada en las reflexiones de Bodin, Hobbes,
Locke e incluso en la utopia de Toméas Moro.*® Por su parte, en Europa, durante el
imperio de Aragon, el Rey seguia siendo la referencia mas alta de poder, pero a su
alrededor, controlando su actuacion y departiendo con él ese poder, las Cortes
adquiririan carga de naturaleza al margen de la voluntad real, al fijarse como una
asamblea de los cuatro brazos, que unas representaban a la sociedad, estas eran el
alto clero, alta nobleza, noble inferior y grupos urbanos.’

Mas tarde para el Siglo XVIII, estas ideas sobre la democracia y participacion
ciudadana, dieron fruto en Francia y los Estados Unidos de América, con la
Independencia de Estados Unidos de América en el afio de 1775 y la Revolucion
Francesa en el afio 1789. Como consecuencia, la relacion entre el cambio y la
estabilidad introduce matices en la busqueda de una divisoria establecida en el

momento en que el imperio se desmiembra.

1.3 Ciudadania y democracia en México
En el caso de América, este continente, vividé en el dominio europeo durante

tres siglos, bajo un modelo de dominacién teocratico militar, no tuvo espacio para la
vida democréatica. La corona espafiola, se consolida en México desde el siglo XVI, el
Rey se encontraba dotado de soberania, de poder absoluto, con un gobierno

centralista, se ejerci6 un poder monarquico en el que las funciones del Rey se

'* Moro, Tomas, Utopia, Espafia, Ed. Plutén Ediciones, 2010.
" Institucién Fernando el Catélico, Historia de Aragén, Espafia, Ed. Zaragoza, 2000, p.184.
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asumian por el Virrey, como reinos unidos a la Corona de Castilla, el libre acceso a
las decisiones politicas ejercidas por el propio soberano, eran limitadas; no obstante,
se crearon espacios para la comunidad; el cabildo fue uno de esos espacios, al que
podia acceder cualquier ciudadano, aunque fue un puesto por que se llegaba
regularmente por el poder econdmico, sin embargo se accedia por convocatoria
abierta a juntas vecinales, donde se tomaban decisiones a problemas inmediatos, sin
la intervencion de otras autoridades. Sin embargo, durante ese mismo siglo, el debate
impulsado por las corrientes iusnaturalistas de Francisco de Vitoria, Francisco Suéarez
y Luis de Molina, asi como en Latinoamérica por Fray Bartolomé de las Casas,
promovian una mayor humanizacion para el trato de las comunidades originarias Es
asi, que en América Latina fue un factor inicialmente extracultural que se convirtié en
una categoria tedrica insoslayable para el pensamiento del periodo, hasta el punto de
motivar la comunidad de inquietudes, mas de respuestas, de nuestros iusnaturalistas
clasicos.'®

Fue hasta en el afio de 1812 en la promulgacién de la Constitucion de Cadiz,
que se mandata en su Capitulo Ill, nombrado como “del gobierno”, en su articulo 13
se establece “El objeto del gobierno es la felicidad de la Nacién, puesto que el fin de
toda sociedad, politica no es otro que el bienestar de los individuos que la
componen”.'® Asimismo, se reconocié el derecho que tenia el ciudadano para poder
ocupar el cargo de diputado, al reunir los requisitos que la misma Constitucién exigia
en su articulo 91; este articulo se encontraba instituido como: “para ser diputado de
Cortes, se requiere ser ciudadano que esté en el ejercicio de sus derechos, mayor de
veinte y cinco afos, y que haya nacido en la provincia, o este avecindado en ella con
residencia a lo menos de siete afios, bien sea del estado seglar o del eclesiastico
secular; pudiendo recaer la eleccion en los ciudadanos que componen la Juntas, o en

los de fuera de ella”.?°

'® pgrez Lufio, Enrique Antonio, “Los lusnaturalistas clasicos hispanos sobre el nuevo mundo”, Revista
de Estudios Politicos, México, Num. 77, Julio-Septiembre, 1994, p. 8.

¥ Camara de Diputados, Constitucién de Cadiz de 1812, disponible:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_cadiz.pdf, consultado en 15 de mayo
de 2019.

**idem.
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Por consiguiente, después del Imperio en México y con la victoria de la
Independencia en el afio de 1821, se promulga la primer Constitucion liberal en 1824
como un México Independentista, con territorios soberanos y una division de poderes
gue obligaba a respetar lo mandatado por la Carta Magna. En este texto
Constitucional en su titulo lll, seccién segunda, se establecié un poder legislativo
bicameral, integrado por una Cadmara de Diputados y una Camara de Senadores, que
para la eleccion de la Camara de Diputados, la Constitucion reconoce el derecho al
sufragio ejercido por los ciudadanos, al mandatar lo siguiente “la camara de diputados
se compondra de representantes elegidos en su totalidad cada dos afios, por los
ciudadanos de los Estados, asi como la eleccion de la Camara de Senadores, que se
establecia en su numeral 25 como; “el senado se compondra de dos senadores de
cada Estado, elegidos a mayoria absoluta de voto por sus legislaturas, y renovados
por la mita d de dos en dos afios”.*

Esta Constitucién, creada por individuos ilustres que tenian un mismo objetivo;
un México Independiente sin la subordinacion de la Corona Espafiola, que lucharon
por la inclusion de los ciudadanos mexicanos en la toma de decisiones
gubernamentales, asi como el acceso de poder ejercer un cargo representativo, con
la finalidad de velar por los intereses de los gobernados. Es asi, como surge una
Republica federal representativa, con individuos que tienen posibilidad de regir los
asuntos de la Republica, con igualdad de derechos para elegir; derechos que se
volvieron accesibles y ejercitables para todos los ciudadanos con acceso a gobernar
dentro de un nuevo modelo de organizacién politica.

No obstante, doce afios después, las ideologias conservadoras se imponen
ante las liberales y se establece la Constitucion de 1836, conocida como la primer
Carta Magna Centralista. Esta forma de gobierno implementé un “Supremo Poder
Conservador”, integrado por cinco individuos que ejercian la funcién de un poder
semejante a la de un soberano y que limitaron la libertad del ciudadano para poder

elegir. Asimismo, la Constitucidén exigia una serie de requisitos para que un ciudadano

*! Camara de Diputados, Constitucién de 1824, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf, consultado en 15 de mayo
de 2019.
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pudiera formar parte del Poder Supremo Conservador, como lo eran: tener al dia de
la eleccion cuarenta afios cumplidos de edad y tener un capital fisico o moral que le
produzca minimo 3,000 pesos de renta.?? Es decir, existia una linea predominante
entre el ciudadano comun y los que formaban parte de la clase alta, quienes tenian la
oportunidad de acceder al ejercicio de estos derechos. Este ejercicio del poder, tuvo
como consecuencia que el Congreso de la Union obtuviera mayor peso sobre los
demas poderes que conformaban la forma de gobierno.

En el aflo de 1856 se presenta un proyecto de una nueva Constitucion a través
de la implementacion de un Congreso Constituyente para la creacion de una
Constitucion que garantizara los derechos del hombre, la soberania nacional, la
division y autonomia de los poderes, asi como con Estados libres y soberanos que
adopten su propio régimen republicano, representativo y popular, con una serie de
restricciones que la Constitucibon mandataba. Posteriormente, se promulgd la
Constitucion de 1857, que, si bien se percibe un retroceso por suprimir al Senado y
realizar un Estado Unicameral, fue hasta 1874 entre el Gobierno de Juarez y Lerdo de
Tejada cuando se reincorpora el Senado en el Congreso. Por consiguiente, cuarenta
afios después como resultado de la suma de esfuerzos de los movimientos
revolucionarios de 1910 se reforma la Constitucion de 1857 y se convoca al Congreso
Constituyente en 1916, para la promulgacion de la Constitucion de 1917, la primer
Carta Magna a nivel mundial en regular y otorgar “garantias sociales”, que retomo el
espiritu liberal de la Constitucién de 1857 y mantuvo las garantias individuales, asi

como los derechos de los ciudadanos.

1.4 Desarrollo contemporaneo en México
El Congreso Constituyente de 1916, buscé evitar las deficiencias que devenian

de las Constituciones anteriores de México, como lo fue, la falta de participacion de la
ciudadania, asi como la escasa responsabilidad individual frente al rumbo del pais.

?? Camara de Diputados, Constitucién de 1836, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1836.pdf, consultado en 15 de mayo
de 2019.
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Ciertamente, para que existiera una verdadera ciudadania, era necesario la igualdad
educativa, mejores condiciones laborales, escuela gratuita y laica, acceso a la
informacion y libertad de expresion.

Como antecedente de las exigencias ciudadanas, existieron movimientos
sociales que fueron el precursor para sentar las bases del poder ciudadano; como
ejemplo de estos movimientos se encuentran; la guerra cristera entre 1926 y 1929, en
la que el pueblo ciudadano se enfrentaba a la iglesia y el estado; en 1948 el
movimiento de los ferrocarrileros que luchaban contra la eliminacion de su
democracia, su cultura de protesta y la terminacion de su independencia politica; mas
adelante se presenta la mayor lucha ejercida por movimientos sociales del México
contemporaneo conocida como “Matanza de Tlatelolco” de 2 de octubre de 1968, un
movimiento estudiantil que se encontraba inconforme con la forma de gobierno y
exigia democracia, justicia e igualdad para todos, asi como el derecho al ejercicio de
la libertad de expresion ante la inconformidad del actuar del gobierno mexicano.

Posteriormente, en la eleccion presidencial del afio de 1988 conocida como
“fraude electoral’, una movilizacion de ciudadanos proclamo y defendié el sufragio,
con la exigencia de que sin respeto a su voto no existe una ciudadania efectiva. Esta
presion por parte de la sociedad, tuvo efectos en la creacion de instituciones para
administrar el proceso electoral, en el afio de 1990 con la aprobacién del primer
Cddigo de Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales COFIPE, en donde
se cred el Instituto Federal Electoral y se generan los primeros instrumentos de
certeza electoral. Mas adelante en el afio de 1993 la inclusion de la ciudadania ya era
posible, a través de la integracion de las mesas directivas, la conformacion del
Consejo General, asi como los observadores electorales por parte de los ciudadanos.

No obstante, en 1996 surge un hecho importante para la vida democrética en
México con la consolidacién del Instituto Federal Electoral como organismo auténomo
libre de la tutela del Poder Ejecutivo. Consecuentemente, en la eleccidén presidencial
de 2006, la eleccibn mas competitiva a nivel historico en México, puso a prueba el

marco normativo electoral, la confrontacion de las fuerzas politicas que se
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encontraban implementadas en el pais que dieron resultados inéditos para el sistema
electoral.

Es asi que, como resultado de la deficiencia de una Institucion Electoral, en el
afo 2014 se reforma el precepto 41 apartado A) de la Carta Magna, donde el Instituto
Federal Electoral, se transforma al Instituto Nacional Electoral, a causa de la
necesidad de redisefiar el sistema electoral para mejorar la calidad de organizacién
de comicios federales y electorales, asi como el aumento de la participacion
ciudadana en estos mismos. La exigibilidad de un sistema de fiscalizacion electoral,
gue diera certeza en las elecciones y un resultado justo, que fuera aceptado por la
mayoria de los ciudadanos, se vio reflejada en la reforma de 2014, que dio como
resultado dos grandes aspectos:

e La modernizacion de las instituciones del régimen politico para fomentar un
mayor equilibrio entre Poder, con el objetivo de facilitar el dialogo y los
acuerdos, asi como para consolidar una democracia de resultados; y

e La transformacion de las instituciones y reglas de la competencia electoral
para fortalecer la participacion ciudadana y brindar mayor certidumbre a los
comicios tanto federales como locales.

Como resultado, de las luchas y exigencias ciudadanas en la eleccion
presidencial de 2018, participaron mas de 23 millones de ciudadanos, aun mas que
en las elecciones de 1994 cuando votaron 77.16% de los inscritos en la lista nominal
de electores, porcentaje de participacion que hasta la fecha se reporta el mas grande
de la historia electoral de México. Este nuevo gobierno, ha implementado nuevas
formas de participacion, como lo son las “consultas ciudadanas”, que si bien ha sido
tema de debate por no cumplir con las exigencias que se establece en la Constitucién
para poder realizarlas, han sido espacios libres para los ciudadanos, que les permite
participar en la toma de decisiones gubernamentales que empodera al ciudadano
dentro de la politica publica.

La participacion ciudadana ha logrado interiorizarse y resulta indispensable
para el funcionamiento de una institucion que refleje mejores resultados en el

desarrollo democratico, se observa que ahora los ciudadanos no solo participan a
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través del sufragio, sino también a través de mecanismos que permiten y facilitan la
accion ciudadana directa en la toma de decisiones publicas, mediante consultas,
informes y otras formas de expresion, esto hace necesario atribuirle el poder al
pueblo, mediante procedimientos y mecanismos de oferta electoral que respeten los
derechos humanos de los ciudadanos a partir de los principios de dignidad humana,
igualdad y libertad, asi como la necesidad de que el ciudadano deje la condicion de
subdito y asuma el caracter de sujeto activo que exige cuentas, que demanda
transparencia, y que opina, que participe y que en ultima instancia cuente con vias de
accion directa en la toma de decisiones publicas.

En México el poder ciudadano se ha hecho presente a través de acciones
colectivas y movimientos que han propiciado el mejoramiento de la funcién de las
instituciones publicas y forma de gobierno, a manera de ejemplo, se encuentran

materias como transparencia, seguridad publica y mecanismos anticorrupcion.

1.5 Importancia de la participacién ciudadana para la gobernabilidad
democrética
La participacion ciudadana y gobernabilidad son dos elementos implicitos en la

calidad democratica, por lo que son temas que cobran gran importancia para la
ciencia politica. En atenciéon a que los ciudadanos han perdido confianza en los
actores politicos, en los sistemas gubernamentales y en las propias instituciones
politicas y sociales, por lo que exigen de nuevas formas de ejercer el poder y que los
culmina a participar en las decisiones de gobierno.

Por su parte, la gobernabilidad significa, la capacidad del sistema institucional
de dar respuesta a las demandas que la sociedad plantea; por lo tanto, la
gobernabilidad democratica se expresa en la capacidad de ejercer el poder publico en
beneficio de la ciudadania, con efectividad en mayor niumero y calidad para la
poblacion. Para que esto suceda, el poder publico no puede actuar solo, por el
contrario, la gestion publica conlleva una participacién ciudadana fuerte y de mayor
justicia.

En la democracia, la representacion y la participacion tienen un fuerte vinculo,

este es el principio que establece la diferencia entre democracia participativa y
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democracia directa, en ambas hay un ejercicio de la soberania y se actualizan
mediante la accién de la ciudadania en la toma de decisiones. Mauricio Merino
sostiene que representacion y participacion “forman un matrimonio indisoluble en el
hogar de la democracia”.>® Por su parte, Giovanni Sartori afirma que, “la democracia
es un procedimiento y mecanismo que: a) genera una oligarquia abierta con
concurrencia en el mercado electoral; b) atribuye el poder al pueblo; y c)
especificamente hace valer la responsabilidad de los lideres para con los liderados”.?*

Ciertamente, desde la perspectiva de la nueva gestion publica, la rendicion de
cuentas, transparencia, acceso a la informacion, son elementos esenciales,
vinculados a la evaluacion gubernamental, asi mediante estos mecanismos el
ciudadano se informa y conoce de los resultados gubernamentales. Estos avances de
la democracia directa, implican transformaciones en las relaciones de poder, en las
oportunidades y capacidades de los autores y en los beneficios sociales, para
garantizar la inclusion de los ciudadanos en los procesos de politicas publicas.

De acuerdo con Max Weber, “la caracteristica principal de las sociedades
avanzadas es la de una sociedad dominada por organizaciones, lo que se traduce en
el surgimiento de un actor politico principal: el Estado-Organizacion. Dentro de la
I6gica de organizacion, el ciudadano también cobra una gran importancia como factor
miembro con aptitudes, preferencias y una participacion activa”.?®> Por su parte, Hans
Kelsen afirma que, “la democracia es la idea de una forma de Estado o de Sociedad
en la que la Voluntad Colectiva, 0 mas exactamente, el orden social, resulta
engendrado por los sujetos a él, esto es, por el pueblo”.?®

Con apego a esta vision tedrica, se identifica a la democracia, como una forma
de organizacién social que asigna la titularidad del poder a la sociedad en su
conjunto, es decir, al pueblo. No obstante, para que el pueblo ejerza el poder

otorgado, se hace necesario que los ciudadanos en particular, participen en las

 Merino, Mauricio, La participacién ciudadana en la democracia, México, Instituto Federal Electoral,
2013, p.13.

** sartori, Giovanni, Teoria de la Democracia, Madrid, Espafia, Editorial Alianza, 1999, p. 202.

% Benedicto, Jorge, Moran Maria Luz, Sociedad y Politica, temas de sociologia politica, Madrid,
Espafia, Ed. Alianza, 1995, p. 95.

% Kelsen, Hans, Esencia y valor de la democracia. Barcelona, Espafia. Editorial Labor, 2005, p. 30-33.
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decisiones publicas, que son del interés colectivo. Esta participacion hace posible que
las opiniones y el sentir de cada ciudadano sea escuchado y se sume a las opiniones
y sentir de los demas, para construir una corriente u opinion colectiva, con mayores
posibilidades de efectividad.

La participacion ciudadana directa implica la injerencia del ciudadano en el
Estado, como actor privado, esto es importante para el control del poder de los
representantes politicos y de los servidores publicos, a quienes una vez elegidos, es
necesario vigilar como realizan sus funciones y de qué manera administran los
recursos publicos. Uno de los componentes en los avances de la administracion
publica es la apertura de sus estructuras, en la que los ciudadanos intervengan en la
toma de decisiones, Guy Peters, sostiene que, “uno de los aspectos de la
modernizaciéon administrativa, es la apertura de las estructuras gubernamentales,
tanto hacia el interior, para que quienes ocupan los puestos de los niveles inferiores,
también influyan en la gestion, como hacia el exterior para que los ciudadanos
participen en los procesos de tomas de decisiones” %/

A mediados de los 90°s, ante la problemética del crecimiento de empleos en el
sector gubernamental, no obstante, la aplicacion de politicas econémicas y la
aplicacion de técnicas de la administracion privada a la gestién publica, se plantea
una nueva opcién para fortalecer las capacidades institucionales del Estado. El Banco
Mundial como resultado de una investigacion, propuso que, para mejorar las
capacidades del Estado, se requeria entre otras el acercamiento de este a la
sociedad y recomendd “la necesidad de escuchar a los ciudadanos, ampliar su
participacion y favorecer la descentralizacion”. Este documento, se tituld El estado en

un mundo en transformacion.?®

' Peters, Guy, “La internacionalizacion de la reforma administrativa: una perspectiva desde América
del Norte”, en: Pardo, Maria del Carmen y Velasco Sanchez, Ernesto (coords.), La gerencia publica en
América del Norte, Tendencias actuales de la reforma administrativa en Canada, Estados Unidos y
México, México, El Colegio de México y el Instituto de Administracion Publica de Nuevo Ledn, 2009, p.
39.

?® Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, EI Estado en un mundo en transformacion,

Whashinton, D.C, OXFORD, 1997.
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Entre las estrategias planteadas en el estudio de referencia, se encuentra: la
creacibn de mecanismos que estimulen la participaciéon en asuntos publicos, y
consejos deliberativos, para recibir las demandas y puntos de vista de los grupos
sociales. En esta estrategia, recomendd que el acercamiento del Estado a los grupos
ciudadanos deba ser equitativo, que la atencién que se dé a unos, no deba distanciar
con los otros.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
destacO la necesidad de construir gobernanza para lograr un desarrollo humano
sustentable, y caracterizd la gobernanza como “el conjunto de mecanismos,
procesos, relaciones e instituciones, mediante los cuales, los ciudadanos y grupos
articulan sus intereses, ejercen sus derechos y obligaciones, concilian sus
diferencias”.?® En el mismo programa de esta organizacion del afio 2016 se insiste en
forma mas especifica sobre la rendicion de cuentas:

“...La rendicién de cuentas es esencial para que el desarrollo humano llegue a
todos, especialmente para proteger los derechos de los excluidos.

Asi como, los ejercicios participativos para exigir cuentas a las instituciones

estatales, como las encuestas de seguimiento del gasto publico, las tarjetas de

evaluacién ciudadana, las tablas de puntuacién, las auditorias sociales y el

seguimiento comunitario, se han usado para establecer relaciones directas de

rendicion de cuentas entre los usuarios y los proveedores de servicios”.*

La doctrina, argumenta que esta nueva gobernanza democrética, exige entre
otros aspectos, “la inclusibn de la ciudadania con mecanismos consultivos,
cooperativos, de decision o de evaluacion”.®® Ciertamente, el concepto de

gobernanza tiene consigo el involucramiento del Estado con las organizaciones de la

» programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, Informe sobre el desarrollo humano,
Madrid, Ed. Aedos 2009, p.67.
** |bidem, p.17.

3! Cabrero Mendoza, Enrique. y Pefa Ahumada, “Instrumentos de New Public Management para
construir una New Public Governance, El caso de los gobiernos locales en México”, en Pardo, Maria
del Carmen, y Velasco Sanchez, Ernesto, (coords.) La gerencia publica en América del Norte.
Tendencias actuales de la reforma administrativa en Canada, Estados Unidos y México, México, El
Colegio de México y el Instituto de Administraciéon Publica de Nuevo Ledn, 2009, p. 326.
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sociedad civil y el sector privado, para el equilibrio del poder, como elemento
indispensable en las democracias modernas. Asi, resulta indispensable, que el
ciudadano tenga una participacion clave en la conformacién de las instituciones del
Estado, en la medida que contribuye a la rendicibn de cuentas, a una mejor
administracion publica y a una sociedad mas justa.

En el caso de Baja California, la delimitacién espacial de nuestro estudio, los
indicadores socioecondmicos, indican que persiste un patrén de desigualdad, esto
plantea el reto de buscar nuevas formulas para la inclusién de la poblacién con mayor
proporcion de los beneficios y servicios publicos. No encontrar estas férmulas pone
en riesgo la gobernanza si los gobernados no identifican o no aceptan como legitima
la autoridad de los gobernantes, y a la vez se pueden generar conflictos y acciones

de violencia que perturben la vida democrética.
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El desarrollo doctrinal de la participacion ciudadana es amplio y profundo, su
estudio se aborda desde diferentes campos disciplinarios, como lo es la ética publica,
ademas habra de considerarse otros ambitos cientificos como la psicologia social y la

misma sociologia.

2.1 Sobre la argumentacion teorica
Sobre la ética publica, en la revision realizada para este estudio se observa

gue la filosofia le asigna un apartado especifico a la ética, asi la mayoria de los
tedricos de la ética, desde los forjadores griegos, hasta la axiologia juridica
contemporanea dedican un estudio individualizado al &mbito de los valores en el
guehacer gubernamental. La filosofia politica al justificar la existencia del Estado lo
hace a partir de una finalidad sustancial, el bien comun, sobre la base de la necesidad
ética de solidaridad social. En este sentido, las doctrinas éticas justifican al Estado,
como producto de una necesidad moral de la humanidad. Hanna Arendt explica que,
“‘dos mil quinientos afos que separan a Platon de Kant, sentimos inmediatamente la
tentacidon de interpretar el totalitarismo como una forma moderna de tirania, es decir,
como un Gobierno ilegal en el que el poder es manejado por un solo hombre. Poder
arbitrario, irrestringido por la ley, manejado en interés del gobernante y hostil a los
intereses de los gobernados...”.* La historia de la ética gubernamental demuestra
gue el proceder con justicia y honestidad permite alcanzar fines adecuados y honrar
el servicio publico, que esto produce confianza como un valor social que promueve la
convivencia.

En el ejercicio de la administracion publica se enfatiza la importancia en el
presente de valores como: honestidad, legalidad, equidad, objetividad, calidad,
eficiencia y eficacia, entre otros valores del servicio publico. Se afirma que, “si bien

siempre ha de conservarse el norte de que se trata de orientar nuestras acciones

> Arendt, Hanna, El totalitarismo, Madrid, Espafia, Ed. Taurus, 1998, p. 370.
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hacia una vida felicitante, hacia una buena vida, el salto definitivo estard en la
construccion de una convivencia ética en el marco de una organizacion politica que la
contenga y la propicie”.>* Emerge asi un nuevo paradigma centrado en los criterios y
las lineas de accion que debe sustentar la administracion publica, entre los que se
encuentran: receptividad de las necesidades del ciudadano, transparencia, rendicion
de cuentas, entre otros, todos los cuales exigen del afianzamiento de la ética y los
valores fundamentales.

Cuando la ética se aplica en la practica del servicio publico se le asigna el
caracter de ética publica, también denominada ética para la politica y la
administracion publica. La ética publica, explica Adela Cortina que, “sefiala principios
y valores deseables para ser aplicados en la conducta del hombre que desempefia
una funcién publica”,* esta ética, a la que esta autora de vanguardia ha llamado la
conformacién de una ética de minimos,” como consecuencia de un conjunto de
valores minimos que han sido consensuados por la comunidad politica, frente a una
ética de maximos como valores que maximizan los principios y comportamientos
humanos “la ética de minimos se pronuncia sobre cuestiones de justicia exigibles a
toda la ciudadania por permitir la vida buena en el escenario de la polis”.*®

En efecto, la ética como disciplina cientifica, ofrece al servidor publico un
conocimiento que lo lleva a actuar de una determinada manera, favoreciendo la
seleccion de las diversas situaciones que son mas convenientes para la colectividad.

Esta disciplina:
Establece los criterios que debe tener en cuenta todo servidor publico
para llevar a cabo sus funciones con el fin de lograr un bien para la
comunidad. La ética publica puede comprenderse como un hacer
colectivo, como un proceso en el que tanto la colectividad como los

individuos generan pautas de conducta que posibilitan un mejor

* Arroyo Gutiérrez, José Manuel, Etica y Derecho en Democracia, México, Ed. Poder Judicial de la
Federacion, 2013, p.13.
z: Cortina, Adela, Etica de Minimos, Madrid, Espafia, Ed. Tecnos, 2010, p. 138.
Idem.
*® Viquez Lizano, Diego, Sobre la posibilidad de una ética como método virtual; en: El quehacer ético
en el Poder Judicial-Persona, Ciudadania y Trabajo, Departamento de Artes Gréficas, San José
Costa Rica, 2015, p. 56.
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desarrollo de la convivencia, de la autonomia y de la libertad del

hombre.”’

En el contexto del ejercicio del poder, del servicio publico y de la participacion
ciudadana, para limitar o controlar el poder publico, los conceptos de la anticorrupcion
y la rendicion de cuentas ya forman parte del lenguaje cotidiano. Esta preocupacion,
se expresa de manera nitida por controles y contrapesos, por la supervision,
evaluacion y fiscalizacion del servicio publico.

En este sentido, existe coincidencia en que democracia implica anticorrupcion y
rendicion de cuentas. La rendicion de cuentas como postula una definicion de su
concepto, “es la capacidad de asegurar que los funcionarios publicos respondan por
sus acciones”.*® Existe consenso de las bondades de este concepto y hay una
adhesion amplia a la causa de la rendicion publica de cuentas. La rendicion de
cuentas se ha vuelto entonces una exigencia en el mundo de la politica democratica,
es de hecho parte fundamental de la democracia. La responsabilidad de los
servidores publicos, como un aspecto de la rendiciéon de cuentas, cobra un especial
significado practico por su importancia para la consolidacion democratica.
Adicionalmente a su dimension informativa, la rendicion de cuentas contiene también
elementos de coaccion y castigo, preguntando por hechos, por lo que su dimension

es ademas argumentativa, expresada ésta en razonamientos y formando juicios.

2.2 Epoca antigua
La ética histéricamente ha estado presente en los asuntos de gobierno. En el

ambito teodrico, el desarrollo de las ideas filosoficas reportan su aportacion en el
sector publico, los trabajos de Platon, entre otros, asi lo demuestran; este autor afirmé
que los filésofos debian reinar en los Estados...y exhortaba a los gobernantes a
buscar la sabiduria de forma profunda y verdadera, advertia que, “de no coincidir
ambos elementos el poder politico y la basqueda de la sabiduria en una misma

*” Naessens, Hilda, Etica publica y transparencia, Rey Tristan, Eduardo; Calvo Gonzélez, Patricia. XIV
Encuentro de Latinoamericanistas Espafioles: congreso internacional, septiembre 2010, Santiago de
Compostela, Espafa, Universidad de Santiago de Compostela, Centro Interdisciplinario de Estudios
Americanistas Gumersindo Busto; Consejo Espafiol de Estudios Iberoamericanos, p. 214.

% pérez Flores, Carlos Antonio, op. cit, p. 64.
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persona, no habria fin de los males para los Estados, ni tampoco para el género
humano”.*

Ciertamente, las culturas antiguas dejaron testimonio sobre la importancia que
asignaron a la ética en los asuntos de gobierno, Oscar Diego Bautista sintetiza los
siguientes aportes:

e El Cbédigo de Hammurabi, quien fuera rey de Babilonia y unificador
de toda Mesopotamia en el siglo XVIII a.c. es un documento histérico
gue sefiala los principios que debian guardar los ocupantes de
cargos publicos.

e De la antigua China (Siglo V a.c.) nos han llegado los cuatro grandes
libros del sabio Confucio, de los que se derivan Los principios chinos
sobre conducta publica.

e De los antiguos griegos (siglo IV a.c.) existen las obras de Etica que
escribiera Aristoteles o Las obras morales de Plutarco.

e De la India (siglo lll a.c.) existen Los principios del Rey Asoka.

e De la época de los romanos (siglo | a.c. y siglo | d.c.) contamos con
el tratado Sobre los deberes de Ciceron asi como Los tratados

morales de Séneca.”

En la revision doctrinal se encontraron bastos y profundos estudios sobre la ética
publica, desde las aportaciones tedricas de las culturas antiguas hasta la ciencia
contemporanea. Grecia, crisol de las culturas de la antigliedad y puente entre oriente
y occidente para acercar las civilizaciones milenarias a los nuevos pueblos europeos,
se caracteriz6 porque el buen gobierno y la vida politica del Estado fueran
inseparables de la valoracion ética. Se afirma que “en la antigliedad el pensamiento
politco no se distinguia de la religion, la moral, la filosofia o las doctrinas
econdmicas... las ideas politicas y los postulados morales se enlazaron”.** Puede

afirmarse, que con el nacimiento de la ciencia politica en el siglo V a.C., nace también

* Platon, Coleccion dirigida por Rubén Bonifaz Nufio y Augusto Monterroso, La republica,

Nuestros Clasicos, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1978, pp. 278-286.

*° Bautista, Oscar Diego, Fundamentos Eticos para un Buen Gobierno, México, Cuadernos de Etica
para los Servidores Publicos, Coleccion 2, Junta de Coordinacién Politica de la LVII Legislatura del
Estado de México y Universidad Autonoma del Estado de México, 2011, p.10.

" Serra Rojas, Andrés, Historia de las ideas e instituciones politicas, UNAM, México, 1991, p. 23.
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la ética politica, toda vez que en Socrates, fundador de la ética como disciplina
filosofica, su pensamiento politico esta4 revestido de contenido moral, “el hombre
virtuoso es el mejor ciudadano y ha de estar sometido al Estado”.*?

Platon, en su obra Las Leyes, concibio la organizacion del Estado en funcion de la
imperfeccibn humana y propone un sistema legal para alcanzar los maximos
resultados a pesar de las condiciones de la realidad.” Este mismo pensador griego, en
su obra “La Republica”, propuso las bases de la estructuracion del estado ideal,
subordinado a la justicia, en la que identifica a la sabiduria con la virtud.* Para
Aristételes, la plenitud de la moral se encuentra en la comunidad politica, solo en la
sociedad politica logra el hombre su perfeccion y en gran escala, evitando la injusticia
gue es el mayor mal, afirmaba que “cémo hombres libres no violaran la ley, que
llenaran los vacios que ella se ve obligada a dejar. Si bien tal virtud es pocas veces
alcanzada por la multitud, hay que suponer que la mayoria esta4 formada por hombres
buenos, buenos ciudadanos”.*”

La cultura romana, aport6 en forma significativa al desarrollo de la teoria politica y
de la ética publica. En el derecho romano se distinguen términos para designar
instituciones que se consideraban de origen ético, como la declaracién de Celso, “el
arte de lo bueno y de lo equitativo” y leyes basadas en férmulas juridicas ius civile e ius
Gentium,” también sostenian que existen preceptos morales que escapan de la
sancion de la ley positiva pero que tienen su sancién en la conciencia moral.*” Cicerén
afirmo que:

Aquellos a quienes la naturaleza concedié actitudes y medios para
gobernar...a estos hombres de Estado les son tan necesarios, y
posiblemente mas que a los filésofos, la fortaleza y el desprecio de los

bienes exteriores, asi como la tranquilidad de espiritu y un animo sereno

* Ibidem, p 27.

“ Platén, Las Leyes, 429-347 a.C.

* Ibidem, pp. 278-286.

* Aristételes, La politica, México, Ed. Mexicanos Unidos, 1998, p. 71.

*® Bernal, Beatriz y Ledesma José de Jesls, Historia del Derecho Romano y de los Derechos
Neorromanistas, México, Ed. Porrda, 2003, pp. 35-42.

* Alvarez de Vicencio, Maria Elena, La ética en la funcién publica, México, Ed. Armando Mata Sevilla,
2005, p. 28.
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y no agitado de preocupaciones, puesto que no han de estar ansiosos

por el futuro y han de vivir con gravedad y firmeza.*

Con el nacimiento del cristianismo se da el transito de las religiones politeistas al
politeistas al monoteismo, el reconocimiento de esta religion se expande al &mbito
ambito universal, para ensanchar sus postulados provocando una profunda
transformacion del mundo occidental y una nueva configuracion del mundo
grecolatino. Las ideas religiosas y éticas se unen en una concepcion superior de la
vida y del hombre.* Los valores éticos estan presentes en el pensamiento de San
Agustin, asi como en el de los grandes padres de la iglesia catdlica, de los
escolasticos medievales y de los tedlogos juristas del siglo de oro espafiol, quienes
asignan un reconocimiento a la actitud moral “el hombre vive en el Estado por una
exigencia de su perfeccion moral y cumplen la voluntad de Dios”.*

En la edad media se gestaron las nacionalidades y se integro el poder politico
religioso. Esta etapa historica se observa desde diferentes visiones, para unos es una
etapa obscura porque el conocimiento se desarroll6 con poco sentido cientifico y para
otros cumplié su mision cultural y civilizadora. Puede afirmarse que, aunque el desarrollo
cientifico y técnico no avanzO significativamente en esta época, no obstante, el
desarrollo espiritual alcanz6 grandes dimensiones.

Esta época de la humanidad, con la naciente religién cristiana se formulé un
imperativo moral universal, al que también habia de someterse el estado “las exigencias
de la politica, para las cuales no habia sitio en el marco de la teoria juridica y
constitucional medievales, hubieron de abrirse camino por si mismas”.>* En el ambito
juridico se comenzo a distinguir entre Derecho natural y Derecho positivo, y el poder

estatal sustentado en el derecho positivo se situ6 por debajo del derecho natural.

* Cicerén, Marco Tulio, Sobre los deberes, Espafia, Alianza Editorial, 2015, p. 45.
* Olmeda Garcia, Marina del Pilar, Etica profesional en el ejercicio del derecho, México, Ed. UABC-
BOSCH, 2013 pp. 108-109.
*® Ramos Torres, Daniel, La ética en la Administracién publica, Teoria y Practica, México, Ed. Public
Management, 2013, p.41.
>! Fritz Kern, Recht Vefassung im Mittelalter, Alemania, Historische Zeitschrift, 2010. p.57.
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2.3 Edad media y edad moderna
Resalta en el pensamiento de la edad media la figura de Santo Tomas de

Aquino, quien hizo importantes aportaciones filoséficas y éticas en sus obras, Las
Eticas de Aristdteles, La suma contra los Gentiles, La suma Teoldgica y el Tratado de
las Leyes. Santo Tomas define la ley “como una ordenacion de la razén para el
bienestar comun, promulgada por quien tiene a su cargo el gobierno de la
comunidad”.®® Se encuentra también el pensamiento de los partidarios del derecho
natural racionalista como Hobbes y Wolff.

Con la edad moderna finaliz6 el predominio politico de la iglesia y surge lo que se
conoce como el renacimiento y la reforma. Los cambios mas profundos se iniciaron en
Europa occidental a partir del siglo XVI y cobraron fuerza hasta el siglo XVIIl, con el
desarrollo de trascendentes acontecimientos, grandes reflexiones sobre la politica y el
Estado y el avance de la ciencia y la tecnologia. EI pensamiento politico juridico
defiende al Estado y aprueba lo que sea necesario para su salvacion, surge asi el
principio de la razon del Estado, Jean Bodino afirmé “nada indispensable a la salvacion
del Estado puede aparecer como ignominioso”.>® En esta etapa de la humanidad hay un
fuerte desarrollo de la teoria filoséfica politica juridica, en la que destaca el
pensamiento de grandes tedricos del Estado, del derecho y la politica como: Nicolas
Maquiavelo (1469-1527), Tomas Hobbes de Malmesbury (1588-1679), Jonh Locke
(1632-1704), Charles Louis de Secondat, Sefior de la brede y baron de Montesquieu
(1689-1755), George Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), Immanuel Kant (1724-
1804), Maximilian Karl Emil Weber (1824-1920).

Los pensadores de esta época explican la transformacion de la teoria politica, al
separar el Estado del poder de la iglesia, con la nueva tesis de que el poder no deviene
de Dios sino de la fuerza de los hombres. Sobre el comportamiento ético del
gobernante, la teoria dominante sostiene que debe haber una misma conducta ética

para la vida personal y politica, aunque no todos los pensadores de la época estaban

> Olmeda Garcia, Marina del Pilar, op. cit., pp. 113-115.

>> Bodino, Jean, Los seis libros de la Republica, traducidos de lengua francesa y enmendados
catolicamente por Gaspar de Afiastro Isunza, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992, 2
vols., p.891.
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de acuerdo, en que, para alcanzar los fines del Estado, no todo estaba permitido.
Montesquieu afirma que, la democracia debe evitar dos excesos; el espiritu de
desigualdad, que conduce al gobierno de una persona; y el espiritu de extrema
igualdad, que conduce al despotismo de una persona.>
Otro pensador indispensable en el estudio de la ética publica es Immanuel
Kant, quien sostiene que:

La verdadera politica no puede dar un paso sin haber previamente hecho

pleito homenaje a la moral. Cuando surge algun conflicto o enfrentamiento

entre ambas dimensiones de la vida practica, no es la politica quien puede

resolverlo, sino que ha de ser la moral la que zanje definitivamente cualquier

problema, por muchos sacrificios que le cueste al poder dominador.>

Este pensador afirmé también, “obra sélo segun una maxima tal que puedas
querer al mismo tiempo que se torne universal”’. Asi que en el entendido de que las
normas morales se internalizan a lo largo de la vida, la interaccion social es un
elemento central del desarrollo moral.*® Por su parte, Hegel sostiene que “el individuo
solo alcanza su realidad espiritual y su perfeccion moral en el Estado, como
consecuencia de su liberacion por la comunidad de los impedimentos de su
egoismo”.”” Asimismo, Max Weber expone que:

Son tres las cualidades basicamente importantes para el politico: pasion,
sentido de la responsabilidad y mesura. No hay mas pecados mortales en el
campo de la politica que la ausencia de finalidades objetivas y la falta de
responsabilidad, que frecuentemente, aunque no siempre, coinciden con
aguella. La ausencia de finalidad objetiva le hace proclive a buscar la

apariencia brillante del poder por el poder, sin tomar en cuenta su finalidad.*®
Es asi, que, en este eje tematico, se parte de que el poder publico debe estar

atado a exigencias morales y legales, sustentadas éstas en la légica del

>* Montesquieu L.C., Del espiritu de las Leyes, México, Ed. Porria, 2011, p. 143.

> Kant, Immanuel, Sobre la paz perpetua, Madrid, Tecnos, 1998, p. 12.

> Montenegro de Fletcher, Alma, Corrupcién, democracia y ética, Centro de Estudios de Justicia de las
Ameéricas, Chile, 1997, disponible en:
http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1614/pan-corrupcion-
democracia.pdf?sequence=1&isAllowed=y, consultado 15 de mayo de 2019.

>’ Gonzélez Uribe, Héctor, Teorfa Politica, Editorial Porriia, México, 1972, pp. 488-489.

> Weber, Max, El politico y el cientifico, México, Ed. Colofan, 2011, p. 17.
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razonamiento publico, como parte fundamental de la democracia. Los gobiernos que
se conozcan como justos, deberdn tener servidores publicos integros, en donde
deberan de implementar la ética en su actuar con responsabilidad y eficiencia. Los
valores deberan ir ligados en la administracion publica, ofreciendo servicios de

calidad para el acceso libre de la participacion ciudadana.
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CAPITULO TERCERO
GOBERNANZA Y DEMOCRACIA

3.1 Gobernanzay desarrollo
La palabra “gobernanza”, deviene de un analisis de la transformacion del

Estado, relativo a la relacion que existe entre el gobierno y la ciudadania, con la
finalidad de reconstruir la capacidad de direccién de la sociedad. Para el autor Aguilar
Villanueva, gobernabilidad y gobernanza, son conceptos de alguna manera

‘emparentados”, o articulados alrededor de la misma problematica (la del gobierno o
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direccion de la sociedad), si bien hacen referencia a distintas interrogantes y

realidades.>® Asimismo afirma que:

Lo distintivo del concepto desde su origen ha sido mostrar el hecho de que la
direccion de la sociedad trasciende la accion gubernamental, puesto que los
gobiernos, para reconstruir la posibilidad de que sus sociedades no entraran
en decadencia y alcanzaran sus metas en el campo econdémico y social,
tuvieron que integrar a su deliberacion y accion a agentes economicos y
sociales independientes cuyas acciones ademas no se apegan a logicas
politicas. Describe, en consecuencia, el hecho de que varias politicas sociales
y servicios publicos han comenzado a llevarse a cabo mediante formas que
ya no son exclusivamente gubernamentales, burocraticas, sino que
incorporan mecanismos de mercado y de participacion de la sociedad y
resefla que se introducen formas de asociacién y cooperacion del sector
publico con el sector privado y social para atacar problemas sociales

endémicos y producir los futuros deseados.®

Por otra parte, en el ambito internacional la Organizacién de las Naciones
Unidas, en el afio de los 90°s, el concepto de gobernanza se comenzo a utilizar, en el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que definié a la gobernanza
como: “el ejercicio de autoridad politica, econdémica y administrativa para manejar los
asuntos de la nacion; es un complejo de mecanismos, procesos, relaciones e
instituciones por medio de los cuales los ciudadanos y los grupos articulan sus
intereses, ejercen sus derechos y obligaciones y median sus diferencias”.®* Cabe
mencionar, que el concepto de gobernanza surge a raiz de tres acontecimientos
importantes: el derrumbe del muro de Berlin, la reunificacion de las Alemanias y el

desmembramiento de la 6rbita Soviética.

> Aguilar Villanueva, Luis F., Gobernanza y gestién publica, México, Fondo de Cultura Econémica,
2008, p. 38.

% Aguilar Villanueva, Luis F, op cit., p. 84.

®! United Nations Development Programme, Reconceptualising Governance, Discussion Paper nim. 2,

Management Development and Governance Division, Bureau for Policy and Programme Support,

UNDP, Nueva York, enero de 1997, p. 9.
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La palabra gobernanza se comprende como una forma de conducir a la
sociedad, y de organizacién colectiva para el logro de los objetivos comunes, en los
que participan el sector publico y privado. Es decir, ya no se da solo el enfoque de
“gobernabilidad”, en el cual se contemplaba al sector publico, sino también ahora se
incluye al sector privado para garantizar la eficacia, calidad y buena orientacién del

Estado. En ese sentido, Jan Kooiman, sostiene que:

...la esencia del argumento es que la gobernanza de y en las sociedades
modernas es una mezcla de todo tipo de esfuerzos de gobierno por todo tipo de
actores socio-politicos, publicos y privados; que ocurren entre ellos a niveles
diferentes, en diferentes modos y 6rdenes de gobernanza. Estas mezclas son
‘respuestas’ sociales a las ‘demandas’ persistentes y cambiantes, en el contexto
de una cada vez mayor diversidad social, dindmica y compleja.

Los asuntos de gobierno generalmente no son solo publicos o privados, sino que
son frecuentemente compartidos, y la actividad de gobierno en todos los niveles
(de lo local a lo supranacional) se esta convirtiendo en difusa sobre varios actores
sociales cuyas relaciones entre ellos estan en constante cambio. Ha habido,
juzgado desde la perspectiva de la actividad de gobierno tradicional, un
incremento en el papel del gobierno como facilitador y como socio cooperativo.
Como tal es mas apropiado hablar de transformacién que de reduccién de los
papeles del estado. Sin embargo, una transformacién de las funciones del estado
y una mayor conciencia de la necesidad de interactuar con otros actores sociales
no convierte a las intervenciones gubernamentales tradicionales en obsoletas.
Meramente implica una conciencia creciente de las limitaciones de la gobernanza
tradicional por el estado por si so0l0.%?

En la conformacién de la gobernanza, se identifican ocho factores necesarios

para su ejercicio, los autores Guy Peters y Jon Pierre, describen estos factores como:

e Las crisis financieras de los estados occidentales, especialmente a
partir de los afios 70, con el incremento del gasto publico, las caidas
de ingresos estatales, deudas externas y crecimiento econémico

negativo;

%2 Kooiman, Jan, Governing as Governance, Londres, SAGE Publications, 2005, p. 3.
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e EI cambio ideolégico hacia el mercado, del colectivismo hacia el
individualismo (afios 80 y 90); 3) la globalizacién y su impulso hacia la
creacion de organismos transnacionales para generar nuevas formas
de gobernanza;

e El fracaso aparente del Estado, entendido como una valoracion
negativa de su accionar durante los afios 80 y 90;

e La aparicion de la Nueva Gestion Puablica en los afios 90, que supone
por un lado la renuncia del Estado a algun control directo sobre su
organizacion, y por otro, aboga por la disminucion de control en los
inputs y mayor énfasis en la evaluacion y rendimiento; 6) La
naturaleza cambiante de temas politicos que reflejan cambios
sociales e intereses crecientes alrededor del medio ambiente, la
participacién ciudadana y los asuntos de género;

e La creciente importancia de nuevas fuentes de gobernanza regional y
global (Unién Europea, OMC, FMI, Banco Mundial, entre otras); y

e La tension creciente entre nuevas formas de coordinacion y direccion
politica, y el legado de canales e instrumentos de rendicion de

cuentas.®®

Como anteriormente se menciond, una de las caracteristicas necesarias para
el funcionamiento de la gobernanza, son las nuevas fuentes de gobernanza a nivel
global, como lo es el modelo europeo, en donde la gobernanza se encuentra
establecida en el “libro blanco sobre la gobernanza europea”, este documento expone
el significado e importancia de la gobernanza para el buen gobierno y expone una

serie de principios necesarios para su efectividad, como lo son los siguientes:

» Apertura. Las Instituciones deberian trabajar de una forma mas abierta.
Junto con los Estados miembros, deberian desarrollar una comunicacién
mas activa sobre la labor de la UE y sobre las decisiones que ésta adopta.

Deberian asimismo utilizar un lenguaje que resultara accesible para el

® Petters, Guy y Pierre Jon, “;Por qué ahora el interés por la gobernanza?”, en Cerrillo, Agustin.
(Coord), La gobernanza hoy: 10 textos de referencia, Madrid, INAP, 2007, pp. 37-56.
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publico en general. Este aspecto reviste una especial importancia si se
quiere fomentar la confianza en unas instituciones de por si complejas.

Participacién. La calidad, la pertinencia y la eficacia de las politicas de la
Union implican una amplia participacion de los ciudadanos en todas y cada
una de las distintas fases del proceso, desde la concepcion hasta la
aplicacion de las politicas. Una participacion reforzada deberia generar una
mayor confianza en los resultados finales y en las Instituciones de las que
emanan las politicas. La participacion depende esencialmente de la
adopcién de un enfoque integrador de este tipo por parte de las

Administraciones centrales en la concepcion y aplicacion de las politicas
de la UE.

Responsabilidad. Es preciso clarificar el papel de cada uno en los procesos
legislativo y ejecutivo. Cada una de las Instituciones de la UE debe explicar
su accion en Europa y asumir la responsabilidad que le incumba. Pero
también se precisa una mayor claridad y una mayor responsabilidad de los
Estados miembros y de todos los agentes que participan en el desarrollo y
aplicacion de las politicas de la UE en los distintos niveles.

Eficacia. Las medidas deben ser eficaces y oportunas, y producir los
resultados buscados sobre la base de unos objetivos claros, de una
evaluacion de su futuro impacto y, en su caso, de la experiencia
acumulada. La eficacia requiere también que la aplicacién de las politicas
de la UE sea proporcionada y que las decisiones se tomen al nivel mas
apropiado.

» Coherencia. Las politicas desarrolladas y las acciones emprendidas deben
ser coherentes y facilmente comprensibles. La necesidad de coherencia de
la Unién es cada vez mayor: sus tareas son cada vez mas complejas y la
ampliacion aumentard la diversidad; desafios tales como el del cambio
climético o la evolucién demografica rebasan las fronteras de las politicas
sectoriales que han cimentado la construccion de la Unién; las autoridades
regionales y locales estan cada vez méas implicadas en las politicas

comunitarias. La coherencia requiere un liderazgo politico y un firme
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compromiso por parte de las Instituciones con vistas a garantizar un
enfoque coherente dentro de un sistema complejo.®
Asimismo, el Banco Mundial también realiz6 pronunciamientos respecto al
tema de la gobernanza, en estos se expone que el surgimiento del concepto de
gobernanza esta vinculado al cambio de visién de parte del BM en relacién con el
papel del Estado en el proceso de desarrollo, cambio de vision que pasé de
considerar al Estado como problema, a visualizarlo como parte de la solucién.®
Resulta interesante resaltar que la palabra gobernanza, empleada por el Banco
Mundial en el que se incluian términos como “gobernanza” y “buena gobernanza”, se
transmitié a los Estados y empez0 a ser utilizado por sus gobiernos, transmision que
se dio, entre otros procesos, por via de la condicionalidad a que se sujetan los
préstamos que estas instituciones pueden dar para apoyar proyectos de desarrollo,
asi como para resolver problemas de balanza de pagos y en apoyo de procesos de
“cambio estructural”.®®
Otra organizacion que también se pronuncié respecto a este tema, fue la
Organizacion para la cooperacion y desarrollo econémico, OCDE, quien sostuvo en
su en documento titulado Governance in Transition, Public Management Reforms in
OECD Countries, que la gobernanza surge como un nuevo paradigma de la gestién
publica, que se veria reflejado de la siguiente forma:

¢ Un enfoque mas cercano a los resultados en términos de eficiencia, eficacia
y calidad del servicio;

o El reemplazo de estructuras altamente centralizadas y jerarquizadas, por
ambientes administrativos descentralizados, en los que las decisiones sobre
distribucion de recursos y provision de servicios son hechas en el punto mas
cercano a la provision, y que permiten retroalimentacion de clientes y otros

grupos de interés;

% Comisién de las Comunidades Europeas, Un libro blanco la gobernanza europea, Bruselas, CCE,
2011, p. 10.

® Fernandez, Victor et al., “Estado y desarrollo en los discursos del Banco Mundial”’, Problemas del
Desarrollo, niUm. 144, 2006, pp. 36-43.

* Braithwaite, John, “The New Regulatory State and the Transformation of Criminology”, British Journal
of Criminology, vol. 40, 2000, pp. 224 y 225.
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o Flexibilidad para explorar alternativas a la provision publica directa y
regulacion que pueda generar mejores resultados en términos de costos y
efectividad;

e Un mayor enfoque en la eficiencia en los servicios provistos directamente
por el sector publico, estableciendo metas de productividad y la creacion de
ambientes competitivos en y entre las organizaciones del sector publico, y

e El fortalecimiento de capacidades estratégicas en el centro para guiar la
evolucién del Estado y permitirle responder a los cambios externos y a
diversos intereses de manera automaética, flexible y al menor costo.®’

En ese mismo sentido, el documento de la OCDE, expone que ahora el sector
publico, tendra que contar con distintas caracteristicas para su mejor funcionamiento,
como lo son:

¢ Menos involucrado en la provisién directa de servicios.

e Mas concentrado en proveer un marco flexible en el que la actividad

econdémica pueda tener lugar.

e Enfocado en regular mejor, con informacion mas completa sobre los

impactos posibles.

e Preocupado por evaluar continuamente la efectividad de las politicas.

e Concentrado en desarrollar funciones de planeacion y liderazgo para

responder a los futuros retos econémicos y sociales, y

e Preocupado por tener una perspectiva mas participativa de la

gobernanza.®®

De lo anterior se desprende, que la participacién por parte de la sociedad, es
necesaria, se exige un compromiso de asumir y ejercer su funcion frente al Estado,
‘la ciudadania en este escenario, es uno de los actores principales y posee un peso
importante”.®® Por su parte, Manuel Canto Chac, menciona que las palabras
gobernanza y participacion ciudadana tienen un vinculo, con base en tres nociones

basicas en América Latina, como son: democracia, derechos y desarrollo. Este autor

*” OECD, Governance in Transition, Public Management Reforms in OECD Countries, Paris, 1995, p.
8.

* OECD, op. cit., p. p. 10.

® Castillo Cubillos, Ménica, El papel de la participacién ciudadana en las politicas publicas, bajo el
actual escenario de la gobernanza: reflexiones teéricas. Revista CS, 23, 2017, p. 174.
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sostiene que la ciudadania debe de formar parte de las decisiones de gobierno o
mejor conocido a las politicas publicas:

Hablar de los procesos politicos de construccion de politicas implica hablar de

los actores sociales, cuya intervencidon no debe ser vista como mera

tecnologia de gobierno, sino en tanto ciudadanos, es decir, en tanto

portadores de derechos. Llegados a este punto, habria que afirmar que la

participacién ciudadana en las politicas publicas esti en el centro del asunto

de la gobernanza -y, por tanto, en el centro de la relacion entre gobierno y

sociedad— en torno a tres dimensiones basicas: democracia, desarrollo y

derechos.™

La participacidon ciudadana, no solo consiste en asistir a informes de gobierno,
a escuchar y formar parte de la audiencia; participacion ciudadana es opinar,
proponer, criticar, exigir, obligar a sus representantes a cumplir, ser un ciudadano
activo frente al Estado democratico. EI avance democratico ha permitido que el
ciudadano dejé la condicion de subdito y asuma el caracter de sujeto activo que exige
cuentas, que demande transparencia, que opina, que participa y que en Ultima
instancia tiene vias de accion directa en la toma de decisiones publicas

3.2 Democraciay participacion ciudadana para la gobernanza
Se lleg6 a este estudio a la consideracion de, que la participacion ciudadana

ha sido un fenémeno sociopolitico, que no solo se define como la participacion de la
sociedad en las elecciones politicas, su conceptualizacion ha ido evolucionando a
través del tiempo, en unién con el concepto de democracia, ciudadania, sociedad civil
y gobernanza, que unidas forman parte del poder ciudadano. Asimismo, el derecho
internacional, ha fortalecido la participacion ciudadana, con la promulgacion de
convenciones, tratados, pactos, como, por ejemplo; la convencibn americana de
derechos humanos y el pacto de derechos civiles y politicos, que han reconocido los
derechos politicos de los ciudadanos frente al gobierno, para su involucramiento en
las politicas publicas de su pais y ejercer sus derechos para una democracia efectiva

gue se vea reflejado en la gobernanza.

’® Canto Chac, Manuel, Gobernanza y participacion ciudadana en las politicas publicas frente al reto
del desarrollo, Politica y Cultura, México, 2008, p. 9-37.
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De manera, que la participacion ciudadana tiene una estrecha relacién con la
democracia, toda vez que la participacion de una sociedad implica su voluntad y
compromiso para formar parte de los asuntos politicos. De ahi, que existe la
necesidad de comprender el concepto y caracteristicas de la democracia, en este
sentido el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, sostiene que:

“- La democracia presupone como condicién necesaria, la existencia de un

régimen politico que se desenvuelve en un Estado y una Nacion que

delimitan una poblacién, un territorio y el poder que se ejerce en su interior.

Ese régimen contiene un conjunto de instituciones y procedimientos que

definen las reglas y los canales de acceso a las principales posiciones del

Estado, el ejercicio del poder estatal y el proceso de toma de decisiones

publicas.

La democracia implica el acceso sustantivo al poder del Estado, es decir,
que no haya en el territorio otra organizacioén (formal o no) con poder igual
0 superior al mismo Estado. Esto define la soberania interior, atributo que
implica: el monopolio del uso efectivo y legitimo de la fuerza; la capacidad
para impartir justicia de modo efectivo y definitivo, normar las conductas de
los individuos y organizaciones, procurarse los medios —econdémicos y
organizativos— necesarios para el cumplimiento de sus fines, y ejecutar las
politicas decididas. En una democracia, la capacidad de soberania del
Estado deriva de la renovada legitimidad otorgada por los miembros de la

sociedad.

La democracia también implica la vigencia del estado de derecho. Esto
supone la independencia de los poderes y un sistema legal que es
democrético en tres sentidos: protege las libertades politicas y las
garantias de la democracia politica, protege los derechos civiles del
conjunto de la poblacion y establece redes de responsabilidad y rendicién
de cuentas por las cuales los funcionarios publicos, incluyendo los cargos
mas altos del Estado, estén sujetos a controles apropiados sobre la
legalidad de sus actos. Supone ademas el sometimiento de la accion del
Estado y sus poderes a las normas emanadas de poderes designados

democraticamente.
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- La democracia supone una cierta forma de organizar el poder en la
sociedad. En democracia, las relaciones de poder, entre el Estado y los
ciudadanos, los ciudadanos entre si y entre el Estado, las organizaciones y
los ciudadanos, deben estar enmarcadas en el ejercicio de los derechos
politicos, civiles y sociales de tal manera que la imposicion de una
conducta (imperio del poder) no vulnere esos derechos. Lo sustantivo de
una democracia es que el poder —sea publico o privado— esté organizado
de modo que no vulnere los derechos, a la par de ser un instrumento
central para su expansion. El juicio acerca de esa relacion entre poder y
derechos debe ser objetivo, esto es, definido por la propia mayoria de los

miembros de una sociedad.

La democracia requiere que las opciones ciudadanas aborden las
cuestiones sustantivas. Las reglas y condiciones de competencia buscan
asegurar una eleccion libre entre candidatos y programas de gobierno.
Ellos determinan el rango efectivo de opciones que posee el ciudadano

para elegir. Este temario electoral o agenda publica excede al régimen

pero es sustantivo a la democracia, parte de su organizacion”.”

La organizacion de los Estados de América y el Programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo, afirman que; “la democracia es una forma de organizacién
del poder en la sociedad con el objetivo de ampliar la ciudadania, evitar o limitar la
dominacion de los individuos o0 grupos que impidan este objetivo y lograr la
perdurabilidad de la organizacion democratica”.’?

Es decir, para poder fortalecer la gobernabilidad, es necesario que la
democracia derive de tres caracteristicas que se vinculan con su legitimidad, la
primera de ellas es la soberania popular expresada a través de procesos electorales,
gue parte de la idea de que el poder se encuentra en el pueblo, la segunda es que
este ejercicio se encuentra organizado por instituciones de gobierno y que son

reguladas por el Estado democrético, terminando con la tercera que consiste en

' Proyecto 89477, ¢Qué entendemos por participacién ciudadana?, Documento de trabajo, México,
Programa de las Naciones Unidas, 2018.

72 Organizacién de los Estados Americanos y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

Nuestra democracia, México, OEA-PNUD, 2011.
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garantizar y materializar los derechos de los ciudadanos en sus tres esferas: politica,
civil y social.

Ahora bien, la definicion de democracia se encuentra subordinada bajo el
principio del Estado de derecho, con el objetivo de respetar y garantizar los derechos
humanos, por medio de la transparencia, rendicion de cuentas y el acceso a la
informacion, estos mecanismos dotan de legitimidad las decisiones publicas. Por su
parte, el autor Ernesto Insunza Vera, afirma que:

“En el plano tedrico, segun Gutmann, la vision procedimental de la

democracia debia dar paso a nuevos desarrollos conceptuales para

preservar el nucleo liberal procedimental al tiempo de ahondar en la

calidad de las instituciones democréaticas. Resumidamente es lo que

significaron los planteamientos deliberativos de la teoria democratica y los

nuevos planteamientos sobre la calidad, representatividad, rendicién de

cuentas (accountability) y transparencia de las instituciones de la

democracia”.”®

Estos mecanismos deberan de incidir “en la formacion de una cultura civica
para los ciudadanos, propiciando a la colectividad en participar en la toma de
decisiones publicas a fin de contribuir en la consolidacion de una buena democracia
participativa”.”

Por su parte, la gobernanza, exige una mejor transparencia del actuar
gubernamental, si bien la transparencia tiene como objetivo la regularizacion y
funcionamiento de la transparencia a nivel nacional, asi como implementar bases de
coordinacion y distribuciébn de competencias de sus integrantes, garantizar que toda
persona pueda ejercer su derecho humano de acceso a la informacién mediante
procedimientos efectivos y expeditos, asi como la promocion y difusion de la

transparencia en las instituciones publicas, que favorezca una mejor rendicién de

" Insunza Vera, Emesto, Participacién Ciudadana en la gestién y en las politicas publicas, en gestién y
politica publica, México, Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo, 2016.

" Garcia Ojeda, Raquel Fernanda, “Participacion Ciudadana y transparencia, el camino efectivo para
una democracia efectiva”, Revista de Investigacion Académica Sin Frontera, México, Afio 12, Nim 29,
2019, p. 15.
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cuentas a través de politicas publicas que garanticen la difusion de informacion
relevante, (til, verificable y comprensible para la ciudadania.

La gobernanza, exige la formacion de una cultura civica de transparencia para
los ciudadanos, propiciando a la colectividad en participar en la toma de decisiones
publicas a fin de contribuir en la consolidacion de una buena democracia participativa.
Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, UNESCO, afirma que:

“La importancia de la formacién ciudadana, es la formacién préactica del
sujeto politico, consciente de su realidad, empoderado para que tenga
mayor control sobres su vida al constituirse en un sujeto con el poder y la
capacidad de transformar sus circunstancias por sus propios medios,

habilitado con herramientas y valores para intervenir en la construcciéon de

una sociedad justa”.”

Por lo tanto, para que exista gobernanza y una formacion ciudadana, es
necesario que existan mecanismos de acceso para la participacion, que se les brinde
informacion con base en la transparencia, con el fin de desarrollar en la ciudadania,
competencias, valores y herramientas que puedan utilizar para su participacion en el
fortalecimiento democratico, asi como contar con los elementos necesarios para
evaluar a sus representantes, a través de la informacién que el mismo gobierno les
otorga. En este sentido, existe un vinculo estrecho entre gobernanza, participacion
ciudadana, transparencia y democracia, en donde la gobernanza y transparencia
funcionan como un elemento liberal que complementa y hace que funcione el Estado
democratico.

Es decir, para que los ciudadanos puedan evaluar a sus gobernantes, es
necesario que la informaciéon que reciben sea socialmente util y factible, para que la
colectividad evalle y comprenda las acciones de sus representantes, a través de un
andlisis critico y constructivo, con el fin de fortalecer su participacién en el régimen

democrético.

& Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Perspectivas de la
UNESCO, sobre politicas educativas, culturales, de ciudadania y de juventud, México, Ediciones
UNESCO, 2007, p. 40.
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CAPITULO CUARTO
FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA
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En este capitulo, se presentan las diferentes formas de instrumentos de
participacion, al que pueden acceder los ciudadanos para manifestarse directamente
sobre los asuntos publicos.

4.1 Formas de participaciéon ciudadana

J—

» PLEBISCITO

*» REFERENDUM

= INICIATIVA CIUDADANA
FORMAS DE = CONSULTA POPULAR
PARTICIPACION ~ — » CONGRESO ABIERTO
DEMOCRATICAS = GOBIERNO ABIERTO

= CABILDO ABIERTO

= PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

= PANEL DE REVISION

~—

Las cuatro primeras formas de participacion, es decir, el plebiscito, referéndum,
iniciativa ciudadana y consulta popular se encuentran institucionalizadas en gran
parte de los Sistemas Politico-juridico del mundo, como en el caso de México. Los
restantes instrumentos participativos todavia son escasamente aplicados, podria

decirse que se encuentran en proceso de exploracion.
4.2 Caracteristicas de las formas de participacién ciudadana

Plebiscito. Esta forma de participaciéon tiene por objetivo el consultar a los

ciudadanos para que expresen su aprobacion o rechazo a los siguientes actos:

» Los actos del Poder Ejecutivo, que se consideren como trascendentes en la

vida publica del Estado;
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» Los actos de los Ayuntamientos que se consideren trascendentes para la vida
publica del municipio de que se trate, y

* Los actos del Congreso del Estado referentes a la formacién de nuevos
municipios dentro de los limites de los existentes o la supresion de alguno de
estos.

« Para asuntos que se encuentren establecidos en las Constituciones Federales
o Estatales, o en leyes generales o reglamentarias debera estarse a lo
dispuesto en estas normatividades. A manera de ejemplo la delimitacion
territorial de las entidades federativas, la creacion o desaparicion de
municipios o la integracion de varios de ellos, se describen a continuacion

algunos casos:

1804 | Primer Imperio Napoledn Bonaparte expidié una Constitucion
Francés usando este mecanismo; también se anexo los
territorios de Piamonte, Parma y Plasencia.

1933 Alemania Adolf Hitler, recién nombrado Fihrer, consiguio la
salida de Alemania de la Sociedad de Naciones
mediante un plebiscito.

1938 Alemania Por este medio se “legitimd” la anexion de Austria
a la Alemania nazi.

1940 | Unidn soviética | Losif Stalin consigui6 la anuencia del pueblo de
los paises balticos para unirse ala U.R.S.S.
después de su anexion a la Unién en los albores
de la segunda guerra mundial.

Fuente: Rosa Hernandez, G. J. 2010.

Este instrumento participativo, se convoca en el caso de México, por el
Congreso de la Union o la Legislaturas de las Entidades Federativas, mediante
acuerdo de las mismas, por mayoria especial que se determine; el Ejecutivo Federal
o los Ejecutivos de las Entidades Federativas; los Ayuntamientos y; los ciudadanos

vecinos en el Estado que representen un determinado porcentaje de los electores de
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la Lista Nominal, o en su caso, la correspondiente a la Entidad Federativa o al
municipio respectivo, cuando los efectos del acto se circunscriban s6lo a uno de
estos. Se determina ademas que debera ser organizada e instrumentada por la
autoridad electoral nacional y cuando se trate de asuntos locales, con la participacion
de la instancia electoral local.

Referéndum. La participacion ciudadana en este instrumento de accion tiene
como objetivo que los ciudadanos manifiestan su aprobacion o rechazo a las
modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion Federal o de las
Entidades Federativas, de leyes o0 decretos que sean trascendentes para la vida
publica. Dependiendo de la materia el Referéndum, podra ser Constitucional,
Legislativo o Reglamentario. Atendiendo a su eficacia, el referéndum podré ser,
constitutivo, abrogatorio o derogatorio.

El Referéndum tiene su origen en el siglo xvi como institucion de la democracia

directa, su aplicacion tuvo auge en los comienzos federales del gobierno en

los dos grandes cantones que actualmente conforman la Confederacion Suiza;

el Graubunden y el Valais. Internamente estos cantones estaban conformados

por municipios y los delegados que enviaban estos municipios a la Asamblea

Federal del Distrito tenian como obligacion dar cuenta de sus actuaciones en

determinadas materias a sus electores como también recibir directrices en

cuanto a la forma o sentido en que debian votar en la Asamblea Federal, a

estas actuaciones se les denominaba "estar comisionado ad audiendum et

referéndum”.’®

Este instrumento, deberd también ser organizado e instrumentado por la
autoridad electoral nacional y cuando se trate de asuntos locales, con la participacion
de la instancia electoral local.

Iniciativa Ciudadana. Este mecanismo permite a los ciudadanos presentar al
Legislativo Federal o local, proyectos de creacion, modificacion, reforma, adicién

derogacion o abrogacion de Leyes o Decretos, incluyendo modificaciones a la

’® Albarracin  Russo, Armando, Aspectos relevantes del referéndum, disponible en:

http://servicio.bc.uc.edu.ve/derechol/revista/idc18/18-5.pdf, consultado en 15 de mayo de 2019.
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Constitucion Federal o Local, salvo las excepciones que las mismas leyes
fundamentales establecen.

Consulta Popular. Es el instrumento a través del cual el Ejecutivo Federal o
Estatal, la Legislatura Federal o las Legislaturas de las Entidades Federativas, y los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, someten a consideracion de la
ciudadania termas de amplio interés por medio de preguntas directas.

La Legislatura Federal o las Legislaturas de las Entidades Federativas, segun
corresponda, seran las responsables de acordar la celebracion de la Consulta
Popular, en la que sera dirigida a las y los Ciudadanos y podra ser solicitada por el
Poder Ejecutivo, los Ejecutivos de las Entidades Federativas, de un porcentaje
determinado de ciudadanos de la lista nominal.

Congreso Abierto. Es la forma de participacion en la que los ciudadanos,
mediante el didlogo y deliberacién con los integrantes de la legislatura, ya sea Federal
o Estatal, generen reformas o abrogacion normativa, la finalidad de esta forma de
participacion, es respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos asi
como la calidad, transparencia y rendicion de cuentas en el desempefio de la
administracion publica, imparticion de justicia, el manejo de presupuesto publico y
otros asuntos de la vida social y publica.

Este mecanismo esta abierto para los Organizaciones de la Sociedad Civil,
Consejos Ciudadanos, Camaras Empresariales, Colegios de Profesionistas, y la
ciudadania en general, en este Ultimo caso puede establecerse un nimero minimo de
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

El procedimiento que se propone es los ciudadanos

e Los interesados deberan presentar solicitud por escrito al Congreso del
Estado mencionando la reforma o ley a tratar:

e El Congreso deberéa dar respuesta fundada y motivada por escrito dentro de
los 7 dias habiles posteriores, y en su caso, mencionando dia, hora y lugar
en el que se llevara a cabo la sesién o mesa técnica.

e Toda iniciativa ciudadana o de OSC o IES presentada ante el Congreso

debera ser analizada y discutida bajo este Instrumento.
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Gobierno Abierto. Este instrumento de participacion democratico permite el
acceso a todo ciudadano en los procesos de elaboracion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas, para la contribucién a la transparencia, a la rendicion de cuentas
y al combate a la corrupcion.

Sobre la forma en la que se manifiesta la participacion ciudadana en el
gobierno abierto, se ha aseverado que las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, TIC, pueden resultar fundamentales:

Forzando tal vez el razonamiento del que parte el grueso de la literatura, los

supuestos implicitos en que se asienta esta novedosa formula de vinculacién

entre Estado y sociedad, podrian formularse en los siguientes términos: 1) en

la actualidad, la tecnologia disponible hace posible una comunicacion fluida y

una interaccion de doble via entre gobierno y ciudadania; 2) en la medida en

gue el gobierno abra esos canales de didlogo e interaccibn con los

ciudadanos, podra aprovechar su potencial contribucion al proceso de gestién

estatal; y 3) si la ciudadania aprovecha la apertura de esos nuevos canales
participativos, podra colaborar activamente con la gestion de gobierno,
promoviendo de este modo los componentes deliberativos y participativos de

la democracia.”’

Para este instrumento, los poderes Federales, los de las Entidades Federativas
y Municipios, implementaran instrumentos y metodologias para el acceso de la
ciudadania, como consultas, glosas, conversatorios y mesas técnicas de trabajo,
entre otras, para que las asociaciones civicas y sociales, organizaciones de vecinos,
y la poblacion en general aporten con su colaboracién y participacion en forma
directa, para el disefio y aplicacion de programas y politicas publicas.

Cabildo Abierto. La finalidad de esta forma de participacion es que los
ciudadanos puedan participar en las sesiones de cabildo:

+ Sean informados de las acciones de gobierno.

« Participen con derecho a voz manifestando sus propuestas o solicitudes de

interés publico y se les dé respuesta.

77 Oszlak, Oscar, Gobierno abierto: hacia un nuevo paradigma de gestién publica, disponible en:
https://www.oas.org/es/sap/dgpe/pub/coleccion5rg.pdf, consultado en 15 de mayo de 2019.
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Este mecanismo participativo esta ligado al concepto moderno de democracia,
aunque es tan antiguo como el propio concepto clasico si se considera
etimolégicamente su significado de «gobierno del pueblo». Si bien el cabildo abierto
se instaurd en algunos reinos ibéricos en el medioevo, el gobierno estaba lejano al
pueblo. Era mas bien una concesion que las municipalidades hacian al pueblo en
busca de un «mejor gobierno» Habia cabildo pero no habia democracia.”

El procedimiento que se propone es:

» El Ayuntamiento de acuerdo al calendario anual, para cada sesidon mensual
dentro de los 10 dias habiles previos a la misma, clonvocara a la
ciudadania.

* Los ciudadanos interesados o representantes (autoridades auxiliares,
asociacion o sociedad civil) que deseen participar deberan registrarse
previamente, conforme a los plazos y requisitos sefalados en la
convocatoria.

» Las propuestas o solicitudes que deseen plantear en la Sesién de Cabildo
Abierto, deberan enviarlas previamente al Presidente Municipal y debera
contener antecedentes y la propuesta de solucion. (Respuesta positiva
DIFUSION).

Presupuesto Participativo. - Este mecanismo democrético, tiene como
finalidad que los ciudadanos decidan sobre el destino en que debe aplicarse el 3% del
presupuesto destinado para inversion publica estatal. Los proyectos a consultar
deberan versar sobre los siguientes temas: Recuperar el espacio publico,
mejoramiento y rehabilitacion de calles, areas verdes, infraestructura cultural,
deportiva y recreativa.

Sobre los inicios de esta forma de participacion:

A mediados de la década de los setenta en Brasil, los sindicatos, las

comunidades eclesiales de base y los intelectuales de izquierda formaron

78 Cogollos Amaya, Silvia, y Ramirez Le6n, Jaime, El camino tortuoso de la participacion ciudadana.
Una mirada al Cabildo Abierto en Bogota, disponible en:
http://www.scielo.org.co/pdf/unih/n63/n63a07.pdf, consultado en 15 de mayo de 2019.
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una alianza con la clase media para formar el Partido de los

Trabajadores, con la idea basica de que la mejor herramienta contra el

autoritarismo es la democratizacion del Estado, la economia y la

sociedad. Se puede ubicar como otro de los antecedentes del

presupuesto participativo el contexto social y politico de la década de los

ochenta, marcado por la caida de los regimenes autoritarios en América

del Sur y “la crispacion por las antiguas formas de accion publica y de la

politica que parece cada vez mas insostenible”, acompafado ademés en

Brasil de una reforma constitucional en 1988 que fortaleci6 el federalismo,

garantizando tasas de transferencia mas altas a los municipios y mayor

responsabilidad en la gestion de los servicios publicos. "
El procedimiento que se propone es:

e El Poder Ejecutivo publicard la 2da semana de mayo, convocatoria
estableciendo requisitos y plazos para presentar proyectos.

e EI IEEBC convocara la integracion de la Comision Estatal de Presupuesto
Participativo, presidiéndola y el del Ejecutivo fungirh como Secretario.

e La Comisién Estatal de Presupuesto Participativo, en la 2da semana de
julio determinara la validacién técnica y la viabilidad de los proyectos,
seleccionandose por lo menos dos.

e La consulta se celebrara la 3er semana de septiembre.

Panel de Revisién. - En esta via de accién ciudadana, los poderes Ejecutivo,

y Legislativo Federales y de las Entidades Federativas, a través de este instrumento
hagan participe a los ciudadanos en el proceso de creacion o reforma de una Ley o
Reglamento u otros normativos por medio de la deliberacién en un panel que podra
ser integrado por un determinado nimero de ciudadanos.

La solicitud en este instrumento ciudadano, se solicita en el caso de México

por el Poder Ejecutivo Federal, o los ejecutivos de las Entidades Federativas, asi
como los Secretarios de Estado, en el ambito de sus competencias. En materia

Legislativa, la solicitud podra ser planteada por el Congreso de la Union o las

”® Trevors, Lyon, The Development Consequences of Variations in Participatory Budgeting in Brazil,
disponible en: https://etd.library.vanderbilt.edu/available/etd-08012017-
185707/unrestricted/LyonsFinalSubmission.pdf, consultado en 15 de mayo de 2019.
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Legislaturas de las Entidades Federativas, a través de un namero de diputados que
se determine. A nivel municipal podra convocarse un Poder Ayuntamiento del
Municipio correspondiente, también a través de un numero determinado de

integrantes del Cabildo.
4.3 Bases normativas para la participacién ciudadana en Baja California

En el Estado de Baja California, México, la participacion ciudadana se ha ido
incorporando al derecho, conforme a la evolucion politica y democratica de esta
Entidad Federativa. Esta normatividad, esta integrada en el ambito constitucional

local, con su respectiva legislacion secundaria, pasamos a examinarla.

4.3.1 Bases constitucionales de la participacion ciudadana

En el andlisis normativo del Estado de Baja California se encuentra la
regularizaciéon de la participacion ciudadana en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como en su legislacién secundaria, ley de
participacion ciudadana del Estado de Baja California.

En la ley fundamental local de Baja California, la participacion ciudadana, se
encuentra consagrada en su capitulo dos titulado “De la soberania del Estado”, de
sus derechos y obligaciones”. Se encuentra asi, que, aungque estas bases
constitucionales no se destacan en un apartado particular, como sucede en las
Constituciones de otras entidades federativas, (caso Ciudad de México), no obstante,
esto no resta la importancia asignado al tema. Bien, en su capitulo V, denominado
“De los habitantes del Estado y de sus derechos y obligaciones” en el numeral 8 se
establece los derechos y lineamientos que el sistema politico-juridico reconoce a la
ciudadania para participar por el bien publico.

Por su parte, la ley suprema del Estado, reconoce a la participacién ciudadana
con el derecho al sufragio, en los siguientes términos: “votar en las elecciones para
integrar los 6rganos de eleccion popular de la entidad”. Asimismo, se reconoce el
derecho a “participar en los términos de esta Constitucion y de la en los procesos de

Consulta Popular, Referéndum, Iniciativa Ciudadana, Plebiscito y Revocacion de
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Mandato”. Agrega el texto Constitucional en su Titulo Tercero, Capitulo |l
denominado “De la iniciativa y formacion de las leyes y decretos”, en el precepto 28,
fraccion VI se expone que la iniciativa de las leyes y decretos corresponde: “A los
ciudadanos residentes en el Estado, a las Organizaciones de la Sociedad Civil del
Estado en los asuntos relativos al objeto para el cual fueron constituidas y a las
Instituciones de Educacion Superior del Estado en los términos que establezca la
Ley.”.

Asimismo, la Constitucion de Baja California, reconoce dos instrumentos de
participacion ciudadana, el plebiscito y referéndum, si bien estos dos mecanismos son
importantes para el ejercicio ciudadano frente a sus gobernantes, limita a la
ciudadania al no reconocer su derecho a participar en otros medios de acceso a las
actuaciones de gobierno, como lo son: la realizacién de audiencias publicas para los
ciudadanos, organizaciones en comités de vecinos, observatorios ciudadanos,
difusion publicay gobierno abierto.

Ahora bien, la legislacion secundaria “Ley de participacién ciudadana del
Estado de Baja California”, regula como mecanismos de participacion el plebiscito,
referéndum, iniciativa ciudadana y consulta popular. Se observa, que esta legislacion
secundaria no establece otros medios de participacion, como, por ejemplo, espacios
abiertos de participacién, con herramientas idéneas para que la sociedad asista y no
solo sean espectadores, sino también actores que ejerzan su derecho a ser
escuchados, mas adelante se desarrollara con mayor detenimiento el analisis de esta
Ley.

Esta necesidad de crear espacios publicos para que la ciudadania pueda
participar de forma directa en la toma de decisiones gubernamentales, esto se ve
reflejado en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) de 2014 a 2019 del Estado de Baja
California, en su apartado de “Metodologia y de proceso de participacion ciudadana”,
en donde se expone que para la creacién del PED, se realizaron consultas y foros

ciudadanos, con la finalidad de promover una participaciéon real y efectiva,
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consolidando su compromiso de integrar un “gobierno donde la gente manda”,®

aunque en esta convocatoria Unicamente asistieron en el municipio Mexicali de los 1
millon 059 mil 896 habitantes, de acuerdo con los resultados emitidos por el Consejo
Nacional de Poblacién, CONAPO,® solo 153 ciudadanos mexicalenses. Por su parte,
a nivel Estatal la participacion ciudadana para los foros de consulta del PED, fue de
solo 1,265 habitantes.

Con estos resultados, se determina que la participacién ciudadana en el
Estado de Baja California, se encuentra débil e insuficiente, es necesario que la
democracia moderna se construya a través de mecanismos decisionales y
deliberativos que transformen la voluntad creadora que se encuentra dentro de los
ciudadanos. En ese sentido la autora Silvia L. Conde, sostiene que:

El ciudadano democratico es un sujeto cuya cualidad moral se expresa
en su compromiso con el bienestar comun, con la capacidad de convertir
los principios y los valores de la democracia en criterios de juicio y de
accion, reconocedor del otro, con alto sentido de la justicia, la legalidad y
de sus responsabilidades humanas, pero también, una educacién en
derechos humanos, porque el ciudadano se constituye en el ejercicio de
estos.?

Se concluye, que el gobierno esta obligado a unificar la politica y sociedad, en
la toma de sus decisiones, por lo gque no podemos hablar de decisiones
gubernamentales o de acciones publicas destinadas al Estado, sin contemplar la

participacion ciudadana para la democracia,

4.3.2 Ley de participacion ciudadana del Estado de Baja California
La legislacion secundaria del Estado de Baja California, en materia de

participacion ciudadana, se encuentra regulada en “La ley de participacion ciudadana

% Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California, Metodologia y proceso de participacion
ciudadana, disponible en http://www.bajacalifornia.gob.mx/portal/gobierno/ped/doctos/metodologia.pdf,
consultado en 20 de mayo de 2019.

8 Pperfil Sociodemografico del Municipio de Mexicali, Baja California 2018, disponible en:
http://www.copladebc.gob.mx/publicaciones/2018/Mensual/Febrero.pdf, consultado en 20 de mayo de
2019.

® Silvia L. Conde, Formacién Ciudadana en México, México, INE, 2015, p. 11.
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del Estado de Baja California”, fue promulgada en el Periddico Oficial el 16 de febrero

de 2001, establece los instrumentos de participacion ciudadana en su numeral 2:
1.- Plebiscito;
2.- Referéndum;
3.- Iniciativa Ciudadana; y
4.- Consulta Popular.®

Estos instrumentos de participacion, se sustentan en principios rectores que la
ley establece como; la libertad, la democracia, la corresponsabilidad, la solidaridad, el
bien general, la subsidiariedad, la legalidad, la sustentabilidad y la equidad. Si bien, la
ley otorga herramientas a la ciudadania para poder participar en el actuar
gubernamental, en la practica en el Estado de Baja California, no se ha cumplido con
su finalidad.

Como antecedente histérico de estos instrumentos de participacion ciudadana,
tenemos que solo se ha reconocido un plebiscito en el Estado de Baja California, para
la creacion de un sexto municipio denominado San Quintin, el proceso para la
integracion del plebiscito duro 14 afios, consolidandose el 28 de octubre de 2012, en
el que participaron 25, 351 habitantes.?* Si bien, este plebiscito se declaré procedente
y que reunia los requisitos establecidos por la Ley de participacion ciudadana de Baja
California, el titular del Poder Ejecutivo Estatal, a través de su derecho de veto,
declard nulo el proceso. Esta decision se remitio a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en una controversia constitucional que se registr6 como 98/2013, promovida
por el Poder Legislativo del Estado de Baja California, contra actos del titular del
Poder Ejecutivo, en la que declararon la invalidez de los siguientes actos:

a) El control e intervencién en la esfera del Poder Legislativo del Estado

de Baja California, por medio del ejercicio del veto de bolsillo al

® Ley de participacion ciudadana del Estado de Baja California.

¥ Textos Histérico del municipio de San Quintin, disponible http://www.4vientos.net/2013/07/01/texto-
integro-del-histotico-dictamen-que-dio-vida-al-municipio-de-san-quintin/, consultado en 25 de mayo de
2019.
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Decreto 490 mediante el cual se crea el municipio de San Quintin, en
el Estado de Baja California.
b) La omision y cumplimiento a la publicacion del Decreto 490 y su
indebida sancion.
c) Las consecuencias de hecho y de derecho, mediatas e inmediatas
del veto de bolsillo, omision o incumplimiento en la publicacion del
Decreto 490.
En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Controversia
Constitucional 98/2013, resolvio lo siguiente:

La creacion de municipios no es, por su naturaleza, una cuestion propia
del Poder Legislativo, en la que la intervencion del Gobernador pueda
resultar violatoria de su independencia. Si bien es de la competencia del
Poder Legislativo, la creacién de un municipio es un acto que trasciende
del ambito interno de la legislatura y cuyos efectos atafien a todos los
poderes. Es un acto de gran trascendencia, que impacta en todo el orden
normativo local, lo que justifica plenamente la intervencion del Ejecutivo
para aportar informacién, o formular objeciones y cuestionamientos
adicionales que pudieron no haberse tomado en cuenta durante el
procedimiento respectivo.

En estas condiciones, en la medida en que el Gobernador del Estado de
Baja California estaba facultado para ejercer su veto en este supuesto y
que ello no resulta violatorio del principio de division de poderes, los
conceptos de la parte actora resultan infundados, lo que lleva a reconocer
la validez de las observaciones al decreto de creacion del Municipio de
San Quintin que aqui se impugnan.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente pero infundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la controversia respecto de los actos
precisados en el considerando segundo de este fallo.

TERCERO. Se reconoce la validez de las observaciones emitidas por el

Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California mediante oficio
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sin nimero de diecisiete de julio de dos mil trece, emitido, en los términos

previstos en el considerando octavo.®®

De lo antes expuesto, se destaca que la Ley de participacion ciudadana del
Estado de Baja California, exige requisitos para activar los mecanismos de
democracia directa son virtualmente imposibles de cumplir para la ciudadania. Esto
ha dejado a los gobernadores con la potestad casi exclusiva de convocar, si asi lo
decidieran, a plebiscitos y referéndums. Asimismo, las iniciativas ciudadanas de
ley, son procesos tan complejos y costosos que s6lo unos cuantos actores civiles,
pueden ejercer este mecanismo y lograr su objetivo. Por dltimo, a pesar de las
limitaciones que establece esta ley, existe otro obstaculo, establecido como “el
veto”, que puede ser ejercido por las autoridades municipales y estatales. Es decir,
el gobernador o el alcalde, funge como “juez y parte”, al decidir que es de interés

publico, atentando contra los principios democréticos de la ciudadania.

%Controversia Constitucional 98/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar de Larrea, 30 de abril 2015.
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CONCLUSIONES
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PRIMERA. En México, en las ultimas dos décadas el poder ciudadano se ha
hecho presente a través de acciones colectivas y movimientos que han propiciado el
mejoramiento de la funcion de las instituciones publicas; a manera de ejemplo, se
encuentran materias como; transparencia, seguridad publica y mecanismos
anticorrupcién. La importancia de la accion ciudadana en las funciones publicas,
explica el desenvolvimiento de su participaciéon con el objetivo de disefar, obtener y
delimitar propuestas y orientaciones para incrementar el margen de la misma.

SEGUNDA. En la presente investigacion, se encontr6 que es necesario
reforzar y reorientar los sistemas vigentes de participacién ciudadana, asi como
plantear la creacién de nuevos sistemas de participacion, para la mejor gobernanza y
el avance democratico. Se concluye que los sistemas de participacion ciudadana
establecidos en la normativa de México, especialmente en Baja California y el actuar
de los operadores por la parte institucional limitan el acceso de la accién del
gobernado y en algunos casos lo hacen nugatorio.

TERCERA. Los derechos y garantias que ha ido adquiriendo el ciudadano a
través de la evolucién del Estado de derecho y particularmente del desarrollo de los
derechos humanos y del avance democratico, se han convertido en un freno al poder
estatal, a la vez que armonizan los intereses sociales que defiende el Estado respecto
al interés particular del gobernado. Las exigencias del desarrollo humano han
modificado el papel del Estado hacia un Estado democratico. Se analiza como el
Estado de Derecho ha extendido las posibilidades de accion y participacion del
gobernado, particularmente a través del avance significativo de los derechos
humanos y de la politica democrética.

CUARTA. En estas circunstancias, se han generado ideas, discursos,
proyectos y practicas que plantean una mayor participacion de la sociedad en la vida
publica, asi como alternativas para el mayor control gubernamental y menor

sometimiento de la sociedad civil. La emancipacién de la sociedad, se ve reflejada en
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la negacion por parte de la colectividad a los sometimientos politicos y econémicos,
gue solo vela por sus propios intereses.

QUINTA. Es creciente y heterogéneo el nimero de actores que propugnan
hacia un mismo horizonte programatico, con conceptos como participacion
ciudadana, capital social, sociedad civil, rendicion de cuentas o accountability, entre
otros. Estos actores se encuentran, en escala global como organismos financieros
internacionales y organizaciones no gubernamentales, asi como gobiernos nacionales
y una gran diversidad de actores sociales.

SEXTA. Por lo tanto, la formacién ciudadana se hace necesaria para la
gobernanza y la vida democrética, con el fin de desarrollar en la ciudadania,
competencias, valores y herramientas que puedan utilizar para su participacion en el
fortalecimiento democrético, asi como contar con los elementos necesarios para
evaluar a sus representantes, a través de la informacién que el mismo gobierno les
otorga. Existe un vinculo estrecho entre gobernanza, participacién ciudadana vy
democracia, que funcionan como un elemento liberal que complementa y hace que

funcione el Estado democratico.
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PROPUESTAS
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En este trabajo investigativo, se propone para el fortalecimiento de la
participacion ciudadana, que el ejercicio de la funcion publica, se encuentre apegada
a la participacion ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas; que la
administracion publica garantice los mecanismos idéneos a la participacion social,
para una colaboracion plural, constructiva y corresponsable en la planeacion,
ejecucion, vigilancia y evaluacibn de la funcion publica, con el objetivo de
instrumentar una politica de desarrollo comunitario; que exija a las autoridades,
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de los ciudadanos; que se
garantice que la participacion ciudadana podra formar parte en la planeacion de
desarrollo de su localidad, en las funciones sociales, econdémicas, culturales y

ambientales

La inclusion de principios en la Constitucién de Baja California, que velen por
la inclusion y fortalecimiento ciudadano en el actuar gubernamental, que se
reconozca el derecho a vivir en una sociedad libre y democratica, con el constante
mejoramiento de instituciones que brinden apoyo al ciudadano para ser informado de
las acciones gubernamentales. Asimismo, la ley de participacion de Baja California,
requiere de una reestructuracion que establezca mecanismos idéneos apegados a la
realidad social, que no solo se limite a los mecanismos de participacion ciudadana

establecidos en la ley vigente, sino también regulen los siguientes:

e Colaboracion Ciudadana:
Esta colaboracién consiste que los ciudadanos, puedan colaborar con las

Dependencias de la Administracion Publica del Gobierno y de los Municipios
en la ejecucion de una obra o la prestacién de un servicio publico colectivo, o
comunitario, aportando para su realizacion recursos econdémicos, materiales o

trabajo personal.

e Difusion Puablica:
Las autoridades del Gobierno del Estado y de los Municipios, realizaran la

difusion publica de sus planes, programas, proyectos y acciones a su cargo. La
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difusion se deberéa realizar a través de medios adecuados, que permitan el
acceso de los ciudadanos habitantes de la demarcacién territorial, de la

informacion respectiva.

Audiencias Publicas:
La audiencia publica, es el instrumento de participacion ciudadana, en donde

los ciudadanos, los Comités y las organizaciones ciudadanas del Estado
podran, proponer de manera directa a las autoridades estatales y municipales
la adopcion de determinados acuerdos o la realizacion de ciertos actos; recibir
informar sobres las actuaciones de la administracion publica estatal y
municipal; presentar peticiones a las autoridades estatales y municipales,
relacionado con la administracion publica a su cargo y evaluar en unién con las

autoridades el cumplimiento de los programas y actos de gobierno.

Contralorias Ciudadanas o Social:
La Contraloria Ciudadana o Social funciona como un instrumento de

participacion de las ciudadanas y los ciudadanos habitantes de la unidad
territorial que voluntaria e individualmente, asumen el compromiso de colaborar
de manera honorifica con la Administracién Publica Estatal y Municipal, para
garantizar la transparencia, la eficacia y la eficiencia del gasto publico, de
acuerdo con la legislacion aplicable y los programas de contraloria social

existentes.

Organizacion en Comités de Vecinos:
El Comité sera reconocido por cualquier autoridad mediante su acta

constitutiva y la constancia de reconocimiento de la mesa directiva, la cual se
elaborara con auxilio de la Autoridad Municipal correspondiente, la cual no
requerird ser protocolizada por Notario Publico. EI Comité tendr& como
funciones; Representar los intereses colectivos de las vecinas y los vecinos de
la Unidad Territorial, asi como conocer, integrar, analizar y promover las

soluciones a las demandas o propuestas de los vecinos de su Unidad
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Territorial; Elaborar, y proponer programas y proyectos de desarrollo
comunitario en su ambito territorial; coadyuvar en la ejecucion de los
programas de desarrollo en los términos establecidos en la legislacion
correspondiente.

Asi como, participar en la elaboracion de diagnoésticos y propuestas de
desarrollo integral para la Unidad territorial; supervisar el desarrollo, ejecucion
de obras, servicios o actividades para la Unidad Territorial; Conocer, evaluar y
emitir opinion sobre los programas y servicios publicos prestados por la
Administracion Publica Municipal; desarrollar acciones de informacion,
capacitacion y educacion civica para promover la participacion ciudadana;
promover la organizacion democrética de las vecinas y los vecinos para la
resolucién de los problemas colectivos; y proponer, fomentar, promover y
coordinar la integracion y el desarrollo de las actividades de las Comisiones de

Apoyo Comunitario.

Observatorios ciudadanos:
Los observatorios ciudadanos, seran constituido en formas de organizaciéon de

la sociedad, a partir del andlisis, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas de los distintos ambitos de gobierno, asi como de la revisién, estudio y
planteamiento de propuestas respecto a distintas problematicas que viven
sectores de la sociedad. La autoridad promover4d de manera permanente,
espacios de analisis y dialogo donde dichos observatorios den a conocer a los

servidores publicos de sus propuestas, analisis y estudios.

Utilizacion de tecnologias para la participacion ciudadana:

El acceso a la informacion, ha tenido un mayor alcance a través de los medios
electronicos y el acceso al internet; el ciudadano al consultar estos medios
tiene la oportunidad de debatir, opinar, y proponer sus posturas e ideas
respecto a un tema de relevancia social. La participacion de la colectividad se

vuelve activa por las redes sociales, generando la libertad de exponer y
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defender sus criterios frente al gobernante. Es por ello, que se propone crear
foros virtuales en los que se puedan debatir ciertas decisiones
gubernamentales, votar a favor o en contra de las politicas publicas que vayan
a ejercer los gobernantes; asi como elaborar propuestas para realizar acciones

colectivas en beneficio de la sociedad.

Ahora bien, previo a la propuesta de reforma a la Constitucion local y la Ley de
participacion ciudadana, es necesario que las autoridades realicen foros, paneles de
trabajo y conferencias, para que los ciudadanos formen parte de este nuevo proyecto,
donde puedan ser escuchados, difundir sus ideas, cuestionar a las autoridades,

proponer soluciones, y asi formar parte del ejercicio gubernamental.
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