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RESUMEN

por medio de éste trabajo, se plantea la evolucidn
que ha seguido el movimiento cooperativo tanto mundial
como hacional y Estatal hasta nuestras fechas. A lo
largo de la historia del cooperativismo, nos profundizamos
en la problemdtica que ha tenido como movimiento social y
nos enfocamos, principalmente al cooperativismo pesquero,
por ser en nuestro pals uvna forma de organizacién social
para el trabajo muy bien estructurada y de vital
importancia dentro del sector pesquero Nacional Yy

Sonorense. Ademds, se contemplan las posibles fallas que
dentro del sector social pesquero en el Estado de Sonora
han gue este sector se debilite. Por ultimo, partiendo

de ésta problemdtica, se contemplan las perspectivas que
como sector social de la pesca le depara el futuro de
acuerdo a las pollticas y programas gue le sector publico
implementarid tanto a nivel nacional como estatal, en
conjunto con el sector privado.
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INTRODUCCION

El cooperativismo, es uno de los movimientos sociales
m&s fuertes gue han existido y persistido hasta 1la
actualidad en el mundo entero.

Histéricamente, el cooperativismo surge como la
doctrina econdmico-social emancipadora de las clases
trabajadoras desposeldas de los medios e instrumentos de

produccidn (Secretarla de Pesca, 1987).

Entre algunas personalidades que destacan por haber

contribuido al desarrollo del cooperativismo a través de
la historia tenemog a Roberto Owen, Carlos Fourier,
Guillermo King, Felipe Buchez, Federico W. Reiffeisen y en
México, por el gran impulso que le did al movimiento
cooperative durante su mandato destaca el presidente
Liazaro Cardenas (Rojas C.,1982).

El cooperativismo en México se origina en 1869,
cuando se reciblan noticias del éxito alcanzado por las
cooperativas en Europa; asl, en 1873, empezdé a funcionar
la primera sociedad cooperativa de consumo (Ibid, 1982).

En el Estado de Sonora, el inicio de este movimiento
lo encontramos con los trabajadores Mineros de Cananea,
guienes a través de la Seccidn 65 del Sindicato Industrial
de Trabajadores Mineros Metaltirgicos y Similares de la
Reptblica Mexicana, constituyen la Sociedad Cooperativa de
consumo "Seccién 65", la cual obtiene el registro # 1 con

fecha 2 de Abril de 1938 de la entonges Secretaria de



Economla Nacional, asl mismo, se fomentd el cooperativismo
con gran empuje en el Sector Pesquero (Secretaria de
Fomento Industrial y de Comercio, 1986) .

En México, existen alrededor de 8,270 cooperativas
registradas tanto de produccidn como de CONsSUmo,
gue agrupan a 624,245 socios. De ese total de
cooperativas, el 72.71 % corresponden a las de produccidn
y el 27.29 % a las de consumo, del total de socios el
44.43 % se agrupan en sociedades cooperativas de
produccién y el 55.57 % en las de consumo (Secretarla de
Pesca, 1988).

Fl Sector Pesquero, es uno de los mas importantes en
el pals, se puede considerar uno de los pilares en la
economla de México, de hecho, este sector esta a 1la
vanguardia en cuanto a organizacién cooperativa se refiere
(Groot E., 1982). Las 1249 cooperativas pesdgueras
registradas hasta finales de 1987, representan el 20.77 %
del total de cooperativas de produccién integradas por
83,894 socios,;o que equivale al 30.25 % del total de
socios de cooperativas de produccidn (Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, 1988).

Scnora, por su importancia en el Sector Pesdguerc a
nivel nacional, registra también el segundo mayor numero
de cooperativas de Produccién Pesguera atras solamente de
Sinaloa, ademas, éste estado ha sido uno de los plioneros
en cuanto a cooperativas pesqueras se refiere y pillar del

movimiento cooperativo nacional.- De las 6,013



cooperativas de produccién, Sonora cuenta con 514 due
representan el 8.55 % (primero a nivel nacional) del total
y de éstas lltimas existen 140 cooperativas pesqueras, gue
equivalen a el 27.24 % a nivel egtatal y el 11.21 % de las
cooperativas pesqueras a nivel nacional (Ibid, 1988}.

El Oceandlogo, como estudioso de las Ciencias del Mar
e interesado en el guehacer nacional tanto en lo politico
como en lo social y econémico, puede ser el instrumento
necesario para ayudar a vincular al sector productivo
pesquero con los demas sectores, ayudando asi, al despegue
definitivo del sector pesca para hacer de México, no
solamente un pals petrolero, sino que se le reconozca por
su diversificada y bien organizada planta productiva
lograndose esto, solo con perscnal preparado en las
diferentes ramas y el Oceandlogo, pienso es uno de los

profesionales mis capacitados tanto en lo cientlfico como

en lo social.



OBJETIVO

Describir y analizar el desarrollo que ha tenido el
Sector cooperativo Pesquero en el Estade de Sonora, su
situacién actual y sus perspectivas dentro del contexto
social y econémico, buscando nuevas formas de organizacidn
dentro del mismo, determinando las posibles fallas que

este pueda haber tenido.



DESCRIPCION DEL AREA DE BSTUDIO

El Estado de  Sonora se encuentra ubicado
geograficamente en la regién noroeste del Territorio
Nacional, localizado entre los paralelos 26 13'55" vy
32 29'06" de latitud norte y entre los meridianos
108 27'12" y 115 02'56" de longitud oeste del meridiano de

Grenwich (Fig. # 1), su capital es Hermosillo y cuenta con

64 municipios. Colinda al norte con los Estados Unidos
de Norteamérica, a lo largo de 588 Kms., al este con el
Estado de Chihuahua con 595 Kms., al sur con Sinaloa con

117 Kms., al noroeste con Baja California con 120 Kns. y
al oeste con el Golfo de cCalifornia o Mar de Cortés
(Gobierno del Estado de Sonora, 1987).

Sonora ocupa el segundo lugar a nivel naciocnal en
cuanto a superficie, la cual es de 194,934 Kildémetros
cuadrados representando el 9.4 % del Territorio Nacional
(Tabla # 1). El litoral sonorense estd banhado por las
aguas del Mar de Cortés y se extiende con una longitud de
1045 Kms., des@e la desembocadura del rio Colorado hasta
el arroyo y estero de Bacorehuis, limite con el Estado de
Sinaloa; ademas, en la regién sur del Estado que va desde
Guaymas hasta el limite con Sinaloa, existe una gran
cantidad de esteros y lagunas costeras, donde se
desarrolla la mayor parte de la pesca riberefia y con
posibilidades para la acuacultura (Ibid, 1987).

Entre los rlos mas importantes, se encuentra el

Yagqui, el cual en el transcurso de su cauce abastece las

84



presas de La Angostura, El Novillo y Alvaro Obregédn,
vertiéndo en la Bahla de Guaymas; el otro es el rio Mayo,
el cual se encuentra en la porcidn sur del Estado,
teniendo su origen en Chihuahua (Secretaria de Pesca,
1988) .

Del voldmen de 6,200 millones de metros ctbicos de
escurrimientos anuales de los principales rlos, se
encuentran controlados 5,600 millones mediante obras
hidraulicas, esto representa un 90 % del aprovechamiento

de los recursos fluviales, lo cual prodrila implicar un

gran aprovechamiento para la pisicultura (Ibid, 1988).



MATERIALES ¥ METODO

Esta tésis, por tratarse de una Investigacidn
Bibliogrdfica, se recopild toda la informacidén pesguera ¥
cooperativa referente al Estado de Soncora mnmediante
consultas a personas expertas en la materia dentro del
sector cooperativo, experiencias con cooperativistas,
documentos, libros y revistas gque hablen sobre el
cooperativismo, estadlsticas referentes al sector
cooperativo y pesquero colectadas en visitas a Secretaria
de Pesca, Secretaria del Trabajo Yy Previsidn Social,
secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Fomento
Pesquero del Estado de Sonora, Banco de México y Fomento
Cooperativo del Estado de Sonora. Todas estas oficinas y
delegaciones se encuentran en las ciudades de Hermosillo y
Guaymas, Sonora.

Se analiza la problemdtica del sector social pesquero
estatal con respecto a la capacitacidn, infraestructura,

financiamiento y produccién.



ANTECEDENTES

T.- MARCO JURIDICO DE LA PESCA EN TORNO AL MOVIMIENTO

COOPERATIVO

1.1- Ley General de Sociedades Cooperativas

La Ley General de Socliedades Cooperativas surge por
la necesidad imperante de proteger, legalmente, el
movimiento cooperativo en todos los aspectos.

Se puede decir, que el antecedente de ésta ley data
desde 1889, cuando en el mandato de Porfirio Diaz, el
gobierno tuvo que considerar la necesidad de dar vida Y
cauce legal a las sociedades cooperativas; incluyendo en
el cédbdigo de comercio de ese aho, un capitulo relativo a
ellas (Rojas C., 1982).

Siendo el general Plutarco Ellas Calles presidente
electo de México, se formuld un proyecto de ley de
cooperativas por la entonces gecretaria de Industria vy
Comercio, el que fué enviado al Congreso de la Unidn, y
aprobado en dicienbre de 1926, publicandose el 10 de
febrero de 1927 (Ibid, 1982).

E1 6 de enero de 1933, se expide la nueva Ley General
de Sociedades Cooperativas. En ella se trataba de
corregir los errores en que se habian incurrido en 1la
anterior (Ibid, 1982).

Para 1938, se expide la Ley de Cooperativas gue hasta

1a fecha rige a este movimiento aocial (Ley General de



sociedades Mercantiles y Cooperativas, 1987), y tras su
promulgacién, se emprendid la labor de crear cooperativas
como uha nave sin velas, motor ni metas, y provistas de un
material humano analfabeta, desconocedor de la ley gue lo
protegla, sin sistemas de organizacién ni créditos (Murrua
B., 1968).

La Ley General de Sociedades Cooperativas incorpora
los planteamientos de la doctrina internacional y los
plasma en diferentes principios legales gue son de
cumpliniento obligatorio por todas y cada una de las
sociedades cooperativas del pals (Chavez P., 1961).

Los principios legales mas importantes son :

- Estar integradas por personas de la clase trabajadora

- Trabajar con igualdad de derechos Yy obligaciones

~ Funcionar con numero variable de socios, nunca inferior
de diez

~ Tener capital variable y duracién indefinida

- Conceder a cada socio un sélo voto

- No persequir fines de lucro

- Procurar el mejoramiento social y econémico de sus
asociados con su participacién conjunta en una obra
colectiva

- Repartir proporcicnalmente los rendimientos o utilidades

entre los socios (Ikid, 1961).

w



1.2.= Ley de Pesca

1.2.1.- Antecedentes Histéricos

La riqueza ictiolégica de México ha sido y es
extraordinaria, lo gue siempre ha despertado la codicia de
algunas personhas que incluso han acabado, por la tremenda
sobreexplotacién, con las pesquerlas de varias especies
(ortlz, 1975).

Por lo anterior ha sido necesario legislar la pesca
tanto en aguas interiores como exteriores.

Emile Groot, 1982, hace una resefa histérica de 1lo
gue ha sido la legislacién pesguera desde los tiempos de
la Colonia, cuando las autoridades espanolas se dieron
cuenta que una parte de las leyes establecidas en materia
de pesca Yy buceo de perla era opuesto a los mismos fines
con que se dictaron. Por lo tanto, se decretd libre el
buceo de la perla, ballena, la nutria y el lobo marino en
los puertos y ensenadas de ambas Californias. Esta
politica se concretd en disposiciones legales mas
liberales.

cinco afos después de terminada la guerra de
independencia de 1824 se expuso el interés del goblerno en
fomentar la pesca y la navegacién y se dictaron algunas
disposiciones, poniéndose en vigor el decreto de las
Cartas Espaholas de 1820. be dicho ordenamiento
sobresale el concepto de promover la pesca COMO base para

el empleo de la poblacidn costera. Sin embargo, las

10



escasas reglas emitidas por el gobierno durante las
primeras décadas de la independencia, fueron poco
significativas, desconociéndose la problemdtica pesqguera y
su consecuente desarrollo.

En el afo de 1853, se cred el Ministerio de Fomento,
érgano facultado para la formacién de estadlsticas,
expedicién de patentes Yy privilegios y en cuyas
atribuciones la pesca, ubicada con poca importancia,
empezé a adquirir una mejor estructuracidn.

En esta época, con el objeto de estimular actividades
pesqgueras se otorgaron concesiones muy liberales. Sin
embargo, mds tarde durante el gobierno del presidente
Juarez, la politica fué orientada a evitar privilegios y
concesiones cuyos resultados eran en beneficio de unas
pocas personas. Por lo tanto, las primeras disposiciones
para regular la situacién de las pesquerias se expidieron
en 1872.

A partir de ese afio, hasta la revolucidn mexicana las
autoridades se dieron cuenta de la importancia del sector
pesquero, lo gue resultd en el reglamento para el buceo de
la concha perla de 1874, bajo el gobierno de Sebastidn
Lerdo de Tejada, la ley de 1888 del presidente Carlos
Pacheco, el reglamento para la preparacién de la
pisicultura de 18%1, la Ley sobre el mar territorial de
1902 y 1la circular de 1916 Y los gravamenes sobre

actividades pesqueras.



En 1917 gquedaron _ incorporados al articulo
constitucional 27, los bienes de la nacién sobre los que
ejercla dominio directo: aguas de los mares territoriales,
de las lagunas y esteros, de las playas, de los rilos y
arroyoes.

En los afios siguientes se dieron varios reglamentos o
leyes en materia pesguera tales como el primer reglamento
de pesca fluvial y maritima de 1923, Ley pesqguera de 1925,
la Ley de 1932 y la Ley de Pesca en aguas territoriales de
1933.

Las leyes de 1932 y 1938 fueron sustituidas por 1la
Ley de Pesca de 1947, Esta tltima Ley prestd atencidn a
las sociedades cooperativas pesqueras en el sentido de que
dicha Ley trataba de establecer bases con el objeto de
incrementar las actividades pesqueras de la sociedad
cooperativa a través de su mejor organizacién, asistencia
técnica entre otros factores (Ley de Pesca, 1947).

Tres afios después entrd en vigor la Ley de Pesca de
1950. En esta Ley se incluyeron varios articulos sobre
cooperativas, entre ios cuales figura uno referente a las
especies reservadas gque se hablan suprimido tales como
camarén, totocaba, cabrilla y almeja pismo (Ley de Pesca,
1950).

la Ley de Pesca de 1950 fuéd reemplazada en 1972. En
esta Ley se incluyd el Capltulo Noveno con la denominaciédn
Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesguero a fin de

dar mayor impulso a esta industria. Actualmente el Fondo

[
(o]



Nacional esta administrado por el Banco Nacilcnal Pesguero
y Portuario.

Entre las principales inovaciones, esta Ley autoriza
a los ejidatarios a pescar especies comerciales y suglere
su organizacién en sociedades cooperativas de produccién
ejidal; reserva a la pesca deportiva el marlin, pez vela,
sabalo, pez gallo y otras especies; permiten que operen
plantas procesadoras sin propulsién y autoriza que las
empresas descentralizadas o con intervencién estatal y las
cooperativas operen plantas motorizadas; con permiso
previo, los camaroneros Y eSCanNeros pueden procesar la
fauna de acompahamiento a bordo (Ley de Pesca, 1972).

Esta %ltima Ley fué sustituida por la ahora actual
Ley Federal de Pesca, la cual fué publicada en el biario
Oficial de la Federacién el dia 26 de diciembrede 1986.

Quizd lo mas relevante de esta Ley, haya sido que
contempla al menos en la acuacultura, la opcidén de que las
cooperativas se asocien con otros sectores, aporvechando

las especies reservadas (Ley de Pesca, 1987).



1.2.2.~ Sector Social

Siguiendo la historia que ha tenido la Ley Federal de
pesca desde sus inicios, podemos observar los avances y
privilegios que les han sido otorgados al sector social.

Este sector, tiene gran importancia no solo dentro de
la economia nhacional, sino también en lo politico, social
y cultural; debido a su considerable importancia, ha sido
acredor de algunas disposiciones legales que en materia de
pesca han permitido su presencia y desarrollo.

Actualmente, la ley contempla el capitulo VI solo
para los recursos pesqueros reservados.

asi, en el articulo 55 de la citada ley, se declaran
reservadas para su captura y cultivo por las sociedades
cooperativas de produccién pesquera, incluidas las
ejidales y comunales, las siguientes especies : abulén,
almeja pismo, cabrilla, camardn, langosta de mar, ostién,
tortuga marina y totoaba (Ley de Pesca, 1987).

como se podrd observar, este articulo es de suma
importancia para el sector social, va dque estas ocho
especies, que son algunas de las de mayor valor comercial
dentro de las pesquerlas realizadas en México, séblo se
concederan y estaran reservadas a las sociedades

cooperativas.



1f.- EVOLUCION HISTORICA DEL COOPERATIVISMO PESQUERO

SONORENSE

2.1.- Motivos sociales, econémicos Yy politicos del
Ccooperativismo.

En Sonora, como en casi todo el litoral mexicano
con aproximadamente 10 mil kilémetros de extensidn, una
plataforma continental de 500 mil kilémetros cuadrados y
1.5 millones de has. de lagunas costeras (Tabla # 1), la
actividad pesquera se ha caracterizado por su lento
desarrollo, su marginacidén y Ppor ende su pobreza
(ortlz, 1975).

Esto ha hecho que la poblacién dedicada a ésta
actividad trate de buscar nuevas formas de organizacién,
por medio de las cuales forme y fomente una sociedad
igualitaria, donde exista una buena convivencia entre los
individuos (socios), adenads de participar en las
decisiones de grupo y de la propia comunidad donde vivira,
crear empleos,‘mejorar au nivel de educacién, mostrar a la
comunidad gque con organizacién de grupo se puedan resolver
los problemas gue se presenten, beneficiidndolos, de tal
manera gue les brinde un emplec permanente y mejor
remunerado, elevando asl, su calidad de vida, tanto
individual como familiar (Chavez P., 1961).

Estas y otras necesidades han existido y seguiran
mientras no se le de a la actividad pesguera la

importancia requerida, Y donde el cooperativismo pesdguero

[
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ha jugado un papel Iimportante en ia polltica pesquera
seguida por nuestro pals, ya dque como organismo social Yy
econémico gque es, ha influido ampliamente en el decreto ©
veto de leyes dentro del sector pesca que garanticen su

desarrollo.

2.2.~- Origenes del Cooperativismo Pesquero en Sonora

Sonora siempre ha sobresalido a nivel nacional en
cuanto a la actividad pesguera se refiere, adends de ser
uno de los pioneros dentro del sector social de la pesca.

ILa primera cooperativa registrada y dque entrd en
operacién en el Estado fue la Sociedad Cooperativa de
Produccién Pesquera "Pescadores de Agiabampo", obteniendo
su registro el 27 de agosto de 1939 (Secretaria de Pesca,
1988), a solo un afio de que entrara en vigor la Ley de
Cooperativas en 1938, a partir de la cual empezaron a
surgir este tipo de sociedades en la actividad pesquera,
pero durante muchos ahos su direccién fué mas polltica que
técnica y surgieron con vicios, con débiles estructuras, Yy
sobre todo con la desorientacidn de los soclios gue no
fueron educados previamente en la doctrina (Ortiz F.,
1975) .

En ese ano de 1939, se crearon 5 cooperativas
pesgueras que marcaron el inicio de ésta forma de
organizacién dentro del sector pesqueroc estatal, gue en la

actualidad cuenta con 140 cooperativas registradas

(Tabla § 2).



2,.3.=- BEvolucién y Desarrollo

Obviamente la evolucidn Yy desarrollo del
cooperativismo pesquero tanto a nivel nacional como
estatal, ha estado acorde a las politicas seguidas por las
diferentes administraciones que han guiado los destinos
del pals.

El crecimiento del sector social pesquero estatal se
puede relacionar sexenalmente desde el momento en dgue
aparece la primera cooperativa pesqguera en 1939
(Tabla # 3).

Sin duda, el sexenio de 1934 a 1940 del presidente

Lazaro Cardenas fué el de mayor impulso para la vida del
cooperativismo en México, ya que en sélo 6 afos se hablan
fundado 937 cooperativas de diversas ramas con 131,739
nuevos socios (Rojas C., 1982).

De acuerdc a la tabla # 3, en el aho de 193% se
formaron 5 cooperativas pesqueras y 3 en 1940, por lo que
en total fueron 8 sociedades las gque iniciaron el
desarrollo de este sector en el estado.

Para el siguiente periodo, del general Manuel Avila
Camacho, tan solo hubo el registro de 4 cooperativas
pesqueras, y en los siguientes perlodos no fué mayor de
éste nlnmero.

aungue en el sexenio del presidente Luis Echeverrila
Alvarez, el cooperativismo recibid muy pocos beneficios,
cabe mencionar que es durante su gobierno cuando se dieron

muchas facilidades para la formacidn y registro de



sociedades cooperativas de todas clases, con lo que la
curva estadlstica sobre el ntmero de éstas subid de manera
significativa (Ibid, 1982).

En solo éste periodo se crearon 40 nuevas
cooperativas pesqueras en el estado (Tabla # 3).

purante su mandato, José Lépez Portillo se decidid a
apoyar el movimiento cooperativo de diversos modos, aungue
el paso mas decisivo fué crear por decreto la Comisidn
Tntersecrtetarial de Fomento Cooperativo, para cocordinar
las labores en pro de las cooperativas, por las distintas
secretarias de estado (Ibid, 1982). Agqul, hubo el
registro de 47 cooperativas pesqueras.

En la presente administracién, la politica seguida
por el presidente Miguel De la Madrid, ha dado apoyo a
todo tipo de organizaciones sociales, aunque en cuanto a
pesca se refiere, las cooperativas pesqueras ejidales en
el estado han tomado un gran auge, va dgue de las tierras
ensalitradas antes improductivas, se han formado extensas
granjas aculcolas , siendo dentro del Programa Nacional de
Pesca y Recursos del Mar, un programa prioritario el
cultivo dé camaron. Hasta 1987, se han registrado 29
cooperativas pesqgueras hasta 1987 y se encuentran
alrededor de 40 cooperativas proyectadas, gue en su gran
mayoria se dedicaran al cultivo del camarén y ostidn

(Secretarla de Pesca, 1988).



DESARROLLO

TIT.- SITUACION ACTUAL DEL SECTOR BSOCIAL PESQUERO EN

SONORA

3.1 Los Afios Recientes

3.1.1.~ Los Recursos Pesgueros, los Medios y la Estructura
de Produccién

Sonora cuenta con un largo litoral de 1045 kildmetros
de extensién (Tabla # 1), con 51,700 hectareas de aguas
protegidas integradas en lagunas litorales, bahlas,
esteros y marismas, ademas de una superficie estimada de
21,500 kilémetros cuadrados de plataforma continental,
45,000 hectdreas distribuidas en 24 embalses e
incontables represos estables y otros tantos de temporal,
contando ademds con 150,000 hectdreas de tierras no aptas
para la agricultura y ganaderlia y con uso potencial en
acuacultura (Fuente : Secretarla de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, 1588).

Las poblaciones marinas gue habitan el Mar de Cortés,
son las mas variadas del noroeste del pals, compuestas
por mas de 600 especies de las cuales, el 60 % son
susceptibles de ser utilizadas para consumo humano y 70 de
las cuales componen las pesquerlas comerciales. Cabe
mencionar también, gue la zona del paclfico norte es una
de las cuatro zonas principales de pesca en el mundo

(Secretaria de Pesca, 1988).



Fsta rica existencia de recursos naturales, ha
permitido un importante desarrollc de la actividad
pesquera, la cual emplea 32,106 trabajadores, 6.4 % de la

poblacién econdémicamente activa de la entidad (Tabla # 4),

o

su produccién representa el 31 de la pesca
nacional (Tabla # 5), de ella el 70 % se envia a otros
estados de la repwblica en forma de enlatado, fresco,
congelado y de harina de pescado (Ibid, 1988).

El alto costo de operacién de los barcos camaroneros
su falta de equipo e interés para la captura de especies
de menor valor derivan en un aprovechamiento insuficiente
de la escama y de la fauna de acompahamiento, estim&ndose
gue el volumen de captura de estas pesquerlas es superior
entre 7 y 8 veces al propio voltmen de captura del camardn
(Plan Estatal de Desarrollo, 1986~1991).

Las capacidades de las bodegas se predestinan
exclusivamente al camarén restando posibilidades de
explotacién y comercializacién a las especies de escama
desaprovechédndose en su totalidad 1la fauna de
acompafamiento (Secretarla de Fomento Industrial y

Comercio, 1986. Programa de Mediano Plazo).



3.1.2.- Infraestructura Pesguera

Por la gran importancia gque reviste la
infraestructura en el desarrollo pesguero, esta integrada
en infraestructura de apoyo para las comunidades rurales,
infraestructura portuaria y social basica, las cuales
vinculadas con la operacién de la flota y de la industria
pesquera Yy conexa, se propone crear la metamorfosis de
campos a comunidades pesquras y estas a su vez en puertos
pesqueros e impulsar y apoyar en estos puntos, a través de
obras, centros productivos de la pesca (Ibid, 1986}.

lLas obras de infraestructura deben ofrecer servicios
basicos que contribuyan a la integracién del proceso
productivo pesqguero y asi lograr la incorporacién de los
diversos sectores sociales participantes en dicha
actividad.

En la gran mayorla de los casos, primero surgieron
pesquerlas como la del camardn. Posteriormente se fueron
estableciéndo los servicios de electricidad, agua potable,
transportes, muelles y demas; obviamente, cuando ya existe
una infraestructura el desarrollo de la industria pesquera
se facilita (Groot E., 1982).

Al realizar cbras de infraestructura, también se
tienen como objetivos el generar empleos, encauzar
inversiones en puntos Ppoco explotados, apoyar a la
comercializacién con la construccién de caminos y evitar
la emigracién de los pescadores riberehos a otras

regiones.

£
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3.1.3.- Comunidad Pesquera Riberena

El Sector Pesquero presenta una estructura polarizada
con grandes desigualdades regionales, econdbmicas Yy
sociales, por un lado la pesca modernizada del camarédn Y
sardina y por otro la pesca riberefia de caracter
artesanal, esta wltima tiene gran importancia por su
voltmen de produccién que representa el 11 % de la captura
misma que se destina al mercado estatal, adicionalmente
representa la fuente de ocupacién principal de 26
comunidades de ribera (Secretarla de Pesca, 1988).

Los esfuerzos realizades por el sector ptiblico, para
el desarrollo de esta tradicional forma de pesca han sido
insuficientes, ya gque no se ha cublerto a la mayorla de
las comunidades pesquera, aun persisten algunas
desprovistas de los servicios socliales basicos como salud,
educacién, caminos, etc. Los eguipos y artes de pesca
que utilizan son obsoletos e incapaces de alejarse de la
costa, carecen de un progranmna de conservacién y
mantenimiento de los mismos, falta de infreaestructura de
recepcidn y coﬁservacién para la produccidén, sin acceso a
un programa de fomento a la industria; lo cual incide en
un nivel de vida precario (Plan Estatal de Desarrollo,
1986~1991) .

ra actividad de los pescadores libres constituye un
problema diflcil porgue superan en gran nlimero a los

trabajadores asociados y organizados (Chavez P., 1961).



La mayoria de los pescadores libres no se dedican de
lleno a esta actividad, algunos son ejidatarios, 1los
cuales dedican unos meses a la pesca.

En general, las cooperativas de pesca ribereha en el
estado de Sonora, se encuentran rezagadas con respecto a
las cooperativas camaroneras, debido principalmentc al
nivel de organizacién y su casi nulo acceso al creédito,
situacién gue acrecienta las desigualdades (Secretarla de
Fomento Industrial y Comercio, 1986. Programa de Mediano
Plazo).

Aprovechando esta situacién, algunos permisionarios
duefios de lanchas, explotan a estos cooperativistas pobres
Y desunidos, y a pescadores Llibres contratdndolos
generalmente de palabra, pagandoles bajos salarios
mientras ellos obtienen jugosas ganancias.

Un factor productive de estratégica importancia para
el estado y para el sector social pesguero en particular,
lo representa la acuacultura, actividad relativamente
nueva en 1la entidad, que presenta amplias perspectivas en
el futuro inmediato, como fuente de alimentacién y empleo
para la poblacién (Plan Estatal de Desarrollo, 1986-1991).

1a acuacultura inicia su desarrollo en Sonora con el
cultivo comercial del ostién, teniéndose otras especies en
fase demostrativa y precomercial, principalmente peces de
agua dulce en la zona serrana Y camarén en la costera

(Ibid, 1986-1991).



3,.1.4.~ Pesca de ARltura

=)

Con un crecimiento de capturas de casi el 100 % en
los wltimos 15 afnos, la pesca de Sonora propicid ¥
estimuld el fomento industrial y el incremento de la
capacidad de las instalaciones (Tabla # 5).

El camarén, la sardina y la escama son las 3 grandes
pesquerias de importancia que captura el sector pesquero
en el Estado.

La composicién muestra un desbalance ya que de las
capturas sigue siendo la sardina la especie con mayor
porcentaje de participacién en voldmen con el 80 3%
(Tabla # 6) y el canardn representa en valor de la
produccién el 70 %; esta situacién manifiesta, la escasa
diversificacién de procesos industriales, tanto para
consumo nacional como para el mercado exterior.

Por otra parte, en la medida gque la industria
cardinera continue ejerciendo la presién sobre la
pesquerla, ésta, podrla verse amenazada en un futuro por
loe sobreesfuerzos de captura y consecuentemente amenazar
a otras especies (Secretaria de Fomento Industrial y
Ccomercio, 1986. Programa de Mediano Plazo).

Mientras tanto, las especies de escama las cuales, al
igual gue la sardina, abundan en la regidén se encuentran
en una subexplotacién ya due en 1987 tan sclo
representaron el 7 % de las capturas totales (Tabla # 6).

Toda esta situacidn es normal si se observa la poca

diversificacieon tanto de las capturas como de las



embarcaciones destinadas a ello, ya dque de las 673
embarcaciones que para pesca de altura existlan en 1985,
el 90 % correspondlan a camaroneras Yy el 6 % a las
sardineras (Tabla # 7).

Dentro del Sector Social, las cooperativas dedicadas
a la pesca de altura, en general han sido las de m&s
préspero desarrollo en comparacién con las de ribera, en
especial las camaroneras, ya que desde finales de 1981, la
flota gque antes era rentada a los armadores (duenos de

barcos), paso a poder de las cooperativas.



3.2.~- Obst&culos al Desarrollo cooperativista

3.2.1.=- Las Carencias comunitarias de Infraestructura
Basica y Social

salvo el caso de la pesca de algunas especies de alta
mar en el que el centro de operaciones de esta actividad
se localiza en algun puerto mas o menos importante, en la
generalidad de los casos el campo pesdguero es un lugar nas
o menos aislado, por lo regular insalubre, sin las
comodidades que hasta en ciertos medios rurales se
observan, alejado casi siempre de 108 centros urbanos, lo
cual hace de la vida pesquera una actividad por lo general
bastante dura.

Por otra parte, la zona pesdquera en muchos casos es
provisional, es decir, los pescadores, construyen
habitaciones sencillas en los puntos mas convenientes de
la costa de acuerdo con las temporadas, quedando estos
campos abandonados al fin de cada temporada. Este caso
se observa, por ejemplo, en las bahlas y esteros de las
costas del Océano Paclfico durante la pesca del camarén y
en Baja California durante la captura de la langosta
(Chavez P., 1961).

Estas poblaciones generalmente carecen de 1los=s
sorvicios bdsicos de infraestructura, de medios materiales
y asistencia técnica para desarrollar su actividad, lo gue
produce mermas y obstaculiza la entrada adecuada del

producto pesquero en los mercados, Y COMo consecuancia



dichas comunidades obkservan un bajo nivel de vida (Groot
E., 1982).

Los servicios de electricidad, caminos, educacidén vy
salud son necesarios gque sean instalados, acordes con las
necesidades de la poblacidn.

Por lo anterior, la problemdtica pesquera es muy
compleja y serla un grave error tratar de resolverla
tomando en consideracidn solamente los aspectos técnicos
de la pesca, tales como tamanc de embarcaciones, las artes
de pesca, capacitacién, sin considerar los aspectos
generales del desarrcllo econdmico y social del pals

(Ibid, 1982).

3.2.2.- Las Carencias de Infraestructura Productiva

La infraestructura portuaria de servicios basicos y
la industria pesquera se concentra principalmente, en el
puerto de Guaymas, y en segundo término, en Puerto Pefiasco
y Yavaros. Dicha concentracidén ha ocasionado un
desarrolloe anarquico de 1log asentaminetos humanos,
haciéndo dificil la atencidén de servicios como agua
potable, drenaje, etc., lo gque se ha traducido en mayores
niveles de contaminacidén (Plan Estatal de Desarroclloe,
1986-1921) .

hdemds, opera el total de la flota mayor y el 60 % de
las embarcaciones mencres, para darles serviclos a los
puertos que cuentan con 26 muelles y 4,115 metros uttiles

de atrague (Ibid, 1986-1991).



A pesar del considerable avance en los Wltimos afos,
existe una insuficiente infraestructura en muelles Yy , los
existentes son mal aprovechados por falta de organizacién
(Tabla # 8), provocando lentas maniobras en el abasto de
materias primas a la industria, asl como una mayor demora
de la flota para reembarcarse, con la consiguiente pérdida
econdbmica, la flota en operacién fué disehada y equipada
para la captura de camardén y sardina, no estando aun
acondicionada para la diversificacién de capturas. En
estas condiciones se considera que sus potentes motores de
costosa operacidn, hacen incosteable las incursiones para
la pesca de escama; por otra parte, la pesca artesanal con
embarcaciones demasiado pequefias y desprovistas de
equipos adecuados para operar en altamar, requieren
tecnificarse y mecanizarse, teniendo apoyos financieros Y
de infraestructura que le permitan recapitalizarse y estar
en posibilidades de incrementar sus capturas e ingresos
(Ibid, 1986-1991),

Existen tres parques industriales pesgueros en una
superficie de 229 hectdreas, donde se alojan 47 empresas,
que representan el 82 % de la actual planta industrial
(Tabla # 9), ubicadas en los tres puertos pesqueros.

La industria pesquera tradicional ha carecido de
diversificacidn en su lineas de proceso, manejando solo
lineas basicas para camarén y sardina en un reducido

nimerc de procesos industriales, Su capacidad instalada




se utiliza a niveles suficientes de noviembre a mayo,
fechas donde se concentra los voltmenas de las pequerlas
de camardn Y sardina, pudiendo utilizarse el tiempo
restante en el procesamiento de otras especiles del mar ©O
de horticultura (Secretarla de Fomento Industrial Yy
comercio, 1986. Prograna de Mediano Plazo).

La planta jndustrial presenta problemas de obsolencia
de maguinaria Yy equipo, dificultéandose la adquisicién de
estos en el mercado nacional lo cual se traduce en salida
de divisas ya que €S necesario importarlos del exterior a

precios muy elevados (Ibid, 1986).

3,2.3,~- Los Problemas de Organizacién Yy Administracién

Interna

3.2.3.1.- Reorganizacién ¥ capacitacién cooperativista.
La conciencia cooperativa

Es de vital importancia recordar gque para dJue las
sociedades cooperativas tengan éxito deben responder a una
necesidad fundamentalmente de tipo econémico sentida
intensamente por un grupo de personas. por lo tanto,
preferentemente han de nacer de vabajo hacila arriba" y no

de "arriba hacia abajo".
gin empargo, no podemos negaxr la situacién realista
de nuestro tiempo en dgue por ol desec de adgquirir un ritmo
acelerado en el desarrollo econdmico, el estado promueve ©

motiva la formacién de sociedades cooperativas en agquellos
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sectores en gque PpoOr interés nacional s considera deben
ser fortalecidos.

Fn estas condiciones no es posible esperar dque las
sociedades cooperativas se formen siempre por "generacidn
espontanea', en situacién anarquica, como lo fué en sus
orlgenes el desarrollo econémico de palses hoy Yya
desarrollados. Los actuales palses subdesarrollados, no
se resignan a esperar ol desarrollo econdmico natural, si
no gue buscan CoOTn todo afan férmulas ¥y métodos gue
estimulen el desarrollo a un ritmo acelerado, due notive
con mayor intensidad 1os resortes dinamicos del mecanismo
econémico hacia una tasa ndas conveniente de desarrollo
econémico (Chavez P., 1961).

En todo proceso productivo sujeto a éste régimen de
organizacidn, tedrica ¥ juridicamente debe guedar
asegurada la total distribucién de 1os rendimientos que se
cbtengan, entre todos los asociados, én razén del grado de
participacién de cada uno de éstos en dicho proceso.

En la realidad, se puede asegurar gque salvo eéen
honrosas excepciones, esa distribucién no obedece a
aguellos principios y se aparta de los postulados de
"Equidad Y Justicia" gue consagra 1a doctrina del
cooperativismo. rsto se debe, fundamentalmente, a
vicios, fallas, deficiencias y aun carencias que pueden
observarse en muchos organismos cooperatlvos (Secretaria

de Pesca, 1985).



sobresale entre las deficiencias, la ignorancia de
gque adolece una gran proporcidn del sector de
pescadores (Tabla 4 10); situacién que S€ refleja en el
desconocimiento de los derechos gue a 1lo0s mismos concede
la Ley General de Sociedades Cooperativas, Y
reciprocamente, el de las obligaciones a due por ésta
quedan sujetos.

por otra parte, en cuanto a vicios Y fallas, no se
aparta de la verdad si se asegura due los fracasos due
suelen presentarse en numerosas cooperativas de produccién
pesduera, obedecen, en algunos casos a la deshonestidad de
Jos cuerpos directivos; en otras, a ineficiencia de indole
administrativa por parte de los mismos (Ibid, 1985) .

No debe perderse de vista gue muchos de los problenas
que afronta el moviniento cooperativo pesquero, adenas de
los enunciados, Y due constituyen serios obetaculos en lo
que debiera ser una puena marcha de los grupos acogidos al
csistema, se derivan de las deficiencias © carencias
notorias gque Se advierten en 1o referente a 1la
administracién de los organismos cooperativos (Ibid,
1985) .

Los organizadores de la sociedad cooperativa deberan
tener en cuenta la necesidad dque motiva la formaciodn de la
empresa Yy su intensidad para soportar 1as necesidades de
organizacién y 1os problemas Jue de seguro seran

enfrentados en sus principios (Ch&vez P., 1961) .
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Aun si la iniciativa partiera de los circulos
planificadores al nivel nacional, gebera motivarse en el
animo de los futuros socios la necesidad que se pretende
satisfacer, y el deseo intenso por resolverla, condicidn
basica para el éxito de la cooperativa en formacién.
Mientras no haya conciencia plena de la necesidad y de que
en tal caso ésta pueda catisfacerse por medio de la
formacién de una sociedad cooperativa, es inttil violentar
los pasos sucesivos (Ibid, 1961).

consecuentemnente, s urgente gue sSe depure al
movimiento cooperativo pesquero, reordenar, fortalecer Y
capacitar a las socliedades cooperativas para
transformarlas en un verdadero instrumento u oérgano al
servicio eficaz del conglomerado gue Se& acoge a la
actividad de la pesca, en peneficio de éste Y del
desarrollo econémico de México (Secretarla de Pesca,

1985) .

3.2.4,~ Los problemas externcs dJue impactan & las
coopertivas

Las sociedades cooperativas pesgueras, no son

organizaciones agenas al proceso productivo nacional, ni

mucho menos a les problemas due en cuanto a economla este
enfrentando el pals.

Muchos de los prcoblemas externos que se le presentan,

tienen un motivo econdico, por lo gue e8 importante su

rapida jdentificacién y solucidn a los mismos.

[

o)



Entre estos problemas tenemos :

a) .- El proceso inflacionario

b).~ La dependencia extranjera en cuanto a
comercializacién

c).~ Las relaciones publicas e intercocoperativas

Nadie se encuentra ageno al proceso inflacionario, es
decir, toda persona siente l1os efectos que por éste
concepto presenta el pals, el encarecimiento de todos los
productos nacionales y extranjeros, agl como el de los
servicios, sin un proporcional aumento en los salarios de
1os trabajadores, trae consigo una evidente baja en el
nivel de vida.

La dependencia que atn observa el sector pesquero con
el extranjero hace dgue este problema se agudice, ya que
todos las operaciones se realizan en ddélares; de aqul se
derivan una serile de problemas dué este sector, Yy en
especial las cooperativas pesqueras, deben de darle pronta
solucién.

La poca diversificacibn en cuanto a la exportacidn
de productos pesqueros y de palses a los cuales, estos
productos son exportados, trae consigo la dependencia con
el extranjero en cuanto a comercializacioén.

El ejemplo tipico de éste problema ha sido el caso
del attn, ya due casi el 100 % de las eyportacionas ae
dote tunido se realizaban con Estados Unidos por lo que al

lievarse a cabo el embargo atunero gue esz pals realizd a



México, los pescadores se vieron en una situacidén muy
critica debido a dque la industria nacional nunca se iba a
dar abasto para procesar todo el producto, ni aun
trabajando a su naxima capacidad.

Debido a este problema, se ha buscado el colocar los
productos pesgueros nacionales en otres palses ampliando
asi, su mercado Y las posibilidades para exportar nuevos
productos y los tradicionales, evitdndo nuevos problemas
de esa 1indole.

Igualmente es de suma importancia que la sociedad
cooperativa busqgue buenas relaciones con otras
cooperativas pesqueras o sociedades cooperativas en
general, COmMO base para futuras operaciones (ue acrecenten
el poder del sistema cooperativo pesgquero Yy lo lleven a
proyectos de mayor envergadura (Chavez P.,1961).

Las relaciones intercooperativas en lo social o legal
debe ser el precedente de una colaboracidén en el plano
econémico, gue es el fin escencial de 1la asoclacién
cooperativa para beneficio directo de los socios de las

cooperativas en particular (Ibid, 1961).



3.3.- E1 Ffinanciamiento y su Gestién al Sectorx

Cooperativado de la Pesca Sonorense

3.3.1.- Las Instituciones Nacionales de Crédito y las
Opciones al Sector Social Pesquero

Ante el incremento de la actividad pesqguera y las
propias limitaciones del Sector Soclal se crearon
mecanigmos financieros capaces de atender con amplitud y
oportunidad las necesidades econémicas de las cooperativas
pesgueras.

Tales instituciones financieras son :
a) .- Banco Nacional Pesguero y Portuario, S.N.C.(BANPESCA)

Naci® en 1980 (anteriormente BANFOCO), tiene por
objetives otorgar préstamos y créditos destinados al
desarrollo de la actividad pesquera en forma integral; es
decir, a la captura, industrializacién y transporte de los
productos hasta su comercio; a la compra, construccién y
reparacién de embarcaciones de todo tipo; a las obras y
servicios que fomenten la navegacién y el comercio
maritimo, en especial a las inversiones de infraestructura
y equipamiento destinadas a la prestacién de servicios de
maniobras y transportes portuarios a cargo del Estado o de
particulares, a la industria y actividades auxiliares o
conexas'con las actividades pesqueras de construccidn

naval (Banco Nacional Pesquero y Portuario S.W.C., 1986).
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b) .~ Fideicomiso para el Otorgamiento de créditos a favor
de Cooperativas Pesgueras para 1a Adquisicidén de Barcos
Camaroneros (FIPESCO) .

Este Fidelconmiso otorgarda creéditos a cooperativas
Pesgueras para la adquisicidn de barcos camaroneros.

Las Cooperativas peneficiarias de dichos créditos son
aguellas dque determine el Comité Técnico del Fideicomiso.
El criterio para otorgar créditos sera principalmente la
contribucidn que ofrezcan 1los proyectos al desarrollo de
1a Industria Pesquera.

Tiene como opjetivos i
-~ Construir las embarcaciones mas adecuadas con respecto a

precio, caracteristicas técnicas Y necesidades de
operacién de 1as Cooperativas Pesgueras.

- Seleccionar a las Ccooperativas Pesqueras due garanticen
1a recuperacion del crédito dentro del marco de la
politica pesquera del pals.

- prestar a la Cooperativas los apoyos técnicos,

administrativos ¥y financieros en la nedida necesarila y con

la debida oportunidad (secretarla de Pesca, 1985}.

c) .- Fideicomisos Instituidos en Relacién con la
agricultura en o1 Banco de México, S.A. (FIRA)
Esta constituldo por tyes Fondos, los cuales manejan
diferentes lineas de inversién, estos fondos son
1.- Fondo de carantia y Fomento FPara la Agricultura,

canadaria ¥y rviculitura {FONDO), constituido en 1954,



2.= Fondo Especial Para Financiamientos Agropecuarios
(FEFA), constituido en 1965.

3.~ Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantla Para
Créditos Agropecuarios (FEGA), constituido en 1972
(Banco de México, 1987).

Ademds, se propone la creacién de un cuarto Fondo, el
cual apoyard a la Acuacultura. Este Fonde canalizara
ciertas 1lineas que hasta este sexenio maneja BANPESCA
(Valdez Rulz, 1988).

Entre los objetivos generales del FIRA tenemos :

- Incrementar la participacién de la banca en el cré&dito
al campo.

- Mejorar el ingreso y las condiciones de vida de los
productores agropecuarios de bajos ingresos,

- Fomentar la produccién de alimentos basicos con mayor
déficit en la oferta y consumo nacional.

- Estimular la exportacién o sustitucién de importaciones
de bienes agropecuarios.

- Generar empleos en el sector social rural.

- Propiciar la formacién de capital en el campo y

—- Elevar la productividad de las empresas agropecuarias.

(Banco de México, 1988).

d) .~ Fideicomiso para el Fomento v Zpovyo del Desarrolio
Pesqgquero (FADEP)
Instituido en 1980, su objetivo principal es el

fomentar el desarrollc pesquero por nedico de créditos ¥



asistencia técnica A las Sociedades Cooperativas
Pesquerzs, a Las srganizaciones de pescadores Yy en general

a todo el sector sccial pesquerc. Ademds

]

- Otormgar craditos re sccionarios y de habilitacién & avid

- Otorgar avales ¥ garantlas

- Dar préstamos a instituciones financieras, para due
éstas a su vez los canalicen al sector social pesquero

- Reallizar estudios sobre sistemas de operacidn,

adninistracién y prevensién que apoyen al sector social

pesquero (Secretaria de Pesca, 1985) .

e) .~ Fondo de Garantla y Descuentoc para las Socledades
cooperativas (FOSOC) .
Fué creado en marzo de 1980 y tiene como objetivo :
- Fomentar la organizacidn, modernizacidn, competitividad
y ampliacién de las Sociedades Cooperativas, en especilal
las de produccidén mediante el otorgamiento de apoyos

financieros preferenciales Y garantlas (Ibid, 1985).

f) .- Fondo de Desarrollo de la Pesca (FONDEPESCA) .
Fideicomiso que coordina 1a Secretarla de Pesca en el
Banco Nacional Pesquero y portuario, S.N.C., para apoyar
1a realizacién de estudios de viabilidad de cada una de
las promociones de acuacultura, otorgar alguna ayuda,
subsidio o apoyo para que S€ pueda hechar andar, siempre Yy
cuando, se demuestre que al andar se generard 1los recursas

necesarios para su continuacién (Ibid, 1985) .
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g) .~ Fidelicomiso de crédito para Areas de Riego y Temporal
(FICART) .

Fideicomiso que administra el propio Banco de crédito
Rural (BANRURAL), para la prestacién de apoyo a las
actividades pilsicolas ¥ aculcolas en 1las comunidades
agrarias ¢ue SOR sus acreditados en los proyectos

agropecuarios (Ibid, 1985).

3.3.2.~ Los criterios Y juicios -del analisis para el
otorgamiento de creditos

Debe sehalarse la importancia que ha ido adquiriendo
el aspecto financiero en todas las empresas,
particularmente por la dependencia mayor de las mismas en
las operaciones de crédito. ai bien anteriormente se
recomendaria evitar recursos de capital de fuentes
externas, en la economia moderna se ha ido deshechando
este concepto, mas ain en palses de escasez de recursos de
capital (Chavez P., 1961).

Esta necesidad de capital externo en las cooperativas
pesqueras es mayor por la naturaleza de la actividad
nisma, gque requiere de un impulso estraordinario para
apresurar su desarrollo, como por su caracter de
cooperativa constitulda por socios de nodestos recursos de
capital, razoén y motivo por el gue han decidido unirse en
una empresa Comin.

Es indudable gue estas Tnstituciones sélo estaran

dispuestas a otorgar craéditos del tipo anterior cuando se
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les muestra, ademds de las garantlas reales de que se
disponga, la sequridad de que el negocio generard 1o
suficiente al nivel del interés nacional (Ibid, 1961) .

Ootro aspscto gue indudablemente influira en las
posibilidades de obtener apoyo financiero del Estado, es
la forma de presentacién de los proyectos.

Naturalmente que la extensién y la presentaccién mas
o menos técnica del proyecto dependerd de la magnitud del
mismo. De acuerdo con BANPESCA s.N.C., 1986, un
proyecto debera comprender, por lo menos, los siguientes
puntos
A) .- Estudio de Mercado

El principal objetivo de un estudio de este tipo es
el calcular la cantidad de cierto producto O servicio que
1a sociedad estd dispuesta a adquirir a un determinado
precio. Fste estudio deberd contener
- Analisis de la demanda
~ Analisis de la oferta
- Canales de comercializacién
B) .~ Estudio Técnico

En este estudio se determina la viabilidad técnica
del proyecto y se justifican las alternativas técnicas que
mejor se ajustan a los ariterios seleccionados due
corresponda aplicar al proyecto. Deberd contener
~ Localizacidn
- Tamafio

- Ingenierla del Proyecto

40



¢) .~ Estudio Financilero

En esta fase el enfasis se pone en la preparacion de
informacidén financiera. De tal manera Jue el proyecto
pueda ser evaluado en términos de rentabilidad comercial Y
de la magnitud del financiamiento que Se requiera.

para la elaboracidn del estudio financiero de un
proyecto de jinversidén es necesario considerar los
siguientes aspectos :

- Estados Financieros
- Presupuestos
D} .- Evaluacién Financiera

El objetivo primordial de evaluar los proyectos es
contribuir directa © indirectamente a due 108 Trecursos
disponibles sean asignados, entre 1os distintos usos
posibles, para dueé rindan el maximo de beneficio.

Se proporciona una 1ista de los métodos ¥ técnicas
mas comunes, considerando que no existe un método unico de
evaluacién gque sea ideal en todos los casos. Lo mas
importante es utilizar métodos Y criterios cualitativos,
objetivos Y coherentes due permitan una valoracién
sistemdtica a los dirigentes de las cooperativas tomar las
decisiones mas acertadas, dados 108 riesgos due implica
toda inversién.

Fstos métodos no son los wnicos y no todos 1los
nétodos se utilizan al nismo tiempo para evaluar un

proyecto ¢
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- Tiempo de Recuperacion

ras el tiempo necesario para gue una invrsidn genere
los recursos suficientes para igualar el monto o cantidad
de dicha inversién. En otras palabras es el tiempo
necesario para due los ingresos acumulados sean iguales &
la inversidn.

- Rentabilidad Sobre la Inversién {(R.S5.I.)

Fste método se basa en la comparacioén entre 1la
utilidad neta (o rendimientos) del periode (temporada ©
aho) y la inversien total del proyecto, cuyo resultado se
presente en porcentaje.

ytilidad Neta del Periodo
R.5.1I.=

Inversién Total
- Valor Presente Neto (V.P.N.)
considera el valor del dinero en el tiempo. Indica
si la rentabilidad real de la inversion (gananclas
obtenidas) supera © DO 1a rentabilidad © ganancias

exigibles.
La regla de decisién en este método consiste en que

todos aguellos proyectos due tengan valores netos
presentes mayores O iguales a Cero puedan ser aceptados;
aquellos proyectos que presenten valores netos presentes
menores a Cero légicamente deben ser rechazados. Se
elige aguel proyectoc gue tenga el mayor valor neto

presente, por considerarse mas atractivo.

42



- Tasa Interna de Retorno (T.I.R.)

conocido también como Tasa Interna de Rentabilidad.
Este método es uno de los mas utilizados en la evaluacidn
de proyectos, ya que soélo se limita a obtener la
rentabilidad de la inversién, es decir, no se necesita
conocer ninguna tasa de interes (Bancaria o no) para
determinar la tasa de rendimiento o recuperacién.

La T.I.R. representa el porcentaje o tasa de interés
ganada sobre el saldo no recuperado de una inversiédn.
Tal "saldo no recuperado" es la parte de la inversidén que
queda por recuperar en un momento dado después de haber
sumado los ingresos y restado los pagos de interés
causados hasta el momento del andlisis.

En resumen, la T.I.R. es aquella tasa de interés que
se gana sobre el saldo no recuperado de una inversién, en
forma tal que al final de la vida de esa inversién el
saldo no recuperado sea igual a cero.

La regla de decisién de un proyecto entre otros en
este método, es bastante simple : se elige aquella opcidn
que presente la mayor tasa interna de recuperacidn,

-~ Andlisis de Sensibilidad

En éste andlisis se determinan los aspectos mas
criticos que puede tener un proyecto y dque pueden
repercutir negativamente en la cooperativa o émpresa.

De esta manera, podemos definir cudles son las
variables gue mds afectan al proyecto, y gue por esa razdén

se convierten en estrategias para su desarrollo.



-~ Andlisis de Riesgo

A partir de la tgentificacien de los elementos mas
jmportantes de un proyecto mediante la aplicacién del
analisis de sensibilidad, entonces efectuanmos el andlisis
de riesgo del proyecto. Fste nos permite entonces hacer
referencia y poner atencién a la probabilidad de que
ocurra algin indicador.

a utilizacién de este analisis, implica simular
situaciones, lo cual reguiere normalmente del auxilio de
una computadora.

rete método, asimismo, implica el obtener informacién
estadistica adecuada de las situaciones gue se consideran
probables, valeores gque Se usaran en la simulacién.

-~ Analisis del Punto de Equilibrio de Operacién

Fste andlisis consiste en determinar las condicioens
minimas bajo las cuales la cooperativa o empresa puede ser
conservada en condiciones de operacidn.

E1l punto de equilibrio se define como el punto en el
cual el ingreso total es igual a los costos (fijos Yy
variables) de la cooperativa o empresa.

ge calcula por medio de la sigueinte férmula

Cc.F.
P.E. =
v - C.V.
donde :
p.E. = Punto de Equilibrioc

Il

C.F. Costos Fijos



valor de la produccidn

<
i

c.v. = Costos Variables
E).- Evalucaién Social

Fn la evaluacién social se trata de que con los
proyectos, el bienestar social de la comunidad sea
superior al que existla en una situacién sin proyecto.
Debe entenderse, pues, due dicho "Bienestar Social" es
afectado positivamente  por los vheneficios" Y
negativamente por jos "“costos" del proyecto. La
rentabilidad, pues, Se plantea en +erminos de beneficio
social.

Entre los indicadores para 1a Evaluacién Social de
Proyectos tenemos
~ Ocupacidn. Mide los puestos de trabajo generados en
funcién de la disminucién de los niveles de desempleC Y
subempleo, generando puestos de trabajo permanentes en
actividades productivas.
- productividad. pone de manifiesto la eficiencia en el
usc de recursos comprometidos en el proyecto Y mide el
incremento en la generacién y captacién regional de valor
agregado, entendiendo éste como, la suma de los valores
que se van adicionando a la materia prima, en dada una de
las fases del proceso productivo, hasta llegar al producto
terminado.
- Distribucién del Ingreso. Se busca mejorar la

distribucién del 1ingresc, elevando sustancialmente 1la



participacién en dicho ingreso, de log estratos sociales
nas pobres.

- Impacto Regional. En este apartado se observa si el
proyecto fortalece la economla regional, diversificando,
dinamizando e integrando sus actividades productivas.

- Impacto Sobre la Balanza de Pagos. Cobra especial

importancia el incremento de las exportaciones o

sustitucidn de importaciones provocadas por el proyecto,
principalmente la exportacién de bienes o productos
distintos al petrdélec y sus derivados.

- Imnpacto Sobre Medio Ambiente. Se distinguen los
proyectos que hagan mejor uso de los elementos del medio
ambiente, propiciando su mejoramiento y minimizando el
dafio ecoldgico.

- Organizacién Social. Deben valorarse cualitativamente
los diversos tipos de organizacién posibles, de acuerdo al
apoyo y estimulo a las formas de organizacién social, que

contribuyan a elevar la participacién popular efectiva.
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3,3.3.~ Obstaculos al financiamiento del sector
cooperativo Pesquero

La falta de proyectos de inversidn debidamente
formulados suele ser un cuello de botella © impedimento
para un financiamiento oportuno, aun dadas las condiciones
objetivas y de organizacidén para ia ejecucién del
proyecto. Fste es uno de los problemas mas criticeos Yy
frecuentes al hablar de financiamiento al sector social de
la pesca, Nas atn, cuando se trata de socledades
cooperativas, las cuales van a iniciar sus actividades Y
en agquellas dque reinician operaciones.

Ademads, el apoyo financiero brindado Ppor el Estado,
no ha sido el mismo a través de la historia, obedeciéndo
esto a las diferentes politicas sexenales, las cuales
contemplan programas prioritarios en las gque, en
ocasiones, la pesca no adquiere ese nivel.

fas cooperativas pesqueras, no han tenido un buen
nistorial crediticio, debido principalmente a falta de
preparacién en cuanto a administracién se refiere, incluso
declarandolés no sujetas de crédito. Este es un problema
para la obtencién de apoyo financiero, ya que el no contar
con garantlas las posibilidades se reducen. En la
actualidad, existen algunos fideicomisos gque entre ctras
cosas, se encargan de otorgar garantlas principalmente a

nuevas cooperativas, este es el caso del FIRA.



IV.~ PLAN DE DESARROLLO PESQUERO

4.1.- En el Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar

De acuerdo a 1las disposiciones del artlculo 26
constitucional, de 1la Ley de Planeacién y de 1las
determinaciones especificas del plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, se propuso el Programa Nacional de
Pesca y Recursos del Mar 1984-1988, el cual entrd en vigor
ol 17 de Septiembre de 1984.

£l Programa refleja las necesidades, aspiraclones Yy
demandas de guienes jntervinieron en el Pproceso de
consulta popular: la Seccién de Cooperativas Pesqueras de
1a Confederacién Nacional Cooperativa de la Republica
Mexicana; la Camara Nacional de la Tndustria Pesquera; los
sectores que participan en esta actividad y 1la comunidad
cientifica.

Este Programa se formuld a mediano plazo, es decir,
para el periodo comprendido entre 1984-1988, el cual fué
conformado para ordenar y normar las acciones del sector
ptblico y orientar e inducir las actividades de los
sectores sociales Y privado de forma qué permitan, de
acuerdo con las circunstancias gue priven en este perlodo,
ir creando las condiciones tendientes a conjuntar los
esfuerzos sectoriales, racionalizar el uso de recursos Y
lograr la coordinacién de las decisiones que integran el

proceso de desarrollo (Programa Nacional de Pesca Y



Recursos del Mar 1984-1983, Lineamientos, Acciones Yy
Metas, 1985).

Los cuatro objetivos especificos del Plan Nacional de
Desarrollo en materia de Pesca son
- Contribuir a mejorar la alimentacidén de la poblacidén;

- Generar empleos, especialmente en las zonhas y grupos n&s
rezagados;

- Captar divisas mediante las exportaciones de productos
pesgueros j

- promovexr el desarrollo regional ¥y comunitario y mejorar
los niveles de vida para los trabajadores gue Se dedican
a la pesca.

El logro de 1los objetivos centrales de la polltica
pesguera, a través de las estrategias del sector,
implicarlia un ‘incremento sustancial de los niveles de
produccién, la cual habria de crecer a un ritmo
anual del orden de 20.2 %, lo que significaria 2 millones
542 mil toneladas para 1988, de 1las cuales 388 mil
corresponderian a l1a acuacultura. Ademas, se tenderia a
diversificar 1la produccién con el propésito de dar acceso
de 1los productos del mar a las grandes mayorlas
nacionales.

para el sector socilal, 1a estrategia estd orientada
a fortalecer aquellas formas de organizacldn existentes,
asi.como la creacidn de nuevos sistemas que garanticen la
participacién de los distintos grupos productivos en todas

las fases de la actividad pesdguera.



En el ambito de la rectoria del Estado se establecen
reglas claras, dque crean las mejores condiciones posibles
para due los particulares realicen la pesca en aguas
nacionales y participen en todos los intereses legitimos
de manera arménica, de forma que no exista competencia
desleal, estando abierta la pesca a todos los sectores sin
nas limite gue obtener el rendimiento maximo sostenible de
captura, para 1a conservacién de los recursos, respetando
las especies que estan reservadas al sector social.

Fn la fase de captura, los compromisos con los
sectores social Yy privado estan orientados a consolidar el
desarrollo de 1la flota dedicada a las pesquerlas
prioritarias. En la fase de industrializacién, hacia la
ampliacién de la capacidad instalada Yy Su nejor
aprovechamiento. En materia de investigacién Yy
tecnologla, la concertacién de acciones permitira
consolidadr la infraestructura; a través del comite asesor
integrado por 1los sectores publico, social, privado,
financiero Yy o;ganismos especializados en la materia, se
fortalecera 1la capacitacioén ¥ la presencia del sector
csocial en las distintas fases de la actividad pesquera.

El esfuerzo del sector paraestatal pesquerc estaré
orientado a incrementar el aprovechamiento de la capacidad
instalada y a modificar Yy diversificar su estructura
productiva y distributiva, para catisfacer las necesidades
alimentarias de la poblacidén de hajos ingresos (FPrograna

Nacional de Pesca Yy Recursos del Mar 1987-1988).
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4.2.- En el Plan Estatal de Desarrollo
El Programa de nediano plazo del sector pesca Y
recursos del mar del Estado de Sonora, Se sustenta en el

Programa Nacional de Pesca Y Recursos del Mar y en el Plan

Estatal de Desarrollo, formuldndose COMO respuesta a las

necesidades de desarrollo gue reclama la pesca regional de

la entidad, orientédndose a la utilizacidn racional de los
recursos pesqueros, nediante la combinacién planificada de
todas sus fases, sectores, propdsitos Y medios para hacer
de la pesca una actividad prioritaria en el desarrollo
econénico general del Estado.

Este programa a medianoc plazo, es decir, de 1986~

1991, entrd en vigor en 1986, ¥ tiene como chjetivos @

- carantizar el abasto de 1os productos del mar a la
poblacién sonorense ¥y participar en la solucién del
problema alimentario del pals.

- Optimizar el aprovechamiento de log recursos marinos Y
continentales, diversificando su explotacién.

- Dotar a las comunidades pesqueras de la infraestructura

productiva y de servicios suficientes, para generar

empleos y elevar su nivel de vida.

- consolidadr la planta industrial diversificando sus
Lineas del proceso, COnI el fin de aprovechar mejor las
capturas y ofrecer productos mas variados al menor
precio.

- promover la captacién de divisas, mediante el desarrollo



de 1la acuacultura Y TNuevos procesos industriales
adecuados al mercado externo.

- Mejorar las actuales condiciones de desarrollo de la
pesca artesanal e integrarla en todas Sus fases, para
hacer de esta una actividad mas productiva.

- Mejorar 1los niveles educativos ¥ de capacitacién del
pescador.

- Incrementar la produccién pesgueras a traveées del
desarrollo de la acuacultura de acuerdo a los recursos Y
potencialidades del Estado.

- Desarrollar la investigacidén Yy tecnologla para las
diferentes fases de la pesca.

~ Promover la captacién de divisas, mediante el desarrollo
de la acuacultura ¥ nuevos procesos industriales

adecuados al mercado externo.
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4.3.~ Acuacultura y Pesca Rural

La importancia gque ha estado adguiriendo la
acuacultura y la pesca en aguas interiores en cuanto a la
produccidén de alimentos y empleos, ha hecho gue se les
consideren programas prioritarios para el desarrcllo de
grupos comunales, ejidales y de poblacidn de escasos
recursos,

En el Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar
se contempla el promover la éptima operacién de los
Centros Aculcolas para gue cumplan la funcidn de unidades
de fomento Yy asistencia técnica, promover el
establecimiento de unidades de produccién acuicola con 1la
participacidén de los sectores social y privado.

En los litorales desarrollar la acuacultura bajo el
concepto de los Distritos de Acuacultura, en las aguas
dulces del altiplano promover el trabajo aculcola en el
marco del desarrollo rural integral. Diversificar el
cuadro de especies aptas para el cultivo con la seleccién
de especies nativas. Fomentar la autosuficiencia de los
productores y en general, reorientar la actividad hacia la
produccidén intensiva, en cuanto a la fase extensiva, ésta
se promoverd como un medio complementario de empleo,
ingreso y alimentacidn en el medio rural, paralelamente y
a través del cultivo y la exportacién de especies de alto
valor comercial, se coadyuvard en la captacién de divisas.

Su importancia hace que se le considere como una de
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1as estrategilas basicas del Progama Nacional de Desarrollo
pural Integral, del programa Nacional de Alimentacién y
una de las 1lineas de accisn prioritarias del Programa
Nacional de Pesca ¥ Recursos del Mar.

En el Estado de S5onora, existen importantes obras de
infraestructura para el desarrollo de las actividades
acuaculturales, destacando 1o0S cuatro centros de
acuacultura, cuya produccidn serad de alcances estatales Y
regionales para el abasto de crlas de las siguientes
especies semilla y larva de ostién, crlas de peces,
carpa, tilapia Yy crlas de langostino Yy camardén (Fuente
secretaria de Pesca).

Para la siembra de éstas crilas, existen cuerpos de
agua dulce, salobre y marina, asl como tecnologlas Yya
desarrolladas con fines de produccidn comercial.

El desarrollo de la acuacultura se ve afectado por la
insuficiencia de personal técnico de laboratorio y campo
para generar ¥y desarrollar los programas productivos, por
1a contaminacién y azolve de esteros Yy pahlas, asl como
por la certificacién de la calidad del agua ( Fuente

Fomento Pesdquero del Estado de Sonora) -
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4.4.~ Objetivos y Hetas

Dentro del Programa de Mediano Plazo 1986-1991 del
sector pesca y recursos del mar se observan varios
objetivos generales, entre los que destacan
- Alcanzar una administracién bioldégica-econdmica de las
. pesquerlas actuales
- Eficientar las pesquerlas de escama
- Promover el desarrcllo de la acuacultura en sus

diferentes modalidades

- Procurar el desarrollo equilibrado de la pesca en cada
una de sus actividades contando para esto con la activa
participacién de los sectores ptblico, social y privado.

En el programa de mediano plazo el objetivo principal
se orienta la oferta de productos del mar para consumo
humano, procurande mayor diversificacién a través de
modificaciones a la actual flota y a la vez sostener los
volimenes capturables necesarios a la planta industrial
existente y a la futura hasta el afo de 1991.

En términos generales se pretende al finalizar el
perlodo 1986-1991 (Tabla # 11), gue los volumenes
registren una captura de 420,000 toneladas, aungue en la
actualidad ésta cifra ya se sobrepaso (Secretarla de
Fomento Industrial y Comercio, 1986. Programa de Mediano
Plazo).

Las capturas se sostendaftn e incrementaran
paulatinamente, gracias a la modificacién e incorporacién

de tecnologlas a la flota para la captura mbiltiple, asi

n
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como de una industria mas diversificada, una pesca
riberefa mas eficiente y productiva Yy del desarrollo
sostenido de la acuacultura (Ibid, 1986) .

para fortalecer esta %ltima actividad, se construyd
en Bahla Kino el Centro Ostricola productor de larvas Y
semillas de ostién, el cual apoyd el desarrollo de 15
cultivos comerciales y 10 demostrativos de esa valiosa
especie hasta 1985.

Por otra parte, se construyeron dos centros
piscicolas en el valle del Yaqui, los cuales tienen una
produccién conjunta estimada de 20 millones de crilas de
peces ¥y langostinos (Fuente : Fomento Pesquero del Estado
de Sonora).

Las metas, gue dentro de este mismo programa se
refieren a industrializacidén, se fundamentan en 1la
incorporacién de nuevas industrias con proceso diferente a
las actuales y utilizando especies de escana
pricipalmente, en el aliento a la preindustrializacién de
la pesca ribe;eﬁa en la reglamentacién del uso de 1la
sardina y en el abasto prioritario a las industrias
locales para dinamizar su funcionamiento (Secretarla de
Fomento Industrial y Comercio, 1886. Programa de Mediano
Plazo}.

Modernizar las plantas obsoletas y reubicarlas
adecuadamente en las zonas industriales, coordinar el
trabajo conjunto de la flota y la industria, ligar a la

investigacién tecnolégica para la transformacién de
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especies gue hasta ahora no se aprovechan industrialmente
(Ibid, 1986).

Las actuales condiciones en que el pescado se
comercializa, arrastran problemas de distribucidn vy
fomento, ello trae por consecuencia un nivel de consumo
atn bajo y que poco contribuye a la dieta del Sonorense en
general, manifestdndose su consumo en grupos con ingresos
altos.

Las metas estan siendo consideradas en una estrategia
que permita al pescado convertirse en una parte importante
en los habitos de consumo de la poblacidn sonorense y <on
ello garantizar el pleno abasto Yy el incremento en el
consumo cercanc a los 21 Kgr. por persona para 1990-1991
(Tabla # 12).

Propésito basico del Programa Estatal de Pesca Yy
Recursos del Mar es la generacién de empleos permanentes y
remunerados. En tal sentido, las metas son ambiclosas,
ademds de que cuentan con respaldce para su realizacién
(Tabla # 13).

La programacién de inversiones, proyectos Yy
actividades permiten las posibilidades de incrementos a la
planta laboral del sector pesca.

En cuanto a la comercializacién, sigue siendo el
camarén el producto principal de la exportacién pesquera,
especie de gran demanda en el mercado internacional vy

fuente importante de divisas para el pals.

w
~J



No obstante ser el camardn la pileza fundamental de
exportacidén consideradas en las metas, existen y se
promoverdn otros productos elaborados como el ostién,
cabrilla, cahuama, enlatados y seco-salados dque ya tienen
oferta en el mercado de venta externo (Secretaria de
Fomento Industrial y Comercio, 1986. Programa de Mediano
Plazo).

En 1988 la importancia del Programa Operativo
Anual, implementado por el Subcomite Sectorial de Pesca y
Recursos del Mar de COPLADES, se fundamenta en los
compromisos contraidos en los comites de planeacidén de los
distintos sectores. La programacién en sus estrategilas y
objetivos se orienta en base al Programa de Mediano Plazo
reafirmando el propésito fundamental de hacer de la pesca
un factor econdémico estratégico en el desarrollc de 1la
Entidad,

Para 1988 los lineamientos de la programacién se
sustentan en las siquientes metas
- Captura : 433,000 toneladas
- Acuacultura : 7,300 toneladas y fomento intensivo de la

camaronicultura
- Industrializacién : 381,162 toneladas
- Comercializacidn : 272,505 toneladas
- Empleos : incorporar 1,500 persons a la actividad

- Divisas : captar 100 millones de ddlares

Consumo per-capita : promover y lograr 19 Kgr. anual

(Programa Operativo Anual, 1988),
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En lo que corresponde al gasto plblico programado
para 1988 (Takla # 14), sobresalen los programas de
inversién en la acuacultura y en industrializacién,
alcanzando un total de 1,521 millones de pesos.

En lo que se refiere a las inversiones sociales y
privadas en el sector, en Guaymas la Federacién de
Socledades Cooperativas de la Industria Pesquera del Sur
de Sonora canalizard mds de 15 mil millones de pesos en el
mantenimiento y conservacién de la flota camaronera.

En Yavaros, el sector privado tiene como propédsito
invertir 300 millones de pesos en una reductora de la
empresa Yavaros Industrial con el fin de aprovechar los
desperdicios.

Asimismo, Scnora Agropecuaria de Navojoa pretende
invertir 60 millones en un sistema de descarga de sardina.

Por su parte Industrias Pesqueras ROKASA invertira
200 millones en una reductora para aprovechamiento de
desperdicios.

En Puerto Penasco, el sector social invertira 8 mil
millones de pesos en la adquisicién de 7 embarcaciones
camaroneras en reposicidn; asimismo invertird 3 mil 600
millones en infraestructura industrial.

El sector privadeo por su parte, invertira 200
millones de pesos en proyectos de flota e industria (Ibid,

1988) .

59




4.5.- Las ¥Estrategias
Entre los lineamientos de estrategia del Sector

Pesquero Sonorense dentro del Programa Nacional de Pesca Yy

Recursos del Mar tenemos :

- Incrementar esfuerzos en apoyo a la pesca ribereia
tradicionalmente atrasada, dotdndola de infraestructura
basica y pesdguera, con proyectos acuaculturales, de
mecanizacién y de preindustrializacién gque permitan un
mejor aprovechamiento de sus potencialidades productivas,

- Promover la participacién del sector privado en aguellas
fases de la pesca gue requieran impulso inmediato y que
no signifiquen competencia desleal entre los sectores
como industrias diversificadas, operacidén de barcos de
pesca mhltiple, produccién aculcola e infraestruétura
comercial.

- Promover la modernizacién de la actual planta
industrial, diversificando sus lineas de proceso, gue
permita sostenerlas a niveles éptimos y rentables con
sistemas tecnoldgicos eficientes y nacionales y ofrecer
facilidades para la adquisicién de equipos e insumos del
exterior cuyo fin sea diversificar los procesos de
transformacién aprovechando las especies de escama, de la
fauna de acompahamiento del camardén y otras especies con
destino al consumo humano.

- Promover cursos de capacitacién y adiestramiento en
técnicas de captura y acuacultura para las comunidades

pesqueras riberefias, asl como dotacién de infraestructura
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pasica y proyectos via crédito de mecanizacién vy
preindustrializacidn.

- Conducir en forma intersectorial los apoyos necesarios
con el fin de regularizar la tenencia de la tierra Yy
asentamientos humanos en las comunidades riberefias.

- Promover una mas amplia participacién del sector social
en las fases industriales con procesos sencillos y
baratos, asl como de distribucién y consumo, para lograr
de su actividad un proceso mas integral, Jjusto vy
remunerador, organizdndolo a su vez en cooperativas
eficientes con apoyos financieros oportunos.

- Crear canales de distribucién adecuados a través de
centros de abasto regionales para la promocién de los
productos del mar en todo el Estado, que propicien 1la
participacién directa de 1los productores en la
distribucién y comercializacidén del producto, realizar
programas de difusién con los distintos medios existentes
de la importancia nutricional de los productos del mar.

- E1l financiamiento que actualmente es escaso, caro y
dificil de adquirir, deberd estabilizar sus tasas de
interés y establecer preferencias al desarrollo de
pesquerlas como las de escama para pesca ribereha y a la
acuacultura y con ello motivar el crecimiento integral Yy
arménico de la pesca. Deberd promoverse la
descentralizacién de otorgamiento de crédito para
aminorar gestiones y para dinamizar y recapitalizar al

sector.
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- La planeacidén y acclones programdticas del sector
pesquero deberdn contar con una mayor participacién de
los grupos sociales y privados que conjuntamente con el
sector publico, jerarquicen 1ls necesidades de crédito e
inversidn pesquera en el Estado, simplificando 1los
tramites administrativos para el uso y aprovechamiento de
los recursos existentes.

- Elevar la acunacultura como actividad prioritaria en
todas sus vertientes, eficientando y dinamizando 1la
operacién y produccién de los centros productores de
crlas de su desarrollo e incrementando el personal
técnico calificado para la promocidn intensiva de esta
actividad.

- En materia de investigacién, impulsar de manera
coordinada la evaluacidn de los recursos, dando énfasis a
determinar la capacidad de carga potencial biolédgica con
fines acuaculturales, los niveles de explotacién vy
esfuerzos de captura realizados en las pesgquerias y con
ello dar pauta al uso racional que deben tener las
capturas pesqueras de alta mar y de ribera, asl como
proyectar las modificaciones a 1la flota para =su
diversificacién y alcanzar una administracién efectiva

del sector.
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V.= DISCUSION

Los principios en los cuales se sustenta el
cooperativismo, gson los mismos para todas las
cooperativas, aunque el nivel de preparacién de los
individuos varla bastante de pals a pals e incluso de
regién en regién dentro de un mismo pals.

Por ello, en un pals desarrollado, éste tipo de
organizaciones generalmente son mnuy présperas, mientras
gue en los subdesarrollados, aungque existen excepciones,
éstas cooperativas se encuentran trabajando a un nivel muy
bajo, producto de la casi nula preparacién y capacitacién
de los individuos que las integran.

En nuestro pals, las cooperativas pesgueras son un
ejemplo tipico de lo anterior, pues a pesar del bajo nivel
educativo de los socios, son pocas las cooperativas que se
preocupan por capacitar a su persocnal, inclusc han surgido
Wltimamente sociedades con el membrete de cooperativas
pesqueras, las cuales estan integradas por profesionistas
y aungue observan un buen nivel educativo, algunas de
ellas han fracasado. Fasto indica que no ha existido una
previa capacitacién en lo gque a la doctrina del
cooperativismo se refiere.

La Legislacidn Pesguera, es uno de los puntos
medulares dentro del sector pesca, y desde luego para una
sociedad cooperativa pesguera las dos leyes gue rigen su
organizacién, evolucién y desarrcllo son la Ley de Pesca y

la Ley General de Sociedades Cooperativas.

63



Esta wltima ley, es clara en todos sus articulos,
encontrandose vigente desde 1938 por lo gque no ha existido
ninguna modificacidén en su contenido. $in embargo, se ha
observado la necesidad de tratar por separado, como un
caso especial, las cooperativas pesqueras ya dgue en terno
a ellas existe una problemdtica muy diferente a los otros
tipos de cooperativas.

La Ley de Pesca, es el instrumento regulador gue en
cierta forma les ha dado vida a éstas cooperativas, ya que
les entrega en exclusividad, la explotacién de ocho
especies de las de mayor valor comercial : abulédn, almeja
pismo, cabrilla, camaron, langosta de mar, ostidn, tortuga
marina, totoaba.

Lo anterior ha sido muy importante desde el punto de
vista social, ya gue con la incorporacién de trabajadores
al sistema cooperativo ha evitado el desempleo de la
poblacién, la emigracién de los pescadores y la gente del
campo a otras regiones, elevando en algunos casos, Su
nivel de vida.

Por ser esto unc de los propdsitos prioritarios vy
generalizados de todas las politicas sexenales en nuestro
pals, es gue ha ido adgquiriendo mayor fuerza.

sin embargo, la Ley de Pesca ha sufride algunas
modificaciones, no siendo muy clara en algunos de sus
articules, ya gue menciona la opcién de que las
cooperativas se asocien con otros sectores, aprovechando

las especies reservadas.



Los cooperativistas han considerado esto como un
retroceso en sus concesiones, ya que Ve una competencia
muy fuerte la participacién de otros sectores en lo due
antes era privilegio exclusivo de ellos.

Desde el punto de vista productivo, se ha detenido un
poco el desarrollo de las pesquerlas, ya que algunas de
las especies reservadas son susceptibles de ser cultivadas
comercialmente, campo en el que las cooperativas pesgueras
han incursionade muy lentamente.

1,2 falta de infraestructura tanto portuaria como
social-basica, y el mal aprovechamiento de la existente,
hace de la pesca una actividad muy dificil.

Es casi imposible que una comunidad pesquera, gue Sse
encuentra aislada de los centros de abastecimiento y
comercializacidn, sin los minimos servicios como son
agua, 1luz, dispensarios wmédicos, escuelas, caminos, se
desarrolle y prospere.

Aungue existen programas para el desarrollo de éstas
comunidades como el Programa de Desarrollo Rural, ha
faltado quizd mayor alcance ya gue no s€ ha cubierto a la
totalidad de las comunidades. pPor consiguiente se
necesita mayor inversién en este tipo de programas para
obtener algunos logros.

Es importante sehalar que para obras de
infraestructura pesquera, se reguieren fuertes
inversiones, por lo gque se debe proyectar muy bien las

obras a realizar para aprovecharlas al maximo.



Cabe apuntar dgue en los puertos de importancia, los
muelles existentes son insuficientes Y ademas mal
aprovechados, por lo que obras bien planecadas en estos
lugares, ayudarian ha aliviar un poco esta situacién.

En cuanto a Financiamiento, a través de la historia
han existido algunos fondos o fideicomisos, los cuales han
apoyado a los cooperativas pesqueras en su tiempo, es
decir, algunos han aparecido y desaparecido, otros no han
sido bien aprovechados quizd por la ignorancia o falta de
informaciédn. Esto hace que los propdsitos de aquellos,
no se cumplan en su totalidad.

Por lo anterior, es urgente la divulgacién entre la
gente del medio, de las alternativas gque para obtener
financiamiento existen por parte del Estado, dependiendo
de la regién y del tipo de proyecto.

Ademds, un proyecto debidamente formulado estarda en
mejores posibilidades de ser apoyado, Ppor lo que 1la
asesorla de los técnicos especializados es fundamental.

Por otra parte, las tasas de interés existentes por
las diferentes instituciones, tienen gue ser
estabilizadas, aungue esto es dificil de lograr, es
necesario debido a gue los proyectos son afectados,
pudiéndo en un momento dado no ser costeables,

con la desaparicién de BANPESCA, para el siguiente
periodo presidencial, no habra una banca especializada en

la actividad pesquera, por lo gue es importante que se
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absorvan todos los programas due antes eran manejados por
este, como el caso de FIRA, ya due se ha propuesto la
creacion de un Fondo para apoyoc a la acuacultura, el cual
apoyard integralmente todos los proyectos acuaculturales.

Con respecto a la Produccidén, dentro del Programa
Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988, existieron
algunas metas muy elevadas, las cuales primero por razones
naturales y despudées quizd por un mal prondstico de 1la
misma, no se lograron llevar a cabo totalmente, es decir,
se pronosticaba un crecimiento promedio anual del 20.2 %y
ablo se ha logrado el 8.45 % ; para 1988 se pretende
incrementar la produccién a un ritmo de crecimiento del
orden del 12.3 % , de manera gue se alcanzara un total de
un millén 630 mil toneladas y el propuesto al inicio del
programa para este mismo ano era de 2 millones 542 mil
toneladas.

El desconocimiento de los imponderables que existen
en esta actividad, hace que las cifras pronosticadas para
la producciénlsean muy elevadas, y con ello dque los
diferentes programas no se cumplan.

Sin lugar a dudas, si los programas sexenales
tuvieran un seguimiento para el proéximo perilodo, con los
cambios necesarios, éstos tenderlan a estabilizar las
pesquerias y esto harla que los programas se pudiesen

llevar a cabo.
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VI.- CONCLUSIONES

1.~ L.a politica econdmica implementada por el Estado a
partir de 1los afios treinta, ha generado un amplio
movimiento cooperativo pesquero sustentandose éste, en el
derecho legal gque les reserva, como explotacidén
exclusiva, las especies marinas mds valiosas. El sector
privado ha participado principalmente en la pesca
destinada a usos industriales, la explotacién para el
consumo humano de especies de escama y, hasta 1981 a la
renta de embarcaciones al sector cooperativo.

Debido al esfuerzo directo del Estado en lo que se

refiere al fomento del sector social pesquero, al apoyo
brindado al sector privado, se puede considerar como una
politica nacionalista en la explotacién de las riquezas
del mar.
2.- E1 crecimiento de las sociedades cooperativas, del
sector privado y publico, ha significado un desarrollo en
las zonas costeras del pals, gue se identifican como las
de mAs lento desarrollo dentro de la estructura econdmica
del pals. Por ello, muestran ingresos significativamente
superiores para los trabajadores si se les compara, por
ejemplo, con otras actividades primarias como la
agricultura.

3.— Tomando en cuenta las prioridades al nivel nacional,
el sector pesquero comparado con el energético, agricola,

manufacturero, debido a la pequefia poblacién activa que
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ocupa, contribuye en forma modesta a la formacién del
PIB.

4.,- E1 desarrollo del sector social cooperativo ha
permitido al Estado, instrumentar sus politicas para
evitar la sobre explotacidn de las especies mas valiosas.

5 - La falta de capacidad de industrializacién del
producto pesquero, por parte del sector cooperativo, y la
insuficiente diversificacién de canales de exportacién
resultan ser dos factores que se refuerzan e inciden
negativamente en el desarrollo de la actividad pesqguera
cooperativa haciéndola vulnerable en cuanto a su
desarrollo futuro. Esto pone en peligro su estabilidad
presente.

6.~ La cooperativizacién de la flota pesquera ha exigido
una capacitacién cooperativa distinta en comparacién con
la situacién anterior, ya gue los mismos cooperativistas
tienen que asumir la responsabilidad antes asignada a los
empresarios en cuanto a la adquisicién, mantenimiento y
reposicién de los medios de produccidn.

7.- En términos generales la economla pesquera de Sonora
mostrd indicadores muy positives en 1987 consolidando el
desarrollo alcanzado en 1la actividad principalmente en
los Gltimos cinco ahos. aunque tampoco puede negarse
que en el sector aun persisten rezagos soclales Yy
econémicos en algunas fases y regiones de la actividad

producto en gran medida de las condiciones que privan en
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la economla nacional y en cierto modo a las
caracteristicas histéricas en que se han desenvuelto
actividades como la pesca riberenha en determinadas
regiones de la entidad y a los todavia muy insuficientes
apoyos financileros a todas las practicas de la
acuacultura.
8.~ Es evidente que también en el sector cooperativo
pesquero se dan limitaciones organizativas, producto de
los niveles educativos de los trabajadores y de la
insuficiente formacién en los aspectos administrativos de
sus empresas.

En consecuencia, la experiencia demuestra dque, en un
pals en proceso acelerado de desarrollo, es posible
proteger las riquezas marinas e incrementar la
explotacién de las mismas entregando en exclusividad la
captura de las especies mds valiosas a los trabajadores,
facilitando su organizacién mediante cooperativas; Y
orientando adecuadamente las actividades del sector

privado y publico.
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VIX.~-RECOMENDACIONES

- El1 sector publico debera implementar programas en
materia de pesca, acordes a las necesidades actuales del
pals, en los que estan involucrados los tres sectores
productivos de la pesca : privado, publico y soclal.

- Fn materia legal, aunque en la Ley General de Sociedades

| Cooperativas estd bien estipulado los derechos Yy
obligaciones de éstas sociedades, en lo pesquero, la Ley
de Pesca ha tenido algunos cambios que en particular, el

! sector cooperativista pesquero los ha considerado un
retroceso en las concesiones otorgadas anteriormente por
la misma Ley.

Por lo anterior, en lo futuro se debera prestar mas
atencién para realizar algun cambio en dicha Ley,
tomandose en cuenta a todos 1los sectores que participen
en la pesca.

- E1 sector social de la pesca, deberd implementar como
programas prioritarios, los de capacitacién
administrativa y organizacional para todos sus
agremiados, debido a qu estos son los problemas medulares
de toda sociedad cooperativa. ‘

- Los cooperativistas tendran que dar una alta prioridad a
una mayor participacién en el proceso de
industrializacién del producto pesquero, ya due es de

! mayor o igual importancia que el proceso productivo en lo

referente a lo econédmico.
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- Serd necesario diversificar los canales de exportacién
de los principales productos pesqueros reservados para
las cooperativas, con el objeto de disminuir 1la
vulnerabilidad del sector cooperativo pesquero frente a
esta situcién desigual en materia de exportacién.

- Que se constituya el Fideicomiso Fondo de Garantla Para
el Desarrollo de la Acuacultura como ventanilla dnica, en
donde los campesinos podran tramitar sus necesidades de
apoyce técnico para la formulacidén de proyectos y los
recursos de <capital dque se regquieran para su

financiamiento.
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# de las 33 oooperativas escaneras, 3 se dedican al sultivo de estian

FUENIE 1 Jecretaria de Pesca



TABLA # 3

CRONOLOGIA DE COOPERATIUAS PESQUERAS REGISIRADAS
EN EL ESTADO DE SONORA

veoperativas

own

1339
1349
1943
1348
1349
1384
£382
1334
£33
1953
13464
1363
1379
1372

i
1
1
1
|
1
i
+
1
A
L
l
L
1373 l
L
l
}
i.
1
[
1
1
i
1
|
1
1

ol lrofwr o lor frmbom] oo jowy ool

[
Car
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1974
1373
1376
1377
1979
1379
1330
1934
1382
1343
1334
£33
1346

—
Do

_—
(34

—
-
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o
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TABLA # 4

POBLACIOM PESQUERA ACTIVA ¥ GENERACION DE EMPLEOS

1986-1987
P : R PR e
1985 Log empleas
Frograna fotal de ¥§ge§?das ﬁesge?gg—
, inpless Generados |ewpleos existentes
! Generados
R s
EE& 32,1856 1,163 3.4
Pernanentes 27,749 _ 6l6 3.2
Eventuales 4,357 489 11.2
Captura 19,983 338 1.8
Pepuanentes 16,583 228 - 1.3
Eventuales 3,404 139 3.8
feuacul tura 1,208 219 1.3
Pernanentes 9849 78 3.2
Eventuales 229 128 4.3
Indusiriatizacion 8,863 9% 1.8
Permanentes 8,268 38 9.4
Eventuales 663 53 9.1
Comergializacion
y Iransporie 2,124 374 17.3
Pernanentes 2,088 265 13.3
Eventuales 134 183 18.4
a
Organizacion Y
Cagacitacion . 83 -
Pernanentes ] 6 164.9
Eventuales ' - 19 19¢.9

FUENIE ¢ Secretaria de Pesca



CACHOLOGIA DE 14 PRODUCCION PESQUERA HACIOHAL ¥ ESTATAL

1549 74,434
1945 184,453
1953 133,638
1336 132,293
1268 208,399
1383 137,322
1378 387,994
1973 431,339
1330 fL,093,3%6
1985  |4.255,398
1396 1,357,989

1997 4,485,300

4,0, 1 He Disponible

78,43

93,625
185,799
164,378
138,279
137, 244
201, 443
233,629
569,320
336,729
639,800

789,702

Euente 1 Secretaria de Pesci

(I

H.D
2,331
15,306
21,939
21,278
83,923
137,793
437,736
413,169
747,202

727,499

[ABLA # 3

IS

3,604
12,233
37,424
38,276

333,391

 O%

328,983

444,301

444, 358

N
3,124
3,564
11,3%8
3,489
57,334
124,423
132,%%
145,745

153, 154

5,319
32,633
184,778
139,293
239,475

135,847




TABLA # 6
$OHORA

CARTURA ¥ ACURCULTURA 1987

Batas y Ryvances
{Ion

- Pesquenias deta yance
hnual | Anual Metas K
r'l'cutal 426,648 | 464,986 189.9
Captura 418,080 | 462,714 148.5
Sardina 330,008 | 413,902 125.4
Canaraon 16,083 | 17,633 118.3
Fauna de
Acenpananiento 4,908 a8 7.8
Tiburon y Cazon| 16,369 3,359 29.4
Escana 30,980 1,871 23.6
Captura /v
Oficial| 22,39@ | 28,44 91,17
fcuacul tura 7,848 2,372 2%.9
Canaron 464 18 14.8
Hojarra 9,084 1,746 34.3
dstion 1,948 376 19.4
Otros 568 149 28.¢

FUENIE 1+ Secretaria de Pesca



FLOTA PESQUERD SEGUN TIPO DE EMBARCACION ¥ SECTOR

TABLA & 7

FLENTE ¢ Secretaria de Pesca

1985
P — —— i )
Pesca de Aitura Pesca
Jubtotal]l Camaren Atin Fardina Eggggfes Rivecens
A 8 o e o
Hacional 31,9837 3,472 2,354 73 133 Mo | 43,431
jonor 3,958 $73 §11 i 32 19 2,37
Jeotor Suotal
Hazional 25,743] 4,732 2,344 it 39 437 23,973
Jerora 2,213 529 899 - 3 2 {1,873
sector Publice
Hacional 328 211 3 i? 43 it 313
Fonurd 34 it 2 { t 7 &
sestar Privide
Hactonal 23,832 549 - 31 & 332 23,123
Sonera 713 42 - - 32 12 737
L St SRR




TABLA ¥ 8

LONGITUD DE ATRAQUE DE LOS PUERTOS PESQUEROS NACIONALES

POR TIFO DE PESQUERIA (nis.) 1983

PEIQUERIA HAC LONAL FOHORA

fotal . 24,743 4,148

CUEHIE 1 Secretaria de Pesca



TABLY # 9

ESTABLECIMIENTOS PESQUEROS POR TIPO DE ORGANIZACION, SEGUN PROCESO

FUENIE 1 3eoretaria de Pesca

SOMORA, 1987
I - ——
Jector s s esnag 1 0 Lal
Reductoras §otros Pretescs
s e sgpas e e "
social
Hexico 43 18 3 § g
jonera 6 - 2 - 3
% 14,90 - 57 - i3
A i - - -
Publice
[ exice 44 10 15 5 34
‘Sonora i - i - 2
o 22 - 6.6 31
e = = =
Privade
hexica 227 2 82 a4 139
{Sonora 24 ) i 4 47
% i1 23 i8 28 14
i —L ' ne g v o on——-
fatal ;
Hexico 14 48 35 45 433
Jonera K} 6 14 ] 57
[ 12 3.5 17,5 5 | e




ThBLA & 16

PORLACTON PESOUERA, ALFABEIS ¥ ANALFABRIA

1985
KA 10HRL SOHRRK
Totil 139,26% 13,233
Blfsheta 126,023 12,574
aralfabets 13,242 268

FUEKTE 1 Secretaria de Festa




TABLR & 11

HETAS DE PRODUCCION PESQUERR

PROGRAMA DE HEDIANO PLA%O

{Velunen en Toneladas)

£986~1991
1334 355,379
1387 3N, 129
1983 387,104
1339 402,709
1399 419,529
193 429, 424

FUENTE 1 Seqretaria de Pesca



TABLA & 12

KETAS DL COHSUKO PER-CAPIIA
{Kar,)
(1986-19%1)

1987 1.8
1988 | 18.9
1989 18,13
1999 15.58
1991 21,9

FUERTE i Sevretaria dv Pesoa



PROGRAMA DL REDIANG PLAZO

HLIAS DE EHPLED

(1986 -~ 1990

Tniih

e
o

Toted
Leriurs 750 860 o0 el 00 Seb
Fermanentes 470 nae o 300 40 Y
Evenuales 30 ZVE 460 A i5@ 153
ficuesul ture 459 Geg Tiu 8ot 350 250
Fermenentes 250 23c 62% 700 K 755
Eventuales 200 198 162 158 175 185
industrielizecion 400 £0% PAdY P8 356 K13y
Ferwmahentes 38 e 185 ¢op 29 Z4%
Eventuales 148 2k v 10p 125 135
Cemerdiatizacien y . L .
-------- Lrensporie 2%¢ iee L3t 2 0 180
Fervisnentes 46 ki $0 150 474 zen
Eventuales 16& 78 % 7% g% 140
paminietracion iip B8R e EL iie 125
Fermanentes 6 i H 29 25 3z
Eventuales 194 % 76 ] ] 83

FUEKTE © Secretaria d¢ Fesce




[ABLA & 14

GASTO PUBLICO DEL SECTOR PESCA PROGHAMADO PARA 1988

Deleyacion Federal
de fesca

Dtrgocian General
de Fomento Pesquers

Praductos Pesqueras
de Gusymss

Sardiperos
lexicanos

Tatales

FUENTE + Fomsnte 7

436.9

423, 4

338,9

1,339

[HUERITON

{EN HILES DE PESO3)

F3Te CURRIZNIE

1,993.9

£2,094.3

502 ; xR

e

gsquero del €stade de Sonora




