INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como propdsito preparar al lector
para que pueda adentrarse en el estudio del procedimiento de la queja
administrativa, instruida en contra de los servidores publicos del Poder Judicial del
Estado de Baja California, recurso que inicia a instancia de parte interesada, ya
que es la encargada de conocer cuando los funcionarios publicos incurran en
conductas de negligencia, mala fe, deshonestidad o irregularidad y sera autoridad
competente para conocer de su tramitacién, el Consejo de la Judicatura a través

de la comision de vigilancia y disciplina.

Lo anterior, en razon a que, considerando la importancia y trascendencia de
la queja administrativa, merece ser analizada con profundidad para detectar y
descartar las deficiencias que puedan suscitarse dentro del procedimiento para
posteriormente ser analizada detalladamente en la Tesis que se elaborara para la

Maestria en Derecho, correspondiente a la continuacion de los estudios cursados.

Este material de investigacion comprende los temas necesarios para poder
comprender los alcances, consecuencias y finalidad de la queja administrativa, asi
como para conocer del érgano competente para llevar a cabo el procedimiento de
la misma, una vez que es instruida en contra de algun servidor publico del Estado,
cuando se considera que hayan cometido alguna falta y haya sido denunciado por

alguna parte afectada por su conducta.

En el primer capitulo se mencionaran algunos antecedentes de la creacion e
integracion del Consejo de la Judicatura, se hablara sobre su funcionamiento y sus
atribuciones asi como de su organizacién, con el objetivo de otorgar un amplio
conocimiento sobre este 6rgano administrativo del Poder Judicial, ya que siendo la
autoridad competente para tramitar y conocer de la queja administrativa, es

menester conocer cOmo se encuentra regulada en la ley.

no



En el segundo capitulo se estudiara lo relativo a la comisidon de vigilancia y
disciplina del Consejo de la Judicatura ya que, es directamente a través de este
organo como se desarrolla y cumplimenta el procedimiento de la queja
administrativa, por lo que se pretende hacer del conocimiento al lector, sobre sus
formas de actuacion, los asuntos de su competencia y los funcionarios sometidos a

Su conocimiento.

En el tercer capitulo se mencionara sobre las clases de responsabilidades en
que incurren los servidores publicos del Poder Judicial del Estado de Baja
California, es decir se desarrollaran los temas de la responsabilidad penal,
administrativa, civil y politica, en que se ven inmiscuidos los servidores publicos,
para posteriormente comprender la razén de la existencia del procedimiento de la

queja administrativa, ya que éste surge en razdn de hacer valer la responsabilidad.

Asi, en un cuarto capitulo se desarrollarda lo relativo a los temas que
engloban al procedimiento de la queja administrativa, ya que en un analisis
minucioso que se pretende desarrollar en la Tesis de Maestria, se estudiara a
detalle pero no por ello es menos importante el estudio de los temas que abarcan
los capitulos de este trabajo, ya que son introductorios para abordar el tema de la

queja administrativa.

Es necesario precisar y regular, en la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Baja California, en razén a que el seguimiento del tramite para

desahogarla, presenta deficiencias e irregularidades que merecen ser subsanadas.

Hoy en dia, la queja administrativa, constituye un elemento indispensable
para la administracion de justicia; ya que, no solo compete a la autoridad

mencionada, sino que reviste especial importancia por ser de caracter social, es



decir, a la comunidad le interesa que los funcionarios que administran justicia lo

hagan con estricto apego a la ley de la materia aplicable al caso concreto.

El estudio del procedimiento de la queja administrativa es de tal relevancia
ya que una de las principales razones por las que se cre6 al Consejo de la
Judicatura fue precisamente, la de crear a un organo que vigile el buen
desempefo de los funcionarios jurisdiccionales y garantice con ello una adecuada

administracion de justicia.

La queja administrativa es el instrumento creado por el legislador para que
los interesados puedan ejercer la facultad que tienen de denunciar a todo servidor
publico que en ejercicio de sus funciones actle con ineptitud manifiesta, mala fe,
deshonestidad, negligencia o cualquier otra irregularidad; conductas contrarias al
propdsito de dio vida al articulo 17 constitucional, que exige a los tribunales una
imparticion de justicia expedita, completa e imparcial, por ende ésta institucion
tiene alcances de caracter social, porque mas alld de conocer una situacion
concreta, permite que seamos participes del compromiso que todos tenemos de

cumplir y hacer cumplir dicho imperativo constitucional.

La actualizacién de las normas juridicas y su necesaria adecuacién a la
practica juridica; que da origen, sustancia, fondo y forma a la integracion,
operacion y funcionamiento al procedimiento de la queja administrativa, constituye
uno de los quehaceres esenciales del estudioso del Derecho. Las hormas que rigen
el procedimiento de la queja administrativa desde su aspecto legal, han tenido un
conjunto de reformas que de manera esencial impactan al fondo del mismo, sin
embargo, otras hacen que el procedimiento sea obsoleto, ineficaz e inadecuado
para su efectivo ejercicio y cumplimiento, al preexistir disposiciones especificas que
han sido rebasadas por la practica juridica, en relacibn a los criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Capitulo primero. El Consejo de la Judicatura del Estado

de Baja California

En Baja California se cred el Consejo de la Judicatura, como una respuesta
idénea al anquilosamiento que casi paralizaba al Poder Judicial del Estado de Baja
California, hasta sumirlo en un marasmo de indiferencia y obsolescencia, tan es
asi, que ahora ha despertado criticas porque persigue como objetivos, entre otros,
acabar con los cotos de poder que ya se habian ensefioreado con la cauda de
perjuicios para la recta imparticion de justicia, y elimina también intereses creados
como la designacion de funcionarios del Poder Judicial y el manejo del presupuesto
econdmico, que también requiere transparencia y honestidad en la asignacion de

recursos.

Ahora, por lo que se refiere al deslinde de funciones administrativas y
jurisdiccionales, para atribuirse las primeras al Consejo de la Judicatura, también
ha sido una medida atinada, ya que anteriormente los Magistrados distraian su
tiempo y atenciéon a funciones administrativas que ellos mismos no consideraban
prioritarias, de tal suerte, que ello, redundaba en perjuicio de su funcion primaria

que es la jurisdiccional.

1.1. Antecedentes e integracion organica del Consejo de la Judicatura

Antecedentes

El Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California, se cred por la
reforma a la Constitucién local, aprobada por la XIV Legislatura, el 17 de agosto de
1995 y publicada en el Periddico Oficial del Estado el 25 de septiembre del mismo

ano.



Dicha reforma trajo como consecuencia que el Tribunal Superior de Justicia
del Poder Judicial del Estado de Baja California, dejara de conocer cuestiones
administrativas para conocer Unicamente de las cuestiones jurisdiccionales,
encomendadas las primeras al Consejo de la Judicatura, siendo pertinente
mencionar que se adoptd siguiendo en mayor parte los lineamientos de la reforma
constitucional de 1994 que se denomind Reforma Judicial y que en el ambito
federal también cambid el funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién al introducir el Consejo de la Judicatura Federal.’

Con el proposito de instrumentar la reforma constitucional, la legislatura
local reformo el 3 de octubre de 1995 la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Baja California, que actualmente nos rige y se publico en el Periddico Oficial de

fecha cuatro de octubre de 1995.

En nuestro sistema el deslindamiento de las funciones administrativas del
Tribunal Superior de Justicia, para otorgarselas al Consejo de la Judicatura del
Estado, constituye una medida atinada ya que, anteriormente, los Magistrados
distraian su tiempo y atencién a funciones no prioritarias, de tal suerte que ello
redundaba en perjuicio de su funcidon primaria que es la jurisdiccional, pero que,
para el buen desarrollo de las mismas, se requiere de las funciones de caracter

adjetivo, como las que por ley se encomiendan al Consejo de la Judicatura.

La creacion del Consejo de la Judicatura, sin duda alguna representa un
reto, que justifica su existencia, en la medida en que fortalezca y consolide la
autonomia del Poder Judicial y contribuya al pleno desarrollo de la administracion

de justicia, que es la esencia y razon de ser de su creacion.

! Valenzuela Avila, “El Consejo de la Judicatura en Baja California”, Revista del Poder Judicial del Estado de
Baja California “Admonjus” num. 7, Agosto 1999. Pag. 45.



Integracion

La integracion del Consejo de la Judicatura, de conformidad con el articulo
156 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, es de siete
miembros, que en conjunto quedan de la siguiente forma: el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia quien preside también al Consejo; un Magistrado por
insaculacién, un Juez por insaculaciéon, el Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Electoral, y tres Consejeros elegidos, por mayoria calificada, por el
Congreso del Estado, de entre aquéllos que se hayan distinguido por su capacidad,

honestidad y honorabilidad en el ejercié de sus actividades juridicas.?

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en el articulo 65 que los Consejeros deberan reunir los requisitos, que
para ser Magistrados, establece la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Baja California, dentro de los cuales destacan; ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, poseer titulo
profesional de licenciado en derecho, con antigliedad minima de diez afios y gozar

de buena reputacion.>:

Al respecto cabe mencionar que, en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, se establece en el articulo 60 los requisitos para ser
Magistrados, los cuales en mayoria coinciden con los de la ley organica; a
excepcion de la fraccidon V, que sefiala una antigliedad de diez afos anteriores al

dia de la designacién.’

2 Articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
% Articulo 23 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.
* Articulo 60, fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.



1.2. Funcionamiento y atribuciones del Consejo de la Judicatura

El Consejo de la Judicatura tiene a su cargo la administracién, vigilancia,
disciplina y carrera judicial del Poder Judicial del Estado, asi como velar en todo
momento por la autonomia de los organos del Poder Judicial y por la

independencia e imparcialidad de los miembros de éste.’

Asimismo, de conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Baja California, el Consejo de la Judicatura debera asentar en acta todas sus
resoluciones, y la de sus organismos auxiliares, las notificaciones y, en su caso, la
ejecucidon de sus resoluciones deberan realizarse por conducto de los érganos del
propio Consejo dela Judicatura del Estado, o de la autoridad que actie en auxilio

de éste®.

El Consejo de la Judicatura sesionara de acuerdo al calendario anual de
actividades colegiadas aprobado, mismas que se celebraran semanalmente el dia y
hora preestablecidos en la agenda, previa convocatoria del presidente. Las
sesiones aprobadas en el calendario anual de actividades colegiadas, seran

publicas.’

Las resoluciones del Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado se
tomaran por el voto de la mayoria de los consejeros presentes, quienes no podran
abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal. En caso de empate; el

Presidente tendra voto de calidad®.

> Articulo 155 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Baja California.
® Articulo 159 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Baja California.
” Articulos 160 y 162 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Baja California.
8 Articulo 163 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.



Funcionamiento

El Consejo de la Judicatura funciona a través de drganos auxiliares, a los
que se les denomina “unidades administrativas”, que son autorizadas por el
presupuesto de egresos para el mejor desempefio de sus atribuciones®, dentro de

estas unidades estan:

1. Instituto de la judicatura: Encargada del area de investigacion,
formacién, capacitacion y actualizacion de los miembros del Poder Judicial del
Estado y de quienes aspiren a pertenecer a éste. El funcionamiento y atribuciones
del instituto de la judicatura se regiran por las normas que determine el Consejo

de la Judicatura del Estado en el reglamento respectivo.®

2. Archivo judicial y de notarios: Encargada de guardar el depdsito de los
expedientes y tocas del orden civil y penal, de conformidad con el articulo 183 de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, para este efecto,
el pleno, o la comisién respectiva, dictara las medidas que estime convenientes y

la practica de visitas cada vez que lo juzgue pertinente.

3. Boletin judicial: Es el érgano oficial de difusion del Poder Judicial del
Estado; tiene por objeto publicar las listas de acuerdos dictados en materia civil y
de lo familiar, por los correspondientes juzgados, por el Tribunal Superior de
Justicia y por el Consejo de la Judicatura, asi como los edictos y avisos judiciales a
que se refiere el Capitulo V del Titulo Segundo del Cddigo de Procedimientos

Civiles para el Estado de Baja Caliufornia®!.

4, Visitaduria: Encargada de realizar las visitas de inspeccidn y evaluacion, a
fin de inspeccionar el funcionamiento del Tribunal, sus Salas y Juzgados, para
supervisar las conductas de los integrantes de estos érganos, a fin de que la

administracién de justicia sea pronta, expedita y conforme a la ley'?.

9 Articulo 164 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.
19 Articulo 176 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.
! Articulo 187 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.
12 Articulo 190 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.
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5. Contraloria: Es encargado de practicar auditorias y la aplicacion de las
disposiciones relativas al registro patrimonial y responsabilidades administrativas
de los servidores publicos del Poder Judicial. Esta unidad tendra a su cargo, dentro
de sus atribuciones, recibir las quejas y denuncias de la ciudadania por el
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos del Poder Judicial del

Estado.!?

6. Oficialia de partes: Encargada de recibir el escrito por el cual se inicia un
procedimiento, asi como los posteriores a él, y las promociones que deben
presentarse al Tribunal Superior de Justicia o Consejo de la Judicatura. Este
organo, se establece para el Tribunal Superior de Justicia y para los Juzgados de
Primera Instancia, mediante acuerdo del Pleno del Consejo de la Judicatura del

Estado, segUn las necesidades de cada partido judicial*.

Atribuciones

De conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja
California, son atribuciones del Consejo de la Judicatura del Estado; establecer las
unidades administrativas que estime convenientes para su adecuado
funcionamiento; recibir y resolver sobre las quejas administrativas relativas a
demoras, excusas faltas en el despacho de los negocios o asuntos que tramiten
ante el Tribunal Superior de Justicia, juzgados y dependencias a su cargo;
apercibir, amonestar e imponer multas a aquellas personas que falten el respeto a
algun érgano o miembro del Poder Judicial del Estado en promociones que hagan
ante el Consejo de la Judicatura del Estado; investigar y determinar las
responsabilidades y sanciones a los servidores publicos y empleados del propio
consejo, magistrados, jueces y érganos auxiliares, en los términos y mediante los

procedimientos establecidos en leyes aplicables.

3 Articulo 195, fraccion VIII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Baja California.
 Articulo 197, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Baja California.
15 Articulo 168 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Baja California.



De igual manera en dicho ordenamiento legal, se establecen las atribuciones
del presidente del Consejo de la Judicatura del Estado, de entre las cuales se
encuentra la de firmar las resoluciones y acuerdos el Pleno del Consejo de la

Judicatura del Estado.!®

En el Capitulo V, articulo 193, de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Baja California, se establecen las atribuciones del Secretario General del

Consejo de la Judicatura del Estado, mismas que seran, entre otras, las siguientes:

L. Tramitar los asuntos del Consejo de la Judicatura del Estado y turnar

los expedientes entre sus integrantes para su atencion.

II. Certificar, autorizar y dar fe delas actuaciones del consejo de la
Judicatura, y extender constancias de las mismas cuando fueren solicitadas y

autorizadas por el presidente del consejo.

16 Articulo 172 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.



1.3. Organizacion del Consejo de la Judicatura

Para el desempeno de sus funciones el Consejo de la Judicatura del Estado,

cuenta con las siguientes Comisiones:

1. Comision de administracion: Tendra a su cargo la coordinacion vy
supervision de los asuntos relativos a las areas operativas y administrativas como
son: recursos humanos, servicios generales, informatica, presupuestos,
contabilidad, fondo auxiliar, archivo judicial y de notarias, asi como el servicio

médico forense.'’

2. Comision de carrera judicial: Tendra a su cargo todos los asuntos
relacionados con el ingreso y promocion de los servidores publicos de caracter
jurisdiccional del Poder Judicial del Estado'®. Esta comisién se regira por los
principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad e

independencia.

3. Comision académica: Encargada de formular los dictamenes relativos a
los planes y programas que, de acuerdo con el articulo 178 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Baja California, requieran la autorizacién del Consejo
de la Judicatura.'® Sus funciones se encuentran establecidas en el articulo 55 del

Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California.

4, Comision de vigilancia y disciplina: Tendra a su cargo la coordinacion y
supervisiéon de los asuntos relativos a la visitaduria, sera competente para conocer

de las quejas administrativas y formulara el proyecto de resolucion.

7 Articulo 29 del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California.
'8 Articulo 35 del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California.
19 Articulo 54 del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California.
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Capitulo segundo. La comision de vigilancia y disciplina

del Consejo de la Judicatura

La comision de vigilancia y disciplina, como se menciond anteriormente,
tiene a su cargo la coordinacién y supervision de los asuntos relativos a la
visitaduria, es competente para conocer de las quejas administrativas y la
encargada de formular el proyecto de resolucion mismo que debera decidirse por

acuerdo unanime y remitir al pleno del Consejo de la Judicatura.?®

Esta comision, dentro de su esfera de competencia, tiene como funcion
recibir las quejas administrativas, formar los expedientes correspondientes,
registrarlos y turnarlos al consejero que corresponda, asi como elaborar el
proyecto de resolucidon y presentar la ponencia respectiva ante el pleno del

consejo.

También, es la encargada de recibir y resolver sobre las quejas
administrativas relativas a demoras, excusas, faltas en el despacho de los asuntos
que tramiten ante el Tribunal Superior de Justicia, juzgados y dependencias a su
cargo, para lo cual esta facultada para solicitar informes y realizar las
investigaciones necesarias. También conoce sobre la responsabilidad de servidores
publicos, incluyendo aquellas que se refieran a la violacién de los impedimentos
previstos por el articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado, por parte de los

correspondientes miembros de la administracién de justicia®’.

20 Articulo 49 del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California.
2! Articulo 168, fracciones X11'y XXXI, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.

15



2.1. Formas de actuacion de la comision de vigilancia y disciplina

La comision de vigilancia y disciplina entregara, en cada sesion plenaria, una
relacion de las quejas administrativas atendidas, asi como los informes elaborados

por los visitadores??,

El articulo 52 del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del
Estado de Baja California, sefala que la comision de vigilancia y disciplina se
encargara de recibir las quejas administrativas que se presenten, asi como de
formar los expedientes correspondientes, debiendo registrarlos y turnarlos de
inmediato al consejero que corresponda para su tramitacion, lo cual se hara por
riguroso orden numérico progresivo, a fin de que se elabore el proyecto de

resolucién y se presente la ponencia correspondiente ente el pleno del consejo®.

2.2. Asuntos de la competencia de la comision de vigilancia y disciplina

Como ya se dijo, la comisidon de vigilancia y disciplina es competente para

conocer:
L. De la coordinacién y supervisidn de los asuntos relativos a la visitaduria,
II. De las quejas administrativas, y
I1I. De formular el proyecto de resolucion de los expedientes de quejas

administrativas, mismo que deberd decidirse por acuerdo unanime y remitir al

pleno del Consejo de la Judicatura.

22 Articulo 50 del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California.
2 Articulo 53 del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California.



2.3. Funcionarios sometidos a su conocimiento

a) Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

b) Magistrados y consejeros del Consejo de la Judicatura;

C) Jueces de los juzgados del Poder Judicial;

d) Secretarios del Poder Judicial, sean de estudio y cuenta, generales, o de
acuerdos; de los juzgados, del Consejo de la Judicatura o del Tribunal Superior de
Justicia;

e) Actuarios de los juzgados y del Tribunal Superior de Justicia, del Poder

Judicial del Estado.

f)

Servidores publicos de base (administrativos) adscritos al Poder Judicial del

Estado. **

24 Articulo 142 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.
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Capitulo tercero.- Responsabilidades de los servidores

publicos del Poder Judicial del Estado de Baja California

Segun la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, se
reputa servidor publico de la administracion de justicia; los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, los consejeros del Consejo de la Judicatura del
Estado, los jueces de primera instancia y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza dentro del Poder

Judicial®.

Los servidores publicos de la administracion de justicia, podran ser
sancionados cuando incurran en responsabilidad, de conformidad con las

siguientes prevenciones:

a) Se les impondra, mediante juicio politico, las sanciones de
destitucién e inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos,
cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico,
cuando en el ejercicio de sus funciones de los intereses publicos

fundamentales o de su buen desempefio.

b) Se aplicardn sanciones administrativas por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, que deban observar en el desempeno de su empleo, cargo o

comision.

% Articulo 115 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.
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Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas seran
auténomos en su desarrollo, sin que puedan imponerse dos veces, por una sola

conducta, sanciones de la misma naturaleza®®.

Del anterior texto se deriva el fundamento legal de la responsabilidad
politica y administrativa de los servidores publicos, de las que se hablard mas

adelante.

3.1. Responsabilidad Penal

Para proceder penalmente contra los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia o los consejeros del Consejo de la Judicatura del Estado, por la comision
de delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado, mediante
resolucion tomada por la mayoria calificada de sus miembros presentes en sesion,

debera declarar lugar, o no, a proceder contra el inculpado?’.

La responsabilidad derivada de delitos cometidos por los magistrados,
jueces y consejeros de la judicatura, durante el tiempo de su encargo sera exigible
de acuerdo con los plazos de prescripcién consignados en el Cédigo Penal para el
Estado de Baja California, los cuales nunca podran ser inferiores a tres afios. No
correra término alguno de prescripcion en tanto el magistrado o consejero de la

judicatura se encuentre en el desempefio de su cargo?®.

3.2. Responsabilidad administrativa

% Articulo 116 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

27 Articulo 121 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.
% Articulo 122 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.
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De conformidad con el articulo 123 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Baja California, son sujetos de responsabilidad administrativa, todos los
miembros del Poder Judicial del Estado, cualquiera que sea su jerarquia, y la
procedencia de la accion disciplinaria y su sancion, se impone aun en los casos de
que el funcionario denunciado renuncie al cargo o lo abandone; esto de acuerdo al

articulo 124 de la ley en comento.

Asimismo, la queja administrativa resulta también procedente, alun cuando
se alegue que el acto irregular ya fue subsanado, ya que su finalidad no consiste
simplemente en la realizacion de actos que tiendan a subsanar irregularidades sino
a la imposicion de la sanciéon administrativa correspondiente o la adopcién de las
medidas convenientes, cuando se demuestre que hubo una actuacion indebida y

asi se amerite.

Lo anterior con fundamento en la jurisprudencia definida del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 16 de la Gaceta del
Seminario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tesis P/J 30/92, 57, septiembre
de 1992, con numero de registro 205633; de la que se desprende que el fin de
una queja administrativa es poner en conocimiento del mas alto tribunal una
conducta que podria revelar una actuacion indebida del funcionario que ameritara

la imposicidon de una correccion disciplinaria o la adopcion de alguna otra medida.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, senala en
la fraccion II del articulo 116; que se aplicaran sanciones administrativas por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia, que daban observar en el desempeio de su empleo, cargo o comision.

Asimismo la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, en su disposicion
nimero 142, faculta al Consejo de la Judicatura del Estado para ejercer la potestad
disciplinaria, sin embargo en algunos estados, como Cuernavaca, Morelos, la
autoridad competente para conocer de las quejas administrativas es el congreso
de dicho estado, pero en razon de jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, tal hecho es inconstitucional porque se aparta de los

%)



principios que en materia de responsabilidades de los servidores publicos se
desprenden del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especialmente los articulos 108 y 113, de los cuales se infiere que en
concordancia ldgica con la naturaleza administrativa de esa materia, tanto el
procedimiento como la sancidn -ambos administrativos-, corresponden, por regla
general, al superior jerarquico del servidor publico administrativo a quien se

atribuye la infraccién, o bien, a un érgano especifico del propio nivel de gobierno®.

3.3. Responsabilidad politica

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, sefala en
su articulo 116, fraccion I, que los servidores publicos de la administracion de
justicia podran ser sancionados cuando incurran en responsabilidad, y se impondra
mediante juicio politico, las sanciones de destituciéon e inhabilitacién para
desempefar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico, cuando en el ejercicio de sus funciones, dafie los intereses

publicos fundamentales o su buen desempefio.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas seran
auténomos en su desarrollo, sin que puedan imponerse dos veces, por una sola

conducta, sanciones de la misma naturaleza.

De acuerdo a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, estan sujetos a
juicio politico; el presidente del Tribunal Superior de Justicia, los magistrados, los

jueces y los miembros del Consejo de la Judicatura del Estado™.

Corresponde al Congreso del Estado, instruir el procedimiento relativo al

juicio politico por las causas y con las formalidades establecidas por la Ley de

2 Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tesis P/J 67/2001, Tomo XIII. Mayo 2001. P4gina 70.
% Articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.



Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como imponer en su caso, las

sanciones que juzgue aplicables de acuerdo con la misma3'.

El hecho de que se incluya a los jueces de primera instancia como sujetos
de juicio politico, no afecta a la autonomia e independencia del Poder Judicial del
Estado, pues constituye una facultad legislativa propia del Constituyente, la cual,
con base en el articulo 108 ultimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no invade la funcion jurisdiccional y administrativa de ese
poder. Ademas, el articulo 137 tampoco limita la facultad disciplinaria del Consejo
de la Judicatura local, pues éste, en términos de la Constitucién del Estado y de la
Ley Organica del Poder Judicial de la entidad, podra conocer de la responsabilidad
administrativa de los jueces de primera instancia, e instruir el procedimiento

correspondiente para, en su caso, aplicar la sancidén procedente.*?

El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo en
que el servidor publico desempefia su cargo y dentro del afio siguiente al que se
separe, por cualquier causa, del ejercicio de sus funciones®, a diferencia de la
responsabilidad administrativa, que como ya se menciond, podra ejercerse aln y

cuando se abandone o renuncie al cargo.

31 Articulo 119 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.

%2 Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén. Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XVIII, Agosto de 2003 Tesis: P./J. 40/2003 Materia;
Constitucional. Pagina: 1376.

% Articulo 120 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.
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Capitulo cuarto.- La queja administrativa

Muchas veces confundimos la queja administrativa con un recurso mediante
el cual podemos obtener la revocacion, confirmacion o modificacion de las
determinaciones de caracter jurisdiccional de jueces y magistrados, sin embargo,
la queja administrativa no es instancia para fijar la interpretacion y alcance de una
resolucion emitida por el funcionario (denunciado), en ejercicio de sus facultades,
sino que su finalidad es hacer del conocimiento del drgano disciplinario, la
comision de conductas que pudieran actualizar faltas administrativas para que éste
imponga una correccion disciplinaria, adoptando las medidas convenientes cuando
la queja es fundada, siempre y cuando, no se presente alguna situacion

excepcional que justifique la irregularidad en que incurrid.

La queja debe circunscribirse al examen de conductas de los funcionarios
judiciales que se suponen son incorrectas, sin que se pueda analizar la legalidad de
una resolucion y, por ende, el 6rgano que conoce de este procedimiento

disciplinario no puede pronunciarse al respecto.

Del contenido de la queja s6lo deben tomarse en consideracion los hechos que
aludan a la comision de una pretendida falta en el despacho de los negocios a cargo de un
funcionario judicial. De ahi que, por regla general, no es procedente analizar los
fundamentos de una resolucién, ni menos pronunciarse al respecto, pues ello equivaldria
tratar a la queja administrativa, como si fuera un recurso, lo cual carece de fundamento

legal 3

3 Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de justicia, Octava Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, primera parte, nimero 15/90, pagina 85.
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4.1 Accion disciplinaria

El articulo 168 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja
California, fraccion XII, sefala que son atribuciones del Consejo de la Judicatura,
recibir y resolver sobre las quejas administrativas relativas a demora, excusas,
faltas en el despacho de los negocios o0 asuntos que tramiten ante el Tribunal
Superior de Justicia, juzgados o dependencias a su cargo, solicitando los informes
y realizar las investigaciones necesarias, funciones que podran delegarse a través
de la correspondiente comisidn; y sobre la responsabilidad de servidores publicos
en términos de lo que dispone esta ley, incluyendo aquellas que se refieren a la
violacion de los impedimentos previstos por el articulo 66 de la Constitucion
Politica del Estado, por parte de los correspondientes miembros de la

administracién de justicia.

Asimismo en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California
se establece que la accion disciplinaria y la sancidon que corresponda, procederan

aun en los casos de renuncia o abandono del cargo®.

La accion disciplinaria prescribe en un afio, contado desde el dia siguiente a
aquél en que se hubiere cometido la falta, o a partir del momento en que se
hubiese cesado, si fuere de caracter continuo y la iniciacion del procedimiento

interrumpe la prescripcién®®.

4.2. Ejercicio de la potestad disciplinaria

La potestad disciplinaria, de acuerdo al articulo 142 de la Ley Organica del

Poder Judicial del Estado, se ejercera por:

% Articulo 124 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.
% Articulo 125 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.



a) Los secretarios de acuerdos, cuando se trate de quejas en contra de
sus subalternos, y la falta sbélo amerite como sancion, apercibimiento o

amonestacion.

b) Por el presidente del Tribunal Superior de Justicia, magistrados y
jueces, cuando se trate de quejas en contra de los secretarios,
independientemente de la sancidon que les corresponda por la falta cometida y en
contra de los demas servidores publicos, cuando deba aplicarseles a personas

diversas a las que menciona en el inciso anterior.

C) Por el pleno del Consejo de la Judicatura del Estado, cuando se trate
de quejas en contra de el presidente del Tribunal Superior de Justicia, magistrados

0 jueces.

d) Por el pleno del Consejo de la Judicatura del Estado, cuando se trate

de quejas en contra de su presidente o uno de sus consejeros.

e) Por el Consejo de la Judicatura del Estado cuando lo prevea la ley.



4.3. Casos de procedencia

Son sujetos de responsabilidad administrativa, todos los miembros del Poder Judicial del Estado, por tanto, los
supuestos de procedencia de la queja administrativa los encontramos establecidos en forma enunciativa, mas no
limitativa, en el Titulo Décimo, Capitulo IV, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, en su
articulo 123 vy, particularmente; en el articulo 126 para magistrados y consejeros del Consejo dela Judicatura; 127 para
magistrados y jueces; 128 para secretarios; 129 para actuarios y 130 para los servidores publicos de base
(administrativos), todos éstos, cuando su accién encuadre o se asemeje a alguna de las faltas administrativas

mencionadas en la ley citada.®’

También, el articulo 131, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, sefiala las faltas
comunes a todos los servidores publicos de la administracién de justicia. Dicha lista de supuestos, asi como las demas
referentes a los articulos citados en el parrafo anterior, es enunciativa y no limitativa, porque no puede preverse, en
éstos, la variedad de conductas inadecuadas que pueden generarse; el problema seria diferenciar en forma objetiva una
conducta correcta de otra que no lo es; para realizar esa diferenciacion, podemos validamente auxiliarnos de los
dispositivos que contemplan las facultades y obligaciones de quienes prestan su servicio en la administracion de justicia y

toda actitud contraria al desempeno de sus deberes y atribuciones pudiera considerarse materia de queja administrativa.

3 Articulos 123, 126, 127, 128, 129 y 130 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Baja California.



Siendo tales supuestos enunciativos, un quejoso podra invocar cualquier otro supuesto en el cual se vea afectada la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben observar los servidores publicos en el desempeiio de su
empleo, cargo o comision, tal y como lo dispone la fraccién II del articulo 116 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Baja California, por lo que se podran quejar incluso de los fundamentos y motivos expuestos en un fallo, sin
entrar al fondo del asunto ni afectar las situaciones juridicas derivadas de lo resuelto, simplemente vigile que la actitud del
juzgador, materializada en su resolucion, sea congruente con la naturaleza de la actividad jurisdiccional que le es propia
de acuerdo a la ley, de acuerdo a lo dispuesto por la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion8.

4.4. Vision general

La queja administrativa puede interponerla cualesquier persona con interés de poner en conocimiento de la
autoridad competente una supuesta conducta incorrecta del funcionario judicial; lo que implica que no sélo pueden
hacerlo quienes estan reconocidos como parte en el procedimiento de origen, dado que tal situacion limitaria el ejercicio
de este derecho, en virtud de que no siempre la actuacidon indebida de un funcionario llega a afectar a las partes del
asunto en el que se origina, y cuando esto ocurre, es probable que las partes no tengan interés de denunciar conductas

irregulares que afecten a un tercero procesalmente ajeno a la litis 0, en su caso, al procedimiento no contencioso.

% Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de justicia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, Octubre 1997, Materia Comdn. Tesis
P. CXLV/97, pagina 187.



Aseverar lo contrario, equivale a limitar también el ejercicio de las facultades del érgano competente para conocer
de una actuacion indebida, por medio de una persona que sin ser parte legitima interesada en el negocio en el cual se
realizaron las conductas irregulares, considera que dichas conductas le perjudican, maxime que, la queja administrativa no

es un recurso mediante el cual se pueda variar una situacion legal ya resuelta®.

Probar la conducta irregular que se le atribuye a los funcionarios judiciales, corresponde al formulante de la queja
toda vez que la autoridad competente no puede convertirse en inquisidor, para allegar pruebas que, a juicio del quejoso,
fundamentan o hacen derivar la conducta incorrecta atribuida, puesto que aceptar esa postura resultaria un contrasentido
con la presuncién que tienen a su favor dicho funcionarios, que se deriva del hecho de que, al haber sido designados para
ocupar los cargos que ostentan, retnen los requisitos de imparcialidad, capacidad y honestidad, ademas de que al aceptar
el cargo conferido, protestaron con firme conviccion, respetar con toda honradez y lealtad la Constitucién y las leyes que

de ella emanen. Por lo tanto, esa presuncién debe ser desvirtuada por quienes afirman lo contrario. *°

Es indispensable dejar claro que, tratandose de quejas administrativas enderezadas contra funcionarios del Poder
Judicial por el incumplimiento de los términos procesales, nuestro maximo tribunal ha sentado jurisprudencia en el sentido
de que debe entenderse a los supuestos que considerd el legislador al fijarlos y a las caracteristicas del caso; es decir, sin
bien es cierto que debe cumplirse con lo establecido en el articulo 17 constitucional que consagra la garantia que se ha

denominado como el derecho a la jurisdiccién, y que el funcionario incurre en conducta indebida al provocar dilaciones en

% Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de justicia, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VII, Mayo 1992. Tesis P. XXVI11/91,
pagina 12.

“0 Articulos 59, 62, 64 y 109 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California y los articulos 7, 11, 23, 60, 64 y demas relativos, de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Baja California.



el procedimiento al no acordar con oportunidad las promociones presentadas por las partes, o al no emitir sus
resoluciones dentro de los términos establecidos por la ley, también es cierto que en los casos que se pruebe tal situacion
0 se admita, incluso por el interesado, debe examinarse por quien resuelve la denuncia, las circunstancias inherentes a
cada caso concreto, la complejidad de los hechos, el volumen del expediente, los actos realizados, las pruebas
desahogadas, entre otras cuestiones, como el nimero excesivo de casos que se tienen que atender por los drganos

jurisdiccionales.

De dicho criterio se desprende que tratandose de circunstancias excepcionales que devienen de tales situaciones,
debe concluirse como lo establecié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia 32/92,
publicada en la pagina 18 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, del mes de septiembre de 1992, Tomo 57,
Octava Epoca, que: o bien, se presentaron atenuantes, o bien, excluyentes de responsabilidad en relacién con la

actuacion del funcionario contra quién se formuld la queja administrativa y se resolvera en consecuencia.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacidn estudia el procedimiento de la queja administrativa, facultad del Consejo de la
Judicatura, para resaltar omisiones en la ley que lo regula y, con ello, proponer las reformas respectivas, sobre el tramite
de la misma. Todo esto se obtendra y realizara con las técnicas de investigacién dogmatica, bibliografica, hemerografica y

en especial, con fuentes del area legislativa.

Este trabajo terminal para obtener el Diploma de la Especialidad en Derecho Administrativo-Fiscal, se
complementara con el estudio minucioso que se realizara acerca del procedimiento de la queja administrativa, el cual se

analizara durante la Maestria en Derecho, ya que se continuard con este tema y se seguira investigando sobre los



cambios, vigencia, reformas y demas aspectos relativos a la queja administrativa, su procedimiento y su normatividad

aplicable.

A través del Consejo de la Judicatura, se sanciona a los servidores publicos jurisdiccionales que realicen una
conducta que afecte a la lealtad, honradez, legalidad y eficiencia del Poder Judicial, mediante el procedimiento de la queja
administrativa, regulado en la Ley Organica del Poder Judicial, pero a este procedimiento aun le falta mucho por precisar
ya que es muy escueta la ley y cuenta ademas con lagunas, imprecisiones y omisiones que hacen que el procedimiento
sea arbitrario. Y siendo tal un mecanismo para corregir disciplinariamente a los funcionarios jurisdiccionales, es

indispensable que se encuentre debidamente regulado en la ley.

Cada vez es mas socorrida la queja administrativa en contra de funcionarios jurisdiccionales del Poder Judicial del
Estado de Baja California, la creacion del Consejo de la Judicatura en el Estado, fomento la confianza entre los abogados

postulantes, a denunciar las faltas cometidas por los servidores publicos con funciones jurisdiccionales.

A partir de 1995, fecha en que se crea el Consejo de la Judicatura, como d6rgano de vigilancia, disciplina y
administracion del Poder Judicial del Estado, se ha ido incrementando el nUmero de quejas administrativas, sin embargo,
el procedimiento aun tiene muchas deficiencias o lagunas, que necesitan ser llenadas o satisfechas para no dejar la duda
en el tramite ni motivar un estado de indefensidn para los litigantes, por lo que se espera, este trabajo sea de utilidad

para el legislador.



Con este trabajo el lector se encuentra preparado para conocer y adentrarse al estudio del procedimiento de la
gueja administrativa, ya que como se observo en los capitulos que contiene, es el Consejo de la Judicatura, a través de la

comision de vigilancia y disciplina, quien se encarga de sustanciar el procedimiento de la queja administrativa.

Por lo anterior, en razon de que se han expuesto lo antecedentes, integracidn organica, funcionamiento,
atribuciones y organizacion del Consejo de la Judicatura, se puede comprender mejor como es, que la comisién de
vigilancia y disciplina es la autoridad competente para conocer de la queja administrativa, ademas que se estudia también
respecto a las formas de actuacion, los asuntos de la competencia de esta comision asi como sobre los funcionarios

sometidos a su conocimiento.

Siendo la queja administrativa un medio para hacer del conocimiento del 6rgano disciplinario la comisién de
conductas, por parte de los servidores publicos jurisdiccionales, que pudieran actualizar faltas administrativas, es decir,
que afecten a la lealtad, honradez, legalidad y eficiencia del Poder Judicial; es menester conocer el procedimiento a través
del cual lo hace, es decir el de la queja administrativa, pero en virtud de que éste se reservd para un estudio posterior, es
decir, para el trabajo de tesis de maestria, es por ello que este trabajo sélo trata respecto a la accidn disciplinaria derivada
de la responsabilidad administrativa en que incurren los servidores publicos, ya que es por virtud de ésta se sanciona a los

servidores publicos que hayan incurrido en alguna falta que por su naturaleza sea de tipo administrativo.






