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Resumen

La investigacidn que se presenta tiene como objetivo general el estudio de los efectos de
la reforma fiscal a la ley del impuesto al valor agregado en 2013, en una empresa manufacturera
beneficiaria del programa IMMEX ubicada en la ciudad de Ensenada Baja California, y el efecto
financiero que estos cambios provocaron en esta empresa; basados en datos obtenidos de los
estados financieros de la misma. Explorando las nuevas opciones que la reforma a la LIVA
ofrece a las empresas IMMEX en México, para evitar la erogacion por el pago del impuesto al
valor agregado por importaciones temporales.

En el presente trabajo terminal se utiliz6 el método cuantitativo, donde se compararon las
opciones de la certificacién en materia de IVA/IEPS y la opcion de la fianza o garantia del
interés fiscal basados en los datos financieros en materia de pago de IVA por importacion
temporal de la empresa mencionada, y 1o que esta erogacion representa. Por lo que se obtuvo
como resultado que para la empresa resulta conveniente apegarse a la opcion de la certificacion

IVA/IEPS.
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Introduccion

La evolucién de la industria maquiladora en el pais tiene sus origenes en los afios sesenta
tras el final del programa bracero, a partir de esta fecha el Gobierno Federal ha impulsado el
crecimiento de esta industria mediante la aplicacion de politicas publicas, que se traducen en la
implementacién de programas de apoyo, con el proposito de atraer inversidn extranjera a nuestro
pais, y ademas la creacion de empleos que contribuyan al crecimiento de la economia nacional.

Uno de los programas implementados por el Gobierno Federal es el Ilamado programa
para el fomento de la industria maquiladora manufacturera y de servicios de exportacion
(IMMEX)), el cual, a partir de su promulgacion mediante decreto presidencial en 2006, ha sufrido
una serie de reformas estructurales al mismo, de igual modo también la legislatura en materia
fiscal ha sufrido cambios, a los cuales se han tenido que adaptar las empresas beneficiadas del
mencionado programa.

La presente investigacion tiene por objetivo el estudio de los cambios que la Ley del
impuesto al valor (LIVA) agregado sufrio en 2013 en referencia al pago del impuesto sobre
importaciones temporales, cambios que afectan directamente a las empresas bajo el amparo del
programa para el fomento de la industria maquiladora manufacturera y de servicios de
exportacion (IMMEX). Este estudio, analizard los beneficios del nuevo esquema de certificacion
en materia de IVA, sus requisitos, y las nuevas obligaciones que trae para las empresas IMMEX.
Asi como también, se estudiara la opcién del pago de fianza para cubrir el pago del mencionado
impuesto.

En presente trabajo se utiliza una metodologia con enfoque cuantitativo, donde se
aplicara un estudio de caso como tipo de investigacion, este sera de una empresa manufacturera

que cuenta con programa IMMEX ubicada en la ciudad de Ensenada Baja California, y que a



partir de la informacion de sus estados financieros de esta, se realizara una comparacion entre las
opciones con las que cuentan las empresas IMMEX para evitar o erogar la menor cantidad de
dinero ante el pago del impuesto por importacion temporal, estas son la certificacion o la opcion
del pago de una fianza mediante una garantia; y en base a esto emitir una opinion respecto de los
beneficios en materia de VA que se ofrecen a las empresas incorporadas al programa IMMEX a
través de la ley del impuesto al valor agregado, asi como las reglas generales de comercio

exterior.

1. Antecedentes

El campo de estudio del decreto para el fomento de la industria manufacturera maquiladora y
de servicios de exportacion conocido como decreto IMMEX, es considerablemente amplio, esto
en relacion con el contexto historico de la industria maquiladora en el pais. Diversos autores
coinciden en el hecho de que el nacimiento de las maquiladoras en México es debido al término
del programa bracero, resulta pertinente indicar que “la maquiladora es una empresa industrial
que surge como un programa del Gobierno Federal en el afio de 1964, tras la suspension del
programa bracero” (Hernandez, 2014, p.1).

El programa bracero, fue un programa gue surgié como acuerdo binacional entre el
Gobierno de Estados Unidos de América 'y México en el afio de 1942, para permitir la entrada
temporal de miles de ciudadanos mexicanos al vecino pais, y que estos trabajaran en los campos
de cultivo de manera legal, “concebido como un plan de emergencia durante la segunda guerra
mundial, se consolidé como un programa casi permanente de migracién temporal entre los dos
paises” (Vézina,2016, p.2).

A partir del final de este programa en el afio 1964, el Gobierno Federal ha puesto en

marcha diversas politicas publicas que apoyen el crecimiento de la industria manufacturera, con



el objetivo primordial de generar empleos. Esto lo ha logrado mediante la implementacion de
programas de fomento a las exportaciones, de los cuales se derivan la promulgacion de decretos
por parte del Ejecutivo Federal, los cuales a través del tiempo han sufrido una evolucion por
medio de modificaciones, derogaciones y surgimientos de nuevos decretos.

Estos cambios en los mencionados decretos coinciden a momentos precisos de la historia
del pais, ya que, a traves de estos el Gobierno Federal ha tratado de impulsar a la industria
maquiladora en México. Como por ejemplo, la crisis de la deuda y la apertura de la economia
que tuvo lugar en 1982, y la crisis monetaria, asi como la entrada de nuestro pais al Tratado del
Libre Comercio de América del Norte en 1994 (Castillo y de Vries, 2017), los cuales
corresponden con la promulgacion del decreto para el fomento y operacion de la industria
maquiladora de exportacion en el afio de 1983. Asi como, entre los afios de 1990 con la
promulgacion del programa de importacion temporal para producir articulos de exportacién y el
afio de 1998 con el decreto para el fomento y operacion de la industria maquiladora de
exportacion.

El actual decreto IMMEX fue promulgado en el afio de 2006, fusionandose en este, el
programa de importacion temporal para producir articulos de exportacion (PITEX), promulgado
el 03 de mayo de 1990, y el decreto para el fomento y operacion de la industria maquiladora de
exportacion promulgado el 15 de agosto de 1983.

“El programa IMMEX tiene como principal caracteristica la importacion temporal de los
insumos necesarios para llevar a cabo un proceso de transformacion para la posterior exportacion
del producto terminado o en su caso en retorno de la materia prima a su pais de origen 0 como
instancia la venta en el pais de estos productos y pagar los impuestos correspondientes a la

importacion definitiva”. (Naranjo y Ruiz 2015, p.352)



En este sentido, se encuentra también la definicion las empresas mexicanas que son
beneficiadas por este programa. Silva (como se citd en Rios, 2016) afirma:

Una IMMEX es una empresa, una sociedad mercantil dada de alta conforme a las leyes

mexicanas, cuyo objeto social es, entre otros, importar temporalmente materia prima,

producto semiterminado o terminado, para la elaboracion, transformacion o reparacion, y

que cuenta con una autorizacion expedida por la Secretaria de Economia, de conformidad

con el Decreto IMMEX.

A partir de la promulgacién del actual decreto, este ha sufrido reformas al mismo. Asi
como también se han reformado las leyes fiscales que tienen directa injerencia en lo que respecta
al pago de contribuciones de las empresas bajo el programa IMMEX. Una de estas reformas de
considerable impacto para los beneficiarios del programa fue en el afio de 2013. Ya que, para
esta reforma intervino de manera directa el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora y
Manufacturera de Exportacién (INDEX), 6rgano que ejercid presion ante el Gobierno Federal
para que este otorgara un mayor beneficio fiscal a las empresas amparadas bajo el decreto
IMMEX (Naranjo y Ruiz, 2015).

En materia fiscal, el cambio que trajo esta reforma de 2013 fue sustancial, en lo que
respecta al tema de Impuesto al Valor Agregado. (Naranjo y Ruiz, 2015, p.339) afirma:

“Las empresas en el programa IMMEX si estan obligadas al pago del Impuesto al Valor

Agregado, a menos que obtengan un crédito fiscal a través de una certificacion por parte

del Servicio de Administracion Tributaria o que garanticen el interés fiscal mediante fianza

otorgada por instituciones autorizadas”.
Con este cambio la autoridad hacendaria pretende tener un mayor control del pago de este

impuesto mediante la implementacidn de una certificacion o la garantia del pago de una fianza.



Con las reformas planteadas existe mayor claridad en cuanto a la regulacién de las
IMMEX, lo anterior es asi, debido a que la regulacion que fue derogada se encontraba en
distintos Decretos presidenciales, lo que dificultaba entender el procedimiento fiscal para que el
contribuyente cumpliera cabalmente con sus obligaciones. (Centro de Estudios de las Finanzas

Pablicas, 2015, p.8)

2. Planteamiento y definicion del problema

La industria manufacturera en México representa un sector importante para la economia
del pais, su evolucion a través de la historia de la nacion refleja el impacto econémico que esta
actividad tiene en la vida de los mexicanos, ya que al ser una de las actividades que ha ido en
crecimiento desde sus origenes a la actualidad, esto se traduce directamente en el aporte a la
economia de las familias mexicanas que dependen de esta actividad como su principal fuente de
ingresos.

Es asi como, con el crecimiento de esta industria en México, el Gobierno Federal ha
impulsado al sector manufacturero desde su origen mediante la aplicacion de politicas publicas,
las finalidades de la implementacidn de estas politicas son diversas, entre ellas destacan, la
contribucion a la creacion de empleos, ademas de mejorar la competitividad de las empresas
mexicanas a nivel global y de promover el comercio exterior.

La aplicacion de estas politicas publicas, se ve traducido en esfuerzos del Gobierno Federal
como los programas de fomento a las exportaciones, los cuales segun la definicion que se
encuentra en la pagina de la Secretaria de Economia (2006) “estan orientados a promover la
productividad y la calidad de los procesos que elevan la competitividad de las empresas y

permiten su incorporacion adecuada al mercado mundial”.



Uno de estos Ilamados programas de fomento a las exportaciones, es el que en la
actualidad lleva por nombre programa para el fomento de la industria manufacturera,
maquiladora y de servicios de exportacion (IMMEX). Cabe sefialar que anterior a este programa,
el Gobierno Federal promulgo, reformo, y derogo diversos programas similares al mencionado,
teniendo estos la misma finalidad, la promocidn de las exportaciones, asi como la atraccién de
inversion extranjera al pais.

La siguiente es una tabla ilustrativa donde se muestran de manera cronolégica algunos de
los programas de fomento a las exportaciones creados por el Gobierno Federal hasta llegar al

actual programa IMMEX, asi como una breve descripcién de los mismos.

Tabla 1 Antecesores del programa IMMEX

Afio Evento Se trata de
Industrias que disminuyeran el desempleo en la
1971 Progrgma de franja fronteriza pue_den importar temporalmente
Maquiladoras para ensamblar y terminar un producto y regresarlo a
su lugar de origen.
Decreto para la Se establecen reglas para la importacién temporal de
Regulacion de la productos semiterminados para trabajarlos en
1972 . . - .
Industria Maquiladora Meéxico y retornarlos, permitiendo que algunos se
de Exportacion gueden aqui.

Decreto para el
fomento y operacion
15 de agosto de 1983 | de la industria
maquiladora de
exportacion

Decreto que establece
el programa de
importacion temporal
para producir articulos
de exportacion
(PITEX)

Decreto para el
Fomento de la

Permite la venta del 20% de los productos terminados
al mercado nacional.

Nuevo decreto que establece definiciones y modifica
los procedimientos para otorgar facilidades
administrativas a las empresas exportadoras.

03 de mayo de 1990

01 de noviembre de Industria Se reforman los decretos Maquila y Pitex para
Manufacturera,

2006 . hacerlos uno solo.
Magquiladora y de
Servicios de

Exportacién (IMMEX)
Fuente: Silva (2016. P 16-19)




En la actualidad segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a
noviembre de 2017, existen en nuestro pais 5,068 empresas en territorio nacional beneficiandose
de este programa (IMMEX), de las cuales 924 de estas empresas se encuentran en el estado de
Baja California, lo que refleja una participacion del 18% con respecto a todo el pais, lo que
representa un aporte considerable de esta actividad en la region.

Ademas de lo anterior, también datos del mismo instituto este programa aporta en gran
medida a las cifras de personal ocupado en el pais. A la misma fecha de noviembre de 2017, los
establecimientos manufactureros con programa IMMEX en México, contribuyeron con emplear
a 2,614,158 personas a nivel nacional, sumando en esta cifra el personal contratado de manera
directa, asi como subcontratado. Para el estado de Baja California, el nUmero de personal
ocupado fue de 328,943 personas; lo que representa un porcentaje de aportacion de personal
ocupado del 12.58% con respecto a todo el pais.

El programa para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacion (IMMEX) nace por decreto presidencial el 01 de noviembre de 2006, bajo este
programa, segun se encuentra definido en la pagina de la Secretaria de Economia (2012):

Se permite importar temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en un proceso
industrial o de servicio destinado a la elaboracion, transformacion o reparacion de mercancias de
procedencia extranjera importadas temporalmente para su exportacion o a la prestacion de
servicios de exportacion, sin cubrir el pago del impuesto general de importacion, del impuesto al
valor agregado y, en su caso, de las cuotas compensatorias.

Es decir, que la finalidad de este programa es atraer la inversion extranjera al pais,
mediante el apoyo que el Gobierno Federal les ofrece a las empresas que cumplan con los

requisitos y obligaciones sefialados en el mencionado decreto.



Con relacion a la definicion que nos da la Secretaria de Economia este programa tiene el
objetivo de importar temporalmente bienes, para ser procesados y posteriormente, exportados.
De este modo, la siguiente es una definicion del concepto de importacion “la importacion es la
operacion mediante la cual se somete a una mercancia extranjera a la regulacion y fiscalizacion
tributaria, para poderla después libremente destinar a una funcién econémica de uso, produccion
o consumo” (Witker, Hernandez, 2000, p.343). Como se observa en la definicion anterior, la
importacion tiene la finalidad de someter a mercancias a la fiscalizacion tributaria para que esta
pueda entrar a un pais, esta fiscalizacién se refiere al pago de impuestos.

Asimismo, y de manera mas particular, la misma definicion de la Secretaria de Economia
acerca del programa IMMEX, habla de que la importacion de bienes serd de manera temporal,
este concepto se define como sigue:

La importacion temporal consiste en la entrada al pais de mercancias para permanecer en el

por tiempo limitado y con una finalidad especifica, pudiendo destinarse a la elaboracién

transformacion o reparacion en programas o de exportacion, siempre que retornen al
extranjero después de cumplir con su finalidad y dentro del plazo determinado al momento

de efectuar la importacion (Witker & Hernandez, 2000, p.344)

Ahora bien, como sefiala el proposito inicial del programa IMMEX en la definicién que
ofrece la Secretaria de Economia, se trata de exentar a las empresas participantes de este
programa del impuesto al valor agregado correspondiente a la importacion de bienes que
tuvieran el caracter de temporal, pero esta medida se modifico a partir de la reforma que sufre la
ley del impuesto al valor agregado el 11 de diciembre de 2013, donde se adiciona el articulo 28-

A aesta ley, el cual nos dice:



Las personas que introduzcan bienes a los regimenes aduaneros de importacion temporal
para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion;
de depdsito fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos; de
elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y de recinto fiscalizado
estratégico, podran aplicar un crédito fiscal consistente en una cantidad equivalente al
100% del impuesto al valor agregado que deba pagarse por la importacion, el cual sera
acreditable contra el impuesto al valor agregado que deba pagarse por las citadas
actividades, siempre que obtengan una certificacion por parte del Servicio de
Administracion Tributaria. Para obtener dicha certificacion, las empresas deberan acreditar
que cumplen con los requisitos que permitan un adecuado control de las operaciones
realizadas al amparo de los regimenes mencionados, de conformidad con las reglas de
caracter general que al efecto emita dicho 6rgano.

La certificacidn a que se refiere el parrafo anterior tendrd una vigencia de un afio y podra ser
renovada por las empresas dentro de los treinta dias anteriores a que venza el plazo de
vigencia, siempre que acrediten que contintan cumpliendo con los requisitos para su
certificacion....

Las personas a que se refiere este articulo que no ejerzan la opcién de certificarse, podran
no pagar el impuesto al valor agregado por la introduccién de los bienes a los regimenes
aduaneros antes mencionados, siempre que garanticen el interés fiscal mediante fianza
otorgada por institucion autorizada de conformidad con las reglas de caracter general que al
efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria. Congreso de la Union (2013)

Con lo anterior, ahora las empresas bajo el programa IMMEX, estan obligadas al pago del

impuesto al valor agregado por la importacion temporal de bienes a una tasa de 16%, sin



embargo, a partir de esta reforma surge también la figura de la certificacion, medida con la cual
la autoridad pretende regular mediante una serie de requisitos que las empresas deberan cumplir
para poder gozar del beneficio del crédito fiscal del IVA, mencionado en el articulo 28-A.

Es por esto, que para este tema de investigacion se estudiara ¢Cudles son los beneficios
fiscales que ofrece el decreto para el fomento de la industria manufacturera y de servicios de
exportacion en materia de impuesto al valor agregado a las empresas maquiladoras en México?
A partir de la reforma que sufre el impuesto al valor agregado en 2013, la cual afecta de manera
sustancial a las empresas al amparo de este programa con el pago del impuesto al valor agregado
por importacién, que antes se encontraba exento para ellas.

La finalidad de esta investigacion serd, profundizar en los cambios que la ley del impuesto
al valor agregado sufrio después de la reforma que esta tuvo en el afio 2013, y primordialmente
se enfocara en la adicion del articulo 28-A de la ley del impuesto al valor agregado, por ser este
el fundamento legal para la figura de la certificacion que las empresas deben de cumplir si
desean beneficiarse con el crédito fiscal mencionado en el citado articulo.

Asimismo, el objetivo central de este tema de investigacion sera; examinar los requisitos,
asi como las nuevas obligaciones que las empresas IMMEX adquieren para poder obtener dicha
certificacion, y ademas, que representan para estas en materia de carga administrativa, por
ejemplo. Del mismo modo, como se menciona en el articulo 28-A de la ley del impuesto al valor
agregado, las empresas también podran optar por garantizar el pago del impuesto al valor
agregado mediante una fianza o carta de crédito. Por consiguiente, también se investigara el
efecto que pudiera tener el que una empresa, opte por no certificarse conforme a lo que se
encuentra dispuesto en la ley del impuesto al valor agregado, y en su caso decida elegir el pago

del impuesto mediante la garantia de este mediante fianza.
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3. Justificacion

En México, la trascendencia que tiene la industria manufacturera y maquiladora es
indiscutible, ya que representa un gran aporte a la economia de nuestro pais. Esta actividad
economica ha logrado posicionarse como una de las fuentes méas importantes de empleo en
nuestro pais, ademas también es destacable el aporte que este sector tiene al monto de las
exportaciones anuales de nuestro pais.

Es por eso por lo que, a lo largo de la evolucion de esta actividad en nuestro pais, el
Gobierno Federal ha creado una serie de programas para apoyar el crecimiento de este sector en
México, y con ello ayudar a que las empresas en nuestro pais logren competir en este sector a
nivel mundial.

En este sentido, el ejecutivo Federal a través de la historia del pais ha promulgado,
reformado y derogado decretos y diversas leyes tanto en materia de comercio exterior, como en
el ambito fiscal, con el propdsito de adaptarse a las necesidades de crecimiento que la actividad
del comercio exterior, y con esto tratar de impulsar a la economia nacional, atrayendo inversion
extranjera a nuestro pais; cambios a los que las empresas del sector manufacturero se ha tenido
que adaptar a través del tiempo.

Uno de estos cambios sustanciales en materia fiscal, fue el que ocurrié en 2013, con la
reforma a la LIVA; modificaciones que, de acuerdo con la exposicion de motivos de las
iniciativas presentadas en septiembre de 2013 de la cAmara de diputados del congreso de la
unién, esta reforma era necesaria debido a las malas practicas de evasion y elusiéon fiscal que las
empresas beneficiarias del programa IMMEX, al respecto, el congreso de la unién (2013, p.16),
sefiala lo siguiente:

“En la préctica, este régimen genera problemas de control, ya que conlleva a generar incentivos

para realizar practicas de evasion y elusion fiscales que, en el extremo, incluyen la introduccion
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al pais de mercancias para fines de venta sin cumplir con el pago de impuestos correspondientes
y la solicitud de devolucion del IVA de insumos importados temporalmente sin este impuesto.”
Por lo anterior expuesto, la finalidad de esta investigacion sera analizar el ultimo cambio
que sufrio la ley del impuesto al valor agregado en 2013, cambio que obliga a las empresas del
sector manufacturero bajo el amparo del programa IMMEX a pagar el IVA por la importacion
temporal de bienes, excepto si estas obtienen una certificacion otorgada por el Servicio de

Administracion Tributaria.

4. Objetivo general
El objetivo de esta investigacion es analizar los beneficios fiscales que ofrece la ley del
impuesto al valor agregado a las empresas bajo el amparo del programa para el fomento de la

industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion (IMMEX) en México.

4.1 Objetivos especificos
1.- Analizar los cambios en la recaudacion del impuesto al valor agregado a partir de la reforma
del 11 de diciembre de 2013, en materia de pago del impuesto al valor agregado por

importaciones temporales en México.

2.- Estimar el efecto que pudiera tener el pagar el impuesto al valor agregado por importacion

temporal en lugar de la certificacion, para una empresa amparada bajo el programa IMMEX.

3.- Comparar el efecto que tendria, si una empresa IMMEX opta o requiere pagar fianza sobre el

impuesto al valor agregado por la importacion temporal, en lugar de la certificacion.
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. Preguntas de investigacion

¢ Qué impacto recaudatorio refleja la implementacion de la reforma a la ley del impuesto al
valor agregado del 2013 en México en materia de IVA?

¢Cual pudiera ser la consecuencia para una empresa IMMEX, si decide no optar por la
certificacion en materia de IVA?

¢ Qué diferencia se puede determinar al ejercer la opcion de la fianza o garantia en lugar de la

certificacion para una empresa amparada bajo el programa IMMEX?

. Disefio de investigacion

Para el presente trabajo de investigacion referente a las empresas del sector manufacturero

en México, amparadas bajo el programa de fomento de la industria manufacturera, maquiladora

y

de servicios de exportacion (IMMEX), que pueden aplicar alguno de los beneficios fiscales en

materia de impuesto al valor agregado, se aplicara una metodologia cuantitativa. Este enfoque se

aplicara debido a que los objetivos especificos de esta investigacion se basan en la comparacion,

y

la medicién del impacto en el flujo de efectivo, respecto de las opciones que estas tienen para

pagar o no el mencionado impuesto por importaciones temporales, lo anterior se acotara a un

caso de estudio, debido a que la informacion que se utilizara para el desarrollo de los objetivos se

0]

p

btendran de los estados financieros de una empresa, la cual sera el objeto de estudio de la
resente investigacion.

El disefio de la investigacion sera no experimental, descriptivo, y de manera transversal,

como lo sefiala Hernandez et al. (2010), la investigacion descriptiva busca especificar

propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendmeno que se analice; por su

parte sera transversal debido a que la informacidn se obtendra en un solo momento.
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Capitulo I: Marco Teorico

Dentro del presente capitulo se abordaran de manera mas amplia los aspectos entorno a
cuatro temas centrales derivados de esta investigacion, siendo el primero el surgimiento del
Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacion, se analizara la historia y antecesores de este, asi como las reformas que este ha
sufrido. El siguiente aspecto y eje central de la investigacion es la reforma del 11 de diciembre
de 2013 a la ley del impuesto al valor agregado (IVA), de la cual derivan los ultimos dos puntos
a tratar los cuales son: el surgimiento de la figura de la certificacion en materia de IVA a partir
de la reforma del afio 2013, ademas de la opcion de la garantia o fianza con que también cuentan
las empresas amparadas bajo el programa IMMEX, en el supuesto que no ejerzan la opcion de la

certificacion.

1.1 Marco Legal

En lo que respecta al marco legal, en este apartado se aborda la normatividad relacionada
con el tema de estudio, se presenta las siguientes leyes: la ley del impuesto al valor agregado, el
decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacion, la ley aduanera, y ademas las reglas de caracter general en materia de comercio

exterior.

1.1.1 Ley del impuesto al valor agregado

La reforma a esta ley en 2013, modifico los siguientes articulos relacionados con el tema
de estudio. Como lo sefiala Silva (2016) la finalidad de esta reforma se debe a que la autoridad
hacendaria encontré una amplia evasién fiscal en el pago de impuesto al valor agregado por
importaciones. Por lo que, con esta reforma se pretende una mayor recaudacion, asi como un

mejor control de las mercancias que entran al pais, bajo el régimen de importacion temporal.
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Por consiguiente, con la reforma al articulo 24 fraccion | de esta ley, se define el concepto
de importacién de bienes.
Articulo 24.- Para los efectos de esta Ley, se considera importacion de bienes o de
servicios:
I.- La introduccion al pais de bienes.
También se considera introduccion al pais de bienes, cuando estos se destinen a los
regimenes aduaneros de importacion temporal para elaboracion, transformacion o
reparacion en programas de maquila o de exportacion; de deposito fiscal para someterse al
proceso de ensamble y fabricacién de vehiculos; de elaboracion, transformacion o
reparacion en recinto fiscalizado, y de recinto fiscalizado estratégico.
No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior a las mercancias nacionales o a las
importadas en definitiva, siempre que no hayan sido consideradas como exportadas en
forma previa para ser destinadas a los regimenes aduaneros mencionados. Congreso de la
Union (2013)
Asimismo, en el siguiente articulo reformado de la misma ley tema de estudio de esta
investigacion, se quita la excepcion a las importaciones temporales.
Acrticulo 25.- No se pagara el impuesto al valor agregado en las importaciones siguientes:
I.Las que, en los téerminos de la legislacion aduanera, no lleguen a consumarse, sean
temporales, tengan el caracter de retorno de bienes exportados temporalmente o sean
objeto de transito o transbordo. Si los bienes importados temporalmente son objeto de uso
0 goce en el pais, se estara a lo dispuesto en el Capitulo IV de esta Ley.
No sera aplicable la exencidn a que se refiere esta fraccion tratdndose de bienes que se

destinen a los regimenes aduaneros de importacion temporal para elaboracién,
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transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion; de depésito fiscal
para someterse al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos; de elaboracion,
transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y de recinto fiscalizado estratégico.
Congreso de la Union (2013)
Ademas de lo anterior, en la misma reforma a la ley, se adiciona el articulo 28-A, con el
cual surgen las figuras de la certificacion y la garantia, previamente mencionadas.
Articulo 28-A.
Las personas que introduzcan bienes a los regimenes aduaneros de importacion temporal
para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion;
de depdsito fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos; de
elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y de recinto fiscalizado
estratégico, podran aplicar un crédito fiscal consistente en una cantidad equivalente al
100% del impuesto al valor agregado que deba pagarse por la importacion, el cual sera
acreditable contra el impuesto al valor agregado que deba pagarse por las citadas
actividades, siempre que obtengan una certificacion por parte del Servicio de
Administracion Tributaria. Para obtener dicha certificacion, las empresas deberan acreditar
que cumplen con los requisitos que permitan un adecuado control de las operaciones
realizadas al amparo de los regimenes mencionados, de conformidad con las reglas de
caracter general que al efecto emita dicho 6rgano.
La certificacidn a que se refiere el parrafo anterior tendra una vigencia de un afio y podra ser
renovada por las empresas dentro de los treinta dias anteriores a que venza el plazo de
vigencia, siempre que acrediten que contindan cumpliendo con los requisitos para su

certificacion. ...
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Las personas a que se refiere este articulo que no ejerzan la opcién de certificarse, podran
no pagar el impuesto al valor agregado por la introduccién de los bienes a los regimenes
aduaneros antes mencionados, siempre que garanticen el interés fiscal mediante fianza

otorgada por institucion autorizada de conformidad con las reglas de caracter general que al

efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria. Congreso de la Union (2013)

1.1.2 Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de

exportacion.
En cuanto a lo que respecta al decreto IMMEX, este es la base juridica, que le da el

nacimiento al programa para apoyo a las exportaciones con el mismo nombre. Este decreto

contiene las disposiciones generales en torno al programa, comprende ademas los beneficios, asi

como los requisitos para la obtencién del mismo, y ademas las obligaciones que las empresas
deben de cumplir una vez obtenido el programa. La siguiente tabla muestra la estructura

capitular del actual decreto.

Tabla 2 Estructura capitular del decreto IMMEX

Estructura del Decreto IMMEX Articulos
Capitulo | Disposiciones generales 1-2
Capitulo 11 De los beneficios del programa 3-10
Capitulo 111 De la obtencién del programa 11-12
Capitulo IV De la operacion del programa 13-16
Capitulo V Del uso de medios electrénicos 17-20
Capitulo VI De la submanufactura 21-22
Capitulo VII De la terciarizacion 23
Capitulo VIII De las obligaciones de las empresas con programa 24-26
Capitulo IX De la cancelacién, suspension y nulidad del programa 27-29
Capitulo X Disposiciones finales 30-34

Anexo | Mercancias que no pueden importarse al amparo del presente decreto
Anexo Il Mercancias que deberan cumplir con los requisitos especificos para poder
importarse temporalmente al amparo del presente decreto

Fuente: Méndez (2018, p.20)
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Ademas de lo anterior descrito, también es importante destacar el principio basico entorno

al decreto, por esto a continuaciéon se sefiala el articulo primero de este, donde se menciona el

objetivo primordial del programa IMMEX.

Articulo 1. El presente decreto tiene por objeto fomentar y otorgar facilidades a las

empresas manufactureras, maquiladoras y de servicios de exportacion para realizar

procesos industriales o de servicios a mercancias de exportacion y para la prestacion de

servicios de exportacion. Fox (2006)

Asimismo, también es importante sefialar que dentro de este programa existen diferentes

modalidades o tipos de empresas IMMEX, de acuerdo con el articulo 3ro. de este decreto, las

modalidades de este programa son las siguientes.

Tabla 3 Modalidades del programa IMMEX

Modalidad

Descripcion

Controladora de Empresas

Industrial

Servicios

Albergue

Terciarizacion

Cuando en un mismo programa se integren las operaciones de
manufactura de una empresa certificada denominada controladora y una
0 mas sociedades controladas,

Cuando se realice un proceso industrial de elaboracion o transformacion
de mercancias destinadas a la exportacion.

Cuando se realicen servicios a mercancias de exportacion o se presten
servicios de exportacion, Unicamente para el desarrollo de las
actividades que la Secretaria determine, previa opinién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando una o varias empresas extranjeras le faciliten la tecnologia y el
material productivo, sin que estas Ultimas operen directamente el
programa.

Cuando una empresa certificada que no cuente con instalaciones para
realizar procesos productivos, realice las operaciones de manufactura a
traces de terceros que registre en su programa.

Fuentes: Elaboracion propia.

1.1.3 Ley aduanera

En este sentido, la ley aduanera es otra de las bases juridicas entorno al decreto para el

fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion, puesto que en

su titulo cuarto que lleva por nombre: regimenes aduaneros, en el capitulo 111 de esta ley,
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podemos encontrar dentro de los articulos comprendidos del 108 al 112, lo referente a la bases
del regimen tema de estudio de esta investigacion, el régimen de importacion temporal, en el
cual se incluye a las empresas con programa IMMEX. Al respecto, el articulo 108 de esta ley,
citado a continuacion, sefiala de manera puntual el tratamiento que las empresas con programas
de exportacion, en este caso las empresas con programa IMMEX, deberan dar a las mercancias
importadas bajo este régimen.
Articulo 108. Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion autorizados
por la Secretaria de Economia, podran efectuar la importacién temporal de mercancias para
retornar al extranjero después de haberse destinado a un proceso de elaboracion,
transformacion o reparacion, asi como las mercancias para retornar en el mismo estado, en
los términos del programa autorizado, siempre que cumplan con los requisitos de control
que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas. Congreso de la
Unidn (2018).
Asi mismo en este mismo articulo, también se establecen los diferentes plazos de retorno

de las mercancias, maquinaria, e insumos importados bajo el régimen de importacién temporal.

1.1.4 Reglas de caracter general en materia de comercio exterior

En cuanto al tema central de esta investigacion, la certificacion y la fianza o garantia del
interés fiscal, ambos beneficios fiscales con que cuentan las empresas amparadas bajo el
programa IMMEX a partir de 2013, en materia de IVA y IEPS, ambos beneficios encuentran el
nacimiento de su marco legal en la sexta modificacion que sufrieron las reglas de caracter
general en materia de comercio exterior el 01 de enero de 2014, aplicable para 2013.

5.2.13. Para los efectos de los de los articulos 28-A primer parrafo de la ley del impuesto

de valor agregado y 15-A primer parrafo de la ley de impuesto especial sobre produccion y
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servicios las empresas que se encuentren al corriente del cumplimiento de sus obligaciones

fiscales y aduaneras, podran obtener la certificacion en materia de IVA 'y IEPS a que

refieren los articulos antes mencionados bajo las modalidades A, AA 'y AAA. Servicio de

Administracion Tributaria (2014)

Recordemos que, el esquema de empresas certificadas en materia de IVA y IEPS para
empresas que cuentan con programa IMMEX, asi como la garantia o fianza del interés fiscal,
surgen debido a la reforma fiscal que sufre la ley del impuesto al valor agregado en el afio 2013.
Por lo anterior, el gobierno federal emite a traves de las reglas de caracter general en materia de
comercio exterior (RGCE), un titulo en el que se encuentran las disposiciones en torno a los

beneficios antes mencionados. La estructura de este titulo, se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 4 Titulo 7. Esquema integral de certificacién

Capitulo Descripcion

Capitulo 7.1 Disposiciones generales.

Capitulo 7.2 Obligaciones, requerimientos, renovacion y cancelacion en el registro en el
esquema de certificacion de empresas.

Capitulo 7.3 Beneficios del registro en el esquema de certificacion de empresas.

Capitulo 7.4 Garantia del interés fiscal en el registro en el esquema de certificacion de
empresas.

Capitulo 7.5 Registro del despacho de mercancias de las empresas.

Fuente: elaboracion propia.

Mas adelante en la investigacion, se analiza de manera detallada el contenido de este
titulo y sus capitulos, con el fin de conocer cada de las figuras de la certificacién y la garantia del
interés fiscal contenidas en el, asi como los beneficios, requisitos, y obligaciones que estas

conllevan para las empresas del programa IMMEX que deseen utilizar estos beneficios.

1.2 Marco Conceptual
A continuacion, se presentan las siguientes definiciones, los cuales son conceptos clave
que tienen relacion directa con el tema de la presente investigacion, los cuales se manejan a lo

largo de este trabajo.
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Crédito Fiscal. Segun el articulo 4 del cédigo fiscal de la federacion. Son créditos fiscales los
que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los
particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den el caracter y el Estado tenga derecho a

percibir por cuenta ajena.

Decreto. Como lo sefiala el diccionario de la real academia espariola. Decreto se define como la
decision de un gobernante o de una autoridad, o de un tribunal o juez, sobre la materia o negocio
en gque tenga competencia.

Fianza. De acuerdo con el articulo 2794 del cddigo civil federal. Se dispone que la fianza es un
contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor, si éste no
lo hace.

Importacion Definitiva. En el articulo 96 de la ley aduanera, la importacion definitiva se define
como la entrada de mercancias de procedencia extranjera para permanecer en el territorio
nacional por tiempo ilimitado.

Importacion temporal. Como se expresa en lo dispuesto en el articulo 106 de la ley aduanera,
se entiende por importacidn temporal, a la entrada al pais de mercancias para permanecer en €l
por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que retornen al extranjero en el
mismo estado.

Impuesto al valor agregado. Sanchez (2014), define al IVA es una contribucién indirecta,
porque puede ser trasladado de modo que no incide en el patrimonio del sujeto pasivo, sino en el

de otras personas de quienes lo recupera el sujeto pasivo.
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Operacion de maquila. Conforme al articulo 2 del decreto IMMEX es el proceso industrial o de
servicio destinado a la elaboracion, transformacion o reparacion de mercancias de procedencia
extranjera importadas temporalmente para su exportacion o a la prestacion de servicios de
exportacion.

Programa IMMEX. Segun se sefiala en la pagina de la Secretaria de Economia. Es un
instrumento mediante el cual se permite importar temporalmente los bienes necesarios para ser
utilizados en un proceso industrial o de servicio destinado a la elaboracion, transformacién o
reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su
exportacion o a la prestacion de servicios de exportacion, sin cubrir el pago del impuesto general
de importacién, del impuesto al valor agregado, y en su caso, de las cuotas compensatorias.
Régimen Aduanero. De acuerdo, al glosario de la organizacion mundial de aduanas, el régimen
aduanero es el tratamiento aplicado por la aduana a las mercancias que estan sujetas a control

aduanero.

1.3 Marco Histérico

Partiendo de que el decreto IMMEX forma parte de una reforma pablica implementada en
el pais en el afio de 2006, para apoyar el fomento a las exportaciones, en este apartado se
analizaran dos eventos historicos trascendentales, que marcaron la historia de México en relacion
a la apertura al comercio exterior del pais, asi como también se examinaran los dos decretos
previos al actual, promulgados por el gobierno federal para apoyar el crecimiento de las

exportaciones, asi como de la industria maquiladora en territorio nacional.

1.3.1 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
El acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio (GATT por sus siglas en ingles),

antecesor de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), ayudé a establecer un sistema
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multilateral de comercio firme y préspero que se hizo cada vez mas liberal mediante rondas de
negociaciones comerciales, segun sefiala la Organizacion Mundial de Comercio (2018).

México entra al acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio (GATT) en julio de
1986 bajo el sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, a partir de la entrada a este
acuerdo el pais empieza la apertura comercial, dado que antes de esto, en México se contaba con
medidas proteccionistas al comercio exterior, las cuales impedian el desarrollo y la entrada del
pais a mercados extranjeros, asi como también, limitaba la inversion extranjera.

Antes de la entrada de México al GATT, el principal producto que nuestro pais exportaba
era el petrdleo. Al respecto, (Chavez, Huerta, 2003, p.68) sefialan que:

“Debido al caracter mono exportador del pais (80% de las exportaciones eran petroleras) a

partir de 1985 se inicié la politica de liberacion comercial consistente en la eliminacién de

las restricciones no cuantitativas a la importacion, acompariada de la disminucién de los
niveles arancelarios y su dispersion.”

Ciertamente, la modificacion de estas posturas proteccionistas en el pais, y el paso hacia
una politica de comercio exterior mas abierta, contribuyeron en gran medida al crecimiento del
pais en los afios por venir. Lo anterior, se puede apreciar con el porcentaje de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais, que paso de ser -5.67% en el afio 1986 fecha de la firma
del GATT de México a 2.95% en 1994 fecha de la entra del pais al tratado de libre comercio con
América del norte, segun cifras del Banco Mundial.

De igual forma, la estructura de las exportaciones e importaciones en el pais, también
sufrié un cambio, con la entrada al acuerdo permitid, que los aranceles a las importaciones
disminuyeran. De acuerdo con Tovar (2016), los bienes exportados se diversificaron hacia

productos manufacturados, con esto se dejo de exportar solo petrdleo. De igual manera, las
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importaciones también se diversificaron hacia diferentes bienes y hubo un crecimiento de
importaciones al pais.
De igual manera, segun Tovar (2016), a partir de la adhesion al GATT, México ha sido uno

de los paises que liberalizo mas rapidamente su comercio con el resto del mundo.

1.3.2 Tratado del Libre Comercio de América del Norte

Como se sefiald en el apartado anterior, a partir de la entrada de México al GATT, se da la
apertura comercial en el pais, y se comienzan a firmar acuerdos de libre comercio con otras
naciones. De acuerdo con Alarco (2017), los tratados son instrumentos de politica comercial mas
avanzados en comparacion a los sistemas de preferencias arancelarias, pero de menor impacto
respecto a las uniones aduanera y uniones economicas.

Uno de los tratados méas importantes celebrados por este pais, es el tratado de libre
comercio de américa del norte (TLCAN) firmado en el afio de 1994, con los Estados Unidos de
Norteamérica y Canada. Este acuerdo, permitié a México, como lo sefiala Zepeda en Alarco
(2017) el aumento en el comercio exterior, la inversion extranjera y la productividad del pais.

México, se ha visto ampliamente beneficiado con la firma de este tratado, como se puede
observar en las siguientes graficas con informacion obtenida de la pagina de la Secretaria de
Economia, por un periodo que abarca desde el inicio del TLCAN en el afio de 1994, y hasta el
afio 2014; se observa en el campo de las importaciones la relacion estrecha con el vecino pais
Estados Unidos. Por otra parte, también en lo que respecta a las exportaciones de la nacion,
donde se puede observar que las cifras en esta materia estan mayormente concentradas

precisamente en los paises de Estados Unidos de América y Canada.
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Figura 1 Importaciones totales de México por el periodo 1994-2014. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 2 Exportaciones totales de México por el periodo 1994-2017. Fuente Elaboracién propia.

En resumen, como lo sefiala Tovar (2016), es importante resaltar que a partir de la entrada

en vigor del TLCAN se dio una aceleracion, ademas de un cambio significativo en la

composicion de las exportaciones, asi como también de las importaciones en el pais.
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1.3.3 Decreto para el fomento y operacion de la industria maquiladora de exportacion
(Maquila)

En lo que respecta a este decreto, que surge en el afio de 1983, promulgado por el entonces
presidente Miguel de la Madrid Hurtado, como se mencion6 anteriormente en esta investigacion,
en esta epoca en el pais contaba con politicas proteccionistas al comercio exterior. Por lo que,
este decreto, viene a impulsar el desarrollo industrial del pais, siendo ademas uno de los
objetivos de este la creacion de fuentes de empleo, que contribuyeran a la economia nacional. El
objeto fundamental del presente decreto encuentra su fundamento en el articulo primero del
mismo, el cual sefiala lo siguiente:

Acrticulo 1ro. El presente decreto tiene por objeto promover el establecimiento y regular la

operacion de empresas que se dediquen total o parcialmente a realizar actividades de

exportacion, que contribuyan a una mayor captacion de divisas, que generen fuentes de

empleo y coadyuven al fomento de un desarrollo regional equilibrado. De la Madrid (1983)

1.3.4 Decreto que establece el programa de importacion temporal para producir articulos
de exportacion (PITEX)

El decreto que establece el programa de importacién temporal para producir articulos de
exportacion (PITEX) se promulgé en el afio de 1990, durante el sexenio del presidente Carlos
Salinas de Gortari, este decreto al igual que el actual, formé parte de una politica pablica
implementada por el gobierno federal enfocada al apoyo a las exportaciones en el pais.

Es evidente, que el surgimiento de este programa, se da en medio de la apertura comercial
en el pais, con éste el estado impulsé la inversion extranjera en el sector manufacturero, gracias a
los beneficios que el programa ofrecia a las empresas para poder importar materia prima,

maquinaria y equipo, articulos de empaque, asi como contenedores y cajas de trailers, entre
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otros, sin que estos tuvieran que pagar los impuestos por importacion correspondiente, asi como
el programa contaba con la tasa del 0% del impuesto al valor agregado por importacion de
bienes; sin embargo, los articulos antes mencionados debian ser exportados dentro de los plazos
gue marcaba la ley, de lo contrario para permanecer en el pais debian de pagar el impuesto
correspondiente a la importacion definitiva de los mismos.

Ademas de lo anterior, el programa PITEX, permitia a las empresas que se realizaran
ventas de los productos manufacturados en territorio nacional hasta por el 30% de sus ventas
anuales, segun se encuentra sefialado en el articulo 13 del decreto.

Ahora bien, para ilustrar de una mejor manera las siguientes graficas con informacion de la
Secretaria de Economia, muestran de manera anual el incremento que tuvieron las exportaciones
en el pais, asi como también se muestran las cifras de las importaciones del pais durante la mayor
parte de la vigencia del decreto PITEX, iniciando en el afio de 1993 hasta el afio de 2006 fecha
en que finalizo este programa.
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Figura 3 Exportaciones totales de México durante la vigencia del programa PITEX. Fuente:
Elaboracion propia, con datos de la SE (2018).
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Figura 4 Exportaciones totales de México durante la vigencia del programa PITEX. Fuente:
Elaboracion propia, con datos de la SE (2018).

Con relacion a lo anterior descrito se puede resumir de manera general que este programa,
asi como el Decreto para el fomento y operacion de la industria maquiladora de exportacion
(Maquila) operaron en nuestro pais de manera simultanea desde su nacimiento en 1990 y
anteriormente en 1983 el programa maquila, los cuales fueron la base para el actual programa

IMMEX.

1.5 Marco Contextual

Actualmente en México, las maquiladoras representan una actividad comercial que aporta
de manera significativa al producto interno bruto (PIB) del pais, a la creacion de empleos, asi
como también contribuyen a las cifras anuales tanto de las exportaciones e importaciones del
pais. En este sentido, y de manera mas precisa también cabe destacar la importancia que tienen
en la economia del pais, las empresas beneficiadas con el actual programa de fomento a las
exportaciones, el programa IMMEX. Las cifras presentadas a continuacion, ofrecen un panorama

general de la situacion econdmica de las empresas del sector manufacturero en México.
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De modo que, como punto de partida la siguiente tabla contiene la informacién que, hasta
noviembre de 2017, proporciona la Secretaria de Economia (SE) con respecto al numero total de

empresas amparadas bajo alguna de las modalidades del programa IMMEX.

Tabla 5 Empresas autorizadas IMMEX

Modalidad IMMEX Cantidad %
1. Albergue 48 0.75
2. Controladoras 2 0.03
3. Industrial 5,299 82.68
4. Servicio 1,051 16.40
5. Terciarizacion 9 0.14
Total de empresas 6,409 100

Fuente: Méndez (2018, p.21)

Por su parte, en lo que respecta al personal ocupado en los establecimientos con programa
IMMEX, de acuerdo con las cifras que presenta el INEGI a marzo de 2018 existieron un total de
2,945,387 personas laborando en este tipo de establecimientos en el pais, lo que segln datos del
mismo instituto represento un incremento del 0.1% respecto del mes de febrero del mismo afio, y
un incremento de 3.0% con respecto del mismo mes de marzo del afio 2017.

Adicionalmente, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en su examen de las
politicas comerciales de México 2017, documento en el cual se analizan diversas politicas del
pais, entre ellas las relativas al comercio exterior mexicano, también incluyen en su analisis
cifras en relacion con el programa IMMEX por ser este, parte de la politica pablica del gobierno
federal de apoyo a las exportaciones en el pais. La tabla #6 con datos en base al citado
documento de la OMC, ilustra los indicadores estructurales de las empresas manufactureras bajo

el programa por el periodo 2011-2016.
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Tabla 6 Indicadores estructurales de las empresas manufactureras bajo el régimen IMMEX
Concepto 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Establecimientos (nimero) 5,091 5,118 5,135 5,034 5,022 5,021
Ingresos totales (millones de 209,150 224,365 224,664 252,222 241,722 93,938
$EE.UUV)

Ingresos provenientes del 56.54 57.68 58.22 59.38 60.30 60.69
mercado extranjero
Ingresos provenientes del 43.46 42.32 41.78 40.62 39.70 39.31

mercado nacional
Insumos totales (millones de 189,103 208,274 199,915 242,102 245,545 97,925

$EE.UUV)

Insumos importados (%) 71.10 69.59 70.12 72.21 73.53 75.16
Insumos nacionales (%) 28.90 30.41 29.88 27.79 26.47 24.84
Sueldos y salarios (miles de 12,086 12,404 13930 14,849 13,767 5,347
millones de $EE.UU)

Personas empleadas (millones)  1.86 1.97 2.10 2.19 2.32 2.39

Fuente: Organizacion Mundial del comercio (2017, p.136)

Por su parte, otro tépico de relevancia entorno al contexto de las empresas manufactureras
en México, es lo referente a la aportacion que las empresas con programa IMMEX tienen a las
cifras anuales de exportaciones e importaciones en el pais, para ilustrar de una mejor manera este
punto, las siguientes graficas con datos obtenidos de la OMC en su examen de politicas del pais,

muestran estas cifras.

450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

0
2012 2013 2014 2015

) . H No IMMEX B IMMEX
Cifras expresadas en millones A\‘e J\c/)I ares

Figura 5 Aporte de las empresas IMMEX al total de exportaciones de México periodo 2012-
2015. Fuente: Organizacion Mundial del comercio (2017, p.79)
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Figura 6 Aporte de las empresas IMMEX al total de importaciones México periodo 2012-2015.
Fuente: Organizacion Mundial del comercio (2017, p.79)

En sintesis, las empresas bajo el amparo del programa IMMEX en territorio nacional,
tienen un gran aporte a la economia nacional, esto queda demostrado con las cifras y graficas
presentadas en este apartado, como lo son por ejemplo, la participacion que las empresas
IMMEX tienen a las cifras totales de exportaciones e importaciones anuales del pais, aparte de lo
anterior también es importante sefialar de manera puntual, el aporte en materia de creacion de

empleos que este sector genera a la nacion anualmente.

1.6 Certificacion en materia de impuesto al valor agregado (IVA) e impuesto especial sobre
produccion y servicios (IEPS)

Es a partir de la reforma a la ley del impuesto al valor agregado, y a la ley del impuesto
especial sobre produccion y servicios de 2013, donde surge el cambio en el pago del impuesto al
valor agregado por la importacion temporal de bienes, y este pasa de ser exento a gravar a la tasa

de 16%, asi como también se gravan los actos en materia de IEPS para la importacién temporal
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de bienes. En este punto, es importante sefialar que, para los efectos practicos de esta
investigacion, en este apartado solo se analizaran los beneficios referentes a la certificacion en
materia de IVA.

De manera que, el efecto financiero que esta reforma representaria a las empresas del
régimen de importacion temporal es considerable, ya que supone un impacto al flujo de efectivo
de las empresas. Por consiguiente, se debe de tomar en cuenta, la exposicion de motivos
presentada por el congreso de la unién, de la reforma de a la LIVA 2013, donde se justifica
eliminar la exencion del impuesto y gravar la importacion de bienes para el régimen temporal a
la tasa del 16%, el congreso sefiala lo siguiente:

“Se debe sefialar que la medida no afecta a los ingresos de las empresas, toda vez que el
IVA pagado en la introduccion de los bienes a los diferentes programas podréa ser acreditable en
la declaracion mensual del pago, pudiendo en todo caso solicitar la devolucion cuando se tenga
saldo a favor. De cualquier manera, con el fin de reducir el costo financiero de pagar el IVA'y
posteriormente acreditarlo, como lo hace el resto de las empresas, 0 en su caso solicitar
devolucion y asi evitar posibles problemas de liquidez en el sector, el Gobierno Federal
establecera programas para otorgar financiamiento a las empresas maquiladoras.” Congreso de
la Unidn (2013, p. XXI)

De la cita anterior, se puede resumir que el congreso de la union, con la citada reforma
pretendia que las empresas pagaran el impuesto al valor agregado por importacién al momento
de que los bienes fueran introducidos al pais y posteriormente estas tendrian la opcion de la
acreditacion o en su caso a la devolucion de dicho impuesto. Pero, gracias a la intervencion de
organizaciones en pro de la industria manufacturera en el pais, como lo es el consejo nacional de

la industria maquiladora y manufacturera de exportacion (INDEX), el gobierno federal emite un
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beneficio fiscal, con el cual las empresas con programa IMMEX, podran gozar de un crédito
fiscal del 100% del impuesto al valor agregado por concepto de importacion temporal a traves de
una certificacion, la cual es emitida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), lo
anterior tiene su fundamento legal en el articulo 28-A de la LIVA. Dicho esto, Méndez (2018, p.
280) sefiala:

“La certificacion en materia del impuesto al valor agregado y el impuesto especial de
produccidn y servicios permite a las empresas que realizan operaciones bajo los regimenes
aduaneros de diferimiento de aranceles evitar pagar el IVA y el IEPS, aungue no es una exencion
de la obligacion fiscal, se otorga un crédito fiscal del 100% de la contribucion causada.”

Dicho lo anterior, en este apartado se analizaran los siguientes temas entorno a la
certificacion como lo son los referentes a las distintas modalidades, asi como los beneficios,
requisitos, plazos, obligaciones a cumplir, los cuales se emiten a través de las reglas de caracter

general en materia de comercio exterior para 2018 (RGCE) expedidas por el SAT.

1.6.1 Requisitos para la obtencion de la certificacion en materia de IVA

En lo que respecta a los requisitos generales para la obtencién de la certificacion en materia
de IVAy IEPS, las empresas deberan cumplir con los lineamientos dispuestos en la regla 7.1.1
de las RGCE, los cuales se sefialan a continuacion.
. Para el caso de las personas morales, deberan estar constituidas conforme a la legislacién

mexicana.

1. Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y aduaneras; asimismo
haber autorizado al SAT hacer publica la opinién positiva sobre el cumplimiento de obligaciones

fiscales en términos de la regla 2.1.27. de la RMF.
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I11.  Contar con personal registrado ante el IMSS o mediante subcontratacion de trabajadores
en los términos y condiciones que establecen los articulos 15-A al 15-D de la LFT y cumplir con

la obligacion de retener y enterar el ISR de los trabajadores.

Las empresas que ejecuten obras o presten servicios con sus trabajadores bajo su dependencia, a

favor de la contratante, deberan estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

IV.  Noencontrarse en el listado de empresas publicadas por el SAT en términos de los articulos

69 con excepcion de lo dispuesto en la fraccion VI, y 69-B, tercer parrafo, del CFF.

V. Contar con certificados de sellos digitales vigentes, asi como no encontrarse en alguno de
los supuestos previstos en el articulo 17-H, fraccién X, del CFF, durante los ultimos 12 meses,

contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

VI.  Tener registrados ante el SAT todos los establecimientos en los que realicen actividades
vinculadas con el Programa de maquila o exportacion o en los que se realicen actividades
econdmicas y de comercio exterior, en términos de los articulos 27 del CFF y 29, fraccién VIII,

del Reglamento del CFF.

VIl. Contar con correo electronico actualizado para efectos del Buzén Tributario, en términos

del articulo 17-K, dltimo parrafo, del CFF.

VI11. No encontrarse suspendida en el Padron de Importadores o en el Padrén de Importadores

de Sectores Especificos o Padrén de Exportadores Sectorial.

IX.  Permitir en todo momento el acceso al personal de la AGACE a la visita de inspeccion
inicial, asi como de supervision sobre el cumplimiento de los pardmetros de la autorizacion bajo

la cual se realizan las operaciones de comercio exterior.
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X. Contar con clientes y proveedores en el extranjero, directa o indirectamente vinculados con
el régimen aduanero con el que se solicita el Registro en el Esquema de Certificacion de Empresas,
con los que hayan realizado operaciones de comercio exterior durante los Gltimos 12 meses,

contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

XI.  En su caso, contar con proveedores de insumos adquiridos en territorio nacional,
vinculados al proceso bajo el régimen que esta solicitando el Registro en el Esquema de
Certificacion de Empresas, durante los ultimos 6 meses, contados a partir de la fecha de

presentacion de la solicitud.

XIIl.  Contar con el legal uso o goce del inmueble o inmuebles en donde se llevan a cabo los
procesos productivos o la prestacion de servicios segun se trate, en el que se establezca un plazo
forzoso de al menos un afio de vigencia y que aun tenga una vigencia de por lo menos 8 meses

contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

XII1. No haber interpuesto por parte del SAT, querella o denuncia penal en contra de socios,
accionistas, representante legal o integrantes de la administracion de la empresa solicitante o, en
su caso, declaratoria de perjuicio; durante los ultimos 3 afios anteriores a la presentacién de la

solicitud.
XIV. Llevar el control de inventarios de conformidad con el articulo 59, fraccion I, de la Ley.

XV. Llevar la contabilidad en medios electronicos e ingresarla mensualmente a través del portal
del SAT, de conformidad con el articulo 28, fracciones Ill y IV, del CFF y las reglas 2.8.1.6 y

2.8.1.7 de la RMF.
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XVI. Los socios o accionistas, segun corresponda, representante legal con facultad para actos de
dominio e integrantes de la administracion, de conformidad con la constitucion de la empresa

solicitante, se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

XVII. Que sus socios o accionistas e integrantes de la administracion, no se encuentren vinculados
con alguna empresa a la que se hubiere cancelado su Registro en el Esquema de Certificacion de
Empresas, de conformidad con la regla 7.2.4., Apartado A, fracciones V, VIy VIl y Apartado B,
fracciones Il y 1lI; y/o de la regla 7.2.5., fracciones VI, VIl y XI. Servicio de Administracién

Tributaria (2017)

Como se puede observar, los requisitos para obtener la certificacion en materia de VA,
son la mayoria de ellos requerimientos en el &ambito de cumplimiento de obligaciones fiscales.
Ademas, de los requisitos enlistados anteriormente, las empresas deberan cumplir con requisitos
especificos establecidos para cada una de las modalidades de certificacion, es decir el rubro A,

AAy AAA, los cuales se detallaran en el siguiente apartado de esta investigacion.

1.6.2 Modalidades de la certificacion en materia de IVA

En lo que respecta a las modalidades de la certificacion, las reglas de caracter general en
materia de comercio exterior, contemplan tres tipos de certificacion: el rubro A, rubro AA, y
rubro AAA, cada uno de ellos con beneficios y requisitos distintos para las empresas IMMEX.
En este punto, es de destacar, que de la cifra de 6,409 empresas con programa IMMEX en el pais
a noviembre de 2017 mencionada anteriormente; solo cuentan con certificacion un total de 3,655
empresas de acuerdo a datos obtenidos del Servicio de Administracion Tributaria al 22 de
diciembre de 2017, lo que representa un porcentaje de apenas el 57% certificadas del total de

empresas con algun programa IMMEX en el pais. En este sentido y para ilustrar lo sefialado,
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estas cifras de empresas con certificacion, se ven reflejadas en la tabla # 7, en donde se dividen

por modalidad o rubro de certificacion.

Tabla 7 Namero de empresas con certificacion en materia de IVA

Modalidad Cantidad
A 1,982
AA 422
AAA 1,251
Total de empresas 3,655

Fuente: Méndez (2018, p.282)

Cabe sefialar, que las empresas que busques obtener la certificacion en materia de IVA
deberan cumplir con los requisitos enunciados en el apartado anterior; ademas de esto, como
puede observarse a continuacion, la tabla # 8 contiene un resumen de los distintos requerimientos
y ademas los beneficios que se ofrecen a las empresas, de las distintas modalidades o rubros de
certificacion en materia de IVA, contenidos en las RGCE para 2018, en el capitulo 7.1 de las

disposiciones generales.

Tabla 8 Caracteristicas de las modalidades A, AA, y AAA de la certificacion IVA

Tipo de certificacion I(?l;Jabsrlgcﬁ Rubro AA (intermedio) Rubro AAA (plus)
Fundamento:
RGCE 7.1.2 7.1.3 fraccion | 7.1.3 fraccion Il
Requerimientos:
Insumos en territorio Sin limite 40% 70%
nacional establecido
Tiempo de operacion 4 afos 7 afios
NUmero de trabajadores 10 1,000 (altimos 12 meses) 2,500 (ultimos 12

meses)

Valor de la maquinaria y Sin limite $50,000,000.00 pesos $100,000,000.00
equipo establecido pesos
Beneficios:
Vigencia 1 afio 2 afios 3 aflos
de la certificacion
Beneficio en devolucion 20 dias 15 dias 10 dias
de IVA

Fuente: Elaboracion propia, con datos de RGCE (2018).

Como se puede observar a la complejidad de los requisitos solicitados por la autoridad
hacendaria, dependen del rubro de certificacion al que se pretenda obtener. Ahora bien, en lo que

respecta a los requerimientos de los rubros AA y AAA, en cuanto al tiempo de operacion,
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numero de trabajadores, y valor de la maquinaria y equipo, es importante precisar que las
empresas solo deberan cumplir con alguno de estos y no con los tres requerimientos de manera

simultanea, segun lo estipulan las RGCE para 2018.

1.6.3 Obligaciones de la certificacion en materia de IVA

Con respecto a las obligaciones que deberan cumplir las empresas, una vez que obtengan la
certificacion en materia de IVA en alguno de los rubros especificados en el apartado anterior,
estas quedaran sujetas a las obligaciones que se contemplan en la regla 7.2.1 del capitulo 7.2 de
las RGCE para 2018. De estas obligaciones mencionadas, es de destacar la fraccion Il de la regla
en cuestion, ya que en esta se sefiala la obligacion de las empresas de estar al corriente en sus
obligaciones de caracter fiscal y aduanera. Asimismo, cabe mencionar, que el no cumplir con
alguna de las obligaciones sefialadas en esta regla, sera causal para la cancelacién de la
certificacion; por lo que es de suma importancia que las empresas una vez obtenida su

certificacion, den cumplimiento a las obligaciones sefialadas.

1.6.4 Beneficios de la certificacion en materia de IVA

Cabe sefialar que, al obtener alguna de las modalidades de certificacion mencionadas en el
apartado anterior, las empresas IMMEX gozaran del principal beneficio que obtienen y tema
central de esta investigacion, el cual es el crédito fiscal del 100% en el pago del impuesto al
valor agregado por importacion de bienes, segun lo dispuesto en la regla 7.3.1 de las RGCE para
2018. Ademas de este beneficio, existen diversos otros beneficios contemplados en el capitulo
7.3 de las RGCE para 2018, pero que, por ser principalmente de materia aduanera, no se
abordaran en esta investigacion. Asimismo, es de destacar que de acuerdo a la modalidad de
certificacion con que cuenten las empresas IMMEX, estas también adquieren el beneficio de en

caso de contar con saldo a favor por concepto de impuesto al valor agregado, que en las
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devoluciones de este impuesto podran gozar de un periodo mas corto para recibir dicha
devolucion por parte del Servicio de Administracion Tributaria, segin se encuentran publicados
en las regla 2.3.5 de la resolucion miscelanea fiscal para 2018; los plazos son como se sefiala a
continuacion: en el caso de las empresas con certificacion en el rubro A, el periodo para la
devolucion de IVA por parte de la autoridad es de 20 dias, en igual forma para el rubro AA, la
devolucion del impuesto debera ser en un periodo de 15 dias; y por ultimo, para las empresas del
rubro AAA tienen el maximo beneficio de poder obtener su devolucion en un periodo de 10 dias.
Finalmente, otro de los beneficios a resaltar es la ampliacién de plazo de permanencia en el
pais, que reciben las mercancias sefialas tanto en el articulo 108 fraccion | de la ley aduanera, asi
como en el articulo 4 fraccion | del decreto IMMEX, es decir las materias primas, partes o
componentes, envases y empaques, lubricantes y otros materiales; plazo que pasa de un periodo
de 18 meses a 36 meses, segln se encuentra sefialado en la fracciéon VIII de la regla 7.3.1 de las

RGCE para 2018.

1.7 Garantia o Fianza del interés fiscal en materia de impuesto al valor agregado

Ahora bien, es a partir también de la reforma a la ley del impuesto al valor agregado en
2013, que surge otro beneficio fiscal con que cuentan las empresas al amparo del programa
IMMEX, para evitar el impacto financiero, que representa el pagar el impuesto al valor agregado
por la importacion de bienes al pais. Este beneficio, es la garantia o fianza del interés fiscal,
dicho beneficio tiene su fundamento legal en el Gltimo parrafo del articulo 28-A de la LIVA, el
cual se sefiala a continuacion:

“Las personas a que se refiere este articulo que no ejerzan la opcion de certificarse, podran

no pagar el impuesto al valor agregado por la introduccién de los bienes a los regimenes

aduaneros antes mencionados, siempre que garanticen el interés fiscal mediante fianza
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otorgada por institucion autorizada de conformidad con las reglas de caracter general que al

efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria” Congreso de la Union (2013)

En este sentido segun lo dispuesto en el articulo mencionado, en el supuesto que una
empresa bajo el programa IMMEX en México, decida no optar por el beneficio de la
certificacion, estas también podran no pagar el impuesto al valor agregado por importacion de
mercancias bajo el régimen temporal, al momento de la introduccién de estas al pais, mediante la
garantia o fianza del interés fiscal a través de una carta de credito.

Con respecto a esta garantia o fianza, las RGCE para 2018 en su capitulo 7.4, presentan las
bases, asi como los tipos de garantia que existen, ademas de los requisitos y obligaciones, que las
empresas con programa IMMEX interesadas por ejercer esta opcidn, deberan seguir para obtener
la autorizacion por parte de la Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior
(AGACE), autoridad facultada para emitir la mencionada garantia o fianza.

Es conveniente, en este punto precisar que esta garantia o fianza mediante carta de credito,
como se establece en la regla 7.4.1 de las RGCE para 2018, debera seguir las bases establecidas
en el articulo 141 fracciones 1 'y 111 del codigo fiscal de la federacidn, el cual sefiala lo siguiente:

Acrticulo 141.- Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal, cuando se actualice

alguno de los supuestos previstos en los articulos 74 y 142 de este codigo, en alguna de las

formas siguientes:

I. Depositos en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia financiera equivalentes

que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter

general que se efectlen en las cuentas de garantia del interés fiscal a que se refiere el

articulo 141-A de este codigo.
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I1l. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los beneficios de orden
y excusion.

Para los efectos fiscales, en el caso de que la poliza se exhiba en documento digital, debera
contener la firma electronica avanzada o el sello digital de la afianzadora. Congreso de la

Unidn (2009).

1.7.1 Tipos de garantia o fianza

Existen dos tipos de garantia especificadas en las RGCE para 2018, la garantia revolvente,
y la garantia individual; de las cuales las empresas interesadas por ejercer este beneficio fiscal,
decidiran la que sea mas conveniente segun el fin que se persiga. A continuacion, se explica en

que consiste cada una de estas garantias:

1.7.1.1 Garantia revolvente

Se entiende por garantia revolvente, segun lo dispuesto en la regla 7.4.1 fraccién I,
segundo parrafo de las RGCE para 2018, a lo siguiente:

“Como aquella que garantizara, hasta por el monto previamente estimado y otorgado por
una institucion afianzadora o de crédito, las obligaciones que surjan respecto del pago del IVA e
IEPS derivado de las importaciones que realicen durante un periodo de 12 meses, administrando
el monto de las contribuciones garantizadas en funcién de que se acredite el retorno o el destino
de las mercancias de conformidad con el régimen aduanero al cual se encuentren sujetas.”
Servicio de Administracion Tributaria (2017)

Ademas de lo anterior, también es de destacar que este tipo de garantia tendra una vigencia
de 12 meses, a diferencia de la certificacién en la cual dependiendo el rubro para el que se

aplique, podra tener una vigencia de 1, 2 o hasta 3 afos.
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1.7.1.2 Garantia individual
Por otro lado, el segundo tipo de garantia que se establece en las RGCE para 2018, es la

garantia de bienes de activo fijo o garantia individual, esta se encuentra estipulada en la regla
7.4.7, la cual sefiala que:

“Tratandose de bienes de activo fijo destinados a los regimenes aduaneros sefialados en la
regla 7.4.1., primer parrafo, los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal, a traves de los
medios establecidos en la regla antes citada, siempre que ofrezcan una garantia con una vigencia
de 12 a 24 meses, respecto de dichas mercancias, de conformidad con el régimen aduanero al
cual se encuentren sujetas” Servicio de Administracion Tributaria (2017)

A este respecto, Méndez (2018), ofrece una interpretacion de la regla mencionada, y define
la garantia individual de la siguiente manera:

“Los activos fijos (maquinaria y equipo) que se introduzcan a través de programas de

diferimiento de aranceles son susceptibles de garantizar el interés fiscal, sin embargo,

debera realizarse de manera individual con una vigencia no menor a 1 0 2 afios, misma que
deberd estar activa hasta que se realice el retorno de las mismas o se asigne un régimen

aduanero definitivo” Méndez (2018, p. 415)

1.7.2 Requisitos para la aceptacion de la garantia
Al igual que la certificacion, las empresas que ejerzan la opcién de la garantia o fianza del
interés fiscal, deberan cumplir con los requisitos que se sefialan en la regla 7.4.2 de las RGCE
para 2018, los cuales se enumeran a continuacion:
. Presentar a través de la Ventanilla Digital, solicitud de aceptacion de
garantia mediante la “Formato Unico de Garantias en materia de IVA e

IEPS” anexando la pdliza de fianza o carta de crédito.
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V.

VI.

VII.

Estar al corriente en el cumplimiento de obligaciones fiscales y aduaneras
de la solicitante y haber autorizado al SAT hacer publica la opinién positiva
sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales en términos de la regla

2.1.27., de laRMF.

No encontrarse al momento de ingresar la solicitud en el listado de empresas
publicadas por el SAT, en términos de los articulos 69 con excepcion de lo

dispuesto en las fracciones 1l y VI'y 69-B, tercer parrafo del CFF.

Contar con certificados de sellos digitales vigentes y no se encuentre en
alguno de los supuestos previstos en el articulo 17-H, fraccion X del CFF,

durante los Gltimos 12 meses.

Contar con el programa o autorizacion vigente para poder destinar
mercancia al amparo de los regimenes sefialados en los articulos 28-A,

primer parrafo de la Ley del IVA'y 15-A, primer parrafo de la Ley del IEPS.
Contar con correo electrénico actualizado para efectos del Buzén Tributario.

Llevar la contabilidad en medios electronicos e ingresarla mensualmente de
conformidad con el articulo 28, fracciones Il y IV del CFF y las reglas

2.8.1.6 y 2.8.1.7 de la RMF. Servicio de Administracién Tributaria (2017)

1.8 Control de cuentas de crédito y garantias o anexo 31

Finalmente, para concluir con el apartado de los beneficios fiscales referentes a la

certificacion y la garantia o fianza del interés fiscal. Una de las obligaciones de mayor trascendia

para ambos beneficios sefialada en las RGCE para 2018, y que las empresas deberan cumplir, es

el llamado sistema de control de cuentas de crédito y garantias (SCCCyG), o cominmente
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conocido como anexo 31. Este sistema, encuentra su definicion, en la seccion de acronimos de
las reglas generales de comercio exterior para 2018. La cual se sefiala como sigue:

“SCCCyG. Sistema de Control Cuentas de Créditos y Garantias, sistema a través del cual el
SAT controlay vigila los saldos de las importaciones temporales no retornados sujetos al beneficio
del esquema de certificacion y garantias establecidos en los articulos 28-A de la ley del IVA y el
15-A de la ley del IEPS, el cual permite al SAT llevar un estado de cuenta por contribuyente de

sus créditos y garantias (activos e inactivos)” Servicio de Administracion Tributaria (2017).

De la definicién anterior se puede concluir, que este sistema o0 anexo 31, es el enlace entre
la autoridad hacendaria en este caso el SAT y los contribuyentes, los cuales para este tema
representan las empresas con programa IMMEX que opten por alguno de los beneficios fiscales
para evitar el pago del IVA por importacion temporal. En donde, la autoridad, determinaré el valor
del crédito que los contribuyentes le deben, en base a la informacion relacionada a las

importaciones y exportaciones que se realicen en determinados periodos de tiempo.

1.9 Estudios previos

Considerando que el tema de la industria maquiladora en el pais, asi como los programas
de fomento a las exportaciones, implementados por diferentes administraciones en la historia de
México, son temas de amplio estudio, se presenta la tabla # 9 conteniendo algunos de estos

estudios previos, en referencia al tema de esta investigacion.

Tabla 9 Estudios previos en IVA
e - Categorias/ Instrum?ntos
Identificacion Objetivo General : Recoleccion de la Resultados
Variables .
Informacion
Cuellar, D., Informar sobre la Leyes Estudio Las maquiladoras
Zamora, F. (2014). | decision del relacionadas con | bibliogréfico de las | deben revisar las
México: 2014 tax | gobierno mexicano | impuestos. disposiciones reglas
reform rules for de promulgar Reforma Fiscal | legales. mencionadas en el
Magquiladoras nuevas reglas que articulo, para
(IMMEX) are relajaran la determinar las
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relaxed. aplicacién de la Industria de consecuencias
International Tax | reforma tributaria | ensamblaje impositivas
Review, 25 (1), 48. | de 2014 en la extranjera. aplicables caso por

industria Extension de caso.

maquiladora. impuestos,

legislacion y
leyes.

Ledn, S., Lujan, F. | Explorar como la | Incentivos Estudio La reforma de
(2014). iniciativa de | Fiscales. bibliogréafico de las | 2014 tiene nuevos
Implications for reforma tributaria | Reforma Fiscal. | disposiciones cambios para las
maquiladoras of de 2014 limita los | Industria de legales. maquiladoras en
the 2014 Mexican | incentivos fiscales | ensamble materia de
tax reform. e impone nuevas | extranjera. Impuesto Sobre la
International Tax | cargas Inversion Renta, y en
Review, 25 (3), 2. | administrativas al | extranjera. Impuesto al Valor

sector maquilador. Agregado.
Naranjo, M.G., Analizar los | Operaciones de Revision de Las reformas
Ruiz, M. (2015). beneficios fiscales | maquila, diferentes fiscales han
El entorno fiscal de las empresas | Estimulos disposiciones beneficiado a las
de las empresas incorporadas al | fiscalesy legales; asi como empresas
del programa programa IMMEX | maquila. datos estadisticos. | maquiladoras del
IMMEX. Ra respecto de su Estudio de nivel programa
Ximhai,10(4). 335- | ubicacidn, descriptivo. Se IMMEX.
353. personal, utiliza el método

remuneraciones historico.

pagadas, Se utiliza el

aportaciones  de método inductivo-

seguridad  social, deductivo.

dias 'y  horas

trabajadas.
Andnimo. (2015). | Exponer los Maquiladora. Revision de Las empresas
Beneficios para las | beneficios, que Reforma Fiscal. | diferentes IMMEX, deberéan
empresas con tienen las Certificacion disposiciones obtener una
programas empresas con la IVA legales certificacion para
IMMEX que nueva figura de la poder gozar de los
cuentan con certificacion en beneficios en
certificacion en materia de IVA'y materia de IVA 'y
materia de IVAy | IEPS, y sefialar los IEPS.
IEPS. Practica requisitos de las
Fiscal, 766, 11-16. | mismas.
Hernandez, J.P. Exponer los | Reforma fiscal. Estudio Debido a la
(2014) Nuevo aspectos mas | Maquiladora. bibliografico de las | reforma fiscal, las
Régimen fiscal relevantes del disposiciones empresas IMMEX
para maquiladoras. | nuevo régimen legales. deberan llevar a

Fisco
Actualidades,
2014(15),
3-12.

fiscal de las
empresas IMMEX,
con base en las
disposiciones

cabo un analisis
del impacto fiscal,
y en su caso
evaluar
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fiscales a partir de
2014.

modificaciones a
su actual
estructura de
operaciones.

Padilla, J., & Rios
A. (2016).
Programa para la
industria
manufacturera,
maquiladoray de
servicios de
exportacion
(IMMEX): un
beneficio fiscal
comparado con
otros paises.
(Tesina de
Especialidad).
Universidad
Nacional
Auténoma de
México, México.

Comparar los
beneficios que
otorgan los
diversos sistemas
para la industria
manufacturera,
maquiladora y de
servicios de
exportacion  para
los importadores y
exportadores  con
los sistemas de los
paises de Estados
Unidos e
Inglaterra.

Maquiladora.
Beneficios
Fiscales.
Impuesto al
Valor Agregado.

Estudio
descriptivo.
Comparativo con
legislaciones
internacionales.

México auln cuenta
con deficiencias en
apoyo a las

empresas del
sector
maquiladora, con

respecto a los otros
paises del estudio.

Cuellar & Zamora (2014). México: 2014 tax reform rules for Maquiladoras (IMMEX) are

relaxed. Estos autores, presentan un andlisis acerca de la reforma fiscal ocurrida en 2013, la cual

implica cambios fiscales que afectan a las empresas beneficiadas por el programa IMMEX en

materia de impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado, a partir de 2014. Los autores,

concluyen gue es importante, que las empresas, deberan revisar los cambios hechos a la ley por

el gobierno mexicano, para determinar los cambios de caracter impositivo que aplique para su

Caso.

De igual manera los autores Leon & Lujan (2014). Implications for maquiladoras of the

2014 Mexican tax reform. En su articulo, exploran como la reforma tributaria de 2014 en el pais,

limito los incentivos fiscales para las empresas maquiladoras, y ademas impuso nuevas cargas

administrativas para las mismas. Ademas, el articulo explica los cambios producidos por dicha
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reforma, esto en materia de impuesto sobre la renta, impuesto especial sobre produccion y
servicios, asi como impuesto al valor agregado tema central de la presente investigacion.

Asimismo, Naranjo & Ruiz (2015). El entorno fiscal de las empresas del programa
IMMEX. Ra Ximhai,10. Estos autores al igual que el anterior, describen en su trabajo los
cambios sufridos a las leyes del impuesto sobre la renta y al valor agregado en el afio de 2013;
pero ademas de esto su estudio aporta datos de carécter estadistico y comparativo, ya que él se
incluyen ademas datos geograficos y de empleo de las empresas IMMEX.

En el articulo Beneficios para las empresas con programas IMMEX gue cuentan con
certificacion en materia de IVA 'y IEPS (2015) de autor desconocido, este aborda los cambios
que se presentan en la ley del impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre
produccidn y servicios, las cuales afectan directamente a las empresas con programa IMMEX,
que deberan tramitar la certificacion en materia de IVA/IEPS, para asi poder contar con el
beneficio del crédito fiscal para no pagar los impuestos en materia de importacion temporal de
IVA y en algunos casos IEPS. Dicho articulo, también explica los cambios a las reglas de
caracter general en materia de comercio exterior (RGCE) para 2014, donde se detallan todos los
requisitos y las obligaciones que las empresas IMMEX deberan cumplir, para obtener dicha
certificacion.

Del mismo modo, Hernandez (2014) Nuevo Régimen fiscal para maquiladoras. Este autor,
en su investigacion toca el tema de la presente investigacion, en su tiempo novedoso, y nos da
una explicacion detallada de la reforma que sufrid la ley del impuesto sobre la renta y la ley del
impuesto al valor agregado, las cuales afectd de manera directa a las empresas bajo el programa

de fomento de la industria manufacturera maquiladora y de servicios de exportacién (IMMEX).
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Por ultimo, Padilla & Rios (2016). Programa para la industria manufacturera,
maquiladora y de servicios de exportacion (IMMEX): un beneficio fiscal comparado con otros
paises. Este es un trabajo de tesis, el cual se escogio para este trabajo de investigacion por
contener informacion de relevancia respecto al programa IMMEX, ademas de brindar al tema un

enfoque comparado internacional del tema.

Capitulo 11: Metodologia
En el presente capitulo se define la manera en que la investigacién sera realizada, a través
de la descripcion y la definicion de diferentes puntos del proceso metodologico utilizado, como
los son: el tipo de investigacion que se esta desarrollando, las variables dependientes e
independientes de la misma, asi como la delimitacién de la investigacion, en tiempo, espacio y
demografia; ademas se presenta el instrumento de recoleccion de datos usado para la obtencion

de informacion.

2.1 Enfoque de investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque cuantitativo, esto debido a que, en el desarrollo
de los resultados de esta investigacion, se utilizan datos numéricos emanados de los estados
financieros de una entidad determinada. Con los cuales se pretende comprobar el efecto
financiero para la empresa sujeto de estudio de esta investigacion, el optar por alguno de los
beneficios fiscales en materia de impuesto al valor agregado, tema central de este estudio
terminal. Al respecto, Bernal (2016) sefiala, que el objetivo de la investigacion cuantitativa es la
medicion y la generalizacion de resultados.

Ademas de lo anterior, Hernandez et al. (2010), exponen como una de las caracteristicas de

este enfoque, el que a través de este, se intenta explicar y predecir los fendmenos investigados,
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buscando regularidades y relaciones causales entre elementos. Esto significa que la meta

principal es la construccion y demostracion de teorias.

2.2 Paradigma de investigacion

El paradigma al que se apega la presente investigacion, es un paradigma de tipo positivista
con un enfoque objetivo, en este sentido Hernandez et al. (2010, p.11) sefialan que, en la realidad
a estudiar del enfoque cualitativo existe una realidad objetiva Unica. Ademas de lo anterior
Bernal (2016) sefiala también que el positivismo de las ciencias sociales esta dado por la
capacidad de las mismas para acomodarse al paradigma de las ciencias naturales (fisico-

matematico).

2.3 Meétodo de investigacion
El método de investigacion aplicado en el presente trabajo terminal es un método
deductivo, ya que como lo sefiala Hernandez et al. (2010), se comienza con una teoria y de esta

se derivan expresiones logicas denominadas “hipotesis” que Sse pondran a prueba.

2.4 Disefio de la investigacion
Con respecto a este tema, la investigacion tiene un disefio no experimental, transversal,

descriptivo, conceptos que se sustentan a continuacion.

Es de disefio no experimental, como lo sefiala Hernandez et al. (2010), en la investigacion
no experimental se observan fendmenos tal como se dan en su contexto natural, para

posteriormente analizarlos.

Ademés de lo anterior, la investigacion también tiene un disefio descriptivo, esto de
acuerdo a Cerda (1998) como se cito en Bernal (2016, p. 143) sefiala que una de las funciones

principales de la investigacion descriptiva es la capacidad para seleccionar las caracteristicas
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fundamentales del objeto de estudio y su descripcidn detallada de las partes, categorias o clases

de ese objeto. Asimismo, Bernal (2016, p.144), también refiere que este disefio de investigacion
descriptiva, se soporta principalmente en técnicas como la encuesta, la entrevista, la observacion
y la revision documental, lo cual, para el caso particular de la presente investigacion, este Gltimo

serd el instrumento de recoleccion de datos utilizado.

Por ultimo, la investigacion tiene un disefio transversal, como lo sefiala del mismo modo
Bernal (2016, p. 145) los estudios cuando la informacién del objeto de estudio se obtiene una

Unica vez en un momento dado.

2.4.1 Tipo de investigacion

El método de estudio aplicado a la presente investigacion es un estudio de caso, como
sefiala Bernal (2016) el objetivo principal de un estudio de caso, es estudiar en profundidad o en
detalle una unidad de analisis especifica, tomada de un universo poblacional, el cual para el caso
particular de esta investigacion sera una empresa. De igual forma el mismo autor, Bernal (2016)

define al estudio de caso de la siguiente manera:

Es un procedimiento metodoldgico para estudiar en profundidad y en detalle una unidad de
andlisis dentro de un universo poblacional a partir de un tema de interés del investigador, al

ser estos temas relevantes, al ser estos temas relevantes los que guian el estudio.

2.4.2 Variables de investigacion

Las variables de estudio de la presente investigacion son las siguientes, como variable
independiente: el impuesto al valor agregado (IVVA) por importacion temporal. Y como variables
dependientes las siguientes dos: en primer termino, la certificacion en materia de IVAy IEPS, y

como segunda variable la garantia o fianza del interés fiscal.
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2.4.3 Modelacion de variables

Con respecto a la modelacion de variables de la presente investigacion, se presenta la tabla

#10 la cual es la representacion de las variables independiente y dependientes expuestas en el

apartado anterior.

Tabla 10 Modelacién de Variables

Variable Tipo
Independiente
IVA por importacion temporal

Dependiente
1) Certificacion IVA

2)Garantia o Fianza IVA

Definicion Operacional

Impuesto que deben pagar las empresas
IMMEX al ingresar bienes de manera
temporal al pais.

Ofrece un crédito fiscal del 100% por el valor
del IVA por importacion temporal para las
empresas IMMEX.

Permite afianzar el IVA por importacion
temporal de una empresa IMMEX un valor
base, que seré revolvente.

Indicadores

Flujo de efectivo

Flujo de efectivo

Flujo de efectivo

Fuente: Elaboracion propia.

2.4.4 Congruencia del planteamiento

En este punto, la figura 7 representa la matriz de congruencia, donde se ilustra, el titulo de

la investigacion, y la relacion entre el objetivo general y los objetivos especificos, plateados en el

capitulo de introduccion, ademas de las preguntas de investigacion.
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Titulo de la investigacién

IVMVEX en México.

Anialisis de los beneficios fiscales que ofrece la ley del impuesto al valor agregado a las empresas

~

exportacién (IMMEX) en México.

Objetivo general

Analizar los beneficios fiscales que ofrece la Ley del Impuesto al Valor Agregado a las empresas bajo el
amparo del programa para el fomento de la industnia manufacturera, maquiladora vy de servicios de

s

Objetivo especifico 1

Analizar los cambios
en la recandacion del
impuesto al valor
agregado a partir de la
reforma del 11 de
diciembre de 2013, en
materia de pago del
IVA por
importaciones
temporales.

~

Pregunta de
investigacion

2 Qué impacto
recaudatorio refleja la
implementacidn de la
reforma a la ley del
impuesto al valor
agregado del 2013 en
Mexico en matena de
IVA?

s

Objetivo especifico 2

Estimar el efecto que
pudiera tener el pagar
el impuesto al valor
agregado por
importacion temporal
en lugar de la
certificacion, para una
empresa amparada
bajo el programa
INVMEX.

<

Preguntas de

investigacion
i Cuil pudiera ser la
COnsecuencia para una
empresa IMMEZX, s1
decide no optar por la
certificacidn en
materia de TVA?

Figura 7 Matriz de congruencia. Fuente: Elaboracion propia

10

Objetivo especifico 3

Comparar el efecto
que tendria_ s1 una
empresa IMMEX opta
O requiere pagar
fianza sobre el TVA
por la importacidn
temporal, en lugar de
la certificacion.

S

Pregunta de

investigacién
2 Qué diferencia se
puade determinar al
gjercer la opcidn de la
fianza o garantia en
lugar de la
certificacién para una
empresa amparada
bajo el programa
IVMEXT?
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2.5 Delimitacion

La delimitacion de la investigacion centrara su enfoque en las empresas bajo el amparo del
programa para el fomento de la industria maquiladora manufacturera y de servicios de
exportacion (IMMEX), empresas del sector manufacturo en territorio nacional que encuadren en
alguno de los siguientes tipos de empresas IMMEX: Controladora de Empresas, Industrial,

Servicios, Albergue, Terciarizacion.

2.5.1 Delimitacion de la investigacion espacial
El enfoque de la investigacion es México, por lo que la delimitacion espacial de la presente

investigacion, sera el territorio nacional de México.

2.5.2 Delimitacion de la investigacion temporal

En lo que respecta al periodo de tiempo que abarcara la presente investigacion, esta
comprende desde el afio 2013 a 2018, por ser este el periodo en que ocurre la reforma a la ley del
impuesto al valor agregado, cambios que son eje central de esta investigacién, y hasta fecha

presente.

2.5.3 Delimitacion de la investigacion demogréafica

Considerando que la delimitacion espacial de la investigacion es en territorio nacional, de
igual forma, la delimitacién demografica es las empresas que tengan un programa IMMEX en el
pais. De acuerdo con datos estadisticos mensuales presentados en la pagina del Consejo Nacional
de la Industria Maquiladora y Manufacturera de Exportacion A.C. (INDEX), en México a julio

de 2018 existen un total de 6,203 establecimientos con programa IMMEX.
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2.6 Sujetos de estudio

La presente investigacion tiene como sujeto de estudio a una empresa manufacturera
ubicada en la ciudad de Ensenada Baja California, beneficiaria del programa IMMEX, la cual se
dedica a la elaboracion de un componente automotriz eléctrico utilizado en los vehiculos de tipo
pick-up, empresa que importa de manera temporal materiales eléctricos de los Estados Unidos de
Ameérica, para su procesamiento y posterior retorno a su pais de origen a través de la exportacion

de dichos componentes eléctricos.

2.7 Instrumento de recoleccion de datos

Dicho lo anterior, la recoleccion de datos de la presente investigacion, son obtenidos
principalmente de los estados financieros de la empresa sefialada como objeto de estudio en el
apartado anterior. Asi como también, una parte de estos provendran de los datos estadisticos
proporcionados por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), ademas de la

Administracion General de Aduanas (AGA).
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Capitulo I11: Resultados
En el presente capitulo se muestran los resultados de esta investigacion, en base a los
objetivos planteados, asi como a las preguntas de investigacion también formuladas. Los
resultados fueron obtenidos de dos fuentes principalmente, una parte se obtuvo de las estadisticas
en materia recaudatoria del Servicio de Administracion Tributaria, asi como de la
Administracion General de Aduanas de México (AGA), igualmente otra parte de los resultados,
se obtuvieron por parte de la informacién financiera de la empresa manufacturera sefialada como

sujeto de estudio en el apartado de metodologia del presente trabajo.

3.1 Resultados de la investigacion

Dicho lo anterior, en primer lugar se obtuvo la siguiente informacion respecto a la
recaudacion del impuesto al valor agregado en un periodo de 6 afios, a partir de la reforma de la
LIVA en 2013 y hasta 2018, reforma que grava la importacion temporal de bienes a una tasa del
16%, como se muestra en la tabla #11, la recaudacion que percibid la Administracion General de
Aduanas de México (AGA), tuvo un incremento dréastico en el afio 2015, esto debido a que es en
este afio cuando entra en vigor la aplicacion de la reforma a la LIVA, y las empresas amparadas
bajo el programa IMMEX de no contar con una certificacién en materia de IVA/IEPS o0 en su
caso afianzar el pago dicho impuesto, deben de pagar el impuesto al valor agregado por la

importacion temporal de bienes a una tasa del 16%.

Tabla 11 Recaudacion de la AGA 2013-2018

% Variacién con

anterior
2013 295,699.97 37,128.22 332,828.19 88.84
2014 328,706.09 43,610.40 372,316.49 88.28 +11.86
2015 496,105.19 177,676.13 673,781.32 73.63 +80.97
2016 569,033.66 218,516.66 787,550.32 72.25 + 16.88
2017 628,278.78 217,015.29 845,294.07 74.32 +7.33
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2018 712,807.04 236,900.06 949,707.10 75.05 +12.35
Fuente: Elaboracion propia, con datos de AGA (2019).

De la informacidn anterior, obtenemos la figura 8 donde se ilustra el incremento en
captacion de impuestos que obtuvo la AGA por el periodo mencionado, en color naranja se
ilustra el total de los impuestos recaudados por esta dependencia; y en gris se encuentra el total
de la recaudacion solo por concepto de IVA. Como se puede observar el incremento en la

captacion del impuesto resulta de un 285% en un periodo de cinco afos.

1,000,000.00

900,000.00

800,000.00

700,000.00 7125807.04

600,000.00 6287278.78

5697033766

500,000.00 496405719

400,000.00 . L
300,000.00 — 335¢8857———>28700-09

200,000.00
100,000.00

0.00
2013 2014 2015 2016 2017 2018

*Cifras en millones de pesos = Total IVA

Figura 8 Recaudacién total de VA periodo 2013-2018 Fuente: Elaboracion propia, con datos de AGA

(2019).

Como resultado de una mayor captacién del impuesto al valor agregado por parte de la
AGA, la contribucion que esta recaudacién aport6 al total de los ingresos tributarios nacional por

concepto de VA también se vio incrementado considerablemente, asi lo demuestra la tabla 12
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donde también se aprecia un notable incremento en el total recaudado por concepto de IVA, por

el mismo periodo de tiempo mencionado en la tabla anterior del 2013 al 2018.

Tabla 12 Aporte AGA a la recaudacién nacional de VA 2013-2018

IVA por importacion Total de ingresos

Afio recaudados por la AGA por colr:/cg\pto de % de participacion
2013 295.7 922.22 32.06
2014 328.71 1,037.47 31.68
2015 496.11 1,205.55 41.15
2016 569.03 1,345.17 42.30
2017 628.28 1,503.49 41.79
2018 712.81 1,649.00 43.23

**Cifras en millones de pesos. Fuente: Elaboracién propia, con datos de AGA y SAT

(2019).

Ahora bien, la empresa objeto de estudio de esta investigacion la cual, a raiz de la reforma
a la ley del IVA de 2013, opta por no ejercer ninguno de los beneficios fiscales en materia de
impuesto al valor agregado, incluidos en el articulo 28-A de la LIVA por lo que, desde la entrada
en vigor de los cambios a la ley a la fecha, la empresa ha efectuado la erogacion del impuesto por
la importacién temporal en su mayoria de materia prima para la elaboracién de sus productos. Lo
que ha ocasionado que el flujo de efectivo de esta se vea afectado; aunado a lo anterior se suma
el tiempo que la empresa tiene que esperar para poder recuperar esta erogacion de efectivo por
medio de la opcién de la devolucion, que de acuerdo con el fundamento legal del articulo 22 del
cadigo fiscal de la federacion es de mas de cuarenta dias habiles, para que la autoridad
hacendaria devuelva un saldo a favor. En este sentido, las cifras que se manejan a continuacion,

pertenecen a la empresa objeto de estudio por el periodo de 2018.
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En primera instancia, las siguientes son las cifras que la empresa erogo por concepto de
impuesto al valor agregado por importacion, asi como también el IVA por gastos nacionales, que

la empresa tiene como acreditable en el periodo 2018.

Tabla 13 Erogaciones de IVA 2018
IVA acreditable

Mes IVA por importacion ) Total IVA
nacional
Enero 10,965.00 3,481.22 14,446.22
Febrero 10,109.00 3,896.21 14,000.21
Marzo 12,202.00 14,265.23 26,467.23
Abril 14,053.00 13,031.66 27,084.66
Mayo 33,312.00 15,395.20 48,707.20
Junio 29,416.00 16,220.87 45,636.87
Julio 15,103.00 14,626.26 29,729.26
Agosto 19,222.00 14,700.07 33,922.07
Septiembre 21,503.00 15,808.98 37,311.98
Octubre 28,801.00 16,798.99 45,599.99
Noviembre 31,754.00 15,810.70 47,564.70
Diciembre 20,759.00 2,639.35 23,398.35
Total 247,199.00 146,674.74 393,868.74

Fuente: Elaboracion propia.
De los montos anteriores, se muestra la figura 9 donde se aprecia el peso que tiene para la
empresa la erogacion del impuesto al valor agregado por importacion de bienes de manera
temporal, en comparacién con la erogacion del mismo impuesto, que efectla por concepto de

gastos nacionales los cuales le generan un impuesto acreditable.
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Impuesto al valor agregado

m [VVA por importacion ~ ®m [VVA acreditable nacional

Figura 9 Erogacion de IVA Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, en base a las cifras proporcionadas del pago del impuesto al valor agregado
por la importacion de bienes correspondientes al periodo 2018 de la empresa sujeto de estudio de
esta investigacion; se presenta la siguiente propuesta de fianza o garantia de tipo revolvente, que
tendria efectos para el periodo 2019.

El proceso de célculo del monto de la fianza se encuentra disponible en la pagina del
Servicio de Administracion Tributaria con una herramienta habilitada para determinar el monto
que una empresa deberé afianzar, esto en base al VA por importaciones temporales causado
anual, asi como el tiempo de descarga de las mismas. Para el caso de la empresa sujeto de

estudio, la determinacion es la siguiente:

Tabla 14 Calculo de la garantia revolvente

Descripcion Valor
VAI Valor anual de las importaciones 1,544,993
CCA Contribuciones causadas en el afio 247,199
PRM Plazo de retorno (en dias) 30
MGP Monto a garantizar del periodo 20,318

Fuente: Elaboracion propia.
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Formula:

MGP= CCA * PRM
365
Resultado:

Tabla 15 Calculo para determinar el monto a garantizar

Descripcion Valor
VAI Importaciones 2018 1,544,993
CCA IVA 16% 247,199
Dias afio 365
PRM  Plazo de retorno 30
Impuesto Diario 677
Impuesto dias de descargo 20,318
MGP Monto a garantizar del periodo 20,318

Fuente: Elaboracion propia.

Por consiguiente, de la determinacion anterior se obtiene que la empresa pudiera obtener
una fianza con una institucién afianzadora autorizada por la autoridad, y garantizar el interés
fiscal en base a $20,318.00 pesos. Esto en lugar de efectuar las erogaciones del impuesto al valor
agregado por concepto de importaciéon temporal, haciendo mencion que la fianza tiene una
vigencia de un afio, por lo que la empresa no se veria en la necesidad de efectuar la erogacion del
impuesto cada vez que requiera importar materiales de manera temporal al pais.

Ahora bien, de los resultados anteriores obtenemos la siguiente comparacion, la empresa
por el periodo de 2018 efectud la erogacion real del impuesto al valor agregado por la
importacion temporal de bienes por un total de $82,058.00 pesos, primordialmente materia
prima, que después de ser procesada fue retornada al extranjero mediante la debida exportacion.
Esta erogacion representa un costo financiero adicional para la empresa, lo anterior se puede
ilustrar en la tabla 16 y 17 conteniendo en la primera, las cifras que obtuvo la empresa en su
estado de resultados por el ejercicio de 2018, y en la siguiente el total de gastos de manera

mensual.
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Tabla 16 Estado de Resultados Ejercicio 2018

Total
Ingresos

Ingresos 3,637,894
Devoluciones, descuentos o

bonificaciones 0
Otros ingresos 0
Suma Ingresos 3,637,894

Egresos

Gastos

Gastos generales 944,261
Gastos de venta 0
Gastos de administracion 2,243,266
Total gastos 3,187,526
Gastos financieros 10,415
Productos financieros 0
Otros gastos 0
Otros productos 0
Total resultado integral 10,415
Suma Egresos 3,197,941
Utilidad o (perdida) 439,953

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 17Comparativo porcentual del total de VA respecto de los gastos totales

Impuesto en VA VA
Mes . IVA por devolucion efectivamente  acreditable  Total IVA Gastos %
importacion meses . totales
anteriores pagado 2018 nacional
Enero 10,965.00 0.00 10,965.00 3,481.22  14,446.22  271,043.00 5.33
Febrero 10,109.00 0.00 10,109.00 3,896.21  14,005.21 168,318.00 8.32
Marzo 12,202.00 0.00 12,202.00 14,265.23  26,467.23  312,571.00 8.47
Abril 14,053.00 -10,965.00 3,088.00 13,031.66  16,119.66  230,112.00 7.01
Mayo 33,312.00 -10,109.00 23,203.00 15,395.20  38,598.20  313,360.00 12.32
Junio 29,416.00 -12,202.00 17,214.00 16,220.87  33,434.87  250,569.00 13.34
Julio 15,103.00 -14,053.00 1,050.00 14,626.26  15,676.26  280,954.00 5.58
Agosto 19,222.00 -19,222.00 0.00 14,700.07  14,700.07  289,326.00 5.08
Septiembre 21,503.00 -21,503.00 0.00 15,808.98  15,808.98  258,165.00 6.12
Octubre 28,801.00 -28,801.00 0.00 16,798.99  16,798.99  261,849.00 6.42
Noviembre 31,754.00 -27,527.00 4,227.00 15,810.70  20,037.70  322,162.00 6.22
Diciembre 20,759.00 0.00 0.00 2,639.35 2,639.35  229,097.00 1.15
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Total 247,199.00 - 82,058.00  146,674.74 228,732.74 3,187,526.00  7.18

Fuente: Elaboracion propia.

De esta Ultima tabla #17 se observa claramente como la erogacion efectiva del VA por
importacion sumado al IVA por gastos nacionales, representa un porcentaje promedio del 7% de
los gastos totales en los que incurre normalmente la empresa en un afio. Lo que impacta en la
operacion en cuanto a su flujo de efectivo al tener que efectuar el desembolso de este dinero
destinado para esta partida, lo cual resulta en una pérdida de competitividad para la empresa.

En cambio, si la empresa hubiera optado por ejercer la opcién de la certificacion en
materia de IVA 'y IEPS sefialada en el articulo 28-A de la LIVA, esta no hubiese tenido que
pagar el mencionado impuesto, ya que el beneficio de la certificacion en materia de IVA 'y IEPS
es contar con un crédito fiscal, equivalente al 100% por el impuesto causado en la importacion
temporal de bienes. Por Gltimo, el otro beneficio fiscal sefialado en el Gltimo parrafo del citado
articulo el de la garantia o fianza del interés fiscal, otorgaria a la empresa obtener una fianza por

$20,318.00 pesos, monto con el cual dicha empresa podria trabajar por el periodo de un afio.

Tabla 18 Comparativo certificacion IVA/IEPS y Fianza o garantia

. L IVA por importacién temporal IVA por importacion temporal
IVA por importacion temporal 4o efecti q 4o efecti q
causado efectivamente pagado causado efectivamente pagado, causado efectivamente pagado,
or el veriodo 2018 contando con la certificacion de garantizando el impuesto mediante
P P IVA/IEPS fianza revolvente
$82,058.00 $0.00 $20,318.00

Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera, con este comparativo queda claro que el no optar por alguno de los
beneficios en materia de impuesto al valor agregado enmarcados en la reforma de la LIVA 2013,
representa para las empresas, y en este caso en particular para la empresa estudio de caso de esta
investigacion un perjuicio directo que impacta el flujo de efectivo de las operaciones normales,

al mismo tiempo que decrece la competitividad de estas.
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Capitulo 1V: Andlisis de Resultados y Discusion
En el presente capitulo se comparan los hallazgos de la investigacion con los de otros
autores, se responden a las preguntas de investigacion, las cuales fueron elaboradas en base a los

objetivos especificos.

4.1 Discusion

La primera pregunta de esta investigacion cuestiona ¢Qué impacto recaudatorio refleja la
implementacion de la reforma a la ley del impuesto al valor agregado del 2013 en México en
materia de IVA? Los resultados de la investigacion muestran una tendencia de un aumento
recaudatorio por parte de la autoridad hacendaria a partir de la entrada en vigor de la reforma
fiscal a la ley del impuesto al valor agregado en 2015, ejercicio donde la Administracion General
de Aduanas tuvo un incremento en la captacion del impuesto al valor agregado de 80.97% con
respecto del afio anterior. Es importante sefialar que el congreso de la union del pais, a través de
la implementacion de una politica fiscal la cual incluy6 la reforma a la ley del impuesto al valor
agregado, sustento la eliminacion de la exencién a las importaciones temporales, debido a que en
el sector de la industria maquiladora y manufacturera del pais se detectd un comportamiento de
evasion y elusién fiscal con el mencionado impuesto, asi lo sefiala la exposicion de motivos de
dicho 6rgano gubernamental present6 el 08 de septiembre de 2013 en la gaceta parlamentaria.
Por consiguiente al eliminar la mencionada exencidn represento una mayor captacion monetaria
para las arcas del gobierno federal. Al respecto Céardenas (2017) en su estudio respecto al analisis
de la politica fiscal en México, sefiala como definicion de politica fiscal, como el conjunto de
instrumentos y medidas que toma el estado con el objeto de recaudar los ingresos necesarios para

realizar las funciones que le ayuden a cumplir los objetivos de la politica econdmica general.
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Como puede observarse de la definicion anterior, el gobierno federal implemento una
politica fiscal encaminada a incrementar la recaudacion de ingresos, y al mismo tiempo mejorar
la fiscalizacion del sector manufacturero, respecto del pago del IVA por importaciones
temporales, la cual ha tenido resultados positivos para el gobierno, no asi para el sector
manufacturero, esto debido a que las empresas amparadas bajo el programa IMMEX que hasta
2013 importaban bienes, insumos y materia prima exentos de IVA por la importacion temporal, a
partir de 2015, se vieron obligadas a la erogacion de este impuesto y con ello se afect6
directamente el flujo de efectivo de estas.

El segundo cuestionamiento de la investigacion sefiala ¢ Cual pudiera ser la consecuencia
para una empresa IMMEX, si decide no optar por la certificacion en materia de IVA? Como se
menciono al final del cuestionamiento anterior a partir de la entrada en vigor de la reforma fiscal
a la ley del IVA en 2014, las empresas manufactureras se sujetaron al pago del IVA por la
importacion temporal de bienes a una tasa del 16%. Sin embargo, en la LIVA surgi6 una figura
con la cual las empresas podrian gozar de un crédito fiscal del 100% en el pago del impuesto al
valor agregado por importacion. Dentro de esta Optica, como se mostrd en los resultados, la
empresa objeto de estudio de esta investigacion optd por no ejercer la opcion de la certificacion y
en su lugar pagar el impuesto al momento de la importacién de materia prima, utilizada en su
proceso productivo. Esta erogacion representa un costo financiero para la empresa, y de acuerdo
con los datos financieros presentados por el ejercicio 2018, el IVA por importacion erogado
representd un 7.8% del total de los gastos anuales efectuados por la empresa, gasto significativo
considerando el tamafio de la empresa. Ademas de lo anterior, a partir del ejercicio 2019 la
empresa enfrenta un reto de liquidez mas, esto con la entrada en vigor de la eliminacién de la

compensacion universal como parte de la Ley de ingresos de la federacion para el ejercicio fiscal
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de 2019 (LIF) presentada por el gobierno federal. Como lo sefiala Palencia (2019) en su articulo
acerca del citado tema, ya no se podra hacer uso de esta facilidad administrativa que permitia al
contribuyente con un saldo a favor del IVA compensar o pagar otros impuestos con ese saldo de
manera automatica y sin previa autorizacién de la autoridad.

Considerando que, hasta el ejercicio anterior a pesar de que la empresa objeto de estudio
erogaba el VA por importacion temporal, esta ejercia la opcion de la compensacion universal, y
de esta manera extinguia obligaciones contra otros impuestos causados de manera mensual. Sin
embargo, con la eliminacion de esta facilidad administrativa, se afiade un nuevo costo financiero
lo que representa aun mas pérdida de competitividad para la misma, al ver mermado nuevamente
su flujo de efectivo. Del mismo modo, otro reto para la empresa es solicitar en devolucion ante la
autoridad hacendaria el debido saldo a favor de VA mensual bajo fundamento del articulo 22
del CFF, devolucion que en la préactica se puede resolver de manera favorable en el transcurso de
por lo menos dos a tres meses, sin contar con posibles requerimientos de informacion que
alarguen atn mas el tiempo de devolucion o incluso negaciones por parte de la autoridad.

De igual manera Cortés (2019) expresa que las empresas exportadoras que por la
naturaleza de su actividad generan saldos a favor de IVA tendran que destinar parte de su
presupuesto al pago de ISR, lo que vendra a impactar el flujo de efectivo. Esta opinién del autor,
queda demostrada con el caso de estudio de esta investigacion, puesto que la empresa encuadra
en el supuesto planteado, donde financieramente se ve afectada con un pago mas de
contribuciones que tendra que cubrir. Se considera que este tipo de politicas fiscales por parte del
gobierno federal, persiguen el fin de incrementar la recaudacién y la fiscalizacion, desalientan la

inversion extranjera, el comercio exterior y con ello el crecimiento del pais.
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El Gltimo cuestionamiento indica ¢Qué diferencia se puede determinar al ejercer la opcién
de la fianza o garantia en lugar de la certificacion para una empresa amparada bajo el programa
IMMEX? Al comparar los resultados obtenidos con el calculo de la fianza, en base a las cifras
del flujo de IVA por importacion temporal efectuado por la empresa, se obtuvo la figura 11,
donde se aprecia de manera clara, la diferencia en efectivo, que la empresa tendria que pagar a
una afianzadora autorizada por la autoridad, en el supuesto de optar por el beneficio de la
garantia o fianza, y es que al elegir esta opcion representaria aproximadamente solo el 8% del
gasto que efectud durante el periodo 2018, con lo cual la empresa se beneficiaria de un ahorro de

$60,000.00 pesos anuales.

Certificacion

Fianza

TEMPORAL

Erogacion IVA 2018

OPCIONES PAGO IVA POR IMPORTACION

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000 90,000
CIFRAS EN MILES DE PESOS

Figura 10 Resultados comparativos certificacion vs fianza. Fuente: Elaboracion propia.

Es evidente que la opcidn que mas beneficio aporta en general a las empresas IMMEX en
México, y en particular a la empresa objeto de estudio de esta investigacion es la de la
certificacion, debido a que con esta opcion se evita como lo sefiala el autor el desembolso del

pago del IVA por importacién, lo que se traduce en un ahorro monetario para las empresas.
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Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones
En este Gltimo capitulo se presentan las recomendaciones para la empresa objeto de
estudio en este trabajo terminal, asi como también se presentan las conclusiones al mismo,

ademas de las limitaciones de la investigacion.

5.1 Conclusiones

La reforma fiscal en México del afio 2014 concebida por la administracion pasada,
produjo grandes cambios a las leyes en materia de impuesto sobre la renta, en impuesto al valor
agregado, y sobre impuesto especial sobre produccion y servicios por mencionar algunos, dicha
reforma se considerd tener fines ampliamente recaudatorios, por la creacién de nuevos
impuestos, cambios de tasas, asi como eliminacion de exenciones enmarcados en ella; con lo
cual se afectd a la mayoria de los sectores economicos del pais.

Uno de estos cambios trascendentales sefialados en la reforma a la ley de impuesto al
valor agregado, es la homologacion de la tasa preferencia del 11% que operaba en la zona
fronteriza al 16% con el resto del pais; ademas de la eliminacion de preferencias a empresas
IMMEX. Este ultimo punto, parte medular de esta investigacion, al considerar que este sector
economico de las empresas manufactureras es de gran relevancia para la economia nacional,
debido al aporte que estas tienen en diversas areas, en primera instancia la inversion extranjera
directa (IED), ya que estadisticamente un gran porcentaje de la IED que llega al pais es para este
sector; en segundo lugar, se encuentra la creacion de empleos directos e indirectos que generados
por las maquiladoras en el pais, ademas de contribuir al comercio exterior de la nacion con un
gran porcentaje de las cifras de importaciones como de exportaciones anuales. Aunado a lo

anterior, cabe mencionar que el pais se encuentra ubicado en una zona geografica privilegiada
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por ser vecinos de los Estados Unidos de América, el principal socio comercial del pais, ademas
de que uno de los atractivos principales para estas empresas son la mano de obra barata.

Con respecto a la eliminacion de preferencias para el sector IMMEX, con estas se refiere
para el caso particular de este tema de estudio, a la eliminacion de la exencion del impuesto al
valor agregado por importaciones temporales del cual hasta 2013 gozaban las empresas
amparadas bajo un programa IMMEX, medida con la cual se golpea fuertemente a las finanzas
de estas empresas, debido a que estas importan gran parte tanto de sus materias primas como de
activos fijos al pais, para llevar acabo su proceso productivo y exportarlas en producto
terminado. Pero el congreso de la unién, fundamento la implementacion de esta reforma para
evitar la evasion y elusion fiscal que existia, por abusos por parte de empresas IMMEX que
importaban bienes al pais sin hacer el pago del mencionado impuesto, para posteriormente ser
vendidos en el mercado nacional.

Sin embargo, se considera que el enfoque de la reforma esta mal aplicado, si bien quiza es
cierto que algunas de las empresas IMMEX, estaban abusando del beneficio de la exencion del
impuesto por la importacion temporal, también lo es que la autoridad pudo haber ejercido
acciones de fiscalizacion y regulacion en contra de estas empresas, sin afectar de manera tan
dréstica a las empresas que realizan la actividad apegadas a ley.

Hechas las consideraciones anteriores, la manera en que la reforma fiscal de 2014
impacto a las maquiladoras resulta un tanto agresiva, si se considera que la carga impositivay a
su vez la nueva carga administrativa que estas deben de llevar para poder cumplir con las nuevas
disposiciones, asi como el impacto a su flujo de efectivo, pudiera crear una baja competitividad,
y de esta manera inhibir la atraccion de nuevas empresas del sector manufacturero que quieran

invertir en México.
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5.2 Limitaciones

A lo largo de los planteamientos hechos en la presente investigacion, las limitantes que se
presentaron principalmente fue la poca informacion en relacion al tema central de estudio, los
beneficios fiscales de la certificacion y la fianza o garantia ambas en materia de VA por
importacion temporal. Existe informacion en cuanto a las reglas, los beneficios, los requisitos, y
obligaciones los cuales se encuentran en doctrina y en la misma legislacion relacionada al tema,
asi como diversos autores expresaron su opinion acerca del impacto que traeria para las empresas
IMMEX la entrada en vigor de los cambios a la LIVA, pero no se cuenta con estudios precisos
en relacion a las empresas que optan o no por ejercer alguna de las opciones, con cifras que den

cuenta del aporte que estas hacen a la recaudacién para el mencionado impuesto.

5.3 Futuras lineas de investigacion

Considerando lo expuesto dentro de las limitantes mencionadas en el apartado anterior,
resulta importante sefialar que posibles lineas para investigaciones futuras en este tema de
estudio, podrian comprender desde un analisis de los cambios en la fuerza laboral y las
remuneraciones a los empleados de las empresas IMMEX a partir la entrada en vigor de la
reforma a la LIVA. Asimismo, se podria profundizar en el niUmero de empresas que no optan por
ejercer alguno de los beneficios antes sefialados, y determinar por qué estas empresas no ejercen

ninguna de estas.

5.5 Recomendaciones

Para concluir, a manera de contribucion la presente investigacion propone para la
empresa caso de estudio, en base a los resultados obtenidos de sus propios estados financieros,
asi como al analisis de la legislacion y la doctrina en relacion al tema de estudio, obtener la

certificacion en materia de IVA 'y IEPS rubro A, para poder gozar del crédito fiscal del 200% en
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el pago del impuesto antes citado; y de esta manera evite, como lo ha hecho hasta la fecha la
erogacion de dicho impuesto, el cual afecta directamente su flujo de efectivo. Aunado a lo
anterior, al certificarse en materia de IVA y IEPS, la empresa obtendra el beneficio de acortar el
plazo para la devolucién en caso de saldos a favor a 20 dias, lo cual con la entrada en vigor a
partir de 2019 de la eliminacidn de la compensacién universal sera crucial para agilizar las

devoluciones que llegue a generar por el IVA por sus gastos nacionales.
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