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Cambio politico y Participacion Ciudadana: Un Estudio de Caso Sobre

México y Chile

Introduccion

Este proyecto parte de la idea en que la participacién ciudadana, influye en el
accionar nacional y cambios politicos de un pais. Para la comprobacion de esta
hipotesis, se analizaran ciertos indicadores que definen la vida democrética de
México y de Chile, para poder hacer una comparacion y mostrar cdmo es que se

dieron los cambios y en qué manera influyé la participacion de la ciudadania.

Con base en el estructural funcionalismo, los individuos desempefiaran un rol que
dard paso a cierto accionar y posibles cambios que puedan ocurrir en la sociedad
(Durkheim, 1987). Esta accion colectiva puede ser de forma voluntaria o a través
de la coercion, siendo estipulado en ciertas normas formales legitimadas ante el

consenso social por medio de las instituciones.

El presente ejercicio intenta constatar la relacion existente entre la participacion
de los ciudadanos y el accionar politico de México y Chile haciendo énfasis en el
cambio que se presentd en las elecciones presidenciales de 2012 y 2013

respectivamente.
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Justificacion del Estudio

La democracia es la forma de gobierno predilecta para el desenvolvimiento en el
contexto globalizado actual. Segun O’Donnell “la democracia no es tan sélo un
régimen democratico sino también un modo particular de relacién, entre Estado y
ciudadanos y entre los propios ciudadanos, bajo un tipo de Estado de Derecho
gue, junto con la ciudadania politica, sostiene la ciudadania civil y una red

completa de rendicion de cuentas” (2001: 27).

O’Donnell (2001) afirma que la figura del ciudadano, es un elemento primordial en
el funcionamiento de un pais bajo un régimen democratico. El accionar politico y
social dependen de la aportacion del esfuerzo de estas figuras individuales que
en su conjunto, son las que dan forma a varias de las estructuras dentro de la

organizacion del Estado.

Este régimen de gobierno no solo se refiere a la eleccion de un dirigente o
representante a través de un proceso electoral, sino que requiere de una
participacion mas amplia de los ciudadanos en las decisiones que afecten el

accionar de la nacion.

Alentar la aportacion del esfuerzo individual de los ciudadanos al funcionamiento
de cada una de las areas de importancia en el desempefio del pais, es una forma
de fortalecer el desarrollo no solo social, sino también el accionar politico del
Estado, de ahi que la concientizacion a la participacién ciudadana sea tan
importante. Esto también podria definirse en términos de Josep Colomer como

una accion colectiva que segun el autor es “la participacion o contribucion de los
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miembros individuales de un grupo de interés a la provision de bienes publicos”

(2009:45).

El enfoque de Colomer (2009), menciona como punto medular poder alcanzar los
bienes publicos. En relacién a dichos bienes, el autor indica que son cosas que
los ciudadanos o miembros de alguna comunidad en especifico con algun interés
en comun desean tener, pero no pueden hacerlo por sus propios medios, por lo
tanto estos se ven en la necesidad de cooperar y hacer esfuerzos de manera

colectiva con sus semejantes de intereses compartidos, para la obtencion de ellos.

Los bienes mencionados, pueden ser de tipo material como infraestructura
(carreteras, escuelas, parques etc.) o algunos servicios que requieren del esfuerzo
de otras personas para que su beneficio sea alcanzado (seguridad, educacion

etc.) Y al beneficiar a un grupo de personas se convierte en un bien colectivo.

Por lo tanto, el esfuerzo individual de los ciudadanos junto con la organizacion y
guia del Estado de dichos aportes hacen de los bienes publicos “el argumento
central del intervencionismo Estatal, ya que en esta linea argumental el gobierno
produciria la cantidad optima del bien en cuestidon que seria financiado por todos

a través de impuestos” (Benegas, 1997:23).

La premisa de Benegas (1997), hace referencia a la coordinacion grupal de los
individuos en la obtencién de dichos bienes a través de su aportacion econémica.
Lo anterior es parte de la responsabilidad adoptada por el Estado al ser el

administrador y proveedor de bienes y servicios a los ciudadanos, a través de las
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instituciones a las que delega ciertas tareas en especifico para de esa forma,

ofrecer los bienes mencionados.

En la concepcion de Douglas North las instituciones son tan importantes que “Son
el determinante subyacente del desempefio de las economias”. (North, 1990:139).
Segun North (1993), pueden llegar a determinar el desempefio de la economia
cuando estas sean eficientes en su papel, dado a que serian facilitadoras de los
procesos o interacciones no solo econdémicas, sino también sociales y no
obstaculos que generen costos mas grandes que los propios beneficios

esperados.

La prestacion de servicios e infraestructura de calidad (bienes publicos), es un
importante indicador de desarrollo en un pais que sin duda, requiere del esfuerzo
tanto de la administracion publica, como de la ciudadania que se vera beneficiada

gracias a ellos.
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Antecedentes
Introduccion al capitulo

El siguiente capitulo forma parte de la preparacion tedrico contextual necesaria
para una mejor comprension al escrito. Si bien, los datos que se presentaran a
continuaciéon son muy generales, dan una idea de como es que se conducen los
paises en cuestion y la forma en que su régimen toma algunas de las decisiones

gue influyen en los aconteceres politicos.

Los datos generales de México y de Chile, ponen sobre la mesa una base
necesaria para entender el desenvolviendo actual de los paises, para de esa
forma, contrastarlos con el comportamiento histérico que se dio a partir de 1976
en el caso de Méxicoy 1973 en el caso de Chile, siendo estas fechas importantes
en ambas naciones al ser el inicio de cambios politicos que marcaron su rumbo a

futuro.

La afirmacion de los regimenes democréticos por los que se rigen estos paises
serd expuesto en este apartado, para mas adelante continuar con la
caracterizacion de como fue que se llegé al estado actual. Si bien, es sencilla la
afirmacion de un régimen como democrético, el analisis de cada uno de sus

indicadores sera explicado mas adelante.

De esta forma, se pretende cumplir con una introduccién al objetivo de este
ejercicio para la descripcibn de las democracias consolidadas y su
funcionamiento, asi como la forma en que la ciudadania participa en cada una de

ellas y su posible injerencia en las mismas.
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México
México es una republica federal ubicada en América del norte compartiendo

frontera con Estados Unidos de Norte América precisamente al norte, Guatemala

y Belice al sur, con el océano pacifico al oeste y el golfo de México al este.

Ocupa una superficie territorial de 1, 964, 375 km2 (Consulado General de México
2014) lo que lo hace el pais numero 14 en extension a nivel mundial. El idioma
predominate es el espafiol, aunque existen varias lenguas indigenas que aun son

habladas en el pais (INALI 2014).

La poblacion de México se extiende a 119, 530, 753 habitantes (encuesta
intercensal 2015) que se rigen bajo la constitucion promulgada el 5 de febrero

1917 a partir de la independencia de Espafa reconocida oficialmente en 1836.

Los Estados Unidos Mexicanos son una federacién de 31 Estados soberanos que
forman una unién que ejerce un grado de jurisdiccion sobre el Distrito Federal y
otros territorios. Cada Estado tiene su propia constitucion, congreso y sistema
legal, ademés que sus ciudadanos eligen por via del voto directo a los
gobernadores por un periodo de seis afios y los representantes en el congreso

respectivo a su Estado por un periodo de tres afos.

Los Estados estan divididos en municipios, que son considerados la menor
entidad administrativa politica del pais, gobernada por un alcalde o presidente
municipal elegido a través del voto directo por sus residentes con un periodo de
gestion de tres afios (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2014).
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Al tener una democracia republicana basada en un sistema presidencial, el tipo
de gobierno mexicano es de tipo representativo, donde se establecen tres tipos
de gobierno, el federal, el gobierno estatal y el gobierno municipal, los cuales
tienen tres ramas, el poder ejecutivo que es representado por el gobernador electo
y su gabinete. El poder legislativo constituido por el congreso y el judicial que es
el encargo de hacer valer las normas formales en el pais y en su necesidad

sancionar las faltas a las mismas.

El ejecutivo federal o presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, es quien
estd al mando del Estado y el gobierno asi como el comandante en jefe de las
fuerzas militares nacionales. El también se encarga de nombrar a su gabinete y
otros oficiales. Tiene la responsabilidad de ejecutar y hacer cumplir las leyes, asi
como el veto o aprobacion de las propuestas que le son echas. (Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2014).

Chile

Chile esta ubicado en Sudamérica ocupando una larga y estrecha franja de
territorio que colinda con el océano pacifico al oeste, con la cordillera de los Andes
y Argentina al Este, con Peru al norte, Bolivia al noreste y el Pasaje de Drake o
mar de Hoces al sur, alcanzando una superficie territorial de 756, 096 km?

(Universidad de Chile 2014).

El total de su poblacion es de 16 ,341 ,929 habitantes (Revision Censo 2012)

distribuidos en una larga extension de territorio al sur del continente americano
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situado en una zona sismica volcanica en el area del pacifico (Enciclopedia

Britanica, 2013).

Después de la proclamacién como una republica independiente en 1818, el pais
se rige por la constitucion politica de la Republica de Chile aprobada en plebiscito
en 1980 y que ha sido reformada en 15 oportunidades a partir de 1989

(Constitucién Politica del Gobierno de Chile decreto 1150).

La Republica de Chile es un Estado democratico de tipo presidencialista, regido
por un esquema constitucional que se encarga de distribuir las funciones entre los
organos del Estado. La administracion publica y el gobierno estan a cargo del
poder ejecutivo quien también es el jefe de Estado y gobierno que segun la
constitucién, permanece a cargo por un periodo de cuatro afios con la posibilidad
de volver a ocuparlo mas no de manera inmediata a su periodo terminado

(Secretaria General de la Presidencia ley 20050, 2005).

Chile esta dividido en 15 regiones, 54 provincias y 346 comunas (Instituto Nacional
de Estadistica 2013). Cada una de las regiones es gobernada por un intendente
que es nombrado por el presidente, quien tiene la responsabilidad de
representarlo en dicha region (Ley N° 19.175, ORGANICA CONSTITUCIONAL

SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL).

El gobierno regional esta a cargo del intendente y un consejo regional electos por
votacion popular y tienen un periodo de cuatro aflos en su cargo y cada provincia
esta a cargo de un gobernador que es designado por el presidente (Ibid).
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El Congreso Nacional y el presidente de la republica se hacen cargo del poder
legislativo compuesto por una camara de diputados y una de senadores,
conformadas por 120 diputados electos por votacion popular por un periodo de
cuatro afios y 38 senadores electos de la misma forma pero durante un periodo

de ocho afios (Ibid).

La institucion judicial mas importante es la Corte Suprema de Justicia, que esta
constituida por tribunales ejerciendo su facultad de manera jurisdiccional. Para las
sanciones existe un ministerio publico autbnomo encargado de dirigir la
investigacion criminal y la accion penal publica (Ministerio de Desarrollo Social

LEY N° 19.718 2001).

Protocolo de la investigacion

Planteamiento del Problema
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La definicibn del concepto de participacion ciudadana es algo que a simple
instancia se podria determinar como intuitivo por la composicién del término por
dos palabras de dominio colectivo sencillas, pero en ocasiones se le resta
importancia en cuestiones de mayor complejidad, donde se requiere de una

descripcion y delimitacion mas especificas necesarias para su uso apropiado.

Para entender el campo que cubre el concepto mencionado dentro de este escrito,
la participacion ciudadana puede ser definida como “toda forma de accién
colectiva que tiene por interlocutor a los Estados y que intenta —con éxito o no-

influir sobre las decisiones de la agenda publica” (Balbis, 2005:7)

Accion colectiva y agenda publica son puntos de atencion en el analisis del
término estudiado, dado que la figura del ciudadano tiene interaccion ante sus
semejantes segun sus intereses personales en un espacio en comun con estos y
ademas, buscan de ciertos espacios o bienes compartidos de los cuales
necesariamente se tendra que consensuar la reparticion de costos y/o esfuerzos

y por supuesto, los beneficios obtenidos.

Felipe Hevia define la participacion ciudadana de manera amplia como “el
derecho de grupos y personas a incidir en el espacio publico tanto estatal como
no-estatal y es un ingrediente fundamental para la innovacion y el fortalecimiento

democrético y la construccion de gobernanza”. (2011:10)

Tanto para Hevia (2011) como para Balbis (2005), el concepto esta fuertemente
ligado a la incidencia de los individuos en los aconteceres publicos. Retomando
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los conceptos revisados, la tesis estara situada en una corriente de pensamiento
estructural funcionalista, donde los individuos cumplen su funcibn como
ciudadanos para mantener la estabilidad en el accionar social influyendo en el

espacio publico gracias al derecho que tienen de hacerlo.

La obtencién de los bienes publicos se da gracias a la participacion de los
ciudadanos o la accion colectiva (Colomer, 2009), por lo tanto, el fomento a su
activacion en la generacion de dichos bienes, es de suma importancia. La accién
colectiva es la que hace posible los espacios publicos que al ser de caracter social
y compartido, se convierten en bienes de aprovechamiento ciudadanos. Una
necesidad a partir de esta premisa, es la forma en que se pueda identificar la
participacion de la ciudadania, esto permitira la comprobacion de la incidencia o

carencia de ésta en la vida democratica de un pais.

De ésta forma, la participacion del Estado, es fundamental en la generacion de
bienes publicos pertenecientes a la sociedad, que confirma e identifica su

pertenencia gracias a estos bienes compartidos con los demas integrantes.

Segun el planteamiento anterior, el punto focal de este ejercicio sera la
participacion ciudadana como un factor incidente de los cambios politicos de un

pais considerado como democratico.

La aproximacion a la hipotesis formulada sera a través de la comparacion de
acontecimientos histéricos especialmente sociales y politicos ocurridos en México
y Chile en los periodos presidenciales de Felipe Calderon (2006-2012) y
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Sebastian Pifeira (2010-2014). Dado que el interés principal es puntualizar la
incidencia de la participaciéon ciudadana en los cambios y desempefio politico de
dichos paises, la escaza participacion por lo tanto, se asume como un obstaculo

o efecto negativo en ellos.

Interés principal de la investigacion

Pregunta de investigacion

¢,De qué manera incidid la Participacion Ciudadana en los cambios politicos en
México y en Chile en los periodos presidenciales de Felipe Calderon y de

Sebastian Pifeira?

Objetivo Central

Constatar la incidencia de la participacion ciudadana en los cambios politicos en
México y en Chile en las gestiones de Felipe Calderén (2006-2012) y Sebastian

Pifieira (2010-2013).

Objetivos especificos
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Determinar en qué medida la participacién de la ciudadania influy6 en los cambios

politicos en los periodos presidenciales de Felipe Calderdn y de Sebastian Pifiera.

Describir diferencias y similitudes entre las arenas de las democracias
consolidadas segun Juan Linz y Alfred Stepan (1996a) en México y Chile en los

periodos presidenciales de 2006-2012 y 2010-2014 respectivamente.

Hipotesis General

La participacion ciudadana fue la principal causa del cambio politico en la

transicion de gobierno en 2012 en México y en 2013 en Chile.

Método

La investigacion sera de tipo bibliografica documental, basada en los
acontecimientos histéricos ocurridos en México y Chile que dieron pauta a los

cambios permitiendo el desempefio de la sociedad actual en dichos paises.

Para Hernandez Sampieri y colaboradores, la investigacion documental permite
recopilar bibliografia que surge de conocimientos e informacion de cualquier
realidad de manera selectiva para el propésito del estudio (2003). Apoyado en
esta premisa, el trabajo de recoleccion de informacion para analizar y comparar
los acontecimientos ocurridos sera sustentado por textos historicos e informes de
organizaciones nacionales e internacionales (CEPAL, Latinobarometro, OCDE

etc.).
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Metodologia

A partir de la revision histérica de los sucesos ocurridos desde 1976 en México y
1973 en Chile, se hard una comparacion tomando como base a los cinco
indicadores de las democracias consolidadas basadas en el modelo de Juan Linz
y Alfred Estepan (1996a), donde se resaltara el campo social y politico (sociedad
politica y sociedad civil segun los autores mencionados) en dichos paises y cémo

es que la participacién de la ciudadania tuvo injerencia o no en ellos.

A demas de lo mencionado anteriormente, se tomaran como referencia las
dimensiones de la participacion ciudadana del modelo de Hevia (2011) donde se
analizara principalmente la dimensién electoral para compararla entre los dos

paises.

Los datos usados como referencia seran tomados a partir de una revision historica
documental de las transiciones politicas y los acontecimientos sociales, y politicos
gue dieron pauta a cambios o ciertos ajustes en el desempeifio de la democracia

de los paises en cuestion.

La comparacion es una forma de descubrir hechos que probablemente en un
contexto local o de manera Unica, se perderian de vista 0 no serian significativos.
En cambio al analizar diferencias y similitudes entre dos cantidades o patrones de
medida obtenidos, la informacién se enriquece y arroja resultados mucho mas

significativos.
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Para efecto de este ejercicio, la comparacion se llevara a cabo entre las
denominadas arenas de las democracias consolidadas segun Juan Linz y Alfred
Stepan (1996a) estipulando en algunas de ellas, cdmo es que se ha desarrollado
ese campo a través del periodo mencionado en cada pais para al final hacer la

comparacion.

Estructura capitular

Por efecto de organizacion de este documento, la division capitular se dara en un
primer capitulo tedrico donde se hablara de los conceptos de las variables a

estudiar en México y Chile. Dicho capitulo sera una presentacion de los
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conceptos principales y variables a estudiar tanto como la relacién existente entre

ellas.

Un segundo capitulo de tipo tedrico contextual, donde se caracterizaran los paises
a estudiar y ademas, se haré una confirmacién de la pertenencia de dichos paises
al régimen de gobierno al que pertenece cada uno de ellos siendo analizados
desde el enfoque de las arenas de las democracias consolidadas segun Juan Linz

y Alfred Stepan (1996a).

En el tercer capitulo se compararan los datos obtenidos de cada uno de los paises,
atendiendo los indicadores y la relacion con el cambio politico que existio en ellos,
sus sistemas politicos, diferencias, similitudes y puntos sobresalientes entre

estos.

Para finalizar, se concluird con las observaciones de la comparacion de la
informacion llevada a cabo en el capitulo tres, tratando de dar explicacion del ¢ por
gué? del comportamiento observado tanto de la participacion ciudadana en cada
uno de los paises estudiados, como de los factores que posiblemente influyeron

en los cambios politicos que se dieron en ellos.

Capitulo 1

Introduccidn al capitulo y aporte a los objetivos de la tesis
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El conocimiento y delimitacion del uso de las variables de este ejercicio seré
tratado a través de la corriente de pensamiento estructural funcionalista. Siendo
la definicién del cambio politico la de mayor importancia dado que la concepcién
de éste como una mera alternancia de partidos politicos en el poder, dista del
enfoque buscado.

La concepcidn no solo como un cambio de partido, sino mas bien como un cambio
de ideologia en la toma de decisiones sin importar el partido, es el acercamiento
gue se tomara en cuenta para la definicion de un cambio politico. Esto contribuira
de tal manera que el estudio comparativo en este ejercicio sera de ideologias en
la toma de decisiones y no de partidos politicos.

El objetivo de comparacion de la incidencia de la participacién ciudadana en los
cambios politicos de los paises, se vera alimentado con la definicion y delimitacion
precisamente de esas variables y sera de suma importancia para su mejor

comprensiéon y desambiguacioén en el resultado.

Definicién de variables

1.1 Participacién Ciudadana

Con la necesidad de la identificacion de la incidencia de la participacién ciudadana
como uno de las principales preocupaciones de este proyecto, su descripcion y
delimitacién sera uno de los primeros puntos a tratar. Esto es esencial en la
determinacién de la incidencia de la participacion ciudadana en la democracia y

cambios politicos en los paises.
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Una vez mencionadas las variables del proyecto, se tiene que la principal a
identificar es la participacion ciudadana que se explica como “el derecho de
grupos y personas a incidir en el espacio publico tanto estatal como no-estatal y
es un ingrediente fundamental para la innovacion y el fortalecimiento democratico

y la construccion de gobernanza”. (Hevia, 2011:10)

Para la identificacion y el estudio comparativo se utilizara el modelo de Felipe
Hevia (2011), tomando en cuenta cuatro dimensiones en que se puede explicar

la participacién ciudadana.

1.- Dimensién Electoral

Esta caracterizada por el derecho de votar y ser votado que tienen los ciudadanos
gue cumplan con los requisitos estipulados para dicha accién, que el Estado al

que pertenecen propone.

2.- Dimension Opinativa

Aqui se hace uso de la necesidad de externar las opiniones, puntos de vista o
creencias en el espacio publico, en torno a los servicios, programas,
representantes, servidores y personas pertenecientes al Estado y su sistema

burocréatico.

3.- Dimension asociativa

La dimension asociativa tiene que ver con las conductas de participacion en
asociaciones sin fines de lucro e independientes del Estado, donde se compartan

intereses y se busque un bien en comun.

20| Pagina



4.- Dimensién Civica
Se conforma por una serie de lineamientos consensuados ya sean formales o

informales que obedecen al respeto de los demas ciudadanos y al Estado.

Las dimensiones mencionadas dardn la pauta para la identificacion de la
incidencia de la participacion de la ciudadania en los aconteceres politicos en un

pais.

Con la referencia de las cuatro dimensiones que componen la participacion
ciudadana segun el enfoque de Hevia (2011), ésta se puede comparar usando
ciertos indicadores para hacer observaciones en la diferencia de sus niveles entre
los paises a estudiar. La dimension con un grado especial de importancia en este
ejercicio sera la electoral, siendo la diferencia de los votos efectivos en los

comicios la forma de comparacion de dicho indicador.

1.2 Democracia

La siguiente variable sera la democracia del pais en cuestién; es decir, a partir de
la aportacidbn de elementos sustentados en cantidades estadisticas, datos
macroecondmicos y planes de gobierno de los paises en cuestion, se pretende
encontrar una referencia en la medida en que la participacién ciudadana incide en
los cambios politicos y la democracia, exponiendo como tema de especial énfasis
y uno de los indicadores mas importantes, las elecciones presidenciales llevadas
a cabo en México en 2012 y en Chile en 2013, donde en ambos casos se presentd

un cambio en el régimen politico.
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Segun la definicién de Guillermo O’Donnell (2001) la democracia no solo es un
régimen de gobierno, sino una relacion entre los ciudadanos y los dirigentes
elegidos por ellos mismos que se sostiene gracias a la interaccién de todos. En
palabras del autor: “la democracia no es tan s6lo un régimen democratico sino
también un modo particular de relacion, entre Estado y ciudadanos y entre los
propios ciudadanos, bajo un tipo de Estado de Derecho que, junto con la
ciudadania politica, sostiene la ciudadania civil y una red completa de rendicion

de cuentas” (2001: 27).

1.3 Consolidacién Democréatica

En el estudio comparativo de los acontecimientos y cambios politicos entre paises
considerados dentro de un régimen democratico como México y Chile, es
importante explicar qué es lo que los hace ser considerados dentro de la categoria
de regimenes politicos democréticos. Si bien, la definicion de democracia segun
Guillermo O’Donnell explica como es que la relacion de los ciudadanos y el Estado
sostienen el sistema completo del régimen democratico (2001), cabe mencionar
gue la especificacion de ciertos detalles es ambigua y tiene que ser profundizado

para su mejor comprension en un analisis.

Para la mejor comprensién de los detalles especificos omitidos en el enfoque de
Guillermo O’Donell, se usara el modelo de Juan Linz y Alfred Stepan (1996a), que
con la ayuda de cinco indicadores, definen la consolidacion de un régimen

democrético.
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Sociedad civil
Libertad de asociacién y de comunicacion

Estado de derecho que establece garantias legales

Aparato estatal que imponga derecho de la sociedad civil a organizarse si estos
derechos son violados

Sociedad econdmica con suficiente pluralismo para apoyar el grado necesario

de autonomia y vivacidad de la sociedad civil

Sociedad politica
Competencia electoral libre e inclusiva

Necesita legitimidad ante la sociedad civil
Necesita garantias legales ancladas al Estado de Derecho y mantenido por un

aparato estatal imparcial

Estado de Derecho
Constitucionalismo

Una cultura legal con fuertes raices en la sociedad civil y respetada por la

sociedad politica y el aparato estatal

Aparato Estatal
Normas burocraticas racionales
Apoyo normativo de la sociedad civil para la autoridad racional-legal y su

monopolio operante de fuerza legitima
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Apoyo monetario requerido por la sociedad politica, producido y rendido al
Estado por una sociedad econémica funcional que ha ocasionado un surplus

suficiente de impuestos

Sociedad Econdmica
Mercado institucionalizado

Estructura legal y regulatoria producida por una sociedad politica respetada por

una sociedad civil, e imputada por el aparato estatal

Consolidacion democratica

Existen diferentes enfoques que hablan de regimenes democraticos
consolidados. Hay conceptos que parten de la periodicidad de los representantes
y la transicion pacifica en cada uno de los cambios como es el caso de Huntington
(1994), y otros como el caso de Juan Linz y Alfred Stepan (1996) que se centran
en la credibilidad del sistema de gobierno que rige en un pais a pesar de ciertas
adversidades o inconformidades que puedan existir, siendo el método mejor

considerado para la tarea del consenso social a pesar de todo.

El enfoque de Samuel Huntington, menciona:

“Un criterio para medir esta consolidacion es la prueba de los dos
recambios. Por medio de esta prueba, una democracia puede
considerarse consolidada si el partido o grupo que toma el poder en
las primeras elecciones de la época de la transicion pierde las

siguientes y entrega el poder a los ganadores, y si después estos
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tltimos entregan pacificamente el poder a los ganadores de las

siguientes elecciones”(1994:239).

La transicion de poderes de una forma pacifica, es sefial de la aceptacion de la
forma en que se eligen los nuevos representantes en el poder segun Huntington
(1994) y ademas, muestra cdmo es que el sistema por el cual se eligen nuevos
dirigentes consolida el consenso mayoritario de la ciudadania, haciéndolo una

forma de legitimar dicho sistema de gobierno.

Por su parte el enfoque de Juan Linz y Alfred Stepan (1996b), no solo se refiere a
la transicion periodica y pacifica de las fuerzas politicas que toman las decisiones
en el Estado, sino que llega al punto en que aun existiendo inconformidades o
desacuerdos, el sistema por el cual se eligen nuevos dirigentes es considerado el
mas adecuado para dicha tarea, centrandose asi no solo en la aceptacion del
consenso de una forma pacifica de la decision tomada, sino en la aceptacion del
sistema de eleccion y gobierno como el mas adecuado para dicho fin a pesar de

las inconformidades que puedan existir.

En palabras de los mismos autores:

“un régimen democratico esta consolidado cuando una gran mayoria
de la opinion publica, incluso en medio de grandes problemas
econdémicos y de una profunda insatisfaccion con los funcionarios,
mantiene la creencia de que los procedimientos e instituciones
democraticos constituyen el modo mas apropiado de gobernar la

vida colectiva y cuando el apoyo a las alternativas antisistema es
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pequefio o estda mas o0 menos aislado de las fuerzas democréticas”

(Linz y Stepan, 1996b:31).

Ademas de la concepcion de la democracia como el mejor medio para la toma de
decisiones en cuanto a la eleccion de los representantes, se habla de una pocay
aislada oposicidon en cuanto a las posibles alternativas del sistema de eleccion de
gobierno. Es decir, la democracia como medio para el consenso social de eleccion

pacifica reina por sobre las demas opciones.

La vision de Juan Linz y Alfred Stepan (1996b) es compartida por Leonardo
Morlino (1989), quien ademas de coincidir en la idea de la democracia como
método més adecuado para la eleccion de los representantes como principal
indicador de su consolidacion, también refiere el fortalecimiento de las estructuras
y las normas que son necesarias para la resolucion de conflictos de una forma
pacifica, dando como resultado la legitimacion del sistema de eleccion de
representantes que consecuentemente, lleva a la consolidacion de la democracia.

Segun Morlino:

“La ampliacién progresiva de la aceptacion de aquellas estructuras
y normas para la resolucion pacifica de los conflictos, un
conocimiento cada vez mayor en la aceptacién y el apoyo al
compromiso institucional, el reconocimiento de la bondad de la
féormula de la incertidumbre limitada, o bien, en una palabra,

progresiva ampliacion de la legitimidad del régimen” (1989: 42).
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De esta manera, la consolidacion de la democracia se dara no solo por la
aceptacion pacifica de una decisién colectiva, sino que también el propio sistema
de eleccidn junto con sus normas y estructura de funcionamiento, tendran que ser
legitimados como los medios mas adecuados para dicha funcion a pesar de las

inconformidades que puedan llegar a existir.

Los sucesos acontecidos en Meéxico y Chile a partir de 1976 y 1990
respectivamente, daran la pauta para analizar la consolidacion de las democracias
en estos paises y ademas, contextualizaran como es que se desempefia la

democracia, participacion de la ciudadania y los cambios politicos en ellos.

1.4 Cambio Politico

La segunda variable a tomar en cuenta seran los cambios politicos que se llevan
a cabo en los paises. Existen varios enfoques que describen al cambio basados
en ciertas corrientes de pensamiento, en este caso, el estudio estara situado en
la corriente estructural funcionalista para la explicacién de estas transiciones en

el poder.

Desde el enfoque de Emile Durkheim la cohesion social se da por la solidaridad o
un acto moral del que se alimenta la sociedad para su estabilidad. A partir del
principio moral de la solidaridad, Durkheim afirma que un hecho social surge a
partir de la combinacién de la accion de varios individuos y que tiene como

resultado alguin nuevo producto (1997).
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La cooperacion entre los individuos de la sociedad es un claro ejemplo de los
esfuerzos colectivos para lograr un objetivo en coman. Desde la perspectiva de
Durkheim, los cambios son parte de la naturaleza de las sociedades y son
tomados como un tipo de ajuste necesario para su funcionamiento (1987). Esto
es explicado a través de los tipos de solidaridad que a partir de la division del
trabajo social y con la concepcion de la solidaridad organica, cada una de las
aportaciones de los integrantes contribuye a los cambios y la estabilidad en su

comunidad.

En el caso especifico del cambio politico, tomando como base un Estado
constituido bajo un régimen democratico, una transicion en el poder no es mas
gue algo considerado dentro de lo normal, o un tipo de ajuste para el correcto
funcionamiento y estabilidad en la sociedad desde el punto de vista de Durkheim
(1987). Apoyando la idea de un cambio politico como algo normal y en cierto punto
como algo que podria ser considerado necesario, Adam Przeworski dice que “La
democracia es un sistema en el cual algunos partidos pierden las
elecciones” (1995: 14). A partir de esa premisa, Przeworski explica como es que
las transiciones en los regimenes democraticos son normales y gracias a ellas la
resolucioén de ciertos problemas sociales, econdmicos, politicos etc. se resolveran

periddicamente segun las prioridades de los representantes elegidos (1995).

Al respecto Huntington aporta que el desarrollo y desempefio de las instituciones
politicas esta sujeto al ingreso de nuevas fuerzas sociales (1992). Como se
menciono anteriormente el ingreso de dichas fuerzas sociales, es considerado

como un ajuste para el correcto funcionamiento de la sociedad. Como el mismo
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Huntington afirm6 en el Informe de Gobernabilidad y Democracia (1975), la
democracia funciona mejor cuando hay un aumento en el bienestar econémico de

la sociedad.

Después de la concepcion del cambio politico como algo no solo normal, sino
necesario para el correcto funcionamiento de un pais bajo un régimen de gobierno
democratico, estos seran eventos donde la ideologia de los mandatarios difiera
de la ideologia de los mandatarios anteriores, es decir, cuando la resolucion de
soluciones o conflictos sociales, politicos o econémicos, cambie en su nivel de
prioridad segun los interés de los nuevos encargados de la toma de decisiones
segun el enfoque de Adam Przeworski mencionado (1995), y no solo como un

cambio en el color del partido politico en turno en el poder.

1.5 La participacion de la ciudadania en los cambios politicos

La importancia de la participacion ciudadana reside en el esfuerzo colectivo
emergente de la necesidad de alcanzar una meta en comun. Puede ser el caso
de bienes materiales o de algun beneficio “abstracto” o no tangible, como un
cambio de ideologia en la forma en que las decisiones para la administracién de
los bienes y recursos publicos son usadas llamado cambio politico, a través del
consenso de la mayoria de los participantes en la renovacion de opciones para la

toma de decisiones.
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Recordando la solidaridad organica en una sociedad donde la division del trabajo
social impera (Durkheim, 1987), la cooperacion y la conciencia moral de cada uno
de los ciudadanos, contribuirdn a nuevos ajustes en la sociedad dependiendo de
la situacion y los intereses que la mayoria de los participantes tengan. Esto dara

paso a los cambios politicos y a nuevas eras en los sistemas de interaccién social.

1.6 Conclusién significativa

A partir de la concepcion de los cambios politicos como un evento considerado
normal y repetitivo en un gobierno dentro de un régimen democratico (Przeworski,
1995), la participaciéon de la ciudadania surge como un esfuerzo colectivo

indispensable en la realizacion de uno de estos cambios en el poder.

Para lograr dichos ajustes en la sociedad, la ciudadania tiene que ser provista de
ciertos derechos que le permitan externar sus preferencias para lograr dichos
cambios y periodicidad en la resolucion de problemas existentes. El Estado tiene
la responsabilidad de la organizacion y guia de los esfuerzos de los ciudadanos
pero ademas, debe tener en consideracion la importancia de la participacion de
ellos no solo como entes indispensables de los cambios, sino como los principales
pilares de sustento de las instituciones politicas que dan soporte al Estado.
Haciendo referencia a John Elster, las instituciones son las encargadas de que la
sociedad no se desmorone siempre que exista algo que no permita que las

instituciones se desmoronen (1989).
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Capitulo 2

Introduccidn al capitulo y aporte a los objetivos de la tesis

La caracterizacibn de México y de Chile no solo nos ayudara a la mejor
comprensién de su contexto histérico, sino que nos lleva a descubrir como es que
se fueron dando los cambios necesarios en sus aconteceres politicos hasta llegar
al presente y finalmente, como es que se consolido el régimen democratico en el

cual se desempefian.
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El aporte principal de este capitulo serd la descripcion de cémo se fueron
afianzando los regimenes democraticos en las cinco arenas de las democracias
consolidadas segun Juan Linz y Alfred Stepan (1996a) hasta llegar a su accionar
actual. Apoyado en el método documental segun la descripciébn de Hernandez
Sampieri (2003), a partir de la recoleccion de informacion selectiva para el estudio,
se describira como es que la participacion de la ciudadania y los aconteceres
politicos significativos de ciertos periodos presidenciales para la consolidacion de

las arenas de la democracia fueron propiciando cambios en su accionatr.

Caracterizacion de los paises analizados
-Caracterizacién de México

Periodo presidencial de José Lépez Portillo 1976- 1982

La llegada de Lépez Portillo a la presidencia se dio en un clima politico aspero,
gue bajo el nombre de “democracia”, se erigid6 como el triunfador siendo el Gnico
candidato con registro oficial ganando las elecciones. Utilizando el lema de “la
solucion somos todos”, se enorgullecia de haber ganado el Unico puesto de

eleccion popular para el que compitié (Krauze, 1999a).

El panorama democréatico mexicano no era muy claro, el cumplimiento de los
requerimientos minimos para tener una democracia o poliarquia segun Robert
Dahl (1989), no se llenaba y a pesar de la pseudo democracia que se tenia en

€s0s momentos, se convocaba a elecciones presidenciales en el pais.
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Dada la grave situacién en el pais por falta de credibilidad en el régimen de
gobierno que se tenia, Lopez portillo se vio en la necesidad de desahogar la
presion politica generada principalmente por la situacién econémica, el ejecutivo
federal se da a la tarea de aprobar la ley de organizaciones politicas y procesos
electorales, la cual otorgaba registro oficial a partidos de izquierda siendo asi,
reconocidos como fuerzas politicas legitimas (Krauze, 1999a) y obteniendo el

derecho legitimo a la competencia.

La nueva ley incluia la representacidn proporcional que les daba la oportunidad a
los partidos pequefios de tener representantes en el poder legislativo, con lo cual
se cree que ademas de comenzar la despresurizacién politica, se abren las

puertas a una democracia mas apegada a la realidad de la competencia partidista.

Competencia politica en una relativa igualdad de oportunidad de victoria entre los
participantes, es una de las premisas y condiciones para que la arena de la
sociedad politica funcione y de paso a la consolidacion democratica segun Linz y
Stepan (1996a) que a partir de este momento se puso en marcha. Ademas que
de esa forma, se da un marguen mayor de representatividad de los ciudadanos a

través de nuevas fuerzas politicas.

El anterior sexenio habia sido dificil y el pais tenia una atmosfera de descontento
y desconfianza al gobierno tras un gran déficit fiscal, inflacion, desempleo y una
deuda externa que pasé de $4000 millones de délares a $20,0000 millones

aproximadamente en el mandato de Luis Echeverria (Krauze, 1999a).
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En 1977 Lopez Portillo establece un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) comprometiéndose a "limitar el endeudamiento puablico, reducir el medio
circulante, restringir el gasto publico, fijar topes a los aumentos de salario,
liberalizar el comercio exterior y limitar el crecimiento del sector paraestatal de la

economia" (Guillén, 1990).

Tras la grave situacion, Lépez Portillo propuso su plan de recuperacion en dos
afnos, dos de consolidacién y los ultimos dos de crecimiento acelerado siendo una
forma de dar esperanza a los incrédulos que no tenian fe en su mandato (Diaz,

1994).

A pesar del convenio de restriccion monetaria que habia hecho el presidente
Echeverria con el Fondo Monetario Internacional, su estrategia econdmica llevo
la contra dando un giro de gasto desmesurado, gastando mas de lo que se le

habia propuesto en el convenio (Krauze, 1999a).

La necesidad de legitimacion y la poca aceptacion y credibilidad ciudadana al
Estado, fueron algunos de los motivos para el desacato del acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional. La naturaleza del discurso politico se vio forzado a
cambiar de direcciéon y ahora fue descrito de una forma diferente con tintes

populistas.

Segun Moreira:

El discurso populista no pasa inadvertido en tanto se dirige a los mas
humildes, a los pobres, a los hermanos de la patria, etcétera, y que
por su misma definicibn implica caracteristicas mucho mas
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emocionales, urgentes y que se posicionan sobre la idea de una

justicia que se debe recuperar (2008,17).

El poder adquisitivo de los ciudadanos se vio beneficiado y se vivia una época de
“abundancia”, la cual fue perfecta para la reconciliacion politica de la ciudadania

con el partido en el poder.

Gracias al aumento del precio del barril de petroleo y el descubrimiento de nuevos
yacimientos del mismo, la abundancia abrié las puertas a una innumerable
cantidad de préstamos millonarios. Bajo el lema de “administracion de la
abundancia’ (Diaz, 1994) el presidente se olvidd de su plan inicial de accion para
la recuperacion econdémicay puso en marcha una explotacion de petroleo historica
financiada con préstamos externos que segun lo planeado, la gran produccion

estimada del petréleo, pagaria en un corto lapso de tiempo.

La gran cantidad de barriles de petréleo que se producian, solo era comparable
con la gran deuda que crecia para financiar su explotacion. A finales de 1980 las
tasas de intereses internacionales subieron y por consiguiente la deuda mexicana

aument6 considerablemente (Guillén, 1990).

Las medidas de ahorro de energéticos a nivel mundial por parte de los grandes
consumidores del crudo, el aumento en la oferta y la disminucién en la demanda
del producto, hicieron que el precio del barril del petréleo cayera también, dando
inicio a una de las consecuencias del crecimiento de la deuda externa (Krauze,

1999a).
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Periodo presidencial de Miguel de la Madrid 1982 — 1988

Tras los excesos por parte de algunos funcionarios en el sexenio de Lépez Portillo,
el lema principal de la campaia presidencial de Miguel de la Madrid fue la
renovacion moral, como una demanda de la sociedad como €l mismo lo sefialaba,

siendo esta responsabilidad de todos (Krauze, 1999b).

El abstencionismo en las elecciones se redujo en comparacion al sexenio anterior
dandole el triunfo a Miguel de la Madrid sobre los candidatos de la oposicion que
no se presentaron con mucha fuerza en la preferencia de los ciudadanos (Krauze,

1999h).

El desencanto con la democracia se hizo presente en las elecciones
presidenciales de la época. Si bien, existia una enorme inconformidad con los
aconteceres politicos y los econémicos del pais, estos no fueron suficientes para
exhortar a la ciudadania a propiciar un cambio a través del voto en los comicios

para la eleccion del nuevo ejecutivo federal.

El objetivo principal de Miguel de la Madrid fue la estabilizacion de la economia
mexicana, combatiendo la inflacion con un plan de austeridad. EI compromiso con
el fondo monetario internacional consensuado en el periodo de Lopez Portillo, fue
respetado y la inversion extranjera buscada como un medio de crecimiento

(Guillén, 2000).

El discurso politico nuevamente cambid, ahora tomaba la direccion de la

austeridad y la restricciébn en el gasto publico, alejandose de la via con tintes
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populistas que seguia en el periodo anterior, respaldada por el gran auge que tuvo
la expropiacion del petroleo gracias a los nuevos yacimientos encontrados y la

“abundancia” como en aquella época se le llamd.

Como parte de la estrategia de la renovacion moral se crea la Contraloria General
de la Federacién, que se encarga de poner un poco de orden en cuanto a la
corrupcion y la impunidad de los servidores publicos. La deuda externa se

renegocié y una relativa calma politica se vivia en el pais (Krauze, 1999b).

Un grupo politico conformado por los llamados tecnécratas, empezaron a tomar
fuerza y se encargaron de implantar un nuevo sistema econdémico, moderno,
privatizador, orientado a la economia del mercado y desarrollo exportador ante los
antiguos pensadores del sistema de industrializacion por sustitucion de

importaciones y al estatismo.

Se abren las puertas a las empresas extranjeras y se bajan los costos de los
aranceles e impuestos para facilitar el acceso de los mercados internacionales en
el pais. Ademas, empieza la privatizacion de las empresas paraestatales y con
esta se pone en marcha una serie de politicas econémicas neoliberales (Guillén,

2000).

En 1983 ocurre un atentado contra la alcaldia y la oficina del registro electoral
llevado a cabo por simpatizantes del Partido Accion Nacional en Piedras Negras
Coahuila, como forma de protesta por la inconformidad de las elecciones locales
gue se decia habian sido golpeadas por un fraude electoral (Krauze, 1999b).
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Obligado a tomar cartas en el asunto, de la Madrid admite el triunfo panista en
siete alcaldias en el estado de Chihuahua. La iglesia participé facilitando talleres
para la democracia haciéndose participe en la vida politica nuevamente en el pais

(Krauze, 1999b).

Tras una nueva acusacion de fraude electoral y varias protestas ciudadanas
condenando el suceso, en 1986 se firma un manifiesto por varios intelectuales
publicado en diarios a nivel mundial para pedir la anulacién de las elecciones. A
pesar de la movilizacion de la ciudadania, el gobierno no cedié a la peticién y con
argumentos de defensa del pais ante los viejos enemigos de la nacion (iglesia,
empresarios y Estados Unidos) “la renovaciéon moral”, estandarte de la campafia
de Miguel de la Madrid, se quedd en el olvido y no se dio la anulacion de las

elecciones (Krauze, 1999b).

El 30 de mayo de 1984 el periodista Manuel Buendia, fue asesinado y da
comienzo asi a una ola de asesinatos y atentados a periodistas, obstruyendo uno
de los derechos mas importantes de la ciudadania, la libertad de expresion

(Krauze, 1999b).

La activaciéon de la ciudadania mostrando su interés en el acontecer politico, fue
un importante incidente en la toma de medidas para la solucion del descontento
que ocurrid. La unién de la dimension opinativa y asociativa mencionadas por
Felipe Hevia (2011), fueron incidentes para la movilizacion del Estado, sin

embargo, no es hasta que se toman decisiones formales por funcionarios
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encargados de las mismas, hasta que las modificaciones en los aconteceres

politicos suceden.

En 1987 la bolsa mexicana de valores cae estrepitosamente provocando asi una
mayor devaluacion en el precio de peso a nivel mundial y también un aumento

mas en la inflacién (Guillén, 2000).

Se proponen nuevas formas politicas de eleccion de candidatos a la presidencia,
lo que provoca una division en el partido revolucionario institucional dando asi una
nueva fuerza politica que competia por la presidencia encabezada por el Ing.
Cuauhtémoc Cardenas como candidato por el Frente Democréatico Nacional

(Krauze, 1999b).

Gracias a dicha medida, por primera ocasion hubo una verdadera competencia
politica en las elecciones inmediatas por la presidencia de México con tres

candidatos con oportunidades relativamente buenas para el triunfo.

Desafortunadamente, bajo el nombre de un error en un novedoso sistema de
computo utilizado en el conteo de los votos, las elecciones dieron la victoria al
candidato del PRI Carlos Salinas de Gortari entre una atmosfera de descontento
por un nuevo fraude electoral y la continuacion del partido en el poder (Krauze

1999h).

Periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari 1988- 1994

Tras las elecciones de 1988, Salinas de Gortari fue el presidente electo tras una
serie de descontentos sociales por la “democracia” que habia decidido al

candidato triunfador. No obstante el nombramiento constitucional del nuevo
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mandatario, la cémara de diputados se levantd en protesta a la hora del
nombramiento del nuevo presidente pero aun asi, el candidato del partido
revolucionario institucional fue nombrado como el nuevo titular del ejecutivo

nacional (Krauze 1999c).

Hablar de un paso atras en la consolidacion de la democracia mexicana gracias a
las inconformidades que existieron en las elecciones, sera descartado, dado a que
a pesar de lo ocurrido, el método de eleccion de representantes y la escaza
oposicion proponiendo un sistema nuevo para nombramiento de nuevos
dirigentes “fue pequefio 0 mas o menos aislado de las fuerzas democraticas”
(1996b), siendo asi cubiertos los puntos mencionados por Linz y Stepan para la

consolidacion del régimen democrético.

México esperaba una respuesta del supuesto ganador legitimo el candidato
Cuauhtémoc Cardenas, una respuesta contra el atraco que se habia llevado a
cabo, sin embargo, lo que se obtuvo fue un llamado a la conformacién de un nuevo

partido politico, el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) (Krauze 1999c).

Después del nombramiento oficial y el descontento social, salinas de Gortari se
ve en la necesidad de consolidar el nombramiento legitimo que se le habia dado
como presidente electo. Se pone en marcha una serie de planes para lograr una
credibilidad en su gobierno que como principio, fue la aprension de lideres
sindicales, como una forma de amedrentarlos y tenerlos a su favor y ganar la

credibilidad que buscaba (Krauze 1999c).
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Se hace una propuesta del llamado tratado de libre comercio con Estados Unidos
y Canad4, acto seguido promueve el modelo que adopta México ante paises de
Latinoamérica y Europa tras la caida del muro de Berlin y la liberacion del bloque

socialista (Guillén, 2000).

El modelo econdmico en base a 5 factores principales

Eficiencia, productividad y competitividad

El mercado como base

La participacion del sector privado como motor de desarrollo
Generacion de empleo productivo

El Estado tiene que ser muy pequefio como regulador

El programa solidaridad se pone en marcha y la aceptacion social aumenta
considerablemente. El programa constaba de un enorme apoyo y difusién de los
medios de comunicacion, transformandolo en un estandarte mas alla del partido

al que representaba (Krauze 1999c).

Se hacen reformas a la constitucion, dandoles derechos civiles a los
representantes de la iglesia y se establecen vinculos diploméaticos con el vaticano
ademas, se reparten titulos de tierras entre campesinos con la esperanza de la

salvacion del sector agricola mexicano (Krauze 1999c).

En 1993 se aprueba el tratado de libre comercio y se abren las puertas definitivas
a las politicas neoliberales que desde el sexenio de Miguel de la Madrid se

empezo a buscar (Guillén, 2000).
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El mismo afio una rebelién indigena se levanta en Chiapas pidiendo una revisiéon
al tratado de libre comercio recién aprobado. A pesar de la atmosfera de presion
social que se vivia en ese momento, se firma un acuerdo de paz con el llamado

ejército zapatista (Krauze 1999c).

Con el fin de controlar el descontento por la aprobaciéon del tratado de libre
comercio, el acuerdo de paz firmado resalta la importancia que llega a cobrar la
movilizacion de la ciudadania en algunas de las medidas tomadas por los
representantes electos. El problema surge cuando las dimensiones de opinion y
asociacion de la participacion ciudadana (Hevia 2011) se unen teniendo como un

comun denominador, las diferencias en las decisiones tomadas por el Estado.

La primera semana de marzo de 1994, en un mitin del candidato oficial del partido
revolucionario institucional, quien tenia entre sus propuestas la idea de reformar
la politica mexicana separando a su partido del Estado, es asesinado en la ciudad
de Tijuana Baja California dejando el puesto a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,

nuevo candidato oficial y futuro presidente de México (Krauze 1999c).

Periodo presidencial Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 1994-2000

La campafia de Ernesto Zedillo se llevé a cabo entre una atmosfera extrafia de
protesta del ejercito zapatista y el asesinato del candidato Luis Donaldo Colosio.
Aun asi, Zedillo fue electo presidente ante lo que parecioé una opcién logica por la

continuidad (Marquez y Meyer 2010).
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A finales de 1994 el déficit de $27,000 Millones de ddlares estuvo a punto de hacer
que el peso tuviera otra devaluacion, pero después del rechazo de tal medida se
hizo una ratificacion del pacto de solidaridad econémica donde se comprometian
el gobierno, los empresarios y sindicatos a tener una cierta estabilidad en el valor

del peso que se habia puesto en riesgo (Guillén, 2000).

Los primeros dias de diciembre se estimd que la economia creceria un 4% y que
la inflacion no seria mayor a la misma cifra. Sin embargo, una gran fuga de capital
se presentod y la devaluacion del peso fue consultada ante los integrantes del pacto
de solidaridad econOmica. Las reservas internacionales caen a un aproximado de
la cuarta parte de su valor y México se ve obligado a ser auxiliado por mas

préstamos (Guillén, 2000).

En ese momento, los efectos de la economia y las finanzas mexicanas influyeron
en la economia de América latina a lo cual se le conoce como efecto tequila. El
crecimiento economico se dejo por una serie de medidas recesivas para la
estabilizacion de la economia. Se detuvo la caida del peso y el mercado comenzo6

a estabilizarse (Guillén, 2000).

Con la esperanza de reactivacion de la inversién privada y la creacion de empleos,
Zedillo privatiza la mayor parte del sistema de ferrocarriles y las comunicaciones
satelitales, ademas de concesionar la administraciéon de los puertos aéreos y

maritimos (Marquez y Meyer 2010).

43 |Pagina



Los problemas en la banca dieron paso a un aumento sin igual en las tasas de
intereses lo cual trajo como consecuencia el impedimento de las deudas y casi la

quiebra del sistema bancario nacional por falta de dichos pagos (Guillén, 2000).

Después de pasar por grandes problemas en el principio de su periodo, Zedillo
decide dotar de fuertes cimientos macroeconémicos al pais para eliminar la
posibilidad de una nueva crisis. Se firmaron nuevos convenios comerciales con la
unién europea y otros mas de 20 paises buscando no depender tanto del

intercambio con Estados Unidos (Guillén, 2000).

En 1995 se despliega una serie de protestas por parte del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) a lo cual se emite una orden de aprension a los lideres
del movimiento. Varios intelectuales y organizaciones no gubernamentales piden
se detenga la intervencion militar y se invita a llegar a un acuerdo pacifico

(Méarquez y Meyer 2010).

Se iniciaron las negociaciones en marzo de 1995 y hasta 1996 se firman los
primeros acuerdos entre los bandos. Se produce una iniciativa de ley la cual es
rechazada por el gobierno por motivos de posible “separacion del pueblo
mexicano”, siendo la autonomia politica y territorial algunos de los puntos que se

pedian en dicha iniciativa (Marquez y Meyer 2010).

Zedillo optd por atender los rezagos sociales en Chiapas, se destinaron mas
recursos para combatir la pobreza y se fomentd la inversion privada para la
generacion de empleos.
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Las muestras de inconformidad ponen al descubierto como es que al externarse
un punto de vista en contra de las decisiones del Estado a nivel masivo, o a través
del uso de dimensiones asociativa y opinativa, resulta imperativo la intervencion
estatal en los asuntos estipulados por los grupos, dando asi una idea clara de la
injerencia que puede llegar a tener la participacion de la ciudadania a traves de
estas dimensiones menos fuertes a nivel normativo-legal que la dimension

electoral.

Dada la violencia politica y el aumento de la inseguridad en México, se crea la
Policia Federal Preventiva, que mas adelante término de una manera pacifica a
una protesta estudiantil en la Universidad Nacional Autbnoma de México. Terminé
la huelga pero la demanda de mayor apoyo para la educacién publica seguia

vigente (Marquez y Meyer 2010).

Tras la aprension del hermano del expresidente Carlos Salinas de Gortari bajo el
cargo de autor intelectual de asesinato y la acusacién indirecta de la crisis de
México al mismo presidente anterior, Zedillo declara que la impunidad se ha
terminado. Se fortalece en el mando de la presidencia pero la cohesion en el

partido revolucionario institucional se deteriora.

En julio de 1995 se aprueba una reforma electoral que le da autonomia al instituto
federal electoral, lo que fortalece a los demas partidos y se gana la confianza de
los ciudadanos en la democracia. Por primera vez el poder legislativo se ve

compuesto en su mayoria por diputados diferentes al Partido Revolucionario
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Institucional y el reconocimiento de las victorias electorales se hace comun

(Marquez y Meyer 2010).

La seleccién de los candidatos a la presidencia por cada partido, se hacen a través
de votaciones internas por primera vez en varios partidos y se da una imagen mas
generalizada de la eleccidén por competencia. Los medios de comunicacion se dan
a la tarea de hacer una cobertura mas equitativa existiendo candidatos con

buenas posibilidades de la victoria.

El 2 de julio de 2000, se reconoce oficialmente la victoria del candidato del Partido
Accion Nacional que abre definitivamente la puerta de la alternancia en el poder
pero a su vez, termina de debilitar la fuerza politica del partido politico que siempre

habia tenido la presidencia en México.

Periodo presidencial Vicente Fox Quesada 2000-2006

Después de haber sido diputado electo por el tercer distrito en Guanajuato, y
posteriormente gobernador del mismo Estado, Vicente Fox Quesada es postulado
como candidato a la presidencia en las elecciones del afio 2000, en las cuales es

electo como presidente gracias a la ayuda de la mercadotecnia politica usada.

La autonomia del Instituto Federal Electoral (IFE), la division y diferencias en el
Partido Revolucionario Institucional y las estrategias utilizando los medios de
comunicacion en la campafa de Vicente Fox, fueron algunos de los factores que

ayudaron a que el partido con mas de 70 afos en el poder cediera el turno a la
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alternancia politica representada por el Partido Accion Nacional (PAN) (Fox y Allyn

2007).

A pesar de ser el primer presidente electo de la alternancia en México y en contra
de las creencias que su campafia hizo pensar, las politicas econdmicas
neoliberales continuaron su camino. La formacion de Vicente Fox junto con la
inclinacién religiosa del partido politico al que representaba, hicieron de su periodo

uno inclinado a la linea conservadora.

Las politicas econdmicas se conservaron, sin embargo una tendencia fuertemente
conservadora propicié un cambio en la toma de decisiones del nuevo partido. Esto
es, el cambio no fue por la transicién de un partido a otro, sino por el cambio en

las ideologias de liberales a conservadoras con tendencia religiosas.

En cuestidon de politicas al exterior, las relaciones con América del sur y Cuba se
vieron afectadas tras una serie de intentos fallidos de mejorar los convenios
comerciales a través de la denominada Area de Libre Comercio de las Américas

(ALCA) (Fox y Allyn 2007).

A raiz del rechazo de la guerra de Estados Unidos contra Irak ante el consejo de
seguridad de la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU), se cree que fue el
principio de la negativa de un acuerdo migratorio propuesto por el gobierno de Fox
al Gobierno de George W. Bush, ademas el 11 de septiembre de 2001 sucede un

atentado contra las torres del World Trade Center en la ciudad de Nueva York que
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seria el momento definitivo de la negacion de dicho convenio de migracion (Fox y

Allyn 2007).

Dejando atras el intento fallido de un acuerdo migratorio con Estados Unidos,
Vicente Fox impulsa una reforma electoral que les permite el voto a los ciudadanos
mexicanos en territorio extranjero, logrando de esta forma la aceptacién de mas
votos de los mexicanos en las siguientes elecciones inmediatas (Fox y Allyn

2007).

En el &mbito social, la reforma en materia indigena fue promulgada protegiendo a
los derechos y cultura de dichos pueblos. Se implementa un sistema de becas
para estudiantes llamado Programa Nacional de Becas para la Educacién
Superior (PRONABES) para ampliar oportunidades y la permanencia en la
educacion superior en México. Ademas de lo anterior, se agrego a las personas
mayores de 70 afos al programa de apoyo a los pobres “Progresa” que en ese

sexenio cambio de nombre a “Oportunidades” (Fox y Allyn 2007).

La aceptacion de la propuesta de un nuevo aeropuerto en la zona de la ciudad
de México, no fue suficiente para que este proyecto se llevara a cabo. Los duefios
de las tierras, se opusieron a dicho plan de infraestructura ya que se les pretendia
“comprar” en un precio muy por debajo de su valor su patrimonio y los esfuerzos
por concluir el plan de un nuevo aeropuerto, se vieron frustrados por las protestas

ciudadanas (Fox y Allyn 2007).
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A finales de su sexenio fue ampliamente criticado por el excesivo uso de recursos
en spots y declaraciones donde apoyaba al candidato de su partido en las
elecciones que se llevarian a cabo ese mismo afio. Después de las polémicas
elecciones presidenciales del 2006, Vicente Fox Quesada hace entrega de la
presidencia de la republica a su sucesor Felipe Calderon Hinojosa candidato del
Partido Accién Nacional, en un ambiente de friccidn politica ante las protestas por
parte de ciudadanos y candidatos de la oposicién de otros partidos (Fox y Allyn

2007).

Periodo Presidencial Felipe Calder6n 2006-2012

En 2003 Felipe Calderon se integro al gabinete del presidente Vicente Fox
fungiendo como secretario de energia, cargo al cual renunciaria al siguiente afio
por hacer su auto-postulacion como candidato a la presidencia en las proximas

elecciones representando al Partido Accion Nacional (Fox y Allyn 2007).

A pesar de su autoproclamacion como candidato del PAN, contendié a nivel
interno por la candidatura en su partido, siendo el vencedor por amplio marguen
sobre Santiago Creel y Alberto Cardenas Jiménez en elecciones llevadas a cabo

a finales de 2005 (Fox y Allyn 2007).

Después de la publicacién del conteo de algunas de las casillas a nivel nacional y
encuestas de salida, el 2 de julio 2006 Felipe Calderon se proclama vencedor y
presidente electo de las elecciones, a lo cual, el candidato representante del

Partido de la Revolucion Democratica (PRD), respondié reclamando un supuesto
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fraude electoral, exigiendo el recuento de los votos y movilizando a millones de

personas en la ciudad de México (Marquez y Meyer 2010).

Los indices de criminalidad en el pais fueron el punto de partida para el presidente
Felipe Calderdn en la declaracion de la llamada guerra contra el narco, donde se
involucraba al ejército nacional. A pesar de las criticas de tal medida, la decisién
siguié en pie convirtiéndose a lo largo del sexenio de Calderén, en uno de los
puntos de mayor importancia en cuanto a la asignaciéon de recursos del

presupuesto nacional (Ibid).

El sexenio de Calderdn se vio lastimado por la recesion econdmica de 2008 y la
crisis mundial de 2009 que junto con la guerra contra el narco, la nueva reforma
laboral del Instituto Mexicano del Seguro Social al Servicio de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) y la suspension de Mexicana de Aviacion, hizo de ese
periodo presidencial uno muy tragico en cuanto a numero de victimas de la
nombrada guerra y de trabajadores sindicalizados afectados por el recorte de
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), el sindicato minero de CANANEA, y

las nuevas reformas laborales (Ibid).

En 2008, se da una nueva reforma realizada a La ley de Petr6leos Mexicanos,
donde a grandes rasgos se fortalece al ejecutivo federal ante PEMEX, siendo el
responsable de las decisiones sobre este organismo, que al ser considerado como
“de fines productivos” y agregado en la ley de obras publicas, se le otorga cierta

autonomia solo regulada por el primero en mencion, aumentando de esta manera
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la incidencia de su poder ante las decisiones a todo lo competente que tenga que

ver con Petrdleos Mexicanos (Diario Oficial de la Federacién 2008).

Las muertes violentas a causa de la guerra contra el narco ascendieron a 121 mil
683 (Proceso 30 julio 2013) que aun con la movilizacion del ejército por las calles
del pais y la canalizacion de un alto porcentaje del presupuesto nacional en
materia de seguridad, no pudieron ser reducidas con la insistencia en la estrategia

mencionada.

De fuertes creencias religiosas catdlicas, el presidente mantiene la penalizacion
del aborto y la eutanasia e impide el matrimonio legal entre parejas del mismo
sexo. Muy similar al periodo presidencial anterior, el sexenio de Felipe Calderén
preservo una postura conservadora en cuanto a la toma de decisiones politicas

sociales y la neoliberal en cuestiones econdémicas.

En Agosto de 2012, se dio la noticia de la negativa a la concesion de banda ancha
a la compafia MVS comunicaciones, siendo que esta Ultima empresa habia
tomado una postura critica ante las decisiones en materia de telecomunicaciones
en el sexenio de Felipe Calderdn, presumiendo un cierto favoritismo al grupo

Televisay TV Azteca (La jornada 20/ago/2012).

En materia de relaciones exteriores, el sexenio de Felipe Calderdn recuperé el
terreno perdido en el sexenio anterior al dar a conocer la Ley Federal de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo en 2011 y la Ley de Migracién en el

mismo afio. Dichas leyes tienen como fin eliminar el rezago en materia de
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relaciones internacionales ante un mundo globalizado donde la cooperacion para

el desarrollo es indispensable (Diario oficial de la federacion 2011).

La vertiente electoral, propuso una reforma en la que se le da mas valor a la figura
del ciudadano, destacando puntos en el sentido de la candidatura independiente,
la participacion de la ciudadania en la accion legislativa y plazos mayores en la
revision de cuentas publicas (Gaceta Parlamentaria de la LXI Legislatura 2012).
Esta nueva reforma complementé lo estipulado en la reforma de 2007 (Diario
Oficial de la Federacion) donde principalmente se regulaban los tiempos

publicitarios a los partidos politicos en los medios de comunicacion.

Estas medidas atienden a la inquietud ciudadana por la inclusion en los
aconteceres politicos del pais y ademas, trata de atenuar un poco la tajante linea

de las democracias meramente electorales. Segun Moreira:

“En Ameérica latina el regular funcionamiento minimalista de la
democracia muchas veces ha ocultado, como en el pasado reciente,
profundas insatisfacciones de los ciudadanos que tienen que ver con
la marginacién a la que son sometidos por las instituciones
democraticas, y a causa de demandas que no son adecuadamente
representadas y satisfechas, han surgido movimientos sociales
radicalizados, que critican a la democracia meramente electoralista”

(2012:38).
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Los acontecimientos vividos con anterioridad en materia de inconformidad politica,
dieron pauta a la formulacién de cambios en los instrumentos legislativos que
abrieron la brecha a la ciudadania para su mayor inclusion en la vida politica del
pais. En esta ocasion, se da una cierta injerencia de tipo normativo-legal a los
ciudadanos, al poder actuar en la proposicion de cambios o reformas a nivel
legislativo, siendo esta libertad, una nueva forma de incidencia més directa en los
posibles cambios politicos asemejandose un poco de esa forma, a la dimensién

de participacion ciudadana electoral (Hevia 2011).

Caracterizaciéon de Chile
Régimen militar de Augusto José Ramon Pinochet Ugarte 1973-1990

Después de su nombramiento como comandante en jefe del ejército chileno en
agosto de 1973 por el presidente Salvador Allende, Augusto Pinochet dirige un
golpe de Estado para derrocar al gobierno constitucional ese mismo afio. Junto
con el titulo de presidente de la junta militar de gobierno, el de jefe supremo de la
nacion se sumo al proximo afio, teniendo asi el poder. En 1980 se convocoé a un
plebiscito donde se acordo la continuidad en el poder de Augusto Pinochet por

ocho afos mas ejecutivo (Arriagada: 1998).

Al asumir el mando, Augusto Pinochet restringe los derechos civiles y politicos de
los chilenos proscribiendo partidos politicos, disolviendo al congreso y limitando

la junta de gobierno al poder legislativo (Arriagada: 1998). Todo esto fue apoyado
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por la Direccion de Inteligencia Nacional (DINA), organizacion que se hacia cargo

mayoritariamente, de la opresion de la oposicion politica al régimen militar (ibid).

El blogueo de los derechos civiles y politicos a la ciudadania obstruye por
completo el desarrollo de la democracia. Si bien, la consolidacion de la
democracia como se estipula en este ejercicio estd compuesta por la aceptacion
pacifica de la transicion del poder entre diferentes partidos, ademas de la poca y
aislada gama de opciones a la forma de eleccion de dirigentes contra la via
democratica y la consolidacion de las instituciones y estructuras que hacen
posible el desempefio democratico, la nula participacion de los ciudadanos en el
ambito politico es el claro indicador del esfuerzo por erradicar todo tipo de cambio

politico o alternancia en la prioridad de toma de decisiones.

En cuanto a las politicas econémicas, el régimen militar fue un fiel creyente de las
politicas neoliberales que fueron implementadas por un grupo de economistas
egresados de la Universidad Catolica de Chile con posgrados en universidades
estadounidenses. La liberalizacion del mercado, un Estado pequefio y subsidiario
y equilibrio fiscal fueron unas de las principales acciones implementadas al pais

(Collier y Sater: 2004).

Después de algunos ajustes a las politicas econémicas, Chile vivio algunos afios
de estabilidad financiera hasta la crisis de 1982, donde se vuelven a hacer
cambios en las politicas econdmicas logrando el suceso conocido como el

segundo milagro chileno (Arriagada: 1998).
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A partir de la crisis de 1982 se empezaron a dar protestas ciudadanas y la
conformacién de un poder de oposicion politico se presentdé en 1983, la
denominada Alianza Democratica (AD) al que mas tarde se sumaria el Movimiento
Democratico Popular (MDP), con quienes se presionaria al régimen militar de

Pinochet para que regresara la democracia a Chile (ibid.).

El Frente Patriético Manuel Rodriguez (FPMR) grupo opositor al régimen, empezo
a internar armas del extranjero y planear varios golpes contra el dirigente nacional.
Finalmente en 1986 se dio un atentado donde varios de los escoltas del presidente
murieron y solo se hirié al mandatario, pasando este suceso a la historia como la

operacion siglo XX (Collier y Sater: 2004).

Con la cercania de la fecha del nuevo plebiscito acordado en 1980, los atentados
y protestas se redujeron y las preparaciones para una transicion democratica se
empezaron a dar. Se normalizaron los partidos politicos y se convoc6é a una
consulta para decidir si el régimen militar se mantenia o se optaba por la

democracia con un nuevo candidato.

En 1989 se realiz6 la eleccion presidencial donde la concentracion de partidos por
la democracia postulé como candidato a Patricio Aylwin, quien después seria el
ganador con 55.2% de los votos a su favor sobre Hernan Bulchi el candidato

apoyado por la mayoria del gobierno (Arriagada: 1998).
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Periodo presidencial Patricio Aylwin Azécar 1990-1994

Después del plebiscito donde se acordaron las elecciones para terminar con el
régimen militar de Augusto Pinochet, Patricio Aylwin Azocar triunfa en las
elecciones presidenciales con un 55.2% de los votos, sobre los candidatos Hernan

Bichi y Francisco Javier Errazuriz Talavera (Collier y Sater: 2004).

A pesar de volver a ser considerado un pais democratico, el ejército chileno bajo
el cargo de Augusto Pinochet se mantuvo con fuerza durante ese periodo
presidencial impidiendo asi la reestructuracion constitucional y la reduccion del

poder politico de Pinochet con el fin de no generar algun tipo de conflicto.

Los esfuerzos por erradicar la pobreza y la desigualdad fueron buenos durante el
periodo de Aylwin. Una reforma fiscal fue introducida en 1990 con la cual aumenté
un 15% la recaudacion que fue invertida posteriormente en gasto social pasando
de invertir un 9.9% del producto interno bruto a un 11.7% hacia el fin del mandato
de Patricio Aylwin, varios de los recursos fueron destinados a programas sociales
incluyendo programas de salud publica, vocacional y de capacitacion para jovenes

chilenos y programas de vivienda (Dominguez y Lowenthal: 1992).

Un nuevo fondo de solidaridad e inversion social fue creado para canalizar apoyo
a las comunidades con mayor necesidad y el gasto social aumento
aproximadamente un tercio entre 1989 y 1993. Junto con este fondo surgieron

nuevas leyes laborales en 1990, expandiendo los derechos de los sindicatos, las

56 | Pagina



negociaciones de los empleados y los empleadores asi como una mejora en el

pago por término de relacion laboral (Collier y Sater: 2004).

El salario minimo aumento asi como las pensiones y las prestaciones familiares.
Los salarios aumentaron en un 4.6% entre 1990 y 1993 mientras que la tasa de
desempleo bajo de un 7.8% a un 6.5%. El gasto en educaciéon aumento un 40%
mientras que el gasto en el sector salud aumento en un 54%. El ingreso de los
chilenos aumento en un 20% durante el mando de Aylwin. Como resultado de las
politicas sociales y econdmicas perseguidas en el periodo, el nimero de chilenos
viviendo en pobreza bajé significativamente, con un reporte de las naciones
unidas estimando el porcentaje de la poblacién viviendo en pobreza en

disminucién de un 40% aproximado en 1989 a un 33% (Gomez Leyton 2010).

Previo al fin del periodo de Aylwin Azocar, se produjo una friccion con las fuerzas
armadas al cargo de Augusto Pinochet, donde se llevd a cabo un conflicto
conocido como “el boinazo”, refiriendo a las boinas negras usadas por las fuerzas
armadas posadas frente edificios gubernamentales forma de protesta en contra
de la revision del caso de los “pinocheques” bajo el régimen militar de Pinochet.
Dicho evento solos duros algunos dias, dado a la preocupacion de la
reinstauracion de la democracia y el posible impedimento que la revision de este

caso podria propiciar (ibid).

Lainfluenciay la presion que aun ejercia Augusto Pinochet a través de las fuerzas
armadas a su mando después de su régimen, era temida en forma de precaucién

por lograr consolidar de nuevo la democracia. Gracias a eventos de este tipo, el
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gobierno de Patricio Aylwin es considerado como de transicién a la democracia
por el esfuerzo y el nivel de prioridad puestas en ello por parte de la oposicion y

las autoridades.

La forma en que el presidente se ve de alguna manera presionado a ceder y no
tomar represalias en ciertos eventos ocurridos bajo su mandato, muestra el nivel
de atencidn puesto en la reinstauracion de un régimen democratico. Si bien, el
nuevo presidente después del régimen militar fue electo por la via democratica, la
transicion pacifica, la periodicidad en los gobernantes, la poca y dispersa
oposicion en la forma de eleccion y el fortalecimiento de las instituciones

encargadas del funcionamiento democratico, estaba en proceso de lograrse.

Periodo presidencial Eduardo Alfredo Juan Bernardo Frei Ruiz-Tagle 1994-
2000

Frei Ruiz-Tagle fue presidente electo con un 57.98% de los votos en las
elecciones y un total de mas de cuatro millones de votos siendo el primero en
rebasar esa barrera representando al Partido Demdcrata Cristiano (Collier y Sater:

2004).

El objetivo en su mandato se basé en seis grandes metas: la consolidacion del
desarrollo econémico, el desarrollo con equidad, superar la pobreza extrema,
modernizacién de las relaciones laborales, modernizar el sistema de educacion,
un sistema de salud equitativo y eficiente y por ultimo la insercion internacional

del pais (GOmez Leyton: 2010).

Para conseguir la consolidacion de la economia se planteaba la lucha contra la

inflacion, incrementar el ahorro y ser austeros, un alto y sostenido crecimiento, un
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aumento a los salarios, mayor poder de adquisicion a familias de menores
ingresos, asi como una apertura y aumento comercial y de niveles de

competitividad (ibid).

El PIB aumentd a tasas promedio de 7.8% en los cuatro primeros afios de su
periodo presidencial, sin embrago este aumento se detuvo en 1998 donde solo
fue de un 3.8% atribuido a la caida de las exportaciones a causa de la crisis
asiatica. Dicho motivo fue el que propicié la primera recesion después de la
dictadura de Pinochet. Ademas de la recesion, el golpe mas fuerte a la ciudadania
chilena fue el aumento del indice del desempleo con un 10.10% (Collier y Sater:

2004).

Gracias al mejor desempefio econdmico los recursos destinados a la educacion
aumentaron, se implementé una reforma curricular, aumento la jornada escolar y
la infraestructura fue mejorada, asi como mejoras en programas para mejora de

la educacion implementados con anterioridad (Gomez Leyton: 2010).

Periodo presidencial Ricardo Froilan Lagos Escobar 2000-2006

Ricardo Lagos resulté ganador de las elecciones presidenciales por un margen
estrecho contra Joaquin Lavin, siendo el primer presidente electo en la segunda
vuelta electoral en la historia de Chile. Su periodo presidencial comenzd con
problemas serios derivados de los efectos econémicos de la crisis asiatica que
empezaron en el periodo presidencial anterior y algunos problemas de corrupcién

existentes (Gémez Leyton: 2010).
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Los problemas de desempleo se presentaron desde el primer afio de su mandato,
atribuido a la inestabilidad politica de la regiéon. A pesar del problema, Lagos
implement6 un fuerte apoyo popular llegando a su méaximo alcance en 2005
alcanzando un 70% de aprobacion en su periodo segun encuestas de opinion

(Adimark, 2005).

A partir del 2002 su gobierno enfrentdé sospechas de corrupcion politica en
conocido caso MOP-Gate, donde uno de sus ministros Carlos Cruz y otros
funcionarios fueron procesados. En ciertas entrevistas se reconocid el
recibimiento de pagos adicionales a sus sueldos como funcionarios (Gomez

Leyton: 2010).

La entrega de licitaciones a consorcios privados fructificd en el pais, siendo el
Estado el propietario de las mismas obras en ejecucion. Uno de los proyectos de
mayor trascendencia fue el transantiago, que constaba de la renovacion de
sistema de transporte publico anacronico, que a pesar de tener varios problemas

en disefio e implementacion, salié adelante con correcciones paulatinas (ibid).

La creacién de un seguro de desempleo pagado por los empleadores, el Estado
y los trabajadores fue uno de sus logros dentro de la politica social. Ademas, se
implemento el programa AUGE a partir de una ley para reformar el sistema de
salud, el programa Chile Barrio para la erradicacion de campamentos, el programa
Chile Solidario para la proteccion social de familias en situacion de extrema

pobreza, la implementacién de las jornadas escolares completas, la escolaridad
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obligatoria durante doce afios y la creacién del Consejo Nacional de las Artes y

de la Cultura (Ministerio de vivienda y Urbanismo 2005).

Las politicas en miras de desarrollo social cobraron importancia en el periodo de
Lagos. Los sectores mas vulnerables se vieron beneficiados con los nuevos
programas de atencibn y la aceptacion del presidente aumento

considerablemente.

El divorcio vincular fue permitido gracias a la ley de matrimonio civil y se cre0 la
ley de financiamiento estudiantil con aval del Estado lo cual atrajo fuertes criticas

por parte de los estudiantes.

Una compensacion aproximada de 30,000 victimas de violaciones de derechos
humanos durante el régimen militar fue anunciada el 28 de noviembre de 2004. El
15 de junio de 2005 Lagos propone el proyecto al Congreso Nacional para crear
el Instituto Nacional de Derechos Humanos en Chile (Comisiébn Nacional de

Derechos humanos Chile, 2005).

A diferencia de los periodos anteriores, el gobierno de Lagos mostré un fuerte
interés en las politicas de proteccion social. La ideologia del gobierno en esta
ocasion se mostro con tintes socialistas, permitiendo lograr los buenos niveles de
aceptacion vividos, la atencion en la compensacion por los sucesos ocurridos
durante el régimen militar pudo hacerse presente también y se tomaron medidas

de prevencion al respecto para sucesos futuros.
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La segunda mitad de su mandato, se caracteriz6 por el crecimiento econémico, la
firma de tratados de libre comercio con Estados Unidos, Chinay la Union
Europea, entre otros, y los importantes avances en infraestructura, permitieron un
importante repunte en su popularidad. En 2005, Lagos logré un acuerdo para la
reforma de la Constitucion Politica chilena de 1980, siendo uno de los cambios

mas grandes efectuados a la constitucion (Gomez Leyton: 2010).

Periodo presidencial Verdnica Michelle Bachelet Jeria 2006-2010

El periodo presidencial de Michelle Bachelet se postro sobre tres ejes, mejorar el
sistema de proteccion social, la democratizacion del sistema politico y el desarrollo
econOmico. Para lograr el primer punto se impulsé la educacion preescolar,
financiamiento para estudiantes de nivel superior, se reformé la jornada laboral,
se fortalecio el sistema de salud publica y se creé un ministro de seguridad

ciudadana (Gobierno de Chile, 2005)

Para el segundo objetivo se propuso un aumento en el gasto fiscal, las pequefias
y medianas empresas fueron impulsadas, se cred un ministro de medio ambiente
y turismo, mineria y agricultura. Y para el tercer objetivo se hizo la propuesta de
eliminar el sistema binomial y el sistema que financiaba los partidos politicos, se
apoyaron proyectos de ley anti-discrimitarios de las minorias y la igualdad de

género.
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Al igual que el periodo de Ricardo Lagos, un gobierno con tintes socialistas que

priorizaba las politicas sociales se dio en el gobierno de Michelle Bachellet.

En diciembre de 2005 Bachellet obtuvo el 45.95% de los votos contra un 25.41%
de su rival por la presidencia mas cercano, Sebastian Pifieira, con quien
competiria en la segunda vuelta. La victoria fue de 53.5% de los votos para
Bachellet contra 46.35% de Pifieira y el nombramiento de la primera mujer

presidenta en Chile (Tribunal Calificador de Elecciones Chile, 2006)

El primer cambio importante en el periodo presidencial de Bachellet fue aplicado
en marzo de 2006, otorgando el sistema de salud publica de forma gratuita a los

ciudadanos mayores de 60 afios.

Una nueva ley general de educacion fue propuesta como una respuesta a la
llamada “revolucion pingtina”, que consisti6 en manifestaciones por parte de
estudiantes exigiendo mejoras al sistema de educacion. Entre los puntos que se
consideraron en la ley general de educacibn se presentd una nueva
institucionalidad educacional, asi como beneficios y aumentos presupuestarios
gue la complementaba (Division de Coordinacion Interministerial, Ministerio

Secretaria General de la Presidencia, 2010)

Un marcado énfasis social fue puesto en marcha a partir del segundo afio de
gobierno de Bachellet. La prioridad fue la construccion de un sistema de
proteccion social, reformando el sistema de pensiones y una cobertura mayor a
las comunidades vulnerables. También se cred un sistema de proteccion social

conformado por el sistema Chile Contigo y Chile Solidario, considerando a cerca
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de 750 mil nifios y 200 mil mujeres embarazadas y protegiendo un aproximado de

387 mil familias en condiciéon vulnerable.

Una fuerte incentivacion en el desarrollo e implementacion de proyectos de
generacion de energias renovables se propuso mediante las leyes N°19.940 y
N°20.018, estipulando el uso de energia solar, edlica, mareomotriz, geotérmica
etc... Con la vision de cubrir el 5% de la energia de Chile en 2015 (Legislaciéon

Chilena, 2011).

Periodo presidencial Miguel Juan Sebastian Pifiera Echenique 2010-2014

Sebastian Pifiera llega a la presidencia al resultar ganador en la segunda vuelta
de las elecciones con un 51.61% de los votos contra un 48.38% de su rival
Eduardo Frei, siendo proclamado presidente electo el 29 de enero de 2010 e
iniciando su periodo presidencial el 11 de marzo del mismo afio (La Nacién 29

enero 2010).

Desde su campafia politica Pifiera proponia la privatizacién de la industria minera
a cargo del Estado Codelco, siendo el plan la conservacion del 80% de su
propiedad mientras que el 20% restante pasaria a manos de administracién de
capital privado, sin embargo el ministro de mineria no permiti6 que el capital

privado hiciera presencia en dicha empresa Estatal (La tercera 13 febrero 2010).

Buscando la creacion del ministerio de desarrollo social en agosto de 2010 se
propone un proyecto de ley, donde se estipula que dicho ministerio evaluaria y
gestionaria cerca de 300 programas sociales. Junto con la creacion del ministerio

de desarrollo social, se fomento el desarrollo de la actividad econdmica mediante
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la ley N° 20.494, la cual otorgaba facilidades en la creacién de nuevas empresas

(La Nacién 18 agosto 2010).

Este fomento a la actividad econdmica permitié un crecimiento de 5.8% en 2010,
un 5.9% en 2011 y un 5.6% en 2012, ademas que la tasa de desempleo descendié
desde el 8.3% en 2010 a un 4.4% en 2011 y 1.5% en 2012 permitiendo una
recuperacion a Chile de sus niveles anteriores con las crisis (Banco central Chile,

2012).

El sector educacion fue uno de los mas criticados en su mandato. Una de las
movilizaciones mas importantes por parte de estudiantes en forma de protesta al
sistema privatizado de educacién, se llevé a cabo en 2011, siendo la gran
participacion del sector privado el principal aportador y el Estado chileno, se
presentaba como regulador siendo este uno de los principales disgustos. Dicha
desconformidad se habia presentado desde la llamada “revolucion pinglina” en
2006, mas los cambios propuestos en la Ley General de Educacion no cumplieron

con las expectativas esperadas (BBC Mundo, 10 agosto 2011).

Entre las politicas sociales, se condon6 el pago del sistema de pensiones
Solidarias a los pensionarios, y los ciudadanos activos se les rebaja al 5%. Esta
nuevas propuestas fueron criticadas al ser mas beneficiados ciertos sectores de
la poblacién, que solo tuvieron que pagar el 2% (Congreso nacional de Chile,

2011).
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La aprobacioén del desarrollo de un proyecto de energia hidroeléctrica al sur del
pais, con la vision de cinco plantas generadoras de energia, fue criticada por la
ciudadania a razén de ser un riesgo por dafios irreversibles al entorno natural de

la region en donde se construirian (biobiochile, 9 mayo 2011).

Capitulo 3

Las arenas de la democracia en México 2006-2012 y Chile 2010-2014

Introduccion al capitulo y aportes a los objetivos

Como capitulo final, se describira de una forma breve cada una de las arenas de
la democracia segun el enfoque de Linz Y Stepan (1996a) y a continuacion se
analizard como se comporté dicha arena en cada uno de los paises en el periodo

presidencial estipulado para cada uno de ellos.

Las principales arenas por analizar seran la Sociedad Politica y la Sociedad Civil,
mientras que las demas arenas solo se mencionaran de manera breve con el
objetivo de completar el modelo de dichos autores y tener una idea de forma

general de su comportamiento.
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En este capitulo se muestran las diferencias y similitudes entre las arenas de la
democracia comparadas en México y chile, atendiendo particularmente a uno de

los objetivos especificos de este documento.

3.1 Sociedad civil

La sociedad civil y el derecho de asociacién y comunicacion de los ciudadanos,
debe estar respaldada por los instrumentos legislativos pertinentes que permitan
hacer uso de dicho derecho a los ciudadanos y ademas, ver la forman en que se

pueda sancionar o reafirmar dicho beneficio que tienen.

La importancia de este tipo de instrumentos mencionados, reside en la
trascendencia de la aportacién de la ciudadania a través de los valores e intereses

segun los grupos formados, a las demas areas para el desarrollo nacional.

3.1.1 Sociedad Civil en México

En el caso de México, el articulo noveno de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos estipula que:

“No se podra coartar el derecho de asociarse 0 reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los

ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
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asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho

de deliberar” (2014).

Dicho derecho de asociacion recalca el caracter obligatorio de la ciudadania
mexicana en el caso de la participacion en los asuntos politicos del pais, siendo
un punto importante en el funcionamiento de la arena de la sociedad civil, gracias

al aporte de valores e intereses que dichas agrupaciones tengan.

En el periodo del ex presidente Felipe Calderdn (2006- 2012), no se llevé a cabo
ningun tipo de reforma que modificara a este derecho, lo que permite a los
ciudadanos hacer uso del mismo en cualquier tipo de reunién que crean pertinente
siempre que se respete la constitucion en su articulo noveno donde este derecho
podra ser disuelto si “se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee” (ibid), siendo de esta forma
considera como una reunion ilegal o que se considere que profieren injurias contra

las autoridades.

3.1.2 Sociedad Civil en Chile

En el caso de Chile, el capitulo 11l de los Derecho y Deberes Constitucionales en
su articulo 19 punto 13 estipula que asegura a todas las personas “El derecho a
reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas. Las reuniones en las

plazas, calles y demas lugares de uso publico, se regiran por las disposiciones
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generales de policia” (2014). Concordando de esta manera con la constitucion

mexicana en el punto de la naturaleza pacifica de las reuniones.

Ademas en su punto 15 agrega:

“El derecho de asociarse sin permiso previo. Para gozar de
personalidad juridica, las asociaciones deberan constituirse en
conformidad a la ley. Nadie puede ser obligado a pertenecer a una
asociacion. Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al

orden publico y a la seguridad del Estado” (ibid).

De esta manera, la asociacién o reuniones con fines que irrumpan o de
alguna manera amenacen la nacién seran consideradas como ilicitas y

podran ser disueltas por disposicién legal de las autoridades competentes.

En resumen, la sociedad civil en ambos paises cuenta con una aprobacion
y proteccion por parte de los artefactos legislativos vigentes, asegurando a
los ciudadanos el goce de tales derechos. Ademas tanto en los periodos
presidencias de Felipe Calderon (2006-2012) como en el de Sebastian

Pifiera (2010-2014) no se vieron modificados dichos derechos.

3.2 Sociedad politica

El principio de una sociedad politica en una democracia consolidada esta

basado en la competencia electoral libre y ademas tiene que ser inclusiva.
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El Estado de Derecho tiene que aportar las garantias legales a esta y tiene
la necesidad de ser mantenida por un aparato estatal imparcial para su

funcionamiento (Liny y Stepan: 1996a).

Una de las responsabilidades de la sociedad politica es la redaccién de la
constitucién y las leyes mayores en el Estado, ademas de manejar el
aparato estatal y la produccién de una estructura regulatoria para la

produccion de bienes necesarios que sostendra a la nacion.

3.2.1 Sociedad Politica en México

La competencia electoral fue dada de forma legal en México en el periodo
de Lopez Portillo (1976-1982) tras una ola de inconformidad al ser el Unico
candidato legitimo en las elecciones. De esta forma el principio de inclusion
electoral estipulado en la sociedad politica, se dio por necesidad de la

competencia requerida por el sector inconforme.

El sexenio de Felipe Calder6n implementdé una reforma que a grandes
rasgos, regulaba el financiamiento y tiempo de las campafas Yy
precampafas politicas en México. Dicha reforma a la constitucion, no fue
la Unica pues en 2011 fue propuesto un decalogo de acciones con el fin de
mejorar el accionar democréatico del pais y beneficiar la participacion

ciudadana.

Entre las propuestas del decalogo la iniciativa de la figura ciudadana en
las nuevas leyes fue aprobada y ademas, la sexta consideracion de la

gaceta parlamentaria indica que: “la colegisladora aprob6 bajar el requisito
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del porcentaje de ciudadanos necesario para ejercer el derecho de
iniciativa al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores”

(Gaceta Parlamentaria de la LXI Legislatura).

Otro de los triunfos de la Reforma Politica fue la modificacion del Articulo
35 fraccion segunda de la Constitucion, permitiendo con esto la posibilidad
de que cualquier ciudadano sin necesidad de pertenecer a un partido

politico pueda ser votado para un cargo de eleccion popular.

“Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las cualidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislaciéon”

(ibid).

La segunda vuelta electoral fue propuesta dentro del paquete de la reforma
politica pero no fue aprobada en la Camara de Senadores, ni si quiera llego
a discutirse en la Camara de Diputados. En muchos foros ciudadanos y
medios de comunicacion, se criticO esta omision en la reforma que
permitiria evitar conflictos electorales como los que sucedieron después de

las elecciones federales del 2006, sin embargo sigue sin existir la
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legislacion pertinente que regule una segunda vuelta electoral como ya

existe en varios paises de América Latina.

De esta forma tenemos que la sociedad politica en México durante el
periodo de Felipe Calderdn, tuvo algunas inclusiones benéficas para la vida
democratica. Sin embargo, fue rechazada una propuesta importante que
podria haber sido una solucién para los problemas en las transiciones

futuras, la segunda vuelta electoral.

3.2.2 Sociedad Politica en Chile

En el caso del periodo presidencial de Sebastian Pifiera, las propuestas y
cantidad de ellas aprobadas fue mayor. La primera propuesta fue la del
adelanto de las fechas de elecciones. Con el fin de no interferir con el
periodo vacacional y el turismo que este genera, el adelanto de las fechas
electorales fue aprobado y publicado como la ley 20.515 y se implementé
por primera ocasion en las elecciones presidenciales de 2013 (Balance 4

afnos Sebastian Pifera, 2014).

En materia de participacion de la ciudadania, se implementaron las
disposiciones de la ley 20.500, donde se estipula la mayor participacion de
la ciudadania en la gestion publica a través de mayor acceso a informaciéon
relativa a la gestion y la formacién de consejos de sociedad civil para

retroalimentacion.
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A pesar de continuar en segundo tramite en la camara de diputados, la
iniciativa de ley para el voto a los chilenos fuera del pais, fue una de las
propuestas en el periodo de Sebastian Pifiera, siendo ahora solo cuestién
de tiempo para la terminacion del artefacto legislativo dé el derecho a los
chilenos a participar en las elecciones a través de los consulados fuera del

pais.

En un esfuerzo para alentar la participacion politica del electorado, se
propuso la ley 20.640 donde se busca incentivar las elecciones primarias
voluntarias cuando no se esté de acuerdo con los candidatos presentados

0 se quiera involucrar de una mayor manera a los electores.

Ademas de las propuestas anteriores, se implementd la inscripcion
automatica al padron electoral y voto voluntario en la ley 20.568, asi como
la inclusion del voto independiente a las personas no videntes dentro de las

camaras secretas a través del sistema de lectura braille.

Por ultimo la transparencia se vio beneficiada con la creacion de un portal
en internet para la consulta de informacion de los organismos o
instituciones Estatales. Ademas, se aprobé e implementod la publicacién de
los bienes personales de los funcionarios de gobierno en linea en el portal

de datos abiertos creado.

Las medidas mencionadas durante el periodo de Pifera (2010-2014),
fortalecen la democracia a través de la ciudadania mediante la mejor

transparencia, la inclusibn en la vida politca de minorias y la
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automatizacion de la inscripcion en el padron electoral a los ciudadanos en
cualidades de hacerlo. De esta forma la sociedad politica y la sociedad civil
son beneficiadas de una manera mas amplia, siendo la primera alimentada

por las aportaciones de la segunda (Linz y Stepan 1996a).

La atencién a la sociedad civil proporcionara un mejor aporte a la sociedad
politica, a su vez, la generacion de leyes inclusivas a la sociedad civil
protegera e incentivara el aporte de la sociedad civil. De esta forma
tenemos que el periodo de Sebastian Pifiera (2010-2014) tom6 mas
medidas en la creacion de leyes para la participacion de la sociedad civil
gue el periodo de Felipe Calderdon (2006-2012), siendo muestra de un

mayor interés de los posibles beneficios que se pueda tener gracias a esto.

3.3 Estado de Derecho

El Estado de Derecho tiene una cultura legal ademas de raices en la
sociedad civil y el respeto del aparato estatal y la sociedad politica siendo
exclusivamente los posibles modificadores de este. Este debe estar regido

por una serie de instituciones y leyes que obedezcan a la constitucion.

Aqui se tiene que establecer una jerarquia de lineamientos donde se
estipule que las acciones de las demas arenas de la democracia sean
legitimas y previsibles segun lo acordado en la constitucion (Linz y Stepan

1996a).
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3.3.1 Estado de Derecho en México

Desde la promulgacion de la constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
en 1917, esta ha sufrido varios cambios a lo largo de los sexenios
presidenciales. En esta ocasion, se dieron 110 reformas constitucionales
en el sexenio de Felipe Calderon, siendo el sexenio con mas

modificaciones a esta (Camara de Diputados LXII Legislatura).

3.3.2 Estado de Derecho en Chile

En el sistema de revisidon constitucional de Chile, que se reglamenta a partir
de las modificaciones constitucionales del afo 2005, se ve una fuerte

influencia del sistema kelseniano (o europeo como algunos lo llaman).

3.4 Aparato Estatal

El aparato estatal impone una serie de leyes y procesos que seran
democraticamente sancionados a la sociedad civil por la sociedad politica

en caso de ser necesario.

Esto es definido como las normas racionales y legales en el sistema
burocratico, apoyadas econdémicamente por la sociedad politica como
recursos que son producidos mediante una sociedad econdmica funcional

gue ha generado impuestos destinados a este fin.

3.4.1 Aparato Estatal en México

El ejecutivo federal o presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, es quien
esta al mando del Estado y el gobierno asi como el comandante en jefe de las

fuerzas militares nacionales. El también se encarga de nombrar al su gabinete y
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otros oficiales. Tiene la responsabilidad de ejecutar y hacer cumplir las leyes, asi
como el veto o aprobacion de las propuestas que le son echas. (Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2014).

Al tener una democracia republicana basada en un sistema presidencial, el tipo
de gobierno mexicano es de tipo representativo, donde se establecen tres tipos
de gobierno, el federal, el gobierno estatal y el gobierno municipal, los cuales
tienen tres ramas, el poder ejecutivo que es representado por el gobernador electo
y su gabinete. El poder legislativo constituido por el congreso y el judicial que es
el encargo de hacer valer las normas formales en el pais y en su necesidad

sancionar las faltas a las mismas.

Los Estados Unidos Mexicanos son una federacion de 31 Estados soberanos que
forman una union que ejerce un grado de jurisdiccion sobre el Distrito Federal y
otros territorios. Cada Estado tiene su propia constitucion, congreso y sistema
legal, ademés que sus ciudadanos eligen por via del voto directo a los
gobernadores por un periodo de seis afios y los representantes en el congreso

respectivo a su Estado por un periodo de tres afos.

Los Estados estan divididos en municipios, que son considerados la menor
entidad administrativa politica del pais, gobernada por un alcalde o presidente
municipal elegido a través del voto directo por sus residentes con un periodo de
gestion de tres afios (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2014).
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3.4.2 Aparato Estatal en Chile

La Republica de Chile es un Estado democréatico de tipo presidencialista, regido
por un esquema constitucional que se encarga de distribuir las funciones entre los
organos del Estado. La administracion publica y el gobierno estan a cargo del
poder ejecutivo quien también es el jefe de Estado y gobierno que segun la
constitucién, permanece a cargo por un periodo de cuatro afios con la posibilidad
de volver a ocuparlo mas no de manera inmediata a su periodo

terminado(Secretaria General de la Presidencia ley 20050, 2005).

Chile estéa dividido en 15 regiones, 54 provincias y 346 comunas (Instituto Nacional
de Estadistica 2013). Cada una de las regiones es gobernada por un intendente
gue es nombrado por el presidente, quien tiene la responsabilidad de
representarlo en dicha region (Ley N° 19.175, ORGANICA CONSTITUCIONAL

SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL).

El gobierno regional esta a cargo del intendente y un consejo regional electos por
votacién popular y tienen un periodo de cuatro afios en su cargo y cada provincia

esta a cargo de un gobernador que designado por el presidente (lbid).

El Congreso Nacional y el presidente de la republica se hacen cargo del poder
legislativo compuesto por una camara de diputados y una de senadores,
conformadas por 120 diputados electos por votacién popular por un periodo de
cuatro aflos y 38 senadores electos de la misma forma pero durante un periodo

de ocho afios (Ibid).
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La institucion judicial mas importante es la Corte Suprema de Justicia, que
esta constituida por tribunales ejerciendo su facultad de manera
jurisdiccional. Para las sanciones existe un ministerio publico autbnomo
encargado de dirigir la investigacion criminal y la accion penal puablica

(Ministerio de Desarrollo Social LEY N° 19.718 2001).

3.5 Sociedad Econdmica

La sociedad econdmica se encarga de producir los insumos indispensables
gue le permitiran al Estado llevar a cabo sus funciones, ademas de proveer
la base para el pluralismo y autonomia de sociedades politicas y sobre todo

civiles. Esto es, un mercado debidamente institucionalizado.

Esta tiene que estar apoyado necesariamente por una estructura legal que
regule su funcionamiento producida por la sociedad politica y tiene que ser
respetada por la sociedad civil y debidamente imputado por el aparato

estatal (Linz y Stepan 1996a).

3.5.1 Sociedad Econdmica en México

Los problemas considerados de mayor importancia hacia el principio del
gobierno de Felipe Calderon fueron el desempleo en primer lugar y
después la delincuencia o la seguridad publica (Informe Latinobarémetro
2006). Siendo esto un tema de suma importancia, las decisiones tomadas

en cuanto a la politica econémica del pais fueron trascendentales.
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Las medidas tomadas en cuanto a la generacion de empleos al principio
del periodo presidencial, permitieron que el PIB aumentara a un 2.5% con
respecto del afio anterior (CEPAL 2014), sin embargo la ciudadania
mexicana fue la menos satisfecha en América latina con la economia del

pais en ese afio (Informe Latinobarémetro 2006).

En cuanto a la opinién de la poblaciébn mexicana, un 26% de ellos piensa
gue las empresas o el sector privado no invierten lo suficiente en el pais.
De una forma contrastante, el 42% de los encuestados piensan que la
razon del desempleo es que el Estado tiene una politica econémica
inadecuada, siendo asi el 26% de la poca inversion en el sector privado, un
porcentaje bajo al respecto de una politica econdmica mala segun los

resultados de la encuesta (ibid).

A pesar de la opinion que tenia la ciudadania mexicana al principio del
sexenio de Felipe Calderén, en cuanto a la mala toma de decisiones
referentes a la economia del pais, el 51% de los encuestados afirmo que
Su situacion econdmica seria mejor en el siguiente afio y ademas, que la

situacion era mejor que el afio anterior (ibid).

Sin embargo, la percepcién de la situacion econémica de la ciudadania no
seriaigual con la llega de la recesion y crisis de los proximos afios. En 2008
y 2009 los efectos de la recesion de Estados Unidos se vieron reflejados
en México de tal manera que el PIB presentd una contraccion del 7% con

respecto al afio anterior (CEPAL 2014).
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3.5.2 Sociedad Econ6mica en Chile

Al momento de la toma de la presidencia de Chile, Sebastian Pifiera tomé
un pais ya encaminado a salir de la crisis sufrida por la recision en 2008 y
2009. En esa época la caida del PIB estaba en recuperacion al 3.5% con
respecto al retroceso de -1.0% sufrido el afio anterior (ibid), la satisfaccion
econOmica de la ciudadania chilena era de las més altas en América latina

solo después de Uruguay (Latinobarometro 2010).

A pesar de la parcial recuperacion economica y la satisfaccion con la
economia demostrada en encuestas de latinobarometro, la ciudadania
chilena se mostraba poco conforme con el desempefio del gobierno. Un
retroceso de 85% a 55% de aprobacion al gobierno en el 2010, se presento
sin importar el grado de conformidad con la economia chilena mostrado

(ibid).

Parte de la poca de aprobacién del desempefio del gobierno chileno, podria
ser causa de la percepcion de la ciudadania de la mala distribucién de la
riqgueza. En ese momento Chile se presenté como uno de los tres paises
con mayor inconformidad en cuanto a la distribucioén de riqueza junto con

Argentina y Republica Dominicana (ibid).

Conclusion significativa del Capitulo
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El comportamiento de las arenas de la democracia tanto en México como
en Chile en particular la sociedad politica y la civil, nos mostraron
inconformidad por parte de la sociedad civil y lo que se podria interpretar

como una respuesta a ese indicador por parte de la sociedad politica.

Al no ser modificados los instrumentos legislativos que permiten el libre
accionar de la sociedad civil en ambos paises, esta continué con un
desempeirio relativamente normal en cuanto a nuevas limitaciones o mas

libertades que se le otorguen.

Sin embargo en el caso de México y especificamente la negacion de la
concesion de banda ancha a la cadena MVS, se restringio la libre expresion
de forma “indirecta” tomando como caso ideal que cualquier persona es
libre de expresar sus opiniones tal y como lo menciona la dimension
opinativa de segun Felipe Hevia (2011). Por consecuente la sociedad civil

se ve en cierta forma restringida en cuanto a la libertad de expresion.

En ambos paises, se mostr6 un cierto grado de inconformidad en la
ciudadania debido en su mayor parte al accionar econémico en ellos, sin
embargo, el Estado a través de la arena de la sociedad politica contribuyd

a la amortiguacién de dichas inconformidades.

La modificacion o creacidon de instrumentos legislativos para una mayor
inclusion de la ciudadania en los aconteceres politicos fue compartida en
ambos paises, siendo Chile el pais que sobresalié entre ambos. En el caso

de México, las regulaciones en las campafnas Y las facilidades para la
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figura ciudadana en la incursion de la vida politica fueron las de mayor
importancia. Por su parte el Estado Chileno destaco no solo la facilidad de
la ciudadania en la participacion, sino que también abri6 las puertas a la
transparencia y rendicién de cuentas permitiendo a los ciudadanos la

creacion de consejos de vigilancia al respecto.
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Conclusion

La incidencia de la participacion de la ciudadania en los aconteceres
politicos puede ser vista como un tanto subjetiva en dependencia del
enfoque en el que se le analice. Si bien, la forma mas pura de
comprobacién que podria tener seria a través de la cuantificacion del voto
tomando en cuenta la dimension electoral que hace mencion Felipe Hevia
(2011), las dimensiones restantes que propone son mas complicadas de

cuantificar e interpretar.

Si se analiza la cantidad de votantes a favor del partido politico que estaba
en el poder en cada pais, contra el mas cercano en oposicion a este en las
Ultimas dos elecciones presidenciales, se podria tener una idea general de
la preferencia de la continuidad de la ideologia en la toma de decisiones en

el gobierno.

De esta forma tenemos que en México en las elecciones de 2006 el partido
ganador fue el Partido Accion Nacional (PAN) y en 2012 fue el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), lo que nos muestra a simple vista el

cambio deseado en la continuidad del partido en la presidencia.

En las siguientes graficas se muestra como se comporté la ciudadania en

cuanto a la dimension electoral mencionada por Hevia (2011).
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Elecciones Presidenciales en México 2012

otros, 8,000,000,
17%
Vazquez Mota,
12,732,630, 26%
B Vazquez Mota
Lopez Obrador, } -
11,122,251, 23% M Peiia Nieto
Pefia Nieto, Lopez Obrador
16,354,938, 34% B otros

Gréfica 1. Elecciones presidenciales en México 2012 (Elaboracion propia con datos de

INE)

es en México 2006

otros, 2,000,000,
5%

Calderon,

14,916,927, 36%
M Calderén

B Madrazo

Madrazo,
9,237,000, 23%

Lopez Obrador

M otros

Gréfica 2. Elecciones presidenciales en México 2006 (Elaboracidn propia con datos de

INE)
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En las gréficas se aprecia como el color azul representando al Partido
Accion Nacional (PAN) obtuvo aproximadamente el 36% de los votos
siendo el ganador en las elecciones presidenciales del 2006, en cambio en
2012 obtuvo aproximadamente el 26% de votos donde se muestra un
declive aproximado del 10% en la cantidad de votos obtenidos con respecto

a las elecciones anteriores.

Si se analiza el caso del partido ganador en 2012 el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) representado en color naranja, se ve una diferencia del
23% en el 2006 contra 34% en 2012 representando un aproximado del 11%

de votos a favor en comparacion con las elecciones anteriores.

El cambio de partido politico en este caso también implicé un cambio
politico tal y como se explicd en capitulos anteriores, esto es, no solo se
dio un cambio en los colores del partido en el poder, sino que también lo

hubo en la ideologia de la toma de decisiones.

De tener una tendencia liberal en cuanto a las politicas econémicas y de
tipo religioso-conservadora en cuanto a la politico-social en el periodo
presidencial de 2006-2012 con el PAN, en 2012 el PRI trajo consigo una
vision mas liberal en ambos aspectos siendo este uno de los cambios no

solo de partido sino en ideologias politico-sociales.
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En el caso de Chile, la coalicién por el cambio representada por Sebastian
Pifiera se llevo el triunfo en las elecciones presidenciales del 2009 con
aproximadamente el 52% de los votos en la segunda vuelta electoral de
Chile. Dicha coalicibn era de tendencias centro derecha con fuertes

inclinaciones de politicas economicas liberales.

Elecciones presidenciales en Chile 2009

Ruiz-Tagle, Pifiera,
3,367,790, 3,591,182, W Pifiera

48% 52%

M Ruiz-Tagle

Grafica 4. Elecciones presidenciales Chile 2009. (Elaboracién propia con datos de

http://www.electionresources.org/cl/)
Por su parte, las elecciones presidenciales del 2013 mostraron un margen
de ventaja por parte de Michelle Bachellet representando a Nueva Mayoria,
gue fue una coalicion de partidos de centro izquierda en contra de Alianza,
coalicién representada por Evelyn Matthei con una ideologia de centro

derecha.
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Elecciones presidenciales en Chile 2013

Matthei,
2,111,891,
38% :Z‘;T)e!;;' ® Bachellet
62% B Matthei

Gréfica 3. Elecciones presidenciales Chile 2013. (Elaboracion propia con datos de

http://www.electionresources.org/cl/)
Como se muestra en las gréficas anteriores, la representacion de partidos
con ideologias de derecha fue la ganadora en las elecciones del 2009, sin
embargo las elecciones del 2013 representan un triunfo para las ideologias

de centro izquierda.

Las diferencias entre los puntos porcentuales en la segunda vuelta electoral
en Chile son aproximadamente del 14% més para la coaliciobn de centro
izquierda con respecto a las elecciones del 2009 y aproximadamente el
14% menos para la coalicion de los partidos de centro derecha con

respecto a 2009.

Estas cantidades nos muestran que en efecto, la mayor incidencia de la
ciudadania es a traves del voto en los comicios -siendo esta una dimension
legitimada por los artefactos legislativos existentes- y es de suma
importancia en la democracia de un pais. Sin embargo mas alla de esta

dimensiéon de la participacion ciudadana, hay una cierta ambigledad y
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subjetividad en cuanto al peso en la toma de decisiones o cierta injerencia

que puedan tener las demas dimensiones del modelo de Hevia (2011).

Mas que una forma de dar un cierto grado de poder de decisiéon o de “influir
en la agenda publica” como comenta el autor mencionado anteriormente
(Hevia 2011), las demas dimensiones de la participacion ciudadana
atienden a los derechos de la ciudadania como el de libre expresion,

asociacion etc...

Sin embargo estos derechos ciudadanos mencionados no solo tienen lo
gue se podria definir como una funcidn de catarsis ante el partido en el
poder, sino que también pueden ser tomados como una forma de indicador
de la aceptacion o rechazo de las nuevas decisiones que son tomadas y
de esa manera, implementar medidas preventivas, correctivas o seguir con

el mismo tipo de decisiones en caso de respuesta positiva a estas.

En cualquiera de los casos mencionados anteriormente, se tendria que dar
un cierto interés especial en el monitoreo de dichas dimensiones de la
participacion ciudadana lo cual muy probablemente implique un costo y
esfuerzo extra para el Estado. En ese caso, seria necesaria la creacion de
lo que podria llamarse una rendicibon de cuentas mas robusta, en
comparacion a lo que los mecanismos de transparencia dan en cuanto a

informacion del uso del presupuesto publico.

Como consecuencia de los efectos de la globalizacion y sus politicas

liberales a favor del libre mercado, han existido muchos cambios con
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respecto a la participacion de la ciudadania. Con respecto a este punto
Gomez Leyton indica que las organizaciones sociales de la sociedad civil
no han desaparecido, sino mas bien, experimentan un vaciamiento muy
parecido al de las organizaciones politicas, especialmente, los partidos

politicos (2006).

De esta forma “el vaciamiento social y politico se explica por la
deconstruccion que experimenta el modelo tradicional de ciudadania

inducido por el neoliberalismo” (Gomez Leyton: 2006).

Por dltimo se podria proponer una forma mucho mas especifica de la
medicion de la participacion de la ciudadania, donde ademas de cuantificar
la dimension electoral, se puedan considerar ciertos cruces de variables
gue permitan la activacion entre ellas. En este caso patrticular, ver si las
dimensiones opinativa y asociativa influyeron en la creaciéon o modificacion
de instrumentos legislativos que permitan una mayor injerencia o libertad

de las demas dimensiones.

Una idea burda podria proponer la asignacion de cierto puntaje otorgado a
cada dimension dependiendo de su grado de legitimidad ante los
aconteceres politicos, siendo la de mayor incidencia y por consiguiente
puntaje, la electoral. Seguida de esta podrian estar las estipuladas dentro
de las normas formales en el consenso social, y por ultimo las que podrian
ser denominadas de catarsis o retroalimentacion como reaccion de las

decisiones tomadas por el Estado.
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