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Introduccion

CAPITULO 1. INTRODUCCION

ST,

El desarrollo econémico de la humanidad se ha basado desde su inicio en la explotacion de los recursos
naturales. Si bien actualmente la economia de las sociedades més desarrolladas se basa cada vez més en
actividades econdmicas secundarias y terciarias, la economia mundial se sustenta en el aprovechamiento
de los cada vez mas escasos recursos haturales, algunos ya en vias de agotarse. Ello ha dado lugar a la
necesidad de disefiar e instrumentar una corriente de politicas publicas orientadas al manejo sustentable y

la conservacion de los recursos naturales.

México no es la excepcion y cotidianamente los encargados de la toma de decisiones se enfrentan a la
disyuntiva de determinar de qué manera utilizar los recursos naturales. En los Gltimos afios ademés, se ha
encontrado que es en las zonas menos desarrolladas en donde coexisten mayores necesidades de la
poblacion y una aparente mayor disponibilidad de recursos naturales, lo que necesariamente conduce a la
pregunta: ;Qué es mas deseable, explotar los recursos naturales o establecer medidas para su
conservacion? Dar una respuesta satisfactoria representa un reto cotidiano para los procesos de toma de

decision.
Estrategias de Manejo y Conservacion de Recursos Naturales: Areas Naturales Protegidas

Una de las respuestas que han surgido ante la degradacion de los recursos naturales ha sido la creacién
Areas Naturales Protegidas (ANPs). Las ANPs son consideradas como reductos abundantes en recursos
naturales y biodiversidad que preservan ambientes naturales representativos de diferentes regiones
biogeograficas y de ecosistemas fragiles para asegurar con ello la continuidad . de procesos evolutivos
(CONABIO, 1996). Son sitios que, al ser poco explotados y por sus caracterfsticas y gran valor natural,
resultan de peculiar importancia para ser conservadas en su estado natural y planificar los usos de su
suelo. Si bien la idea de proteger areas naturales ha evolucionado, actualmente las ANPs son

consideradas como unidades para alcanzar un desarrollo regional sustentable.

- Las Reservas de la Biosfera, por ejemplo, son un tipo de ANPs que tienen dos objetivos principales: (a)
propiciar la conservacion de sus recursos naturales y (b) promover el desarrollo socioeconémico de sus
pobladores a través de la planeacion participativa del uso estos recursos mediante proyectos de desarrolio
sustentable. De acuerdo con |a Estrategia de Sevilla (UNESCO, 1995), las Reservas de la Biosfera han

sido concebidas para responder a una de las preguntas mas esenciales que la humanidad se plantea
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actualmente: ;Como conciliar la preservacion de la diversidad biolégica y de los recursos biologicos con

su aprovechamiento?

Para poder alcanzar y conciliar un desarrollo que traiga beneficios tanto a las sociedades humanas como a
la naturaleza, se requiere tomar decisiones que traigan consigo un Optimo aprovechamiento de los
recursos naturales. Es decir, es necesario elegir de la manera mas eficaz entre diversas politicas o cursos
de accion que (a) mantengan o incrementen los niveles de bienestar de la poblacion y (b) maximicen la
disponibilidad de los bienes y servicios que ofrecen los recursos naturales tanto en el tiempo presente

como en el futuro.
Métodos para la Toma de Decisiones

Los encargados de la toma de decisiones publicas requieren de herramientas que les orienten y faciliten el
analisis y la eleccion de aquellos proyectos o politicas que traigan consigo una maximizacion de los
beneficios sociales asi como una minimizacion de los costos ambientales. Los tomadores de decisiones
requieren de criterios a través de los cuales puedan evaluar la "bondad de los resultados de la politica que
han sido proyectadoé en cada una de las alternativas propuestas” (Bardach, 1998); es decir, requieren de
medidas y valores que les permitan estimar la importancia y evaluar los diferentes resultados que puede

traer aparejados la implementacion de una cierta politica publica.
Valoracién Econémica de los Recursos Naturales

La valoracion econémica es un conjunto de herramientas que asisten en los procesos de toma de decision
que béasicamente buscan estimar en términos de los mercados (o monetarios) la importancia de los
recursos naturales. Las complejidades para establecer criterios que conduzcan a estimar el valor
econdmico real de los bienes y servicios ambientales han conducido a los economistas a desarroliar

técnicas de valoracion para mejorar los procesos colectivos de toma de decisiones (Vilar, 1996).

La valoracion econdmica de los recursos naturales es una herramienta que ayuda a estimar el valor
econdmico de los recursos naturales cuyo precio y/o valor de mercado esta subestimado. Por definicion,
los mercados son mecanismos de accion colectiva que buscan la distribucidn de recursos escasos entre
agentes de la economia a lo largo del tiempo. Sin embargo, los mercados presentan fallas para determinar
el valor econémico de los recursos naturales; ello repercute directamente en la eficiencia en la asignacion

de los recursos naturales y en una valoracién adecuada de los recursos naturales. Es decir, las fallas de

2.
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mercado son circunstancias que conducen a que i.a éituacic')n de unos ('i.e. los recursos naturales)
empeoren, mientras que las condiciones de otros (i.e. la economia de algunos seres huh{?nos) mejoren.
Entre las causas de estas fallas de mercado para estimar de manera 6ptima los valores de los recursos
naturales se encuentran, por ejemplo, la informacién asimétrica, indefinicion de los derechos de propiedad,

|as externalidades y la existencia de bienes plblicos.
Anélisis Comparativo entre Actividades Economicas

Si bien la valoracion econdémica es un mecanismo que ayuda a evalqar los posibles resultados de diversos
cursos de accidn (Bardach, 1998), ésta es una herramienta qUe puede presentar limitaciones, Es
importante tener en cuenta que este tipo de mecanismos analiticos es utilizado més bien como gi.iia para
el analisis que como prescripciones normativas. Para complementar la informacion necesaria para la toma
de decisiones econdmicas relacionadas con el-aprovechamiento de los recursos naturales, es posible
utilizar marcos conceptuales como el del Modelo Presion-Estado-Respuesta, desarrollado por la OCDE
(1993). Tomando como base el principio causa-efecto en que se sustenta este modelo, es posible
comparaf cualitativamente los resultados de diversos cursos de accion, sobretodo aquellos que resultan

dificilmente medibles en términos econdmicos.
Delimitacion del Ambito de la Investigacion -
Aprovechamiento de los Recursos Naturales en Laguna San Ignacio: El Caso del Ecoturismo

La Laguna San Ignacio {figura 1) es una importante laguna costera de la Resetva de la Biosfera El
Vizcaino (REBIVI), en Baja California Sur (México), que junto con la Laguna Ojo de Liebre ha sido
decretada Sitio de Patrimonio de la Humanidad (UNESCO, 1993) *. Los grupos sociales que habitan en
sus alrededores y que en otro tiempo vivian exclusivamente de la pesca, desde hace mas de una década
han emprendido otras actividades econdmicas entre las que destacan la prestacién de servicios turisticos

(que en sus inicios fue emprendida solamente por y para visitantes extranjeros) y la acuacultura. El

1 Cabe resaltar que Laguna San Ignacio ha sido definida como Zona marina, terrestre y acuatica prioritaria (CONABIO, 2000),
Zona de refugio de ballenas gravidas y ballenatos (Decreto Federal, 1976) y Zona de reserva y refugio para aves y fauna
silvestre y ballenatos en Laguna Ojo de Liebre y San Ignacio (Decreto Federal, 1972) y zona niicleo de la REBIVI (D.OF.,
1998). ' - -
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Figura 1. Zona de Estudio: La Laguna San Ignacio en la Reserva de la Biosfera El Vizcaino.

ecoturismo, entendido como el aprovechamiento no consuntivo de los recursos naturales para fines de
recreacion y esparcimiento, ha representado para los habitantes de las lagunas de crianza y reproduccion
de la ballena gris de Baja California una alternativa de desarrollo y manejo de recursos naturales que

actualmente constituye un importante pilar de la economfa local en Lagunas San lgnacio.
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Valoracion Econdmica del Ecoturismo y Comparacion entre Actividades Productivas

—

Durante los Gltimos afios el ecoturismo ha sido una de las alternativas de manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales mas importantes para la comunidad de Laguna San Ignacio. Alternativamente, han
surgido y cabe la posibilidad de que sigan surgiendo ofras alternativas econdmicas que puedan ser
compatibles con las actividades que actualmente se realizan y el stafus legal que prevalece en la zona.
En esta tesis se lleva a cabo una valoracion economica del ecoturismo con el fin de aportar informacion
acerca de la relevancia de la actividad en la zona. Asimismo, se analiza mediante su comparacion
cualitativa con otras actividades econémicas que se realizan en la localidad, otros valores adicionales que
pudieran proveer informacion (til para los procesos de toma de decisiones publicas al elegir cursos de

accion alternativos para el desarrollo de Laguna San Ignacio.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO CONGEPTUAL

El ecoturismo puede ser definido como aquella modalidad turistica ambientalmente responsable que
consiste en viajar o visitar areas naturales con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos naturales
de dichas areas (i.e. paisaje, flora y fauna silvestres) asi como cualquier manifestacion cultural de la zona.
El ecoturismo idealmente se lleva a cabo a través de un proceso que promueve la conservacion, tiene bajo
impacto ambiental o cultural, propicia un involucramiento activo de las poblaciones locales, asi como
genera beneficios socioecondmicos en la region (Cevallos-Lascurain, 1998). Sin embargo, como todas las
actividades humanas, el ecoturisn%o genera impactos ambientales, sociales y econémicos. De acuerdo con
el autor antes mencionado, el ecoturismo debe presentar las siguientes caracteristicas: (a) idealmente se
leva a cabo a través de un proceso que promueve la conservacion: (b) tiene bajo impacto ambiental o
cultural; (c) propicia un involucramiento activo de las poblaciones locales; y (d) generé beneficios

socioecondmicos en la region.

El avistamiento de ballenas, es una actividad que durante los Gltimos afios se ha popularizado no sélo en
la Laguna San Ignacio, sino en todo el mundo (Hoyt, 2000). Esta actividad econémica genera ingresos,
bienestar y fuentes de frabajo al satisfacer la demanda de los turistas por ver a los mamiferos marinos en
su medio natural. La actividad de avistamiento de ballenas es un sub-sector de la industria turistica que
con frecuencia se cataloga como "ecoturismo” aunque no siempre cuenta con las condiciones minimas
para ser considerada como tal, Este es un elemento de gran debate dada las diferencias en las formas en
que el avistamiento de ballenas se lleva a cabo en muy diversos sitios y por muy diversos grupos

socioecondmicos.
Métodos de Evaluacion de Impactos

Existen diferentes métodos para analizar y manejar los efectos o impactos de las actividades humanas.
Por ejemplo, los andlisis de impacto socioecondmico examinan y buscan medir los impactos de las
actividades en general, de tal manera que se identifiquen oportunidades de politicas para instrumentar
medidas que garanticen que la actividad satisfaga las metas de la sociedad. Por otro lado, los estudios de
impacto ambiental miden los impactos en el medio natural. De manera similar a los estudios de impacto
socioecondmico, los estudios de impacto ambiental identifican circunstancias que se puedan evitar a fin de
minimizar la degradacion de los recursos naturales aprovechados. A continuacién se describen y discuten
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diferentes_metodologias de analisis de impactos. El objetivo es identificar herramientas que permitan

evaluar los impactos de actividades como el ecoturismo en Laguna San Ignacio.
Andlisis de Impacto Socioeconémico

El primer paso para llevar a cabo una evaluacion de impactos socioeconomicos consiste en identificar los
servicios, valores y/o impactos que genera determinada actividad. Por ejemplo, en el diagrama que se
presenta en la figura 2 se puede constatar que cualquier actividad humana requiere la utilizacion de
recursos. El aprovechamiento de los recursos genera servicios que, a su vez, producen impactos fisicos,

mentales ylo emacionales en los seres humanos (IFAW, 1999).

__—¥| Senvicio B Valor \
Recurso Servicio > Valor » Impactos »| Seres humanos
! senicio »  Valor /

Figura 2. Relacion entre objetos, servicios, valores, impactos y el ser humano (Fuente: IFAW, 1999).

Por definicion, los servicios, valores e impactos que afectan al ser humano incluyen al medio ambiente.
Esto se debe a que la humanidad considera importante el cuidado de su entormno ya que la salud del

ambiente a su vez puede afectar fisica, emocional y espiritualmente a los seres humanos.
Modelo Presion-Estado-Respuesta

A través del Modelo Presion-Estado-Respuesta (MPER; OCDE, 1993) se ha llevado a cabo una
interpretacion de la relacion y los procesos que se presentan en la figura 2. EI MPER ha sido un marco de
andlisis para evaluar el desempefio ambiental de los paises pertenecientes a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y se empezo a utiizar en la década de los afios noventa.
El MPER se fundamenta en el concepto de causalidad y su principal planteamiento se basa en el analisis
de las presiones que ejercen las actividades humanas sobre el medio al cambiar la calidad y la cantidad de
recursos naturales que contiene. El modelo establece que la sociedad responde a dichos cambios a través
de la planeacion e instrumentacion de politicas ambientales, sectoriales y econdmicas, y que con ello se
crea un ciclo de presion que se revierte hacia las actividades humanas. La figura 3 presenta un diagrama
del funcionamiento del MPER. ‘ . "
8
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PRESION ESTADO RESPUESTA
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Figura 3. Modelo General Presion-Estado-Respuesta (Fuente: OCDE, 1993)

Derivados del MPER se han desarrollado varios marcos de andlisis de impactos especificos de acuerdo
con los propdsitos buscados. Cada uno de ellos se basa en la estimacion de una serie de indicadores
ambientales ya sea de presion (que reflejan las presiones provocadas por las actividades humanas sobre
el ambiente, de estado (que describen la calidad del medio y los recursos naturales asociados a procesos
de explotacion socioecondmica) y de respuesta (que indican el nivel de esfuerzo social y politico en
materia ambiental y de recursos naturales).

Una de las criticas a dichas herramientas es que la identificacién y estimacion de los indicadores han sido
polémicas, entre otras razones, porque la construccion de indicadores requiere de informacion detallada

de la cual no es t&cil o posible disponer y porque involucran procesos sociales que son muy dinamicos.

En este tipo de andlisis se consideran los elementos a tener en cuenta en el proceso de toma de
decisiones asi como los limites de la sensibilidad politica y piblica respecto a los problemas reflejados en
ef concepto de desarrollo sustentable?. En el anélisis y en sus resultados se pretende reflejar el esfuerzo

2 definido como “un proceso que permite satisfacer las necesidades de la poblacion actual sin'comprometer la capacidad de
atender a las generaciones futuras” (Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, 1988 en Leff, 2000).



Marco Tedrico Conceptual

social que se esta haciendo en materia de mejora y conservacion. Si los esfuerzos para mejorar el estado
actual del medio ambiente y los recursos naturales no son suficientes, o si el ejercicio de la presiéh se ve
incrementado en términos absolutos por causa del desarrolio econdmico (por ejemplo), las politicas no
llegan a ser suficientemente eficientes y entonces éstas deben ser reorientadas (von Schiller-Calle et al.,
2003).

Otra de las criticas a este tipo de modelos es que adolecen de una vision excesivamente antropocéntrica
perdiendo frecuentemente la causalidad cientifica. Es decir, s6lo toman en cuenta los aspectos que se
consideran necesarios para mantener €l nivel de vida actual de los paises. Los criticos consideran que
este tipo de analisis no confribuye a incidir lo suficiente en la busqueda de una integracion entre el hombre:
y el ambiente natural que le rodea. Este error se considera grave, ya que el ambiente no puede ser
entendido como una serie de compartimentos aislados, sino como un todo formado por elementos que

interactian entre si (von Schiller-Calle et af., 2003).
Areas tematicas

Otro marco de evaluacion del desempefio ambiental muy utilizado, y que toma en cuenta los principios de
causalidad del MPER, divide el anélisis por areas tematicas. Esto se lleva a cabo, de acuerdo con von

Schiller-Calle ef al. (2003), de la siguiente manera: :

(a) identificando los problemas ambientales y tomandolos como base para el desarrollo de una lista de
indicadores (i.e. destruccion de la capa de ozono, cambio climatico, pérdida de suelo, pérdida de

especies y ecosistemas, contaminacion de las aguas);

(b) dividiendo el analisis por subsistemas ambientales (i.e. atmosfera, costas, aguas continentales,

bosques, suelos, recursos naturales, etc.); y

(c) identificando areas sectoriales de explotaciéon de los recursos naturales (agricultura, fransporte,

mineria, energla, turismo, efc.).

La principal desventaja de este marco de analisis es que no existe unanimidad al momento de establecer
las distintas areas tematicas, con lo cual se dificulta la comparacién entre regiones. Sin embargo, si puede
ser muy Gtil para evaluar el desempeno ambiental estableciendo comparaciones entre estados, presiones

y respuestas que han existido en un solo sitio en distintos momentos en el tiempo.

10
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Modelos de Anélisis de Politicas de Manejo de Recursos Naturales

]

En los procesos de analisis de politicas publicas acerca del uso de recursos naturales se requieren de
métodos que permitan contrastar los posibles escenarios resultantes de su instrumentacion. Esto es, se
requiere de la identificacion y del uso de ciertos criterios preestablecidos que permitan evaluar los
resultados de diversas alternativas de desarrollo basadas en diferentes maneras de utilizar los recursos
naturales. En la literatura se reconocen cuatro tipos de criterios que han sido utilizados para evaluar las
alternativas de desarrollo (Enriquez-Andrade, 2001):

Valor intrinseco _
Valor ecologico o funcional

Valor social

Al A\

Valor econdémico3.

En el contexto de las politicas de desarrollo adoptadas por México durante las ditimas décadas, el proceso
de toma de decisiones con relacion al uso y manejo de los recursos naturales se realiza con base en
estudios y valoraciones econdmicas. A través de ellos se busca comparar los impactos y los resultados
que pudieran ser deseables e indeseables en un proyecto (Arrow et al., 1996, en Ward y Beal, 2000).

Valoracion econdmica y analisis costo-beneficio

La valoracion econdmica es un conjunto de herramientas que asisten en los procesos de toma de decision
que basicamente buscan estimar en términos de los mercados la importancia de los recursos naturales.
Las complejidades para establecer criterios que conduzcan a estimar el valor econdmico real de los bienes
y servicios ambientales han conducido a los economistas a desarrollar técnicas de valoracidn para mejorar

los procesos colectivos de toma de decisiones (Vilar, 1996).

La valoracion econémica de los recursos naturales es una herramienta que ayuda a estimar el valor

econdmico de los recursos naturales cuyo precio y/o valor de mercado esta subestimado. Por definicion,

3 Ef valor econdmico se establece en funcion de las preferencias. individuales de los seres humanos y dependiendo de la
eficacia percibida por éstos en los bienes y servicios para satisfacer sus necesidades y expectativas (Enriquez-Andrade, 2001)

11
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los mercados son mecanismos de accion colectiva que buscan la distribucion de recursos escasos entre
los agentes econdmicos a lo largo del tiempo, Sin embargo, los mercados presentan fallas para determinar
el valor econdmico de los recursos naturales. Ello repercute directamente en la eficiencia en la asignacion

de estos recursos y en su valoracion de manera adecuada.

Las fallas de mercado son pues limitaciones en el funcionamiento de los mercados que conducen a que el
mercado asigne bienes y servicios de manera ineficiente. Es decir, son circunstancias que conducen a
que la situacion de unos (i.. los recursos naturales) empeoren, mientras que las condiciones de otros (i.e.
la economia de algunos seres humanos) mejoren. Entre las causas de las fallas de mercado para estimar
de manera optima los valores de los recursos naturales se encuentran, por ejemplo, la informacién
asimétrica, indefinicion de los derechos de propiedad, las externalidades y la existencia de bienes

publicos.

Un ejemplo enel que las fallas de mercado distorsionan el valor de los recursos naturales esta en el caso
del uso no consuntivo de las ANPs para la recreacion y el esparcimiento, esto es, para el ecoturismo.
Evidentemente, el valor econdmico total de los servicios ambientales en los que se basa el ecoturismo es
mayor que los valores que pudierah ser asignados por el mercado y que pudieran ser capturados a través
de los precios pagados localmente por los turistas, esto es, la derrama econdmica local. Sin embargo, es

muy dificil cuantificarlo claramente de ofra manera.

Con base en la definicion del valor econdmico total* (tabla 1), el valor en cuanto a bienes y servicios que
ofrecen los recursos naturales serfa atin mayor de lo que se pudiera estimar incluso por las técnicas de
valoracion mas incluyenteé desarrolladas por la economia ambiental. Sin embargo, el contar con una
valoracion econdmica puede resultar una herramienta util cuando se tomen decisiones sobre politicas de

uso futuras.
VET=VU+VNU+O (1)

donde VET es el valor economico fotal, VU es el valor de uso, VNU es el valor de no uso y O son otros

valores del bien o servicio.

4 Bl VET resulta un método apropiado ya que ha sido utilizado en estudios sobre biodiversidad y en analisis de proyectos de
conservacion. . _

12
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Tabla 1. Componentes del Valor Econdmico Total (Fuente: Gurza-Gémez Palacio, 2002).

Directos: bienes de consumo directo | De existencia: valor que | De opcion: conservacion de va-
(i.e. ecoturismo, investigacién, uso de | los agentes econdmicos | lores directos e indirectos para

especies con fines productivos) dan por saber que existe | el consumo futuro (es resultado
el bien aunque no lo | de la incertidumbre de los recur-
conozcan. S0S naturales)
Indirectos: beneficios funcionales (i.e. | Es independiente de si | De quasi opcién: valor de los
recarga de acuiferos) se planea aprovechar o | ecosistemas por la informacion
' no un bien o servicio | futura que puedan generar
Los valores de uso de suelo impactan | ambiental : {disponibilidad a pagar por la
directamente en las actividades econo- incertidumbre que existe sobre
micas de sectores asi como en el los castos futuros de la pérdida
bienestar social de alglin recurso natural)

La economia ambiental ha desarrollado diversos métodos para valorar los bienes y servicios ambientales
cuyos beneficios o costos dificiimente son capturados (o reflejados sin distorsiones a través del sistema de
precios) en su totalidad por los mercados. Estos métodos se basan en el principio de que los valores
economicos estan en funcion de las preferencias individuales de los agentes econdmicos, sea que éstas
hayan sido previamente reveladas por acciones pasadas (i.e. acciones de compra) o que sdlo sean
manifestadas o expresadas. En la tabla 2 se presentan dos tipos basicos de valoraciones econémicas,

algunas variantes y sus principales caracteristicas.

Tabla 2. Métodos de Valoracion Econdmica

» Método de Costo de Viaje (MCV) o Método de Valoracion Contingente
: (considerado mas incluyente por contemplar
diversos tipos de valores de no uso)

o Método de Precios Hedoénicos
(utiles para obtener valores de uso)

Finaimente, los valores econémicos obtenidos a partir de estos métodos de valoracion pueden ser
utilizados para realizar andlisis mé&s amplios como los de Costo-Beneficio (ACB). Estos andlisis no sélo
son de utilidad para seleccionar la alternativa Gptima sino que también sirven para contrastar los costos de
emprender una determinada alternativa de desarrollo, con los beneficios que ésta, de llevarse a cabo,

reportaria,

13
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Si bien la valoracion econdmica y otros métodos de evaluacion de desempefio e impacto ambiental son
herramientas que ayudan a evaluar los posibles resultados de diversos cursos de accion (Bardach, 1998},
también son mecanismos q'ue pueden presentar limitaciones. Es importante tener en cuenta que este tipo
de mecanismos analiticos son utilizados mas como guias conceptuales que como prescripciones

normativas.

14
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CAPITULO 3. ANTECEDENTES

La Laguna San Ignacio es una de las lagunas costeras de la REBIVI, que han sido declaradas Patrimonio
Natural de la Humanidad por la UNESCO (Ortega y Arriaga, 1991). Esta categorizacion, asi como la de
reserva de la biosfera, obedece al relativamente escaso desarrollo de la zona que ha permitido la
permanencia de un paisaje natural escasamente perturbado por las actividades antropogénicas y a la
presencia de especies de floray fauna peculiares (DOF, 2000). Entre ellas, sobresale la presencia invernal
de la ballena gris (Eschryctius robustus) cuya poblacion del Océano Pacffico oriental ha utilizado desde
tiempos inmemoriales la Laguna San Ignacio como zona de apareamiento y crianza (Rice et al., 1981 en
Young, 1999),

El Desarrollo en la Peninsula de Baja California y la Actividad Pesquera

La poblacion indigena del centro y sur de la Baja California fue diezmada por las enfermedades traidas
por los espafioles durante el proceso de conquista y colonizacion de la peninsula (Aschmann, 1967). Los
descendientes de estos colonizadores e inmigrantes de otras naciones europeas que fueron a probar
fortuna a la peninsula de Baja California durante el siglo XIX, crearon pueblos como Santa Rosalia, El Arco
y Calmalli, con el fin de explotar recursos minerales como el oro y el cobre, y otros establecieron ranchos
en las sierras desde donde proveian a los primeros de productos de una incipiente agricultura y ganaderfa.
Las actividades econémicas siempre se han visto limitadas por la escasez de agua. A partir de la década
de los afios freinta del siglo pasado, gran parte de la poblacién que vivia en los ranchos del interior de la
peninsula, asolados por la sequia, emigré hacia las costas en espera de obtener un mejor sustento
mediante la pesca (Crosby, 1992). Junto con inmigrantes provenientes del resto de México a mediados del
siglo XX se integraron los actuales asentamientos humanos costeros, en los que los habitantes

aprendieron a ser pescadores y a vivir junto al mar (Chenaut, 1985).

La historia de la explotacion comercial de los recursos marinos de la zona, sin embargo, se remonta a
mediados del siglo XIX y principios del XX con la caceria de ballena gris. Esta actividad se llevaba a cabo
por parte de grupos de balleneros provenientes de Europa y Estados Unidos que, ayudados por la flota
japonesa flevaron a esta especie al borde de la extincion durante principios del siglo XX. A raiz de la
prohibicion de la caceria de ballenas en aguas nacionales por el gobierno mexicano en 1942, y de la
adopcion de medidas similares en Estados Unidos y Canada, la poblacién americana de ballena gris ha
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recuperado los niveles poblacionales que mantenia hasta antes de que iniciara su caceria indiscriminada
(Buckland et al., 1993). Actualmenté; Ta ballena gris ha sido eliminada de las listas de especies en peligro
de la Convencién sobre el Comercio de Especies de Flora y Fauna Silvestre (CITES, 2000) y del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos (USDC, 1994).

Manejo de Recursos Costeros en Laguna San Ignacio

Al estudiar la composicion de las familias residentes en las riveras del cuerpo principal de la Laguna San
Ignacio, y especificamente en los campos pesqueros La Laguna, La Base y La Freidera (figura 4), se ha
encontrado due de los residentes actuales de la zona son pocas las familias que hayan vivido en ella por
més de una generacion. La mayoria de la poblacion es producto de corrientes de inmigrantes provenientes
de Sinaloa, Michoacan y ofros estados de la Repiiblica Mexicana que en gran parte han huido de la

QOceano Pacifico

¥¢ Localidades

Carretera Transpeninsuiar

Camino vecinal
Reserva de la Biésfera “El Vizeaino®

0 20 40 Kilémelros

Figura 4. Ubicacion de Laguna San Ignacio dentro de la Reserva de la Biosfera El Vizcaino.
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pobreza y la violencia politica imperante en sus pueblos de origen (Peén-Rico, 1997). Dichos inmigrantes
han llegado a la peninsula de Baja California en busca de mejores oportunidades econdmicas a través de
la explotacion de los recursos pesqueros de la relativamente despoblada peninsula (Young, 1995).
Particularmente durante las décadas de los afios ochenta y noventa, la poblacion crecio progresivamente

como resultado de politicas estatales de fomento a la pesca riberefia.

Sobreexplotacion de los Recursos Pesqueros

Dos razones han contribuido al uso y explotacion acelerada de los recursos pesqueros en Laguna San
Ignacio, (a) el crecimiento poblacional debido principalmente a la inmigraciéri del resto del pais propiciada
por politicas gubernamentales de fomento a la pesca y (b) la incertidumbre en la definicion de los derechos

_de acceso a los recursos pesqueros que no motiva a los multiples usuarios a su cuidado. Esto ha
generado una serie de incentivos para llevar a cabo una explotacion comercial intensiva de los recursos
pesqueros de la zona (Young, 2001). Por ejemplo, el aislamiento de la zona y las dificultades de acceso
han facilitado que, entre ofras cosas, la falta de vigilancia permita que los derechos de acceso a los
recursos no puedan ser ejercidos debida y ordenadamente por sus usufructuarios legales, esto es, por los
pescadores que ostentan legalmente los derechos de uso de estos recurso; por el contrario los pescadores
furtivos, fuera de todo derecho, han realizado una explotacion irrestricta de los recursos pesqueros de la
zona, generandose ademas un clima de hostilidad en la comunidad debido a la constante beligerancia
entre ambos grupos. Durante las décadas de los afios setenta y ochenta las poblaciones de almeja
catarina, callo de hacha y diversas especies de tortugas marinas se han visto mermadas debido a su
sobreexplotacion (Young, 1999).

El Ecoturismo como una Alternativa a la Situacion de la Pesca

El ecoturismo es una actividad que aprovecha directamente los atributos naturales de sitios como Laguna
San Ignacio sin extraerlos ni consumirlos (uso no consuntivo) (Cevallos-Lascurain, 1998). Cada afio, miles
de visitantes acuden a la Laguna San Ignacio (REBIVI, 1997, 1998, 1999, 2001), atraidos por la belleza de
sus ecosistemas y el carisma de algunas de las especies que en ellos habitan. Con la aparente declinacion
en las pesquerias y con las limitaciones impuestas a la pesca durante la temporada en que [as ballenas
cumplen su ciclo reproductivo en Laguna San Ignacio (de diciembre a abril de cada afio), algunos
miembros de esta comunidad consideraron el turismo relacionado con el avistamiento de estos cetaceos

como un medio alternativo para su sostenimiento econémico durante ese periodo. Segun Young (1999)
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para fines del siglo XX solamente tres familias locales se empleaban como guias de turistas extranjeros,
quienes llegaban desde Estados Unidos por tierra®. Aunque estas compafiias han empleado guias locales
para llevar a sus clientes a ver ballenas, Dedina y Young (1995a, 1995b) y Young (1995, 1999)
encontraron que las oportunidades para generar ingresos a partir del turismo de avistamiento de ballenas
eran limitadas y que, consecuentemente, las posibilidades de que esta actividad aliviara la crisis de |a
pesca eran muy reducidas. De hecho, estos investigadores avizoraban el recrudecimiento de divisiones y
conflictos en la comunidad, generados por un reparto que ellos consideraron inequitativo de los derechos
de acceso y uso de dicho recurso. Young (1999) auguraba poco éxito al acceso a ballenas y recursos
pesqueros, y al reparto de su usufructo, dado el marco institucional del gobierno mexicano para promover

esquemas de conservacion y desarrollo basados en esfuerzos de las comunidades.
Uso de Recursos en Conflicto; Otras Alternativas de Aprovechamiento

La relativamente poca disminucion en fas capturas pesqueras en las zona de la Laguna San Ignacio con
respecto al resto del pals, el aparente éxito del ecoturismo y4el notable incremento de la produccion
acuicola local de ostion, han propiciado |a inmigracion desde otras localidades de México. Con ello se ha
incentivado no sélo a la comunidad local sino a diversos grupos sociales y agentes economicos a
movilizarse hacia la laguna para realizar nuevas formas de aprovechamiento, e iniciar el desarrolio de
otros sectores de la economia basados siempre en el uso de los recursos naturales. Destaca entre estas
incursiones,lla prdpuesta millonaria de la empresa de participacion estatal mayoritaria Exportadora de Sal,
S.A. de C.V.5 que proponia el desarrollo y aprovechamiento de yacimientos salinos en la rivera
noroccidental de la laguna mediante la construccion y operacion de una mega planta productora de sal que
se localizaria entre la laguna y el poblado vecino Punta Abreojos. La propuesta, sin embargo, desat6 una
fuerte polémica mundial entre los mas diversos actores, quienes vieron amenazados sus intereses en la

zona.

5 Principalmente turistas provenientes de Estados Unidos y en especifico provenientes de California y que Hlegaban a Laguna
San Ignacio por tierra. Sin embargo, se tiene evidencia de que la mayorfa de los turistas llegaban en barcos o en excursiones
organizadas por compafiias norteamericanas que operaban desde la década de los afios setenta y que aun lo hacen, aunque
ahora en asociacion con los prestadores de servicios locales.

6 Empresa cuya propiedad corresponde en 51% al gobierno mexicano y 49% a Mitsubishi Corporation, y que pretendia duplicar
- su produccién de sal de 6 millones de toneladas anuales provenientes de la planta que actuaimente opera en su complejo
industrial de Guerrero Negro, 200 km al norte de Laguna San Ignacio (Dedina, 2000)
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Entre los cuestionamientos que se planteaban al proyecto industrial estaban los siguientes: Aunque se
esperaban enormes beneficios en terminos de divisas y fuentes de empleo, principalmente en la fase de
construccion, existia una gran incertidumbre respecto a los costos presentes y futuros de la construccion y
operacion de la planta propuesta, especialmente en términos de valores ambientales, culturales y sociales.
Por la falta de una valoracion econdmica incluyente que considerara todos los beneficios de las
actividades que actualmente se realizan en la zona, éstos eran claramente subestimados; por otra parte,
tampoco se consideraban los costos de oportunidad de las actividades que las comunidades de la zona
estan emprendiendo actualmente, lo que provocé desinformacion y, presumiblemente, generaron sesgos
en los procesos de toma de decisiones. Finalmente la infraestructura propuesta rivalizaba, en mayor o
menor medida, con al menos algunas de las actividades econdmicas importantes que las comunidades
locales han venido desarrollando como parte del aprendizaje para participar en los procesos de manejo y
planeacion de la REBIVI. |

Ecoturismo y Avistamiento de Ballenas como Alternativa de Aprovechamiento de Recursos
Naturales

Dada la importancia econémica que en los Gltimos afios han cobrado actividades como el ecoturismo y
otras formas de recreacion fuertemente basadas en la existencia de sitios naturales atractivos y/o especies
silvestres particularmente carismaticas, se han llevado a cabo algunos intentos para valorar
econém{camente este tipo de recursos y los servicios ambientales que prestan. Ultimadamente, éstos
constituyen o podrian llegar a constituir importantes fuentes de actividad economica. Algunos intentos de
valoracion econdmica, por ejemplo, se han enfocado a estimar los valores de existencia (valores de no
uso) de recursos de vida silvestre especificos o multi-especificos a través de mecanismos de valoracion
contingente (Cooper y Loomis, 1994; en Loomis y Larson, 1994). En particular, Hagemann (1985) encontr6
que las familias de California, en los Estados Unidos, tenian una disponibilidad de pago de 36 délares
anuales para evitar que la poblacion de ballenas grises se redujera en un 90%7. Por su parte, Loomis y
Larson dirigieron un importante esfuerzo de valoracién econdmica total de la ahora creciente poblacidn de

ballena gris, mediante una valoracion contingente conducida entre usuarios de California.

7 Es decir de 16,000 ballenas 'grises que existian en 1984 a 1,300 (Loomis y Larson, 1984)
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Con relacion a la derrama econdmica total de los turistas, Young (1999) menciona que el avistamiento de
ballenas a lo largo de la peninsula de Baja California se ha convertido en una industria millonaria. Esta
autora estimé que la derrama total generada por los turistas que visitaron Laguna San Ignacio en paguetes
organizados por compafiias foraneas en 1994 fue de aproximadamente 3.3 millones de dolares, cifra de la
que segln la autora sdlo el 1.2% fue gastada en salarios y suministros localmente (Young, 1999). De
manera similar Avila-Foucat y Saad-Alvarado (1998) realizaron una valoracion en la que, a traves de datos
muy limitados, estimaron la derrama econdmica de la actividad de avistamiento de ballenas en Baja
California Sur. Dicha valoracion determind que el nivel de ingresos directos para los operadores turisticos
en embarcaciones menores era de aproximadamente 30,000 délares en 1996. Sin embargo, en el mismo
trabajo se establece que la derrama econdmica total fue de 45 millones (sic), sin especificar a que

unidades monetarias se refiere en este ultimo dato.

En su notable estudio sobre la industria mundial de avistamiento de ballenas Hoyt (2000) estim6 que
aproximadamente 9 millones de turistas participan en este tipo de actividad. Calcul6 que, en el afio 2000 la
derrama econdmica total de esta industria ascendié por encima de los 1,049 millones de délares con 87
paises y territorios, y 492 comunidades involucradas en la actividad. En ese mismo estudio Hoyt encontrd
que los turistas que viajaron a Laguna San Ignacio en 19988 a ver ballenas grises realizaron para este fin
gastos totales por $ 1.898 millones de dolares. De éstos, §1.1 millones de ddlares fueron pagados
directamente por paseos y tours de avistamiento, incluyendo integros los precios de los paquetes
turisticos, ain los de aquellos que tienen otros objetivos ademés de ver ballenas grises en LS, y que se
originan a muchos kilémetros de distancia (Hoyt, 2000). En la tabla 3 se presentan las estimaciones
hechas por varios autores de la derrama econémica generada por el turismo que va a ver ballenas a

Laguna San Ignacio.

Finalmente, como dato adicional, Hoagland y Meeks (1998) utilizaron el MCV para estudiar la demanda de
avistamiento de ballenas jorobadas del Santuario Marino Nacional Steliwagen Bank en la costa de Nueva
Inglaterra (EUA) y encontraron que los beneficios con respecto al excedente del consumidor fue de $ 33

dolares por persona por viaje.

8 Hoyt considera, sin embargo, que esta cifra sigue siendo muy conservadora (Hoyt, 2000)
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Tabla 3. Estimaciones hechas por varios autores de la derrama econdmica generada por el turismo que va a ver
ballenas a Laguna San Ignacio. Datos en dolares de EUA.

1994 1,595 3.3 millones 39,600 Young (1999)*

1996 n. d. 45 millones 30,000 Avila-Foucat y Saad-Alvarado (1998)**
1998 4,189 1.9 millones 1.1 millones Hoyt (2000)***

n. d. No disponible.

* Estimacion hecha para turistas que visitaron LSt en tours organizados por compaiiias foraneas. Young (1999)
considera "local” Unicamente a [a poblacién que habita en la Laguna San Ignacio.

** Estimacion hecha para la actividad de avistamiento en las tres lagunas de crianza de Baja California Sur.

“**Més que de derrama local, Hoyt (2000) estimé los “gastos directos” en paseos de avistamiento pero incluyé
Integros los precios de los paquetes turisticos, atin los de aquellos que tienen ofros objetivos ademas de ver
ballenas grises en LS.

Justificacion e Hipotesis de Trabajo

En la presente investigacion se analiza el origen, apropiamiento y desarrollo del ecoturismo en Laguna
San Ignacio. Asimismo se establece el contexto histérico de una zona cuyas perspectivas de desarrolo
hasta hace poco tiempo se habian basado en la explotacién consuntiva directa y no necesatiamente
sustentable de los recursos naturales. Finalmente se lleva a cabo una valoracién econdmica de la

actividad econdmica constituida por el ecoturismo.

Se considera que la relevancia del presente analisis y valoracién economica radica en que: (a) aporta
informacion acerca de la importancia y el valor comercial de la actividad economica, (b) ayuda a estimar el
valor de los bienes y servicios ambientales que ofrece una zona sujeta a un marco legal de conservacion,
y (c) establece un marco de referencia acerca de la importancia de los recursos naturales y su

aprovechamiento en la creacion de valores socio-culturales.

Es posible que las actividades turisticas que se realizan en la Laguna San Ignacio sean sustentables,
luego entonces pueden ser consideradas como ecoturismo. Si ademés de ser sustentable, el ecoturismo
es econdmicamente redituable, es de esperarse que prevalezca y que marque la pauta sobre las demés

formas de aprovechamiento de los recursos naturales de la Laguna San Ignacio.
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CAPITULO 4. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Enfoque de la Investigacion

Esta investigacion busca explicar el manejo de los recursos naturales como una actividad que depende de
la base natural de los mismos. Esta tesis analiza a la luz de dos tipos de metodologias (cuantitativa y
cualitativa) el funcionamiento de las actividades de ecoturismo en una de las lagunas costeras
pertenecientes a la Reserva de la Biosfera El Vizcaino (MAB-UNESCO). Asimismo busca evaluar el
impacto de la instrumentacion de programas de conservacion de recursos naturales y finalmente delinear
algunas recomendaciones de politica piblica para el manejo de los recursos costeros de Laguna San

fgnacio.
Objetivo General

Evaluar la evolucion de la actividad turistica en Laguna San Ignacio (a) mediante su valoracién econémica
y (b) a traves de un analisis.comparativo cualitativo respecto a las demas actividades productivas que se
realizan en la localidad.

Objetivos Particulares

s |dentificar a los actores clave que han estado involucrados en el aprovechamiento de los recursos
haturales de la Laguna San Ignacio en general y, en particular, a los involucrados en el apropiamiento

y desarrollo del ecoturismo.

e Hacer una comparacion cualitativa de la forma en que se han emprendido y han evolucionado las

diferentes actividades de aprovechamiento de los recursos naturales en la Laguna San Ignacio

» Elegir un metodo de valoracién econdmica adecuado que permita evaluar el proceso de desarrollo del

ecoturismo

o Estimar el valor econémico del ecoturismo y su posible proyeccion a futuro.
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Métodologia de la Investigacion
Anélisis Comparativo

La observacion descriptiva, las entrevistas y otros métodos cualitativos de investigacion son tan antiguos
como la historia escrita (Wax, 1972, en Taylor y Bogdan, 1998). Wax sefiala que los origenes del trabajo
de campo pueden rastrearse en el trabajo de historiadores, viajeros y escritores que van desde el griego
Herodoto hasta Marco Polo. Sin embargo, fue a partir del siglo XIX y durante principios del siglo XX que lo
que hoy se denomina como métodos cualitativos fue empezado a ser utilizado en la investigacion social
(Taylor y Bogdan, 1998). Sin embargo, no fue sino hasta la década de los afios sesenta que resurgio el
empleo de los metodos cualitativos, tales como la observacion participante, la entrevista de profundidad, y
otros que generan datos descriptivos. En general, el enfoque fenomenolégico de estas herramientas es el
de buscar comprender, en un nivel personal, los motivos y las creencias que estén detras de las formas de
vida de la gente. Las metodologias de investigacion cualitativas, en su mas amplio sentido, producen datos
descriptivos que expresan las propias palabras de las personas, habladas o escritas y su conducta

observable (Taylor y Bogdan, 1988).
Observacion Participante

Tomando €l MPER como modelo conceptual para analizar la evolucion del ecoturismo en Laguna San
Ignacio, fue necesario identificar y conocer los procesos histéricos que dieron origen al desarrollo de esta
actividad. Para ello, de entre las metodologias cualitativas cominmente usadas en este tipo de anélisis se
selecciond el método de observacion participante. Lo anterior se debe a la experiencia de 14 afios en los
que el autor ha sido parte integrante de la comunidad de Laguna San Ignacio. Estas observaciones son
integradas a la informacion obtenida en entrevistas y platicas a profundidad con actores claves.

Mediante la observacion participante se estudia a las personas y los grupos humanos en su ambiente
cultural y natural. Este método supone que de tal manera es posible adquirir una profunda comprension de
su comportamiento, lo que se deriva no sélo de la observacion cercana, sino también de las propias
experiencias del investigador como parte del grupo en estudio. Es decir, se trata de una técnica que
proporciona conocimiento de primera mano acerca de las razones por las que las personas y los grupos se
comportan como lo hacen. Finaimente, otro de los supuestos que subyacen este método es que la

observacion participante busca no prejuzgar situaciones y eventos (como por ejemplo lo harfan una
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encuesta o un cuestionario), por lo que de acuerdo con Denzin y Lincoln (1988) es un método que genera

datos de gran validez.

La observacion participante es una técnica directa en la que el investigador, al involucrarse con los sujetos
de estudio adquiere un amplio conocimiento de sus motivaciones y expectativas. Lo anterior puede
generar ventajas y desventajas. Los argumentos a favor de esta técnica incluyen la mayor certidumbre en
la obtencién de informacion de primera mano, la validez de los datos y la utilizacion de métodos sencillos y
relativamente poco onerosos. Sus desventajas incluyen el riesgo constante de que el investigador pierda
objetividad durante el proceso, lo poco sistematica que suele ser la metodologia y los efectos que pueda

tener en los sujetos de estudio el hecho de saberse observados (Garson, 2003)

Con relacion al tema de la objefividad, se considera que este método puede presentar riesgos
significativos de generar sesgos en los resultados, como el hecho de que el observador mismo influya en
la informacion que recabe. Sin embargo, los defensores de esta técnica aducen que existen mayores
sesgos en métodos considerados “neutrales” como encuestas y cuestionarios, ya que éstos involucran la
aplicacion de instrumentos de medicion cientificos concebidos externamente. Es decir se considera que
también existe riesgo de generar sesgos con la aplicacion de herramientas (i.e. encuestas y cuestionarios)
que fueron disefiadas bajo los conceptos e ideas de un ente externo, y que son aplicados a individuos que
no perciben la realidad de acuerdo con dicha concepcion (Bruyn, 1966, en Taylor y Bogdan, 1988).

La primera parte de esta tesis corresponde a la relacion de una investigacion de observacién participante
nov dirigida del autor, quien llegd a San Ignacio, BCS, a integrarse como extensionista (bajo el caracter de
ingeniero en pesquerias) con la Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera 19 de Septiembre y quien
posteriormente se integraria como socio a la misma. Igualmente, al poco tiempo también pasé a formar
parte del Ejido Luis Echeverrfa, primera institucion de la Laguna San Ignacio que emprendiera actividades
turisticas en forma organizada a partir de 1989.

Este estudio sintetiza los principales hechos que fueron marcando historicamente la evolucion en la
explotacion de los recursos naturales de la Laguna San Ignacio y hace una identificacién y un mapeo de
los actores claves en este proceso. A dichos actores se les ubicd en un mapa que establece su
participacion en las principales actividades econdmicas que se realizan en la zona. Finalmente, toda esta
informacion se incorporé para su andlisis al esquema principal del Modelo Presion-Estado-Respuesta de la
OCDE.
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Valoracion Econdmica

=

Después de analizar y discutir la manera en que se ha desarrollado el manejo de los recursos naturales y,
en particular, el del ecoturismo relacionado con el avistamiento de ballena gris en la Laguna San Ignacio,
se establecieron los parametros para llevar a cabo un andlisis cuantitativo de la actividad. Se eligio llevar a
cabo una valoracion econémica del ecoturismo y se encontr6 que de entre las metodologias de valoracion
econdmica, el Método de Costo de Viaje (MCV) resultaba el mas conveniente para ser aplicado al caso de
Laguna San Ignacio, tomando también en cuenta la disponibilidad real de los datos de entrada para el uso

de esta metodologia.
Derrama Econoémica

Por ofra parte, se aprovecho también la informacion recabada para hacer una estimacién de la derrama
econdmica generada por el gasto de los turistas que acuden ala Laguna San Ignacio, a lo largo de todo el
trayecto, intentando distinguir cuanto de esta derrama se distribuye en la localidad, cuanto regionalmente y
_ cudnto pasa a ser parte del producto interno bruto de México. Si bien esta derrama es tan sdlo una
fraccion de los beneficios generados por los servicios ambientales que sustentan el avistamiento de
ballenas y no su valor total, esta cifra constituye el valor mas directo y menos controvertido para medir los
beneficios que éstos brindan como recursos (Hoyt, 2000). Ademés, como se ha mencionado
anteriormente, varios autores ya han llevado a cabo estimaciones previas de esta derrama econdmica, por
lo que nos servirian como punto de comparacion. Por el contrario, nunca se ha realizado una valoracion

econdmica como tal con el recurso ballenero.
El Método de Costo de Viaje (MCV)

Entre los métodos de preferencias reveladas, el MCV ha sido utilizado con frecuencia para valorar sitios
naturales para la recreacion, tales como parques nacionales y otros tipos de afractivos naturales (Ward y
Veal, 2000). Por lo anterior se considerd adecuado el uso de dicho método a fin de obtener el valor

econdmico de los servicios ambientales que en conjunto sustentan las actividades ecoturisticas en Laguna
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EI MCV se basa en el supuesto de que los costos de viaje son un elemento determinante en el consumo
de experiencias recreativ-—as-y de esparcimiento, y de que es posible definir una funcién de demanda
observando las variaciones de los costos de los viajes individuales (Ward y Veal, 2000). Dado que los

costos de waje vanan para cada ‘persona y para las distintas d|stan0|as recorridas, estas vanaceones'
"vpermiten trazar una curva de demanda que modela entre otras cosas, la disponibilidad del plblico a pagar
por obtener beneficios de los recursos natura!es (ng y Mazzotta, 2000). Mientras mayores sean Ios
costos a pagar por las personas en termmos de costos reales del transporte o el costo de oportunidad de!
tsempo necesano ‘para realizar el viaje, menor sera el niimero de individuos que llegaran al Iugar de mteres

desde una zona determinada (Ward y Veal, 2000).

A pesar de que mediante el método de valoracion contingente se podrian obtener valores de existencia (o
de no uso) més precisos, su costosa aplicacion se encontraba mas alla de las posibilidades del presente
estudio. Para proximas investigaciones el uso y aplicacion de este método podrian ser muy utiles ya que,
en el caso de la Laguna San Ignacio, la estimacion de valores de no uso mas precisos podria representar
una fraccion importante de su valor econémico total dado su buen estado de conservacion y la presencia

de especies carismaticas como la ballena gris.

Para objeto de este estudio se eligi6 la aproximacion “zonal” como la variante mas adecuada del MCV,
debido a que se logr6 tener acceso a los registros del nimero de visitantes y sus lugares de origen, asi
como a la informacion sobre los diferentes gastos en que incurren los turistas para llegar a Laguna San
lgnacio. Esta aproximacion del MCV consiste en dividir los grupos de visitantes de acuerdo a sus lugares o
regiones de origen (King y Mazzotta, 2000). Los viajes individuales se pueden dividir con base en las
distancias recorridas por los turistas para llegar a un sitio (como circulos concentricos) o de acuerdo a
limites politicos tales como paises o regiones del mundo, dependiendo de la extension geogréfica del flujo
de turistas y al alcance geografico del interés que despierta el sitio en valoracion.

El Método de Costo de Viaje Zonal (MCVZ) requiere de la generamon de una func;on que perm:ta predecir.
el numero de viajes que se generan en ‘cada zona. o region, sobre Ia base de sus parémetros
socioecondmicos y éstos generalmente estan publicados por entidades politicas y no por &reas
geograficas delimitadas por su distancia a los sitios de interés. Ademas, existen consideraciones de tipo
comercial que determinan que algunas veces desplazarse grandes distancias a lugares bien comunicados,

o por las de rutas de transporte mas comerciales, resulte mas econdmico que viajar distancias
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relativamente mucho mas cortas a sitios que se caracterizan por su aislamiento y dificil acceso: Este Gltimo

es el caso de Laguna San Ignacio.
Datos de Entrada para el Modelo de Costo de Viaje

Con la autorizacion de los tour-operadores locales de LS| se obtuvieron de la administracion de la REBIVI
copias de los reportes anuales de actividades, los cuales contienen un registro anual de los turistas que
visitan la laguna cada afio, desde 1990. La informacion que consignan estos registros incluye el nimero
total anual de visitantes, sus lugares de origen, la edad, el género y la ocupacion. Ademas, se conté con la
informacion proveniente de los tour-operadores locales y foraneos sobre los precios histéricamente
pagados por los turistas por los servicios locales y los gastos realizados en las diferentes rutas que éstos

toman para llegar a la LS.

- Asimismo, a través de entrevistas personales con operadores locales y con los principales tour-operadores
foraneos se investigaron las principales rutas por las que los diferentes grupos de turistas llegan al sitio. Se
les cuestiond acerca de los precios que se cobran por los diferentes tipos de servicios y paquetes, y se
establecieron los puntos de partida y de !Iegadé de cada uno, los servicios que incluyen y otros gastos en
los que incurren los turistas durante el viaje desde su lugar de origen hasta la LGI. Con el fin de corroborar
la informacion obtenida en las entrevistas con los tour-operadores acerca de las rutas que siguen los

turistas, se realizaron 235 encuestas entre los visitantes de la laguna durante la temporada de ballenas .

2001-2002 (ver formato de encuesta en el anexo 1).

También se obtuvo informacion complementaria sobre precios de transportacion, hospedaje y alimentos en
ruta a través de entrevistas con lineas comerciales de autobuses, arrendadoras de autos y empresas de
transporte, asi como en hoteles y restaurantes a lo largo de las diversas rutas de acceso. Se consultd
parte de esta informacion en linea, principalmente para el caso de vuelos comerciales nacionales e

internacionales y de hoteles en el extranjero.
Costos de Viaje Individual por Persona y Costos Totales por Zona

Para llevar a cabo la valoracion econémica de los servicios ambientales a través del método de costos de
viaje se requiere la estimacion de dos variables fundamentales: (i) los costos de viaje individuales por
persona por cada zona y ruta, y (i) los costos totales de los turistas provenientes de cada zona en su
conjunto. Los costos totales de los turistas de cada zona se obtuvieron multiplicando el nimero total de
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turistas provenientes de cada zona y por cada ruta, por el costo del viaje individual de acuerdo con la
informacién obtenida de los tour-operadores, las empresas de transporte y de servicios turisticos de
hospedaje y alimentos. Las ecuaciones 1y 2 representan las operaciones que se realizaron para obtener

los costos de viaje individuales por zona y ruta asi como los costos totales de los turistas de cada zona.
Cl(z, n=CI;, CI; 9 (1

en donde CT son los costos del viaje individual, z es [a zona de origen o inicio del viaje, r es la ruta de
viaje, CI; son los costos individuales resultantes por zona y ruta, e i representa las rutas factibles mas

usuales desde cada zona.

Los costos totales de los turistas provenientes de cada zona estan dados por:

CT, =) CLN, (2)

en donde CT; son los costos totales de todos los turistas provenientes de la zona z en su conjunto, CI, es
el costo de cada viaje individual por la ruta r, y N, el nimero de turistas que la recorren en una temporada
dada.

Para estimar los costos de viaje individuales (por persona) desde cada zona y por cada ruta se
contabilizaron (inicamente los gastos y costos en que incurre cada visitante dependiendo de su lugar de

origen, la ruta y los medios de transporte que utiliza, incluyendo:

o Transporte (aéreo, terrestre, local) ¢ Alimentacion (en ruta, en LSI)
» Hospedaje (en ruta, en LSI) e Paseo de avistamiento
. e Paguete (aéreo, crucero) s Derechos (turistas extranjeros)

e Costo de oportunidad de los dias invertidos en el viaje

¢ De esta manera, el costo total del viaje individual desde cada zona y por cada ruta se estimé dependiendo

de los costos involucrados de acuerdo a la siguiente formula general;

CI=CTr+CH+CA+CP+TYD+ CO (3)

i a

en la que CTr es el costo total de transporte, CH el costo total de hospedaje, CA el costo total de
alimentacion, CP es el costo def paquete aéreo o nautico (en su caso), TYD son tarifas y derechos como
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el pago del paseo de avistamiento en si y los permisos de turistas requeridos por los extranjeros, y CO es
el costo de oportunidad representado por el dinero que dejan de percibirlos turistas al dejar de trabajar
para viajar. Cabe reiterar que este Gltimo no constituye un gasto en si, sino un ingreso que los turistas
dejan de percibir en su ausencia; en consecuencia, no genera una derrama econémica. Todos los demas
costos si constituyen gastos reales o desembolsos de los turistas. Se estimé el nimero de dias que les
toma a los turistas visitar la LS| recorriendo cada una de las rutas definidas y, en general, las estimaciones
monetarios se hicieron en dolares de EUA (US$) con un base en el tipo de cambio prevaleciente en 2002
(1 délar = 9.50 pesos mexicanos, cuando a la fecha de a presentacion de este trabajo la paridad es de 11

pesos por dolar).
El costo total de transporte (CTr) por cada ruta se obtuvo mediante la ecuacion:

CTr=TA +TT, (4)

donde TA es el costo del transporte aéreo hasta el lugar de inicio del recorrido terrestre o del paquete
turlstico aéreo o nautico y 77 es el costo del transporte terrestre representado ya sea por el costo del
autobus, el del alquiler y los gastos de los vehiculos rentados, el pasaje de las camionetas que transportan
a los turistas desde el pueblo de San Ignacio a la laguna y/o el costo de operacion de los vehiculos

propiedad de los turistas.

Para establecer los costos de transporte se obtuvo informacion tanto de las tarifas aéreas como de los
costos del transporte por tierra. En cuanto al transporte aéreo se promediaron las tarifas mas bajas de '
temporada de los aeropuertos comerciales en cada region con las tarifas del aeropuerto de llegada en la
~ peninsula de Baja California. Este promedio se considero el costo medio individual de transporte entre los
lugares de origen y el puerto de entrada correspondiente en Baja California.

Para estimar el costo de |a transportacion terrestre se consideraron los precios de los boletos de las lineas
de autobuses o, en su caso, las tarifas de arrendamiento de vehiculos, el rendimiento del combustible por
kilbmetro, el costo de mantenimiento del vehiculo y los precios de los servicios de transportacion local del
pueblo de San Ignacio a la laguna. La informacion refativa a los costos de transporte aéreo se obtuvo de
los precios publicados en linea, mientras que los relativos al transporte terrestre se obtuvo via telefonica o

visitando las centrales y centros de arrendamiento de vehiculos.
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El costo total pagado por hospedaje (CH) a lo largo de toda la ruta y en el sitio se estimé considerando los
precios medios de habitacion por persona déTos establecimientos en cada una de las localidades dénde
los turistas deberian pernoctar a lo largo de todo su viaje, esto es, en ruta y en el sitio:

CH = HR + HS = DR x PR + DS x PS (5)

donde HR es el costo del hospedaje en ruta, 7S es el costo del hospedaje en el sitio, DR es el nimero de
dias para llegar a y regresar de la laguna desde cada zona y por cada ruta, PR es el costo medio de Ia
pernocta en ruta, DS es el promedio de dias de estancia en el sitio y PS es el costo medio de pernocta en

- el sitio.

Al igual que para el hospedaje, el costo total de alimentacion (CA) se estimé considerando los costos
medios diarios de alimentacion dependiendo de cada localidad de paso y en el sitio, multiplicado por el

nlmero de dias en ruta y en el sitio respectivamente, de la siguiente manera;
CA =AR + AS = DR x CAR + DS x CAS (6)

donde AR es el costo de alimentacion en ruta y A4S el costo de alimentacion en el sitio, y CAR y C4S los

costos medios de alimentacion por dia, en ruta y en el sitio respectivamente.

Se sabe que buena parte de los turistas llega a la Laguna San Ignacio en paquetes turisticos
precontratados que se originan principalmente en el &rea de San Diego, California, y como las compaﬁias'
que los organizan son las que proveen los servicios de transporte hasta la laguna, ya sea en aviones
fletados o en sils propios barcos, por lo que para efectos de la estimacién de su costo total de viaje, al
costo de los paquetes solamente fue necesario agregar sus costos de traslado, hospedaje y alimentacion
desde el lugar de origen de los turistas hasta San Diego. En estos casos, al sustituir los componentes
parciales de la ecuacion general 3 del costo de viaje individual (C7) sélo queda: .

CI=TA+DRxPR+DRXCAR+CP+CO 7)

donde 74 es el costo de transporte aéreo hasta San Diego, DR son los dias en ruta antes del inicio y
después del final del paquete, PR es el costo de pernocta en ruta antes del inicio y después del final del
paquete, CP es el costo del paquete y CO son los costos de oportunidad.
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En el uso del método de costos de viaje es muy importante distinguir a las personas que llegan al sitio de

“Interés como parte de un viaje con destinos (u objetivos) miltiples, de aquellos cuyo Unico objetivo es
legar directamente al sitio de avistamiento. Por esta razén, en el caso de los cruceros de historia natural
de los barcos de la Sportfishing Association of California (SAC) que parten desde San Diego, solamente se
considero un 66% del costo total del paquete como contribucion a para la valoracion econdmica, ya que
aunque éstos también visitan otros sitios de atractivo natural en su ruta hacia la LS|, los capitanes y
duefios de los barcos atribuyen a las ballenas amistosas de Laguna San Ignacio el principal atractivo del
viaje (com. pers. Michael L. Keating y Art Taylor).

En lo que se refiere a costos de tarifas y pago de derechos, en la estimacion de los costos de viaje de los
turistas que llegan por su cuenta (fuera de paquetes) a la, laguna, también se contabilizaron, para los
extranjeros, (a) los precios de los permisos de turista requeridos por el Instituto Nacional de Migracion, y

para todos (b) las tarifas de los paseos de avistamiento de ballenas vigentes durante 2002.
Gastos Totales y Derrama Econémica

Con los valores de los costos que constituyen gastos reales o desembolsos de los turistas se obtuvieron
as estimaciones de los gastos totales y la derrama econdmica total de la actividad ecoturistica en LSI.
Esto se hizo sumando todos los costos de viaje individual desde cada zona y por ruta, a excepcion de los
costos de oportunidad que, como ya se menciond, no constituyen gastos reales. Una vez obtenidos los
gastos totales individuales por zona y ruta, éstos se multiplicaron por el nimero correspondiente de
turistas que visitaron la LS! en 2002. Posteriormente se identificaron los gastos realizados por los turistas
de cada zona en cada fase de su viaje. Esto se hizo con el fin de obtener las derramas econdmicas local,
regional y nacional, respectivamente, identificando a grandes rasgos cuales de estos gastos se hicieron en
la localidad (LS y pueblo de San Ignacio), en la region (Peninsula de Baja California) y dentro del resto de

México.

Costos Totales y Costos Medios de Viaje Individual por Zona

De acuerdo con los principios de MCV, los costos de oportunidad del tiempo utilizado por los viajeros para

llegar a los sitio de visita también son incluidos en la estimacion de los costos totales de vigje. El costo de
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oportunidad se mide con respecto al tiempo que fue utilizado para viajar al sitio a visitar y que pudo ser
utilizado para cualquier otra actividad. Es un costo econémico que indica el valor que el visitante asigna a
|a actividad que va a desarrollar con respecto a otras que dejo de llevar a cabo.

A fin de evitar una sobrevaloracion por este concepto, para fines de este trabajo sélo se contabilizaron los
costos de oportunidad para uno de cada dos visitantes. Esto se establecié suponiendo que uno de los
principales costos de oportunidad es el ingreso laboral y que, para una fraccion de los visitantes, dichos
costos de oportunidad no son significativos o existentes. Por ejemplo, se consideré que para los nifios y
las personas retiradas el costo de oportunidad no es significativo pues no son parte de la poblacion

econdmicamente activa.

Para estimar los costos de oportunidad se investigaron los salarios medios por hora o por dia por visitante
publicados para cada region (CONASAMIN, 2002; EIRO, 2002; USDL, 2002) y en su caso éstos fueron
convertidos en ingresos por dia trabajado. Posteriormente, los costos de oportunidad se estimaron
multiplicando el nimero total de dias laborables invertidos en el viaje, en un viaje medio por cada ruta. De
los dias totales se descontaron dos dias por cada siete, considerando que los dias no laborables,
correspondientes a los fines de semana, no se deja de percibir un ingreso y por lo tanto no constituye un

costo de oportunidad.

El costo de oportunidad de cada viaje realizado (CO), con respecto al ingreso medio por jomada laboral

en cada zona de origen se estimd mediante la siguiente ecuacion:
CO=DLXI,=NT-2x1I, 8)

- en donde DL es el nimero de dias laborables invertidos en el viaje, Z; es el ingreso medio por jomada de
- trabajo en la.zona de origen del viajero y NT es el nimero total de dias de viaje, y en donde se

descuentan dos dias de descanso semanal que no representan costos de oportunidad.

Con los costos de viaje individuales se obtuvo también la estimacion de los costos totales en que incurren
los turistas provenientes de una misma zona de origen. Los costos totales de los turistas provenientes de

cada zona (CT) se obtuvieron mediante la ecuacion 2, antes descrita.



Metodologia

Finalmente, los costos totales por zona de origen se dividieron entre el nimero total de turistas
provenientes de tal region para llegar a estimar el costo medio de viaje individual (C¥) per zona mediante

la ecuacion:
CV=CT,IN;, (9)

en la que CV es el costo medio de viaje individual, o simplemente el costo de viaje, CT; son los costos

totales de los IV, turistas provenientes de cada una de las zonas en el perfodo de estudio.
Estimacion de la Funcion de la Demanda por Servicios Ecoturisticos en LSI

Para estimar el valor econdmico de los servicios generados por la LS| para la recreacion (en forma de
turismo relacionado con el avistamiento de la ballena gris)‘el método de costo de viaje requirid que se
estimara una funcion de la demanda por dichos servicios que finalmente condujera a estimar el valor del
excedente del consumidor. Este valor representa los beneficios econdmicos que aportan las actividades

ecoturisticas en LSI.

Para ello se construy6 una funcién de dicha demanda partiendo del niimero de visitas en 2002 y del valor
medio de los costos de viaje por zona. Cabe recordar que los costos medios de viaje (CV) representan un
promedio de los diferentes precios a los que los visitantes compran los servicios de recreacion. De esta
manera, se estim una tasa de visitas por zona dividiendo el niimero de visitas de cada zona entre su
poblacion y obteniendo una cifra de visitas por millon (VPM).

El ajuste a los datos reales de VPM de 2002 como variable dependiente de los C¥ e I en ese mismo

afio, en una funcién generadora de la demanda o, en este caso generadora de viajes de la forma
SfCV, L) =VPM, (10)

se prob6 en una regresion lineal, una semi-logaritmica y una logaritmica. Una vez identificada de entre
estas tres la que present6 el mejor ajuste utilizando el método de minimos cuadrados, ésta se utilizd como

funcién generadora de viajes para trazar la curva de la demanda.
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La Curva de Demanda y el Valor Economico del Ecoturismo en LSI: el Excedente del Consumidor

La curva de demanda se elaboré tomando como punto de partida los niveles actuales de costos (costo
adicional = 0) y afluencia de turistas a la laguna. El resto de los puntos sobre la curva de demanda se
estimaron suponiendo incrementos hipotéticos en los costos de viajes, hasta que la afluencia de turistas se

aproximara a 0.

Se estimé el area bajo la curva de la demanda, la cual corresponde al excedente del consumidor. El
excedente del consumidor se define como la diferencia entre lo que estarian dispuestos a pagar los
consumidores por una determinada cantidad de producto y lo que efectivamente pagan y, en los hechos,
representa el beneficio neto (beneficios totales - costos) obtenido por éstos una vez descontado el precio
(costo) efectivamente pagado por ellos. En la figura 5 se muestra una gréfica que presenta ef significado
economico del area bajo la curva de demanda (D). En el eje horizontal y esta representada la cartidad de
producto que se consume al precio correspondiente en el eje vertical p, y la zona punteada azul
representa el excedente del consumidor. Esta area muestra como los consumidores compran una cantidad
y* al precio p*, mientras-que, al mismo, tiempo hay un cierto n(mero de consumidores que estarfan
dispuestos a pagar un precio més alto por dicho bien o servicio ambiental, esto es, todos los valores ya

correspondientes a los precios pa > y*.

: v Excedente del conswnidar

-] e P B . .
? @ 070 @3

p»* SR R R R )

Figura 5. Excedente del Consumidor.
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Resultados del Analisis Comparativo Cualitativo del Ecoturismo con la Pesca y la Acuacultura

CAPITULO 5. RESULTADOS DEL ANALISIS COMPARATIVO CUALITATIVO DEL
ECOTURISMO CON LA PESCA Y LA ACUACULTURA :

Contexto Histérico del Aprovechamiento de Recursos Naturales en Laguna San Ighacio

Los resultados de esta investigacion se presentan en dos capitulos. En la primera parte se estudia desde
una perspectiva cualitativa el contexto histérico y los antecedentes del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales en L3I, Este capitulo se basa en dos fuentes principales: (a) directas, a través de las
observacion participante del autor en los procesos socioecondmicos de la laguna, y (b) fuentes
secundarias, a fravés de extensas entrevistas de formato libre realizadas con informantes clave que han
vivido y participado de estos procesos. La relevancia de este capitulo es que analiza la organizacion del
aprovechamiento de los recursos por parte de las comunidades locales y, por otro lado, describe la
influencia de los ordenamientos legales en la determinacion de los usos de los recursos costeros en LSI.
En el capitulo siguiente (6) se presentan los resultados cuantitativos de esta investigacion, esto es, la
valoracion economica de los bienes y servicios ambientales de la zona que sustentan el ecoturismo en

 LSI, mediante la aplicacién del Método de Costo de Viaje.,

Aprovechamiento, derechos de uso y conservacion de los recursos naturales en la Peninsula de Baja

California, y en la Laguna San Ignacio

Hasta antes de la promulgacion de la Reforma Agraria y de la Ley de Sociedades Cooperativas por el
gobierno del General Lazaro Cérdenas, los recursos naturales de la Peninsula de Baja California eran
aprovechados principalmente por extranjeros. Con la promulgacion de estas nuevas leyes, por una parte
se concedian tierras a grupos de campesinos recién organizados en ejidos que fueron decretados a lo
largo de la Republica Mexicana, sin que Baja California fuera la excepcion. Por ofra parte, el gobierno
federal otorgaba el derecho exclusivo para la explotacion de especies pesqueras de alto valor comercial
como el camardn, el abulén y la langosta, a grupos de pescadores organizados en sociedades
cooperafivas de produccion pesquera, igualmente establecidas en todos los litorales de la Repliblica
Mexicana. En el cuadro 1 se presentan los principales hechos que han marcado la historia del
aprovechamiento, los derechos. de uso y la conservacion de los recursos naturales de la Laguna San

lgnacio.
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Cuadro 1. Hitos en la historia del aprovechamiento, los derechos de uso y la conservacién de los recursos naturales de la Laguna San Ignacio.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

DECADA  MEXICO BAJA CALIFORNIA LAGUNA SAN IGNACIO ACTORES
1930 Lazaro Ley de Sociedades Caza de ballenas, captura de abulén Extranjeros
1940 Cardenas Cooperativas
1950 Primeros asentamientos temporales de pescadores libres Pesca libre d? escaftna,t a:tmeia de bajamar, Passadonss fis , C. Punta Abreojos
angosta, tortuga .
1960 Creacion de la Cooperativa Laguna San Ignacio L 0 C. Laguna San Ignacio
Luis Eaialer Creacion de la C. 19 de Septiembre Acuacultura de ostion C. 19 de Septiembre
Echeverria transpeninsular Creacion de las cooperativas Cadejé y Pesca de escama, almeja pismo de bajamar, T C. San José de Gracia C. Cadeje
1970 San José de Gracia langosta, tortuga | C. Laguna San Ignacio C. 19 de Septiembre
Decreto del Ejido Luis Echeverria Alvarez Ninguna Agricultores foraneos
Iicis av;sr:a}gwsle;;};%ggsbaltenas Primeras visitas de barcos y excursiones terrestres - Avistamiento de ballenas Extranjeros
Inicia la inmigracion fuerte de  Explotacion masiva del callo de hacha y almeja Pesca de callo de hacha, almejas pismo y catarina, : i C. San José de Gracia C. Cadejé
pescadores catarina escama, langosta Pescadores libres e ltnerantes C. Laguna San Ignacio C. 19 de Septiembre
Regularizacion del Ejido Luis Echeverria Trazado del Centro de Poblacion Ejidatarios C. 19 de Septiembre
Inmigracion y asentamiento irregular de poblacion en El Cardon Pescadores libres e itinerantes
1980 Decreto de la REBIVI Primeros guias locales de ballenas Avistamiento de ballenas Extraniiros Pescadores libres
ero
-Primeros campamentos turisticos en tierra Campamentos temporales :
Implementacion de la REBIVI Suspension de la pesca de enero —~ marzo SEDUE REBIVI Sector Pesquero
Agotamiento callo de hacha Veda permanente callo de hacha Pescadores libres , ‘ 3y
Adotamiento callo d o Ved te callo de catar e iinerantes C. San José de Gracia C. Cadejé
gotamiento callo de a. catarina eda permanente callo de catarina C. Laguna San lgnacio C. 19 de Septiembre
Buceo intensivo de almeja pismo
Escuela primaria en el centro de poblacion Educacion Ejidatarios
x i : C. 19 de Septiembre
~ Llega Sol Azul (empresa ostricola) Acuacuitura de ostion Sol Azul Ejidatarios
Puerta de entrada para la pesca ilegal en la Pacifico Norte Pesca ilegal Pescadores libres e itinerantes
Nuevas leyes de pesca y de sociedades L : S , . . C. Cadejé ' .
cooperativas Negociacion de concesiones de especies sésiles  Pesca de escama, almejas, langosta, abulon y caracol C. 19 de Septiembre C. San José C. Laguna San Ignacio
1990 Permiso para extraccion de gracilaria Buceo de gracilaria Proalgas Pescadores libres & itinerantes
Primer permiso del Ejido para avistamiento Avistamiento de ballenas ~Pescadores libres Extranjeros
Escision de guias de turismo del Ejido ‘ Ejidatarios ' Kuyimé Pescadores libres
Primeros campamentos turisticos locales Campamentos temporales
i Pesca de almeja, langosta, caracol, ‘ % C. 19 de Septiembre ,
Entrega de concesiones pesqueras almeja cataring, escama C. Cadejé C. San JosB.da G C. Punta Abreojos
lncrementq en ol nimerods  Integracion de la union do prestadores turisticos ~ Avistamiento de ballenas SPRs independientes Ejidatarios Empresas Extranjeras
visitantes (ARIC)
Crece la llegada de pescadores, la pesca ilegal y los asentamientos irregulares Pesca ilegal C. 19 de Septiembre C. Laguna San Ignacio Pesciz?‘g:t;s]tl(let;res ¢
" ' Se crea el Subcomité de Pesquerias Asentamientos irregulares Pescadores libres
20

Propuesta de Plan de Manejo y Aprovechamiento Turistico

Ecoturismo . ARIC Laguna Baja
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Con excepcion de la colonizacion de algunos valles con disponibilidad de recursos acuiferos importantes
como los de La Paz y Santo Domingo en el sur y el de San Quintin en el norte, el principal incentivo para la
migracion hacia la costa central bajacaliforniana del Paciﬂco fue justamente la posnbmdad de acceder al
derecho exclusivo de explotacion de valiosos recursos pesqueros como la Iangosta y el abulon. La
dotacion de dichos derechos fue uno de Ios motores prmcnpales de la colomzacuﬁn de la parte media de la
peninsula de Baja Cahfornla y en particular de la costa occidental de la misma (tamblen conocida como El
Vizcaino) a mediados dél siglo XX. Los campos pesqueros fundados por las cooperativas se convirtieron
en pueblos-cooperativa (Bahfa Tortugas, Bahia Asuncién, Punta Abrecjos, efc.) que desarrollaron un
modelo socioecondmico planificado basado en la explotacion de recursos pesqueros.

. Laguna San Ignacio y la organizacion para el aprovechamiento de los recursos

La Laguna San Ignacio no fue la excepcion en cuanto a la llegada de inmigrantes. En sus riveras se
establecieron los primeros campamentos pesqueros ocupados temporalmente por miembros de la
Cooperativa Punta Abreojos (figura 6). En aquel entonces dicha cooperativa consideraba a la laguna como
parte de su zona de pesca a pesar de que su sede se encontraba a un par de dias de camino de distancia
(ver cuadros 1y 2). Con el tiempo, en la laguna también se establecieron de manera permanente algunos
pescadores libres (no afiliados a cooperativa alguna) que fundaron o reocuparon algunos de los campos
pesqueros que existen hoy en dia (figura 6). La Freidera, por ejemplo, es un campo pesquero cuyo nombre
tiene origen en las actividades de destazado y extraccion de grasa que solian realizar los balleneros alli
establecidos a principios del siglo XX.

Si bien la legislacion pesquera vigente hasta 1992 ya establecia la concesién como figura juridica para
establecer derechos exclusivos de uso de los recursos pesqueros, tradicionalmente las cooperativas
usufructuaban recursos pesqueros valiosos, como el abuldn, la langosta y la almeja pismo, al amparo de
permisos que no limitaban juridicamente el acceso y uso por parte de otros pescadores. A pesar de ello,
los pescadores del area tradicionalmente los explotaban de forma exclusiva dado el aislamiento de la zona
y del apropiamiento de facto de sus zonas de pesca. Sin embargo, recursos pesqueros de menor valor
comercial como la “escama’ también eran aprovechados por los pescadores libres.
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Figura 6. Campos pesqueros, aculcolas y turisticos en Laguna San Ignacio, y zonas de avistamiento y santuario de ballena gris.
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A mediados de la década de los afios sesenta se funda la primera cooperativa pesquera “local” de la
laguna. La Cooperativa Laguna San Ignacio explotaba principalmente la almeja pismo, especie que
entonces era muy abundante y que era recolectada en los playones de Isla Ana y El Défgadito durante las
bajamares de las mareas vivas. Eventualmente también explotaba el abulén y la langosta, aunque estos
recursos eran mucho menos abundantes, y en el caso de la tltima, su captura generaba conflictos con los
pescadores de Punta Abreojos, quienes consideraban la laguna como su zona de pesca pa‘ra este recurso.
Tambien era importante la captura comercial de varias especies de tortugas marinas (ver cuadro 1). En el
cuadro 2 se presenta un mapeo de los actores claves en el proceso histérico de aprovechamiento de los
recursos naturales de LSI, conforme a la actividad econdmica en que han participado principalmente y su

orden de aparicion en el tiempo.

Mientras tanto en Ensenada, en la década de los afios setenta durante el gobierno del presidente Luis
Echeverria, un grupo de oceandlogos funda una nueva cooperativa para el uso acuicoia de la Laguna San
lgnacio, la Cooperativa 19 de Septiembre. A ésta el gobiero federal le otorga la concesién de toda la
Laguna San Ignacio con el objeto de cultivar ostion japonés (ver cuadros 1 y 2). No obstante los
importantes recursos con que el gobierno federal apoya a la nueva cooperativa, el cultivo de ostion fracasa
por problemas organizativos. A pesar de ello, la cooperativa mantiene su registro y obtiene permisos
“tolerados” para la explotacion de almeja pismo, tortugas marinas, escama y tiburén, ya que el objeto
social de la cooperativa era especificamente acuicola. Estos permisos eran aprovechados por uno o dos
miembros de la cooperativa para amparar la extraccion y compra-venta de estos recursos por grupos de
pescadores de la laguna y otros recién llegados del norte de la peninsula, principalmente de las
explotaciones almejeras de Bahia San Quintin y Playa San Ramén.

Hacia finales de los afios setenta, llegan y se asientan en la parte sur del sistema lagunar de San Ignacio
(especificamente sobre las margenes de los esteros El Delgadito y El DAtil) otros dos nuevos grupos de
pescadores provenientes del Valle de Santo Domingo y de los poblados serranos de Cadejé y La
Pursima. Dichos grupos de pescadores se constituyeron en las cooperativas ejidales Cadejé y San José
de Gracia (ver cuadro 2) que, ademés de explotar la almeja pismo, logran obtener permisos para la
extraccion de abulon, langosta y otras especies de menor valor comercial. Cabe destacar que la pesqueria
de la almeja pismo de bajamar desarrollada en los extensos playones al sur de la laguna seria por varias
décadas la actividad que propiciaria la inmigracion de gran nimero de pescadores (comunmente lamados

almejeros) y que posteriormente se dedicarian también a la pesca de otras especies marinas,
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Cuadro 2. Mapeo de actores claves en las actividades econémlcas y en el proceso de aprovechamlento de los recursos
naturales de LSI conforme a su orden de aparicion.

Orden Actvidad productlva ; ,

de Pesca Acuacultura "Ecoturismo

aparicion | T — T — e
Pescadores libres Coop. 19 de Septiembre Barcos norteamericanos {SAC)®
‘Coop. Punta Abreojos (CPA)! Coop. San José de Gracia Empresas norteamericanas (BDE)®
Coop. Laguna San Ignacio? Ejido Luis Echeverria (ELE)” | Pescadores independientes®
Coop. 19 de Septiembre (C19) Sol Azul SA (SAZ)® Ejido Luis Echeverria (ELE)
Coop. Cadejé (CDJ)* Kuyima SPR (KUY}t
Coop. S. José de Gracia (CSJ)* SPRs independientes (SPR)*
Permisionarios forneos? . : _Laguna Baja ARIC (AR)®
Pescadores itinerantes®
Permisionarios locales (PEL)Y
Cooperativas nuevas (CON)"
Subcomité de Pesquerias (SCP)"

Los actores que aparecen en negritas son los que actualmente constituyen las principales organizaciones productivas
legalmente constituidas y que influyen en la dinamica de cada sector socioecondmico de Laguna San Ignacio.

! Primera organizacion con derechos sobre la zona, Actualmente ha restringido sus actividades a su zona concesionada, frente
del poblado de Punta Abreojos y frente a la laguna a la pesca de escama y langosta en la zona ocednica adyacente al sur y
oeste de Punta Bronaugh.

2 Primera organizacién con permisos de pesca en la laguna. Por problemas detectados en su organizacion, resultd excluida en
el proceso de regularizacion de concesiones de zona a fines de los noventa, desapareciendo como organizacion productiva.

3 Organizacion fundada de facto en Ensenada en los setenta con fines acuaculturales. Posteriormente cambié radicalmente su
padrén de‘socios y amplio sus actividades a la pesca. Actualmente ostenta la concesion pesquera de buena parte de la laguna.
Constituyé [a base social para la regularizacién del Ejido Luis Echeverria.

4 Cooperativas pesqueras de ongen gjidal asentadas al sur del sistema LS, sobre las margenes de los esteros El Delgadito y El
Détil. Son fas otras dos concesionarias pesqueras de buena parte de LS. .

§ Tour operadores norteamericanos que empezaron a operar en LSI en la década de los setenta Actualmente operan en
asociacion mediante contratos con los operadores de servicios turlsticos locales.

6 Pescadores locales en algiin nempo contratados directamente por turistas y tour operadores extranjeros para el avistamiento
de ballenas. Actualmente la-mayoria forman parte de alguna de las sociedades de produccion rural de servicios turisticos
(SPRs).

7 Ejido que ocupa las tierras de la margen sur oriental de LS|, desde donde son emprendidas la mayoria las actividades
econdmicas (pesca, acuacultura y turismo). Primera organizacion que contd con un permiso para avistamiento de ballenas.

8 Llegaron a LS} en los ochenta atraidos por la pesca de callo de hacha y almeja catarina. La mayoria emigraron al mermar la
produccion de estas especies. Algunos permanecieron y se incorporaron en las nuevas cooperativas (CON) y los menos se
convirtieron en permisionarios.

9 Empresa ostricola privada establecida en LS! en los ochenta conceswnana de parte del Estero EI Cardon al sur del sistema
lagunar de LS. -

10 Primera SPR turistica nacsda del Ejido Luis Echevema Actualmente participan en ella buen nimero de ejidatarios y
avecindados. Tiene sus oficinas principales en San Ignacio y provee buena parte de los servicios turisticos que se ofrecen en
LSI.

11 Permisionarios reglstrados y organizaciones pesqueras formadas en LS! en la década de los noventa. -

12 Sociedades de produccion rural independientes (8) de prestadores locales de servicios turisticos de LSI.

13 Asociacion rural de interés colectivo integrada por las SPRs. Primer esfuerzo local de planeacion participativa para e! uso
sustentable de los recursos naturales de LSI, particularmente de los de interés turistico.

14 Foro creado a instancias de la REBIVI, en el que las organizaciones pesqueras de LSI realizan esfuerzos de planeamon
participativa para el aprovechamiento sustentable de los recursos de LS.
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Durante las temporadas invernales de finales de los afios setenta llegan los primeros barcos
norteamericanos (el Pacific Queen y el Spirit of Adventure, entre otros; ver cuadros 1y 2) y las primeras
excursiones terrestres de turistas interesados en ver de cerca las ballenas grises en su temporada de
reproduccion en la Laguna San Ignacio. Ambos grupos de turistas empiezan a llegar a la laguna
principalmente debido a las trabas legales que por ese entonces empez6 a poner la empresa paraestatal
Exportadora de Sal, para dejarlos realizar sus actividades en la Laguna Ojo de Liebre, en la que afios
antes las habian iniciado (coms. pers. Michael Keating de SAC y Karen lvey de Baja Discovery, tour-

operadores norteamericanos).

Los barcos que visitan Laguna San Ignacio han sido pﬁncipaimente barcos de pesca deportiva (de 25 a 30
metros de eslora) basados en San Diego, EUA, que en invierno ofrecen excursiones de historia natural
(natural history tours) alrededor de la peninsula de Baja California. Las actividades de avistamiento de
ballenas éran realizadas desde los propios barcos, 0 en sus embarcaciones menores de desembarco
conducidas por los mismos tripulantes norteamericanos. Por o mismo, la derrama econémica hacia la
poblacién local se reducia a la eventual compra de pescado o langosta para alimentar a los turistas a
bordo. .

Los turistas que llegaban por tierra, lo hacian en excursiones organizadas por guias o incipiehfes.
compafifas de turismo altemativo, principalmente. norteamericanos, y que de manera exc_:epcidnal
contrataban a algun pescador local para que los llevara a ver ballenas en su embarcacion dé pesca. ks’
interesante mencionar qué en 1979, mientras que en la Ciudad de Mexico la Laguna San Ignacio era
designada santuario de ballenas y zona de atraccion marina turistica por decreto presidencial {(DOF, 1979),
los pescadores de la laguna preferian no involucrarse: con las ballenas ni consideraban el poder obtener

algin beneficio econdmico del turismo que llegaba a la'_ laguna.

Con respecto a la tenencia de la tierra, también en la década de los setenta los terrenos adyacentes a la
Laguna San Ignacio se debretan terrenos ejidales. En particular, las tierras de la rivera oriental de la
laguna son dotadas a trabajadores agricolas solicitantes de fierras del Valle de Santo Domingo, Baja
California Sur. Sin embargo, dada la escasez de agua dichos agricultores nunca llegan a establecerse en
las tierras del entonces recién creado Nuevo Centro de Poblacion Agraria (Ejido) Luis Echeverria Alvarez
(ver cuadros 1y 2). ' ‘

Durante la década de los afios ochenta, se incrementa notablemente la extraccién de especies no

reservadas a cooperativas como el callo de hacha y la alineja catarina, con la participacién no sélo de las
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cuatro cooperativas locales (Laguna San Ignacio, 19 de Septiembre, Cadejé y San José de Gracia), sino
que tamblen participan en ella un nimero cada vez mayor de pescadores- libres amparados por
permisionarios del sur del estado. Esto se debié a varias causas, entre las que destacan: (a) el crecimiento
de las cuatro cooperativas pesqueras dada la integracion de cada vez mas pescadores inmigrantes y (b) la
participacion de pescadores libres itinerantes contratados por permisionarios foraneos (ver cuadros 1 v 2).
Particularmente la creciente explotacion de callo de hacha generé el agotamiento de sus poblaciones en la
Laguna San Ignacio (ya de por si uno de sus ultlmos reductos productsvos en ese entonces), por lo que
hacia mediados de la década se decreta una veda permanente de esta especie, no soélo en la Laguna San

Ignacio sino en todas sus éareas de pesca en el litoral del Pacifico.

A mediados de los afios ochenta, el padrén de socios de la Cooperativa 19 de Septiembre comienza un
proceso de regularizacion: los socios fundadores,' desde un inicio ausentes, son sustituidos por
pescadores y trabajadores de su planta procesadora que habian fungido como asalariados de la
organizacion. Este proceso también coincide con la instrumentacion de un programa nacional de apoyo
tecnico a las coopérativas pesquerés promovido pdr el gobierno federal. Mediante dicho programa se
promueve la integracion de extensionistas profesionales a organizaciones sociales, en este caso
organlzamones pesqueras. El papel de estos profesnon:stas consistia en el desarrollo de proyectos de
diversificacion productlva orientados a la produccion acuicola y el procesamiento de los productos de la
pesca Con el apoyo de este programa la Cooperatlva San José de Gracia emprende el cultivo de ostion y

la19de Septlembre hace un segundo intento por desarrollar el suyo (ver cuadros 1y 2).

Por otra parte, a mediados de los ochenta, los nuevos integrantes de la Cooperativa 19 de Septiembre
solicitan su integracion como ejidatarios de pleno derecho del Ejido Luis Echeverria, en cuyas tierras se
encontraban asentados y operaban varios campos pesqueros de la cooperativa. Dicho proceso no
quedaria concluido sino hasta principios de la década de los afios noventa con la regularizacion de sus
dereChQs agrarios. En ¢l interin, los virtuales ejidatérios se dieron a la tarea de establecer y trazar un
nucleo urbano ejidal en el~que se bonstrUyé una escuela primaria federal. También se desincorporaron
parte de las tierras de uso comin y se dlwdleron en solares urbanos que fueron vendldos a bajo costo a

jldatanos y avec:ndados

Un objetivo colateral de acciones como ésta era frenar el crecimiento anarquico que estaba sufriendo el
campo pesquero El Cardén (figura 6), en el cual se asentaron, ademas de los socios de la Cooperativa 19
de Septiembre, numerosas familias de pescadores libres provenientes del macizo continental
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(principalmente de Michoacan y Sinaloa) que habian !Iégado a lalaguna traidos por los permisibnario’s‘de
pesca. Al estar ubicado en tierras bajas expuestas a la accion de las mareas y los huracanes, el

asentamiento EI Cardén ha sido considerado como un iugar de alto riesgo para la segundad y la salud de |
sus pobladores y de las actividades productivas que aHi se emprendan dado que se encuentra en una
zona de inundacion fuertemente expuesta al acmon del oleaje durante las mareas altas y al uso de
sistemas totalmen_te m_adecuados para la dlsposwlén de los desechos domest;cos. Con esta y ofras
medidas el ejido buscaba incentivar a la poblacion de los diversos campos pesqueros a concentrarse en

un solo asentamiento que facilitara la dotacion de servicios.

En 1989 en la Ciudad de México se décretaba como la Reserva de la Biosfera El Vizcaino a casi un 77%
de Mulegé (figura 7), el més nortefio de los cuatro municipios que en ese entonces se reparti‘an el territorio
sudcaliforniano (DOF, 1988). Entre las mdiltiples dificultades que enfrenta durante los primeroé afos la
gestion del nuevo decreto federal de area natural protegida est la desinformacion generalizada que existe
en la zona respecto a las implicaciones del nuevo estatus legal de conservacion. Por ejemplo, en 1990 se
generaron fuertes crisis sociales como fa que culmind en éi desacato de los pescadores a la prohibicion de
llevar a cabo toda actividad pesquera en la Laguna San ignacm durante los meses en que las ballenas
grises permanecieran en ella (de mediados de dicienibre a flnes de marzo). Posterior a esta crisis, el
gobiemo mexicano decide establecer restricciones a las actividades de avistamiento de ballenas. Con los
nuevos lineamientos se expiden permtsos a fravés de Ios cuales se busca garantizar que el avistamiento
de ballenas, realizado desde embarcaciones menores sea llevado a cabo de manera exclusuva por
miembros de la comunidad local. En un principio estos permisos serian otorgados en forma exclusiva al
Ejido Luis Echeverria Alvarez para que los administrara en beneficio de los pobladores de Laguna San

Ignacio (ver cuadros 1y 2).

A la par de las actividades turisticas de avistamiento de ballenas que se realizaban en el cuerpo principal

de la Laguna San lghacio, la Cooperativa 19 de Septie'mbre retoma las actividades de cultivo de ostién en
el Estero EI Cardon. En esta ocasion lo hace probando una nueva tecnologia que le bermitiria reducir los
costos de mano de obra en ei‘procesb de engorda, y por ende hacer mas rentable la producciéh. El uso de
la nueva tecnologia resulta exitoso, obteniéndose ostion de mejor calidad (mas resistente al manejo) a un
menor costo. La cooperativa entonces se embarca en un proyecto para la reconversion tecnoldgica de su
sistema de cultivo, incentivada también con la llegada a la zona de inversidn privada.en este mismo sector.
En 1994, con una millonaria coinversion francoémex]cana y con el apoyo de cooperativistas-ejidatarios
(Ejido Luis Echeverria y Cooperativa 19 de Septiembre), la empresa Sol Azul realiza un exhaustivo estudio
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de impacto ambiental y obtiene del gobierno federal una concesién de 100 ha en el Estero El Cardon (ver
cuadros 1-2). ‘ , o .

Qcéano Paclffico

T ] o
0 10 20 30 40 Kildmetros-

Figura 7. Reserva de la Biosfera El Vizcaino y tenencia de la tierra en los alrededores de la Laguna San Ignacio
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En el &mbito de la pesca, la publicacion de la nueva Ley de Pesca en 1992 da lugar a una redefinicion de
los derechos de acceso a los recursos pesqueros de la zona. En la nueva ley desaparecen las especies
reservadas a las cooperativas y se privilegia el régimen de concesiones por encima del régimen de
permisos prevaleciente. Las cuatro cooperativas de Laguna San Ignacio, al igual que sus vecinas, Punta
Abreojos al norte y Puerto Chale hacia el sur, se enfrascan en un arduo proceso de solicitud de
concesiones que involucré desde la elaboracion de sendos estudios de factibilidad socioeconémica hasta
acaloradas negociaciones politicas para la delimitacién de sus respectivas zonas de pesca. En 1994 el
gobierno mexicano entrega las concesiones de las zonas de pesca al norte y al sur de la Laguna San
Ignacio a las cooperativas Punta Abreojos y Puerto Chale, respectivamente, pero este largo proceso no
culminaria sino hasta 1996 con la entrega de los titulos de concesion para la pesca de langosta, abulén, »
almeja pismo y pata de mula a las cooperativas 19 de Septiembre, Ejidal Cadejé y San José de Gracia.
Por su lado, la Cooperativa San Ignacio se queda en el camino y no logra obtener la concesion solicitada
debido a que finalmente le son comprobadas una serie de irregularidades en su padrén de socios que
venian siendo denunciadas por las otras cooperativas y sus propios trabajadores desde hacia varios afios,
y por no haber cumplido otros requisitos legales. Los pocos socios y trabajadores que le quedaban
basaron a formar parte de las ofras tres cooperativas o bien se integraron junto con pescadores libres
asentados en el campo pesquero El Cardon en dos nuevas cooperativas, la Union de Pescadores del

Cardén y la Union de Pescadores de San Ignacio (ver cuadros 1y 2).

Para los primeros afios de la década de los noventa las poblaciones de almeja catarina en los sitios de
pesca mas accesibles de Baja California Sur se habian ya agotado. Si bien este molusco todavia
soportaria una intensa pesqueria en la Laguna San Ignacio, finaimente su poblacién précticamente
desaparecit de la zona, Es también por este tiempo que se inicia la captura intensa de almeja pismo por
medio de buceo semi-auténomo. La almeja pismo fue explotada intensivamente y, a pesar de que se
realizaban evaluaciones periédicas sobre su abundancia, a poblacion se vio mermada significativamente.
Posteriormente, su captura dejo de ser redituable no obstante sus elevados precios en el mercado.

A pesar de lo anterior, no todas las pesquerias de la laguna sufrieron sobreexplotacion en estos afios. Por
ejemplo, las poblaciones de callo de hacha y de langosta se recuperaron. El callo de hacha se recuperd
gracias a una veda permanente de casi diez afios, mientras que la langosta presumiblemente lo logré

gracias al acortamiento de su temporada de pesca en el interior de la laguna relacionado con las nuevas
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disposiciones legales establecidas para la proteccion-de la ballena durante su época de apareamiento y

crianza en la Laguna San Ignacio. . e

Dichos avances se alcanzaron gracias a dos factores importantes: (a) la existencia de mayor certidumbre
generada por la definicion de los derechos de accesb é los recursos pesqueros, y por (b} los esfuerzos de
vigilancia llevados a cabo por parte de las cooperativés 19 de Septiembre, Cadejé y San José de Gracia,
quienes ademas fueron apoyados por la Federacion Regional de Cooperativas de la Industria Pesquera

Baja California.

Durante 1997 y 1998 se suscitaron mortalidades masivas en los cultivos de ostion tanto de la Cooperativa
19 de Septiembre como de la empresa Sol Azul. Esta mortalidad fue afribuida a las altas temperaturas
registradas en el sistema lagunar de San Ignacio por efecto del fenémeno climatolégico El Nifio que se
presentd en aquellos afios. Estas mortalidades fuera de io comun también fueron documentadas en
cultivos de’ ostion de zonas tan distantes como varias bahias de Sonora, Bahia San Quintin, en Baja
California, y en el norte de California, en Oregon y Washington (Garcia-Esquivel et al., '2004).
Presumiblemente EI Nifio también provoco efectos sobre [a poblacion de ballena gris que llega a la Laguna
San Ignacio. En 1999 se increment6 la mortalidad proporcional de individuos adultos a 60% del total de
ballenas muertas en la laguna durante el periodo invemal. En ese mismo afio se registro el menor niimero
de parejas hembra-cria establecido a partir de un monitoreo iniciado en 1978 (Urban et al, 2003). Es
interesante observar que al mismo tiempo la actividad turistica de avistamiento de ballenas mostraba un

importante crecimiento.

Si bien las actividades turisticas de avistamiento de ballenas en la Laguna San ignacib se han llevado a
cabo desde la década de los setenta por diversos operadores turisticos, no es sino hasta la creacion de la
REBIVI en 1988 que la actividad es legalmente restringida a ser emprendida sélo por la poblacion local. A
partir de dicho arreglo institucional, el Ejido Luis Echeverria ostentaria el primer permiso para realizar esta
actividad (ver cuadros 1y 2).

Entre los diversos acuerdos tomados desde 1988 los miembros del Ejido Luis Echeverria respecto a esta
actividad, se encuentra la escision de la organizacion ejidal, por decision propia, de un grupo de lancheros
individuales y sus familias quienes decidieron prestar servicios ecoturisticos de manera independiente a
aquellos turistas extranjeros que llegaran por Sus ‘propios medios a la laguna. Las personas que

permanecieron formando parte del grupo turistico ejidal se integraron y forman parte de la empresa ejidal
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Ecoturismo Kuyima, Sociedad de Produccién Rural (SPR). Desde entonces, dicha empresa ha establecido
alianzas estratégicas y asociaciones en participacion con tour-operadores nacionales e internacionales.

Actualmente los 9 grupos de prestadores de servicios turisticos de LS! se han conformado en SPRs, y
asociados con el ejido, integran la Asociacién Rural de Interés Colectivo Laguna Baja (ARIC; ver cuadros 1
y 2). Esta asociacion ha jugado un papel muy importante en los procesos de planeacion participativa de la
Laguna San Ignacio, pero también de la REVIBI, participando activamente, por ejemplo, en la elaboracion
de la norma oficial mexicana NOM-131-ECOL-1998 referente a las actividades de avistamiento de ballenas
(DOF, 2000). Dicha norma ha contribuido de manera importante al ordenamiento de esta actividad no sélo
en las lagunas de crianza de ballena gris en Baja California, sino que también ha servido como base para
su ordenamiento en otras regiones de México donde también se realiza avistamiento turistico de otras
especies de ballena. Ademas, Laguna Baja ha emprendido el proyecto de organizacion de una Unidad de
Manejo, Conservacion y Aprovechamiento (UMA) Tufistico de la Vida Silvestre de Laguna San Ignacio
(Gardea-Ojeda et al., 2000).

Desarrollo de la zona en afios recientes

Ecoturismo

Aunque de manera estacibnai,‘ el ecoturismo actualmente constituye una de las bases de la economia en
Laguna San Ignacio. Es una actividad que se ha integrado verticalmente al desarrollar infraestructura y
capacitar a la poblacion local para diversificar la oferta de servicios turisticos. Por ejemplo, en el area ya se
ofrecen servicios distintos ai avistamiento de ballenas entre los que figuran el hospedaje en tlendas de :
campafia o cabafias rustlcas de madera areas habllltadas con servicios para acampar, transportaclon
terrestre y plsta de aterrizaje con servicios a la navegacion aérea. Honzonta!mente, se han integrado y
promovido nuevas actividades como el avistamiento de aves y flora y fauna en general, recorridos én |
kayak por la laguna y bicicleta de montafia, asi como campamentos de verano orientados a la educacion

ambiental para nifios y jovenes.

Actuaimente ensten enla Laguna San Ignacio un total de nueve SPRs de servicios turisticos que integran
a cerca de 40 ejldatanos avecmdados y socios capitalistas de la regién, y que en temporada de
avistamiento de ba![enas empiean a otros 40 trabajadores eventuales mas. Entre las nueve, de diciembre
a abnl de cada afio atienden a poco més de 3000 turistas utmzando un total de 27 embarcaciones con
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permiso para realizar avistamientos. De éstas embarcaciones permitidas, sélo 12 (y un maximo de 16 en
fines de semana) pueden realizar esta actividad de manera simuitanea en el &rea de la laguna designada
especialmente para este fin. Ademas del area de avistamiento adyacente a la boca principal de la laguna,
la porcion mas interna de la laguna (dos terceras partes de la misma hacia su cabeza) ha sido designada
zona santuario en la que se deja que las hembras estén franquilas y solas con sus crias y no esta
permitido el avistamiento, limitandose el trafico solo a unas cuantas embarcaciones en transito hacia los

campos ubicados en la rivera nororiental de laguna.

Ademaés de las limitaciones impuestas al avistamiento de ballenas por la norma oficial mexicana NOM-131-
ECOL-1998 y otras de observancia general, en el seno de la ARIC Laguna Baja se ventilan las diferencias
entre los prestadores de servicios locales, y se discuten y establecen normas comerciales y operativas
internas que permitan realizar un mejor, mas redituable y mas sustentable aprovechamiento de los
recursos turisticos de la laguna. Como parte de esta planeacion, todos los miembros de la ARIC
participaron en el disefio de un plan de manejo para la proyectada UMA turistica de Laguna San Ignacio,
en el que se debatieron y establecieron no sélo los limites al aprovechamiento, sino también numerosas
reglas para la organizacion de la actividad turistica, tendientes a la conservacion de los recursos naturales

de lalaguna.

Varias de estas SPRs estan aliadas estratégicamente con tour-operadores nacionales y extranjeros que se
encargan de la promocion de su oferta furistica, y otras la promueven directamente. Algunas han
diversificado y ampliado su oferta a servicios complementarios de alimentacion y hospedaje, a otros
productos ecoturisticos en LSI, asi como al transporte de turistas entre ésta y el poblado de San Ignacio;
ofras incluso ofrecen servicios en y hacia otras partes de la Baja Califoria para ver pinturas rupestres
(Sierra de San Francisco), bucear y “kayaquear” en e,l' Mar de Cortés o hacer avistamiento de aves, y flora
y fauna en general a todo lo Iargb de la peninsula, manteniendo su operacion durante mas tiempo a lo

largo del afio.

Pesca

Durante los ltimos afios, las organizaciones del sector pesquero, después de una serie de altibajos en su
produccién, se han integrado en un subcomité local de pesquerias que desde 2001 ha participado
activamente en los procesos de planeacion y de toma de decisiones con respecto a los recursos de la

50



Resultados del Analisis Comparativo Cualitativo del Ecoturismo con la Pesca y la Acuacultura

laguna. Esto en parte gracias al auspicio de la administracion de la REBIVI y motivados por los evidentes
avances y resultados alcanzados por la ARIC en la actividad turistica. '

Acuacultura

Después de los devastadores efectos de El Nifio 1997/98, el sector acuicola quedd reducido a la granja de
Sol Azul. A pesar de haber sido también afectada por los efectos de El Nifio, esta empresa ha logrado
durante los ultimos afios alcanzar cifras récord en su produccion de ostion japonés de alta calidad, asi
como mejorar sus canales de distribucion a lo largo de la Republica Mexicana. Incluso, después de un
largo y costoso proceso de certificacion sanitaria de las aguas de’l Estero El Carddn, la empresa ha
comenzado ya a exportar parte de su produccién a los Estados Unidos. _

Como ya se menciond previamente, un problema latente para la actividad en el 4rea son los riesgos

sanitarios que representa la poblacion asentada en el campo pesquero El Cardon, dado que éste se

encuentra asentado en una zona que se inunda por las mareas mas altas. A pesar de los esfuerzos de la
empresa y el Ejido Luis Echeverria para reubicar a los habitantes hacia el poblado del gjido, existe
oposicion por‘parte de un grupo importante de pescadores. Esta situacion ademés representa riesgos
fisicos y sanitarios para la propia poblacién de El Cardén, ya que los sistemas de disposicion de desechos
domeésticos son inadecuados para las caracteristicas del terreno (letrinas en zona de inundacion).

En el cuadro 1 se sintetizaron los acontecimientos que han determinado a historia del aprovechamiento de

los recursos naturales en la costa occidental de la peninsula de Baja California en general, y en particular

de la Laguna San Ignacio. El cuadro resume lo descrito en el capitulo. En la figura 8 se presenta un mapeo
de los actores claves principales que actualmente participan en el aprovechamiento de los recursos
naturales de LS! respecto a la(s) actividad(es) economica(s) de la(s) que participan, representadas en los

vertices de un triangulo.

Es muy importante tener siempre presente que al ser la Laguna San Ignacio una comunidad muy pequeiia,
si bien cada organizacion tienen su objeto social y su ambito de competencia bien definido, muchos de los
miembros de la comunidad pertenecen a mas de una organizacion y pueden participar temporal,
alternativa o simultineamente en mas de una de ellas, ya sea como miembros o como trabajadores. Este
entramado social y econdémico se complica aun mas cuando del ambito individual se pasa al familiar, ya
que miembros de una misma familia pueden participar en diferentes organizaciones que compiten entre si
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ya sea por los mismos recursos naturales o por varios de ellos. Muchos de los miembros de la comunidad
participan de manera individual aunque sea temporalmente tanto en el sector pesquero, como en el
“acuicola y el ecoturistico, mientras que la mayoria de familias tienen miembros econémicamente activos

en al menos dos de estos sectores (M. Gardea-Ojeda, obs. pers.).

SCP, Subcomité de Pesquerias; CON, CDJ,
. CSJ, CPA y C19, cooperativas nuevas,
PESCA Cadejé, S.J. de Gracia, Punta Abreojos y 19 de
, Sept.,, respectivamente; PEL, permisionarios
/\ locales; ELE, Ejido Luis Echeverria; SAZ, Sol
Azul; BDE y SAC, tour operadores y barcos
SCP | . turisticos norteamericanos, respectivamente;
SPR y KUY, sociedades de produccion rural de
CON| | PEL] . servicios turisticos locales; y ARI, Asociacion
CDJ | CSJ | CPA Rural de Interés Colectivo Laguna Baja.
C19
ELE
. |BDE| SAC
SAZ ' © | SPRs | KUY | ARI
\
ACUACULTURA TURISMO

Figura 8. Mapeo de actores claves presentes en Laguna San ignacio. Fuente: Observacion participante.

En la figura 9 se esquematiza la manera en la que se fueron encadenando historicamente los procesos
sociales y las actividades economicas en la Laguna San Ignacio. En ella se observa cémo lo que en un
principio fue una estrategia del gobiemo federal para colonizar la costa occidental de la Baja California,
posteriormente se convirtié en un todo uh modelo socioeconémico (la pesca cooperativa) basado en el
aprovechamiento de recursos naturales. En algunos casos y en gran medida debido a la calidad de bienes
publicos de los recursos pesqueros (falla de mercado) y la fragmentacion de las organizaciones, el modelo
dio lugar a la sobrepesca de algunas especies. Una vez mejor definidos los derechos acceso a las
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especies pesqueras mediante las concesiones a las’ cooperativas, y a partir del ordenamiento de las

actividades productivas en la zona, se empezaron a recuperar recursos y especies agotadas.

Defensa de soberania
v
Colonizacion
Y
Pesca incipiente Ecoturismo
¥ v
- Acuacultura ineficiente Pesca organizada > Apropiacion
o
a ! A 4 i A4
= *|  Organizacitn fragmentada . Organizacién
(EN]
= A \ 4
Acuaculfura eficiente | - Sobrepesca Aprovechamiento
y A\ 4
Agotamiento Limites
Y
Produccién -
ro . )
Subsistencia
\ 4
v . - < A 4
g Reorganizacion y .
nlaneacidn
v Y
Recuperacion

Figura 9. Procesos sociales y actividades econémicas en la Laguna San Ignacio. Fuente: Observacion participante.

La experiencia adquirida mediante durante el proceso de desarrollo, costoso en términos de recursos
pesqueros, ha permitido que la poblacion local participe ahora activamente para evitar que se repitan, en
las nuevas formas de aprovechamiento de recursos naturales (acuacultura y ecoturismo), algunas de las

etapas negativas, generandose mejores procesos de planeacion en las nuevas actividades productivas.

53



Resultados del Anélisis Comparativo Cualitativo del Ecoturismo con la Pesca y la Acuacultura

En los cuadros 3, 4 y 5, se presentan sendos andlisis de cémo han evolucionado, desde la perspectiva del

Modelo Presion Estado- Respuesta, las actividades econdmicas en la Laguna San Ignacio en orden de

aparicion; la pesca, la acuacultura y el ecoturismo.

misma

PESCA

Cuadro 3. Evolucion de la pesca en Laguna San Ignacio desde la perspectiva del Modelo PER.

Defensa de la
soberania a través de
la ocupacion de
territorio

Colonizacion de la costa

Extraccion de

occidental de Baja California  recursos pesqueros

Cambios en la

estructura poblacional

de especies
comerciales

Necesidad de incre-
mentar la produccion

Organizacion, tecnificacion e Presion sobre las

Pesquerias en el

La produccion se

. i ificacion del esfuerzo esqueriasde alto  fimi

deimentosy lnézn:f;acmn ‘ Saiocrl' comercial I;g:::nciiglgaptura Hieoe méaopsiosd
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Diversificacic s . Presion sob
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Politicas contradic- o . Fragmentacion de

torias con relaciona  Multiplicacion anérquica de los ; v habitats por Falta de planificacion

. : : Invasion de habitats : e
los asentamientos ~ asentamientos humanos _ construcciones y territorial
humanos ' v caminos
. Vertido de d o '

Incapacidad para dotar orgéni?:gse e: 2?c:;$§s Contaminacion Problemas de salud

de servicios a todos los Manejo inadecuado de cuerpos de agui organica de cuerpos para la poblacion y

asentamientos desechos organicos y sdlidos A V' de agua y visual del  limitacion de otros

proliferacion de o
humanos paisaje usos

desechos solidos

Indefinicion de los

Explotacion indiscriminada de  Conflictos entre

Imposibilidad de

derechos de uso de los : ; explotar algunas
e usuarios ;

recursos i especies

Ordenamiento o : :

D n de concesiones i e
gubernamental de la :im::éar;l: . -Pescafurtiva Sobrepesca ggoéac?:slnto de
actividad pesquera P q P

o et ; " cuperacion de
Organizacion del Autolimitacion y asignacion de Necesidad de relajar Recuperacion lenta s; e?eps ei?;bl es ylo
Subcomité de cuotas de captura por fa presion sobre los  de algunas ermanentes de
Pesquerias local organizacion Fecursos pesqueros  pesquerias p

_ ingresos
Diversificacion Desarrollo de la acuaculturay Presion sobre otros  Ecosistemas con
econdmica el ecoturismo recursos naturales  buen potencial de uso

Al analizar el cuadro 3 se observa la evolucién de las actividades pesqueras y como la intervencion

gubernamental ha jugado un papel relevante en la manera en que las comunidades se organizan en la
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administracion y aprovechamiento de los recursos naturales. En el caso de la LSI es evidente que las
politicas de poblamiento y ocupacion del territorio en la Peninsula de Baja California dieron lugar a
procesos sociales y de aprovechamiento de los recursos que han sido determinantes en el estado actual

de los recursos naturales, principalmente de sus recursos pesqueros.

En el cuadro 4 se observa que, si bien la acuacultura es una actividad con gran potencial de desarrollo en
la Iaguna‘, es necesario identificar los impactos y las presiones que esta actividad ejerce sobre los
ecosistemas costeros. En este caso, ademas de ser importante la instrumentacion de tecnologias
eficientes, también lo es la instrumentacion de medidas eficaces para el manejo de desechos y el manejo
de la acumulacion de cargas organicas sobre las zonas de cultivo. Asimismo, es importante coordinar las

necesidades de la comunidad con las medidas que el estado instrumenta.

ACUACULTURA

Cuadro 4. Evolucion de la acuacultura en Laguna San !ghacio desde la perspectiva del Modelo PER.

Subsudlo T :
indiscriminado alas  Acuacultura ineficiente y Generacién de Introduccion de
actividades costosa desechos especies exoticas
aculcolas
" ; ; Cambios en las
d n de Uso de espacios en 5
A R Acuacultura rentable a pacio poblaciones que
tecnolagias iedlera ascals un nuevo ecosistema, el
i ientes la zonaintermareal
acuicolas eficiente a zona intermare - N
Acumulaciénenla  Anoxia en ciertas Enterramiento de
Incremento de la M It P i a5 Iaeh .
. onocultivo carga organica sobre partgs ellecho camas ostricolas y
P las zonas de cultivo  marino malos olores
e Relajamiento dela  Limitacion de Uso de espacios
Diversifi ; L - ) ‘ Pl :
P écc?:;én de Ensayo de técnicas de presion sobreuna  espacios antes solo
- cuicc?las produccion de otras especies sola parte del "naturales" para  dedicados a la

ecosistema

el ecoturismo pesca

En el cuadro 5 se analiza la evolucion de las actividades ecoturisticas en LSI. En él se observa como la
busqueda de la diversificacion y el desarrollo de actividades productivas diferentes a la pesca en la laguna

resulté una condicion propicia para aprovechar la posibilidad de ofrecer servicios turisticos y la apertura de
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una pista de aterrizaje. Asimismo, este andlisis ha permitido poner en relieve cémo la diversificacién
productiva ha generado nuevos impactos en el estado de los recursos de LS! tales como la generacién de
ruido y la perturbacion de hébitats como la zona de reproduccién de la ballena gris. La identificacion de
dichos elementos es de vital importancia para determinar nuevas politicas y mecanismos para administrar
los recursos naturales, tales como la creacién de la norma oficial mexicana para regular el avistamiento de
ballena gris, entre otros. ’

ECOTURISMO

Cuadro 5. Evolucion del ecoturismo en Laguna San Ignacio desde la perspectiva del Modelo PER.

. Perturbacién de g
Uso no consuntiv iy : nflicto de uso
URIVO " Observacion de ballenas en su organismos en Gan ”

de un recurso . s del espacioen la

natiiral furfstico época reproductiva actividades p—
reproductivas g

- . Perturbacién de Incrementoenla .. . ..
Apropiacion 3 ; . . isminucion de
prop Uso no consuntivo mediante la organismos en perturbacion por D .

nacional y local del : i la calidad del

et observacion actwndadgs las [ancpas en Seiclo
reproductivas avistamiento

o5 Perturbacion de Incremento enfa  Competencia

Generacion de ; it . ) ;

iaites da cnislec Incremento del tréfico de viajes organismos en perturbacion por  ruinosa entre los

divisas PeOY e avistamiento aclividades las lanchas en prestadores de
reproductivas avistamiento servicios

e Fragmentacién de
rsificac o i ; .
E)Is\.lierviciosm; !gz Instalacién de campos y Invasion temporal de habitats por Afectacion del
furistes campamentos {uristicos hébitats. caminos de paisaje
acceso

Hacer accesible el Unica fuente

sitio aturismo de  Aleirizaje y despegue de Fuente puntual de considerable de

alto poder aviones periurbacion por ruido este tipo de

economico impacto

Finalmente, la comunidad de la Laguna de San Ignacio conformada principaimente por pescadores
cooperativistas y libres, guias turisticos y frabajadores acuicolas, y sus familias, ha tenido que ir
adaptandose a los continuos cambios en los regimenes de acceso a los recursos naturales en México.
Algunas organizaciones han logrado obtener la concesion gubernamental para el aprovechamiento de
algunas especies en sus areas tradicionales de trabajo, asi como otros han logrado desarroliar nuevas
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actividades econdmicas alternativas de acuerdo con las ventajas y limitaciones que representa el nuevo

estatus de area natural protegida.

En el siguiente capitulo se lleva a cabo desde €l punto de vista cuantitativo, una valoracién econémica de
una de las principales actividades productivas en LSI: el ecoturismo. El objetivo es evaluar su importancia
desde el punto de vista econdmico de tal manera que dicho andlisis ayude a entender los. procesos de
aprovechamiento de recursos naturales en la LSI, asi como los beneficios que las comunidades locales

estan obteniendo de dicha actividad.
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CAPITULO 6. VALORACION ECONOMICA

Dado que el ecoturismo es una actividad con un amplio potencial que se esta consolidando en la Laguna
San Ignacio (LSI), y que constituye uno de los pilares de la economia regional, se propuso llevar a cabo
una valoracién econdmica de los servicios ambientales que la soportan. Se utilizd el método de costo de
viaje como una herramienta que se considerd adecuada dada la informacion con la que se contaba. Para
levar a cabo esta valoracién se tomé en consideracion la informacion con la que cuentan los tour-

operadores locales y la administracion de la REBIVI.

Del analisis preliminar de la informacion diéponible, la demanda de servicios parece estar mas bien
caracterizada por una minima recurrencia de los visitantes cada afio y por estar compuesta por turistas
provenientes de diferentes partes del mundo entre los que p}edominan los extranjeros. De acuerdo con la
informacion recopiada se dividié la afluencia global a LS| en 7 regiones principales, cuyos costos de vigje
se consideraron equiparables, dado que se considerd que correspondian a regiones en las que la
poblacién con capacidad econdmica e interés por viajar al sitio era socioecondmicamente homogénea. La

tabla 4 muestra las siete zonas elegidas y su descripcion.

Tabla 4. Zonas de origen de los turistas que visitan Laguna San Ignacio, México.

Ene gién se incluyen a los pobladores locales y a los de la region adyacente a
1 Centro de Baja California  San Ignacio. Por ejemplo: Localidades de San Ignacio, Guerrero Negro, Santa
Rosalia, Mulegé, etc.

Integra a los habitantes de la peninsula de Baja California con excepcion de fos
pobladores referidos en la region anterior.

2 Baja California

3 California Esta region esta integrada por los visitantes provenientes de dicho estado de

Estados Unidos de América.
Forman parte los habitantes de la Republica Mexicana, sin contar la region de la
4 México Peninsula de Baja California que flegan por via aérea a los aeropuertos de La Paz,
Tijuana o Loreto y después viajan por tierra.
5 Norteamérica Esta categoria incluye Canada y Estados Unidos, con excepcion de California.
6 Europa Por la afluencia de sus visitantes se consideré relevante establecer dicha categoria.
7 Resto del mundo Resto de los visitantes provenientes de Oceania, Asia, Latinoamérica, Africa

Se encontré que |a mayor parte de los turistas que van a la LS! lo hacen a través de los aeropuertos de La
Paz, BCS o San Diego, California (EUA). Dichos puertos se encuentran en promedio a una distancia de
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900 Km. de carretera asfaltada mas 60 Km. de terraceria en mal estado. Por lo anterior y dadas las
dificultades de acceso, se encontré que los visitantes requieren incurrir en gastos adicionales, en términos
de tiempo, dinero y esfuerzo, para ver ballenas en la LS en lugar de ir a algiin destino turistico mas
accesible.

De acuerdo con la clasificacion anterior, en la tabla 5 se presenta el nimero de turistas que visitaron la LS|
desde cada zona y por cada ruta en 2002, asi como el espectro de medios de transporte utilizados para
recorrer 19 principales rutas de llegada seg(in las entrevistas con los tour-operadores y los propios turistas.

Tabla 5. Afluencia de turistas en la temporada de avistamiento de ballenas 2001-2002 y las 19 rutas de acceso
principales desde sus 7 zonas de origen.

1

1 Centro de Baja California (locales) 207 . 61% 1 81 Vehiculo propio

2 BC1  Autobus y transporte local
3 BC2  Vehiculo propio
3 México (volando a La Paz, Tijuana 422 126% 4 M1 Autobis y transporte local
0 Loreto, y después por via terrestre) ' ' 5 M6 Vehiculo rentado
4 California 6 C1  Autobus y transporte local
por via terrestre " 7 C2  Vehiculo propio
5 ST 8 C4  Paquete aéreo
9 €5  Crucero de historia natural
5 Norteamérica por via terrestre 10NA3  Vehiculo propio
por via aérea a Loreto o 11 NAB  Vehiculo rentado
1300 B0.8% 12 NA4  Paquete aéreo
13 NA5  Crucero de historia natural
6 Europa 14 E1  Autobus y transporte local
por via aérea a Loreto 444 13.1% 15 E6  Vehiculo rentado
' 16 E4  Paguete aéreo
17 E5  Crucero de historia natural
54 " 16% 18 W1 Autobis y transporte local
' 19 W6 Vehiculo rentado

2 Baja California (regionales, via terrestre) 144 4.3%

- volando al aeropuerto de San Diego

por via aérea a San Diego

por via aérea a San Diego

7 Resto del mundo
_generalmente via San Diego -

Afluencia Total 3364 100%

De los resuitados mostrados en tabla 5 se deduce que, del numero total de visitantes que visitaron la
laguna en 2002, los prbvenientes de Norteamérica y en particular de California fueron los mas numerosos,
con 38.6% y 23.7% de la afluencia total, respectivamente, seguidos por los europeos que constituyeron un
13.1% de los visitantes. Los mexicanos llegados del macizo continental representaron tan sélo un 12.6%
de los visitantes, a pesar de que para hacerlo deben recorrer, en promedio, distancias mucho menores que
los europeos, por ejemplo. No obstante la distancia y el costo, la afluencia de europeos fue mas de 20
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veces mayor que la de los mexicanos del interior de la Republica. Por otro lado, los visitantes locales y del
resto de la peni’h;ﬁla de Baja California representaron el 4.3% y el 6.2% respectivamente, a pesar del
comparativamente bajo costo total que les representa el visitar la Laguna San Ignacio.

La tabla 6 describe detalladamente qué costos de viaje se consideraron para la estimacion del costo de
viaje individual dependiendo del lugar de origen y la ruta recorrida; en ella también se consigna el nimero

de dias requeridos para recorrer cada ruta.

Tabla 6. Costos de viaje en que incurren los turistas que visitan la Laguna San Ignacio, dependiendo de su lugar de
origen y la ruta que recorren, y dias requeridos para recorrer cada ruta.

AN ANANENEN
NANENANENEN

SNANANEN ENEN
ANANEANENENENEN -

c2

AN N N NN A Y NN NN NN

AN N N N AV N N N NN
AN N N N N N N N N N N Y AT NN

ANANANENENAN
NN A NN N N N N N N R AN AN NN

B B D oo WO N N RNWWIN N |-

En la tabla 7 se presentan de manera detallada los valores utilizados para la estimacion de costos de
transporte, combustible, alquiler de vehiculos, rendimiento de combustible, asi como factores de costo de

mantenimiento, efc.

El costo medio de hospedajé por persona por noche en San Ignacio y en Laguna San Ignacio se estimd,
por ejemplo, en $ 17.50 dolares, siendo esta tarifa la aplicada como costo de pernocta en el sitio. Para la
estimacion del costo de hospedaje en ruta, se estimo-un costo medio por persona de § 22.50 dolares.en
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Tabla % Detalles de la estimacion del costo de viaje individual por zona y ruta. Tarifas y tiempos de viaje considerados e ingresos diarios medios por zona

Costos de Viaje - Dias de vigje  Salario  Costo Total
Zona Ruta  Permiso Transporte en ruta en el sitio Paseo Paquete ';Costo de enruta ensitio diario de viaje
i Carretero Local _ Hospedaje  Alimentos  Hospedaje  Alimentos S auti ' Q‘poﬁunidad DR* DS* Zonal Individual
Local Sl 1.18 4.24 12.00 32.00 . 0.00 1 1 2218 = 4942
Baja BC1 82.00 1714 22.50 18.00 35.00 24.00 64.00 }15.53 1 2 31.06 278.17
California . BC6 26.97 4.24 22.50 18.00 35.00 24.00 64.00 @15.53 1 2 31.06 210.24
México M1 82.00 17.14 67.50 54.00 35.00 24.00 64.00 99.83 3 2 66.55 943.47
{excepto B.C.) v 42,13 4.24 67.50 54.00 52,50 36.00 96.00 133.11 3 ) 66.55 985.47
California cl 100.00 17.14 65.00 36.00 35.00 24.00 64.00 140.00 2 2 14000 72614
C2 - 48.88 4,24 65.00 36.00 24.00 140.00 2 2 140.00 44212
C4 220.00 97.50 90.00 280.00 3 3 140.00 2,512.50
C5 220.00 130.00 120.00 3560.00 4 3 140.00 1,866.45
América NA3 450.00 45,26 4.24 130.00 120.00 252.00 4 2 126.00 1,390.50
del Norte NAB 600.00 130.00 120.00 252.00 4 2 126.00 1,519.15
(exc. México NA4 450.00 97.50 90.00 1825.00 252.00 3 3 126.00 2,714.50
y California) NAS 450.00 130.00 120.00 315.00 4 3 12600 2,060.45
Europa E1 25.00 1000.00 100.00 1714 130.00 72.00 271.92 4 2 135.96 1,739.06
E6 25.00 1150.00 23.91 4.24 130.00 72.00 271.92 4 2 135.96 1,800.07
E4 1000.00 130.00 120.00 339.90 4 3 135.96 3,414.90
‘ E5 - 1000.00 . - 97.50 54.00 = 1045.45 f’27‘| 92 3 3 135.96 2,468.87
Resto Wi1 25.00 1500.00 100.00 17.14 130.00 72.00 35.00 24.00 64.00 192,00 4 2 96.00 2,159.14
del Mundo W6 25.00 1650.00 23.91 4.24 130.00 72.00 35.00 24.00 64.00 1 192.00 4 2 96.00 2,220.15
* DR =dias en ruta. DS = dias en el sitio Pasajeros por vehiculo
Precio Tarifas aéreas medias (viaje redondo) Camionetas San Ignacio - Laguna 7
Tipo de canibio 9.50 México, Guadalajara o Monterrey — Tijuana o La Paz 500.00 Costo medio de hospedaie diario particular o rentado 4
Paseo de avistamiento 32.00 Resto de California ~ San Diego 220.00 en San Ignacio 17.50
Transporte Si-Laguna 120.00 Canada y EUA (exc. California) — San Diego 450.00 en Baja California 2250 Costo de alimentacion diario
Gasolina 0.64 Canadé y EUA (e. Cal) - Los Angeles - Loreto 600.00 en California 32.50 en San Ignacio 12.00
Renta diaria vehiculo 13.16 - Europa — San Diego 1,000.00 ' en Baja California 18.00
Paquete aéreo v/ S. Diego  1,825.00 Europa — Los Angeles - Loreto 1,150.00 en California 30.00
Paquete diario en Laguna 150,00 Resto del mundo - San Diego i.SO0.00
Prorrateo paquete nautico  1,045.45 Resto del mundo - Loreto 1,650.00 Distancia media en km (viaje redondo) Factores costo de mantenimiento
Permiso de turista 25.00 San Ignacio - Laguna 120 en carretera 1.05
Dias ensitio rutaR Precio medio del autobds {viaje redondo) Zona Local — San Ignacio - 70 en terraceria 11
DiasenlarutaR Guerrero Negro, Santa Rosalia ~ San Ignacio 14.00 Loreto - San [gnacio 670
Tijuana, Ensenada o La Paz - San Ignacio 82.00 Zona Baja California — San Ignacio 1,600 Factores rendimiento combustible
San Diego ~San lgnacio 100.00 San Diego ~ San Ignacio 2.000 ‘ en carretera
California — San Ignacio 2, 900 en terraceria
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localidades de Baja California, para el turismo nacional, y de 32.50 délares en California (San Diego), donde ...
pernoctan la mayoria de los extranjeros en su ruta hacia la Laguna San ignacio. Cabe recordar que en los
casos de las rutas C4, C5, NA4, NA5, E4 y E5 no se consideraron los costos ni de transporte final hasta el
sitio (terrestre, aéreo o maritimo) ni los costos de hospedaje y alimentacion en el mismo, ya que éstos ya

estan incluidos en el costo de paquete CP.

En este caso también se considerd un costo diario de alimentacion en el sitio de $ 12 ddlares (San Ignacio y
la laguna), y costos de § 18 y $ 30 dolares diarios en las localidades en ruta de Baja California y California,

para los turistas nacionales e internacionales, respectivamente. -

Se encontré que un importante namero de turistas llega a la Lagdna San Ignacio en paquetes turisticos
precontratados que se originan principalmente en el area dé San Diego, California. Como ya se menciond,
en el uso del método de costos de viaje es muy importante distinguir a las personas que llegan al sitio de
interés como parte de un viaje con destinos (u objetivos) muitiples, de aquellos cuyo Gnico objetivo es llegar
directamente al sitio de avistamiento. Por ello, en el caso de los turistas que llegan a la laguna en Cruceros
de historia natural desde San Diego, solamente sé computaron dos terceras partes del costo total del
crucero (66% de CP) en la valoracién econémica. Se considero esta proporcion ya que, de acuerdo con la
informacion obtenida de los capitanes y duefios de barcos de la SAC,_asi como de los turistas que !legan a
LS| en los mismos, &l contacto y avistamiento de las ballenas amistosas en LSI constituyen el atractivo
principal del viaje. Esto también es reflejado en el tiempo invertido en cada actividad del viaje dado que, de
los siete dias de viaje, tres son destinados a visitar LS! mientras que en el resto de los sitios permanecen a

lo sumo medio dia.
Gastos Totales y Derrama Econémica

En la tabla 8 se presentan las estimaciones de los gastos totales y la derrama economica total de la
actividad ecoturistica en LS| para 2002, a nivel local, regional y nacional, asi como el valor total de la

derrama de cada grupo de turistas.

La derrama econéﬁlica fotal generada por los 3,364 turistas que viajaron a LSI en 2001-2002 fue de 4
millones 165,836 dolares (tabia 8), de los cuales $ 826,751 (~20%) se gastaron entre la laguna y el pueblo
de San Ignacio (derrama local); $1 522,318 (~37%) se gastaron en la Peninsula de Baja California (derrama -
regional) y $ 2'024,442 (~49%) fue la derrama que la actividad generé para México. El restante ~51% se
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Tabla 8. Gastos totales y derrama econémica de los turistas que visitaron la Laguna San Ignacio en la
temporada de avistamiento de ballenas 2001-2002. Datos en délares de los EUA ($).

San Ignacio SI 207 $ 49 $10229 § 10229 $ 16,

Baja BC1 69 263 18122 18,122 18122 9,670
California BC6 75 195 14,603 14,603 14,603 9,543
Mixico M1 211 844 177,587 177,587 72337 29,500
M3 212 852 - 180,276 180,276 7452 39,918

ct 270 586 . 157,966 98,676 91,938 37,769

Californla c2 287 302 ' 86557 85,156 77,994 36,454
-4 173 2233 386223 162188 157,863 63,145

C5 67 1515 101535 16,019 14,009 14,009

NA3 485 1139 852173 273208 261,173 178,595

América NAG 484 1,267 613301 407601 250,301 178,227
del Norte NA4 238 2463 586,075 223125 217475 86,870
NAS 93 1745 162,327 22,235 19,445 19,445

Bt 4 1,467 5869 1465 1,365 561

Eurbpa E6 169 1528 258258 111,622 42614 21,503
B4 180 3076 553500 168750 164,250 - 65,700

B E5 88 2197 193332 21,040 18,400 18,400
Resto del w1 27 197 - 52129 9,703 9,040 3714
mindo - We 28 2028 55774 22747 6,934 3499

Avistadores L. San lgnacio'
de ballenas__ (2001-2002) 3,364 Derrama $4,165,836 2,024,442 1,522,318 826,751
100.00%  48.60% 36.54%  19.85%

distribuyd fuera del pais entre gastos de transporte aéreo internacional, hospedaje y alimentacion en ruta
fuera de México y margenes de operacién y utilidad para tour-operadores extranjeros. En la figura 10 se
presenta graficamente la distribucion de esta derrama.

‘| Extranjero
{ 529

Nacional
12%

Figura 10. Distribucién de la derrama economica de los turistas que visitaron LSI'en 2001-2002.
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Costos Totales y Costos Medios de Viaje Individual por Zona

En la parte inferior de la tabla 8 también se presentan los tiempos estimados de viaje en dias para cada
zona y ruta, asi como el salario diario medio investigado para cada una de las grandes zonas de origen de

los visitantes de la LSI.

En la tabla 9 se presentan los resultados de las estimaciones de los costos totales incurridos por todos los
turistas provenientes de cada una de las zonas definidas, asi como las estimaciones del costo total de
viaje por visitante desde cada region en d6léres’(US$); Los costos totales de viaje de los turistas que

visitaron la LSI en el 2002 se estimaron en $ 4'842,948 dolares y el costo medio de viaje por visitafue de $

1,440 (dolares).

Tabla 9. Costos totales y costo medio del viaje individual de los turistas que visitaron fa Laguna San Ignacio en la
temporada de avistami 2001-2002. Datos en dolares de los EUA (§). .

sl $ 4942 § 2218

San Ignacio 207 4942 $ 1022048 § 1022948
Baja BC1 69 27817 19,193.85 : |
California BC6 75 2f024 1576764 3496150 24279 31.06
Voo i 211 94347 198,600.81
M3 o2 98547 - 208427.91 40702872  964.52 66.55
¢ 270 72644 19569550
- c2 087 44212 126,666.85
s c4 773 251250 43466250
c5 67 186545 12498545 88201031 1,108.05 140.00
NA3 485 139050  674,393.01 : '
América NAG 484 151945 73526911
del Norte NAd 238 271450  646,051.00
NAS 93 206045 . 19162227 2247,336.39 172872 126.00
E1 4 473906 - 695625
E6 169 1,800.07 - 304,212.01
Europa E4 180 341490  614,68200
E5 88 246887 21726096 114341122 2.592.00 135.96
Resto del w1 07 216944 67,217.29
mundo W6 28 220045 6105415 11827144 219021 96.00

Totales Laguna San-ignacio 3,364 visitantes & 4'842,948.06
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Estimacion de la Funcion de la Demanda por Servicios Ecoturisticos en LS|

En la tabla 10 se presentan, resumidos para cada zona, los datos de nimero de visitas (), poblacion
total, costo medio de viaje (C¥) e ingreso medio por jornada laboral (Zz) que se utilizaron en el analisis de

regresion para determinar la funcion generadora de viajes a la Laguna San lgnacio.

Tabla 10. Tasas de visita a Laguna San Ignacio (visitas por millon de habitantes = ¥PM), costo del viaje en
di ada  laboral (Z, $ = dlares EUA), por zonas de origen de los turistas.

Visitas (V) 207 144 422 796 1300 441 54 3364
Poblacién (x 105 0.046 2865 94618 33872 270.128 723600  5009.017 6134,146
VPM 4500.00  50.26 4.46 2350 ' 481 0.61 0.01
v $49 $243  $965 $1108  $1720  $2592 $ 2190
L $22 $31 $67  §$140 $126 $ 136 $96

Partiendo del ntimero de visitas en 2002y de los costos medios de viaje por zona, se estimaron las tasas
de visitas por zona en visitas por millon (¥PM) y mediante andlisis de regresion se encontr que la funcion
que relacion6 de manera mas significativa ¥PM con C¥, o funcién generadora de viajes fue la funcién

logaritmica:

log-log VPM = 105085 + 5323 log 1, - 4.906 log CV R?=0.863; R% =0.795. (10)

Curva de Demanda y Valor Econémico del Ecoturismo en LSI: Excedente del Consumidor

Utilizando esta ecuacion se traz6 la curva de la demanda de la flgura 11 y el excedente del consumidor de
la actividad ecoturistica se obtuvo estlmando el &rea bajo la misma.

El punto inicial de la curva (fig. 11) estuvo dado por la interseccion del nivel de precios de 2002 (ACV = 0}
y el nimero de turistas que visitaron la laguna ese afio (Nao2 = 3364). Los puntos subsecuentes
estuvieron definidos por las intersecciones del nimero de turistas que hipotéticamente visitarian la laguna

ante niveles incrementados de precios (CV+ACV), estimados con la funcion generadora de viajes (10)

66



Valoracion Econdmica por el Método de Costo de Viaje.

Costo adicional / viaje (ACV, US$)
N
[94]
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Nimero total de visitas

Figura 11. Curva de la demanda de servicios luristicos en LS! y excedente de! consumidor

manteniendo los niveles de ingreso I, constantes. El nimero de visitantes que se esperaria recibir de una

zona determinada con poblacion total PT, ante un incremento del costo de v1aje ACYV, se obtuvo por:
N, = VPMpye, X PT = 10598 + 5323 log I, - 4.906 log (CVa002 + ACY) X PT (1)

y el nimero total de visitantes ante tal incremento de precios simplemente se estimé por:
NTpey = ZN, (12)
z=1 .

Finalmente, conforme ACY se fue incrementando y de acuerdo a la teoria de la oferta y la demanda, el
namero total de visitantes disminuy6 hasta hacerse précticamente igual a 0 cuando ACY = 4000. En la
figura 11 se muestra la curva de la demanda obtenida de los servicios thlSttCOS en la Laguna San Ignacio.
Cabe hacer notar que toda el area bajo la curva de esta graﬁca corresponde ala porcion de la demanda
estimada que se tendria a precios por encima de Ioé actuales (e.g. el excedente del consumidor), ya que el

eje de las x corresponde al nivel actual de precios y, por ende, de costos de viaje.

La estimacion del area bajo la curva de demanda se realizd por el método grafico y resultd en un total de

$ 1'431,133.00 dolares. Este excedente del cqnsumidor, en términos econdmicos, es el valor de los
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beneficios generados por los servicios ambientales de la Laguna San Ignacio que dan sustento a la

actividad ecoturistica alli, —

Como lo refiejan los resultados arriba mencionados, el ecoturismo constituye ya una importante actividad
productiva para' los pobladores de Laguna San Ignacio, ademas de estar generando importantes beneficios
para los turistas que disfrutan de este tipo de actividades. La valoracion econdmica nos permite evaluar la
importancia y el potencial econdmico de la actividad de tal manera que podamos entender los procesos de
aprovechamiento de recursos naturales en la laguna en general. También puede servir para orientar las
actividades y mej'orar los beneficios reales que las comunidades locales pueden obtener por su uso.
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CAPITULO 7. DISCUSION

R

En esta investigacién se ha descrito como, de manera ‘énéloga al modelo de IFAW (1999) presentado en la
figura 2, la poblacion de la costa sur de El Vizcaino ha aprovechado los recursos naturales de su entorno
para generar servicios que, a su vez, han producido impactos fisicos, mentales y/o emocionales en los
seres humanos. La observacion participante y las entrevistas a informantes claves  probaron ser
herramientas (tiles para documentar la forma en que en la Laguna San Ignacio se han explotado los
recursos naturales, en principio mediante la pesca y la acuacultura para producir bienes (alimentos y otros
productos de origen marino), y posteriormente mediante actividades turisticas para ofrecer servicios
recreativos. Iniciados exclusivamente con el avistamiento de ballenas en embarcaciones menores, estos
servicios se han profesionalizado y diversificado dando origen a la ahora diversa oferta turistica del sitio
que incluye establecimientos para la alimentacion de los turistas y su hospedaje, transportacion y otras
actividades turisticas. Si bien muchas de estas actividades no necesariamente estén relacionadas con el
avistamiento de ballenas, si tienen un fuerte componente educativo para la conservacion, y aprovechan las
cualidades que han distinguido a la LS! como Patrimonio Natural de la Humanidad por la UNESCO (Ortega
y Arriaga, 1991) y zona ntcleo de la REBIVI (DOF, 2000). |

Al utilizar el esquema integrador del Modelo Presion-Estado-Respuesta (OCDE, 1993) fue posible evaluar
los procesos de aprovechamiento de los recursos naturales de las ftres actividades econdmicas
preponderantes en LS! (pesca, acuacultura y ecoturismo), y su desempefio ambiental. En los cuadros 3, 4
y 5 se observa la dindmica de la comunidad local al modificar sus respuestas ante los cambios provocados
en la calidad y cantidad de recursos naturales. Por ejemplo, es clara la respuesta inicial ante la
disminucién en la abundancia de las especies pesqueras de alto valor comercial: se desatd una
intensificacion del esfuerzo pesquero sobre las especies que ya se aprovechaban y se redireccioné éste
hacia ofras especies, a pesar de que una mejor opcion, en términos de sustentabilidad, habiera sido la
limitacion del esfuerzo pesquero o una mejor definicién de los derechos de uso de estos recursos. Esto
propici6, ademas de la sobrepesca, la proliferacion de asentamientos humanos irregulares desprovistos de
servicios minimos, asi como la pesca furtiva. En cambio, 20 afios més tarde, en el esquema de mayor
“sustentabilidad” impuesto por un area natural protegida —la REBIVI—, la misma comunidad respondio
favorablemente a la amenaza de una creciente presion sobre l0s recursos naturales de la zona

estableciendo, por ejemplo, limites en el nimero de embarcaciones para lievar a cabo el avistamiento,
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buscando su optlmlzac:on operatlva y comercual y cerrando filas ante posibles amenazas externas a la
calidad ambiental de todo eI ecosistema de LS| (Gurza—Gomez Palacio, 2002).

Es interesante observar que, si bien el marco de planeac:on e instrumentacion de pol:tlcas de la REBIVI
tuvo su origen en politicas globales y federales. de -aprovechamiento, manejo y conservacion de recursos,
su hasta ahora exitosa instrumentacion fue determinada en gran medida por los severos impactos que
sobre los recursos tuvieron politicas de uso no sustentables ocasionadas por la ausencia de politicas.
Cabe hacer notar que si bien dichos cursos de accién fueron emprendidas por la comunidad, finalmente se
revirtieron hacia ella. Es por ello que las organizaciones que integran el sector pesquero (en un principio
las mas reticentes a la implementacion de las politicas instrumentadas por la REBIVI) ya han comenzado a
participar activamente en los foros de planeacion y gestion de recursos naturales, y a modificar sus
politicas de explotacion buscando su sustentabilidad. Se considera que esto se debe en gran medida a los
beneficios obtenidos por los miembros del sector turistico al organizarse e implementar politicas
sustentables de aprovechamiento, mismos que no han pasado desapercibidos por pescadores y

acuacultures,

La Lag'una San Ignacio recibe poco mas de 3,000 turistas cada afio (~3,300 registrados en 2002) que en
Su gran mayoria llegan atraidos por el avistamiento de ballenas. Existe un debate importante en cuanto a
que tipo de actividades turisticas o recreativas pueden ser consideradas como ecoturismo y cuéles no. En
particular el avistamiento de ballenas suele no ser_considerado como ecoturismo (Hoyt, 2000), sin |
embargo, esto dependera de quién lo lleve a cabo y en qué forma. No es lo mismo ver ballenas grises
desde una embarcacion de pesca de 8 metros de eslora en una laguna costera mexicana bajo estrictas
normas de operacion, que ver orcas desde una lancha rapida en el Archipiélago San Juan, frente a
Washington (EUA), o ver ballenas jorobadas desde un barco de 50 o 100 metros de eslora en Nueva
Zelanda o Hawai. Existe una gran variedad de modalidades de avistamiento, y éstas finaimente
determinaran si la actividad resulta social, econémica y ambientalmente sustentable para entonces ser
considerada como ecotunsmo en Ios términos descritos por Cevallos-Lascurain (1998). Esto es, que (a) se
lleva a cabo a través de un proceso que promueve la conservacion; (b) tiene bajo impacto ambiental o
cultural; (c) propicia un involucramiento activo de las poblaciones locales; y (d) genera beneficios
socioeconomicos en Ia regién.‘
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En Laguna San Ignacio, en un principio el turismo asociado al avistamiento_de ballenas no podia haber
sido considerado ecoturismo ya que lo iniciaron extranjeros,Aprincipalmente no,rtevam_ericanos; sin émbargo,
ya se ha descrito como paulatinamente la comunidad local sé ha involucradoj en Ia'a,ct'_ividad turistica,
adquiriendo habilidades y diversificando sus capacidades de servicio, ademas de ir ajustando sus politicas
de desarrollo para minimizar el impacto ambiental y propiciar la conservacion. De dedicarse a la pesca,
una actividad extractiva no siempre sustentable, la comunidad de LS! ha ampliado su vision hacia la
posibilidad de aprovechar de otra manera sus recursos naturales. Més atn, la actividad turistica se ha ido
normando por los propios usufructuarios para prevenir dafios no sélo a su objeto de aprovechamiento (la

ballena), sino que también estan encabezando medidas de proteccion a todo el medio ambiente lagunar.

A pesar del poco éxito que Dedina (1995a, 1995b) y Young (1995, 1999) pronosticaron al ecoturismo como
alternativa econémica para aliviar la presion sobre los recursos pésqueros de Laguna San Ignacio por‘
considerarlo otra potencial fuente de discordia entre la comunidad y de presion sobre los recursos
naturales, en esta investigacion se han encontrado datos adicionales que contrastan con dichos
pronodsticos. Se ha puesto en relieve que esta actividad no sélo ha resultado una altemativa econdmica
viable a la extraccion pesquera, sino también la forma como incluso una comunidad remota y aislada se ha
apropiado de un recurso natural y lo ha aprovechado de manera exitosa, particularmente con un fimitado
esfuerzo gubemamental, y con estrategias de manejo y conservacion de recursos naturales de las
Reservas de la Biosfera propuestas por el programa MAB-UNESCO (UNESCO, 1995). El contexio

institucional de manejo de recursos naturales establecido por Julia Carabias de 1994-2000, basado en un .

vigoroso impulso a las ANPs, gener6 terreno propicio para el éxito de esquemas de participacion® -

comunitaria en la planeacion y manejo de estos recursos en el area y sentd las bases para su continuidad.

Existe todavia un gran debate acerca de si los procesos de participacion “populista’ resultan eficaces en la
gestion del desarrolio y la planeacion del manejo de recursos (Cooke y Kothari, 2002). Sin embargo este
esquema; instrumentado en Laguna San Ignacio en e! seno de Laguna Bajé, ARIC, y asistida Yy
supervisada por la administracion de la REBIVI, ha demostrado que mediaﬁte la participacion de los

propios usufructuarios de los derechos de uso del recurso ballena gris se pueden fijar limites a su

9 E| banco mudial (Rietbergen-McCracken y Narayan, 1998) define la participacion como "g| proceso mediante el que los actores
influencian y comparten ef control sobre las iniciativas de desarrollo, las decisiones y los recursos que afectan su vida". Esta
puede tomar diferentes formas, desde intercambio de informacion y métodos de consulta, hasta mecanismos de colaboracion y
empoderamiento que proporcionen a os actores mayor influencia y control.
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aprovechamiento, optimizarlo operativamente y hacerlo ambientalmente sustentable. Ademas, permite
promover el manejo sustentable de las nuevas actividades ecoturisticas que se emprendan mediante la
conservacion de los atributos que le confieren al sitio su atractivo y por un largo tiempo.

Los resultados de este ejercicio de gestion participativa incluso han motivado al sector pesquero de LS|, el
més viejo, el mas importante en términos socioecondmicos y el més conflictivo, a crear un Subcomité
Local de Pesquerfas. En &I, se ventilan los asuntos relacionados con las formas de aprovechamiento de
recursos que explotan (callo de hacha, por ejemplo) conjuntamente varias de las organizaciones locales,
con el fin de evitar la sobreexplotacién. De acuerdo con el MPER, se podria afirmar que la LS! ¥ su
comunidad han superado el momento méas &lgido de riesgo para su sustentabilidad y estan en vias de

alcanzarla.

Asimismo, la estimacion de la derrama total generada por ios turistas que fueron a ver ballenas a LS|
(cerca de $ 4.2 millones de dolares; tabla 11) en 2001-2002 es del mismo orden de las estimadas por
Young (1999) y por Hoyt (2000). Young estimé en ~$ 3.3 millones de délares la derrama de los turistas que
visitaron LSI en 1994 en tours organizados por compaiifas foraneas, mientras que Hoyt calculd en ~$ 1.9
millones de dolares la derrama de los turistas q'ue llegaron por cualquier medio en 1998, Sin embargo, los
tres resditad_os t(Young, 1999; Hoyt, 2000; este trabajo) contrastan con los 45 millones de dolares
estimados por AvEIa-Foucat y Saad-Alvarado (1998) bara las tres lagunas de crianza de ballena gris de
Baja California Sur en conjunto para 1996. Aunque los métodos para contabilizar estas cifras han sido
diverso'sy en muchos casos es‘dificil su comparacion directa, la derrama econdmica de la industria parece
ser importante por su cuantia y los beneficios que esta generando.

En cuanto al requisito de que el ecoturismo debe generar beneficios socioecondmicos para la region
(Cevallos-Lascurain, 1998), las estimaciones en este trabajo de una derrama econémica local de mas de $
800,000 dolares entre la poblacion de LSI y el pueblo de San Ignacio; y de una derrama regional de mas
de $ 1'500,000 délares a lo largo de toda la Baja California, parecen indicar que también en este sentido
las actividades turisticas- que se realizan en LS! alrededor del avistamiento de ballenas merecen ser
consideradas ecoturisticas. En el concepto de derrama local es en el que parece haber la mayor
disparidad de criterios entre los diferentes autores. Hoyt (2000) en realidad no estimo la derrama local,
sino la derrama directa hacia los operadores turisticos de avistamiento de ballenas tanto locales de LS|
como foraneos. Avila-Foucat y Saad-Alvarado (1998) estimaron la derrama "local” pero en conjunto en las
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tres lagunas de crianza de Baja California Sur (San Ignacio, Ojo de Ligbre y Bahia Magdalena), y sin
embargo su estimacion pareciera fuera de proporcion con respecto a las otras tres estimaciones.
Tabla 11, Comparacién entre las estimaciones hechas por varios autores y |a obtenida en este trabajo, de la

derrama econémica generada por el turismo que va a ver ballenas a Laguna San Ignacio. Datos en délares de
EUA. : . - ;

1994 1,595 3.3 millones 39600 Young

(1999)
1996 n.d. 45 millones 30,000 Avila-Foucat y Saad-Alvarado (1998)**
1998 4,189 1.9 millones 1.4 miliones ' Hoyt (2000)™**
2002 3,364 4.2 millones 827,000 Este trabajo (2004)™**

n. d. No disponible. : ’

* Estimacion hecha para turistas que visitaron Laguna San Ignacio en tours organizados por compafiias foraneas.
Young (1999) considera "local” Unicamente a la poblacion que habita en la Laguna San Ignacio.

* Estimacion hecha para la actividad de avistamiento en las tres lagunas de crianza de Baja California Sur.

»\Mas que de derrama local, Hoyt (2000) estimo los “gastos directos’ en paseos de avistamiento pero incluy6é
integros los precios de los paquetes turlsticos, aln los de aquellos que tienen otros objetivos ademas de ver
ballenas grises en LS.

) 5 derrama local incluye los gastos realizados por los turistas y los tour-operadores foraneos tanto en la
laguna como en el poblado de San Ignacio.

Aparentémente las estimaciones de Young (1999) de la derrama “local’ son' las Unicas comparables (al |
menos conceptualmente) con las de este trabajo, sin embalrgo,rla gran diéparidad de valores (39,600
dolares en 1994 vs. 827,000 dolares en 2002, respectivamente) no parece _pbder eXplicafse en trminos de
los diferentes criterios uti!izédos. para definir a la comunidad local. Mientras Ybung ‘(1‘999) consideré como
pablacion local tnicamente a los habitantes de LS, en este trabajo se hén.'incluido en la derrama local
también los gastos realizados por turistas y tour-operados foréneos en ei poblado de San Ignaci'o,. ylav qué
éste constituye el corazon comercial y econémico de la localidad. En LS, fuera de servicios‘ turistivcos y
productos pesqueros, 1 oferta de otros bienes y servicios hasta la fecha sigue siendo minima. A diferencia
de esta autora que estimd que solo el 1.2% de la derrama se quedaba en LS|, las estimaciones de este .
trabajo indican que para 2001-2002 la derrama local entre LS y el poblado del mismo nombre representd
19.85% de la derrama fotal, y la derrama en toda la region fue de casi el doble (~37%). Esta diferencia se .
debe a los criterios elegidos para realizar la estimacion, o bien a que la comunidad de LS| ha sido capaz
de capacitarse y organizarse para lograr captar cada vez una mayor parte de los beneficios generados por
sus recursos naturales. Lo méas probable es que se deba a una combinacion de .ambas, ya que en este

trabajo se utilizd una definicion mas amplia de lo que'se considera la localidad correspondiente a Laguna -
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San Ignacio; y durante el proceso de observacion participante se vi6 a forma en que la comunidad
increment6 sus capacidades de servicio y organizacion, o

La LSI recibe mas de 3,000 visitantes anualmente, cifra que puede parecer poco significativa si no se
considera que el aeropuerto internacional mas cercano, el de Loreto se encuentra a una distancia de 350
kitometros de carretera y 60 de terraceria. El tiempo estl_mado de viaje entre el aeropuerto de Loreto y LSI
es de aproximadamente cinco horas. Es decir, dadas las dificiles condiciones de acceso y dado que
menos de un 20% de los turistas que visitan la LS| llegan por via aérea (com. per. tour-operadores), se
encontré que el nimero de visitantes a LS| y a la REBIVI es significativo dadas las considerables
distancias, la precariedad de las vias de comunicacion y los altos costos de viaje. Por otra parte, de
acuerdo con esta investigacion, los precios pagados tan s6lo por los tours de avistamiento en Laguna San
Ignacio son més elevados que los de servicios similares en las lagunas Ojo de Liebre (en Guerrero Negro)
y Bahia Magdalena. Esto indica el alto valor que los turistas confieren al servicio ambiental de avistamiento
de ba"enas en LS| especificamente.

Durante algunos debates acerca de los cauces de desarrollo deseables para la region de la Laguna San
lgnacio (como por ejemplo la gran polémica que desaté a escala mundial el proyecto de ampliacion de
Exportadora de Sal a sus mmedlac:lones) el valor econémico de las actividades: que alli se realizan ha sido
puesto en duda habiéndose llegado a considerar un lugar desértico en el que solamente viven unos
cuantos pescadores (Camara de Diputados, 1999a, 1999b) Sin embargo, la comunidad ha sido capaz de
enfrentar e incluso ayudar a evitar incursiones que se temia pondrian en riesgo los ecosistemas lagunares
(Gurza-Gomez Palacio, 2002) y, en oonsecuenma, afectar la economia del sitio fuertemente dependiente
de la disponibilidad de Sus recursos naturales. Evidentemente el valor total de la Laguna San Ignacio en
su estado actual de conservac:on es mucho mayor que el valor econdmico presente de los beneficios que
generan SUS servicios ambientales, y de éstos, sélo una fraccion corresponde & los beneficios derivados
de las actividades ecoturisticas. Esta ultlma fraccién es la que se estimo en el presente trabajo.

Dadas las caracteristicas de la LSI, un sitio remoto y mal comunicado pero con un alto grado de
conservacion, y dadas las peculiaridades de su principal producto turistico, un tipo de avistamiento de
ballenas que no se da en muchos otros lugares del mundo, el Método de Costo de Viaje en su modalidad
zonal (MCVZ) permiti6 ‘valorar econdmicamente los servicios ambientales que sustentan esta actividad
ecoturistica. Ademas se estimé el monto de la derrama economica total y regional generada por esta
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actividad, el MCVZ permiti6 trazar una curva de la demanda por los servicios turisticos que se ofrecen en
la laguna. El excedente del consumidor representado por el area bajo esta curva de demanda fue de $ 425
* délares por viaje que, al compararse con los $ 33 dolares estimados por Hoagland y Meeks (1998) por el
mismo método para el avistamiento de ballenas jorobadas en el Santuario Marino Nacional Stellwagen

Bank, resultd considerablemente mayor.

De acuerdo con la teorfa, la forma de la curva de demanda obtenida indica la existencia de una demanda
elastica con relacion al precio del servicio. Ante un mcremento en el costo medio de vigje de 1% ($ 14),

para llegar a un costo medio de viaje de $ 1,454 dolares, la curva obtenida predlce una disminucién de la
demanda de 3364 a 3251 visitantes, equivalente a una reduccion del 3.3% de la demanda. Segun las
estimaciones de este trabajo, en 2002 los turistas que v1sataron la Laguna San Ignacio incurrieron en un
gasto total de $ 4'842,948 ddlares, que es una cifra superior a las estimadas anteriormente. De esta c1fra
si se compara la derrama econdmica local anual del turismo ($ 826,751 dolares) con, por gjemplo, los
~$ 300,000 ddlares anuales (com. pers. Eduardo Sedano Presidente del Consejo de Admlmstracron dela
SCPP 19 de Septiembre) de ingresos totales de una de las cinco cooperativas pesqueras que actualmente

operan en la laguna, el impacto del ecoturismo en la economia local resulta bastante significativo.

Este resultado, junto con la tendencia de la curva de Ia demanda obtenida, nos indica que I actividad
contintia desarrollandose en términos econdmicos, y que todavia cuenta con potencial para segu1rlo
haciendo. Sin embargo, €s lmportante que todas las decisiones de politlca que tomen, tanto la comunidad
local como los gobiernos estatal y federal, con relacion al ecoturismo en Laguna San Ignacio, no pierdan
de vista que esta actividad se ha venido desarrollando paulatinamente, por lo que cualquier decision que
represente un cambio abrupto inducido en las condiciones en que actualmente se realiza puede dar lugar
a resultados ecologicos 0 socm-economlcos no deseados. Por ejemplo, en la mlsceianea fiscal decretada
a principios de 2003, el gobierno mexicano establecid un doble pago de derechos sobre una misma
actividad: uno por el uso turfstico de especies como la ballena gris, tortugas marinas, efc. y otro por el uso
de estas mismas en areas naturales protegidas. En términos monetarios, esto representaba un incremento
de cerca de 1000% en el costo de los permisos para comercializar el avistamiento de ballenas en las .
lagunas San Ignacio y Ojo de Liebre. Tal medida, ademas de considerarse inconstitucional por gravar dos
veces una misma actividad econdmica, representd un importante incremento en la estructura de costos de

los prestadores de servicios (pnncrpaimente para los méas pequefios), quienes no pudieron repercutir estos

75



Discusion

costos en sus precios de venta sin poner en riesgo su mercado, ni absorberlos sin poner en riesgo su

operacion.

En conclusion, el turismo relacionado con el avistamiento de ballenas en Laguna San Ignacio puede, sin
lugar a dudas, considerarse una actividad ecoturistica o ecoturismo. Una prueba més reciente de ello es Ia
inminente certificacion de la primera de las organizaciones locales ante Green Globe 21, la agencia
internacional que certifica la sustentabilidad de las actividades turisticas. Esta actividad, més que competir
por la base de recursos naturales con la pesca y la acu‘aéultura, ha resultado complementaria y alternativa,
por su estacionalidad a éstas. Por otro lado, ha permitido la organizacion de la comunidad, poniendo en
practica un esquema novedoso para obtener beneficios econémicos de sus recursos naturales y al mismo
tiempo_coadyuvar a las metas de aprovechamiento y conservacion de la Reserva de la Biosfera Ei
Vizcaino,
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Universidad Auténoma de Baja California
Facultad de Ciencias Marinas

Encuesta sobre la importancia turistica de la Laguna San lgnacio

Lugar de origen: Campo turistico:
Edad: ( )20 afios 6 menos Sexo: (M) (F)
( )21-30 afios }Ocupacién:
{ )31-40 afios Escolaridad; { ) Primario o Secundaria
( )41-50afios () Preparatoria o Profesional técnico
() 51-60 afios ( ) Universitario
( ) 6106 mas afios () Posgraduado
Ingreso mensual: ( ) 0- 2,500 pesos ¢ Viaja (solo)? ;O en grupo de(2)
( ) 2,501-5,000 pesos (3)
() 5,001-10,000 pesos (4)
( )10,001-20,000 pesos (5 6 mas) personas?
() 20,001 - 30,000 pesos
() 30,001 pesos 6 més. Especificar: $

Ruta de llegada: (favor de anotar costos aproximados de transporte viaje redondo, en pesos, donde los recuerde)

Aviondesu ( ) SanDiego §____ Transporte a la Laguna: ( ) autobls $
ciudadde ( ) Tijuana § () vehiculo propio $
origena: ( ) LaPaz § () transporte local §
{ ) Loreto $ () incluido en paquete §
( ) Ofraciudad: $

; Cuantos dias en total pasara fuera de casa? dias §Cuantos pasaré enla Laguna? dias.

Objetivo(s) de su viaje: En Laguna San Ignacio, ver ballenas

(poner nimero por orden ver aves

de importancia) otra(s) actividad(es) ,Cuales?
En otros sitios: ¢ Cuales?

; Ha visitado la Laguna San Ignacio con anterioridad? ( Si ) {No) ¢Cuéntas veces?

Gracias por su cooperacion.



Universidad Auténoma de Baja California
Facultad de Ciencias Marinas

Inquiry about the tourism importance of San lgnacio Lagoon

Place of origin: Tourism camp:
Age: ( )20orless years Gender; (M) (F)
( )21-30years Job:
( )31-40years Education. { ) Elementary
( )41-50years () High School or Technician
( )51-60 years ( ) College graduate
()61 or more years ( ) Post-graduate
Monthly wage: ( ) US$0-1,500 ; Are you traveling (alone)? ¢ Or in a group of (2)
() US$1,501-3,000 (3)
( ) US$3,001-5,000 (4)
() US$5,001-7,000 (5 or more) persons?
() over US$ 7,000, Please specify: US$_,000

Arrival route: (please write in whatever approximate costs you remember, in US dollars)
Air-fee from ( ) San Diego US$ Transport to San Ignacio Lagoon: { ) bus Us$
hometown ( ) Tijuana US$ () own or rental vehicle US$

to. ( ) LaPaz US$ () private aircraft or boat US$

( ) Loreto US$
( ) Another town: $ { ) included in cruise package US$

() included in cruise package US$

Total days out of your hometown: ___days Total days spent at San Ignacio Lagoon ____ days

Your main targets in this trip were:  Visiting San Ignacio Lagoon for:

(please rank with numbers 1, 2, 3, etc.) Whale watching
Bird watching
Other activity(ies) , such as:
Visiting other site(s): ¢ Which ones?
Have you been to San Ignacio Lagoon before? ( Yes ) (No) How many times?
/

Thanks for your cooperation.



