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Resumen

En condiciones de clima mediterrdneo mismo que presenta nuestra region, se
existen diversos factores adversos que limitan el recurso hidrico, ademas se
aflade el factor de que el ciclo de precipitaciones es irregular. Esta limitacion
también se atribuye a que existe una demanda excesiva del agua por el
crecimiento demogréfico y las actividades econdmicas.

La justicia hidrica en esa investigacion se compone por el derecho humano al
agua, los usos del agua y la gestidén hidrica. A la vez los componentes del
derecho humano al agua se refieren que la cantidad que recibe la poblacion es
la adecuada para cubrir sus necesidades béasicas personales del agua, la
calidad que percibe la poblacién estudiada y la participaciéon dentro de la
gestién del recurso.

Los objetivos del estudio son aplicar un instrumento de investigacion social
para analizar componentes de justicia hidrica, describir la administracion y
condiciones del abastecimiento de agua en las comunidades y por ultimo
comparar los diferentes usos del agua, asi como ubicar los distintos puntos de
extraccion en el acuifero. El instrumento de investigacion social que se empleé
fue una encuesta estructurada tipo cuestionario, el cual se aplico a las
poblaciones con nombre: Ejido Benito Juarez (BJ) y Alfredo V. Bonfil (AVB),
utilizando la técnica de muestreo no probabilistico consecutivo.

En AVB la mitad de la poblacién encuestada si cubre sus necesidades con la
cantidad de agua que reciben, mientras que en BJ sélo el 31% respondieron
qgue si. En BJ se observa un porcentaje bajo de participacion en la gestion
hidrica con un 28%, mientras que en AVB patrticipa el 61%.

En ambas localidades el abastecimiento estd a cargo de un representante
dentro de cada ejido sin tomar en cuenta alguna figura administradora, como
CESPE, CONAGUA o la participaciéon del COTA. Con respecto a los usos de
agua el volumen concesionado para uso agricola sobrepasa casi 63 veces la

cantidad concesionada para el uso doméstico.
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Capitulo I Introduccién

El agua es un recurso indispensable para la vida y para algunas actividades
productivas, como la agricultura. En condiciones de clima mediterraneo se
presentan factores adversos que limitan la disponibilidad del recurso
(Valladares et al., 2004), sin embargo, aunque existe esta limitacion, a su vez
coexiste una demanda por el crecimiento demografico y de las actividades
economicas.

Ademas de los factores ambientales, existen otros que contribuyen a que el
recurso agua sea mas escaso, uno de ellos es la demanda excesiva de agua
por el crecimiento demografico (Soares y Vargas, 2008).

Sin embargo, no es correcto aseverar que esta escasez es producto de la
agudizacion reciente en la rivalidad de los distintos usos del agua, debido a que
también depende de las decisiones involucradas, a la formulacién de politica
hidrica, politica de agricultura y de desarrollo rural, asi como a la participacion y
representacion de los distintos actores y sectores involucrados (Villagébmez-
Velazquez, 2010).

El recurso hidrico es de uso colectivo y esto provoca que existan conflictos
sobre los derechos de propiedad, Sainz y Becerra en 2004 mencionan que
cuando el derecho no esta bien definido, algunos grupos de interés utilizan este
motivo para definir los derechos de uso a su favor, desfavoreciendo a otros
sectores como lo es el doméstico.

Sin embargo, en disposiciones internacionales y en el marco juridico nacional
se sefala que el recurso hidrico es un derecho inherente a cada persona, lo
gue le otorga el beneficio de tener agua suficiente para cubrir las necesidades
de consumo domestico.

En esta investigacion se usa el concepto de justicia hidrica, la cual se compone
por el derecho humano al agua, los usos del agua y la gestion hidrica, y se
evalla la participacion de la poblacion dentro de la gestiéon del agua y el
derecho de la poblacién a tener un suministro justo del recurso, mismo que se
encuentra condicionado a las condiciones del medio ambiente.

Referente a lo anterior es importante considerar diversos enfoques, por lo cual
en este documento se abordan aspectos juridicos, ambientales, sociales y de



gestion, que se involucran en el tema hidrico y que intervienen de manera
directa a la justicia hidrica.

Primeramente, se analizan algunas investigaciones que consideran algunos
aspectos que se involucran en la gestion hidrica, sin embargo cabe destacar
que este trabajo es pionero en el tema de justicia hidrica a nivel regional y
pretende impulsar futuras investigaciones.

En el marco tedrico, se presentan definiciones necesarias para el
entendimiento de la problematica del agua en sus diferentes contextos: marco
juridico, marco ambiental, marco social y marco econdémico. Dentro del
planteamiento de la problematica se presentan las preguntas que originaron la
investigacion, evidencias de probleméticas relacionadas, asi como la
descripcion del problema.

La zona de estudio corresponde a dos comunidades que se abastecen del
acuifero San Rafael, Delegacion Punta Colonet, Municipio Ensenada, B.C. En
este documento se describen las caracteristicas ambientales de la subcuenca,
como también las caracteristicas socioeconomicas de las comunidades
estudiadas conocidas como: Ejido Benito Juarez y Alfredo V. Bonfil.

Una de las actividades principales de esta zona es la agricultura y se ha visto
influenciada por la escasez de agua. Se pretende realizar un andlisis para ver
si influyen los usos del agua en la equidad de la reparticién del recurso hidrico,
y de esta forma conocer si los habitantes de las localidades satisfacen sus
necesidades basicas y su participacion dentro de la gestion hidrica.

Los objetivos del estudio consideran realizar un diagnéstico de las condiciones
y usos del agua del acuifero San Rafael en el marco de la justicia hidrica,
mediante la aplicaciébn de un instrumento de investigacion social que nos
permita analizar diversos componentes de la justicia hidrica; también se
expone en este trabajo un analisis de los usos del agua en el acuifero y como
se relacionan a las condiciones de abastecimiento del recurso. Dentro de la
metodologia se establece un diagrama metodoldgico, para indicar todas las
tareas necesarias para llevar a cabo la investigacion.

Consecuentemente se presentan los resultados de la investigacion con sus
discusiones y conclusiones, para llegar finalmente a recomendaciones para

proximas investigaciones dentro del marco de justicia hidrica.



I.1 Antecedentes

A nivel internacional existe una alianza entre distintas instituciones de varios
paises llamada Alianza Justicia Hidrica, misma que tiene como objetivo general
“...contribuir a mayor justicia hidrica — en la forma de politicas de agua
democraticas y practicas de desarrollo sostenible que promueven una
distribucion equitativa del agua0” y como objetivo especifico se encuentra:
“...conducir investigacion comparativa y estimular procesos de aprendizaje
interactivo a través de una red de investigacion y accién multi-actor con las
organizaciones de usuarios campesinas e indigenas en contextos de gestion
de agua concretos...”. Dentro de la linea de conocimiento se han efectuado
investigaciones en distintas partes del mundo como Pera, Espafia, Ecuador,
Colombia, Bolivia y Estados Unidos (Justicia Hidrica, SF).

En Perua se realizd una investigacion por medio de entrevistas a comuneros de
la region de Olmos, funcionarios publicos y profesionales locales, en torno a un
proyecto de irrigacion ubicado en la costa norte de Peru, que lejos de beneficiar
a los agricultores, permitird que unas pocas empresas se hagan de tierras
destinadas a la agroexportacién aprovechando aguas derivadas de la vertiente
del Atlantico, ademas se caracteriz6 el area de estudio y describi6 el proyecto
gue se pretendia realizar.

En la zona de Santa Ana, en Bolivia, se realizé un estudio en el area de
influencia del Proyecto Multiple San Jacinto (PMSJ). Este proyecto regula las
aguas del rio Tolomosa para el aprovechamiento en la generacién de energia
eléctrica, dotacion de agua potable para la ciudad de Tarija y el riego del Valle
Central de Tarija (Brezd y Crespo, 2004).

En 2013 Garcia y colaboradores, efectuaron un estudio en donde se analizan
componentes, politicos y de gestion, en torno a la justicia ambiental y justicia
hidrica en la cuenca del rio Tunjuelo en Colombia. En este mismo estudio se
realiza un analisis en términos de articulacion, el cual intenta relevar la
incidencia de las practicas del gobierno y la justa distribucion de los beneficios
ecosistémicos

En el caso de estudios de justicia hidrica, en el pais no se han llevado
investigaciones en donde se analicen sus componentes desde un punto de
vista integral en donde se conozca la perspectiva de una comunidad, sin

embargo se han hecho distintos acercamientos al concepto.



Benez y colaboradores en 2010, realizaron un estudio en la microcuenca del rio
Fogotico en San Cristébal de Las Casas, Chiapas, en donde se analizaron las
distintas percepciones de grupos sociales de tipo politico, institucional y
usuarios de agua, en donde se evaluo el conocimiento acerca del término
cuenca hidrografica y la valoracion de la gestion de la calidad del agua. Entre
los resultados mas destacados fueron:

o Referente al concepto de cuenca: se destacO que la detonacion del
concepto es abordado por los distintos sectores desde un punto
antropocéntrico, ademas el desconocimiento de la territorialidad de la
cuenca se refleja en la interaccion con el ambiente, por lo que para
algunos grupos sociales el espacio de microcuenca no es significativo.

e Disposicion para involucrarse en acciones a favor de la gestion de la
calidad del agua, los representantes institucionales y colectivos
mostraron una buena disposicion de involucramiento, mientras que la
mitad de usuarios de agua no estan dispuestos.

e EXxisten percepciones heterogéneas en cuanto al caracter adecuado de
la gestién actual, en general para todos los grupos la responsabilidad de
la problemética corresponde a otros.

Villagbmez-Velazquez en 2010, realiz6 una investigacion en el estado de
Michoacan dentro de la Cuenca del rio Duero, en donde se describieron y
analizaron los principales problemas ambientales en la zona de estudio, esta
investigacion se llevd a cabo por busqueda bibliogréfica y cartografica. En el
altimo apartado se consideré que ante un escenario de problematicas, el
entendimiento de los recursos hidricos y naturales, puede ser de utilidad, ya
gue permite verlos como recursos compartidos cuyo acceso en algunos casos
es inequitativo.

Santacruz (2010), efectué un analisis de los distintos enfoques de gestidn
hidrica, para posteriormente terminar en un analisis de debilidades del Comité
de Cuenca del rio Valles en San Luis Potosi en la zona, entre las que destacan
que se realizan acciones reactivas a corto plazo encaminadas a resolver
problemas de manera no estructural, como perdida de cobertura vegetal, falta
de infraestructura de saneamiento, infraestructura para suministro de agua
potable y la disminucién de disponibilidad hidrica; siendo que se requiere una

gestion integral de los recursos hidricos para resolver estas problematicas.



El crecimiento poblacional y econdmico ha ejercido una mayor presion sobre el
recurso hidrico, la competencia por el recurso es la causa de conflictos de
diferente intensidad y escala, mismos que se presentan entre los usuarios de
una misma comunidad o entre varias comunidades, los que suelen surgir
debido a la escasez del recurso(Becerra-Pérez et al., 2006).

Referente a los conflictos hidricos, Becerra-Pérez y colaboradores (2006),
realizaron una investigacion para identificar las variables sociales y fisicas que
desatan los conflictos por agua en México, por medio de un modelo a partir de
una base de datos de conflictos de agua registrados en prensa nacional en el
periodo de 1990-2002, en donde se identifico el problema de la escasez como
uno de los determinantes de conflicto.

Como un esfuerzo para mejorar la participacion, compartir informacion e
impulsar perspectivas de los bienes comunes, en la Cuenca del Valle de Jovel
en Chiapas, se cre6 un observatorio ciudadano en linea que tiene informacion
relevante acerca de la cuenca, asi como un monitoreo mediante una encuesta
abierta en linea que tiene preguntas de algunas teméticas acerca del agua en
la cuenca como: calidad, servicio, consumo y derecho humano al agua
(Comité de cuenca del valle de Jovel, SF).

En la zona de estudio considerada en este trabajo se han efectuado
investigaciones sobre el tema, entre ellas, destacan Gonzalez en 2009 y
Ortega en el mismo afio. Estas investigaciones se motivaron por el
megaproyecto del puerto propuesto en 2007; en el primero se efectio un
analisis de valoracion simbdlica paisajistica de Bahia Colonet en torno a este
proyecto.

En el estudio de Ortega en 2009 se realizé un diagndstico socio-ambiental por
medio de entrevistas, resultando con un analisis de percepcion social y
amenazas ambientales en la region de Colonet, en donde la principal
problematica ambiental percibida fue la escasez de agua.

Dentro del analisis de la situacién actual y pasada Ortega (2009) por medio de
entrevistas a los actores clave elegidos de acuerdo a su grado de poder y
apoyo con un total de 9 entrevistas semiestructuradas, en donde obtuvo que
algunas personas atribuian a distintos factores que no tuvieran agua entre ellos
destacan: retiro de lluvias, explotacion, administracién inadecuada, corrupcion,

falta de union de los habitantes y poca atencion de los locales. Ademas se
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reporta que la poblacién menciona que se llevan el agua lejos, esto debido a la

sobreexplotacion de acuiferos vecinos.
|.2 Marco tedrico y conceptual
[.2.1 Marco tedrico

Aspectos juridicos o institucionales

Derecho humano al agua

Existe un concepto que considera al agua como un derecho fundamental que
se entiende como: “el derecho humano al agua inherente a cada persona le
otorga el beneficio de tener suficiente agua, viable econdmica y fisicamente, de
manera segura y aceptable, para uso personal y doméstico”, como lo expresa
el Comité de las Naciones Unidas sobre Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (CDESC) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en
2002.

En el afio 2002 Boelens, especifica que el derecho humano al agua no sélo se
refiere al acceso y retiro, sino también se les considera en reclamos para usar
el agua, ademas de control en la toma de decisiones sobre la gestion del agua.
Finalmente se resume como una relacion social y de expresién de poder entre
los seres humanos, de inclusion y exclusién que involucra el control sobre la
toma de decisiones, es por esto importante considerar la relacion de doble lado
entre derechos, agua y poder.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 2012 se
adiciono el derecho humano al agua en el articulo 4°: “Toda persona tiene
derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible...”

La Organizacién Mundial de la Salud estima que se requiere de 50 a 100 litros
de agua por persona al dia para que se cubran sus necesidades basicas y
evitar problemas de salud, como minimo se requiere de 20 a 25 litros al dia por
persona, sin embargo esta cantidad no basta (Howard y Bartram, 2003).
Consejos de cuenca

En la normatividad mexicana existen diferentes grupos de actores que pueden
contribuir a una gestion integrada del recurso hidrico como los Consejos de

Cuenca.



En la gestion actual en México participan los consejos de la cuenca los cuales
consideran la pluralidad de intereses, demandas y necesidades en la cuenca o
cuencas hidrologicas que correspondan.

En la Ley Nacional del Agua se expresa lo siguiente:

I.  Contribuir a la gestion integrada de los recursos hidricos en la cuenca o
cuencas hidroldgicas respectivas, contribuir a reestablecer o mantener el
equilibrio entre disponibilidad y aprovechamiento de los recursos
hidricos, considerando los diversos usos y usuarios, y favorecer el
desarrollo sustentable en relacion con el agua y su gestion;

II.  Concertar las prioridades de uso del agua con sus miembros y con el
Organismo de Cuenca que corresponda conforme a lo dispuesto en el
Péarrafo Tercero del Articulo 22 de la presente Ley. En todos los casos
tendra prioridad el uso doméstico y el publico urbano; (DOF, 2013)

Ademas de los Consejos existen Comités de cada acuifero llamados COTAS.
Desde el afio de 1988 se han creado Comités Técnicos de Aguas Subterraneas
(COTAS) para el uso sustentable del agua en los acuiferos del pais. Al 31 de
diciembre de 2011 se habian creado 82 COTAS (CONAGUA, 2011).

Acuifero definicién en legislacion

En la Ley Nacional de Aguas se entiende como: “Cualquier formacién geoldgica
o conjunto de formaciones geoldgicas hidraulicamente conectados entre si, por
las que circulan o se almacenan aguas del subsuelo que pueden ser extraidas
para su explotacion, uso o aprovechamiento y cuyos limites laterales y
verticales se definen convencionalmente para fines de evaluacion, manejo
administracion de las aguas nacionales del subsuelo”, esta misma definicion se
especifica en la NOM-120-SEMARNAT-2011, Que establece las
especificaciones de proteccion ambiental para las actividades de exploracion
minera directa, en zonas agricolas, ganaderas o eriales y en zonas con climas
secos y templados en donde se desarrolle vegetacion de matorral xerdfilo,
bosque tropical caducifolio, bosques de coniferas o encinos.

Concepto de cuencas

Existen dos términos de cuencas que maneja la Comision Nacional del Agua, la
Cuenca Hidrografica y Cuenca Hidroldgica, la cuenca hidrogréafica es la unidad
natural definida por la existencia de una division de las aguas en un territorio

dado, son unidades morfolégicas superficiales y sus limites quedan
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establecidos por la divisibn geogréafica principal de las aguas de las
precipitaciones pluviales; también conocido como “parteaguas”. En el territorio
nacional se han identificado 1 471 cuencas hidrograficas.

A diferencia de la hidrografica, la cuenca hidrologica también es la unidad del
territorio, diferenciada de otras unidades, normalmente delimitada por un parte
aguas o divisoria de las aguas sin embargo este concepto toma en cuenta que
dicho espacio se encuentra delimitado por una diversidad topogréfica,
coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros recursos naturales
relacionados con éstos y el medio ambiente (INEGI-INE-CONAGUA).

La cuenca hidrolégica conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de
gestiébn de los recursos hidricos, para el afio 2000 se han delimitado 728

cuencas hidrolégicas en México.

Aspectos ambientales

Acuifero definicion ambiental

El acuifero se define como capas de roca o de cualquier otro material no
consolidado, lo suficientemente porosas para almacenar agua, y con la
permeabilidad necesaria para permitir que el agua fluya a través de ellas en
cantidades econdémicas y de calidad deseable (Price, 2003). Otros autores
definen al agua subterranea como aquella que se encuentran debajo del nivel
fredtico y que esté saturado completamente, ademas que fluye a la superficie
del suelo de forma natural a través de manantiales, rios, lagunas, humedales o
al mar (Diaz-Delgado, et al., 2006)

La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) considera como acuiferos
sobreexplotados, a los acuiferos que presentan un volumen de extraccion real
superior al valor de la recarga incluso en mas de un diez por ciento.

En el pais existen 653 acuiferos definidos, de los cuales para el afio 2010 se
reportaron 101 acuiferos que se encuentran sobreexplotados (CONAGUA,
2012); sin embargo, para el 2013 se decretaron 190 acuiferos con déficit en la
disponibilidad (DOF, 2013).

Existen varios factores que contribuyen a que el recurso de agua sea mas
escaso uno de ellos es la demanda excesiva de agua por el crecimiento
demografico (Soares y Vargas, 2008).

Infiltraciéon



El proceso de penetracion de agua al suelo se le conoce como infiltracion, este
proceso es uno de los mas importantes del ciclo hidrologico debido a que dan
origen a las aguas subterraneas que se utilizan en cultivos y los bosques. La
infiltracion se ve afectada por cuatro factores las condiciones de la superficie
(compactacion de suelo, pendiente, vegetacion), condiciones del terreno
(textura, perfil del suelo, conductividad hidraulica), condiciones ambientales
(temperatura y precipitacion) y por ultimo de las caracteristicas del agua
(lamina de agua turbidez, salinidad, temperatura) (Diaz-Delgado, et al., 2006).
Cuenca

Existen otras definiciones de cuencas, como el que aborda Villagébmez-
Veldzquez en 2010, en donde entiende que la cuenca es el lugar fisico en el
gue el agua tiene un intercambio dinamico con las estructuras fisicas (como
relieve, clima, suelos, erosion, cause, caudal) y los sistemas bidticos (flora y
fauna) por lo que los cambios en el uso del suelo de aguas en lugares mas
altos provoca cambios en el ciclo hidrolégico que impactan aguas abajo en
cantidad, calidad y tiempo de ocurrencia.

Sequia



Se entiende como una menor disponibilidad temporal que la usual en las
fuentes de abastecimiento, debido a una menor cantidad de la lluvia, de
escurrimiento y/o de infiltracion (SEMARNAT-IMTA, 2013).

Las condiciones de sequia son producidas como consecuencia de una
variabilidad climéatica. No se conocen con precision las causas de la sequia,
principalmente se relaciona con patrones de circulacion atmosférica que a su
vez se origina por el desigual calentamiento de corteza terrestre y de masas de
agua, originado por fendmenos como EI Nifio (Acosta-Godinez, 1988;
Philander, 1990).

Ademas otros factores que se atribuyen a la sequia son la quema de
combustibles fésiles, deforestacion, cambio de uso de suelo y actividades
humanas que contribuyen a la modificacion de la atmosfera (SEMARNAT-
IMTA, 2013).

Los principales factores que favorecen a la sequia son: contraste de
temperatura en la superficie del suelo y el mar, la alteracion de patrones
atmosféricos y por ultimo la humedad del suelo (Trenberth y Guillemot, 1996).
Por otro lado la vulnerabilidad ante la sequia recae en relaciéon inversa al grado
de desarrollo social y econémico de las areas afectadas, en paises en
desarrollo una sequia es frecuentemente sinbnimo de hambre, desastre y
mayor pobreza, situaciones en las que los habitantes dificilmente pueden tener
elementos para mitigar los estragos (SEMARNAT-IMTA, 2013).

Aspectos sociales

Justicia

El término de justicia no tiene una definicion uniforme y aun es ampliamente
discutido por expertos en el tema, el término confirma que la aspiracion a la
justicia es una ambicion a la felicidad del hombre, mismo que es
completamente subjetivo; una de las definiciones mas conocidas de justicia
consiste en darle a cada quien lo suyo, idea que compartid Ulpiano, sin
embargo si se reflexiona esta definicion es un problema saber que corresponde
a cada quien (Bernal, 2005).

Isch en 2010, describe que la busqueda de justicia es un anhelo en toda la
historia de la humanidad, ademas menciona que la justicia se expresa al tratar

de cubrir las necesidades de supervivencia y de produccion de todos, mismo
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gue convierte al derecho humano al agua como un factor fundamental sobre la
vida.

El uso del agua en comunidades rurales, induce al reclamo del derecho debido
a que existe una demanda general para que exista mayor justicia e igualdad en
relacion con la distribucion del poder en la toma de decisiones (Boelens, 2002).
Justicia hidrica

En consecuente la justicia hidrica no tiene una definicion Unica ya que es una
busqueda por descubrir, desenredar y conceptualizar en la practica. Miembros
de la alianza del mismo nombre (Justicia hidrica), proponen que se debe
desarrollar un concepto global de lo que se entiende por justicia hidrica y
dentro de este marco, tener suficiente espacio intelectual para que cada
investigador, estudio o investigacion desarrollen un concepto dependiendo del
proyecto, y asi expliciten y precisen un concepto de justicia hidrica, sin
embargo es importante tomar en cuenta las percepciones locales de justicia
hidrica por los actores a estudiar (Boelens, 2002).

Las investigaciones de este grupo, para el entendimiento de los procesos de
acumulacion de agua y de derechos de agua, y los conflictos resultantes
proponen el uso de escalones de andlisis de derechos, marco conceptual de
los derechos de agua expresados por las relaciones sociales de poder. Dentro
de este marco se permiten explicar los conflictos y luchas por el agua, que no
se refieren sélo a la desigualdad de recursos, sino también acerca de las reglas
sobre la autoridad que justifican esta distribucion.

La justicia hidrica en esta investigacion se compone por distintos factores: el
derecho humano al agua, la situacion actual de la gestiébn hidrica y la
participacion de la poblacién dentro de la gestion y por dltimo la equidad entre

los distintos usos del agua.

Aspectos de gestidon

Enfoques de gestion hidrica

El uso del recurso hidrico en los territorios rurales es complejo debido a que
estos territorios se componen de la diversidad de tradiciones y culturas de
productores agricolas, ademas se distribuyen respecto a las caracteristicas

edafologicas en las areas donde se localizan los recursos naturales, los actores
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sociales, los asentamientos humanos y las instituciones (Villagbmez-
Veladzquez, 2010).

Existen distintos enfoques de gestion hidrica: el enfoque extractivo y el
integrado. El extractivo es el que mas se practica y es la causa de diversos
conflictos en torno al uso del agua, ademas suele ser el mas destructivo ya que
se considera al recurso como un producto que requiere ser extraido sin tener
en cuenta el impacto de esto; las decisiones se toman politicamente y las
consideraciones técnicas tienden a pasar a segundo plano. Se fundamenta en
el establecimiento de regulaciones juridicas y privilegia la privatizacion de los
servicios publicos asociados al uso del agua (Santacruz de Leén, 2010).

El segundo enfoque, es el integrado, el cual se encuentra en un proceso en
donde se desea pasar a un enfoque multisectorial, integral, participativo,
democratico y descentralizado, teniendo como espacio de accion a las cuencas
hidrograficas. El enfoque integral privilegia, la concurrencia de diversos campos
de la ciencia, no solo a la hidrologia, sino también a disciplinas como la
sociologia, la antropologia, la economia, la geografia, la ciencia politica, la

historia y otras (Santacruz de Ledn, 2010).

[.2.2 Marco conceptual
Esta investigacion depende de varios sectores e involucra distintas
aproximaciones. Para delimitar las tematicas que se abordan en esta
investigacion, se realizé un diagrama conceptual (Figura 1), en donde podemos
apreciar que la justicia hidrica en esta investigacion se compone por el derecho
humano al agua, los usos del agua y la gestion hidrica.
El derecho humano como se observa en el apartado anterior es algo inherente
a cada persona que le otorga el beneficio de tener suficiente agua, viable
econdémica y fisicamente, de manera segura y aceptable, para uso personal y
doméstico, sin embargo este derecho estd condicionado a una gestion
adecuada del recurso, que a su vez condicionan los diferentes tipos de usos de
agua, mismo que se requiere que sean equitativos.
En esta investigacidon se explora cada componente de la siguiente forma:

1. Derecho humano al agua: Se cuestiona si la cantidad que recibe la

poblacion es la adecuada para cubrir sus necesidades basicas, la
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calidad que percibe la poblacion estudiada y la participacion dentro de la
gestion del recurso.

2. Equidad en los usos de agua: Se investiga a través de registros y bases
de datos, el volumen concesionado para cada uso del agua dentro del
acuifero de la zona de estudio.

3. Gestion hidrica: Se analiza las caracteristicas de administracion vy
abastecimiento del agua, haciendo una comparacion de lo planteado en
el pais y la situacion real de las comunidades estudiadas.

Sin embargo la disponibilidad no sélo se determina por la equidad en los usos y
gestién del agua, sino también por factores ambientales que la condicionan.
Por tal motivo en esta investigacion también se abordan las caracteristicas

fisicas y climatologicas del area de estudio.

Justicia hidrica

Derecho Humano
al Agua

|
|/ \l

Equidad en los
usos del agua

Gestion hidrica

Figura 1. Diagrama conceptual de la investigacion.

|.3 Planteamiento del problema

En México ha aumentado considerablemente la cifra de acuiferos en categoria
de sobreexplotados del afio 1975 era una totalidad de 32 y para el 2010 la cifra
llego a los 101 acuiferos (CONAGUA, SF; CONAGUA, 2012).

Investigaciones comparativas demuestran que un estrés ambiental,
degradacion ambiental o escasez de algun recurso, puede contribuir a que
aumente la presencia de conflictos en paises subdesarrollados (Petzold et al.,
2001). Por ejemplo en el caso de acuiferos sobreexplotados, el 60% de los
conflictos relacionados con el agua en el pais, se llevaban a cabo en zonas
donde existian acuiferos sobreexplotados en el periodo de 1990 a 2000 (Sainz-

Santamaria y Becerra-Pérez, 2004).
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Figura 2. Numero de conflictos por agua a niel nacional y distribucion de acuiferos
sobreexplotados del periodo 1990-2002 (Tomado de Sainz-Santamaria y Becerra-Peréz, 2004).

En el caso de Baja California los acuiferos que presentan déficit son los
siguientes: Valle de Mexicali, Tecate, Las Palmas, La Mision, Guadalupe, Ojos
Negros, Laguna Saluda, Ensenada, Maneadero, Santo Tomas, Cafibn La
Calentura, La Trinidad, San Rafael, San Telmo, Camall, Colonia Vicente
Guerrero, San Quintin y San Simoén (DOF, 2013).

Existen varios factores que contribuyen a que el recurso de agua sea mas
escaso uno de ellos es la demanda excesiva de agua por el crecimiento
demografico (Soares y Vargas, 2008).

Por otro lado, el cambio climatico puede contribuir al estrés hidrico, el planeta
esta experimentando un proceso de calentamiento, que es atribuido al efecto
invernadero, ocasionado por la presencia de gases que atrapan las radiaciones
infrarrojas y capturan el calor mismo que de otra manera, se perderia
naturalmente en el espacio (Martinez-Austria et al., 2010), el cambio climético
se entiende como un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables (ONU, 1992).

El principal efecto del cambio climatico en el ciclo hidrolégico serd la
precipitacion, actualmente ya se han observado cambios significativos (Bates et
al., 2008), en México se esperan disminuciones generalizadas en la
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precipitacion, que tendra mayores efectos en las regiones donde ya se sufre
escasez, en particular las zonas centro y norte del pais.
Otro de los factores que contribuyen a la disponibilidad del recurso hidrico son
los periodos de sequia. En Baja California, estos periodos se ven afectados por
el fendmeno EIl Nifio (ENOS) en donde se presentan mayores precipitaciones,
mientras que cuando se presenta el evento de La Nifia las precipitaciones
disminuyen (Reyes-Coca, 2003).
En la siguiente grafica se observan las variaciones en las precipitaciones del
afio 1900 al 2000 en Baja California en donde se puede apreciar, por ejemplo,
que se recibieron fuertes lluvias por el afio 1978 con 150% mas de la normal y
por lo contrario en 1971 se present6 1/3 de lo que llueve normalmente (Reyes-
Coca, 2003).

400

media = 254 mm
300 L

]
—
o
o
T

1900 1920 1940 1960 1980 2000

Grafica 1. Precipitaciones de 1900 a 2000, en donde se aprecian picos de sequias y lluvias intensas
(Tomado de Reyes-Coca, 2003).

El crecimiento econémico en México ha ocurrido sin tomar en cuenta las
sefales de escasez del agua, la concentracion de la poblacion y la actividad
econdémica han creado zonas de alta escasez, no sélo en las regiones de baja
precipitacion pluvial, sino también en zonas donde eso no se percibia como un
problema al comenzar el crecimiento urbano, o el establecimiento de
agricultura de riego (Sainz-Santamaria y Becerra-Pérez, 2004).

En la region de Punta Colonet, en la década de 1960 se pensaba que
abundaban las lluvias, mismo que fue uno de los impulsores de la creacion de

varios ejidos para siembra de temporal (Ortega, 2009).
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Esta region es rural, donde se llevan a cabo béasicamente actividades
productivas primarias, como agricultura de hortalizas; actividades pecuarias,
pesqueras y acuicolas; se explotan recursos pétreos, y en materia de mineria,
en menor medida, se explotan minerales metalicos. Aunque se cuenta con
potencial turistico por las playas en el litoral del Pacifico la actividad turistica es
escasa (COPLADEM-IMIP, 2008).

Ortega en 2009, reporta que en el &rea de Colonet se observa que el recurso
ha sido administrado de forma inadecuada y se esta trasladando fuera de la
cuenca debido a la sobreexplotacion de los acuiferos vecinos.

Hace algunos afios (2007) se tenia proyectado la creacion de un megaproyecto
por las caracteristicas naturales y ubicacion de Colonet, por otro lado también
se contemplaba la construccion de vias férreas, que conectaria a Punta
Colonet con las vias que corren de oeste a este Estados Unidos con el
proposito de transportar carga de los productos que llegaran al puerto
(Gonzalez, 2009).

Recientemente grupos de pequefios productores y ejidos de la regién de Punta
Colonet, entre ellos el ejido Benito Juarez, estan llevando a cabo un
movimiento en contra de una “obra hidraulica (pozo profundo)”, que tiene como
objetivo transportar agua desde San Rafael hasta Camalu (El vigia, 2014). En
un periédico de alta circulacion regional algunos representantes de los ejidos
mencionan que esta obra afecta a las familias (El vigia, 2014)2. Por lo que el
interés del agua en la region de Punta Colonet es muy importante.

Esta problemética se origind en septiembre del presente afio; los inconformes
hicieron un llamado a la CONAGUA para su conciliacion, por lo que esta
institucion realizé una visita e inicié con la investigacion a fin de proceder una
verificacion e iniciar los procedimientos administrativos segun sea el caso
(Zeta, 2014).

[.3.1 Aproximacion del problema
Para obtener una aproximacion del problema se aplico la técnica de circulo
expansivo para revisar algunos de las problematicas relacionadas, en cuatro

sectores: ecoldgico, econémico, politico y social.
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Descripcién de circulo expansivo
El problema central en el diagrama, es la escasez de agua, sin embargo en
esta investigacion se analizan algunos componentes como lo son el bienestar,

los conflictos, la demanda, participacion en gestion, usos y demandas de agua,
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https://www.ifrc.org/es/introduccion/health-activities/water-sanitation-and-hygiene-promotion/politica-de-agua-y-saneamiento/

sin dejar de lado la parte ambiental tomando en cuenta las caracteristicas del
medio y del acuifero.

Sector ecoldgico

La escasez de agua se ve influenciada por la sobreexplotacién de acuiferos,
que puede ser ocasionada por cambio de uso de suelo, aumento de periodos
en sequia y aumento de efectos de cambio climatico, que a su vez se
incrementan por el aumento de concentraciones de gases efecto invernadero.
Ademas el uso indiscriminado en la agricultura provoca que algunos acuiferos
sean sobreexplotados, uno de los factores que incrementan este problema es
que se puede presentar la problemética de trasvase el cual ocasiona que la
infiltracion no se efectué en el mismo acuifero de donde se adquirié.

Sector econémico

Dentro de la parte econdmica se observan las malas estrategias para
inversiones referentes al recurso hidrico, como lo son inversiones para ampliar
la oferta sin considerar costos ambientales altos, como extension de tuberias,
bombeo a distancias mas largas, entre otras. Ademas, el crecimiento
econdémico ocurre en el pais sin tomar en cuenta el estado de la disponibilidad,
es decir existe crecimiento de actividades econGmicas aun en zonas cuando
existe escasez de agua, lo que es un reflejo de gestion hidrica extractiva y no
de manera integral.

En otras cuestiones se contempla que en algunas zonas rurales existe una falta
de infraestructura para el abastecimiento de agua, mismo que ocasiona una
inequidad en el derecho al acceso al agua.

Sector social

Dentro de este sector se observa una demanda excesiva de agua por el
crecimiento demografico, lo que se relaciona con la falta de infraestructura para
el abastecimiento. El crecimiento no planificado puede ocasionar que las zonas
habitacionales se localicen en areas que pueden llegar a ser peligrosos, por
formaciones geoldgicas (por ejemplo Inundaciones o derrumbes) o por
toxicidad (por ejemplo Vivir cerca de la descarga no controlada de una industria
que utiliza quimicos).

Un aseo inadecuado, porque no se cuenta con acceso al agua potable, puede

ocasionar dafios en el bienestar de las familias, ya que puede aumentar
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enfermedades en la familia, como por ejemplo, enfermedades diarreicas en
nifios menores de 5 afnos.

Sector politico

La planificacion de las areas habitacionales también es un reflejo de malas
politcas o de un mal seguimiento de las politicas existentes. Existe
normatividad referente al agua y a los recursos naturales en nuestro pais que
las rigen principalmente instituciones federales como SEMARNAT, que delega
atribuciones a otras instituciones, sin embargo si existe una mala planificacion y
una mala gestion del agua quiere decir que a veces estos instrumentos no se

cumplen del todo.

[.3.2 Justificacion

Existen conflictos en los distintos usos de agua en donde los derechos de
propiedad sobre el recurso o su uso no estan bien definidos, la mayoria de las
veces, los grupos de interés utilizan esta deficiencia para definir los derechos a
su favor (Sainz-Santamaria y Becerra-Pérez, 2004). Esto se presenta
frecuentemente en territorios rurales, debido a que existe una gran diversidad
de sectores con intereses y capacidades diferenciadas (Villagémez-Velazquez,
2010), como es el caso de la agricultura, ganaderia y el uso doméstico.

No es correcto aseverar que esta escasez es producto de la agudizacion
reciente en la rivalidad de los distintos usos del agua, para tomar decisiones al
margen de los legitimamente implicados. Las decisiones en esta materia
involucra en la formulacién de politica hidrica, las politicas de agricultura y de
desarrollo rural, la participacion y representacion de los distintos actores y
sectores involucrados (Villagémez-Velazquez, 2010).

Por lo tanto, el acceso al agua entendido como el ejercicio de un derecho, asi
como la posibilidad de incidir en su manejo, estan mediados por las diferencias
sociales en las que se sustentan las relaciones de poder vigentes en la
sociedad (CCEDESC, 2010).

Por otro lado la relacion entre comunidades rurales y el manejo de ecosistemas
ha sido escasamente analizada en la region (Ortega, 2009), mismo que en esta
investigacién trata cuestiones de manejo del recurso agua y su relacién con la

poblacion.
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En la region no se ha tocado aun el tema de la justicia hidrica o el derecho de
acceso al agua, en este trabajo se realiza mediante herramientas de
investigacion social y pretende impulsar el uso del término en siguientes
investigaciones.

Ademas no se cuenta con informacion acerca de las condiciones del derecho
humano al agua, lo que implica conocer la opinién acerca de las necesidades y
la participan dentro de la toma de decisiones.

Por las caracteristicas de la region de Colonet, sus actividades productivas y
proyectos a futuro es importante tener una vision acerca de la realidad social
de la poblacion, con lo que respecta a los usos de agua.

El acuifero San Rafael presenta un déficit de -27.26 millones de metros cubicos
anuales, por lo que la cuota de disponibilidad esta por debajo de la recarga
(CONAGUA, 2010), esto origina que no se estan dando permisos de extraccion
por parte de CONAGUA.

Los diferentes usos del agua en la zona, las condiciones ambientales y la
disponibilidad del acuifero pueden ocasionar que la poblacién no cuente con
suficiente agua para uso doméstico y las decisiones que se toman no son
consultadas a los habitantes por lo que pueden provocar que no exista justicia
hidrica.

[.3.3 Preguntas de investigacion
Sobre la gestién hidrica:
e COmo es el abastecimiento de agua en las poblaciones estudiadas?
e ¢lLas decisiones que se toman respecto a la gestion hidrica son
consultadas a la poblacion?
e ¢ Existe un problema de trasvase en el acuifero San Rafael?
Sobre derecho humano al agua:
e ¢ Consideran como una de las principales problematicas a la escasez de
agua?
e ¢La poblacion recibe el agua necesaria para cubrir sus necesidades?
e (A que le atribuye a la poblacion la cantidad de agua que reciben?
e La poblaciébn considera que ¢la calidad de agua recibida es la
adecuada?

e ¢La poblacion conoce el Derecho Humano al agua?
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Sobre los tipos de usos del agua:
e ¢ Qué actividades consumen mayor volumen de agua?

e (Enddnde se localizan los pozos de extraccion subterrdnea?
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Capitulo Il Objetivos

II.1 Objetivo general:

Realizar un diagnostico de los componentes de justicia hidrica en dos

comunidades del acuifero San Rafael y su relacion con la gestion hidrica.

II.2 Objetivos especificos:

1.

Aplicar un instrumento de investigacion social para analizar
componentes de justicia hidrica.

Describir la administracion y condiciones del abastecimiento de agua en
las comunidades.

Comparar los diferentes usos del agua y la localizacion de
aprovechamientos.
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Capitulo Il Descripcion de la zona de estudio

l1l.1 Ubicacion

La unidad basica de este estudio es la subcuenca y acuifero correspondiente al
area de San Rafael, que se encuentra a una distancia aproximada de 130
kilbmetros hacia el sur de la ciudad de Ensenada, Baja California, la unidad
descrita se definié debido a que las condiciones de la subcuenca se relacionan
a la disponibilidad del acuifero en las localidades estudiadas.

El 4rea de estudio se enfoca a dos localidades dentro de la subcuenca San

Rafael, el Ejido Benito Juarez y el Ejido Alfredo V. Bonfil.
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Figura 4. Mapa que muestra la subcuenca San Rafael (Elaboracion propia con informacion de:
INEGI y SIG-PIAME).

l11.2 Clima
En el area de estudio se presenta el clima BSks, semiseco, templado con
verano calido, temperatura media anual entre los 12° y 18° C, con lluvias en
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invierno. En la siguiente figura se observa que el clima de mayor proporcion es
el BSks.

[11.2.1. Precipitacion

En Baja California las lluvias caracteristicas son en la temporada de invierno, la
mayor parte de las precipitaciones en el estado sirven para recargar los
acuiferos, debido a que cuando periodos de sequia se extienden por algunos
afos, los usuarios sobreexplotan los acuiferos de tal forma que se ven
afectados, tanto que pueden llegar a secarse o0 bajar sus niveles freéaticos
(Reyes Coca, 2002).

Dentro de la zona de estudio se encuentran cercanas dos estaciones
climatoldgicas: Ejido Emilio Lopez Zamora (2089) y Ejido México (2120), donde
se reporta una precipitacion promedio mensual de 218.2 mm y 191.4 mm
respectivamente (PEACCBC, 2014). En la estacion 289 las precipitaciones se
presentan con mayor intensidad durante los meses de invierno, el valor
promedio maximo se presenta en el mes de febrero con 47.7 mm, esta

tendencia se presenta en el estado de Baja California.
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Grafica 2. Promedio mensual de precipitacion durante el periodo de 1974 a 2000 (Elaboracion
propia con datos de PEACCBC, 2014).
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Grafica 3. Precipitacién anual de 1981 a 2008 (Elaboracion propia con datos de PEACCBC, 2014)2.

En la Tabla | y Grafica 3, se observa que en los afios 1993, 1998 y 2001 se

registraron valores maximo de precipitacion (327.3 mm, 324.1 mm y 319 mm

respectivamente) y los afios con precipitacion menor a 100 mm fueron 1981,

2000, 2002, 2006 y 2007.

Tabla I. Valores de precipitacion anual de 1981 a 2008 (Elaboracion propia con datos de PEACCBC,

2014).
Ao Precipitacion
(mm/afio)

1981 81
1982 100.9
1983 188.8
1984 242.4
1985 145
1986 122.7
1987 | No disponible
1988 | No disponible
1989 | No disponible
1990 | No disponible
1991 246.1
1992 268.3
1993 327.3
1994 186.3
1995 224.5
1996 117.3

% Se omitieron los valores no disponibles correspondientes al periodo de 1987 a 1990.
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Ao Precipitacion
(mm/afio)
1997 209.8
1998 324.1
1999 115.1
2000 98.1
2001 319
2002 88.8
2003 114.2
2004 219.5
2005 195.9
2006 78.7
2007 81
2008 236.7

[1.2.2 Temperatura
En el &rea de estudio se observan temperaturas que van de los 6.3° a 26.9° C,
el mes de agosto registré un promedio mayor de temperatura y el mas frio

resulté en el mes de diciembre.

Tabla Il. Temperaturas promedio observadas durante el periodo 1974 a 2000 (Elaboracién propia,
basado en CICESE)

Temperatura Temperatura Temperatura

maxima promedio minima
Enero 20 13.3 6.6
Febrero 20.6 13.75 6.9
Marzo 20.5 14 7.5
Abril 22.4 15.7 9
Mayo 22.4 16.75 11.1
Junio 24.7 18.95 13.2
Julio 26.5 21.2 15.9
Agosto 26.9 21.5 16.1
Septiembre 27.8 21.25 14.7
Octubre 25.3 18.2 11.1
Noviembre 22.8 15.55 8.3
Diciembre 20.7 135 6.3
l11.3 Geologia

Las rocas son el soporte fisico en el que se almacenan y mueven las aguas
subterraneas, mismo que hace necesario tener un conocimiento sobre la
estructura geoldgica y la naturaleza de los distintos materiales (Diaz-Delgado et
al., 2006).
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Tabla lll. Tipo de rocas presentes en el area de estudio (Elaboracién propia de INEGI).

Clave Clase Tipo Era Sistema

K(lgei) | ignea extrusiva | ignea extrusiva | Mesozoico | Cret4cico
intermedia

K(lgia) [ Igneaintrusiva | Ignea intrusiva acida | Mesozoico | Cretacico

K(Ms) Metamorfica Metasedimentaria Mesozoico | Cretéacico

Ks(cg) | Sedimentaria Conglomerado Mesozoico | Cretéacico

Q(ar) Sedimentaria Arenisca Cenozoico | Cuaternario

Tpl(cg) | Sedimentaria Conglomerado Cenozoico | Terciario

K(lgii) ignea intrusiva | ignea intrusiva | Mesozoico | Cret4cico
intermedia

M(gn) Metamorfica Gneis Mesozoico | N/D

M(E) Metamorfica Esquisto Mesozoico | N/D

Las rocas sedimentarias de grandes espesores requieren de gran depresion
que pueda ser rellenada con sedimentos, estan principalmente formadas por
particulas de mayor o menor grosor por una matriz de arena fina o arcilla que
rellenan huecos, los conglomerados se encuentran formados por fragmentos,
clastos, grava de tamafio superior a 2 mm dentro de una matriz de particulas
muy finas, las areniscas son capas de arenas consolidadas tienen tamafios que
oscilan de 2 a 1 1/16 mm, se forman por cualquier mineral, la mayoria de veces
es el cuarzo debido a la abundancia y resistencia a la abrasiéon quimica y
mecanica (Diaz-Delgado et al., 2006).

Las rocas igneas constituyen el 80% de las rocas de la corteza terrestre, su
formacion se debe a la solidificacion de magma, la porosidad de este tipo de
rocas varia desde 5 a 50%, la permeabilidad es tan variable como la porosidad,
la captacion de aguas subterraneas en rocas volcanicas suelen realizarse
mediante galeria o pozos de gran didmetros con galeria o taladros horizontales
(Diaz-Delgado et al., 2006).

l11.4 Suelos
En el area de estudio se observa tres diferentes tipos de suelo, informacion
recabada en Guia para la Interpretacion de Cartografia Edafologia (INEGI,
2004):
1. Fluvisol. Este suelo se caracteriza por estar conformado por materiales
gue son acarreados por el agua, es un tipo de suelo poco desarrollado,

medianamente profundo y presentan generalmente estructura suelta.
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Planosol. Suelos que se desarrollan en relieves planos, en algunos
casos este tipo de suelo inundan su superficie, la mayoria de veces
tienen una profundidad de 50 a 100 cm. La vegetacion caracteristica de
este suelo son los pastizales o matorrales. Los suelos de este tipo se
localizan dentro de la capa mas superficial, una capa infértil,
relativamente delgada de un material claro menos arcilloso.

Cambiosol. Son suelos jovenes poco desarrollados, se caracterizan por
presenta en el subsuelo una capa con terrones que presentan vestigios
del tipo de roca subyacente y que ademas puede tener pequefias
acumulaciones de arcilla, carbonato de calcio, fierro o manganeso.
Feozem. Se pueden presentar en cualquier tipo de relieve y clima,
excepto en regiones tropicales lluviosas o zonas muy desérticas. El uso
optimo de estos suelos depende en muchas ocasiones de otras
caracteristicas del terreno y sobretodo de la disponibilidad de agua para
riego.

Litosol. Se encuentran en todos los climas y con muchos tipos de
vegetacion, el uso de estos suelos, depende de la vegetacién que los
cubre.

Regosol. Suelos ubicados en diversos tipos de clima, vegetacion y
relieve, son claros o pobres en materia organica. Frecuentemente son
someros, su fertilidad es variable y su productividad esta condicionada a
la profundidad y pedregosidad.

Solonchak. Tienen alto contenido de sales en todo o alguna parte del
suelo. ElI empleo agricola se encuentra limitado a cultivos resistentes a
sales o donde se ha disminuido la concentracion de salitre por medio de
lavado de suelo.

Solonetz. Se caracterizan por tener un subsuelo arcilloso con terrones
duros en formas de columnas o prismas debido al alto contenido de
sales de sodio.

Vertisol. Suelos de climas templados y calidos, especialmente de zonas
con una marcada estacion seca y otra lluviosa. Se caracterizan por su
estructura masiva y su alto contenido de arcilla, la cual es expandible en
hamedo formando superficies de deslizamiento llamadas facetas. En
estos suelos se produce la mayor parte de cafa, cereales, hortalizas y
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algodon, tienen baja susceptibilidad a la erosion y alto riesgo de

salinizacion.

l1l.5 Hidrologia superficial y subterranea

El acuifero San Rafael se localiza en el municipio de Ensenada
aproximadamente a 80 kilometros de la ciudad de Ensenada, dentro de la
subcuenca San Rafael, clave RHO1BC, en la cuenca hidrologica B. A- Las
animas — A. Santo Domingo, misma que se encuentra dentro de la Regién
Hidrologica 01 con el nombre de Baja California Noroeste (Ensenada), la cual a
su vez esta dentro de la Region Hidrolégica Administrativa | (RHAI) la cual
comprende la peninsula de Baja California, la RHA | esta dividida en 07
Regiones hidrolégicas, definidas en el Programa Regional Hidrologico Forestal
Regidn | de la Peninsula de Baja California publicado en 2007.

En el 4rea de estudio se presenta una cota maxima de 430 metros sobre el

nivel del mar en la parte sur. El escurrimiento de mayor orden es el arroyo San

Rafael el cual mide aproximadamente 125 metros de longitud (analisis por
medio de SIG).

Tabla IV. Divisién hidroldgica.

Region hidrologica Region Cuenca Subcuenca
administrativa Hidrologica
01. Baja California | O1. Baja | B- Arroyo Las | San Rafael
Noroeste California Animas-Arroyo

Noroeste Santo Domingo
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Figura 5. Mapa de hidrologia superficial.

El acuifero San Rafael es de tipo libre, constituido en su porcidén superior por un
medio granular conformado por depoésitos aluviales y conglomerados, ademas
otra capa facturada subyacente alojada con areniscas y rocas volcéanicas, los
depdsitos granulares son explotadas actualmente y su espesor es menor a los
40 metros (CONAGUA, 2010).

Con informacion del 2007 la profundidad del nivel estatico varia de 4 a 29
metros, que se incrementa conforme asciende topograficamente desde la costa
a lo largo del arroyo San Rafael. En donde se practica la agricultura extensiva
como el poblado Punta Colonet, Villa Morelos y San Miguel se presentan los
valores mas profundos. En estudios de 2009 en el Ejido Alfredo V. Bonfil se
presentaron profundidades de aproximadamente 6 metros (CONAGUA, 2010).
Con lo que respecta a la evolucion del nivel estatico, para el periodo de 2007 a
2009, se registraron abatimientos de 1 a 5 metros, con un promedio de 1.5
metros. El acuifero San Rafael responde rapidamente al efecto de la recarga
cuando se producen lluvias extraordinarias, descendiendo los niveles durante

los periodos de estiaje (nivel de caudal minimo, el cual no depende de la
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escasez de precipitaciones, sino también a mayor grado de insolacién, mayor
evapotranspiracién y evaporacion del agua, se ve afectado principalmente por
la sequia) (CONAGUA, 2010).

Aunque el acuifero San Rafael no se encuentra decretado oficialmente como
sobreexplotado la cuota de disponibilidad estd por debajo de la recarga
(CONAGUA, 2010), por lo que ya no se estan dando permisos de extraccion

por parte de CONAGUA.
Tabla V. Caracteristicas generales del acuifero San Rafael (CONAGUA, 2010).

Clave 217

Nombre San Rafael
Superficie 1,261 km2
Tipo hidrogeoldgico general Tipo libre

Caracteristicas hidraulicas

Limites Al norte con Cafién Calenturay La
Trinidad, Oriente con acuifero Valle
Chico-San Pedro Martir, Sur con Acuifero
San Telmo, Poniente
COTA Comité Técnico de Aguas Subterraneas
COTAS de San Rafael A.C.

Volumen de extraccién 2009 18hma3/afio

Vqume}n total por flujo 27 Ahm3/afio

subterraneo

Extraccion por bombeo 18.6 hm3.

Volumen almacenado 6.2 hm3/afio

Recarga vertical por lluvia 5.9 hm3/afio

Recarga total

12.4 hm3/afo

Recarga total media 12.4 hm3/afio

Descarga Natural 0
Comprometida

Disponibilidad ~ de  Aguas -25.36 hm3
Subterraneas

[11.5.1 Hidrogeoquimica

En 2009 se llevaron a cabo un andlisis fisicoquimico en muestras de aguas
subterraneas en donde se determinaron los iones mayoritarios, temperatura,
conductividad eléctrica, pH, Eh, oxigeno disuelto, nitratos, dureza total, solidos
disueltos totales (STD), coliformes fecales, magnesio, arsénico, boro vy litio. La
concentracion de STD varia de 480 a 1300mg/l. (CONAGUA, 2010).

Se determinaron concentraciones dominantes de bicarbonatada-célcica en el

suroriente y en el centro del acuifero, y en el norte se encontrd bicarbonatada-
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sbdica, esto significa agua de reciente

flujo subterraneo. (CONAGUA, 2010).

I11.6 Datos de la poblacion
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infiltracion a lo largo de la direccion del

En el Ejido Benito Juarez se reporté una poblacion total de 108 habitantes en el

Censo Poblacional levantado por INEGI 2010, en la comunidad de Alfredo V.

Bonfil se reportan 300 habitantes.
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Grafica 4. Poblacion por género, elaboracion propia con datos de Censo INEGI 2010.
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Gréfica 5. Poblacion por edades, elaboracién propia con datos de Censo INEGI, 2010.

El promedio de hijos nacidos vivos de mujeres entre 12 y 130 afios de edad
para el Ejido Benito Juarez es de 2.26 mientras que en el Alfredo V. Bonfil se
presenta un promedio mas alto alcanzando los 3.04.

Migracion

Existe una poblacién que fue nacida en la entidad o ha vivido ahi durante toda
su vida, con lo que se espera que tengan un mayor arraigo a los recursos

naturales y mayor vision de la problematica del agua.
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Grafica 6. Porcentaje de habitantes nacidos en la entidad de la comunidad de Benito Juarez.

Alfredo V. Bonfil

® Nacidas en la entidad = Nacidas en otra entidad

Grafica 7. Porcentaje de habitantes nacidos y no nacidos en la comunidad Alfredo V. Bonfil.

En las graficas anteriores se observa que la mayor parte de la poblacion nacié
o0 procede de la entidad de Baja California. En los datos arrojados en las
encuestas viene en mayor detalle la procedencia de la muestra encuestada.
Poblacion econémicamente activa e inactiva

La mayor parte de la poblacibn de Benito Juarez presenta una mayor
proporcién de personas inactivas sumando un total de 60 habitantes. En el
Ejido Alfredo V. Bonfil se presenta una relacion similar sumando un total de 158
habitantes inactivos.
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Grafica 8. Caracteristicas econdmicas de los habitantes de las comunidades.
Servicios publicos
En las comunidades en donde se efectuaron las visitas a campo se observaron
que contaban con energia eléctrica y que el servicio de agua es intermitente. A
continuacion se presenta un grafica con los servicios principales con los que

cuentan las comunidades reportadas en el Censo INEGI 2010.
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m Con electricidad = Con agua entubada = Con excusado ® Con drenaje

Grafica 9. Proporcidn de cobertura de servicios respecto al total de nimero de viviendas habitadas
(BJ =30 viviendas, AVB = 84 viviendas), elaboracion propia tomado de Censo INEGI 2010.
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Capitulo IV Metodologia

El enfoque de la investigacion es potencialmente cualitativo debido a que el
tema central es la justicia hidrica, sin embargo algunos resultados arrojan datos
numéricos que se pueden comparar por lo que también utiliza técnicas
cuantitativas, para cumplir los objetivos planteados, por lo que le enfoque de

investigacion se considera como mixto.

r N r N
Proponer Rewsm_')p y
instrumento eprobackn tio
~N instrumento
Disefiar y aplicar un . 7 \
_ instrumento de 4 b [Transcribir datos de |
investigacion social los resultados de las
para analizar 2 Visitas a campo || encuestas
componentes de aplicadas.
£ justicia hidrica. > =
S s ) Sk
Analisis comparativo
Realizar un diagnéstico N Realizar andlisis de | —"] de cada comunidad
de los componentes de resultados
justicia hidrica en dos Describir y analizar la N
comunidades del administracion y Calcular el volumen
acuifero San Rafael. condiciones del de agua
abastecimiento de agua Analisis de

\.

en las comunidades

\ resultados de la

y encuesta en el tema

concesionada

del abastecimiento
\ J

Comparar los
diferentes usos del
agua v la localizacion

Obtener listado de
aprovechamiento

'q \

Definir el nimero de
aprovechamientos
subterraneos

7

-

Identificar los usos
de agua en el

de aprovechamientos. del REPDA L acufiom
= ( Localizar los
aprovechamientos
subterraneos en el
acuifero
Objetivo general Obj'etIVOS Tareas Subtareas
particulares

Figura 7. Diagrama metodoldgico para el cumplimiento de objetivos.

Anterior al disefio de la metodologia se realizaron visitas y observaciones para
conocer actores claves y las problematicas de las localidades, por la

importancia del recurso hidrico se desperto el interés por el tema.

IV.1 Instrumento de investigacion

El instrumento de investigacidn social en este estudio es una encuesta
estructurada, método de investigacion en donde la observacion por encuesta
somete a un grupo de individuos a un interrogatorio por medio de una serie de
preguntas estructuradas en un cuestionario (Evssautler, 2006).

La encuesta consta de 22 preguntas y un espacio para observaciones, de las

cuales ocho son de tipo abiertas y las restantes son cerradas (véase 1V.1.1)
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En el caso de esta investigacion la muestra es la poblacion y ejidatarios que
habitan en las localidades para conocer las condiciones de abastecimiento de
agua y su participacion dentro de la gestibn de este recurso, lo cual se
relaciona directamente al marco conceptual de justicia hidrica y el derecho
humano al agua (Figura 1).

Dentro de la zona de estudio se seleccionaron 2 comunidades, en donde se
aplico el instrumento para conocer la realidad social de la problematica hidrica.
Estas dos comunidades son Ejido Benito Juarez (BJ) y Alfredo V. Bonfil (AVB).

IV.1.1 Disefio del instrumento

El disefio del instrumento se realizé después de tener los objetivos y las
preguntas de investigacion, se revisé como apoyo del cuestionario dentro del
observatorio ciudadano en linea de la Cuenca del Valle de Jovel en Chiapas
(Comité de cuenca del valle de Jovel, SF), en la siguiente tabla se encuentra
descrito el disefio del instrumento y como las preguntas aportan en la
investigacién en cada uno de sus componentes, ademas se expresa el objetivo

de cada cuestionamiento.

Tabla VI. Disefio del instrumento aplicado.

Preguntas Objetivo Relacion con

componentes de
investigacion

Género: Caracterizar al | Gestion hidrica
Edad: encuestado

Originario de:

¢;Cuantos afios lleva viviendo en la

localidad?

1. ¢Usted es...: Ejidatario Avecindado
Visitante Vacacionista

Otro

2. Si es ejidatario, ¢ Pertenece a
la mesa directiva? ¢ Qué puesto tiene?
3. ¢Pertenece algin grupo o
asociacion de la localidad?

4, ¢, Qué problemas considera | Conocer si la poblacién | Preguntas de
gue existen en su localidad? Enlistar | percibe como problema el | investigacion
por importancia agua y que tan importante
lo consideran

5. ¢Usted cuenta con servicio de | Conocer el servicio de | Usos de agua
agua? abastecimiento de agua. Gestion hidrica

6. ¢ El servicio es continuo?

7. Si no es continuo, ¢Con qué
frecuencia hay agua en tu casa?

8. ¢ Usted almacena agua en su casa?
¢Cuanta? (Si no sabe el
volumen: No. Tambos, Cubetas etc.)
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Continuacion de Tabla VI.

9. ¢ Cudles son los principales usos
que le da al agua?

Conocer las practicas y
usos que le dan al agua
doméstica

Usos del agua

10. ¢Considera que el agua que | Conoce si el agua es | Derecho humano al
recibe es suficiente para cubrir sus | suficiente segun su | agua

necesidades béasicas? Si___ No__ | perspectiva

¢Por qué?

11. ¢ Sabe usted de donde proviene el | Evaluar el conocimiento | Gestién hidrica

agua que usa?

del origen del agua que
consumen

12. ¢Quién es el
proveer el agua?

encargado de

13. ¢ El servicio requiere algin pago?

Conocer la peculiaridad
del servicio

Gestion hidrica

14. ¢A qué cree que se deba la
calidad del servicio?

Conocer si las personas
atribuyen a cuestiones
naturales o de gestion la
cantidad de agua que
reciben

Gestién hidrica Derecho
Humano al agua

15. Aparte de esta fuente, ¢tiene una
fuente alterna de agua?

Conocer si tienen alguna
fuente externa

Usos de agua

16. ¢Participa usted en las
decisiones que se toman respecto a la

Pregunta clave para ver
su participacion en

Gestion hidrica

distribucion del agua? Si gestion.
No
17. ¢, Conoce el Derecho Humano | Conocer la informacion | Derecho humano al
al Agua? Si__ No __ , Si|que tiene disponible la | agua
responde si mencione cudl es poblacibn  acerca  del
derecho humano y

analiza su conocimiento

18. ¢Usted tiene tierras para uso
agricola? Si No
19. Respecto al uso de sus

tierras:
Las renta
Otros.

____Las produce

20. ¢;De dénde proviene el agua
que usa para la siembra?
____Pozo comunitario
propio Otro.

Pozo

21. ¢, Qué caracteristicas le
gustaria que tuviera el agua para el
uso agricola?

Conocer las préacticas de
uso en éareas agricolas y
si les gustaria que la
calidad fuera diferente.

Usos de agua

22. ¢Cémo considera el estado
del agua?

__ Muy buen _____Buena
__Mala___ Muymala ____ Seve

sucia / turbia / amarillosa /color arena

Perspectiva de la
poblacion acerca de la
calidad de agua que
reciben.

Derecho humano al

agua
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IV.1.2 Aplicaciéon de instrumento.

Método de recolecciéon de informacion

Se utilizé la técnica de muestreo no probabilistico de tipo consecutivo. La
técnica probabilistica establece que las unidades de andlisis se recogen
utilizando métodos donde no se utiliza el azar, de tal forma que no se puede
estimar la probabilidad que tiene cada individuo para ser incluido en la muestra
y no todos tienen la posibilidad de ser incluidos.

En el caso del muestreo de tipo consecutivo consiste en reclutar a todos los
individuos accesibles de la poblacion que cumplan con criterios de seleccion
durante el periodo de reclutamiento establecido en el estudio.

Los criterios de seleccion de los individuos para esta investigacion son los
siguientes:

- Que habite en la comunidad o que tenga injerencia en la toma de
decisiones.

- Que sea mayor de edad o si ho que sea el jefe o jefa del hogar.

- Que represente una encuesta una vivienda, es decir una encuesta por
vivienda, no se pueden encuestar a mas de dos personas en la misma
vivienda.

- Que no sean viviendas vacacionales.

El periodo de reclutamiento se asigné mediante las dos visitas de campo una

en cada comunidad (de 6 a 8 horas por visita).

IV.2 Descripcion y analisis de la administracion del abastecimiento

del agua

La distribucion del recurso hidrico en México, el servicio de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales se
encuentra a cargo de los municipios, generalmente a través de organismos
operadores (CONAGUA, 2013).

En el municipio donde se encuentra el area de estudio, los servicios publicos
para el abastecimiento de agua a nivel municipal se encuentran a cargo de la
CESPE (Comisién Estatal de Servicios Publicos de Ensenada) un érgano
paraestatal a cargo del Gobierno del Estado, sin embargo en las localidades
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rurales estudiadas no tienen cobertura, por lo que el abastecimiento es
regulado por representantes de cada ejido.

En el caso de usos particulares del agua cada ejidatario o agricultor que
requiera agua subterranea ya sea para usarlo en sus cultivos, rentar sus tierras
o0 consumo directo, se requiere llevar a cabo un tramite individual ante la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), misma que es la institucion
regulatoria que autoriza por medio de concesiones, el volumen, el tipo y la
ubicacion del pozo. Estas concesiones se tienen que consultar primeramente
ante los ejidatarios y se requieren aprobar por la mayoria.

En la subcuenca hidrolégica de San Rafael participa el consejo de cuenca
llamado: Consejo de la Cuenca de Baja California. Dentro de este consejo se
tiene registrado el COTAS con el nombre de COTAS de San Rafael, A.C. que
se instal6 el 11 de agosto de 1999.

Los COTAS sirven como un organismo que representa a los usuarios dentro de
las decisiones que se toman en el Consejo de Cuenca que corresponda,
ademas proveen una vision integral por acuifero (area administrativa) de los
usos, la calidad del agua y el estado de sobreexplotacion.

En el instrumento se realizaron preguntas clave relacionadas a la gestion
hidrica y con ello averiguar las caracteristicas del abastecimiento en las
localidades, respecto al conocimiento de la poblacién. Por lo que se analizan
los resultados de las preguntas claves de la encuesta relacionados a la

administracion del recurso en cada localidad.

IV.3 Evaluar los diferentes usos y caracteristicas generales del

acuifero.

IV.3.1 Caracterizacion del acuifero y usos de agua

Dentro de un Sistema de Informacién Geografica (SIG) ArcMAP® V. 10.2, se
ingresaron datos del Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), respecto
a la ubicacion de los aprovechamientos del acuifero en donde se identificaron
las zonas en donde se presentaba mayor cantidad de pozos y los distintos usos
del agua, esto fue posible debido a que CONAGUA cuenta con un indice de
archivos KML por estado, del cual se obtuvo la localizacion de los

aprovechamientos subterraneos dentro de la subcuenca.
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Capitulo V Resultados.

V.1. Objetivo especifico 1

Se aplicaron un total de 54 encuestas, de las cuales 36 se efectuaron en el
ejido Benito Juarez y 18 en el ejido Alfredo V. Bonfil. Las encuestas fueron
aplicadas en dos salidas de campo la primera el 24 de noviembre de 2013 y la
segunda el 09 de marzo de 2014.

La Grafica 10, muestra la distribucién por género de la poblacion encuestada
en ambas localidades, la mayoria de los encuestados son hombres con 75%

para la poblacién de Benito Juarez y 67% de la poblacion de Alfredo V. Bonfil.

33%

®m Mujeres ®mHombres ®m Mujeres ®Hombres

Grafica 10. Distribucion por género de la poblacion encuestada Benito Juarez (izq) y Alfredo V.
Bonfil (der).

En la distribucion de las edades de la poblacién encuestada, los encuestados
de la poblacion de Benito Juarez tienen un rango de edad de 20 a 70 afios,
siendo la mayor parte de edad entre 60 a 69 afios y en la poblacién de Alfredo
V. Bonfil el rango con mas participantes fue el de 30 a 39 afios y de 40 a 49
afos, mismo que se observa en la Grafica 11.
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Grafica 11. Rango de edades de los encuestados, Benito Juarez (izq) y Alfredo V. Bonfil (der).

La mayoria de encuestados en el ejido Benito Juarez son ejidatarios con el
86%, por el contrario en el ejido Alfredo V. Bonfil se obtuvo una distribucion
equitativa debido a que el 55% son avecindados y el 44% son ejidatarios, como

se presenta en la Grafica 12.

8%
50%

86%

6%

m Avecindado

= Otro: Esposa ejidatario
Ejidatario ® Avecindado ®Otro = Ejidatario

Grafica 12. Identificacion del tipo de encuestado dentro de las localidades Benito Juéarez (izq) y
Alfredo V. Bonfil (der).

En la Grafica 13, se observa que los encuestados en el ejido Benito Juarez son
principalmente de Baja California y especificamente de las localidades Benito
Juérez y Alfredo V. Bonfil suman el 47%. En el Alfredo V. Bonfil el 17% de los
encuestados fueron originarios de ahi, el 44% son de fuera de la localidad pero
dentro de Baja California y el porcentaje restante es de otras entidades
federativas.
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Grafica 13. Lugar de origen de los encuestados Benito Juéarez (izq) y Alfredo V. Bonfil (der).

Con el motivo de conocer las problematicas ambientales en las localidades se

presentdé a los encuestados un listado de probleméticas: mucha basura,

carencia o escasez de agua, contaminacion o baja calidad del agua,

inseguridad, lejania de servicios, falta de atencibn médica, presencia de

enfermedades en la localidad, plagas, falta de infraestructura en escuela y mal

estado de caminos; ademas este listado se enumerd por los encuestados

siendo el numero 1 el mas importante. En Benito Juarez se observa que un

50% de los encuestados perciben como mas importante la carencia o escasez

de agua y en Alfredo V. Bonfil el 67%, siendo para las dos comunidades la mas

importante, mismo que se observa en la Grafica 14.

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

11% 14%

50%

Carencia Lejania  Mal

oescasez de estado

deagua servicio de
caminos

70% 67%
60%
50%
40% 8%
2
30%
20%
10% 6%
0%
Mucha  Carenciao Lejaniade
basura  escasezde  servicio
agua

Grafica 14. Principales 3 probleméticas registradas Benito Juarez (izq) Alfredo V. Bonfil (der).

El principal motivo de la calidad del servicio de agua en Benito Juarez que le

atribuyen los encuestados es la falta de recursos y equipo obsoleto con 32%,
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mientras que en Alfredo V. Bonfil el principal motivo es que no hay agua con un

total de 38%, lo que se aprecia en la Gréfica 15.
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Grafica 15. Motivos a los que atribuyen la calidad del servicio Benito Juéarez (izq) y Alfredo V.
Bonfil (der).

Una de las caracteristicas para que se cumpla el derecho humano al agua
segun el articulo 4to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Comité de las Naciones Unidas sobre Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (CDESC), es que debe de ser suficiente; esta
caracteristica es muy subjetiva por lo que en las localidades se cuestioné si la
cantidad que recibian era suficiente para cubrir sus necesidades basicas en lo
referente al uso del agua.

En la Gréfica 16 se observa que en Alfredo V. Bonfil la mitad de la poblacion si
cubre sus necesidades con la cantidad de agua que reciben, mientras que en

Benito Juarez solo el 31% respondid que si se cubrian sus necesidades.
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Gréfica 16. Resultados del cuestionamiento sobre sus necesidades.

En el ejido Benito Juarez el 44% conocen el término derecho humano al agua
mientras que en Alfredo V. Bonfil el 89% no conocen el derecho, esto se puede

observar en la Gréafica 17.

mNo mSi mNo mSj

Grafica 17. Respuesta del cuestionamiento acerca si conocia el derecho humano al agua Benito
Juérez (izq) y Alfredo V. Bonfil (der).

Aunque no se encuentra en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho humano al agua también debe incluir una relacion
social, que conlleva en reclamos para usar el agua, ademas de control en la
toma de decisiones sobre la gestion del agua (Boelens, 2002).

Por lo que se cuestion6 si la poblacién participa en las decisiones y en la
gestiéon del agua en la localidad. En el Alfredo V. Bonfil una proporcion del 61%

participa en la toma de decisiones ya que siempre se les consulta, por el
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contrario en Benito Juarez la mayoria no participa con un 64%, lo que se

representa en la Grafica 18.
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Grafica 18. Participacion en toma de decisiones.

Respecto a la calidad de agua, se cuestion6 sélo a las personas que tienen
pozo propio como percibian la calidad de agua que se extraia (57% del total de
los encuestados), el 36% respondié que la condicién es regular, en Alfredo V.
Bonfil esta condicion se relacion6 a que la gente presenta sal, sin embargo en
Benito Juarez no se obtuvo este resultado, porgque la poblacién sélo la comparo

con las condiciones en otras area como en San Pedro Martir (Gréfica 19).
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Gréfica 19. Respuestas de los encuestados en ambas localidades respecto a la calidad de agua.

V.2. Objetivo especifico 2

V.2.1.Condiciones de abastecimiento

Fuente del recurso

En Alfredo V. Bonfil y Benito Juarez el agua que se utiliza en los hogares
proviene de fuentes subterraneas. En la Grafica 20 se observa que la mayoria

de los encuestados contestaron que el agua que utilizaban proviene de pozos.

61%

m Pozos = Noria
mPozos mNoria = Arroyo Arroyo San Rafael m No especificado

Grafica 20. Fuentes de agua para uso doméstico Benito Juarez (izq) y Alfredo V. Bonfil (der).
Responsable

En ambas localidades el encargado del suministro de agua es un ejidatario que
se nombré como administrador del recurso, su funcion principal es el manejo

de la bomba que suministra agua a los hogares de las familias (Grafica 21).
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Grafica 21. Responsable del suministro de agua en la localidad Benito Juérez (izq) y en Alfredo V.
Bonfil (der).

Pago

En la localidad de Alfredo V. Bonfil el 100% de los encuestados mencionaron
que les requerian un pago mensual para el servicio de agua potable, sin
embargo en Benito Juarez, el 20% de los encuestados respondieron que si,
mientras que el 72% mencionaron que no se necesitaba un pago, por otro lado

el 8% restante respondié que no sabian (Grafica 22).

0%

mSi mNo mNo sabe mSi mNo

Gréafica 22. Requerimiento de pago para el servicio de agua, Benito Juarez (izq) y Alfredo V. Bonfil
(der).

Frecuencia
El servicio de agua es intermitente, es decir, no es continuo. La frecuencia
depende de varias cuestiones entre ellas destaca entre los encuestados el
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equipo obsoleto o en malas condiciones, una de las respuestas que tuvieron
mayor frecuencia es la falta de presion.

La frecuencia varia en ambas localidades, sin embargo en Alfredo V. Bonfil el
78% respondieron que cada tercer dia tenian agua, en contraste en Benito
Juarez se obtuvieron respuestas variadas, con el 47% que asegura que cada
tercer dia, mientras que 33% afirma que cada 5 dias y el 20% restante

desconoce la frecuencia, lo que se representa en la Grafica 23.

5%

m Cada tercer dia m Cada 5 dias mDe 12 a 14 dias m Cada 5 dias

No sabe Cada 4 dias m Cada tercer dia

Gréfica 23. Frecuencia en el abastecimiento de agua, Benito Juarez (izq) y Alfredo V. Bonfil (der).

Usos del agua en casa

Los usos del agua en el Alfredo V. Bonfil son para uso doméstico (aseo
persona, limpieza, jardin), tan sélo 2 personas respondieron que utilizan el
agua para huerto y sélo 1 persona utiliza el agua para ganado y aves de granja.
En el ejido Benito Juarez el 81% de los encuestados utilizan el agua para uso
doméstico, sin embargo también utilizan el agua para aves de granja (8%),

ganado (5%) y para huerto (6%).
V.3. Objetivo especifico 3

V.3.1. Usos de agua reportados en REPDA.

En la base de datos del Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), se
obtuvieron todos los titulos pertenecientes al acuifero de la zona de estudio,
obteniendo en total de 230 titulos para extraer agua en el acuifero San Rafael,
siendo de estos el 65% de uso agricola, siguiéndolo en nimero el uso multiple

con un total de 63 titulos.
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Grafica 24. Porcentaje de la cantidad de pozos por tipos de usos en el acuifero San Rafael.
El uso doméstico del agua en el acuifero tiene concesionado 559,973 m*, con
sé6lo el 1.4% del volumen total concesionado (suméandole el volumen de Publico

Urbano), mientras que el uso agricola tiene 35,107, 544 m* concesionados.

0.0016%

m Agricola
= Doméstico
Mutiple

m Pecuario

Gréfica 25. Proporcion de volumen de extraccion por distintos usos de suelo en el acuifero San
Rafael.

La distribucion de pozos de extraccion se encuentra en el cauce principal del
arroyo San Rafael como se observa en la Figura 8.
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Figura 8. Localizacién de los pozos registrados, dentro de la subcuenca (elaboracién propia con
informacion de CONAGUA-REPDA).
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Capitulo VI Discusiones

En lo referente al disefio del cuestionario, podemos apreciar que en
comparacion al cuestionario en linea en el Observatorio de la Cuenca del Valle
de Jovel, el cuestionario aplicado en esta investigacion tiene una mejor
apreciacion de la realidad social, debido a que las encuestas fueron
personalmente en las comunidades, mientras que en el observatorio
mencionado, al ser en linea cualquier persona lo puede realizar aunque no viva
ahi y no se tiene un conteo de la frecuencia por usuario que contesta, es decir
una persona puede contestar dos veces.

Los servicios con los que cuentan las localidades rurales son electricidad, agua
entubada, excusado y drenaje, siendo este Ultimo con la menor proporcion de
cobertura en un 20% para Benito Juarez y apenas 36% en Alfredo V. Bonfil.
Estos datos arrojan informacion relevante, si mas del 94% de la poblacion en
ambas localidades cuenta con excusado so6lo el 20% en Benito Juarez y el 36%
en Alfredo V. Bonfil cuenta con drenaje, dada esta situacion los habitantes
tienen que disponer su agua residual por otro medio, que puede ser fosa
séptica, pozos negros o vertederos libres, mismos que son un foco de atencién
ya que pueden provocar contaminacion en el subsuelo, exceptuando las fosas
sépticas.

Ademas existen riesgos de contaminacion por fugas, entre los contaminantes
presentes en aguas residuales destacan: el nitrégeno, fosforo, metales y
organismos patégenos como enterovirus, virus de hepatitis entre otros (Diaz-
Delgado, 2003).

La mayor parte de los encuestados no eran originarios de las localidades, sin
embargo en el censo de INEGI 2010 la mayor parte de los habitantes de las
localidades son originarios de la misma entidad. Por lo que se puede asociar a
gue si son originarios tienen un mayor conocimiento y apego al recurso hidrico.
Dentro de las problematicas referidas por los habitantes de ambas localidades,
se encuentra la lejania de servicios y con un porcentaje alto la escasez de
agua, ademas de estas problematicas en Benito Juarez se menciond el mal
estado de caminos con un 14%. En comparaciéon con el estudio de Ortega en
2009 dentro de la region, se define como escasez de agua el principal

problema por diversas causas, pero que se encuentra relacionado con factores,
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sociales, econOmicos y politicos. Esto demuestra que la problematica ha
persistido en los ultimos 5 afos.

La mayor parte de la poblacion aprecia a la escasez de agua como el principal
problema de la localidad, sin embargo no tienen conocimiento de los niveles
actuales del acuifero.

Entre los motivos a los que atribuye la poblacién a la calidad y frecuencia del
servicio de agua potable, para el caso de Alfredo V. Bonfil, menciona gran parte
de la poblacion como principal razén debido a que No hay agua, se sigue
observando una relacion entre la respuesta discutida anteriormente, sin
embargo un porcentaje considerable (25%) mencionan a que es por falta de
recursos o equipo obsoleto, mismo que es contradictorio, ya que si no hubiera
agua el adquirir nuevo equipo no solucionaria el problema de escasez.

En el caso de Benito Juarez se presenta lo contrario, relacionado a los
resultados que arrojaron las encuestas, ya que en esta comunidad se atribuye
que no existe agua suficiente debido a la falta de recursos y equipo, la mala
reparticibn de usos de agua, la mala calidad del agua y a que existe un uso
continuo del recurso que impide que llegue a sus casas (resultados de las
encuestas). Este resultado refleja que no se tiene un panorama claro por parte
de la poblacion acerca de las condiciones actuales del acuifero, asi como
también se observa que existe una falta o inadecuada comunicacion por parte
de los tomadores de decision en esta comunidad.

En contraste con el estudio de Ortega (2009), hay una gran similitud a sus
resultados, debido a que algunas personas atribuian a distintos factores que no
tuvieran agua entre ellos destacan: retiro de lluvias, explotacion, administracién
inadecuada, corrupcion, falta de union de los habitantes y poca atencion de los
locales. Ademas entre estas causas, también hubo quien dijo que si habia agua
pero que no se utiliza para abastecer a la poblacion, ademas que el tandeo de
agua no funciona, ya que a veces es en “ratos” y no existe presion suficiente,
esto es parecido al resultado de Benito Juarez, sin embargo esta localidad en
un inicio en la encuesta aseguro la mayoria que habia escasez de agua.

La administracion inadecuada reportada en Ortega 2009, también se relaciona
al trasvase, debido a que habitantes locales aseguran que se traslada agua a
otros acuiferos que se encuentran lejos del lugar de donde se extrae, esto
también puede asemejarse en Benito Juarez debido a que se presentd la
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respuesta: se reparte mas para otros usos, sin embargo los resultados del
presente estudio no arrojaron datos de trasvase.

La mayor parte de los encuestados no conocian que tienen un derecho
humano al agua.

Con lo referente a la pregunta relacionada a la cobertura de las necesidades
bésicas, en el Alfredo V. Bonfil, se obtuvo un porcentaje del 50%, lo que se
puede atribuir a que en esta localidad se tienen buenas practicas de relso y de
uso por horarios para actividades de su agua doméstica. Mientras que en el
Benito Juarez, se mostraron mas inconformes con un 61% de la poblacion que
contesto que no cubria sus necesidades, algunas de las razones de sus
respuestas negativas fueron: no es constante el servicio, en periodos de verano
no reparten mucha agua, se tiene que limitar el uso, existe una mala
distribucion, entre otras.

En Alfredo V. Bonfil el 61% de la poblacion comenta que si participa por medio
de juntas vecinales en donde se invita a los habitantes del poblado para que
participen en votos e informacion. Sin embargo en la otra localidad es al
contrario ya que el 64% menciono que no participa, siendo que la mayoria de
los encuestados fueron ejidatarios y tienen un grado de poder en decisiones
que influyen en toda la localidad, sin embargo algunos dijeron no vivir ahi y por
€S0 no se metian, es por ello que se tiene que involucrar a la poblacién a través
de la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Aunque el agua se obtiene de una fuente subterranea, la poblaciéon en ambas
localidades no conoce especificamente de donde proviene el agua.

El servicio de agua tiene un costo en la localidad de Alfredo V. Bonfil, la
totalidad de los participantes encuestados contestaron afirmativamente; a
diferencia de Benito Juarez debido a que la poblacién encuestada difirié en sus
respuestas, el 72% afirmaron que no, el 20% dijeron que si se requeria y el 8%
de los encuestados respondieron que no sabian. Esto se puede asociar al tipo
de personalidades encuestadas, en el ejido Benito Juarez la mayoria de los
encuestados fueron ejidatarios y aunque deberian de estar enterados del
suministro de agua en el ejido, en los resultados de la encuesta se observa que
los ejidatarios desconocen el requerimiento del pago. Por otro lado en el ejido
Alfredo V. Bonfil los resultados se pueden asociar a que la encuesta fue llevada
a cabo en las casas de los habitantes y no en una junta ejidal, por lo que las
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personas encuestadas son las que estan involucradas en el uso del agua en
casas.

Dentro de las condiciones de abastecimiento y los distintos usos de agua no se
observa la participacion de las COTAS de San Rafael misma que se encuentra
decretado desde 1999. La poblacibn encuestada menciona que los
responsables se encuentran dentro del ejido y no mencionaron alguna
organizacion que los apoyara en la gestion del recurso en todo el acuifero.
Referente a los usos de agua en el acuifero, se observa que el 89% del
volumen total concesionado es para la agricultura, y por otro lado se tiene un
resultado del s6lo 1% que se dirige al uso doméstico. Esto refleja que el uso
predominante es la agricultura por ello es necesario tener un control de la
cantidad de extraccion total y el lugar de destino del agua extraida, para
garantizar la recarga de acuifero de donde se extrae y la equidad en los
distintos usos.

Cabe destacar, que no se cuentan datos del volumen de extraccion para todos
los usos, debido a que en la mayoria de los pozos no tienen dispositivos que
midan el volumen que se extrae, es decir que el volumen concesionado puede
ser menos 0 mayor que la reportada en el estudio de disponibilidad del
acuifero.

En el caso de que se utilizara la totalidad del volumen concesionado el acuifero
actualmente presenta un déficit de -26.36 hm*, mismo que dobla el volumen de
recarga anual total del acuifero (12.4 hm?).

Los usos de agua descargados a través del REPDA y los del KMZ no
coinciden, ademas se presentan varios errores en el KMZ debido a que existen

puntos en el océano.
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Capitulo VII Conclusiones

En este trabajo de investigacion con el cuestionario aplicado se obtuvo una
apreciacion de la realidad social. En la metodologia se incluy6 un piloteo del
instrumento de medicién, sin embargo éste se debio realizar entre la poblacién
que se estudiaria para mejorar la estructura de las preguntas, debido a que en
algunos casos no se recuperaba la informacion que se buscaba, como lo fue en
el caso del trasvase.

En Alfredo V. Bonfil la mitad de las personas encuestadas si cubren las
necesidades con la cantidad de agua que reciben debido a que a poblacion
realiza practicas de redso del agua. Por otro lado, en Benito Juarez no se
cumplen con las necesidades basicas de la mayor parte de los encuestados.
No se cuenta con informacion precisa acerca de la calidad de agua en el
acuifero, lo que representa que los habitantes no se encuentran informados
sobre la calidad y esto puede implicar riesgos en la salud.

En Alfredo V. Bonfil se observa una mayor participacion de la poblacién dentro
de la gestion del agua, mientras que en Benito Juarez la mayoria no participa;
esto se atribuye a una mala organizacién por parte de la localidad respecto al
recurso.

En Alfredo V. Bonfil se cumple con el componente de derecho humano al agua,
mientras que en Benito Juarez se observa un déficit en este derecho, debido a
que no se observa participacion dentro de la gestion y no se cubren las
necesidades basicas en la mayoria de la poblacion encuestada.

Las caracteristicas de abastecimiento no cuentan con la participaciéon de un
comité, por lo que manejan el recurso internamente sin tomar en cuenta las
gestiones que se llevan a cabo en todas las localidades y ejidos dentro del
acuifero San Rafael.

La participacién del COTAS de San Rafael es de mucha importancia para
colaborar como intermediario entre la poblacion y productores con CONAGUA,
sin embargo, no se encuentra funcionando,

El volumen concesionado para uso agricola sobrepasa casi 63 veces la
cantidad concesionada para el uso doméstico, sin embargo no se puede

aseverar una inequidad referente a otros usos debido a que no se cuenta con
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el valor del volumen de extraccion real, sino mas bien del volumen
concesionado.

La incongruencia de informacion que se presenta en los datos de CONAGUA,
no permiten determinar la ubicacion exacta de los pozos de extraccion, por lo
que es necesario realizar una auditoria de la informacion disponible del
Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), debido a que se observaron
discrepancias en la informacion.

Los resultados en cada componente de justicia hidrica muestran que en el ejido
Alfredo V. Bonfil hay una mayor justicia hidrica que en el ejido Benito Juéarez,
en lo referente al componente del derecho humano al agua, que involucra la
participacion en la gestion. Sin embargo, dentro del componente de equidad de
usos de agua y de la calidad, no se puede comprobar; esto debido a que no se
cuenta con el registro exacto de la extraccién para cada uso, ademas sin
conocer el volumen necesario para cada sector que utiliza el recurso. En lo
referente a la calidad no se cuenta con informacién actualizada acerca de
comportamiento por lo que no podemos aseverar si es de buena o mala calidad
el agua que se utiliza dentro del acuifero San Rafael.

La justicia hidrica puede mejorar si se aplica la gestion integrada del recurso
hidrico en donde se logre la participacion de los usuarios y las instituciones, asi
como integrar por unidad administrativa (acuifero o subcuenca) los
aprovechamientos que existen para tener una regulacion de estos y contribuir a
una equidad en el uso del recurso, por medio de reglamentacion sobre los usos
del agua. Ademas dentro de esta gestion integrada se debe afadir y actualizar
la informacion sobre las condiciones actuales del acuifero y de las condiciones
del medio ambiente en la unidad administrativa correspondiente, debido a que

el medio ambiente es el que regula la disponibilidad del recurso.

VIl.1 Recomendaciones y consideraciones

La falta de participacion y acercamiento de los ejidatarios del ejido Benito
Juérez puede provocar mala administracién del recurso, debido a que son los
gue toman las decisiones en torno al recurso hidrico.

Se requiere estimular la participacion de esta asociacion para prevenir

conflictos entre los distintos usos de agua. Por lo que se debe realizar un
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acercamiento entre el COTA y las autoridades ejidales para que pueda cumplir
con su funcion y asi evitar conflictos entre los distintos usuarios.

Existe una deficiencia en el servicio de drenaje publico, por lo que representa
un riesgo de contaminacion y afectacion al agua subterranea, mismo que no se
encuentra controlada o monitoreada.

Respecto al instrumento de investigacion social, se recomienda realizar una
visita prospectiva para programar la realizaciébn de encuestas con base a la
rutina de las localidades; como también realizar un piloteo con una cantidad de
la poblacion a encuestar para probar si se requiere modificar algo a la encuesta

en el estudio final.

VIl.2Limitaciones de la investigacion

e El estudio de hidrogeoquimica fue realizado hace 5 afios, por lo que se
deben de realizar mas estudios sobre la calidad del agua, debido a que
en la comunidad de Alfredo V. Bonfil se apreciaron comentarios que
existia una alta salinidad.

e EIl nimero de encuestados en la localidad de Alfredo V. Bonfil tiene que
ser mayor para ser un numero significativo, sin embargo el método
utilizado en esta investigacion no requiere de calculo de muestra, debido
a gue es un estudio exploratorio.

e Algunos de los encuestados en ambas localidades mencionaron que
existen problemas con la calidad del agua, sin embargo en esta
investigacion sélo se corroboro la opinion de usuarios, no se realizaron

andlisis fisicos
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