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1 INTRODUCCION

1.1 PRESENTACION

Bahia de Los Angeles (BLA), la Isla Angel de la Guarda (IAG) y los Canales de Ballenas y Salsipuedes se
ubican sobre la costa oriental del Estado de Baja California y comprenden una zona que ha sido reconocida
como una de las dreas marinas de mayor importancia para la conservacién de la biodiversidad en México
(CONABIO, 1996; Enriquez-Andrade y D anemann, 1 998; Coalicion para 1a S ustentabilidad del Golfo de
California, 2001). Sus caracteristicas oceanograficas hacen de ésta una de las zonas mas productivas del
Golfo de California, manteniendo poblaciones animales de relevancia mundial, y dando lugar a pesquerias y a

una actividad turistica regionalmente importantes.

La riqueza natural de esta region confrasta con las limitaciones que ha tenido la administracién de sus
recursos y areas marinas. Si bien el archipié¢lago de BLA y la IAG forman parte de un 4rea natural protegida
federal (Poder Ejecutivo Federal, 1978, 2000a), ¢sta no tiene jurisdiccion més alld de la porci6n terrestre de
las islas, su flora y su fauna. La desorganizacién del sector pesquero, el libre acceso a las pesquerias, y
politicas de explotacion inmediatistas, han promovido la sobreexplotacion y el colapso de la mayoria de las
pesquerias importantes que a lo largo de la historia se establecieron en la regién. La misma falta de una vision
integral y a largo plazo para el desarrollo econdomico de la region representa una amenaza para la
sustentabilidad en el uso de sus recursos turisticos, y permite que se pierdan oportunidades de inversién

compatibles con la conservacion de su diversidad biolégica y valor paisajistico.

Esta situacion no es exclusiva de BLA. Por el contrario, se repite ampliamente y con diversos matices a lo
largo de todo el Golfo de California. Entre los esquemas implementados por el gobierno federal para
enfrentar esta problematica, uno de los mas promisorios es el establecimiento del Parque Nacional “Bahia de
Loreto”(PNBL). Integrando islas y mar en una sola area natural protegida, L oreto ha logrado ordenar | as
actividades pesquera y turistica, controlar el uso de las islas y reducir los impactos sobre su flora y fauna, y
manejar en forma apropiada los conflictos originados entre los diversos usuarios del drea, mejorando en
términos generales las condiciones de vida de los mismos. Estos logros responden al reconocimiento de la
continuidad ambiental que hace a las islas y al mar que las rodea, un tinico e inseparable ambiente, asi como a

la integracion que el personal asignado a este parque nacional ha logrado con la comunidad local.

Con el objeto de capitalizar la experiencia loretana, Pronatura Norceste y el Ejido Ganadero y Turistico
“Tierra y Libertad” de Bahfa de Los Angeles, con el apoyo de un amplio grupo de organizaciones
conservacionistas, investigadores e instituciones académicas, han analizado la conveniencia y viabilidad de

aplicar en esta localidad un esquema de proteccion y administracion de recursos y dreas marinas ¢ insulares



similar al implementado en Loreto. Este esquema no implica crear una “dona” marina protegida alrededor de
cada isla, ya que esto agregarfa complejidad a la ya muy extensa y complicada Area de Proteccion de Flora y
Fauna “Islas del Golfo de California” (APFF-IGC). En su lugar, se propone incorporar los archipiélagos de
BLA e JAG a una nueva Area Natural Protegida (ANP), que bajo el formato de Parque Nacional, permita
realizar un manejo integrado de la zona marina, las islas, y la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZFMT) de
esta regién, donde se encuentra flora, fauna, y fenémenos ecoldgicos relevantes y no representados ni
protegidos en la actualidad a fravés del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas. Los resultados de

ese analisis y la propuesta derivada de los mismos conforman el documento que aqui se presenta.

1.2 OBJETIVOS DEL ESTUDIO TECNICO JUSTIFICATIVO
El presente documento tiene por objetivos los siguientes:
= Elaborar un diagndstico fisico, bioldgico y social del drea marina de influencia de la zona de BLA, la

IAG y los Canales de Ballenas y Salsipuedes, que justifique su declaratoria bajo un régimen de

proteccion federal.

®* Presentar una propuesta para el decreto de dicha 4rea natural protegida, que incluya su categoria de

administracién mas adecuada, su zonificacién y los lineamientos generales para su manejo,



2 INFORMACION GENERAL

2.1  ORGANIZACION QUE ELABORA EL ESTUDIO JUSTIFICATIVO

Pronatura Noroeste,

2.2 ORGANIZACIONES QUE SUSCRIBEN LA PROPUESTA

La propuesta estd explicitamente suscrita por el 81% de la poblacién econdmicamente activa de Bahia de Los
Angeles. Adicionalmente, cuenta con el apoyo de Pronatura Noroeste; Centro de Investigacion Cientifica y
Educacién superior de Ensenada; Comunidad y Biodiversidad, A.C.; Conservacion Internacional México,
A.C.; Departamento de Fauna Silvestre, Pesquerias y Biologia de la Conservacién de la Universidad de
California en Davis; Ejido Ganadero y Turistico “Tierra y Libertad”; Grupo de Ecologia y Conservacion de
Islas, A.C.; Investigacion y Conservacién de Mamiferos Marinos de Ensenada, A.C.; ProEsteros, Lagunas y
Marismas de las Californias S.C.; Sociedad de Historia Natural Niparaja A.C.; Wildcoast; WWF-Programa

Meéxico.

2.3 NOMBRE DEL AREA PROPUESTA

Parque Nacional “Bahia de Los Angeles”,

2.4 ESTADOS Y MUNICIPIOS QUE COMPRENDE EL AREA DE ESTUDIO

El propuesto Parque Nacional “Bahia de Los Angeles” (PNBLA) abarca la Bahia de Los Angeles, la Isla
Angel de la Guarda y los Canales de Ballenas y Salsipuedes, en la regién de las Grandes Islas del Golfo de
California (Figura 1). Siguiendo el modelo del Parque Nacional “Bahia de Loreto”, se propone que la ZFMT
contigua al drea marina mencionada, asi como todas las islas e islotes contenidos en esta zona, se incorporen
plenamente a la jurisdiccién del PNBLA. Conforme al Articulo 48 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las islas e islotes, las aguas que los rodean y el fondo marino son de jurisdiccion
federal. Asimismo la ZFMT, junto con los terrenos ganados al mar en caso de haberlos, son propiedad de la
naci6n y son administrados por el gobierno federal, quien ha realizado convenios con los gobiernos estatales
a fin de compartir dicha administracion. El convenio correspondiente a Baja California fue firmado en marzo

de 2002.




25 SUPERFICIE PROPUESTA Y RANGO LATITUDINAL

El Area Natural Protegida (ANP) propuesta cuenta con una extensién de 537,102.53 hectéareas, de las cuales
94,927.06 hectéreas c orresponden a territorio insular, 803.43 hectareas corresponden ala ZFMT sobre la
cosla peninsular, y 441,372.04 hectéreas corresponden a superficie marina. El poligono se inicia en el vértice
A de coordenadas 29° 27' 20.56" N y 113° 50' 05.99" O; partiendo de este punto con direccién Noreste a una
distancia de 41,736.727 m se llega al vértice B, de coordenadas 29° 42' 24.48" N y 113° 30' 46.44" O;
partiendo de este punto con direccion Sureste a distancia de 85,150.99 m se llega al vértice C, de coordenadas
29° 07' 44.03" N y 112° 56' 06.00" O; partiendo de este punto con direccién Suroeste a una distancia de
20,945.50 m se llega al vértice D, de coordenadas 28° 59' 20.75" N y 113° 04' 46.92" O; partiendo de este
punto con direccién Sureste a una distancia de 6,840.51 m se llega al vértice E, de coordenadas 28° 56'
29.76" Ny 113°02' 05.64" O; partiendo de este punto con direccién Oeste a una distancia de 3,428.25 m se
llega al vértice F, de coordenadas 28° 56' 23.28" N y 113° 04' 12.00" O; partiendo de este punto con
direccion Sur-Suroeste una distancia de 6,203.90 m se llega al vértice G, de coordenadas 28° 53' 02.04" N
113° 04' 23.52" O; partiendo de este punto con direccién Sureste a una distancia de 7,615.87 m sc llega al
vértice H, de coordenadas 28° 49' 59.88" N y 113° 01' 13.44" O; partiendo de este punto con direccion Sur-
Sureste a una distancia de 12,759.44 m se llega al vértice I, de coordenadas 28° 43' 14.13" N y 112° 59'
37.64" O; partiendo de este punto con direccién Sureste a una distancia de 32,259.93 m se llega al vértice J,
de coordenadas 28° 31' 28.19" N y 112° 45' 00.00" O; partiendo de este punto con direccién Suroeste a una
distancia de 13,291.65 m se llega al vértice K, de coordenadas 28° 26' 30.75" N y 112° 50' 48.15" O;
partiendo de este punto con direccién Noroeste por el limite de la ZFMT, se contintia hasta llegar al vértice
A, donde se cierra el poligono con un superficie de 537,102.53 hectareas. El intervalo altitudinal va desde el

nivel del mar hasta 1318 metros, que es la altura maxima de la Isla Angel de la Guarda,

. Tabla 1.- Puntos limitrofes del 4rea marina protegida propuesta

Coordenadas Geogrificas
Lalitud N Longitingd W

Pt

A 29°27'14.13" N 113°50'06.18" W 225,007.024 3,261,629.474
B 29°42'24.48" N 113°30'46.44" W 256,882.513 3,288,761.388
Cc 29°07'44.03"N  112°56' 06.00" W 311,742.756 3,223,638.086
D 28°59'20.75"N  113°04'46.92" W 297,388.373 3,208,384.701
E 28°56'29.76" N 113°02' 05.64" W 301,663.357 3,203,044.557
F 28°56'23.28" N 113°04' 12.00" W 298,237.968 3,202,904.416
G 28°53'02.04"N  113°04'23.52" W 297,817.569 3,196,714.776
H 28°49'59.88" N 113°01' [3.44" W 302,872.409 3,191,018.274
I 28°43' 14.13" N 112°59'37.64" W 305,259.810 3,178,484.180
I 28°31'28.19" N 112°45'00.00" W 328,758.002 3,156,381.280
K 28°26'2432"N  112°50'49.18" W 319,124.110 3,147,340.944
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De las 537.102.53 hectareas que abarca el propnesto PNBLA. las 94.927.06 hectireas que corresponden a
territorio insular forman parte del APFF-IGC v las 803.43 hectareas que corresponden a la ZFMT sobre la
costa peninsular son parte del Area de Proteccién de Flora v Fauna “Valle de los Cirios™ (APFF-VC). Para
evitar superposiciones en las declaratorias, es necesario que el decreto de creacion del PN BLA, contemple la
desincorporacién de dichas superficies de las mencionadas reas naturales protegidas. v su inclusion en el

nuevo parque nacional.

2.6 ViAS DE ACCESO

La principal via de acceso al propuesto PNBLA es a través del poblado de BLA. A este se llega a través de
una desviacion asfaltada de 66 kilometros, que parte con direccién Sureste desde el punto conocido como
Parador Punta Prieta, ubicado en el Kilémetro 476 de la Carretera Federal N°1 (también conocida como
carretera transpeninsular) (Figura 2). La carretera transpeninsular recorre la Peninsula de Baja California
desde Tijuana, en Baja California, hasta San José del Cabo, en Baja California Sur. A través de esta via BLA
recibe suministros y envia productos al mercado regional v extranjero, representando ademas el principal
acceso para el flujo turistico, proveniente principalmente de los Estados Unidos y las ciudades de Enscnada,

Tijuana v Mexicali.

La costa adyacente al PNBLA estd recorrida por caminos de terraceria que permiten el acceso a las
propiedades y campos pesqueros localizados en el frente de playa. Hacia ¢l sur, un camino de terraceria en
malas condiciones comunica a BLA con la Bahia de las Animas (BA) (a 40 km). Bahia San Rafael (BSR) (a
73 km) y Bahia de San Francisquito (BSF) (a 135 km) (Figura 2). De BSF parte un camino de terraceria que

comunica con El Arco, desde el cual la Carretera Federal N° 18 lleva a la Carretera Transpeninsular.

2.6.1 Rutas maritimas

Los puertos mds cercanos (Tabla 2) son los de San Felipe en Baja California, Puerto Pefiasco, Bahia Kino y
Guavmas en Sonora. v Santa Rosalia v La Paz en Baja California Sur, Aunque con menos frecuencia, al drea
concurren embarcaciones provenientes de puertos en la costa oeste de E.U.A., que navegan alrededor de la
peninsula. Embarcaciones pesqueras llegan al drea desde puertos en la costa del Pacifico de los estados de

Sonora, Sinaloa y Chiapas.

No existe infraestructura portuaria en ninguna de las islas del drea. por lo el que desembarque desde

embarcaciones mayores es posible solamente mediante el apoyo de embarcaciones menores.

Desde algunos de los poblados costeros cercanos al drea y comunicados por carretera. se pueden alcanzar las

islas del archipiélago de BLA utilizando embarcaciones menores que puedan ser remolcadas por automoviles,

12



Los puntos més frecuentemente utilizados con este proposito son BLA, en donde existen varias rampas de

botado pavimentadas y San Francisquito, en Baja California, y Bahia Kino en Sonora.

Cabe mencionar que dado que la zona se caracteriza p or la presencia de vientos fuertes y cambiantes, el

acceso por medio de embarcaciones menores a la regién de BLA depende del estado del tiempo.

2.6.2 Comunicacién por rutas aéreas

Otra forma de acceso al 4rea es por medio de avionetas privadas. Para esto, BLA cuenta con una pista de
aterrizaje pavimentada, en la Bahia de San Francisquito existe una pista pavimentada (en mal estado) y una
de terraceria, y en El Arco existe una pista de terraceria. El aeropuerto comercial més cercano a BLA es el de
Guerrero Negro, ubicado a 196.33 kilometros, en la Frontera Estatal con Baja California Sur, mientras que
San Felipe (a 300 km al norte) también cuenta con una pista comercial. En Sonora, Bahia Kino cuenta con un
aeropuerto para vuelos privados regionales y en Hermosillo, distante 105 km de Bahia Kino, existe un

aeropuerto internacional.

Tabla 2.- Distancias a BLA desde los puertos més cercanos

Puerto Intidad Distancia (Kilometros)
Bahia Kino Sonora 150
Guaymas Sonora 350
La Paz Baja California Sur 644
Puerto Pefiasco Sonora 280
San Felipe Baja California 300
Santa Rosalia Baja California Sur 245
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3  DIAGNOSTICO

3.1 JUSTIFICACION

En esta seccion se presentan los elementos que justifican la declaratoria de un Parque Nacional que abarque

la BLA, la IAG, los Canales de Ballenas y Salsipuedes, sus costas y sus islas.

El territorio insular del Golfo de California se encuentra bajo proteccion federal conformando el APFF-1GC.
Esta ANP cuenta con programas de monitoreo, vigilancia y manejo de las islas de Bahfa de Los Angeles. Sin
embargo, las islas y el 4rea marina que |l as circunda c onforman un s istema e cologico inseparable, que es
utilizado en su conjunto por el ser humano, por lo que es necesario tanto regular ¢l uso del entorno marino
para proteger los recursos insulares, como administrar el territorio insular y costero para realizar un manejo

efectivo de las dreas marinas y sus recursos.

En este sentido, el PNBL representa una muestra cabal de las posibilidades que aporta un manejo integrado
de las islas y el mar que las circunda. La administracién del PNBL ha logrado enfrentar en forma exitosa los
conflictos intra e intersectoriales que se evidenciaban entre los usuarios del drea, revirtiendo el grave
deterioro de las islas y recursos marinos de la region. La integracion de pescadores, empresas turisticas,
agencias de gobierno y demés actores relacionados al PNBL no hubiera sido posible sin la conjuncién de

islas, mar, flora y fauna, conservacion y desarrollo econémico en un solo marco administrativo.

El propuesto PNBLA capitalizard la experiencia loretana, implementando en la regién los esquemas e

instrumentos de administracion, ordenamiento y co-manejo que han puesto al PNBL a la vanguardia de las

areas naturales protegidas del noroeste de México.
La creacion del PNBLA persigue los siguientes objetivos:

» Conservar la BLA, los Canales de Ballenas y Salsipuedes, la IAG y las demas islas e islotes contenidos
en esta area, en su caracter de ambientes naturales representativos de la regién biogeogrifica de la
porcion central del Golfo de California y de los ecosistemas, flora y fauna presentes en la misma, a efecto
de asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos de los que dependen

tanto su diversidad y riqueza biolégicas, como el desarrollo y bienestar de su poblacién humana;

»  Establecer un marco administrativo que permita, facilite y promueva la participacion de la comunidad

local en los procesos de toma de decisiones relacionadas al uso y la conservacion de la flora, la fauna, el

paisaje, y los ecosistemas del area;



= Definir y establecer un marco normativo que promueva y oriente el desarrollo de las actividades
econdmicas basadas en la explotacion de 1os recursos naturales del 4rea, tales como p esca ¢ omercial,
pesca deportiva, turismo y otras, asegurando en todo momento la conservacion y el uso sustentable de los

mismos;

®  Promover el desarrollo de investigacién cientifica que brinde un mejor conocimiento sobre ¢l area y
conduzca a solucionar los problemas que en ella se presentan, proponiendo alternativas de uso
sustentable, registrando los efectos de la actividad humana sobre los recursos naturales, y disefiando

medidas de mitigacién para dichos impactos.

= Generar y divulgar conocimientos, practicas, tecnologias y estrategias que permitan la conservacion y el

aprovechamiento sustentable de la flora, la fauna, el paisaje, y los ecosistemas del area;

3.1.1 KEstado actual de conservacion

Si bien la Isla Angel de la Guarda y las islas e islotes de Bahia de Los Angeles han estado atendidas por el
APFF “Islas del Golfo de California” y el “Grupo Marino” del Ejido “Tierra y Libertad”, no se cuenta con
evaluaciones del estado de conservacion de la porcion marina de la bahia, asi como de los Canales de
Ballenas y Salsipuedes. Pese a esto, el colapso histérico de todas las pesquerias importantes que se han
desarrollado en la region (descrito en el apartado 3.5.1.4. de este documento), la desatencion e inexistencia de
programas de monitoreo de las condiciones del agua y la vida marina, y el entorno socioeconémico regional y
nacional, que hace prever considerables presiones de desarrollo, son evidencia de la condicién de
vulnerabilidad en la que se encuentra el area. Ante este panorama contrasta el mantenimiento de la evidente
belleza paisajistica, la presencia de importantes poblaciones de aves, mamiferos marinos y fauna relevante,
como por ejemplo tortugas marinas y tiburén ballena, relacionado todo esto a la ocurrencia de fenémenos de
surgencia y productividad marina extraordinarios. Esto se describe con mayor detalle en los apartados 3.3. y
3.4, de este documento, mientras que en el apartado 3.2, se describe la problemética y retos principales que

debe enfrentar la conservacion de los recursos naturales del drea.

3.1.2  Representatividad en el Sistema Nacional de Areas Protegidas

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANP) cuenta con 11 4reas que incluyen porciones
marinas importantes. En estas areas estan representados principalmente los ecosistemas arrecifales del Caribe
(Cozumel, Isla Mujeres-Cancuin-Punta Nizuc, Sian Ka'an, Banco Chinchorro, Alacranes, Puerto Morelos),
del Golfo de México (Sistema Arrecifal Veracruzano), y del Golfo de California (Parque Nacional “Cabo
Pulmo”), asf como las islas y ambiente marino tipicos del Golfo de California (Parque Nacional “Bahia de

Loreto™), las lagunas cosleras ¢ islas de la costa del Pacifico de Baja California (Rescerva de la Bidslera “1i
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Vizcaino”). Pese a la diversidad de ecosistemas y regiones cubiertos por estas areas protegidas, el SINANP
no ha incluido hasta la fecha dreas marinas en las que se registre el fendmeno de surgencia y los ecosistemas
altamente productivos asociados a este fendmeno. A este respecto, solo se cuenta con la propuesta de
creacion del Parque Nacional Archipiélago de San Lorenzo (Poder Ejecutivo Federal, 2000b), con el cual se
cubriria una pequefia parte del sistema de surgencias de la region, considerada entre las més importantes del

mundo, y se protegeria s6lo una parte del area de alimentacion de las aves marinas que anidan en las islas de

dicho archipiélago.

3.1.3 Importancia ecologica

En la Region de las Grandes Islas del Golfo de California, el flujo de la marea a través de los Canales de
Ballenas y Salsipuedes genera corrientes locales ascendentes que transportan nutrientes desde el fondo a la
superficie. Este fenomeno propicia una productividad primaria muy alta, la cual permite el mantenimiento de
cadenas tréficas que incluyen peldgicos menores, tortugas, aves y mamiferos marinos. La riqueza de estas
aguas hace que sean utilizadas como 4rea de alimentacion por diversas especies animales, patticularmente
durante afios en los cuales el fendémeno de “El Nifio” reduce la disponibilidad y abundancia de alimentos en

las regiones marinas al norte y sur de la Regién de las Grandes Islas (Tershy ef al., 1991)

Estas caracterfsticas permiten que BLA y su drea de influencia sean consideradas como uno de los “Centros
de Actividad Biolégica” mas importantes del noroeste de México y una de las dreas marinas més productivas
del mundo. La Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) ha
designado al 4rea como “Region Prioritaria para la Conservacion en México” (CONABIO, 1996, Figura 3),
“Regi6n Marina Prioritaria para la Conservacién en México” (CONABIO, 1998), y “Area Prioritaria para la
Conservacion de las Aves” (CONABIO, 1999). En un analisis detallado de las regiones prioritarias para la
conservacion identificadas por CONABIO para el noroeste de México, Pronatura Peninsula de Baja
California' designé a BLA y su zona de influencia como una de las tres dreas marinas mas importantes para la
conservacion de la biodiversidad en la Peninsula de Baja California y el Golfo de California (Enriquez-
Andrade y Danemann, 1998). En este andlisis participaron académicos, usuarios, organizaciones
conservacionistas y representantes de gobierno en sus tres niveles. Més recientemente, la Coalicion para la
Sustentabilidad del Golfo de California confirmé estas designaciones a través de un taller multidisciplinario
de expertos, en el cual se propuso a BLA, la IAG y el 4rea marina adyacente como regi6n prioritaria para la
conservacion de la biodiversidad en el Golfo de California (Coalicion para la Sustentabilidad del Golfo de

California, 2001).

! Filial Regional en Pronatura, A.C., ahora incluida dentro de Pronatura Noroeste.
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3.1.4 Importancia econdmica

BLA, los Canales de Ballenas y Salsipuedes, sus islas, islotes, costas, flora, fauna y paisaje, son la base para
una importante industria pesquera y turistica. Histdricamente, la comunidad de BLA ha dependido de estos
recursos para su desarrollo econdmico, a través de la pesca deportiva, la pesca comercial, el turismo

naturalista y el turismo residencial.

Estas mismas actividades sustentan los planes de desarrollo de esta comunidad a futuro. Asimismo, los
recursos del area son objeto de explotacién turistica por parte de embarcaciones de pesca deportiva
provenientes de San Felipe, BC, y de explotacion pesquera por parte de embarcaciones industriales
provenientes de Guaymas, Son., y de embarcaciones menores provenientes de Bahia Kino, Son. El potencial
econdémico del area para la industria turistica también es reconocido a nivel nacional, al incluirse BLA como
uno de los principales polos de desarrollo de turismo néutico del proyecto denominado “Escalera Ndutica”,
promovido por el Fondo Nacional de fomento al Turismo (FONATUR) con amplio apoyo del Poder

Ejecutivo Federal (FONATUR, 2001).

La intensa explotacion econdmica de los recursos naturales del 4rea tanto presente como potencial, enfatizan
la necesidad de contar con un marco administrativo local y especializado que permita asegurar que el
aprovechamiento de estos recursos se realice en forma racional y sustentable, manteniendo en todo momento
las caracteristicas funcionales del ecosistema en su conjunto. Replicando el esquema aplicado en el PNBL,
serfa posible planificar las actividades econdémicas del area de manera de manejar, prevenir y eliminar
conflictos, maximizar y retener en la region los ingresos y beneficios econdmicos derivados, y disponer las
medidas y controles necesarios para que dichas actividades no impacten negativamente sobre la conservacion
del ecosistema. Mas alld su establecimiento de un 4rea natural protegida, en la actualidad no existe olra

estructura administrativa capaz de cumplir con estas funciones con el detalle y eficacia requeridos.

3.1.5 Importancia para la investigacion cientifica

BLA, la IAG y los Canales de Ballenas y Salsipuedes han sido ampliamente utilizados por investigadores
cientificos tanto nacionales como extranjeros para la realizacion de sus investigaciones. El facil acceso desde
el norte de Baja California y los EUA, los procesos y fenomenos naturales que ahi se registran y la gran
diversidad, abundancia y peculiaridad de su flora y fauna, han motivado el interés de oceandgrafos, gedlogos,

cetdlogos, omitélogos, herpetélogos, ictilogos, entomélogos, antropélogos, y arquedlogos (Ver Anexo I11).

BLA ha sido también la base para el desarrollo de numerosos cursos y practicas de campo de escuelas y

universidades, mayormente extranjeras (Ver Anexo 1I).



En la zona se han reportado 146 especies de algas, cinco de las cuales tienen potencial de explotacion
comercial. Sin embargo, a pesar de que en algunas épocas del afio la biomasa de estas especies es muy
considerable, en otras épocas su presencia es minima. Lo anterior se debe a que la flora marina en la zona se
caracteriza por una marcada alternancia anual relacionada principalmente con el “periodo critico” del Golfo
de California, en el cual incrementa la temperatura y disminuye la concentracion de nutrientes (Pacheco-Ruiz,

com. pers’.).

A diferencia de otras regiones del Alto Golfo cuyas comunidades de peces se encuentran muy bien
caracterizadas (v, gr., Puerto Pefiasco, Sonora; Thomson y Lehner, 1976), no se cuenta con estudios similares
para BLA y la zona de los Canales de Ballenas y Salsipuedes. Son varias las especies de peces dseos que han
sido colectadas en el 4rea para estudios autoecolbgicos (v. gr., cabrillas del género Paralabrax; Pondella er
al.,, 2001; Tranah y Allen, 1999), biogeograficos, evolutivos (v. gr, ojos azules Girella
nigricans/simplicidens; Terry et al., 2000) asi como sistematicos y taxondmicos (v. gr., rocots del género
Sebastes; Chen, 1975; Rocha-Olivares ef al., 1999). Sin embargo, no es arriesgado afirmar que hay un gran
vacio de informacién acerca de la estructura y dinamica de las poblaciones y comunidades de peces en el area

(Rocha-Olivares, com. pers.).

Existen estudios publicados sobre las poblaciones de elasmobranquios en la regién de BLLA. Entre los trabajos
realizados, destacan estudios puntuales sobre marcado y alimentacién del tiburén ballena (Rhincodon typus)
(Eckert y Stewart, 1996) y las cubanas (Mobula spp.) (Villavicencio-Garayzar, com. pers.), realizados con la
finalidad de entender sus patrones migratorios. El Laboratorio de Elasmobranquios de la Universidad
Auténoma de Baja California Sur (UABCS) ha llevado a cabo observaciones de campo ocasionales sobre la

pesqueria de tiburones y rayas en BLA en el perfodo 1995-1996

Esta informacién permitié conocer el ciclo reproductivo del Angelito (Squatina californica) (Zayas, 1998) y
forma parte de un conjunto de investigaciones sobre elasmobranquios desarrolladas en el area desde 1994
(Bellido y Villavicencio-Garayzar, en prensa; Villavicencio-Garayzar, 1993, 1994, 1997, 2000). Los
tiburones y rayas mantuvieron una importante pesqueria en la region, misma que se colapsé entre 1996 y

1998 (Villavicencio-Garayzar, 1993; Lucero-Walfors, com. pers.).

Bahia de los Angeles es un 4rea de refugio y alimentacion importante para las cinco especies de tortugas
marinas presentes en el Pacifico mexicano: La Prieta o Negra (Chelonia mydas), Caguama o Amarilla
(Caretta caretta), Golfina (Lepidochelys o livacea), Carey ( Eretmochelys i mbricata) y L aud ( Dermochelys
coriacea). Las cinco se encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-SEMARNAT-059-2001

como especies en peligro de extincién (Poder Ejecutivo Federal, 1994), y su recuperacién depende de la

2 A conlinuacién de la lista de referencias se indica la afiliacidn de los expertos que han proporcionado informacién para este
documento.
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proteccion de habitats que, como BLA, son criticos para las tortugas marinas, asi como de la reduccién de las
tasas de mortalidad por pesca, también evidenciada en el drea (Nichols y Seminoff, 1995). Desde hace 20
afios desarrolla actividades en el 4rea un laboratorio de investigacién sobre tortugas marinas dependiente del
Instituto Nacional de la Pesca, que ha sido la base para numerosos experimentos y estudios sobre las

poblaciones de quelonios en la localidad (Reséndiz, com. pers.).

La IAG y las diferentes islas del archipiélago de BLA son importantes sitios de apostadero y reproduccion de
algunas de las poblaciones de aves mas importantes del Golfo de California. Asimismo, tanto la BLA como el
canal de Ballenas son una importante zona de alimentacién para aves marinas. Las colonias de aves pueden
ser utilizadas como indicadores de la salud de los ecosistemas dada su sensibilidad a las perturbaciones de

origen antropogénico, y han sido estudiadas ampliamente desde hace tres décadas (Palacios, com. pers.).

Se ha documentado el 4rea como una importante zona de alimentacion y refugio para diferentes mamiferos
marinos, siendo estos objelo de numerosas investigaciones. Entre estos destaca el rorcual comin
(Balaenoptera physalus), cuya poblacién residente en el Golfo de California y en la region de las grandes
islas converge en el canal de Ballenas y en particular en BLA donde se concentra el krill (Nietiphanes) que es
su principal alimento (Tershy et al., 1990, Urban, com. pers.). BLA es en general una zona importante de
alimentacion para otros ceticeos (Balcomb ef al., 1979) entre los que se encuentran el rorcual tropical (B.
Edeni) (Urbdn y TFlores, 1996) y el delfin comin (Delphinus delphis), el calderén (Globicephala
macrorhynha), la ballena azul (B. Musculus), la ballena jorobada (Megaptera novaengliae), la orca (Orcinus
orca), la ballena gris (Eschrictius robustus) y el cachalote (Physeter macrocephalus), todos ellos bajo algiin
régimen de proteccion legal, tanto en México como en el extranjero (Balcomb et al., 1979). Aunque no esti
comprobado, seguramente existen poblaciones | ocales de tursién (Tursiops truncatus). E1 drea también es
ampliamente utilizada por el lobo marino de California (Zalophus californianus, también bajo régimen de

proteccion) (Zavala, 1999).

De 1985 a 1987 el Instituto de Biologia de la Universidad Nacional Auténoma de Mexico (UNAM) realizéd
en las islas del Golfo de California prospecciones e inventarios de flora y fauna marina y terrestre, que

permitieron identificar dreas criticas e incluyeron a la IAG y al Archipiélago de BLA (Bourillén ef al., 1988:

CONANP, 2000).

En gran medida, las actividades de investigacion cientifica y educativa realizadas en el 4reano han sido
controladas. El establecimiento de un 4rea natural protegida permitirfa promover y a la vez regular este tipo

de actividades, dando como resultado la generacion de mas informacion sobre sus caracteristicas ¥ Tecursos

naturales, y cierta derrama econdmica en la localidad.

21



3.2 PROBLEMATICA Y RETOS PRINCIPALES

Los problemas registrados en Bahia de Los Angeles y su zona de influencia se relacionan al uso y
conservacion de las islas, a la conservacién de la flora, fauna y ambiente marinos, y a las actividades turistica
y pesquera. La eslrecha relacion que existe entre las actividades econdmicas y los recursos marinos y costeros

de la region hacen que estos grupos de problemas estén a menudo intimamente relacionados.

3.2.1 Problemas relacionados al uso y la conservacién de las islas

Las islas de la region de BLA enfrentan los siguientes problemas ambientales, derivados de la falta de
vigilancia y control de las actividades humanas (especialmente turistas, investigadores cientificos y
pescadores) en el drea (Fuente: Direccién Regional en Baja California del APFF-IGC): reduccion de
poblaciones nativas por la introduccion de especies exdticas de plantas y animales; colecta de huevos de aves
marinas; perturbacion de la fauna (particularmente colonias reproductivas de aves marinas y de lobo marino
de California); saqueo de flora y fauna nativa y endémica (recoleccién de semillas y refofios de plantas,
captura de reptiles); alteracién y/o degradacién de habitats (deforestacion y erosion del suelo por la remocién
de la vegetacion y/o piedras, por la creacién de senderos y por el establecimiento de nuevas dreas de
campamento en algunas islas); contaminacién de la zona costera por basura y residuos quimicos e
hidrocarburos provenientes de embarcaciones; incremento potencial en el flujo de visitantes sin la adecuada

planificacion,

Si bien el estado de conservacién de las islas de BLA ha mejorado sensiblemente gracias al trabajo de la
administraciéon del APFF-IGC, el personal y presupuesto con que cuenta esta dependencia, asi como el
tiempo efectivo que consecuentemente se le dedica a este archipiélago en particular, no son suficientes ante la
magnitud de los problemas y el incremento del flujo turistico en el 4rea, mas, si se considera que el territorio
insular bajo su responsabilidad abarca todas 1as demas islas e islotes del G olfo d e California a dscritos al

Estado de Baja California.

3.2.2 Problemas relacionados a la conservacién de la flora, fauna y ambiente marinos

La flora y fauna marinas de esta region estdn expuestas a los siguientes problemas de conservacion:
enmallamiento de tortugas, aves y mamiferos marinos en redes de pesca tendidas o abandonadas en los
alrededores de las islas y zona marina en general; muerte de peces, tortugas, aves y mamiferos marinos por
ingestion de plasticos y otros desechos humanos; mortalidad masiva de flora y fauna por derrames de petréleo
de embarcaciones mayores (existe la constante amenaza de un derrame en gran escala producto de un

accidente en los buques tanques que transitan por la Regiéon de las Grandes Islas); decremento en la
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abundancia y disponibilidad de alimento para aves y mamiferos marinos debido a la sobrepesca,
particularmente de pelagicos menores (sardinas y anchovetas); potencial acoso de organismos marinos
(particularmente lobos marinos, ballenas y tiburén ballena) por parte de embarcaciones turisticas; destruccion
del fondo marino y captura incidental de especies sin valor comercial y organismos juveniles por parte de

barcos camaroneros; pesca ilegal de tortugas marinas (laud, golfina, caguama, carey y perica).

3.2.3 Problemas relacionados a las actividades turisticas y pesqueras

Respecto a las actividades turisticas y pesqueras desarrolladas en el 4rea, es posible afirmar que el esquema
institucional no ha permitido aprovechar el potencial econémico de BLA y su zona de influencia. Los
problemas relacionados a estas actividades pueden clasificarse en cuatro grandes categorfas (Enriquez-
Andrade y Danemann, 1998): 1) derivados del libre acceso a los recursos naturales; 2) derivados de la
ineficiencia, centralismo y burocracia de las instituciones y estructuras administrativas (particularmente para
resolver situaciones de indole local); 3) derivados de la falta de organizacion de la comunidad y usuarios a

nivel local; y 4) derivados de la desvinculacion de usuarios y administradores con el sector académico.

3.2.3.1 Problemas derivados del libre acceso a los recursos naturales del drea

El acceso irrestricto a los recursos pesqueros de Bahia de Los Angeles y su zona de influencia ha dado lugar a
una competencia excesiva y nociva, en la cual participan tanto pescadores locales como ajenos a BLA. Esto
ha promovido la sobreexplotacién pesquera, el desperdicio o mal uso de recursos escasos, la pesca ilegal, y la
extrema dificultad que existe en la actualidad para administrar las pesquerias del area. La indefinicién de
zonas de pesca, la falta de especificidad de dreas en los permisos de pesca, y el rezago y falta de claridad en la
adjudicacion de los mismos ha generado conflictos entre pescadores y permisionarios locales y foraneos,
imposibilitando toda planeacion y fomentando el inmediatismo como norma para la explotacion de los
recursos. En ocasiones, los pescadores fordneos han establecido campos pesqueros en la localidad,
incrementando la presion pesquera, el impacto ambiental, la contaminacién de la zona costera y la

depreciacion del valor estético del area.

Esta situacion ha afectado seriamente la economia local, toda vez que la competencia no planificada y la
absoluta falta de control del esfuerzg pesquero merma las capturas e incrementa los costos de produccion. La
necesidad econdmica obliga a los pescadores a incidir sobre recursos antes no explotados, tallas suboptimas,

y areas que tradicionalmente se reservaban para la reproduccién de algunas especies.

Fundamentalmente, el libre acceso no permite que la comunidad local desarrolle un sentido de pertenencia y
responsabilidad por el cuidado de los recursos naturales del 4rea, y genera incertidumbre para la inversion y

para la planificacion a largo y mediano plazo.
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A este respecto, el establecimiento de un drea natural protegida permite establecer a través de procesos de co-
manejo reglas de acceso, normas y politicas de uso para los recursos y el territorio bajo su jurisdiccién. Las
experiencias y éxilos logrados en la Reserva de la Bidsfera “El Vizcaino” y en el PNBL representan
antecedentes valiosos y aplicables en BLA y su area de influencia, que demuestran el potencial de este tipo de

esquemas para enfrentar los problemas derivados del libre acceso.

3.2.3.2  Problemas derivados de la ineficiencia, centralismo y burocracia de instituciones y estructuras
administrativas

La excesiva participacién del gobierno, el centralismo en la toma de decisiones, la falta de coordinacién

sectorial y la falta de planificacién a largo plazo generan situaciones que no solo afectan el desenvolvimiento

de las actividades econémicas basadas en el uso de los recursos naturales marinos, costeros e insulares de

BLA y su 4rea de influencia, sino que amenazan en ocasiones la conservacion de dichos recursos.

Las disposiciones regulatorias desarrolladas bajo este esquema de administracién muchas veces son
inaplicables a nivel local, y divergen de las necesidades, condiciones y problemas locales. En todos los casos,
no existen mecanismos para que estas disposiciones se adecuen en forma sistematica y dinamica a las
condiciones cambiantes del entorno en el que deben incidir, y para que los usuarios e instancias locales
participen en su adecuacién. En general, las disposiciones tienden a ser correctivas en lugar de preventivas,

ignorando el principio precautorio aplicable a la administracién de los de las 4reas y recursos naturales.

En el dmbito pesquero, no se regulan artes de pesca, tallas, vedas, cuotas y técnicas de la gran mayoria de las
especies explotadas en BLA, y no se disponen recursos piblicos ni privados, ni instrumentos para fomentar la
investigacién pesquera, la vigilancia e inspeccién, y la implementacién de acciones de conservacién y manejo
de los recursos explotados. Debido a este panorama, las instancias reguladoras se encuentran completamente
desvinculadas del sector académico, por lo que no se ha desarrollado un plan para solucionar la falta de
informaci6én biolégico-pesquera bésica para la toma de decisiones. En este vacio, la pesca se organiza en
funcién de la demanda econémica, y no de las caracteristicas de abundancia y disponibilidad de los recursos

pesqueros.

En el dmbito turistico, la ausencia de un esquema administrativo a nivel local permite que empresas e
individuos mayormente extranjeros operen sin ningin tipo de control. Debido a esto, los beneficios
economicos de la explotacién de gran parte de los recursos naturales de la localidad son capitalizados en el
exterior, sin renta para la comunidad local y sin realizar un aporte econémico para la administracién,

mantenimiento y conservacidn del area.

La ausencia de un ordenamiento pesquero y turistico en el 4rea es notable. La dindmica de estas actividades

sobrepasa por mucho la capacidad de las autoridades para administrarlas, en especial por la distancia
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existente entre BLA y las oficinas gubernamentales mas cercanas, localizadas en Ensenada y Mexicali. Los
mecanismos de coercion dispuestos bajo estas circunstancias son inadecuados, evidenciandose falta de
presencia y coordinacién entre la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y las

secretarias a cargo de la administracion de los distintos recursos naturales del 4rea.

Debido a que las ANP tienen la responsabilidad de asegurar la conservacién y el uso sustentable de los
recursos naturales del territorio bajo su jurisdiccion, se han desarrollado esquemas de coordinacion
intersectorial y representacion que permiten que estas conformen un marco administrativo local que facilita la
participaci6n social en los procesos de toma de decisiones, lo que acerca dicho proceso a la situacién real
sobre la que hay que incidir, e integra las decisiones en los planos ambiental, ecologico, econdmico, social,

legal y politico.

3.2.3.3  Problemas derivados de la falta de organizacidn de la comunidad y usuarios a nivel local

Por lo general, los ingresos generados por las actividades basadas en el uso de los recursos marinos, costeros
o insulares de BLA y su zona de influencia no han sido suficientes como para incentivar la organizacion del
sector productivo local y establecer mecanismos de vigilancia apropiados. Tanto en el area pesquera como
turistica las actividades de uso de recursos naturales se organizan en forma individual o familiar, careciendo
estos sectores de capacidad para planificar sus actividades méas alla del corto plazo y con base en
consideraciones ambientales y ecolégicas, sin representacion ante el gobierno, y medios para promocionar y
comercializar productos y servicios en forma conveniente. La falta de capacitacién ocasiona que se utilicen
técnicas y procedimientos inadecuados, que los recursos se utilicen en forma subdptima, y que no se

desarrollen nuevas y mejores oportunidades de desarrollo econdmico sustentable para la poblacion local.

En un ANP, el éxito de los diversos programas de administracién y manejo de recursos naturales y con esto,
la conservacion y uso sustentable de los mismos, depende en gran medida de la colaboracién y participacién
de los distintos grupos de usuarios en las actividades que se dispongan. Por la misma necesidad de contar con
interlocutores vélidos y organizados, un ANP puede ~y en ocasiones debe- catalizar, promover y coadyuvar
en la organizacion de los usuarios. Esto se realiza a través del establecimiento de mecanismos para la
participacion local en los procesos de toma de decisiones del ANP, y ofreciendo oportunidades, asesoria e
incluso incentivos para la capacitacién y organizacién de los usuarios. La experiencia regional indica que un
esquema de este tlipo promueve el involucramiento y apoyo de los usuarios en los programas de conservacién
y administracién de recursos naturales del ANP, permite desarrollar en forma conjunta y participativa
estrategias para el uso sustentable de los recursos naturales, permite resolver y prevenir conflictos intra e

intersectoriales relacionados al uso de las dreas y recursos naturales del ANP, y favorece por sobre todas las
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cosas la conservacién de la biodiversidad y caracteristicas ecoldgicas del area a través de la informacion,

educacién y concientizacion de la comunidad local en torno a un beneficio comin.

3.2.3.4  Problemas derivados de la desvinculacion de usuarios y administradores con el sector académico

En BLA y su zona de influencia, al igual que en gran parte de la Peninsula de Baja California, no se cuenta
con informacion basica que permita definir politicas, estrategias, técnicas, condiciones y limites adecuados
para el uso sustentable de las areas y recursos naturales. En general, usuarios y administradores subestiman y
desaprovechan el conocimiento y la capacidad instalada de las instituciones de investigacion cientifica, y no
existen programas de apoyo y financiamiento adecuados que permitan desarrollar esta actividad. La falta de
incentivos provoca que, por lo general, la investigacién cientifica esté desconectada de los problemas reales
que enfrentan el uso y la administracién de los recursos naturales, y los programas de extensionismo son

précticamente nulos.

Bajo el marco de un érea natural protegida es posible promover el desarrollo de investigacion cientifica que
brinde un mejor conocimiento sobre el drea y conduzea a solucionar los problemas que en ella se presentan,
proponiendo alternativas de uso sustentable y registrando los efectos de la actividad humana sobre los
recursos naturales. También posibilita el uso del conocimiento empirico sobre la ecologia de los recursos, que
los usuarios han acumulado en el tiempo, asi como su aplicacién en el disefio de estrategias de

administracion.

3.3 CARACTERISTICAS FISICAS

3.3.1 Clima

Las caracteristicas geograficas del Golfo de California son de fundamental importancia para ¢l estudio de
fenémenos atmosféricos de escala local y sinéptica. La gran extensién meridional del Golfo da como
resultado que la regién se vea afectada por fendmenos de latitudes medias y bajas a lo largo del afio. Las
cordilleras montafiosas de la peninsula de Baja California y la Sierra Madre Occidental generan un
forzamiento dindmico en los niveles inferiores de la circulacion atmosférica de manera que las caracteristicas
de los pardmetros termodindmicos se afectan de manera imporlante. Como consecuencia de esto, las
condiciones climdticas y meteorologicas dentro y fuera del Golfo son muy diferentes (Reyes-Coca y Vogel,

1984). Estas caracteristicas climaticas influyen en la particularidad de los procesos presentes en BLA y su

zona de influencia.

El tipo de clima en la region de BLA es muy seco, sublipo muy célido (BW(h")), y pertenece al grupo de

climas secos con lluvias en verano (INEGI, 1995). Este tipo de clima estd caracterizado por presentar escasa
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precipitacion total anual, la cual se encuentra entre los 40 y 60 mm, siendo septiembre el mes que registra
mayor precipitacion, y mayo y junio los mas secos. Las temperaturas medias mds altas se presentan en julio y
agosto y van desde los 32 °C hasta més de 40 °C. La minima mensual se presenta en enero y oscila entre 11 y
14 °C. En la franja costera se tiene una evaporacién media anual de 2,278.35 mm, excediendo en gran medida

a la precipitacion (INEGI, 1995).

Al igual que la mayoria de las islas del Golfo de California, las islas de BLA presentan un clima seco y
calido, con precipitaciones de entre 100 y 150 mm anuales. La utilidad de estas precipitaciones es disminuida
por una baja predictibilidad anual (En algunos afios no se presenta precipitacion) y por las altas temperaturas

en el verano.

De acuerdo a Amador-Buenrostro ef al. (1991), en la zona de BLA se presentan cuatro situaciones tipicas de

viento:

® Condicién de invierno, caracterizada por vientos dominantes del N-NO, con eventos frecuentes de cuatro
a cinco dias de duracién y de magnitud tipica de 10 m/s. Es la situacién mas prolongada, ya que prevalece

desde noviembre hasta marzo.

e Condicion de verano, con vientos dominantes del E-SE y presencia de eventos esporadicos de varios dias,

con magnitudes altas (10 m/s).

® Ocurrencia de eventos de direccion oeste con magnitudes mayores a 10 m/s. Se presentan en forma
esporadica durante todo el afio, aunque ocurren principalmente en primavera y en otofio. Estos vientos
(“westes”) son los mds intensos de la zona y representan un gran peligro para las embarcaciones

pequefias, ya que se pueden presentar con gran intensidad, y de manera imprevista.

° Ocurrencia de brisas durante periodos prolongadas (semanas). Estas se presentan en las épocas de

transicion entre la situacién de invierno y la de verano (mayo, junio), y viceversa (septiembre).

Durante la condicion de verano, el esfuerzo de los vientos favorece la generacién de surgencias en la costa
oeste del Golfo. Este fenémeno, combinado con la ocurrencia de surgencias dinamicas (producidas no por el

viento sino por el efecto de las mareas) es una de las causas de la alta productividad en la zona.

3.3.2 Geomorfologia y Geologia

La historia geologica de BLA esta ligada a la de la Peninsula de Baja California y por ello a la de la costa
Oeste de Norteamérica. La region comprendida entre BLA y BSR est4 formada predominantemente por rocas

volcanicas del Mioceno. En la cuenca de BLA las rocas del basamento estan cubiertas por derrames
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andesiticos de edad 18.8 ! 0.1 Ma, ocasionalmente intercalados con depositos fluviales, lahares y derrames de
basalto emplazados cerca de la linea de costa y que localmente atraparon sedimentos fosiliferos. Los
derrames estdn cubiertos por tobas de 14.0 ! 0.1 Ma y derrames basélticos de 12.1 + 0.1 Ma y ocasionalmente
contienen sedimentos fosiliferos carbonatados. Se considera que esta secuencia es correlacionable con la que

aflora en Bahia de las Animas (Escalona-Alcazar, 1999),

Algunas veces la lava generada por el alto vulcanismo se acumulé formando masas bulbosas. El volean de
Isla Coronado tuvo este origen, pues no es volcan per se (Fuente: Direccion Regional en Baja California del
APFF-IGC). Las rocas volcanicas que prevalecen en el area son el basalto y la andesita basaltica. La roca
pluténica més comin es el granito. Las glaciaciones ciclicas del Pleistoceno originaron cambios eustaticos en
el nivel del mar asociados al encogimiento de la capa de hielo continental. Estos eventos tuvieron efecto
constante en la linea de costa del Golfo de California en donde las islas emergfan y se sumergian. Las islas de
BLA se formaron cuando las aguas del golfo llenaron los valles profundos entre los picos de las montafias.
Los valles mds profundos se encuentran entre las islas Los Gemelitos y Cabeza de Caballo, los que
posiblemente se llenaron durante la inundacién original hace 10 millones de afios. Sin embargo, la
configuracién actual de la bahia, donde el agua cubre gran parte de las antiguas areas marinas someras, no
ocurri6 sino hasta hace 10 o 15 mil afios en la Gltima era glacial (Fuente: Direccién Regional en Baja

California del APFF-IGC).

En resumen, la geomorfologia del archipié¢lago de BLA se atribuye a procesos ligados a actividades
tectonicas y volcdnicas. Las islas de esta region difieren en sus origenes, edades geologicas y distancias de la

peninsula o del continente (Tabla 3)

La zona de los canales se caracteriza por una alta actividad tecténica, encontrandose las siguientes
estructuras: Zona de Falla Ballenas, Zona de Falla Partida y Zona de Falla San Lorenzo. Estas estructuras

estan compuestas por una serie de fallas normales, ademdas de encontrarse una falla transforme activa a todo

lo largo de ellas (Escalona-Alcazar, 1999).

En el Golfo de California los levantamientos han ocurrido por comprensién, donde los bloques de corteza
terrestre, en los lados opuestos de las fallas, se compresionan entre si, levantando porciones de tierra en areas
marinas. Las islas creadas por levantamientos poseen en su superficie sedimentos marinos y la edad de los
depésitos mas recientes nos indican la de las islas. Este es ¢l caso de las islas Tiburén, Angel de la Guarda,
San Lorenzo y San Marcos. La edad estimada de IAG data del periodo pleistoceno (entre 2 millones y 11,000
afios) (CONANP, 2000).
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3.3.3  Litologia y fisiografia

Los Canales de Ballenas y Salsipuedes se forman entre la costa de la peninsula y la IAG y el archipiélago de
San Lorenzo. El archipiélago de BLA est4 situado en la costa oriental de Baja California frente a la Isla Angel
de la Guarda a los 29° 00’ N y los 113° 30’ W, en el 4rea conocida como Region de las Grandes Islas o
Complejo Insular de Baja California. Esta conformado por 17 islas (Figura 4) uno de los cuales alcanza los
473 metros sobre el nivel del mar en su parte mas alta: el volean de Coronado, que es la isla mas grande del
archipi¢lago con poco mis de 8 Km’ de superficic. I.¢ sigue isla La Ventana con una superficic de 1,269
Km’, Todas las demds islas tienen una superficie menor a 1 Km? (Tabla 4). La IAG est4 formada por un
conjunto montafioso volcénico que alcanza alturas de hasta 1,318 metros sobre el nivel del mar (CONANP,

2000).

Gastil ef al (1977) describieron nueve unidades litologicas en IAG. Asi, se sabe que el basamento de la isla
estd formado por rocas metamorficas del Paleozoico y granitoides del Cretdcico, el cual estd cubierto
principalmente por rocas volcanicas del Mioceno y Plioceno. Delgado-Argote ef al. (1995) y Escalona-
Alcazar y Delgado-Argote (1998) realizaron un reconocimiento geolégico a lo largo de la costa occidental de
la IAG, asi como un estudio fotogeolégico de la misma. Se reconocieron domos extrusivos y tobas de
composici6n dacitico-latitica; derrames andesiticos y depésitos fluviales en la parte central y sur de la isla. En
la parte norte de la misma, son dominantes los derrames de composicion andesitica y lahares; tobas y

depdsitos fluviales (CONANP, 2000).

Bahia de Los Angeles, es la bahia mas septentrional de las tres principales que se encuentran en la costa
peninsular del Golfo de California. Esta abierta hacia el Golfo de California, con amplia comunicacion con el
Canal de Ballenas. Cuenta con 16 km de largo por 6.4 km en su parte més ancha, con una orientacion NO-SE,
similar a la orientacion general del golfo. El fondo es de pendiente suave, con profundidades de hasta 50 m en
el centro de los canales que la comunican con el Canal de Ballenas. Es un cuerpo de agua somero con fondos
arenosos interrumpidos por salientes rocosas y protegido del mar abierto por el mencionado archipiélago

(Thomson et al., 2000).

El suelo de BLA es arenoso, 4rido y rodeado de montafias. Su sistema de topoformas es el de llanura costera
asociada a lomerios. Presenta una pendiente de plana a suave con una altitud que va desde el nivel el mar
hasta los 50 m. Pertenece a la Provincia Fisiografica Peninsula de Baja California, subprovincia: Sierra de

Baja California.

La fisiografia de IAG se caracteriza por sus costas mayormente rocosas y con pronunciados acantilados, a

excepeion de las playas arenosas en la punta Sureste, en Bahia Piilpito y en Puerto Refugio.
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Tabla 3.- Geomorfologia en algunas Islas de BLA

Prolundidad del

Tipo de Roca dad IFracturamicnfo : ; Permeabilidad
intemperismo

Csbrenda fgnea — Basalto Terciario Intenso Somera Mediana
Caballo
Cerraja fgnea intrusiva dcida Cretdcico Superior Moderado Somera Baja
GeEr!; fl“o [gnea — Basalto Terciario Intenso Somera Mediana
Gemelito . o , ;
[gnea — Basalto Terciario Intenso Somera Mediana
Oeste
La Ventana fgnea intrusiva 4cida Cretdcico Superior Moderado Somera Baja
Metamorfica Gneis Paleozoico
Suelo litoral (en la playa Moderado Baja
sur)
Llave fgnea intrusiva écida Cretdcico Superior Moderado Somera Baja

Fuente: Direccién Regional en Baja California del APFF-IGC.

En esta region hay importantes afloramientos de rocas volcdnicas desde las sierras de las Tinajas, San Felipe

y Santa Isabel, que contintian en forma dispersa hasta la sierra La Asamblea y la IAG.

Existen zonas dominadas por granitos que presentan como rasgo notable exfoliacion granular que al
intemperizarse libera granos de minerales en forma integra, lo que genera superficies de arena gruesa. Este

proceso tiene una gran influencia sobre la conformacion del suelo.
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Tabla 4.- Coordenadas y Superficie de las islas del Archipiélago de BLA yla[AG

Nomhre
(Sinaninos)

Isla Angel de la Guarda
Isla Bota

Isla Cabeza de Caballo
Isla Cerrja

Isla Coronadito

Isla Coronado (Smith)
Isla Estanque

Isla Flecha

Isla Gemelito Este

Isla Gemelito Oeste
Isla Granito

Isla Jorobado (Borego)
Isla Lu Calavera

Isla La Ventana

Isla Llave

Isla Mejia

Isla Mitlan

Isla Navio

Isla Pata

Isla Piojo

Islote de Mitlén

Islote El Pescador*

Islote San Aremar (Rasito)

Latitud N

29° 16' 57"
29° 00" 38"
28° 58' 15"
29° 59' 47"
29°05' 51"
29° 04' 00"
29° 03' 56"
29° 00 18"
28° 57 22"
28°57' 21"
29°33' 53
29° 00" 43"
29° 01 38"
28° 59' 46"
28°59' 55"
29°33' 25"
29° 03' 58"
29° 34' 04"
29°00'51"
29°01' 03"
29° 03' 40"
28° 55' 26"
29°00' 51"

Longitud

113°22' 46"
113°30' 47"
113° 28" 40"
113°31'o7"
113° 41" 42"
113°30' 30"
113° 05" 16"
113231 19"
113°28' 29"
113°28' 53"
A B 8 o
113°31' 26"
113°29'53"
113° 30" 34"
113231511
113° 34" 10"
113°31'30"
113°33'26"
113° 30" 49"
113°27' 52"
113° 30" 43"
113° 23' 00"
113°30' 18"

Longitudl

neixima (k)

75.46
0.585
1.555
0.345
0.423
7.400
1.65
0.674
0.371
0.264
1.2
0.368
0.153
1.650
0.18%
245
0.828
0.9
0.562
1.576
0.115
0.367
0.196

Ancho
maximo (Ikm)
20.3
0.234
0.670
0.218
0.259
2.300
0.76
0.324
0.174
0.086
0.35
0.129
0.070
1.515
0.159
1.76
0.316
0.36
(0.385
(1.575
0.077
0114
0.088

Altiea
nuiNin:a
(m)

1,318
60
160
20
40
473

<50

Superficie
(lkm")

933.938
0.080
0.693
0.034
0.065
8.161

0.8299
0.112
0.045
0.018

0.2604
0.030
0.008
1.234
0.017

2.2568
0.145

0.1835
0.124
0.608
0.006
0.029
0.012

*Este islote queda fuera de la Bahia de Los Angeles.
Fuente: Centro Pronatura de Informacién para la Conservacién (CPIC) de Pronatura Noroeste.
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3.34 Suelos

Las rocas granilicas que abundan en la region han dado lugar, bajo la influencia de los climas muy secos, a
suelos residuales indiferenciados, de textura arenosa o de migajon arenoso denominados Regosol Butricos
(Re). Son blanquecinos o amarillentos, poco profundos, poseen bajos contenidos en nufrientes y materia
organica, su fertilidad es baja y son baslante susceptibles a la erosion. De hecho, son suelos que sufren
continuamente los efectos de la erosion natural asocidndose a fluvisoles calcareos (Je) y litosoles (I). Por lo
tanto, en BLA se encuentra el tipo RetJe+l.. Las unidades de suelo presentes en todas las islas de BLA son
Litosol + Regosol Ettrico con clase textural grueso en los 30 em superficiales (Fuente: Direccion Regional en

Baja California del APFF-1GC).

3.3.5 Hidrologia

La Region Hidrolégica No. 5, denominada Baja California Centro-Este (Sta. Rosalia) engloba una superficie
de 12,700.55 Km’; de los cuales 7,815.79 Km” comprenden en su totalidad a la cuenca C (A. Calamajué y
otros) y parte de la cuenca B (A. Sta. Isabel y otros), las cuales se encuentra en la porcion Sureste de Baja
California; el resto de la Region Hidrologica pertenece al estado de Baja California Sur. BLA pertenece a la

cuenca “C”, mientras que Bahia San Rafael pertenece a la cuenca “B” (INEGI, 1995).

“uenca Arroyo Calamajué.- E 0 por cu s de escasa imporlancia; arroyo de Lz 1
Cuenca A Calamajué.- Esta formad 1atro subcuencas d imporlancia; le La Palma
y San Luis, arroyo Calamajué, Asamblea y Laguna Agua Amarga. Presenta una precipitacién media anual de

97 mm (CNA, 1995).

Cuenca Arroyo Sta. Isabel.- La conforman 3 subcuencas de menor importancia: arroyo San Pedro, arroyo

Santa Isabel y arroyo El Barril. Esta cuenca tiene una precipitacion media anual de 91 mm (CNA, 1995).

A continuacion se presenta las caracteristicas e infraestructura de los acuiferos que pertenecen a la Region

Hidroldgica No. 5.

Hidrologicamente, las islas de BLA se pueden clasificar como islas muy pequeiias, dado que todas son
menores a 100 Km® (Fuente: Direccion Regional en Baja California del APFF-1GC). Como consecuencia de
su tamaifio y de la escasa precipitacion pluvial, estas islas tienen opciones muy limitadas para el desarrollo de
fuentes de agua dulce. Esto presenta limitaciones al tipo e intensidad de las actividades humanas que pueden
ser desarrolladas en la zona. El caso de I AG es diferente ya que por su extension y por la e xistencia de

elevaciones orogréficas si existen escurrimientos durante la temporada de lluvias.
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Tabla 5.- Caracleristicas de los acuiferos en la region hidrologica No. 5

Nombre ol Aculfiro Ih-u;u'}m |':XTI';ICI:L;it'III Dislmnihglill:ul ("uptlil:'i("m_ 'I‘i!m de
(Mm?) (M) (Nwr) Geohidvolagien Vedy

Agua Amarga 1.0 0.5 0.5 Subexplotado Flexible
Bahia de los Angeles 0.5 0.4 0.1 Subexplotado Reservada
Culamajué 2.0 0.3 1.7 Subexplotado Flexible
ff:;;::i;ﬁ??{; B Bl — i 1.0 0.5 0.5 Subexplotado Flexible
La Bocana - Llanos de $.P - Las Animas 1.5 0.2 1.3 Subexplotado Flexible
San Luis Gonzaga 0.5 0.4 0.1 Subexplotado Reservada
San Ratuel - La Palma 1.0 0.5 0.5 Subexplotado Flexible
Total 7 2.8 4.7

Fuente: CNA, 1995,

Tabla 6.- Infraestructura en acuiferos en la regién hidrolégica No., 5

Nin (e Infiaestruciura Usos (Mim?)

Nombre del Acuitero it
AT AMENG Nuorias Manantinl - Apricoln Priblico PDomestico  Industrinl

Agua Amarga 2 1 | 0 0.30 0.00 0.20 0.00

Bahfa de los Ang&lcs 2 (0] 1 | 0.00 0.20 0.20 0.00

Calamajué 2 1 | 0 0.20 0.00 0. 10 0.00

Bl Progreso - El Buril-San 4 0 0 4 0.00 0.00 0.50 0.00

Francisquito |
i A I 0 0 1 0.00 0.00 0.20 0.00 |
- Las Animas

San Luis Gonziga | 0 | 0 0.00 0.00 0.40 0.00

San Rafael - La Palma 2 2 0 0 0.00 0.00 0.50 0.00

Total 14 4 4 (1] 0.50 0.20 2.10 0.00

Fuente: CNA, 1995,

3.3.6 Batimetria

Los Canales de Ballenas y Salsipuedes se forman entre la costa de la peninsula y la Isla Angel de la Guarda
(Canal de Ballenas) y el archipiélago de San Lorenzo (Canal de Salsipuedes). Estos canales, producto de un
complejo sistema de fallas y en general de los procesos tecténicos del drea, alcanzan profundidades mayores
a 1,400 metros, Las mayores profundidades se encuentran en la porcién sur del Canal de Ballenas y a lo largo
de todo el canal de Salsipuedes (Figura 6). Debido a la continuidad entre uno y otro canal, algunos autores los
consideran uno solo y le denominan Canal de Ballenas. Las dimensiones promedio del canjunto de los dos
canales son de alrededor de 125 km de largo por 25 km de ancho. Su batimetria cs irregular con

profundidades méximas de entre 1,400 y 1,600 metros en la cuenca de Salsipuedes. La zona presenta como

3D



caracteristicas topograficas (o balimétricas) sobresalientes: I) una cordillera submarina con profundidad
promedio de 250 meltros entre las islas Angel de la Guarda y San Lorenzo, la cual la delimita al este y 1I) dos
umbrales (de 300 y 500 metros) que restringen su comunicacién al sur y al norte respectivamente (Lozano,

1990).

La batimetria de la BLA es relativamente poco accidentada (Figura 7). El fondo marino tiene forma de
cuenca con una ligera inclinacién de Qeste a Este. La costa esta bordeada por una pequefia trinchera de 1-2 m
de profundidad. La mitad norte de la bahia tiene aguas someras con 50 m de profundidad méxima. La mitad
sur entre Punta Arena y Punta Roja tiene una profundidad promedio de 35 m. El tipo de sedimentos existente
en el fondo se relaciona a la profundidad de la columna de agua. En la seccion Oeste y Sur, el fondo de la
bahia presenta arenas grises, desde la costa hasta profundidades de 20-35 m, cienoaluvion en profundidades
mayores a los 35 m, y una franja de aluvion negro combinado con arenas en el margen sur (Fuente: Direccion

Regional en Baja California del APFF-1GC).

La B ahia presenta cuatro canales marinos. E1 primero, entre Punta R oja e Islas L os G emelitos, tiene una
profundidad mixima de aproximadamente 48 m. El segundo, entre islas Los Gemelitos e isla Cabeza de
Caballo, tiene casi la misma profundidad que el anterior, y es el que utilizan las embarcaciones mayores para
ingresar a la bahia. Este canal estd marcado con las tradicionales balizas roja y verde en las islas antes
mencionadas (Cabeza de Caballo y Gemelito Este). El tercero esta entre isla Cabeza de Caballo e isla La
Ventana y tiene una profundidad similar a los anteriores. El cuarto constituye la entrada norte a BLA, entre
Punta la Gringa e isla Coronado. En este ultimo, la profundidad minima es de 16 m y la promedio de 30 m,
aunque en su parte norte cerca del extremo norte de isla Coronado, la profundidad se incrementa rapidamente
hasta llegar a los 180 m. Lo mismo sucede al Este de isla Piojo (Fuente: Direccion Regional en Baja

California del APFF-1GC).

3.3.7 Oceanografia

3.3.7.1 Caracteristicas generales

Los Canales de Ballenas y Salsipuedes se encuentran parcialmente separados del Golfo de California por la
Isla Angel de la Guarda, el archipiélago de San Lorenzo y la cordillera submarina entre ellos. Al norte y al
sur, los umbrales submarinos limitan la comunicacién a las aguas “superficiales”. Estas caracteristicas hacen

que la zona se comporte como una “cuenca” de caracteristicas oceanograficas especiales.

L.a combinacioén de una topografia submarina compleja, movimientos de masas acuaticas intensos, el viento y
el sol, convierten a la region de BLA y los Canales de Ballenas y Salsipuedes en el ecosistema productor de

energia mas importante del Golfo de California. Esto se debe a que entre las islas y la Peninsula de Baja
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California hay cafiones submarinos de masde 1 kmde profundidad, en los cuales el agua circula a gran
velocidad con cada cambio de marea. El rango de mareas es de hasta 4 m, generando fuertes corrientes de
hasta 3 metros por segundo, cuando el agua circula por este estrecho y profundo canal. Los vientos que bajan
de las sierras costeras aumentan la fuerza y turbulencia de las corrientes, Esta turbulencia mezcla
verticalmente las aguas [rias y ricas en nutrientes, las cuales afloran a la superficie dando como resultado una

productividad extraordinariamente alta (AI\’HTEZ*BOT’I'BgO, 1983).

Dado que la BLA se encuentra adyacente al Canal de Ballenas, sus caracteristicas oceanogrificas estan
influenciadas por las de dicho canal, dado que Ia amplitud de la boca de la bahia permite el libre movimiento
de agua entre el ambos cuerpos de agua. Los intervalos de temperatura del agua en el canal son
aparentemente los extremos registrados para zonas de latitudes templadas. Las temperaturas oscilan en
promedio entre los 14 °C en febrero y los 30 °C en agosto (Ocean. Antonio Reséndiz, Instituto Nacional de la
Pesca, com, pers.). Los intervalos de salinidad son normales para la zona, con una ligera hipersalinidad en las
aguas de la capa de los primeros 10 metros, causada por la evaporacién durante los meses del verano. Uno de
los resultados de la extensiva mezcla vertical debida a las mareas y la estratificacion de la columna de agua,
son las temperaturas bajas y las altas concentraciones de nutrientes en las aguas superficiales (Fuente:

Direccion Regional en Baja California del APFF-1GC).

En el 4rea de los canales, la circulacion es forzada principalmente por la marea (Amador-Buenrostro ef al.,
1991) y por el viento. La marea realiza una intensa mezcla vertical especialmente en la zona de los umbrales,

introduciendo agua de baja temperatura del fondo hacia la capa superficial (Lozano, 1990).

En general se conoce poco de la hidrologia de BLA y se desconoce casi por completo la dindmica de sus
aguas. Amador-Buenrostro ef al. (1991) realizaron un estudio de la circulacién inducida por el viento y la
marea dentro de la bahia a través de la aplicacion de un modelo de simulacion numérica. Los resultados de
este estudio representan la mejor informacién que se tiene a la fecha sobre las corrientes en esta localidad. De
acuerdo a este estudio, la amplitud de la boca de la bahia y su batimetria hace que las corrientes de marea
dentro de esta no sean muy grandes y que la circulacién se deba o en su mayor parte al viento. De acuerdo a
esto, se definen tres condiciones anuales que determinan la circulacion en la BLA ¥ que se estima tienen una
influencia fundamental en la distribucion de nutrientes a lo largo del afio. Segun estos autores, las condiciones

de circulacion en BLA se clasifican de la siguiente manera:
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Condicién de invierno. Duranle esta ¢época los vientos dominantes son del norte y noroeste. Para esta
situacion se liene una circulacion con entrada principal por el canal del norte entre punta La Gringa e isla La
Ventana, con {lujo hacia el Suroeste paralelo a la costa, que se extiende hasta El Rincdn (en el extremo sur de
la bahia) y tiene salida de la bahia por el canal sur, entre la isla Cabeza de Caballo y Punta Roja, Esla
prediccion muestra ademas tres zonas donde el transporle es débil, en la ensenada La Gringa, en la parte

central de la bahia, al oeslte de la isla Cabeza de Caballo, y en El Rincon (Figura 8).

Condicidn de verano. Para esta época, con vientos dominantes del este y el Sureste, para esta condicidn se
predice una circulacion con entrada en el canal Sur, la cual se divide en dos ramas, una que se dirige hacia el
oeste y la otra hacia el Sur, didndole vuelta a toda la bahia. Este tipo de circulacion induce un flujo
practicamente invertido con respecto al de invierno, con intensificaciones en las zonas de entrada y salida de

la bahia, y en la parte central norte entre isla La Ventana y la costa.

Caondicidn de primavera y otofio. Son épocas con grandes variaciones en la direccién e intensidad del viento,
con largos periodos de calmas dominados por brisas. La circulacion forzada por el viento del oesle es similar
a la encontrada en el invierno, con la entrada del agua por el canal norte y la salida por el canal sur. En este
esquema de corrienles se presentan tres dreas de flujo de baja intensidad: una en la ensenada La Gringa, con
un giro ciclénico (en el sentido de las manecillas del reloj) muy amplio, otra, con giro también ciclonico,
frente al poblado, protegido por una barra arenosa, y la ultima ocupa una gran franja desde la isla L.a Ventana

hasta la mitad de la bahia (Amador ef al., 1991) (Figura 8).

El comportamiento de las corrientes dentro BLA es importante para entender la distribucion de nutrientes y
otras caracteristicas biologicas que favorecen la ocurrencia de especies ligadas a las zonas de alla

productividad.

3.3.7.2  Productividad primaria

El Golfo de California, tiene tres mecanismos nalurales de “fertilizacién” intimamente relacionados con la
distribucion y abundancia de fitoplancton y la productividad primaria: surgencias inducidas por el viento,

procesos de mezcla debidos a corrientes de mareas y circulacion termohalina.

En el océano, estos fendmenos fisicos controlan la distribucion de los nutrientes necesarios para la
fotosintesis del fitoplancton. Los sitios con mayor energia cinética tienen mayores concentraciones de

organismos fitoplanctonicos, haciendo de mayor riqueza toda la cadena alimenticia (Mann y Lazier, 1996).

Las surgencias son producidas en la costa Este del Golfo de California por los vientos del Noroeste
(condicion de “invierno” de diciembre a mayo), y en la costa Oeste por los vientos del Sureste (condicion de

“verano” de julio a octubre), con periodos de fransicion en junio y noviembre (Alvarez-Borrego y Lara-Lara,
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1991). Las surgencias tienen una duracion de unos pocos dias, al término de los cuales la disminucion de la
energia cinética permite la estabilizacion de la columna de agua y el [lorecimiento de las comunidades

fitoplanctonicas.

La disipacion de la energia de las marcas mis fuerte ocurre en el alto Golfo y en la Region de las Grandes
Islas (Argote ef al., 1995). La mezcla producida por esla disipacién de energia en la Region de las Grandes
Islas produce una agitacion vigorosa en la columna de agua hasta profundidades mayores a 500 metros, con el

efecto neto de acarrear agua fiia y rica en nutrientes desde el fondo hacia la superficie (Simpson ef al., 1994).

Los eventos de surgencia propician que la concentracion de oxigeno sea muy elevada en aguas superficiales
(Roden, 1964), y son los causantes de que la distribucion general de los nutrientes en el golfo tienda a
incrementarse de sur a norte, presentando sus miximos valores en el 4rea del Canal de Ballenas (Alvarez-
Borrego ef al., 1978). Las altas concentraciones de nutrientes y de oxigeno crean las condiciones propicias
para la proliferacion del plancton. Asi pues, las surgencias son la principal causa de la alta productividad en la

zona de las grandes islas (y en particular en la zona de los canales).

De acuerdo al estudio realizado por Millan-Niifiez ef al. (1993), con base a informacion colectada durante
1987, en la zona que comprende los Canales de Ballenas y Salsipuedes, las concentraciones de clorofila y
Carbono (indicadores de la productividad primaria) y de fitoplancton presentan valores muy altos en

comparacion con otras regiones del Golfo (Gilbert y Allen, 1943),
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J.3.7.3  Fendmeno de “El Niiio”

Los eventos El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS) tienen diferentes efeclos en la productividad primaria de
diferentes regiones del Golfo de California. Mientras que estos eventos tienen un efecto de “depresién” en la
productividad primaria en la parte Sur, pueden tener un efecto estimulante en la produccién de fitoplancton
en zonas de alta turbulencia, como por ejemplo los Canales de Ballenas y Salsipucdes (Santamaria-Del Angel
et al., 1994a, b). Tershy et al. (1991) reportaron los mayores niimeros de cetdceos y aves marinas en la zona
de los canales durante 1983 (dentro del periodo ENOS 1982-1984). En el mismo periodo, los pelicanos
tuvieron una tasa de reproduccion de cero en la Bahia de La Paz (Jiménez-Castro, 1989). Green-Ruiz e
Hinojosa-Corona (1997) estudiaron el desove de la anchoveta (Engraulis mordax) en el Golfo de California
durante el periodo de 1 990-1994. Estos autores encontraron que en 1992 (un aiio ENOS), las a nchovetas
desovaron solamente en la region de las grandes islas, Basado en el gran niimero de cetaceos adullos y aves
marinas en el area de los canales durante 1983, Tershy er al. (1991) sugirieron que esta area podria servir
como un refugio de alta productividad y abundancia de alimento para estos animales marinos de gran
movilidad durante los eventos ENOS, De acuerdo con Velarde y Ezcurra (2000) los resultados de 21 afios de
censos sistematicos de aves en Isla Rasa situada en la Regidn de las Grandes Islas muestran que las Gaviotas
de Hermann (Larus heermanni) han tenido muy pequefias fluctuaciones; incluso durante afios ENOS (e.g.
1998) la mayorfa de los individuos adultos de esta y otras especies de aves estuvieron presentes en sus

territorios de anidacion,

34 CARACTERISTICAS BIOLOGICAS

La flora y fauna de las islas de BLA y de IAG son muy semejantes a la de la Peninsula de Baja California; sin
embargo, el grado de c onocimiento de las especies que habitan las islas e s limitado. Al parecer, por sus
dimensiones, la mayoria de estas pequefias islas no fueron incluidas en las expediciones cientificas de colecta
organizadas por museos y universidades extranjeras en las décadas de los afios 1950 y 1960 (Fuente:
Direccion Regional en Baja California APFF-IGC). Las principales islas y toda la costa del golfo cercana a
ellas (excepto el Oeste de IAG), se encuentran del 4rea fitogeografica conocida como "Desierto
Sarcocaulescente” (CONANP, 2000). En el Anexo I se presentan los listados floristicos y faunisticos

disponibles hasta el momento.

3.4.1 Tlora Terrestre

La vegetacion insular en el archipié¢lago de BLA y las islas ubicadas dentro de los Canales de Ballenas y
Salsipuedes asi como la de IAG estd compuesta principalmente por matorral xerdfilo, similar al que se

encuentra en la mayor parte de la Peninsula de Baja California (Rzedowski, 1968) y su composicion
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especilica estd directamente relacionada con la vegetacion de la costa peninsular de la localidad (Cody er al.,
1983). Las caclaceas y otras plantas suculentas son las especies dominantes y mas notorias de la flora insular
(Cody et al., 1983). En el caso de IAG, se tienen reportadas por lo menos 199 especies de plantas. Esta isla,
Junto con San Esteban y Cerralvo agrupa cerca de la mitad de las especies de plantas endémicas de la region

(Case y Cody, 1983). En la Figura 9 se presentan los tipos de vepgetacion presentes en [AG.

De las especies identificadas en el archipiclago de BLA, 11 son endémicas de Baja California y dos
(XNylorhiza fiutescens y Mammilaria insularis) son, ademds, endémicas insulares (Salazar y Montes, 1999).
Solo sc¢ reporta una especie exdtica, Mesembryanthenuon crystallimom, reportada inicialmente para Isla
Coronado, y segin Wesl (com. pers., 2002) posiblemente se haya dispersado a olras islas. Se estima que ¢l

total de especies de plantas que existen en las islas alcanza las 650,

Segun Humprey (1995) la vegetacion de estas islas es muy escasa, solo ocho especies de arbustos se localizan
en dos o mas islas y 13 solo en Isla La Ventana. Existen seis especies de suculentas en dos o més islas y una
se localiza solo en Isla Piojo. La vegetacion efimera es favorecida por las lluvias de invierno, por lo que en la
mayoria de las islas se registran mas especies de herbaceas que de arbustos. Veinticuatro especies de hierbas
existen en mas de una isla y seis especies en una sola isla (una en Jorobado, una en Bota, dos en Coronado,
una en Pata y una en La Venlana). Sobresale la especie Atriplex barclayana que ha sido registrada en 11 islas
de la bahia. Las especies Cryptantha maritima, Perityle emoryi y Coreocarpus parthenioides se han
registrado en ocho islas (Anexo I). De forma general, la composicion de la vegetacién en algunas de las islas

de BLA se resume en la Tabla 7.

Tabla 7.- Numero de especies vegetales segiin su forma bioldgica en algunas de islas de BLA

Arhustos Herbiceas Suculentas

Borrego 3 7 5
Bota 1 10 3
Calavera 3 - -
Cerraja 2 10 5
Coronado 5 19 -
Jorobado 2 4 6
La Ventana 21 16 |
Llave 2 7 4
Mitlan 2 12 -
Pata 2 13 -
Piojo 5 10 5

FFuente: Direccién Regional en Baja California del Arca de Proteccién de Flora y Fauna “Islas del Golfo
de California”.
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En la costa suroccidental de Isla Coronado se localiza una pequefia bahia protegida donde se encuentra un
manglar bajo, que es el registro mas nortefio en el pais de este tipo de vegetacion, Ademds del mangle rojo,
Rizophora mangle, otras especies que destacan por importancia ecoldgica en este ambiente son Salicornia

virginica y Monanthochloe littoralis (Salazar y Montes, 1999).

En Isla Coronado existe una pequefia area de duna coslera, localizada en la falda sur del volcan, con
vegetacion que protege al suclo de la erosion. Entre las especies registradas y que deslacan por su imporlancia

ecologica estd Atriplex polycarpa (Salazar y Montes, 1999) (Figura 10).

Iin muchas de las playas de las islas hay vegetacion de marisma en donde dominan especies como Salicomia

virginica y Batis maritima (Salazar y Montes, 1999) (Figura 10, Figura 11 y Figura 12).

En la zona costera, existe vegetacion de marismas y de dunas cosleras. Los procesos evolutivos han llevado a

la adaptacion de eslas especies llegando a generar un nimero de endemismos importante.

Si bien se han relizado varios estudios para determinar el tipo de flora terrestre existente en las islas incluidas
dentro del propuesto PNBLA, no se cuenia con informacion precisa sobre las condiciones de conservacion en
las que se encuentra dicha flora. En lo que respecta a la flora existente en la ZFMT, esta se ha visto impactada
por los desmontes que se llevaron a cabo para el establecimiento de infraestructura habitacional y turistica en

la zona costera de la localidad de BLA.

Actualmente no se efectiian aprovechamientos comerciales de la flora de las islas ni de la ZFMT. Sin
embargo, historicamente algunos recursos han sido utilizados con fines medicinales, de alimentacidn y como
material de construccion. Entre las plantas utilizadas destacan la cholla (Opuntia sp), el torote (Brusera
hindsiana; B. microphylla), el carddn (Pachycereus pringlei), el incienso (Encelia farinosa), el garambullo
(Lophocereus schotii), el espinoso (Lycium californicum) y la biznaga (Mammillaria sp., Ferocactus sp.); y
para la construccion de “cercos vivos™ el ocotillo (Fouquieria splendens), palo Adan (FFouquieria diguetti) y

el torote (Brusera sp.) (CONANP, 2000).
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34.2 Fauna terrestre

3.4.2.1 Invertebrados

Los insectos son, probablemente, el grupo mds diverso de invericbrados en las islas, ya que tienen una gran
capacidad de adaptacion a ambientes muy variados v sus necesidades de espacio v alimento son minimas. Sin
embargo, la mayor diversidad se encuentra en las islas de mayor tamafio como es ¢l caso de IAG. Estos
organismos, guardan una estrecha afinidad con los insectos que habitan en los estados de Sonora v la
peninsula de Baja California. Destacan varios géneros con distribucion cosmopolita y con distintas
adaptaciones al ambiente semidesértico de las islas. Escarabajos picudos de la familia Curculionidae. v
miembros de la familia Tenebrionidae, se alimentan con cactdceas y se les halla enterrados en ¢l suelo y entre
las piedras. Un reducido porcentaje son especies acuaticas y semiacuaticas v viven dentro o en las orillas de

las lagunas costeras o esteros (CONANP, 2000).
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3.4.2.2  Reptiles

En las islas de BLA estan presentes siete especies de reptiles, tres lagartijas, un geco, una iguana endémica de
la Region de las Grandes Islas Sarromalus hispidus (chuckwalla), asi como dos especies de serpiente: una
culebra y una vibora de cascabel (Grismer, 1999). De estos reptiles, Uta stansburiana y Sauromalus hispidus
son notorios ya que estan presentes en 10 y en 6 islas respectivamente (Grismer, 1999). Considerando el
nimero de especies por isla, sobresale la Isla Coronado, ya que en ella se han registrado todas las especies
presentes en este archipiélago; le sigue Isla Piojo con cuatro especies. En seis de las islas del archipiélago no

existe ningun registro de reptiles.

3.4.2.3 Mamiferos Terrestres’

Comparados con los reptiles y las aves, los mamiferos terrestres son el grupo menos diverso de las islas.
Principalmente, estin representados por dos especies del Orden Rodentia, el raton de patas blancas
(Peromyscus maniculatus assimilis), presente en las islas Coronado, Mitlan, Pata y La Ventana, y el raton
espinoso (Chaetodipus spinatus) presente en IAG, Coronado, Mitlan y Pata’. En IAG, se tienen reportados;
ademas de una especie de raton espinoso (Chaetodiptus spinatus guardiae), un murciélago (Myotis vivesi), la

rata nopalera (Neotoma lepida insularis), y el ralon de campo (Perontyscus guardia guardia).

3.4.2.4 Aves

Isla Angel de la Guarda, Bahia de Los Angeles y en general la zona de los Canales de Ballenas y Salsipuedes
son éreas de apostadero, previo a la reproduccion, para miles de gallitos, gaviotas, pelicanos y bobos que
anidan en Isla Rasa y en otras islas del cinturén insular. Al interior de las islas de BLA habitan pocas especies
de aves terrestres, sin embargo las islas son refugio importante de un gran niimero de aves playeras, marinas y
rapaces que las ocupan durante su periodo de reproduccion o en las rutas de migracion. Isla Calavera,
hospeda la colonia de cormoran de Brandt (Phalacrocorax penicillatus) mas grande del Golfo de California®,
aunque la colonia se establece alternadamente también en la Isla Jorobado, dentro de la misma bahia. La
colonia de pelicano café (Pelecanus occidentalis californicus) en Isla Piojo alberga unas 1000 parejas, ha sido

estudiada por varios afios, y sirve como un indicador muy sensible a cambios ambientales y a la perturbacion

? Fuente: Direccién Regional en Baja California del APFF-IGC.

4 Lopez-Forment et al,, (1996), mencionan solamente al Peromyscus maniculatus assimilis como presente en Ja isla Coronado
Estudios recientes (no publicados) realizados por J. Luevano y E. Mellink del CICESE, G. R. Tuxel y F. Sdnches Piiicro de la
Universidad de California en Davis (EUA) y P. Stapp de la Universidad de York (Inglaterra), reportan a la especie en las olras islas,
junto con Chaetodipus sp. Esta tiltima especic es mencionada por Luévano como C haetodipus s pinatus y por Stapp como Ch,
Baileyi (Fuente: Dircecion Regional en Baja California del APFF-1GC).

5 En aiios recientes se ha visto disminuida por causas desconocidas, y en la temporada reproductiva 2001 no se vio ninguna parcja
anidando (Daniel W. Anderson, com. pers.).
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humana. En las islas Gemelos existe una colonia de cormoran orejudo (Phalacrocorax auritus). 1.a garza
morena (Ardea herodias) anida en Coronado, Mitlan, Cabeza de Caballo y Gemelito Oeste, y la garceta azul
(Egreta caerulea) anida en Coronado y Coronadito. En todas las islas de BLA anidan colonias de la gaviota
de patas amarillas (Larus livens), ave marina endémica del Golfo de California. La zona del Canal de
Ballenas es también una zona muy importante de alimentacién para aves marinas y mamiferos marinos.
Durante eventos de “El Nifio” esta 4rea funciona como un refugio natural para las aves del Golfo de

California y sus niimeros se incrementan considerablemente en esta region,

Durante la primavera, el gavilan pescador (Pandion haliaetus), el halcon peregrino (Falco peregrinus) y el
gavilan cola roja (Buteo jamaicensis), anidan en los acantilados que rodean las islas. De las especies de aves
reportadas para la zona del PNBLA, 29 se encuentran incluidas bajo alguna categoria de proteccién en la

NOM-SEMARNAT-059-2001 (Poder Ejecutivo Federal, 2001).

3.4.3 Flora Marina

Debido al patron de corrientes presente en la BLA, y a su conformacién que permite un amplio intercambio
de masas de agua con el Canal de Ballenas, esta bahia presenta una alta produccion primaria y secundaria, El
archipi¢lago de la bahfa se encuentra incluido en la zona ficofloristica norte propuesta para ¢l Golfo de
California por Espinoza-Avalos (1993). En la zona existe una alternancia de flora debido a las amplias
variaciones climaticas entre invierno y verano; ahi se presentan 51 especies endémicas para el Golfo de

California (Fuente: Direccion Regional en Baja California del APFF-IGC).

Algunas especies de algas registradas en el drea tienen interés comercial, siendo u tilizadas para consumo
humano en el Sureste de Asia. La importancia de estas especies deriva de los extractos de iota y kapa
carragenina y de su alto contenido de carrapenano. Este ficocoloide tiene aplicacion en la industria

alimenticia y farmacéutica como gelificante, homogeneizante y emulsificante (Pacheco-Ruiz, com. pers.).

En la region de BLA existen 108 especies de algas rojas, 21 de algas pardas y 17 de algas verdes. El 95% de
estas, son anuales, es decir, solo se localizan regularmente de finales de otofio a principios de verano,
Posteriormente las algas se reproducen y pasan el periodo critico del golfo como pequefias plantulas
microscopicas. De las 146 especies de macroalgas reportadas para BLA, solo tres especies de algas verdes
tienen potencial de explotacion comercial: Enteromorpha intestinalis y Enteromorpha linza, que suelen ser
abundantes de abril a junio en la zona, aunque sus mantos suelen ser muy efimeros, y Ulva lactuca (Pacheco-
Ruiz, com. pers.). Dentro de las algas rojas presentes en la region, se encuentran Chondracanthus pectinatus
y Gracilariopsis lemaneiformis, de las cuales solo la segunda estd siendo explotada comercialmente en la

zona, Su explotacion esta siendo regulada de tal manera que el impacto ecoldgico sea el minimo en la zona,
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sobre tado tomando en cuenta que conforman el 60% de la dieta de las tortugas marinas (Seminoff et al.,

1999; Pacheco-Ruiz, com. pers.).

3.4.4 Fauna Marina

3.4.4.1 Invertebrados marinos

Debido a las caracteristicas o ceanogréficas de la zona, la fauna de invertebrados marinos intermareales y
submareales de BLA es unica, aiin considerando la gran diversidad de estos grupos en el Golfo de California
(Keen, 1971; Bertsch, 1989; Skoglund, 1991; Bertsch, com. pers.). El estudio de algunos de estos grupos en
el drea ha permitido descubrir y describir especies raras y ain poco conocidas, entre las que se encuentra
Peltodoris lancei, un nudibranquio del cual se conocen sélo cuatro especimenes, todos provenientes de BLA

(Millen y Bertsch, 2000).

En la zona de entremareas del Golfo de California se han identificado aproximadamente 8,000 especies de
invertebrados (Brusca, 1980). Muchos de estos organismos estan presentes en la region de las grandes islas y
en la region del propuesto PNBLA. En la zona se encuentran balanos (cirripedios), gusanos tubicolas,
caracoles, anémonas, quitones, y en ocasiones corales del género Porites. En la zona rocosa de las playas se
refugian cangrejos como Grapsus grapsus y erizos (Echinometra sp. y Eucidaris sp) (Brusca, 1980). En el
arca se ha registrado un ntimero importante de especies de nudibranquios, incluyendo algunas especies
endémicas. También existen poblaciones de pepino de mar (Isostichopus fiscus) y almeja voladora (Pecten
vogdesi), que se han visto reducidas por la pesca comercial. Se tienen también reportes de 11 diferentes
especies de cuméceos (Oxyurostylis pacifica, O. Tertia, Cumella sp. A, B 'y C Cyclaspis nubila, Cyclaspis sp.
A, Campylaspis sp. Ay B y C. Rubromaculata) (Donath-Ilernandez, 1993),

3.4.4.2 Peces

Desde el punto de vista ictiofaunistico, las comunidades de peces costeros de BLA pertenecen al area
reconocida por Walker (1960) como del Alto Golfo (“upper Gulf”, en ingles), delimitada al sur por una linea
que va de Bahia San Francisquito hasta Bahia Kino en la costa continental pasando por la punta sur de la Isla
Tiburdn. La ictiofauna de BLA se caracteriza por tener una importante componente de especies endémicas y
de especies con distribuciones geograficas discontinuas, también presentes en la costa del Pacifico de
California y Baja California (v. gr., Paralichthys californicus y Scorpaena guttata) (Walker, 1960); Fischer
et al., 1995; Thomson et al., 2000). Un analisis reciente del endemismo en el Golfo de California indica que
de las 782 especies de peces 6seos registradas, 81 especies (10.4%) son endémicas (Findley ef al., 1997). De

éstas, 53 se encuentran en el Alto Golfo de California, abarcando en su distribucion a BLA, como es el caso
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de la totoaba (Totoaba macdonaldi, enlistada en la NOM-059 como especie en peligro de extincion). Cabe
destacar que de las diez especies endémicas del Alto Golfo sensu stricto, cuatro especies de Sebastes
(Scorpaenidae) ocurren exclusivamente en BLA y aguas adyacentes (Rocha-Olivares, com. pers.). (Fuente:
Direccién Regional en Baja California del APFF-IGC). Si bien no existe un listado ictiofaunistico detallado
para la zona, puede esperarse que la disponibilidad de habitat rocoso y arenoso contribuya a una diversidad

alta para la region.

3.4.4.3 Elasmobranquios

En toda la region central del Golfo de California y en especial el drea de BLA, ocurren especies de
elasmobranquios que normalmente no se encuentran de manera abundante en el sur del Golfo.
Aparentemente, hay un proceso de aislamiento y de especiacion. Las principales especies reportadas son: las
rayas Rhinobatos productus, Dasyatis brevis, Myliobatis californica, Myliobatis longirosiris y Gymnura
marmorata, y los tiburones Squatina californica, Triakis s emifasciata, Mustelus californicus y M. Henlei
(Villavicencio, com. pers.) La alta productividad de la zona, favorece la presencia del tiburén ballena
(Rhincodon typus), que debido a la abundancia de plancton generalmente se encuentra en la BLA

(principalmente en la parte sur) entre abril y noviembre.

3.44.4 Tortugas

Bahia de Los Angeles es un sitio d e alimentacién i mportante para ¢ inco especies de tortugas marinas: la
tortuga prieta (Chelonia mydas), la caguama o amarilla (Caretta caretta), la gollina (Lepidochelys olivacea),
la carey (Eretmochelys imbricata) y la siete filos (Dermochelys coriacea) (Seminoff et al., 1999, en prep. a/b;

Reséndiz ef al., en prensa).

La tortuga prieta, también conocida como tortuga verde, es actualmente la especie de tortuga marina mas
comiin en BLA, Esta especie fue alguna vez capturada en grandes cantidades por su carmne (Caldwell, 1963).
Con base en estudios basados en genética molecular y telemetria satelital, se ha determinado que las tortugas
prietas reportadas en B LA p ertenecen principalmente a stocks d el P acifico Oriental (Michoacan, M éxico)
(Nichols et al., 2000a). La migracion puede tomar hasta dos meses y cubrir casi 2,000 km (Nichols ef al.,
1999). Las tortugas prietas pueden requerir hasta 20 afios en Baja California alimentandose en sus aguas antes
de alcanzar la madurez (Nichols ef al., en prensa). Consumen principalmente algas rojas (Rhodophyta)

(Seminoff et al,, 1999, en prep. a/b).

La tortuga Golfina (Lepidochelys olivacea) es otra de las especies presentes en el Golfo de California. Se sabe
que anida esporddicamente en la region del delta del Rio de Colorado y a lo largo de la region central del

Golfo (Incluyendo BLA). La Tortuga Gollina ha sido encontrada forrajeando en BLA y se presume que su
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estancia en la region puede ser con fines reproductivos (Nichols, com. pers.). La especie es principalmente
carnivora y se alimenta de moluscos y crustaceos. De las cinco especies presentes en la zona, la tortuga

Golfina ha tenido la recuperacion mas fuerte en sus playas de anidacion en el sur de México.

La tortuga carey (Eretmochelys imbricata) se reporta como cada vez mas rara en el Pacifico Oriental y en el
Golfo de California. Sin embargo, se han reportado tortugas Carey juveniles en BLA (Nichols, com. pers.).
La especie es considerada esponjivora, sin embargo es probable que consuma otros invertebrados en sus areas
de alimentacidn a lo largo de la costa de Baja California. Los origenes de la tortuga Carey en Baja California
son desconocidos, sin embarga, probablemente anidan a lo largo de la costa de Pacifico en las costas

mexicanas de los estados de Nayarit, Jalisco y Colima.

La caguama es menos abundante a lo largo del Gollo de California que en la costa Pacilico de la Peninsula de

Baja California (Nichols et al., 2000c). Esta especie solo se encuentra ocasionalmente en la zona de BLA.

En la regién de BLA, las tortugas Laiud (Dermochelys coriacea) ha tenido un declive rdpido en afios
recientes. Sin embargo, las visitas de esta especie en BLA probablemente nunca fueron muy comunes. Esta
especie prefiere aguas pelagicas y forrajea principalmente medusas. Las areas de surgencia en la region de

BLA pueden proveer alimento a esta especie.

3.4.4.5 Mamiferos Marinos

En el Golfo de California se ha registrado el 82% de las especies de cetaceos que se distribuyen en el Océano
Pacifico Nororiental y el 38% de las especies de cetdceos que se conocen en el mundo (Vidal et al., 1993).
Entre los mamiferos marinos registrados en el Canal de Ballenas, sobresalen el Rorcual Comun
(Balaenoptera physalus), el Rorcual Tropical (B. edeni), la Ballena Azul (B. musculus), la Ballena Jorobada
(Megaptera novaeangliae), la Orca (Orcinus orca), la Ballena Gris (Eshrichtius robustus), el Cachalote
(Physester macrocephalus), el Delfin Comin (Delphinus delphis) y el Calderén de Aletas Cortas
(Globicephala macrorhynha). Casi todas las especies estan incluidas dentro de la NOM-SEMARNAT-059-
2001, bajo algin tipo de categoria de proteccion. Thershy (1992) reporté también la presencia de la Ballena
Minke (8. aucrtorostrata) en ¢l Canal de Ballenas, zona de alimentacion importante para estas especies. Son
notables las poblaciones de lobos marinos (Zalophus califomianus) en muchas de las islas de la zona (Zavala,
1999). En IAG se encuentran algunas de las loberas mds importantes del Golfo de California, como las de las
islas San Esteban, San Jorge, Ange] de la Guarda y San Pedro Martir (CONANP, 2000).
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Tabla 8.- Lista de especies bajo alguna categoria de proteccion que se encuentran en la region de Bahia de Los Angeles

Nombre comin

Aves

Aguila real

Aguililla aura

Aguililla Cola Roja
Aguililla de Swainson
Biiho cornudo

Biiho cuerno corto
Charran elegante

Chipe coronado guatemalteco
Chipe de Potosi

Chivirin saltarroca

Chorlo llanero

Ganso de collar

Garcela rojiza

Garza morena

Gaviota ploma

Gaviota pata amarilla
Gorrién sabanero

Halcén peregrino

Meérgulo de Craveri
Mosquero de La Laguna
Mulato azul

Paffio minimo (Petrel de tormenta)
Paifio negro

Perlita californiana

Pibi de La Laguna

Pinzdn del Mar de Cortez
Rabijunco pico rojo
Zacatonero garganta negra
Invertebrados

Concha nicar o madre perla
Almeja burra

Lapa gigante

Nombye cientilicn

Aquila ehrysaetos

Buteo albonotatus

Buteo jamaicensis

Buteo swainsoni

Bobo virginianus

Asio flammeus

Sterna elegans

Dendroica coronata
Oporornis tolmiet
Salpinctes obsoletus
Charadrius montanus
Branta bernicla

Egretta rufescens

Ardea herodias

Larus heermanni

Larus livens

Passerculus sandwichensis
Falco peregrinus
Synthliboramphus craveri
Empidonax difficilis
Melanotis caerulescens
Oceanodroma microsonia
Oceanodroma melania
Polioptila californica
Contopus sordidulus
Carpodacus mexicanus
Phaethon aethereus

Awmphispiza bilineata

Pinctada mazatlanica
Spondylus calcifer

Patella mexicana

Estatus de proteeeion

i

A'i‘

Pr;
Pr
Pr
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Tabla 8.- Lista de especies bajo alguna categorfa de proteccion que se encuentran en la regién de Bahia de Los Angeles
(Continuacion)

e I = S ¥, T - S

Moo =1 ohn b B W N =

o0 T XS T T NG T = T G S S S e e
Vi B W N = S WY 8 O~ &t bW R o= O

Nonihre comiin

Caracol gorrito

Mamiferos

Ballena azul

Ballena boreal, ballena sei

Ballena de aleta, rorcual comiin
Ballena de bryde o rorcual tropical
Ballena gris

Ballena jorobada

Ballena minke, ballena menor
Cachalote

Cachalote enano

Cachalote pigmeo

Calderon de aletas cortas

Delfin comiin de rostro corto
Delfin comiin de rostro largo
Delfin de dientes rugosos

Delfin de risso, deflin chato

Delfin listado

Delfin nariz de botella o tursién o tonina
Lobo marino californiano
Mesoplodonte o ballena-picuda de blainville
Orca

Orca falsa

Ratén-de abazones sonorense
Rat6n norteamericano

Vaquita

Zifido o ballena-picuda de couvier
Peces

Angel Cortés

Caballito del Pacifico

Damisela azul y amarillo o castaiieta mexicana
Tiburén ballena

Tiburén blanco

Tiburén peregrino

Totoaba

Nombure eientifico

Cricibulum scutellatum

Balaenoptera musculus
Balaenoptera borealis
Balaenoptera physalus
Balaenoptera edeni
Eschrichtius robustus
Megaptera novaengliae
Balaenoptera acutorostraia
Physeter macrocephalus
Kogia simus

Kogia breviceps
Globicephala macrorhynchus
Delphinus delphis
Delphinus capensis
Steno bredanensis
Grampus griseus
Stenella coeruleoalba
Tursiops truncatus
Zalophus californianus
Mesoplodon denstrostris
Orcinus orca

Pseudorca crassidens
Chaetodipus baileyi
Peromyseus maniculatus
Phoceena sinus

Ziphius cavirostris

Pomacanthus zonipectus
Hippocampus ingens
Chromis limbaughi
Rhincodon typus
Carcharodon carcharias
Cetorhinus maximus

Totoaba macdonaldi

Estatus de profeceion

Pr

Pr
Pr
Pr
Pr
Pr
Pr
Pr
Pr
Pr
Pr
Pr
Pr
Pt
Pr
Pr
Pr
Pr
Pr
Pr
Pr
Pr
Pr*
A*
P

Pr

Pr
Pr

Pr¥

A
P
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Tabla 8.- Lista de especies bajo alguna categoria de proteccién que se encuentran en la region de Bahia de Los Angeles

Nombre comiin

(Continuacion)

Nonmbre cientifico

Estatus de proteccion

O e - v B W N

=

11

Plantas

Biznaga-barril del Angel de la Guarda

Biznaga angelina

Biznaga insular

Mangle rojo

Mangle blanco

Mangle negro

Reptiles

Geco; Salamanquesa del Cabo
Iguana (Chukwalla espinosa)
Tortuga marina caguama
Tortuga carey

Tortuga golfina

Tortuga land

Torluga prieta

Vibora de cascabel moteada
Lagartija cachora

Culebra-nocturna ojo de gato

Lagartija-costado manchado comiin

Ferocactus johnstonianus
Mamunillaria angelensis
Mammillaria insularis
Rhizophora mangle
Laguncularia racemosa

Avicennia germinans

Phyllodactylus xanti
Sauromalus hispidus
Caretta caretta
Eretmochelys imbricata
Lepidochelys olivacea
Dermochelys coriacea
Chelonia mydas
Crotalus mitchellii
Callisaurus draconoides
Hypsiglena torquata

Uta stansburiaia

* Endémicas, A= Amenazadas, P= Peligro de extincion, Pr=Sujeta a proteccion especial
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3.5 CONTEXTO ARQUEOLOGICO, HISTORICO Y CULTURAL
3.5.1 Historia del sirea

3.5.1.1 Epoca prehispdnica

Los primeros habitantes de BLA fueron los indios Cochimies que se congregaron hace 2,000 a 4,000 afios en
los alrededores del aguaje (manantial) que hay en este poblado. Se dedicaban a la caza, la recoleccion y la
pesca. Formaban grupos de hasta 25 personas y usaban utensilios sencillos corno redes pequefias, trampas,
caparazones de tortuga para la recoleccion de semillas, arpones para cazar tortugas marinas, venado y borrego
cimarron. También cazaban lobos marinos pequefios y aprovechaban los delfines y ballenas varadas (Fuente:
Direccion Regional en Baja California del APFF-IGC). La presencia de restos de organismos como rayas,
tiburones, peces globos, jaibas, tortugas marinas, cochitos, cabrillas, aves, gasterépodos y bivalvos (la mayor
parte almejas del tipo Chione) que se han encontrado en los conchales, son testimonio de los recursos que

este grupo indigena extraia de BLA (Aschmann, 1959).

3.5.1.2  Epoca colonial y primeras actividades econdmicas en el drea®

Las primeras incursiones espafiolas en la Region de las Grandes Islas datan del afio 1539, En ese afio, navios
al mando de Francisco de Ulloa reconocieron la costa de Sonora a la altura del paralelo 29° Norte,
probablemente en lo que hoy es Bahia Kino, y cruzaron “un canal que separaba a la costa de una gran isla
despoblada” (Quizés la Isla Tiburon). En su viaje de regreso hacia el sur, Ulloa entré a una bahia que llamé
“Puerto de Lobos” (Bahia de los Angeles), por la gran cantidad de lobos marinos que observo (Carifio-
Olvera, 1996). En 1721 el sacerdote jesuita Juan Ugarte desembarcé en las costas de BLA y encontré una
poblacion grande de Cochimies viviendo cerca de la costa, junto a un aguaje. En 1746 el padre Fernando
Consag visito la zona y elaboré un mapa del Golfo de California, d onde se establece por primera veze |

nombre de BLA y del Canal de Ballenas.

En 1759 los misioneros jesuitas Rets y Linck fundaron la Mision de San Borja, a 38 Km de BLA. Debido a
que la transportacién terrestre entre misiones era dificil, BLA se convirli6 en un puerto estratégico para su
abastecimiento. Después del contacto con los europeos, la poblacién de Cochimies se redujo
considerablemente debido al contagio de enfermedades como sifilis, tifo y viruela. Cuando la Misién de San

Borja se cerr6 en 1818, muy pocos indigenas habian sobrevivido.

® Seccién basada en Shepard-Espinoza (1997) y CONANP, 2000.
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La actividad perlera ocupé un papel importante en la regién entre 1912 y 1940, ya que era una alternativa
productiva accesible para la mayor parte de la poblacién local, constituyendo una importante fuente de
trabajo y permitiendo cierta acumulacion de capital en las localidades. Pero la sobreexplotacion del recurso
perlero y la escasa eficiencia de una legislacién que lo evitase eliminaron este factor de riqueza regional. Su
paulatino agotamiento entre mediados del siglo XVIII y la mortalidad masiva en 1938-1939, terminaron por

completo con esta actividad (Carifio-Olvera 1996),

3.5.1.3  Epoca minera’

BLA fue utilizada a partir de 1759 como puerto de desembarco para los materiales y suministros utilizados en
la Misién de San Borja, ubicada a 38 kilémetros. Finalizada la era misional, este puerto cayd en desuso. La
actividad en el drea se reinicié en 1880, cuando fue abierta la mina “Santa Marta”, ubicada en el cerro de Los
Angelitos, inmediatamente al sur de la bahia. Junto con la mina “San Juan”, que iniciara su produccién en
1889, y la hacienda de beneficio ubicada en Las Flores, el 4rea llegé a congregar por lo menos a 500 mineros
y la bahia se convirtié en el puerto de embarque. Este segundo florecimiento tuvo su fin alrededor de 1910,
cuando la regién fue asolada por bandas de filibusteros. Mientras que la mayoria de los mineros abandoné la

region, unos pocos continuaron realizando actividades de prospeccion o establecieron ranchos,

En 1935 la mina Desengafio, a 60 Km de BLA, se convirti6 en el nuevo centro minero. Cinco afios después
habia seis familias viviendo de manera permanente o temporal en BLA, involucradas en diferentes
actividades econdmicas como: mineria, ganaderia, comercio, construccién y pesca. Otras minas como La
Escondiday Luz de México, y la presencia de soldados de d os batallones y sus familias, provocaron un

aumento de la poblacion y de las actividades economicas.

3.5.1.4  Desarrollo histérico de las pesquerias®

A finales de los afios treinta e inicios de los cuarenta, la extraccién de recursos marinos se convirtié en una
fuente adicional de ingresos para los pobladores de BLA y los asentamientos aledafios. La primera pesqueria
comercial en el drea fue la de totoaba (Z7otoaba macdonaldi), que en la década de los treintas fue muy
abundante para lo cual se establecié un campamento en Los Angelitos. Lo tnico que se aprovechaba de era su
vejiga natatoria, que se exportaba a Japdn; el resto del animal era desechado. Otro recurso pesquero de
importancia, particularmente durante la Segunda Guerra Mundial, fue el tiburén. El cual se capturaba para

comercializar el aceite de su higado, utilizado como complemento vitaminico; el resto de la carne se secaba al

sal con sal.

" Fuente: Direccién Regional en Baja California del APFF-1GC.

® Esta seccién esta basada cn la resciia histérica de Bahia de Los Angeles preparada por Shepard-Espinoza (1997),
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A finales de la década de los cuarentas comenzaron a capturarse las tortugas marinas (en especial la prieta,
(Chelonia mydas) cuya explotacion alcanzé su méximo en la década de 1960. En ese entonces, la produccion
de esta especie en BLA llegé a ser una de las mas importantes de México (Caldwell, 1963). Las tortugas se
transportaban vivas hasta Ensenada por caminos de terraceria, y a partir de 1952 el transporte se realizo por la
via maritima. En los primeros afios de la década de 1970 las capturas comenzaron a disminuir, y todo parece

indicar que hasta la fecha las poblaciones no se han recuperado.

En 1968 la actividad pesquera se volcé hacia la almeja voladora (Argopecten sp.), 1o que atrajo a buzos de
Ensenada y de otros estados del pais. Las almejas eran colectadas por buccadores, desconchadas, y
empaquetadas con hielo para su transportacion aérea hacia los Estados Unidos. A finales de la década de
1960 esta actividad empled casi la totalidad de la fuerza laboral de BLA. La producci6n en las inmediaciones
cay6 rapidamente, por lo que comenzaron a explotarse bancos localizados al este de la Isla Angel de la

Guarda. Estos a su vez se encontraban casi agotados para 1971.

La inauguracién de la carretera transpeninsular y el camino que la une a BLA agilizaron el transporte de los
productos pesqueros de la region. En 1972 se formé la cooperativa de pesca “Canal de Ballenas”, la cual
obtuvo créditos para adquirir embarcaciones y equipo. Simultaneamente, el gobiemno construyé una planta de
refrigeracion y produccién de hielo. Pese a estas facilidades, la cooperativa no logré funcionar
adecuadamente, colapsandose a inicios de la década de 1980 por problemas administrativos. En esa época se
explotaron en gran escala los tiburones y los peces de escama (particularmente la baqueta, Epinephelus

acanthistius), pero consistentemente cada una de las pesquerias se desplomé en pocos afios.

La tltima pesqueria importante en el 4rea fuc la del pepino de mar (Isostichopus sp.), iniciada en 1988. La
totalidad de la produccion se e xportaba a Japon y otros paises asiaticos. Siguiendo el ciclo de 1as demas
pesquerias, en unos pocos afios las poblaciones de pepino fueron drésticamente disminuidas, A partir de 1996

se inicio la explotacion del alga Gracilaria sp., misma que contintia en la actualidad.

La historia de la pescaen la regién de BLA evidencia ¢ laramente | as limitaciones que la administracién
pesquera ha tenido para regular el uso de los recursos pesqueros a nivel local: especies que sustentaron
importantes pesquerias (totoaba, tortugas marinas, pepino, madreperla) hoy se encuentran enlistadas como
amenazadas o en peligro de extincion en la NOM-SEMARNAT-059-2001, mientras que otras se encuentran

seriamente disminuidas (tiburones) o comercialmente colapsados en la localidad (almeja voladora),
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3.5.1.5 Desarrollo histérico de la actividad turistica®

Los primeros pescadores deportivos estadounidenses llegaron a BLA en la década de 1940, ya sea en
avionelas privadas o conduciendo a través de caminos de terraceria (Cummings, 1994). En ese momento, el
principal atractivo lo constitufa la pesca deportiva de la totoaba, la cual se llevaba a cabo en las
inmediaciones de las islas de 1a region. El escritor John Steinbeck, quien visitd la bahia en 1940, describio la
presencia de construcciones nuevas, alineadas y modernas, y una pequefia pista de aterrizaje (Steinbeck,

1941). Ya entonces, segtin este autor, habia turistas y residentes estadounidenses en BLA.

En 1955 la operacion de una aerolinea privada promovié el rea como destino turistico. Volando desde San
Diego, en California, E. U. A., las avionetas realizaban viajes semanales, lo que impulsé el desarrollo de
negocios dedicados a la prestacion de servicios turisticos, En 1964 esta compafiia adquirié dos avionetas mas,
que transportaban hasta 46 pasajeros por semana. Estos aviones podian continuar su ruta hacia Guerrero
Negro, Mulegé, Los Mochis y Puerto Vallarta. También en esa €poca se inaugurd la Casa Diaz, propiedad de
Anteroy Cruz Diaz, que ha proporcionado servicio de hotel, gasolina y restaurante desde entonces. A la
pesca deportiva se sumé la caceria, particularmente del borrego cimarrén. Con la llegada del turismo, los
residentes de Bahia de los Angeles fueron empleados como guias, albaiiiles, chéferes, miisicos y mecanicos;

asi como meseros y recamaristas en restaurantes y hoteles.

En la década de 1960, el poblado fue visitado por distinguidos personajes de la politica mexicana, incluyendo
presidentes y gobernadores. Esto impulsé la construccién del camino pavimentado de 68 kilometros que une
al poblado con la carretera transpeninsular. A partir de la inauguracion de la carretera el 4rea fue accesible

para casas rodantes y acampantes en general.

Los vuelos comerciales concluyeron en 1968, como consecuencia de regulaciones federales referentes a la
transportacién acrea. Sin embargo, continuaron los vuelos de aviones privados, particularmente de turistas
estadounidenses que comenzaron a construir pequefias casas habitacion a lo largo de la playa. La
construccion de esle tipo de viviendas turisticas se intensificod notablemente a partir de 1985, extendiéndose a

las propiedades ejidales ubicadas a lo largo de la playa.

A finales de 1980 el 4rea comenzd a popularizarse para la prictica de la navegacion en kayak. Estos

visitantes, individuos o grupos organizados, salen de BLA hacia las islas cercanas donde establecen

campamentos tempaorales,

9 Esta seccién estd basada en la resefia histérica de Bahia de Los Angeles preparada por Shepard-Espinoza (1997)
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3.5.1.6 Arqueologiay cultura

En 1988 se termind de construir, con ayuda local y de visitantes, el Museo de Historia Natural y Cultura de
Bahia de los Angeles. Las exhibiciones de este museo incluyen fotografias sobre la historia de la localidad,
una coleccion de 500 especimenes de moluscos y gasterépodos, organismos preservados, dos esqueletos de

ballenas, asi como artefactos de los Cochimies, de la mineria y la ganaderia.

3.6  ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

3.6.1 Asentamientos humanos

El 1inico asentamiento humano permanente en el 4rea es el poblado de BLA, con un centenar de viviendas.
Este es sede de la Delegacion Municipal homénima, perteneciente al Municipio de Ensenada, Estado de Baja
California. La zona urbana se restringe a una franja de alrededor de 800 m extendida a lo largo de 1.5 km de
costa. El resto de la bahia presenta tan solo construcciones o zonas de campamento en muy baja densidad,

manteniendo casi intacta su vegetacion, belleza escénica y demés caracteristicas naturales.

En el afio 2000, BLA tenia una poblacién de 698 habitantes, 47.4% del sexo femenino y 52.6% del sexo
masculino (INEGI, 2000). A este niimero se deben agregar alrededor de 250 residentes extranjeros, en su

mayoria retirados que radican permanentemente en el drea (Hewitt, 1996).

De acuerdo con INEGI (2001) la poblacién econdmicamente activa (PEA) ¢n Bahia de los Angeles es de 254
personas y la econémicamente inactiva de 177. Segin estas estadisticas oficiales, el sector servicios,

destacando el turismo, da empleo a la mayoria de la poblacién ocupada.

La tenencia de la tierra, de Punta La Asamblea hasta San Rafael (Figura 1), se reparte entre propiedades del
Ejido “Tierra y Libertad”, y propiedades privadas correspondientes a titulos colonia, otorgados antes de la
constitucion del ejido (Reséndiz, com. pers.). De San Rafael hasta Punta San Francisquito, la propiedad de la
tierra corresponde al Ejido “Confederacién Nacional Campesina”, con sede en El Arco. Este (iltimo ejido s6lo

tiene un habitante permanente en el rea, ubicado en Bahfa San Francisquito.

En el resto del 4rea se han establecido algunos campos pesqueros permanentes o temporales. El mas
importante se ubica en la Bahia de San Francisquito, donde la pesca se combina con algunos servicios
turisticos. En este lugar existe un conjunto de cabafias y una aeropista privada para el acceso de visitantes.
Como parte de los atractivos del lugar, se ofrecen viajes de pesca deportiva, excursiones en kayak y buceo.
En esta misma drea, durante la temporada estival se establece un campo pesquero con ocho embarcaciones
menores, dedicado principalmente a la captura de tibur6n. Hasta 1997 los propietarios del drea rentaban una

porcién de la misma a un permisionario con base en Chiapas, dedicado a la pesca de tiburén. Esta empresa
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desplazaba hasta 100 embarcaciones menores con un personal estimado en 250 personas. (Guillermo Lucero

Walfors, pescador de San Francisquito, com. pers.).

Otros centros de poblacion con influencia en el 4rea son Bahia Kino, Guaymas y Yavaros, Sonora, y San
Felipe, Baja California. Bahia Kino es sede de una importante flota de pesca riberefia que opera en la region,
mientras las flotas de Guaymas, Yavaros y San Felipe se enfocan a la pesca industrial. De San Felipe también
parten embarcaciones de pesca deportiva que operan en la Regién de las Grandes Islas, incluyendo los

Canales de Ballenas y Salsipuedes.

3.6.1.1 Infraestructura, desarrollo urbano y servicios

En la actualidad BLA cuenta con escuelas, telefonia rural via satélite y electricidad (a través de un generador
que da servicio a la zona urbana de las 8:00 a las 0:00 horas). La mayoria de las casas tiene letrinas
apropiadas, pero la delegacién no cuenta con infraestructura y personal suficientes para la limpieza,
recoleccién y deposicién de la basura. Las principales fuentes de contaminacién son el ruido (de los

generadores) y la materia inorganica proveniente de la basura (Garcia Chévez, 1997).

Las actividades en la primera escuela primaria de BLA se iniciaron en 1939, y fue hasta 1956 que el gobierno
mexicano construy6 una escuela de dos aulas. De 1960 a 1969 la National Science Foundation establecié una
estacion de campo para estudios cientificos de la regién de las Grandes Islas incluyendo a las BLA. Esta
estacion es la Vermillion Sea Field Station, ahora utilizada por estudiantes de varios colegios y universidades

norleamericanas.

Antes de 1981 BLA no contaba con médico permanente, ni con una clinica o centro de salud. La alencién
médica estaba a cargo de parteras y se utilizaban remedios caseros, basados en hierbas. A partir de 1970 un
grupo de médicos norteamericanos ("Ilying Samaritans") comenzaron a visitar la comunidad por avion, para
ofrecer atencién odontologica y oftalmoldgica, principalmente. En 1981 el gobicrno mexicano construyé una
clinica de salud (Centro de Salud Rural). A partir de entonces la atencién medica proviene de médicos que

son enviados ahi a realizar su servicio social durante un afio.

La principal limitante para el crecimiento del pueblo ha sido histéricamente la escasez de agua potable. Una
parte del agua dulce proviene de un pozo denominado “agua amarga”, que debido a su alto contenido de
minerales no es apta para consumo humano (Garcia Chévez, 1997). El otro pozo, ubicado en el pueblo, y con
el cual se manticnen las necesidades bfsicas de la poblacién, se encuentra expuesto a contaminantes
organicos (desperdicios, animales muertos y excremento), En estas condiciones, el agua dulce es vendida en
contenedores de cinco galones y acarreada hasta las casas, donde se raciona estrictamente. En 1999 se

habilité en el pueblo una planta purificadora de agua. A cada vivienda o comercio se les proporciona agua un



dia a la semana, por lo que ésta se tiene que guardar en bidones o aljibes y administrarse durante el transcurso
de la semana. Existen pozos particulares ubicados en algunos ranchos y casas que se encuentran al sur de la
Bahia. De las 187 viviendas habitadas, el 87% cuenta con servicios sanitarios, el 32% con agua entubada y el

64% cuentan con fosas sépticas (INEGI, 2000b). La mayoria de las casas tiene letrinas apropiadas.

3.6.2  Uso actual del 4rea y principales productos de la regién

Ya sea a través de la extraccion, explotacion, uso directo, o bien a través de usos no consumptivos, la mayor
parte de las actividades econémicas que se realizan en BLA (y con esto, la vida misma de esta comunidad)
dependen de los recursos naturales marinos y/o costeros del 4rea. El 40% de las familias vive de la pesca, el
10% de empleos en servicios de transporte (choferes), el 7.7% del turismo (empleados en hoteles,
restaurantes y campamentos, guias d e pesca deportiva o guias naturalistas), el 6.2 % o freciendo s ervicios
mecénicos y el 17.7% realizando ofras actividades (maestros, policias, albaiiiles, etc.); 9.2% de los padres de

familia realizan diversos trabajos (pesca, turismo, etc), y un 6.9% “no trabaja” (Brandstein,1998).

En 1997, el ingreso mensual promedio de las personas que se dedicaban al turismo y al comercio estaba entre
$3,000 y $4,000; para pescadores y buceadores este valor era de alrededor de $2,000, mientras que los
albafliles percibian menos de $2,000 mensuales (Garcia Chavez, 1997). En 1988, 57.8% de los hombres
trabajaban como pescadores (Murphy, 1998); el descenso de este porcentaje a los valores actuales sugiere un
desplazamicento de la economia hacia la atencién del turismo. De hecho, pese a la importancia que atin
presenta la pesca como fuente de empleo, se ha estimado que el 70% de los ingresos del poblado derivan

directa o indirectamente de la atencién al turista y a los residentes extranjeros (Shepard-Espinoza, 1997).

Comercio y servicios. El poblado cuenta con tiendas de abarrotes, dos licorerias, ocho expendios de cerveza,
una gasolinera y cinco llanteras y/o talleres de servicio mecanico para automéviles. En el ramo turfstico se
cuenta con cinco restaurantes, seis pequefios hoteles (con 5 a 20 cuartos cada uno), tres trailer parks y once
campamentos turisticos, con diferente grado de infraestructura y servicios. Lntre los diferentes servicios
ofertados se encuentran: habitaciones de hotel, restaurante, pesca deportiva, buceo libre y autébnomo, zonas
para acampar, avistamiento de aves, mamiferos marinos y tiburén ballena, visitas a las islas, palapas frente al
mar, cabafias y renta de kayaks. En la Tabla 9 se presentan las temporadas méas importantes para algunas de

las principales actividades que se realizan en el area.

Ganaderfa. La ganaderfa en BLA esta limitada por la escasez de agua, pero llega a abastecer las necesidades
del poblado. En el drea del Valle de Las Flores (al sur del poblado) existen dos ranchos que cuentan con
pozos de agua propios, pero el alimento para el ganado es sumamente escaso. En la actualidad el niimero de

cabezas de ganado bovino es de alrededor de 300.
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Tabla 9.- Temporadas principales para algunas de las principales actividades turisticas que se realizan en Bahia de los
ngeles

Actividad Temporada

Lne  Feb Nlae b Ny Jdun dul Aps Sep el Noy Dic

Avistamiento de aves

Avistamiento de ballena de aleta

Avistamiento de ballena gris

Avistamiento de tiburon ballena

Kayakismo

Pesca deportiva del dorado

Pesca deportiva del jurel

Buceo libre y autdnomo alrededor de las
islas

Recorridos turisticos en las islas
(ecoturismo)

Excursiones a las islas (observacién de flora
y fauna silvestre, campamentos)

Fuente: Direccion Regional en Baja California del drea de Proteccién de Flora y Fauna “Islas del Golfo de California”.

Usos no consuntivos de los recursos marinos y costeros del drea. La navegacion en kayak, el velerismo, el
buceo libre y autonomo, el wind surf, la observacion de la vida silvestre y la fotografia constituyen los
principales usos no consuntivos de los recursos marinos y costeros del 4rea. La primera actividad de turismo
naturalista registrada en el area estd relacionada a la observacion de tortugas marinas y la participacién en
actividades de investigacion de estas especies en la estacion biol6gica del Centro Regional de Investigaciones
Pesqueras (CRIP) (Wallace Nichols, com. pers.). En la actualidad la observacidn turistica del tiburén ballena

dentro de la bahia estd cobrando gran importancia, y la comunidad local auto define el 4rea como un

“santuario” para esta especie.

3.6.3 Pesca

La pesca es la actividad humana mas importante en BLA y su drea de influencia. Por lo tanto, los patrones del
uso humano del 4rea estan determinados en gran medida por la dindmica y caracteristicas de esta actividad.

(Bourillon, 1996).

3.6.3.1 Ambito geogrdfico y uso pesquero de las islas de la region

La actividad pesquera de BLA (en este caso, "Bahfa de los Angeles" hace referencia al pablado y sus
pescadores) se lleva a cabo en los alrededores de la Isla Angel de la Guarda y en los canales de Salsipuedes y

Ballenas, desde Punta La Asamblea y Puerto Refugio (este tltimo en el norte de la Isla Angel de la Guarda)
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hasta Punta San Francisquito (Zavala, 1999). Esto incluye la Ensenada de Guadalupe, Isla Coronado, Punta

La Gringa, Bahia de Las Animas, Isla Las Animas, Bahia San Rafael y El Barril (Figura 13).

En los meses de junio, agosto y octubre, que corresponden a la pesca de tiburdn, la regioén estd sometida a un
uso frecuente por pescadores de Sonora y Baja California, En el area de influencia de BLA esta actividad ha
sido compartida con pescadores foraneos que llegan a la region siguiendo la migracion del tiburén desde
sitios muy lejanos como Chiapas o Guatemala. Bourillon ef al. (1996) y Lucero-Walfors (com. pers.)
estimaron que en la temporada de tiburén arribaban a la regién de 70 a 100 pangas procedentes
principalmente del estado de Chiapas. Weaver (2000) estimé que entre 25 y 30 embarcaciones de Bahia Kino
realizan constantemente viajes de pesca a las inmediaciones de la IAG, la costa peninsular, y el Archipiélago

de San Lorenzo.

Segiin Zavala (1999) hasta hace algunas décadas los pescadores de BLA no requerian viajar grandes
distancias para pescar, zarpaban en la mafiana y regresaban en las tardes, alcanzando de esta manera niveles
de produccién satisfactorios. Con el tiempo, el aumento en la tasa de inmigracion en la regién y la mayor
demanda de productos marinos ocasioné que las poblaciones de peces y otros recursos marinos que se
encontraban cerca de las costas adyacentes a centros habitados disminuyeran, creando la necesidad para los
pescadores de ir cada vez més lejos de sus bases permanentes. Merced a la mayor potencia de los motores
utilizados, la zona de influencia de la actividad pesquera de BLA se ha incrementado notablemente. Ante esta
situacion, los pescadores comenzaron a establecer campamentos (denominados “campos™) en islas e islotes,
istos campos actiian como puntos intermedios entre las zonas de pesca y los sitios de entrega del produclo,
aumentando el intervalo de accion de los pescadores y abatiendo sus costos de produccion (principalmente
combustible) (Zavala, 1999). En la zona de BLA se han establecido campos pesqueros en, Punta la Asamblea,
Ensenada de Guadalupe, la costa Sur de BLA, BA, BSR, BSF, en la costa de IAG y en varias de las islas del

archipiélago de San Lorenzo (Figura 13).

El uso que los pescadores hacen de las islas del archipiélago de BLA es limitado. Fundamentalmente consiste
en las actividades relacionadas con el proceso de eviscerado del pescado; los desechos son dejados en la orilla
o arrojados directamente al mar. Se sabe que este tipo de actividades se llevan a cabo en sitios como la playa
frente a Isla Mitldn y cerca de la zona del manglar, en Isla Coronado; también en las playas E] Bonny y Playa
Sur de Isla La Ventana, Otros sitios de las islas usados en la actividad pesquera son aquellos utilizados por las
dguilas pescadoras para anidar. Estos son puntos altos en la costa insular, donde sube un pescador para
determinar la posicion de los cardiimenes y dirigir desde ahi las maniobras de pesca. Se conocen dos de estos
sitios frecuentemente utilizados en Isla Coronado: uno en la playa situada al sur del estero y el otro en el

extremo sur de la isla, cercano al manglar (Figura 14 y Figura 15).

Bourillén (1996) identificé 4 zonas donde se ubican los principales campos pesqueros en 1AG (Figura 16):
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Costa Sureste. En esta zona, se localiza la isla Estanque que se encuentra separada de IAG por un canal de
0.8 km de ancho. Esta pequeiia isla tiene una caleta en su extremo Oeste formada por dos barras rocosas. El
campo pesquero se localiza en la barra Norte. El resto de los campos de esta zona se encuentran en la punta
Sur de IAG. Laguna Salada y Cancuncito estan localizados en una extensa playa de cantos rodados frente a

las isla Estanque.

Bahia Piilpito. La Bahia Pulpito estd delimitada por Punta del Diablo al Sur y el Estero Pulpito al Norte. El
campo pesquero de Punta del Diablo se localiza al Sur de la punta y el Estero es utilizado para dar proteccién
a las pangas ya que se puede accesar a esta pequefia laguna costera por mar durante las mareas altas. Los
otros campos se encuentran en las caletas Pulpito, ubicadas en una porcion de la con playas arenosas
bordeadas de acantilados. Iin la Caleta Oesle hay una pequefia laguna costera formada por la inundacion ¢

infiltracion de agua de mar durante las mareas altas y es utilizada por los pescadores para proteger sus

pangas,

Puerto Refugio. Los tres campos pesqueros de esta zona se encuentran localizados en el interior de Purto
Refugio en el e xtremo Norte de I AG. E1 “Puerto” R efugio e st formado porla costade IAG, y las islas
Granito y Mejia. Es considerado uno de los mejores fondeaderos de la region pues hay proteccion de los

vientos en cualquier direccion,

Caleta Estanton. El campo Estanton es el tnico campo en la costa Oeste de IAG. Esta costa se caracteriza

por la falta de bahias u otras zonas donde las embarcaciones pedan encontrar proteccion.

En la Figura 16 se sefialan los campos pesqueros arriba descritos asi como las principales actividades

humanas en IAG.

En el Anexo IV, se presenta una lista preliminar (no oficial) de los pescadores comerciales de BLA, asi como

una lista de los permisionarios de pesca de esta localidad,

3.6.3.2 Produccion pesquera de BLA

La produccion pesquera anual en BLA oscilé durante los tltimos 18 afios entre 306 y 1,304 toneladas (1990 y
2001, respectivamente), arrojando un promedio de 632.6 ton/afio (1984-2001) (estadisticas no publicadas de
la Subsecretarfa de Pesca, Delegacién Ensenada, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA); Figura 19). Estos valores representan, en promedio, el 26.2% de la

produccién pesquera del litoral oriental del Estado de Baja California durante ese periodo.
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Si bien la pesca riberefia en BLA incide sobre alrededor de 50 recursos'®, la mayor parte de la captura total
durante el periodo 1984-2000 la aportaron (en orden descendente) el pepino de mar (Isostichopus fuscus), los
tiburones (diferentes familias), el jurel (Seriola dorsalis), el lenguado (Paralichthyidae y Pleuronectidae), la
sierra (Scambidae), el pulpo (género Octopus), el cazén (géneros Mustelus y Galeorhinus), la cabrillas
(géneros Paralabrax y Mycteroperca), la lisa (Mugilidae), el extranjero (Paralabrax auroguttatus), el
Angelito (Pomacanthidae), 1a baqueta (Serranidae). Durante 1997 la industrializacién de algas aporté una
produccién muy importante en peso, que no volvié a repetirse. De estos recursos, los tiburones, el pepino de
mar, el jurel, y el lenguado son los que han mantenido producciones mayores a 30 ton/afio durante un mayor
nimero de afios (Tabla 10). Los picos en la produccién pesquera local aparecen relacionados a capturas
relativamente altas de tiburdn, pepino de mar y/o jurel (en la Figura 20 se presenta la produccién anual de los

principales recursos pesqueros de BLA en el periodo 1984-2001).

A lo largo del afio, los pescadores ajustan sus técnicas, esfuerzo y 4reas de pesca a las caracteristicas
particulares de distribucién y estacionalidad de cada recurso. En gran medida, el establecimiento de
campamentos de pesca temporales estd regido por dichas caracteristicas de los recursos. Zavala (1999)
observé poco desperdicio y una alta eficiencia en la pesca multiespecifica, derivado del conocimiento

empirico que los pescadores locales tienen de los recursos explotados.

Cuando la actividad pesquera se centra en recursos anuales, los pescadores se concentran en ciertas zonas,
moviéndose entre éstas con el afdn de encontrar a las especies de interés y maximizar sus capturas. Cuando
los recursos son estacionales las jornadas de trabajo son més largas; en ambos casos, hay un proceso
adaptatlivo en tiempo y espacio, segin las especies que pueden ser pescadas y su abundancia (Zavala, 1999).
EnlaTabla 11 sepresentaunresumende la estacionalidad y artes utilizadas en la pesca l os principales

recursos de la regién.

La zona de pesca que aporté los mayores volimenes durante el periodo 1990-1996 fue BLA (73.6% de la
produccién total), seguida de las aguas adyacentes a la IAG (6.7%), la BSF (5.2%) y BA (3.6%), los
alrededores de la Isla Las Animas (ILA) ( 3.5%) y El Barril (2.9%) (Zavala, 1999),

10 i i § T . s 7
Las estadisticas pesqueras definen como "recurso” a la especie o grupo de especies identificadas a través de un nombre comin. De
esla forma, el recurso "Angeliln" se refiere a la especie Squatina californica, mientras que ¢l recurso "tiburén” se refiere a varias
familias de elasmaobranquios.
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de las Animas: ILA; Isla Las Animas BSR: Bahia San Rafael; BSF: Bahia San Francisquito

Basado en Zavala (1999).
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Figura 17.- Campos pesqueros y principales actividades humanas en la punta Sur de IAG
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Fuente: Estadisticas no publicadas de la Subsecretaria de Pesca, Delegacion Ensenada, SAGARPA.

3.6.3.3 Expectativas de explotacién de los recursos pesqueros

De acuerdo a lo establecido en la Carta Nacional Pesquera 2000 (CNP) (Poder Ejecutivo Federal, 2000),
muchos de los recursos pesqueros que se explotan en la zona de BLA, los Canales de Ballenas y Salsipuedes,
y la IAG, se encuentran aprovechados al maximo sustentable. De esta forma, este documento establece por
ejemplo que el sargazo rojo (Gracilariopsis lameneiformis) es acltualmente aprovechado al maxino
sustentable y se recomienda no incrementar el esfuerzo pesquero actual. Esta situacién se repite en el caso de
las diferentes especies de almejas, jaibas (Callinectes sp.), Corvinas (Sciaenidae), Sierras (Scambidae) y
Lenguados (Paralichthyidae y Pleuronectidae). Asimismo, la CNP propone establecer tallas minimas de
caplura para especies como las Lisas (Mugilidae), Jureles (Carangidae), Baquetas, Cabrillas y Verdillo
(Serranidae). En términos generales, puede decirse de acuerdo a los diagndsticos en los que se basa la CNP
que el esfuerzo pesquero sobre los recursos en la zona ha alcanzado ya sus limites de aprovechamicnto

sustentable por lo que es necesario implementar regulaciones como las descritas.
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Tabla 10. Desembarcos (en toneladas/aio) registrados en Bahia de Los Angeles de 1984 2 2001, mayores a 30 tons /afio (
cada afio, |a sumatoria de los desembarcos menores a 30 tons, e presenta en la fila

“Z menores a 30 tons.”

Oficina de Pesca en B.C., no publicado). En
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Tabla 11.- Estacionalidad y artes utilizadas para los principales recursos pesqueros en el drea de Bahla de Los Angeles

Recurso

EEmbarencion

(tomado de Zavala, 1999).

Arte de pesea

Temporada

Angelito
Baqueta
Cabrilla

Cazon

Exlranjero
Jurel
Lenguado
Lisa

Pepino de mar
Pulpo

Sierra

Tiburdn

Panga
Panga, barco

Panga
Panga y barco

Panga
Panga
Panga
Pangn
Panga, baico
Panga
Panga

Panga y barco

Trasmallo
Cimbra, linea y anzuclo
Linea y anzuelo

Palangre, red agallera de fondo, trasmallo, red de enmalle y
trasmalle

Linea y anzuelo

Red de cerco, trasmallos, red agallera, linea y anzuelo
Red de enmalle, trasmallos, linea y anzuelo

Todo tipo de redes

Bucco auténomo y semiauténomo con compresor
Buceo auténomo y semiauténomo con compresor
Red de cerco, redes agalleras y trasmallos

Palangres, cimbra, red agallera, arpén, linea y anzuelo

Invierno/primavera
Primavera/verano

Anual
Anual

Anual

Primavera y oloiio
Primavera

Anual
Invierno/primavera
Primavera/verano
Otoiio/invierno

Verano/otoiio
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Figura 20.- Praduccién de los principales recursos pesqueros en Bahia de Los Angeles (1984-2000) El eje vettical
representa los desembarcos en kg. El ¢je horizontal representa el aito reportado.

Fuente: Estadisticas de los avisos de arribo (Subdelegacion de Pesca, Ensenada, B.C).
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Figura 19.- (cont.).- Produccion de los principales recursos pesqueros en Bahia de Los Angeles (1984-2000) El ¢eje
vertical representa los desembarcos en kg, El eje horizontal representa el afio reportado

Fuente: Estadisticas de los avisos de arribo (Subdelegacion de Pesca, Ensenada, B.C.).
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3.6.3.4  Pesca deporfiva

Si bien la pesca deportiva nunca ha sido una actividad econémica preponderante en BLA, se ha mantenido en
forma constante desde sus inicios en la década de 1940, y representa un atractivo turfstico tradicional para el
poblado. Esta actividad incide principalmente sobre especies pelagicas y de ambientes arrecifales, siendo las
principales las cabrillas (géneros Paralabrax y Mycteroperca), la barracuda (Sphyraena lucasana), la sierra
(Scomberomorus sierra), el jurel de castilla (Seriola dorsalis), el barrilete (Euthynnus lineatus) y el pejegallo
(Nematistius pectoralis) (Kelly and Kira, 1993). La temporada de pesca deportiva abarca desde mediados de

abril a mediados de septiembre, aunque algunas especies se capturan todo el afio.

El equipo empleado consisle en cafia y carrete, utilizando carnada viva o curricanes. Esta actividad se realiza
desde pangas de 22 a 27 pies de eslora y motor fuera de borda, o bien desde lanchas deportivas de mayor
tamafio y motor estacionario. En ocasiones los visitantes traen sus propias e mbarcaciones, o contralan el

servicio de embarcaciones mayores que parten desde el puerto de San Felipe.

El puerto de San Felipe cuenta con la mayor flota de pesca deportiva operando en el drea. In este lugar
existen dos cooperativas de pesca deportiva, con cinco barcos con cupo para 12 tripulantes, mas de 18
pasajeros y bodegas de 8 ton de capacidad. Cada barco remolca de seis a diez pangas de 22 pies de eslora que
soportan hasta 1.5 ton de peso bruto y son conducidas por un guia que lleva tres o cuatro pasajeros. Saliendo
de San Felipe, estos barcos alcanzan en sus viajes la region de BLA. Esle tipo de organizacién de la pesca
deportiva en el 4rea se inicié en la década de los cuarentas. Los viajes se ofrecen desde abril hasta octubre,
tienen una duracién de seis dias y un costo de hasta 950 délares. Durante la temporada, cada barco completa
alrededor de 20 viajes con una duracion promedio de siete dias. La captura total de uno de estos barcos es de

aproximadamente 2 toneladas por viaje ',

Otra variedad de pesca deportiva es la pesca o caza submarina. Para ésta se utilizan arpones de diversos tipos,
capturandose especies de ambientes arrecifales, principalmente serranidos, lutjanidos, scéridos, balistidos y

caréangidos, enfre otras.

En el Anexo IV se presenta una lista preliminar (no oficial) de los guias de pesca deportiva de BLA.

3.6.3.5 Pescaindustrial o de escala mayor

La pesca industrial en el area de influencia de BLA puede dividirse en tres grandes pesquerias: la de
pelagicos menores, la de camardn y la de calamar. Ninguna de las tres pesquerias involucra a la comunidad

local.
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Los peldgicos menores conslituyen los recursos masivos mas importantes de México rebasando en algunos
afios el 35% del total nacional desembarcado. Més del 75% de las capturas de sardina se realizan en el Golfo
de California y se descargan en Yavaros y Guaymas, Sonora. Si bien no se tienen estimaciones puntuales, se
sabe que la Region de las Grandes Islas (incluyendo los Canales de Ballenas y Salsipuedes) es, dentro del
Golfo de California, una de las areas de mayor productividad de estos recursos. Los peldgicos menores
capturados en el Golfo de California incluyen ocho especies, pero la sardina Monterrey (Sardinops caeruleus)

representa cerca del 85% del total (Cisneros-Mata ef al., 1991).

Esta pesqueria comenzo a finales de la década de 1960, cuando las capturas de sardina en la costa occidental
de la peninsula disminuyeron y la flota sc¢ movid al Golfo de California. Los primeros barcos eran
relativamente pequefios y pescaban en las inmediaciones de Guaymas. A partir de 1977, barcos de mayor
lamafio comenzaron a participar en las capturas, con un radio de accion mayor. La flota sardinera actual en el

Golfo de California es de alrededor de 30 embarcaciones (Cisneros-Mata ef al., 1997).

Se cuentan con registros de la pesqueria de camardon en aguas del Golfo de California desde 1970/1971. Las
principales especies que se capturan son el camarén azul (Penaeus stylirostris) y el camaron calé (/.
californiensis), ambas con un alto valor comercial y bastante apreciadas en el mercado nacional ¢
internacional por su gran tamafio. Los principales puertos de desembarque de camardon son Guaymas, Pucrlo

Pefiasco y Topolobampo.

Las principales areas de captura de camardn son las méargenes del Alto Golfo de California. Pese a que se han
registrado embarcaciones menores pescando en BLA y su area de influencia, esta no parece ser un drea

importante para estas pesquerias (Resendiz, com. pers.).

El calamar gigante (Dosidicus gigas) es el cefalopodo mas abundante en aguas mexicanas. Su pesca comenzé
alrededor de 1974 con la operacion de una pequefia flota artesanal que pescaba por dos o tres meses al afio
durante el verano, cuando los animales se encontraban cerca de la costa. La produccion era muy baja y el
producto se consumia localmente. Desde 1978 la pesqueria de calamar operaba complementariamente con la
de camardn, pescandose camarén de septiembre a mayo y calamar durante el verano. Pocos afios después el
gobierno mexicano otorgd a Japon permisos para la pesca de esle recurso. La entrada de los japoneses trajo
nuevas tecnologias para la pesca, y la produccion aumento en gran medida, Desde entonces se han realizado

otros acuerdos internacionales, y la pesqueria ha alcanzado niveles considerables (Ehrhardt et al., 1983).

Si bien las principales areas de captura del calamar se localizan frente a Santa Rosalia en B.C.S. y frente a
Guaymas en Sonora, en ocasiones los pescadores van hacia el norte en busca de este recurso llegando hasta

los Canales de Ballenas y Salsipuedes (Markaida y O. Sosa, 2000). Actualmente la flota calamarera

" Tomado de las paginas de intemet www.scaofcortezsportfishing.com y wwiw.villavittaresort.com, mayo 10 de 2001).
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desembarca en Baja California Sur y Sonora. Los desembarques de estas flotas varfan estacionalmente de
acuerdo con la disponibilidad del recurso. En Baja California Sur la pesca se realiza durante la primavera y el
verano, mientras que en Sonora se realiza durante el otofio invierno (Hernandez-Herrera et al., 1998). No se

han autorizado permisos de captura de esta especie para pescadores de BLA (Reséndiz, com. pers.).

3.6.4 Turismo

Las caracteristicas naturales de BLA y su drea de influencia hacen a esta regién especialmente atractiva para
el turismo. La regién de Bahia de los Angeles forma parte de la serie de atracciones turisticas de la Peninsula
de Baja California que incluyen las pinturas rupestres, las misiones, las lagunas de reproduccién de ballena
gris, aves y mamiferos marinos, reptiles y cactaceas, la belleza escénica de las islas, las aguas claras y con
pesca abundante, las playas extensas y mayormente no urbanizadas, los numerosos dias soleados en el afio, el
aire seco y uno de los desiertos con mayor biodiversidad en el mundo. La baja densidad de poblacién de la
peninsula es sin duda ofro de los grandes atractivos para el turismo, por la experiencia de aislamiento que esto
ofrece. A lo largo de los dltimos 20 afios se ha observado un crecimiento notable en el niimero de turistas que

visitan el drea para practicar una mezcla de turismo de aventura y turismo naturalista.

3.6.4.1 Turismo en la porcién terrestre de Bahia de Los Angeles

El turismo residencial (residentes permanentes y semipermanentes) y la hoteleriu han promovido la
construccion de inmuebles en la mancha urbana y a lo largo de vastas porciones de la franja costera. A partir
de 1985 se popularizd la renta de lotes frente al mar a turistas estadunidenses (Shepard-Espinoza, 1997).
Estos lotes, de propiedad ejidal o privada, se rentan por una cuota anual que va desde U$ 400.00 a U$
2,000.00. En la actualidad las propiedades rentadas suman méas de 200, y estin ocupadas por construcciones
permanentes o bien por casas rodantes fijas a las que se les anexa techos, depésitos, cuartos, ete. En 1996 la
Secretarfa de la Reforma Agraria completé su programa d e relevamiento y regularizacién de p ropiedades
ejidales en el drea, entregando a los ejidatarios los titulos de propiedad correspondientes. Esto posibilita la

venta directa de parcelas ejidales a ciudadanos extranjeros.

Para dar servicio a los turistas que utilizan casas rodantes y tiendas de acampar se han establecido varios
campamentos permanentes, propiedad de ejidatarios y particulares. Estos campamentos (denominados
campos en la jerga local) cuentan con letrinas, regaderas, recoleccién de basura y, en ocasiones, palapas y/o
cabafias que se rentan a los visitantes. Anexo a estos servicios se ofrecen paseos en lancha y viajes de pesca

deportiva.
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Muchos turistas acampan en forma desordenada principalmente a lo largo de la linea de costa. Estos
campamentos ocasionales se establecen en los puntos mas alejados a la mancha urbana, generalmente sin

pagar ningtn tipo de derechos por el uso del area.

En el Anexo IV se presenta un listado preliminar (no oficial) de los prestadores de servicios turisticos (hoteles

y campos turisticos) en la poreion terrestre de BLA.

3.6.4.2 Turismo en islas y drea marina

Las actividades turisticas desarrolladas en la poreion marina e islas de BLA y su érea de influencia ocurren en
un marco institucional de acceso sin control. Esto permite que gran parte de la renta generada por el valor
paisajistico de la region sea capitalizada por particulares o empresas extranjeras, sin dejar beneficio alguno en

la localidad y sin realizar ningtin aporte para la conservacion de estos recursos naturales.

La mayor parte de los turistas que visitan las i slas son norteamericanos y canadienses. La actividad esta
organizada principalmente por empresas especializadas en servicios turisticos que organizan excursiones de
pesca deportiva (principalmente en temporada otofio-invierno), buceo (principalmente de primavera a ofofio),
naturalismo (de primavera a olofio), y kayak (de otofio a primavera), combindndose en algunos casos dos o
més de estas actividades, Iin 1999 existian al menos 15 compaiiias extranjeras que operaban en el area sin -

contar con los permisos requeridos, organizando excursiones en kayak (Reséndiz, com. pers.).

Los grupos de turistas estin conformados promedio por 10 a 15 personas, y si bien algunos de ellos cuentan
con guias/maturalistas que tienen experiencia en la zona y conocen las islas, la mayoria solo tienen
experiencia en navegacion. La duracion promedio de los viajes es de 7 a 10 dias, durante los cuales suelen
visitarse varias islas. Los campamentos se establecen en playas que ofrecen proteccion contra los vientos y

que tienen el drea necesaria para albergar a todo un grupo.

También existe una importante afluencia de turistas o visitantes particulares, asi como de investigadores
cientificos, quienes visitan las islas en sus propias embarcaciones para realizar actividades de pesca deportiva,
velerismo, buceo, kayakismo, observacion de flora y fauna, caminatas y campamentos. La administracion del

APFF-IGC ha instalado sefializacion indicando las playas en las que se permite esta ultima actividad.

Las islas mas visitadas d el archipiélago de BLA son Coronado (visitada por el 26% de los turistas ), La
Ventana (19%), Angel de la Guarda' (13%), Cabeza de Caballo (9%), Piojo (9%), Coronadito (6%),
Jorobado (6%), Gemelilo Liste (6%) y Gemelito Oeste (6%) (Fuente: APFF-IGC'), Se identifican sicte playas

utilizadas para acampar en isla Coronado (Figura 14), cinco en la costa Oeste y dos en la parte Sureste de la

"2 Se incluye dado el interés de los turistas que visitan la zona, sin embargo no queda incluida dentro de la Bahia de Los Angeles.
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isla. Las playas El Bonny y Playa Sur de isla La Ventana también son utilizadas para este propésito (Figura

15).

De acuerdo a con Bourillén (1996). el uso turistico de TAG es Moderado ya que en esta isla el uso humano

mus frecuente es ¢l cstablecimiento de campos pesqueros. Sin embargo, la zona de Puerto Refugio es una

parada frecuente de embarcaciones de recreo (principalmente veleros).
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Figura 21 - Playas utilizadas para acampar en Isla Bota

Fuente; Direccion General de Baja Califomia del APFF-IGC.



Cuando la actividad turistica en el drea es intensa. los turistas utilizan como alternativas para acampar la
playa ubicada en la parte Suroeste de isla Bota (Figura 21), la playa que se localiza al sur de isla Pata (Figura
22). v la playa localizada cn la parte sur de isla Mitldn (Figura 14)".

Ademas de las travesias en kayak o los paseos con embarcaciones fuera de borda, el drea es visitada
utilizando yates y veleros privados, que realizan travesias desde la costa sur del Pacifico norteamericano hasta
el interior del Golfo de California. Estos yates pasan dos o tres dias anclados en bahias ¢ islas,

desembarcando esporadicamente en las playas de islas y peninsula.
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Figura 22.- Playas utilizadas para acampar en Isla Pata

Fuente: Direceion General de Baja Califomia del APFF-IGC.

13 Fgta informacién fue obtenida en encuestas realizadas en los campos turisticos y en las islas, a visitantes, duranie los meses de
febrero a julio de 2000, por personal del APFF “Islas del Golfo de California” y del CICESE, dentro de las actividades del proyecto
"Senderos Interpretativos en isla La Ventana”, financiado por ¢l Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza. Fuente:
Direccion Regional en Baja California del APFE-IGC.
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Ademis de las embarcaciones parliculares, se organizan cruceros de historia natural que visitan las islas como
parte central de sus recorridos. Estos cruceros se realizan en barcos con cabinas en las que los pasajeros
pernoctan entre cinco y diez dias, visitando diferentes islas durante su recorrido. Dependiendo de la
temporada, los cruceros se organizan en funcion de diferentes atractivos naturales. En invierno y primavera es
frecuente que las visitas sean promovidas por la presencia de ballenas, mientras que en los meses de abril,

mayo y junio el principal atractivo es la anidacion de aves marinas (principalmente en Isla Rasa).

Entre las actividades recreativas que se planean tanto para los viajes de kayak como para los cruceros de
historia natural se encuentran las caminatas. Estas caminatas suelen incluir el apoyo de un guia naturalista. El
atractivo tanto e stético como naturalista de la flora, fauna y paisaje del lugar promueve la visita de gran
cantidad de fotdgrafos y cineastas. Tanto las caminatas como la fotografia, cuando no son bien planeadas,
producen perturbacién en las colonias de aves marinas y destruccién de la vegetacion, y puede promover la

creacion de nuevas veredas.

3.6.4.3  Turismo educative y de investigacion

La zona del propuesto PNBLA ha sido extensamente utilizada para actividades de educacion y de
investigacién cientifica. Debido a lo anterior, académicos e investigadores han sido también visitantes
importantes de esta region. Sus actividades abarcan las zonas costera, marina y de las islas, impactando de
diversas formas el ambiente, flora y fauna insulares. Al igual que otros visitantes, demandan servicios de
hospedaje, alimentacion y transporte marino. Generalmente requieren desplazarse hacia las islas o a lo largo

de la zona marina, por lo que contratan los servicios de pescadores o prestadores de servicios turisticos.

Tradicionalmente, el turismo cientifico y educativo han generado fuentes de empleo y una derrama
econdmica en la localidad, motivando que algunos pescadores dediquen parte de su tiempo a prestar
servicios a estas actividades. Sin embargo, el costo y tramitologia necesarios para obtener permisos de
investigacion han inhibido en los ltimos afios el flujo de investigadores que trabajan en el 4rea (Reséndiz,

com. pers.).

3.6.5 Obras, servicios o acciones en proceso, construccion o aplicacion, que causen efectos al

ambiente

La principal actividad que actualmente se realiza en el 4rea, con posibles riesgos de afectacion al ambiente, es
el transporte de combustible realizada por Petroleos Mexicanos (PEMEX). Con una flota de 12 buques
tanque, PEMEX transporta combustibles a través del Golfo de California hacia los puertos de Guaymas y

Puerto de la Libertad (Sonora), La Paz y Santa Rosalia (Baja California Sur). Si bien no se han registrado
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derrames mayores de combustible, el transporte a través de la Region de las Grandes Islas representa una

amenaza potencial para el drea (Enriquez-Andrade, 2000).

Actualmente el Fondo Nacional para el fomento al Turismo (FONATUR) promueve en el Golfo de California
la denominada “Escalera Nautica del Mar de Cortés”. La Escalera Néutica es un proyecto regional de largo
plazo, y que consiste en la habilitacion de marinas existentes y la inversion en nuevas instalaciones para crear

una “escalera” de paradores nauticos. (FONATUR, 2001).
El proyecto propuesto por FONATUR (2001) considera su desarrollo en tres etapas:
*  Primera Etapa 2001-2006: Creacion de la infraestructura bésica para detonar la actividad nautica

@ Creacion y puesta en operacion de un sistema de franquicias e incorporacién de las marinas
existentes.

0 Construccion de 12 nuevos paradores nauticos.

o Establecimiento de un “puente terrestre”, para transportar embarcaciones desde el Océano Pacifico
hacia el Golfo de California

0 Inicio del desarrollo de dos nuevos centros nauticos.

= Segunda Etapa 2007-2014: Impulso de la inversion publica y privada para desarrollar alrededor de 23 mil

nuevas posiciones en marinas de los distintos centros turisticos.
»  Tercera Etapa 2014-2025: Consolidacion del Proyecto.

La “Escalera Nautica” involucra al area de BLA en tres aspectos principales: a) la creacion del “puente
terrestre”’, mediante el cual se pretende facilitar el transporte de embarcaciones desde Santa Rosaliita en la
costa Oeste de la peninsula hasta BLA, b) la rehabilitacién del aerédromo en BLA, y c) la realizacion de
dragados en mar, instalacion de una marina seca, estacion de combustible y taller ndutico, palafitos, planta de
tratamiento de aguas residuales, planta desaladora, planta de energia eléctrica, hotel con 20 cuartos y

urbanizacion sobre 16 ha (FONATUR, 2003).

El propésito general del proyecto es “incrementar el flujo de turistas y la derrama econ6émica en la region”.
Este megaproyecto pretende “tomar en cuenta todos los factores ambientales y contemplar las medidas de

prevencion y mitigacion necesarias para evitar los posibles impactos” (FONATUR, 2001).

El proyecto, puede representar una oportunidad de desarrollo y una fuente potencial de fondos canalizables a
la conservacién de los recursos naturales de la region. Sin embargo, de no tomarse medidas de administracion
y mitigacion adecuadas, la potencial afluencia de un niimero creciente de embarcaciones y turistas en cl area

podria representar una amenaza directa para la conservacion del drea.
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3.6.6  Obras, servicios y acciones programadas en materia de conservacién

3.6.6.1 Programa de conservacion y desarrollo sustentable de Bahia de los Angeles

Desde 1999 y en forma complementaria a la iniciativa para la creacién del PNBLA, Pronatura Noroeste ha
desarrollado en BLA una serie de proyectos enfocados a apoyar el establecimiento del ANP propuesta. Para
esto, se¢ establecio el “Centro de Recursos Comunitarios de BLA”, en el cual se asesora y promueve la
integracion de diversas organizaciones de base representativas de los diversos intereses econdémicos del
poblado. A través de estas organizaciones, los principales usuarios de los recursos naturales del PNBLA

estarian representados en el Consejo Asesor del Parque.

Adicionalmente, Pronatura Noroeste lleva a cabo estudios de linea de base sobre las pesquerias comerciales y
deportivas de BLA, y sobre los mamiferos marinos del drea (a cargo de la organizacién Investigacion y
Conservacion de Mamiferos M arinos d e Ensenada AC). Junto con o tros reporles preparados por diversos
especialistas, estos estudios integrardn una descripcién completa sobre ¢l estado de los recursos naturales y de
la economia local en la region, a partir de la cual serd posible medir el impacto del ANP tanto en los aspeclos

naturales como socioecondmicos del drea,

Alolargodelacosta del propuesto PNBLA, Pronatura N oroeste i mplementa un proyecto e nfocado a la
caracterizacion y conservacion de los 15 humedales de la regién. Para ésto, se estudia la factibilidad de
implementar instrumentos de conservacion privada que limiten los usos de las propiedades que circundan a
los humedales y playas arenosas del Parque. La primera cadena de servidumbres ecoldgicas del noroeste de
Meéxico, establecida en noviembre de 2003, asegurd la conservacién a parpetuidad de una de estas playas
arenosas, denominada “La Unica”, a través de la firma de cinco servidumbres ecoldgicas combinadas con
apoyos para el establecimiento de un negocio de turismo de bajo impacto manejado por cuatro familias de
ejidatarios. El desarrollo de este tipo de negocios permitird reducir la presion sobre los recursos pesqueros de
la region, toda vez que se brinda una alternativa a las actividades econémicas tradicionales. En el mismo
sentido, Pronatura N oroeste ha realizado a cciones c oncretas d e promocién turfstica en el area, que tienen
como objeto ofrecer alternativas econémicas y, de esa manera, reducir la presion sobre los recursos

pesqueros.

3.6.6.2 Proyectos de Investigacion

La seccion 3.1.5. de este documento enumera la importancia que BLA ha tenido y tiene para la investigacion

cientifica, y sefiala algunos de los proyectos de investigacion mas importantes desarrollados en el area.

El Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000 establece como prioridad la formacién de

una red de estaciones bioldgicas y ecoturisticas que permita a los usuarios relacionados con la investigacion y
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las visilas recreativas ceoturisticas tener instalaciones y servicios eficientes. Pa licularmente inferesante para
el 4rea de estudio es el establecimiento de una estacion de campo en BLA, ya que esta poblacion es el punto
de partida de investigadores que realizan trabajo en la region. Este proyecto esté siendo promovido por la
Direccion Regional en Baja California del APFF-IGC, con apoyo del Centro de Investigacion Cientifica y de
Educacion Superior de Ensenada (CICESE), y la Universidad Auténoma de Baja California (UABC). Al este
respecto, cabe sefialar que en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 02 de agosto de 2001, se publicé el
acuerdo de destino por el que se destina al servicio de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), una superficie de 8,374.04 m* de ZFMT, localizada en BLA, con el objeto de utilizarla para

la construccion de la mencionada estacion de campo (Figura 23).

3.6.6.3 Manejo del area

La Direccién Regional Baja California se encuentra actualmente en la fase de implementacién del Programa
de Manejo del APFF-IGC (CONANP, 2000). Este programa de manejo contempla las siguientes
componentes: 1) conservacién, 2) aprovechamiento sustentable, 3) investigacion y monitoreo, 4) educacién
ambiental y difusién, 5) concertacion social y coordinacion institucional, 6) marco legal y operacion. En este
documento se definen acciones especificas para cada una de estos componentes. La APFF-IGC se encuentra
también desarrollando un Programa de Conservacién y Manejo para el Archipiélago de BLA, el cual se

encuentra actualmente en su etapa de evaluacion.

Otras acciones actuales o programadas en la zona por parte de la APFF-IGC son el programa de monitorco
ambiental en los archipiélagos San Luis Gonzaga, Angel de la Guarda y San Lorenzo, que s¢ realiza en
coordinacién con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la Secretaria de Marina-
Armada de México, y participacién del CICESE, la UABC, y la Delegacion de SEMARNAT en Baja
California; también se planea la capacitacién para el manejo y aprovechamiento sustentable del lobo marino

(Zalophus californianus), dirigido a los habitantes de BLA (Fuente: Direccion General de Baja California del

APFF-IGC).

Cercano a BLA se encuentra en proceso de evaluacién una propuesta para la creacién del Parque Nacional
“Archipi¢lago de San Lorenzo”, desarrollada por el Fondo Mundial para la naturaleza (WWF por sus siglas
en inglés), en conjunto con la Universidad Auténoma de Baja California (UABC). Asimismo, s¢ encuentra en

proceso el programa de conservacion y manejo para este archipiélago.

El Instituto Nacional de Ecologia (INE),conlac olaboracién de centros a cadémicos e n | a region, trabaja
desde 1997 en un proyecto de ordenamiento para el Golfo de California. Uno de los objetivos de este
programa de ordenamiento es la conservacién y el uso sutentable de los recursos naturales de la region

(www.ine.gob.mx).
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Figura 23.- Localizacién de la fraccion de ZFMT destinada para la construccion de la estacion de campo para

mvestigacion.
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3.7 ASPECTOS LEGALES
3.7.1 Marco legal

3.7.1,1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
“corresponde a la nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
zocalos submarinos de las islas”, Estos y otros recursos naturales se definen en dicho articulo como bienes
nacionales, los cuales quedan bajo la jurisdiccion del gobierno federal. Su administracion se establece a
detalle en las leyes generales reglamentarias de dicho articulo constitucional (Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, Ley de Pesca, Ley General de Bienes Nacionales, Ley Federal del Mar, Ley

del Equilibrio ecoldgico y Proteccion al ambiente, Ley de Aguas Nacionales, Ley Federal de Derechos, etc.).

El Capitulo II del Titulo Segundo de la Constitucion estd dedicado a las partes integrantes de la Federacion y
del territorio nacional. En este capitulo, el Art. 48 establece que “las islas, los cayos y arrecifes de los mares
adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma continental, los zdcalos submarinos de las
islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales [...] dependerin directamente del gobierno de la
Federacion, con excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los
Estados”. Con base en esto, todas las islas son de jurisdiccién federal, y corresponderia a cada entidad
federativa comprobar fehacienlemente que se encuentren en el supuesto de excepcion que establece dicho
articulo, es decir, haber ejercido jurisdiccion sobre las islas que se encuentren frente a sus costas antes del |
de Mayo de 1917. Por otro lado, queda por definir la situacion de las entidades federativas que eran ferritorios
al momento de entrar en vigor la Constitucion de 1917, ya que no se les puede aplicar lo dispuesto por el Art.
48. En estos casos se debera realizar un analisis en lo particular (Fuente: Subdireccion de Administracion del

Territorio Insular, Secretaria de Gobernacion, tomado de: Enriquez-Andrade, 2000).

En el caso de Baja California, la Constitucion Politica del Estado no menciona jurisdiccion sobre las islas
adyacentes al territorio estatal. Sin embargo, La Ley Organica Municipal del Estado de Baja California

incluye el territorio de las islas incluidas en el propuesto PNBLA dentro de la jurisdiccion del municipio de

Mexicali.

3.7.1.2  Ley Orgdnica de la Administracién Priblica Federal

Esta Ley establece entre ofras disposiciones, los niveles de competencia de los diferentes dérganos del

gobierno federal. Segln ella, corresponde a la Secretaria de Gobernacién administrar las islas bajo

21



jurisdiccion federal. A la Sceretaria de Marina (SEDEMAR) corresponde ejercer la soberania en aguas
territoriales, asi como la vigilancia de las costas del territorio insular, vias de navegacion, islas nacionales y la
zona economica exclusiva. A la SEMARNAT corresponde la elaboracion y conduccion de la politica
ambiental de la Naci6n, asi como la administracién de las Areas Naturales Protegidas (ANP) y la vigilancia
de los recursos naturales. De acuerdo a lo eslablecido en esta L.ey, es competencia de cada uno de e stos
organismos de gobierno ejercer sus atribuciones en el drea del propuesto PNBLA, dentro de su ambito de

competencia.

3.7.1.3 Leyde Pesca

La Ley de Pesca tiene entre sus objetivos, “garantizar la conservacion, la preservacién y el aprovechamiento
racional de los recursos pesqueros y establecer las bases para su adecuado fomento y administracién”. Para
esto, define recursos pesqueros como “los recursos naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de
vida total, parcial o temporal, sea el agua”, De acuerdo al decreto que establece modificaciones al articulo 3°
de la Ley de Pesca (Poder Ejecutivo Federal, 2000), “La SEMARNAT sancionara la CNP que elaborara,
publicard y mantendrd actualizada la SAGARPA” (Art 3° Frace. I). Asimismo, “serd atribucidon de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dictar las medidas tendientes a la protecciéon de los
quelonios, mamiferos marinos y especies acuéticas sujetas a proteccion especial o en peligro de extincion y
participar con las dependencias competentes en la determinacion de estas dos Gltimas.” ‘También establecera
las vedas totales o parciales referentes a estas especies™ (Art 3° Frace. V). Por su parte, “La SAGARPA fijara
los métodos y medidas para la conservacion de los recursos pesqueros y la repoblacion de las dreas de pesca,
en coordinacion con la S EMARNAT; regulard 1a creacion de dreas d e refugio, para proteger las e species
acudlicas que asi lo requieran, y establecerd las épocas y zonas de veda” (Art, 3° Frace. VI). En lo que se
refiere al ejercicio de las facultades anteriores, “se confiere a la SAGARPA las facultades contenidas en los

capitulos cuarto y quinto de la Ley de Pesca” (v.g. inspeccion y vigilancia).

Entre estas atribuciones que ahora son facultad de S AGARPA, esta la expedicion de permisos de pesca.
Asimismo, el Instituto Nacional de la Pesca (INP), organismo encargado de diseflar y conducir la politica de
invesligacion pesquera y acuicola de México, pasé a la SAGARPA y se cred la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, un organo administrativo desconcentrado de la misma secretaria, en el cual se
concentran la regulacién, fomento y administracién de la pesca y la acuacultura; y que tiene a su cargo las

actividades de inspeccion y vigilancia en la materia.
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3.7.1.4  Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) publicada originalmente en
agosto de 1987 y modificada en diciembre de 1996, establece entre sus objetivos: “.... establecer las bases
para: 1) garantizar el derecho a toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud
y bienestar; II) definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion; 1II) la
preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente; 1V) la preservacion y proteccion de la
biodiversidad, asi como el establecimiento y administracién de las dreas naturales protegidas; V) el
aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracién del suelo, el agua y los demds
recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econémicos y las actividades
de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas ...]"(Art. 1°). De la misma forma, establece que se
consideran de utilidad piiblica (entre otros) las 4reas naturales protegidas y la formulacion y ejecuciéon de

acciones de proteceion y preservacion de la biodiversidad (Art. 2°).

De acuerdo a la LGEEPA, para la formulacion y conduccién de la politica ambiental (Titulo Primero,
Capitulo III, Art. 15°%), las normas oficiales mexicanas y demas instrumentos, ¢l Ejecutivo Federal debera
tener en cuenta que: “Los ecosistemas son patrimonio comin de la sociedad, y de su equilibrio dependen la
vida y las posibilidades productivas del pais” (Art. 15° Fracc. I); “los ecosistemas y sus elementos deben ser
aprovechados de manera que se asegure una productividad dptima y sostenida, compatible con su equilibrio e
integridad” (Art. 15° Frace, II); “la responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las futuras generaciones” (Art. 15°
Fracc. V); “el aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de manera que se asegure
el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad” (Art, 15° Frace. VII); es su deber “garantizar el derecho
de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas a la proteccion, preservacién, uso y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales” (Art. 15° Fracc. XIII); “la erradicacién de la pobreza es necesaria para

el desarrollo sustentable” (Art. 15° Fracc. XIV).

En lo que respecta a las Areas Naturales Protegidas (ANP) (Titulo Segundo, Capitulo I), la LGEEPA
establece las disposiciones generales (Seccion I), los tipos y caracteristicas de éstas (Seccién 11), asi como

lincamientos para su establecimiento, administracién y vigilancia (Seccién 11I).

El establecimiento de las ANP tiene por objetos, entre otros: “preservar los ambientes naturales
representativos de las diferentes regiones biogeogréficas y ecologicas y de los sistemas mis fragiles, para
asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos” (Art. 45° Fracc, 1);
“salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la continuidad evolutiva, asi

como asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional,
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cn particular preservar las especies que estan en peligro de extincion, las amenazadas, las endémicas, las raras
y las que se encuentran sujetas a proteccion especial” (Art. 45° Frace. 1) y; “asegurar el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y sus elementos” (Art. 45° Frace. 111). En el Art. 46° se establecen las
siguientes categorias de ANP de competencia de la federacion: I) Reservas de la Bidsfera, 1I) Parques
Nacionales, IIT) Monumentos Naturales, IV) Areas de Proteccién de Recursos Naturales, V) Areas de
Protecci6n de Flora y Fauna y VI) Santuarios. En los Articulos 48° al 54° se establecen las definiciones de

estas categorfas asi como los criterios lineamientos generales que deberan aplicarse en cada categoria.

En el Art. 47° se indica que “en el establecimiento, administracién y manejo de las areas naturales protegidas
[...] la SEMARNAT promover4 la participacién de sus habitantes [.--]; los gobiemos locales [...], y demés
organizaciones sociales, piblicas y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y
asegurar la proteccién y preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad”. Para tal efecto, la SEMARNAT
“podra suscribir con los interesados los convenios de concertacién o acuerdos de coordinaciéon que

correspondan”.

En el Titulo Tercero de la LGEEPA (Aprovechamiento sustentable de los elementos naturales), se establecen
los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos (Articulo 88°). Entre
estos criterios, se seflala que: “Corresponde al Estado y la sociedad la proteccion de los ecosistemas acudticos
y del equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrol6gico” (Art. 88° Fracc. I), y que el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de estos ecosistemas “debe realizarse de manera que
no se afecte su equilibrio ecolégico” (Art. 88° Fracc. II). Estos son algunos de los criterios que deben

considerarse en “la creacién y administracion de areas o zonas de proteccion pesquera” (Art. 89° Frace. X).

Con relacién a la compelencia de diversas leyes, el Arl. 94° establece que “la exploracion, explotacion,
aprovechamiento y administracion de los recursos acudticos vivos y no vivos, se sujetard a lo que establezca

la LGEEPA, la Ley de Pesca, las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y las demds disposiciones aplicables”,

3.7.1.5  Ley General de Bienes Nacionales

Reglamentaria del Articulo 27° constitucional, la Ley General de Bienes Nacionales, establece en su Capitulo
I, cudles son los bienes propiedad de la nacién y las atribuciones de las distintas dependencias del gobierno
federal en materia de estos bienes. Asimismo, en el Capitulo 11l determina las caracteristicas de los bienes
propiedad de la nacién que son del dominio piblico entre los que se encuentran los de uso comn tales como
“el mar territorial [...]"” (Art. 29° Fracc. II), “las playas maritimas [...]” (Art. 29° Fracc. 1V), “la zona federal

maritimo terrestre” (Art. 29° Frace. V), y “los puertos, bahias, radas y ensenadas” (Art. 29° Fracc, VIII).
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El Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, ZFMT y
Terrenos Ganados al Mar, reglamentario de esta Ley, no otorga a las Areas Naturales Protegidas atribuciones
en materia de administracion de la ZFMT, por lo tanto, el propuesto PNBLA no afectars el regimen ni las

politicas de administracion de esta zona.

3.7.1.6  Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en materia ambiental

La LGEEPA establece en su Articulo 36° que “para garantizar la sustentabilidad de las actividades
economicas, la SEMARNAT emititA Normas Oficiales Mexicanas en material ambiental y para €l
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”. El cumplimiento de las NOM es obligatorio en todo
el territorio nacional. Las NOM emitidas en materia ambiental tienen como objelo establecer las condiciones
que deberdn observarse en el aprovechamiento de los recursos naturales, para la preservacion o restauracién
de los mismos, y para la proteccién al ambiente, asi como estimular o inducir la reorientacién de procesos y

tecnologias para el desarrollo sustentable.

3.7.1.7  Normas Oficiales Mexicanas en materia de pesca

Segin el Programa de Pesca y Acuacultura 1995-2000, las NOM emitidas “para efectos de control
administrativo de la pesca y las capturas™ deben considerar las condiciones particulares de caricter bioldgico,
econémico, social y ambiental, asi como la destrucciéon y modificacién de habitat y los conflictos entre

usuarios que determinan cada pesqueria.

3.7.2  Concordancia con los instrumentos de planeacién a nivel federal

3.7.2.1  Plan Nacional de Desarrollo

Los objetivos planteados para el PNBLA son congruentes con los objetivos planteados por el Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 (PND). El mismo establece dentro del apartado de politica econémica que el
gobierno federal fomentara: “un crecimiento sustentable que proteja y acrecente el capital natural de nuestra
nacion”, Asimismo, define como una necesidad para ajustarse a la dinimica de un entorno ecoldgico
globalizado, la inclusion de la sustentabilidad ambiental dentro de los criterios fundamentales de la politica
econdmica entre ofros criterios fundamentales. El PND establece, entre otros puntos, que para alcanzar el

desarrollo sustentable “se difundird informacién para promover una cultura en la que se respele el medio

LI 11

ambiente”, “se apoyaré a instituciones dedicadas a la conservacién del medio ambiente”, “se incorporaran
nuevas dreas naturales a un régimen de proteccién y conservacién, promoviendo alternativas econémicas para
sus pobladores, y se fomentarén las unidades de manejo ambiental sustentable que contribuyan a conservar,

promover y facilitar la biodiversidad, a disminuir las probabilidades de degradacién de ecosistemas y
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especies en riesgo de extincidn, y a fomentar la recuperacion de especies de alto significado ecolégico,
simbolico y econémico para las identidades regional y nacional”, Asimismo, el PND plantea enfre sus metas
“alcanzar la proteccién y conservacion de los ecosistemas més representativos del pais y su diversidad
biol6gica, especialmente de aquellas especies sujetas a alguna categoria de proteccién”, Es notable que el
PND considere los asuntos ambientales dentro del apartado de “crecimiento con calidad”, y esten
completamente integrados en la politica econémica. Esto denota un reconocimiento de la importancia de los

recursos naturales en el proceso generador de riqueza dentro del sistema econdémico.

3.7.2.2 Programa de Medio Ambiente 2001-2006

El Programa Nacional de Medio ambiente y Recursos Naturales (PNMARN) 2001-2006 establece entre sus
programas estratégicos el denominado “Programa para Conservar los Ecosistemas y la Biodiversidad”. Este
programa tiene tres objetivos fundamentales: a) consolidar e integrar instrumentos y mecanismos para la
conservacion de la biodiversidad; b) asegurar la participacin corresponsable de todos los sectores sociales en
acciones para la conservacién de la biodiversidad y; c) asegurar formas de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales y los servicios ambientales que garanticen la sobrevivencia de las especies, su diversidad

genética y la conservacion de los ecosistemas y, sus procesos ecolégicos inherentes.

El PNMARN plantea entre los objetivos fundamentales de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) los siguientes: a) conservar el patrimonio natural de México y los procesos ecologicos
a través de las ANP y los Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS) en regiones prioritarias
para la conservacion; b) lograr una a dministracion de calidad e innovacién de las ANP y PRODERS; ¢)
alcanzar una gestién ambiental integral en concurrencia con otras entidades que promuevan sistemas estatales
de conservacion y/o la coadministracién de las ANP; d) consolidar la participacién social en las tareas de
conservacion de las ANP y regiones prioritarias para la conservacion y; ¢) generar recursos econdmicos para
la conservacién de las ANP a través de la prestacién de servicios y el cobro de derechos por su uso.
Asimismo, establece entre sus principales estrategias y acciones “instrumentar actividades de manejo de las
ANP que aseguren la conservacién de los procesos y comunidades ecoldgicas con énfasis en las especies y
dreas prioritarias”, “tener un programa permanente de sinergia institucional con otros sectores de la sociedad
y del gobierno”, “establecer mecanismos de coordinacion, integracion de politicas y concurrencia, y
desarrollar capacidades en estados, municipios y sociedad civil en materia de conservacién y ANP”,
“impulsar y consolidar el modelo del Programa de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS) en ANP o
equivalentes, y sus dreas de influencia”, asi como “establecer e incentivar mecanismos puiblicos y/o privados

de conservacion a perpetuidad en reas niicleo, frégiles y prioritarias”,
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La creacion del PNBLA responde ampliamente a las politicas y estrategias planteadas en este Programa, entre

las que destacan:

Representatividad. A fin de que los diferentes ecosistemas tengan representatividad en el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas (SINANP), se pretende incrementar la superficie territorial bajo el estatuto de
proteccion y la recategorizacion y/o redelimitacion de aquellas areas que asi lo requieran. Lo anterior
requerird del “desarrollo de estudios de prospeccion que tomen en cuenta las caracteristicas bioldgicas de los

sitios propuestos con criterios basicos de diversidad, de presencia de endemismos o de recursos estratégicos

de interés local o regional”

Sinergia. En este aspecto, se pretende “incluir la participacién creciente de otros sectores de la sociedad” en
la administracion y financiamiento de las Areas Naturales Protegidas. A este respecto, se plantea que “es
necesario continuar con las gestiones de financiamiento con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF) y otros organismos multilaterales, iniciativa privada y ONG internacionales, asi como con las
gestiones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para el cobro de derechos.” Las
organizaciones que proponen la creacién del PNBLA, encabezadas por Pronatura Noroeste y el Fondo

Mexicano para Areas Naturales Prolegidas, se encuentran {rabajando en este sentido.

3.72.2.3  Programa del Mar de Cortés

La propuesta de creacion del PNBLA responde a las Politicas Ambientales dispuestas por la Secretaria del

Medio Ambiente y Recursos Naturales en su Programa del Mar de Cortés, toda vez que:

» El disefio del Parque Nacional “Bahia de Los Angeles” permitird manejar los recursos naturales de la
region de manera integral y en forma coordinada entre las diversas dependencias de gobierno con

injerencia en el area, a partir de una estructura administrativa local y con s6lidas bases cientificas;

= La iniciativa integra los intereses de las comunidades locales y los sectores civil, académico y publico del
estado de Baja California, con ¢l objetivo de promover el desarrollo sustentable de la region, basado en el

uso responsable y planificado de sus recursos naturales;

= El manejo integrado de la ZFMT, las islas y la porcién marina delimitada por la poligonal del 4rea
protegida permitird implementar medidas y programas para detener y revertir el deterioro de los
ecosistemas del area, que debido a las limitaciones existentes no han podido hasta el momento recibir la

atencidn requerida; y
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El establecimiento d e e sta drea protegida promovera y facilitara la participacion y el involucramiento
local en los procesos de toma de decisiones y formulacion y ejecucién de politicas y programas, a través

de la construccién de esquemas de co-manejo dindmicos y eficientes para el drea y sus recursos naturales.

3.7.3  Concordancia con los instrumentos de planeacion a nivel estatal

3.7.3.1 Plan estatal de desarrollo

Esta propuesta responde a diversas politicas y objetivos dispuestos por ¢l Plan Estatal de Desarrollo 2002-

2007, toda vez que el Parque Nacional “Bahia de Los Angeles” esté diseiado para:

Promover un bieneslar generalizado, sustentable y equitativo, que fomente el desarrollo humano integral
e incluyente para los habitantes de Bahia de Los Angeles, en el que esta comunidad participe de manera
corresponsable en la elaboracién y ejecucion de los programas y acciones relacionados al uso de los

recursos naturales de los que depende.

Impulsar acciones que favorezcan el mejoramiento de la calidad de vida de la mujer de Bahia de Los
Angeles y promover oportunidades que desarrollen las potencialidades de los jévenes para mejorar su

calidad de vida y fomentar su incorporacién favorable en el ambito socioecondmico.

Impulsar y fortalecer el desarrollo de actividades e integracion de cadenas productivas mediante
programas y proyectos integrales para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de Bahia
de Los Angeles, asi como impulsar el desarrollo econémico de nuevas actividades productivas y

diversificadas en apoyo a sus habitantes.

Promover un desarrollo econémico respetuoso del medio ambiente, que genere oportunidades para los
habitantes de la regién, propicie la justa distribucién de la riqueza, que busque en la mejora de la calidad
de vida, desarrollar una sociedad consciente y comprometida con el respeto y conservacion del medio
ambiente, en €l que se aprovechan recursos, talentos y aptitudes de sus habitantes, y se capitalizan las
oportunidades de los mercados a través del fortalecimiento de la empresa y del desarrollo de las cadenas
productivas, las cuales basindose en sus vocaciones logran una integracion, un alto grado de

competitividad.

Desarrollar la capacidad de analizar los resultados que se van obteniendo, comparandolos en todo
momento con las nuevas condiciones que se vayan presentando, para tomar, en caso de ser necesario,
decisiones que permitan adecuar el enfoque y la orientacion de las estrategias y programas con los que se

esté trabajando.
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3.7.3.2  Plan de ordenamiento ecoldgico del Estado de Baja California

El Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California (POEBC) ubica a BLA en la Unidad de

Gestion Ambiental (UGA) Numero 6, denominada “Costa Sur del Golfo de California”, misma que se

encuentra dividida en 40 subsistemas. Esta UGA abarca una zona delimitada al Este por el Golfo de

California (desde el Sur de Puertecitos hasta el limite con el Estado de Baja California Sur); al Norte, Ocste y

Suroeste por la UGA 7, y en una minima porcion al Sur con el Estado de Baja California Sur.

Para esta UGA, el POEBC establece como politica general, la Proteccion con Uso Activo, para la cual define

los siguientes lineamientos:

a)

b)

c)
d)
€)
f)

2

h)

i)

k)

)

Si se trata de un drea natural protegida, el programa deberé ajustarse a los lineamientos que para dicho

efecto se establezcan en el plan de manejo respectivo.

Se permiten las actividades de investigacion cientifica, manipulativa y el monitoreo del ambiente.
Se permite la construccion de caminos rurales y vialidades secundarias,

Se permiten las actividades de educacién ambiental bajo programas especificos para cada area.

Se permiten las actividades cinegéticas y de pesca deportiva de acuerdo a las regulaciones vigentes.
No se permite la realizacién de carreras fuera de camino u “off road”.

El desarrollo de proyeclos ecoturisticos se permitirdn en aquellas areas que, de acuerdo a la evaluacién de
su capacidad presenten vocacion para esta actividad. Para su desarrollo se deberan elaborar programas de

educacion ambiental dirigidos a las comunidades locales y a los visitantes nacionales y/o extranjeros.

Se permiten las siguientes actividades: caza fologréfica, actividades néuticas como buceo recreativo,
windsurf, natacidn, veleo, canotaje; recorridos a pie: campismo delimitandose el drea donde se va a llevar

acabo la actividad.

Para el desarrollo de los programas de ecoturismo se debera establecer el numero de visitantes de acuerdo

a la capacidad de carga del 4rea.

Se permite el uso artesanal de los recursos naturales tinicamente bajo programas de manejo y asesoria

técnica.

Todo proyecto de explotacion de recursos naturales deberd presentar una manifestacion de impacto

ambiental en su modalidad especifica la cual ser4 evaluada por la autoridad correspondiente.

No se permiten las actividades agricolas y ganaderas, a excepcion de las que se realicen a nivel de

subsistencia por las comunidades que ahi habitan.

m) Se permite la explotacion forestal (inicamente de especies con programas de manejo establecidos.
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P)

Q)

5)

0

u)

v)

w)

Se permilen Gnicamente métodos de cosecha o recoleccién manuales.

Se permite Gnicamente el aprovechamiento de las maderas muertas como medida de saneamiento de los

bosques.

Se permite la pesca artesanal o ribereiia, utilizando embarcaciones menores, bajo programas de manejo

que regulen los voliimenes de extraccion.
Las actividades productivas permitidas se deberén realizar con asesoria técnica.
No se permiten las actividades del sector secundario

Se permite el uso de infraestructura bdsica a los usos artesanales y a las actividades de investigacion

cientifica y educacién ambiental.

Se permite la construccién de infraestructura bésica de viviendas, servicios y para ¢l desarrollo de las

actividades productivas permitidas bajo una politica.

El desarrollo de las actividades de comercio y servicios d ebera ser congruente con el nivel y tipode

desarrollo urbano y ecoturismo permitidos.
No se permite la fundacion de nuevos centro de poblacion.

Se deberd mantener el valor recreativo, cultural y bioldgico de estas zona, respetando los lineamientos

contenidos en este ordenamiento,

Asimismo, el POEBC, establece politicas particulares para algunos de los subsistemas de la UGA 6. De los

subsistemas que colindan con el propuesto PNBLA, solo los subsistemas 1.2.A.9.3.C-2 (Ejido Tierra y
Libertad, Bahia de los Angeles), y 1.2.A.8.3.C-1 (Ejido Tierra y Libertad, Colonia Bahia de los Angeles y

Valle de Las Flores), que bordean la Bahfa de los Angeles, ticnen asignada una politica particular

(dprovechamiento con Regulacién). Al resto de los subsistemas colindantes con el propuesto PNBLA, el

POEBC les aplica la politica general de la UGA.

Los lineamientos que establece el POEBC para la politica de Aprovechamiento con Regulacién son:

a)
b)

c)

d)

Es prioritaria la conservacién de las areas naturales,

Es prioritario que en las dreas con politica de aprovechamiento con regulacion se realice un programa de

evaluacion especifico que determine las dreas naturales destinadas a conservacién.
Es prioritaria la prevencion de los impactos secundarios que pudieran ocasionar las actividades.

Se permite la explotacién de recursos naturales tinicamente bajo programas de manejo establecidos.
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e) Para la expansion de las actividades existentes, el aprovechamiento de los recursos naturales y el
desarrollo de nuevas actividades, se presentard una manifestacion de impacto ambiental modalidad
especifica que incluya la evaluacion de la vocacion del érea. Dicha manifestacion se evaluara por la

autoridad correspondiente tomando como base los criterios anteriores.

f) Es prioritaria la conservacion de reservas de los recursos naturales, por lo que se realizara un programa de

evaluacion de los recursos naturales existentes en estas areas.
g) Las actividades productivas permitidas se deberdn realizar con asesoria técnica.

h) El crecimiento de las areas urbanas que se localicen en zonas con politica de aprovechamiento con

regulacion se realizaré en estricto apego a los criterios anteriores.

i) Se utilizardn Unicamente métodos de cosecha que permitan la regeneracion natural y eviten dafios

innecesarios a las plantas.

j) Se permite la instalacion de los siguientes procesos industriales: empaque, deshidratacion natural, lavado,

almacenamiento, refrigeracién y congelado de productos perecederos.

k) Se permite el desarrollo de los proyectos turisticos con infraestructura de densidad baja y media. La

infraestructura debera estar en armonia con el medio circundante,

I) Se permite la realizacion de carreras fuera de camino u “off road”, que se sujetardn a las rutas

establecidas, y a las disposiciones que establezcan las autoridades correspondientes.

m) Para la realizacion de carreras fuera de camino u “off road”, se requerira de una manifestacion de impacto

ambiental, la cual serd evaluada por la autoridad correspondiente.
n) No se permitiré el establecimiento de nuevas rutas de para carreras fuera de camino u “off road™.

o) Eldesarrollo de lasa ctividades de comercio y servicios d ebera ser c ongrucnte con elnivel y tipode

desarrollo urbano y turistico permitidos.

La propuesta de creacion del PNBLA, su zonificacion, propuesta de manejo y reglas administrativas
(Capitulo 4) concuerdan ampliamente con las mencionadas politicas establecidas para la zona por el POEBC.
Més atin, la operacion del parque coadyuvard en la promocién del cumplimiento de dichas politicas dentro

del 4rea protegida, de acuerdo a lo que s¢ determine en el Programa de Manejo correspondiente.
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3.7.4  Concordancia con los instrumentos de planeacién a nivel municipal

3.7.4.1  Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004

Esta propuesta responde a politicas de desarrollo humano y econdmico, asi como de proteccion y
conservacién ambiental dispuestas por el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, toda vez que el PNBLA

esta disefiado para:

®  Sentar las bases y promover el uso sustentable de los recursos marinos, costeros y paisajisticos del area,
asi como el desarrollo econémico de la comunidad de Bahia de Los Angeles, reconociendo la vocacion

natural y limites de crecimiento de esta region del Municipio;

" Prevenir la contaminacién de la Bahia de Los Angeles y sus playas, a los efectos de mantener su atractivo

turfstico, productividad marina y valor ecoldgico;

" Fortalecer la aplicacidn de leyes, reglamentos, normas ecoldgicas y ordenamientos, asi como el programa
de manejo que se elabore para el drea, a través del establecimiento de un marco admistrativo local que

promucva y facilite la participacién y co-responsabilidad de la comunidad;

* Impulsar el conocimiento y manejo integral de los ecosistemas y recursos naturales de la region, a través
de la vinculacion efectiva de las instituciones académicas y de investigacion con las actividades y
sectores productivos de Bahia de Los Angeles, a los efectos de desarrollar estralegias de manejo de

recursos y desarrollo sustentable con sélidas bases cientificas;
® Mejorar la oferta turfstica de Bahia de Los Angeles, promoviendo los atractivos naturales de esla nueva

area natural protegida;

* Fomentar la proteccién de los recursos pesqueros y acuicolas de Bahia de Los Angeles, generando
politicas para el adecuado aprovechamiento e impulso al ordenamiento de las actividades econdmicas

relacionadas con la pesca;

® Promover la superacién econémica y cultural de la comunidad de Bahia de Los Angeles, a través del
establecimiento de un Centro de Recursos y Desarrollo Comunitario y la implementacién de programas

especificamente disefiados para tales fines,

3.7.5 Antecedentes sobre la proteccién del drea

El primer antecedente de proteccién de la zona es el decreto que designa a la Isla Tiburén “Zona de Reserva

Natural y Refugio para la Fauna Silvestre Nacional” (Poder Ejecutivo Federal, 1963). P osteriormente, en
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1964, se designo a Isla Rasa como “Zona de Reserva Natural y Refugio de Aves” (Poder Ejecutivo Federal,

1964).

El 28 de agosto de 1968 se promulgé el decreto por el que se designé la zona situada al norte de las islas San
Estaban, Tiburén y San Lorenzo como “Mar Interior”, d elimitando asi el Mar T erritorial M exicano en el
Golfo de California. Finalmente, en 1978 se decreté la actual “Area de Proteccién de Flora y Fauna”,

abarcando todas las islas del Golfo de California (Poder Ejecutivo Federal, 1978).

En 1995 se establecio en Ensenada la Direccion Regional en Baja California del APFF-IGC, que comenzo a

operar en la regién de BLA desde 1997,

De acuerdo a los decretos de protecciéon mencionados, el Archipiélago de BLA se encuentra dentro de la
APFF-IGC y la ZMT de la peninsula en el drea del propuesto PNBL colinda con la jurisdiccion del APFF-

VC. La zona marina adyacente no se encuentra bajo ningiin régimen de proteccion.

3.7.6  Situacién legal y tenencia de la tierra

Las islas de los archipiélagos de BLA e 1AG son de jurisdiccion federal, y forman parte del APFT “Islas del
Golfo de California”. Ni en las islas ni en la Zona Federal Maritimo Terrestre comprendidas dentro del
poligono del drea propuesta existe en la actualidad concesion alguna. Tampoco existe ningiin asentamiento
humano en dichas islas, mas alla de campamentos pesqueros de cardcter meramente temporal, debidamente

registrados por el APFF “Islas del Golfo de California”.

En el siguiente apartado se presentan las consideraciones legales relacionadas con la desincorporacion de la
ZFMT de la superficie del APFF “Valle de los Cirios”, y su incorporacion a la superficie del propuesto

PNBLA.

3.7.7 Procedimiento legal para la integracién de la superficie insular y de la ZFMT en ¢l marco del

PNBLA

La LGEEPA establece que los parques nacionales en las zonas marinas mexicanas podrdn incluir la zona
federal maritimo terrestre contigua (Art. 51°). Esto posibilita el manejo integrado de la costa, las islas y el
mar adyacente, en una sola ANP. Para hacer efectiva esta posibilidad, el decreto de creacion del PNBLA debe
establecer el traspaso de la ZFMT afectada, de la superficie del APFF-VC, al propuesto PNBLA. Este

traspaso no afecta el régimen ni politicas de administracion de la ZFMT vigentes.

En forma similar y por los mismos motivos, el territorio insular debe ser traspasado de la superficie del APFF

“Islas del Golfo de California” a la superficie del propuesto PNBLA, a través del decreto mencionado.
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3.8 INVESTIGACION

3.8.1 Instituciones que han realizado investigacién cientifica en el drea

Durante los tltimos 100 afios, numerosos investigadores de instituciones nacionales y extranjeras han
realizado expediciones cientificas al Golfo de California. Gracias a los conocimientos asi generados se

reconocio el valor ecoldgico de la zona (CONANP, 2000).

Las islas del Golfo de California en general, y las de la Bahia de los Angeles en particular, son utilizadas
ampliamente para la investigacion cientifica, principalmente geolbgica, bioldgica, ecoldgica y evolutiva.
Entre las caracteristicas que hacen a esta region atractiva para esta actividad se encuentran la diversidad de
especies de plantas y animales, la presencia de especies endémicas y muchas veces no estudiadas, el
aislamiento, y la condicion pristina o en muy buen estado de conservacion del ccosistema en general.
Ademds, influye la cercania con los centros de educacion superior en el Noroeste mexicano y el Suroeste de
los EE.UU.,, y la presencia de infraestructura basica de apoyo a la investigacion, corno son las estaciones de
campo corno del Glendale Community College, que tiene mas de 25 afios trabajando en la zona, la del
Miracosta, utililzada en afios recientes por la Universidad de Vanderbilt y por la Universidad de California en
Davis, ademés de la infraestructura turistica en algunos de los campos de miembros de la comunidad, que
también recibe grupos de investigadores de diversas partes del mundo. A lo anterior se agrega la Estacion de
Investigacion de Tortugas Marinas establecida originalmente por el Ceniro Regional de Investigaciones
Pesqueras (CRIP) de Ensenada (actualmente a cargo de la SEMARNAT), con 20 afios de operacion en el
area, y dos estaciones meteoroldgica de campo, pertenecientes al Instituto de Investigaciones Oceanoldgicas
de la Universidad Auténoma de Baja California (UABC) y a la Comision Nacional del Agua (CNA)
(establecida en la Base Militar de la SEDENA en BLA). Todo ello ha contribuido a la relativamente larga

historia de actividad académica y cientifica ligada a esta region.

Actualmente se desarrolla un gran nimero y diversidad de investigaciones en el arca. Destacan por su
trascendencia: 1) los trabajos acerca de la importancia de la zona marina aledafia cn la cadena (réfica de las
islas, asi como de taxonomia y ecologia de artrépodos y de algunos mamiferos en ellas realizados por el
grupo del recientemente fallecido Dr. Gary Alan Polis de la Universidad de California en Davis (UC-Davis),
con mas de 30 afios de trabajo de investigacion en el drea, y retomado recientemente por el Dr. Gary Huxley
y el M. en C. Francisco Sanchez Pifiero de esa misma universidad, y el Dr. Paul Stapp de la Universidad de
York en Inglaterra; 2) los trabajos de ecologia de aves marinas, principalmente pelicanos en la isla Piojo, del
grupo del Dr, Daniel W. Anderson de la UC-Davis, también con cerca de 30 afios de investigacion en ¢l area,
que incluye en afios recientes al Dr. Eduardo Palacios, actual Director de Conservacion en BCS de Pronatura

Noroeste; 3) los trabajos de ecologia de la tortuga prieta (Chelonia mydas agassizii) de los Dres. Wallace

104



Nichols y Jeffrey Seminoff de la Universidad de Arizona; 4) los estudios de ecologia de mamiferos marinos
del Dr. Bernie Tershy de la Universidad de California en Santa Cruz; 5) los trabajos de taxonomia,
distribucion y abundancia de reptiles del Dr. Lee Grismer de la Universidad de California en Riverside y; 6)
los trabajos recientes de caracterizacion ecoldgica de las islas de la Bahfa de los Angeles, del Dr. Alfredo
Zavala, con la participacion del Biol. Mario Salazar, el Ing. Celerino Montes, el M. en C. Jaime Luévano, el

Biol. Rail Ulloa y el Técnico Jorge Dominguez del CICESE, encaminados a la zonificacion de las islas,

Paralelamente a las investigaciones en Isla Rasa, desde 1985 la Facultad de Ciencias de la UNAM, con apoyo
de la Armada de México, ha desarrollado investigaciones sobre el lobo marino de California (Zalophus

californianus) (Morales, 1985; Zavala-Gonzalez 1990, 1993 y 1999).

En las aguas del Gollo de California, se ha realizado un continuo estudio de la ecologia y abundancia de los
moluscos opistobranquios, el cual fue iniciado por el Dr. Hans Bertsch en los comienzos de 1980, Este
estudio se ha centrado principalmente en BLLA. Durante el curso de este estudio, se han descubierto varios

nudibranquios raros y no descritos.

Desde 1924 se ha realizado investigacion cientifica en la zona con macroalgas, mas del 80% es sobre
cuestiones de sistematica. En los tdltimos 10 afios se ha realizado en la zona investigacion relacionacda

principalmente en ecologia de macroalgas

En el Anexo II se presenta un listado de las diferentes instituciones de investigacion cientifica y educativas

que realizan actividades académicas en el area.

3.8.2 Estudios e investigaciones llevadas a cabo en el Area, relevantes para la conservacién

Desde hace 30 afios U C-Davis y recientemente C ICESE han e stado monitoreando las a ves marinas de la
Region de las Grandes Islas y el d4rea de BLA. Se han hecho estudios detallados de la productividad y
dinamica poblacional del Pandion haliaetus y estudios de crecimiento de pollos, de movimientos locales,
ecologia de alimentacion, y productividad del pelicano café, asi como censos de todas las aves marinas que
utilizan el drea. Gracias a estos esfuerzos, se cuenta con una excelente base de datos y una descripcion muy
detallada de los sitios de anidacién y de descanso de todas las aves marinas que usan la bahfa. Estas
representan un excelente indicador de la salud ambiental y del impacto de las medidas de manejo que se

implementen en el 4rea.

Coordinado por la Dra. Velarde, en 1985 el Instituto de Biologfa de la UNAM desarrollé el proyecto
“Conservacion de las Islas enun Maren el Desierto”, con el objetivo de conocer el estado actual de las
poblaciones de plantas y animales en las islas del Golfo de California, asi como evaluar las actividades

humanas en el area. Como parte de los resultados de este proyecto se obtuvieron inventarios de especies de
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plantas acudlicas y terrestres, algas marinas, moluscos, helmintos, crustdceos, insectos, peces, reptiles, aves
acuaticas y terrestres y mamiferos marinos y terrestres. Parte de esta informacion fue volcada en el libro
“Islas del Gollo de California” (Bourillén et al., 1988), El estudio de las islas se conlinué con los (rabajos de
Bourillon (1996), quien analizé la actividad humana en la Regién de las Grandes Islas del Golfo de

Clalifornia.

En enero de 2001 se inicio el proyecto “Conservacién y Aprovechamiento Sustentable del tiburén ballena a
través del ecoturismo en la Bahia de los Angeles, Baja California”. Llevado a cabo por un grupo conformado
por el sector social (comunidad de Bahia de los Angeles); el sector gubernamental (Direccion Regional en
Baja California del Area de Proteccién de Flora y Fauna — Islas del Golfo de California) y encabezado por el
sector académico (Facultad de Ciencias Marinas, Universidad Auténoma de Baja California), con
financiamiento del Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza y el Programa de Conservacion
del Medio Marino de la Fundacién Filantrépica Pew. En el proyecto se fij6 la meta de elaborar una propuesta
para la conservacién de la especie y de su habitat en Bahia de los Angeles. Basada en el conocimiento
cientifico y de un diagnéstico detallado de la actividad turistica que se realiza con la especie y de un analisis
de las amenazas para ésta y para su hébitat. En enero de 2003 se presentd la Propuesta del Programa de
Manejo del Tiburon Ballena (Rhincodon Typus) con referencia especifica a Bahia de los Angeles (Rodriguez
Dowdell et al, 2003).

3.8.3 Publicaciones cientificas y otras, relacionadas al drea

Existen numerosos frabajos publicados sobre el Golfo de California y en menor medida sobre la region de las
grandes islas. Sin embargo, no todos incluyen la zona del propuesto PNBLA. De la revision bibliografica
realizada para la presente propuesta (Tabla 12), se obtuvo el listado presentado en el Anexo I11. El listado esta

organizado por temas que abarcan las areas de Oceanografia, Geologia, Pesquerias, Ecologia, y “otros”.

Tabla 12.- Publicaciones cientificas sobre el drea de estudio (1857-1999)

Temas de las publicaciones Nitmero e publicaciones

Ecologia 135
Geologia 34
Oceanografia 64
Otros 34
Pesquerias 75
Total 342
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3.9 PROPUESTAS DE LINEAS DE INVESTIGACION E INSTITUCIONES QUE POTENCIALMENTE
PODRIAN DESARROLLARLAS

3.9.1 Lineas prioritarias de investigacion

3.9.1.1 Oceanografia

Esta linea de investigacion es fundamental para el entendimiento de los procesos ecolégicos que se llevan a
cabo en la zona, no solo en su porcién marina sino también en las islas y la zona costera, ya que los procesos
oceanograficos tienen una influencia directa en los microclimas de las islas y las cadenas tréficas de estas
estan ligadas a la produccion primaria del océano. Se requieren estudios detallados de batimetria, circulacion,
generacion de los procesos de surgencia, productividad primaria y efectos de la variabilidad climética en los
procesos oceanograficos. El establecimiento de programas de medicion continua de datos fisicos permitiria
contar con series de tiempo utilizables como base para la modelacion de los procesos oceanogréficos, por lo
que se recomienda la implementacién de estaciones de monitoreo permanente de variables meteorolégicas y

estaciones de monitoreo hidrografico.

3.9.1.2 Ecelogia

A fin de entender la dindmica del ecosistema, se requieren estudios de abundancia y distribucién de especies
marinas € insulares, flujos tréficos, efectos de la variabilidad climatica en los aspectos ecologicos,

biogeografia y de la relacion entre los procesos ecologicos marinos y terrestres.

3.9.1.3  Esiudios Ambientales

Para poder determinar los niveles de uso del ecosistema y sus recursos naturales, se requieren estudios
especificos de su capacidad de carga para los diferentes usos. Asimismo, se requicere la elaboracion de indices
e indicadores ambientales especificos para la zona, asi como un monitoreo de los mismos. Finalimente, se
recomienda la realizacion de estudios de impacto ambiental acumulativo para actividades como e] turismo, la

pesca y el desarrollo de la zona costera.

Como parte sustantiva de estos estudios se debe incorporar la opinion, planes especificos y expectativas de la
comunidad local, en relacion al uso, la administracion y conservacion de los recursos naturales de los que esta

depende.
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3.9.1.4 Pesquerias

Se ha reconocido como necesaria la realizacion de estudios sobre la pesca comercial y deportiva, su efecto en
la dindmica poblacional de las especies que revisten interés econdmico, la abundancia y el estado actual de
los recursos pesqueros. También es necesario determinar los esfuerzos pesqueros méximos sostenibles e
identificar las artes de pesca mds adecuadas, considerando la variabilidad climatica y la depredacién de aves

marinas sobre el volumen de biomasa capturable.

3.9.1.5  Estudios Socieeconomicos

Debido a la estrecha relacion entre los recursos naturales disponibles y la economia de los pobladores del
drea, es conveniente contar con estudios sobre el valor econémico de los servicios ambientales (incluidos
valores subjetivos como el paisaje), el potencial econémico de las diferentes actividades que se desarrollan en
el drea, el proceso de generacion, disipacién y fuga de renta econdmica, asi como del impacto econdmico

regional.

Otras lineas de investigacién importantes en el area socioecondmica son la generacién de incentivos

econdmicos y la descripcion de procesos de mercado.

3.9.2 Instituciones capaces de desarrollar las lineas de investigacion

En la region existen importantes centros académicos capaces de desarrollar las lineas de investigacion
planteadas. Entre los mas importantes destacan los Centros Regionales de Investigaciones pesqueras (CRIP)
de Ensenada y Guaymas, el Centro de Investigaciones Cientificas y Educacién Superior de Ensenada
(CICESE), el Colegio de la Frontera Norte (COLEF), el Instituto T ecnoldgico d e E studios S uperiores d e
Monterrey (ITESM) Campus Guaymas, la Universidad Auténoma de Baja California (UABC), el Centro de
Investigaciones Biol6gicas del Noroeste (CIBNOR), la Universidad Auténoma de Baja California Sur
(UABCS), el Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas (CICIMAR) y la Universidad de Sonora
(UNISON). Asimismo, instituciones de otras regiones que tienen o han tenido presencia en la zona con
trabajos de investigacion como la UNAM vy las diferentes instituciones de investigacion extranjeras que han
trabajado en la zona. Comunidad y Biodiversidad A.C. y Pronatura Noroeste, organizaciones civiles
conservacionistas, desarrollan en la actualidad diversos estudios relacionados a la administracion y

conservacion de las pesquerias del area.

Dentro de la comunidad local existen personas o grupos de trabajo que han desempefiado un papel importante
tanto en la ejecuciéon de investigacién cientifica como en el apoyo a investigadores de instituciones
académicas. Este fipo de vinculacion permite: a) incorporar a miembros de la comunidad local al proceso de

generacion de informacion cientifica e interiorizarlos de su valor e importancia, b) capacitar a miembros de la
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comunidad local para el desarrollo de investigacién cientifica, c) generar ingresos econémicos adicionales

para la comunidad local a través de la prestacion de servicios de apoyo a la invesligacion

Entre las instituciones u organismos que pudieran proveer de financiamiento para la investigacion, se tienen

enfre otros:

a) Para proyectos de investigacion aplicada a la conservacion:

Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN)
Fondo para la Conservacion del Golfo de California (en preparacién)
World Wildlife Fund (WWF)

The David and Lucile Packard Foundation

The Homeland Foundation

Comision de Cooperacion Ambiental (CCA)

b) Para proyectos de investigacion cientifica:

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia-Sistema de Investigacion del Mar de Cortés (CONACYT-
SIMAC)

Comision Nacional para ¢l Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQO)

Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global (1AL, por sus siglas en Ingles)

National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)
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4 PROPUESTA DE MANEJO DEL AREA

4.1 CATEGORIA

Dado que la BLA, los Canales de Ballenas y Salsipuedes, la Isla Angel de la Guarda, y las islas e islotes
contenidos en esta drea, conforman una representacién biogeogréafica de la porcién central del Golfo de
California, significante por su belleza escénica, su valor cientifico y educativo, por la existencia de flora,
fauna y procesos ecol6gicos relevantes, por su aptitud para el desarrollo del turismo y por su importancia
pesquera, y en coincidencia con los articulos 50° y 51° de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y

Proteccion al Ambiente, se propone para esta érea natural protegida la categoria de Parque Nacional,
prop proteg 8 q

Los articulos mencionados establecen que los parques nacionales en zonas marinas mexicanas tienen como
objeto asegurar la representacion biogeografica en el dmbito nacional, de uno o més ecosistemas que
signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor histérico, por la
existencia de flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien por otras razones anélogas de
interés general, asi como para proteger y preservar los ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento

sustentable de la flora y fauna acudticas, pudiendo incluir la zona federal maritimo terrestre contigua.

El esquema de Parque Nacional cuenta en México (y particularmente en el Golfo de California) con
antecedentes promisorios, que le han conferido la aceptacién y respaldo tanto de la sociedad y comunidades

locales como de las autoridades estatales y municipales.

4.2 ZONIFICACION

La intencién de la zonificacién del Parque Nacional “Bahia de Los Angeles” es establecer diferentes niveles
de uso de los recursos naturales del 4rea, Bn este caso, se propone la diferenciacion de dos tipos de zonas
dentro del Parque, segun lo prevé el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién

al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas (Poder Ejecutivo Federal, 2000d):
Zonas Niicleo: tendrin como principal objetivo la preservacion de los ecosistemas a mediano y largo plazo.

Zonas de Amortiguamiento: tendrin como funcién principal orientar a que las actividades de
aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia el desarrollo sustentable, creando al mismo

tiempo las condiciones necesarias para lograr la conservacién de los ecosistemas de ¢sta a largo plazo.

A continuaci6n, se presenta la propuesta de zonificacién del p arque y se define mds detalladamente cada

categorfa de zonificacion.
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4.2.1 Zonas Nicleo

Son las éreas insulares y marinas que presentan buen estado de conservacién, alteracién minima o
posibilidades de recuperacion del hébitat, valores ecolégicos como alta biodiversidad, presencia de especies
endémicas o carismaticas, y/o relevancia como reservorio genético, aporte de propdgulos o areas de anidacién

de aves, y que requieren de un cuidado especial para asegurar su conservacion a largo plazo.

Las zonas niicleo contendran subzonas de uso restringido y subzonas de proteccion.

4.2.1.1 Subzonas de uso restringido

Se propone incluir como subzonas de uso restringido las porciones de las islas Coronado, Coronadito,
Jorobado, Flecha, Llave, Cerraja, San Aremar, Calavera, Gemelito Este, Gemelito Oeste, Mitlan, Islote de
Mitlan, El Pescador, Pata, Bota, La Ventana, Piojo, Cabeza de Caballo, Mejia, Granito, Ange[ de la Guarda ¢
islotes adyacentes, que 1) no alberguen sitios de reproduccién de mamiferos, aves o reptiles, segiin se
identifique y establezca oportunamente en el Programa de Conservacion y Manejo del Parque, y 2) que no

sean especificamente designadas como parte de la Zona de Amortiguamiento (ver apartado 4.2.2.).

En las subzonas de uso restringido se permitiran: las actividades propias del mancjo del area prolegida; la
investigacion cientifica y el monitoreo; la colecta de flora y fauna con fines de investligacion cienlifica; las
actividades de educacion ambiental; la restauracion ccologica de dreas afectadas; la erradicacion de especies
exoticas y repoblamiento con especies nativas; la observacion de flora y fauna silvestre lerrestre y acudtica;
las caminatas; las visitas guiadas conducidas por guias especializados debidamente acreditados; la
sefializacion con fines de manejo; el video y la fotografia; la inspeccion y vigilancia; y las actividades

relacionadas con la sefializacion maritima y la seguridad nacional.
4.2.1.2 Subzonas de Proteccidn

Se propone incluir como subzonas de proteccion: 1) las islas, islotes o porciones de los mismos, que
alberguen sitios de reproduccion de mamiferos, aves y/o reptiles, mismos que deberan identificarse y
establecerse a través del Programa de Conservacion y Manejo del Parque; y 2) las édreas de desove,
agregacion reproductiva o distribucion de especies de interés pesquero y/u otras, que sean propuestas por los
usuarios, y que se dispongan en la porcién marina y/o costera a través del Programa de Conservacién y

Mangjo del Parque y de los subprogramas que se definan para regular actividades especificas.

En las subzonas de proteccion, s6lo se permitird realizar actividades de monitoreo del ambiente, de
investigacion cientifica que no implique la extraccion o el traslado de especimenes, ni la modificacién de los

habitats.
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Las Zonas Nucleo propuestas para ser establecidas en las islas cubren en total una superficie de 94,914.86 ha,

lo que corresponde al 17.67 % de la superficie total propuesta para el PNBLA.

Cualquier actividad no incluida en esta lista se considerard como no permitida, a menos que a través del

Programa de Conservacién y Manejo del Parque se establezca una disposicion especifica al respecto.

El mismo Programa de Conservacion y Manejo sefialara, cuando los hubiera, los requisitos a cumplir por los

usuarios interesados en la realizacion de cualquiera de estas actividades.

4.2.2 Zonas de Amortiguamiento

Las zonas de amortiguamiento comprenden toda la superficie del Parque no designada como zonas nicleo.

En ella se propone diferenciar subzonas de aprovechamiento sustentable y subzonas de uso publico.

4.2.2.1 Subzonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

Son las dreas terrestres, ¢ osteras y marinas que mantienen las c ondiciones y funciones necesarias para la
conservacion de la biodiversidad y la prestacion de servicios ambientales, en las que los recursos naturales
pueden ser aprovechados, y que, por motivos de uso y conservacion de sus ecosistemas a largo plazo, es
necesario que todas las actividades productivas que en ellas se lleven a cabo se efectiien bajo esquemas de
aprovechamiento sustentable. Incluye sitios que presentan diversos grados de modificacién humana. Es la

zona de mayor extension dentro del Parque,
Las zonas de aprovechamiento sustentable de recursos naturales comprenden cuatro tipos de ambiente:

s Ambiente costero: comprende la franja de 100 metros mar adentro a partir de la costa peninsular y de
islas e islotes, excluyendo la Zona Federal Maritimo Terrestre. En total, cubre una superficie de 5,576.99

ha, representando el 1.04 % de la superficie total propuesta para el PNBLA.

®  Humedales: comprenden las marismas, esleros y campos de dunas ubicados a lo largo de la costa del
Parque, conacidos como: San Rafael, Punta Maria, Las Animas Norte, Las Animas Centro, Las Animas
Sur, Don Juan, La Mona, El Rincén, La Gringa Chico, La Gringa, Punta Arenas, Grande de Guadalupe,
Guadalupe del Medio, Del Venado, Alcatraz y Punta Remedios. En total, cubre una superficie de 303.37

ha, representando el 0.06 % de la superficie total propuesta para el PNBLA.

s Ambiente Insular: la superficie insular incluida en la subzona de aprovechamiento sustentable de
recursos naturales comprende las porciones de las islas Coronado, Mitlan, Pata, Bota, La Ventana, Piojo,

Cabeza de Caballo, Mcjia, Granito y Angel de la Guarda, que se¢ designen para la realizacion de
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actividades relacionadas a la pesca y el turismo, segin se disponga oportunamente en el Programa de
Conservacion y Manejo del Parque, y que no estén incluidas dentro de la Zona Nicleo. En total, cubre

una supetficie de 12.20 ha, representando el 0.0023 % de la superficie total propuesta para el PNBLA.

= Ambiente Marino: la superficie marina incluida en la subzona de aprovechamiento sustentable de
recursos naturales comprende todas las éreas marinas no designadas como zonas niicleo ni incluidas en
otras categorias de zoniflicacion. En total, cubre una superficie de 435,795.05 ha, representando el 81.14

% de la superficie total propuesta para el PNBLA.

En las zonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales se permitiran las actividades pesqueras
comerciales y deportivas, realizadas bajo esquemas de aprovechamiento sustentable, conforme a las
disposiciones legales vigentes, y respetando las disposiciones especificas que oportunamente se definan como

parte de las politicas, acciones y acuerdos para la conservacién y manejo del ANP.

En las zonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales también se permitiran las actividades
propias del manejo del drea protegida; la construccién de la infraestructura para la realizacion de las
actividades propias del manejo del area protegida; la construccién de infraestructura turistica exclusivamente
sobre la costa y litoral peninsular, que cumpla con las disposiciones legales en materia de impacto ambiental;
la instalacion de muertos y boyas para el fondeo de embarcaciones; la investigacion cientifica y el monitoreo;
la exploracién y prospeccién bioldgica; la pesca de fomento; la explotacion controlada de alpas; las
actividades de educacion ambiental; las caminatas; el establecimiento de campamentos turisticos en islas. en
las dreas y condiciones que especifique el Programa de Conservacion y Manejo del Parque; la maricultura y
el repoblamiento con especies nativas; las actividades acuatico recreativas (navegacion en kayak, tabla vela,
veleo, buceo deporlivo); la navegacion motorizada y no motorizada; el anclaje de barcos a tierra en las areas
designadas a tal efecto; el establecimiento de refugios o paraderos para pescadores, en los cuales no existan
instalaciones permanentes para pernoctar ni contenedores para almacenar y/o conservar el producto; la
sefializacion para la operacion y manejo del parque; el desembarco en las dreas y condiciones que especifique
el Programa de Conservacion y Manejo del parque; el video y fotografia; y las actividades relacionadas con el

mantenimiento de la sefializacién maritima y la seguridad nacional.

Cualquier actividad no incluida en esta lista se considerard como no permitida, a menos que a través del

Programa de Conservacion y Manejo del Parque se establezca una disposicion especifica al respecto.

El mismo Programa de Conservacion y Manejo sefialard, cuando los hubiera, los requisitos a cumplir por los

usuarios interesados en la realizacién de cualquiera de estas actividades.
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4.2.2.2 Subzonas de Uso Publico

Son aquellas que presentan atractivos naturales para la realizaciéon de actividades de recreacion y
esparcimiento, en donde es posible mantener concentraciones de visitantes sin prejuicio de la conservacion de

los ecosistemas,

Se proponen como subzonas de uso publico todas las dreas comprendidas en la Zona Federal Maritimo
Terrestre de la costa peninsular, salvo las designadas en el apartado 4.2.2.1 como subzonas de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Esta zonificacién de ninguna manera modificara el

régimen de concesiones y administracion de la ZFMT vigente.

Las subzonas de uso publico cubren un total de 500.06 ha, representando ¢l 0.09 % de la superficie total

propuesta para el PNBLA.

En las subzonas de uso publico se permitirdn: las actividades propias del manejo del drea protegida; la
construccion de la infraestructura de apoyo y servicio al turismo; la investigacién cientifica y el monitoreo;
las actividades de educacién ambiental; las actividades deportivas no motorizadas; las caminatas; el
establecimiento de campamentos pesqueros y turisticos; la sefializacion para la operacién y manejo del
parque; el desembarco; el video y fotografia; y las actividades relacionadas con el mantenimiento de la
seflalizacién maritima y la seguridad nacional. En todos los casos, la construccion de infraestructura debera

cumplir con las disposiciones vigentes en materia de impacto ambiental.

Cualquier actividad no incluida en esta lista se considerard como no permitida, a menos que a través del

Programa de Conservacion y Manejo del Parque se establezca una disposicion especifica al respecto.

El mismo Programa de Conservacién y Manejo sefialard, cuando los hubiera, los requisitos a cumplir por los

usuarios interesados en la realizacién de cualquiera de estas actividades.

En la Figura 24 se presenta la propuesta de zonificacién del PNBLA. En la Figura 25 se presenta la
zonificacion del interior de la BLA. La Direccién General de Baja California del APFF-IGC, en colaboracion
con la UABC, estéa trabajando en la definicién y consenso de un esquema de zonificacion para el archipiélago
de BLA, por lo que el esquema que se propone pudiera sufrir modificaciones a partir de los resultados de

dicho estudio,
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La Direccion General de Baja California del APFE-IGC, en colaboracion con la UABC estd trabajando en la definicidn y consenso de
un esquema de zonificacion para el archipiélago de BLA, por lo que el esquema que se propone debe considerarse como preliminar
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4.3 ADMINISTRACION

La estructura administrativa minima inicial para el PNBLA estard conformada por un Director, dos
Coordinadores de Programa, dos Técnicos de Campo y un Asistente Administrativo. Este personal deberd
residir permanentemente en el poblado de BLA. Conforme se tenga éxito en la gestion de recursos para
proyectos especificos, podrd contratarse personal adicional que apoye el desarrollo de las actividades y

programas del PNBLA.

Las politicas administrativas y reglamentos para el uso de los recursos y éreas naturales que regiran el
funcionamiento del PNBLA seran propuestas al Director del ANP por un Consejo Asesor, en concordancia
con las politicas, reglamentos y demés disposiciones legales aplicables, y sin menosprecio de las atribuciones
asignadas a las diversas d ependencias del E jecutivo I ederal c on injerencia en el drea. Este 6 rgano estara
integrado por representantes de los usuvarios del ANP, por el director del PNBLA, y por representantes de las
organizaciones, agencias o instituciones civiles y gubernamentales que tengan injerencia en el area. El
Consejo Asesor del PNBLA ser la instancia a través de la cual la comunidad local participe y comparta la
responsabilidad de la toma de decisiones concernientes al uso y la conservacion de los recursos y dreas
naturales del parque. La estructura, composicion, atribuciones y funcionamiento del Consejo Asesor seran
establecidos en el Programa d e C onservacion y Manejo del PNBLA, con la aprobacion mayoritariade la

comunidad local y demés actores interesados.

4.4 OPERACION Y MANEJO

El manejo, operacion y actividades del PNBLA estaran enmarcadas en nueve subprogramas:

Conservacion d e i slas. E ste subprograma, que c ontinuara el trabajo realizado en el drea por la Direccion
General en Baja California del APFF-IGC, tendré como objetivos: identificar estrategias de uso sustentable
de los recursos insulares de BLA, que sean compatibles con los objetivos de conservacion del érea; ordenar
territorialmente y regular las distintas actividades humanas que se llevan a cabo en el archipiélago; y

promover e incrementar el conocimiento cientifico del archipiélago.

Conservacion Marina. Este subprograma tendra como objetivos: garantizar la proteccion y permanencia de la
diversidad biologica y el potencial de aprovechamiento de los recursos marinos del PNBLA; ascgurar la
conservacion de 1 as especies de floray fauna marinas del PNBLA, particularmente a quellas a menazadas,
raras, en proteccion especial, en peligro de extincién y/o endémicas, asi como sus habitats y procesos
ecolégicos; recuperar y reestablecer las condiciones ecolégicas previas a las modificaciones causadas por las

actividades humanas y/o fendmenos naturales, permitiendo la continuidad de los procesos naturales.
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Pesquerias, Las ANPs que abarcan porciones marinas (como es el caso del PNBLA) no lienen atribuciones
en malteria de administracién pesquera. Sin embargo, aportan un marco administrativo local a través del cual
pueden coadyuvar a las tareas de administracién atribuidas a la SAGARPA. En este sentido, el subprograma
de pesquerias del PNBLA tendrd como objetivos: coadyuvar en la promocion del uso ordenado y sustentable
de las especies y areas de pesca comercial y deportiva; involucrar a los usuarios en las acciones dirigidas a
realizar el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros; proteger las zonas de reproduccién para
facilitar los procesos de recuperacion natural de las poblaciones; y contribuir en la regulaciéon de las

actividades pesqueras en coordinacion con las instancias gubernamentales correspondientes.

Turismo. Los objetivos de este subprograma serdn: garantizar la compatibilidad de las actividades turisticas
con los objetivos de conservacion del 4rea; y promover que las actividades turisticas generen beneficios para
la region, sus pobladores y para el mantenimiento del PNBLA, produciendo un minimo impacto sobre el

ambiente.

Investigacion Cientifica y Monitoreo Ambiental. El objetivo de este programa serd promover la generacién de
los elementos de diagndstico ambiental y bioldgico, que ademas de ser aplicables en la formulacién de
medidas de proteccién y administracién del PNBLA, permitan elevar el nivel de conocimiento sobre la
dinédmica de los recursos naturales, dar seguimiento permanente a los procesos ambientales que ahi ocurren, y

a los efectos resultantes de las actividades econémicas y de manejo llevadas a cabo en el area.

Educacién y Capacitacion. El objetivo de este subprograma serd fomentar en la comunidad, autoridades
competentes, turistas y publico en general, una cultura de respeto y valoracion de la naturaleza; promover
valores relacionados a la sustentabilidad y el bien comiin en oposicién al inmediatismo y el individualismo; y
gestionar y promover la realizacion de cursos de capacitacion y entrenamiento en oficios y actividades
econdmicas compatibles con los objetivos de conservacién y uso sustentable de los recursos naturales del

PNBLA.

Administracion. Este subprograma involucrard todas las actividades administrativas sobre las que se
estructura la operacion del PNBLA. Sus objetivos son: fortalecer la capacidad y alcance de la administracion
del PNBLA, mediante la participacién y colaboracién de los sectores piiblico, social y privado en la
implementacion de acciones de manejo y administracion del drea; identificar, precisar, difundir y aplicar los
instrumentos normativos y legales vigentes encaminados al aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la adecuada administracién del drea; elaborar, perfeccionar e instrumentar los diferentes
programas y proyectos del PNBLA, supervisando su continuidad; contar con la infraestructura y

equipamiento necesarios para el adecuado funcionamiento del parque.
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Vigilancia. Este programa tendra como objetivo el establecer y fortalecer la capacidad local para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones legales generales y reglas especificas que se dispongan para el uso de los
recursos y #dreas naturales del PNBLA, promoviendo la coordinacion operativa entre la administracion del

parque, los usuarios, y las instancias gubernamentales con injerencia y/o responsabilidad en la materia.

Financiamiento. Este subprograma tendra como objetivos desarrollar estrategias, mecanismos e instrumentos
para asegurar la sustentabilidad econdmica de la operacion y aclividades del PNBLA; e identificar fuentes

alternativas de financiamiento.

4,5 FINANCIAMIENTO

Pronatura Noroeste y el Fondo Mexicano para Areas Naturales Protegidas, en coordinacion con las demas
organizaciones e inslituciones que endosan esta propuesta, exploraran y acordaran con la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas mecanismos para coadyuvar al financiamiento de los gastos de operacion y
desarrollo de programas del PNBLA, asi como en el disefio de estrategias e instrumentos para asegurar la
sustentabilidad econdmica del ANP, y en la identificacion y gestion de fuentes alternativas de recursos
economicos para estos fines. Entre estos instrumentos destaca el Fondo para la Conserrvacion de Bahia de los
Angeles, fondo patrimonial de U$ 2 millones promovido por el Fondo Mexicano para Areas Naturales

Protegidas, cuyos intereses permitiran sufragar la casi totalidad de los costos de operacion de esta ANP.

4.6 REGLAS ADMINISTRATIVAS

Las reglas administrativas aqui propuestas formardn parte del Programa de Conservaciéon y Manejo del
PNBLA, y constituyen el documento rector de las actividades en el area protegida. La revision periédica y
eventual reforma de las mismas, en conjunto con la totalidad del Programa de Conservacién y Manejo, serd
responsabilidad y atribucion del Director del ANP, quien deberd para esto establecer los mecanismos

necesarios para la participacion efectiva del Consejo Asesor en este proceso.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Regla 1. Las presentes reglas son de observancia general y obligatorias para todas aquellas personas fisicas o
morales que realicen actividades dentro del Parque Nacional “Bahia de Los Angeles”, sin menoscabo de las

disposiciones establecidas en el decreto de creacion y en otras legislaciones aplicables en la materia.
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Regla 2. La aplicacién de las presentes reglas corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través del personal de administracion del Parque Nacional *Bahia de Los Angeles™, sin perjuicio
de las atribuciones que correspondan a otras dependencias del Ejeculivo Federal, de conformidad con el
decreto de creacién del Area Natural Protegida, su Programa de Conservacion y Manejo, y demas

disposiciones legales aplicables en la materia.
Regla 3. Para los efectos de las presentes Reglas Administrativas se entenderé por:

ACTIVIDADES RECREATIVAS.- Aquellas consistentes en la observacién del paisaje, de la flora y fauna

en su habitat natural, asf como la realizacion de recorridos y visitas guiadas.

ACUACULTURA COMERCIAL.- Es la que se realiza en cuerpos de agua de jurisdiccién federal con el

propoésito de obtener beneficios econdmicos.

ACUACULTURA DE FOMENTO.- Actividad que tiene como propésito el estudio, la investigacién
cientifica, la experimentacion y la prospeccién de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, orientada al
desarrollo de biotecnologias o a la incorporacién de algin tipo de innovacién tecnolégica en alguna etapa del

culiivo de especies de la flora y fauna acuéticas.

ACUACULTURA DIDACTICA.- Aquella que se realiza con fines de capacitacién y ensefianza de las

personas que en cualquier forma intervengan en la acuacultura en cuerpos de agua de jurisdiccién federal.

ADMINISTRACION DEL PARQUE.- Personal a cargo de la formulacion, ejecucién y evaluacion del
Programa de Manejo del Parque Nacional “Bahia de Los Angeles”, bajo la coordinacién del Director del

Parque.

BUCEO DEPORTIVO.- s la actividad recreativa que se realiza con fines de observacién de la vida

subacuélica, utilizando o no equipo auténomo para la respiracion.

CAMPAMENTOS PESQUEROS SEMIPERMANENTES.- Sitios utilizados por los pescadores de forma

periddica, para pernoctar, limpiar y conservar los productos pesqueros, acondicionados para tal fin.

CAMPAMENTOS PESQUEROS TEMPORALES.- Sitios utilizados temporalmente por los pescadores,
en los cuales no existen instalaciones para pernoctar, ni contenedores para almacén del producto de la

actividad pesquera.

CAMPAMENTO TURISTICO. - Sitios u tilizados c on fines r ecreativos por visitantes o prestadores de
servicios, para p ernoctar en las islas y playas circundantes al P arque Nacional “ Bahia de L os A ngeles”,

mediante el uso de tiendas de campaiia y equipo especializado.
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CANOTAJE O KAYAQUISMO.- Es la actividad realizada en embarcaciones no motorizadas, con

propulsion a remo en recorridos de observacion de flora y fauna silvestres, terrestre y marina.
CONANP.- Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

CONSEJO ASESOR DEL PARQUE NACIONAL “BAHIA DE LOS ANGELES”.- Al érgano local
integrado por los representantes de los usuarios del Area Natural Protegida, asi como representantes de los
sectores civiles y gubernamentales con injerencia en el 4rea, a través del cual se establecen las estrategias,
instrumentos y acuerdos que, dentro del marco legal vigente y conforme a las politicas establecidas por la
CONANP, permiten optimizar el uso de los recursos naturales del Parque Nacional “Bahia de Los Ange[es",
asegurando su sustentabilidad. La estructura, composicion, atribuciones y funcionamiento del Consejo Asesor

se definen en el Programa de Conservacion y Manejo del PNBLA.

CONSERVACION.- Administracién del uso humano de la bi6sfera, de forma tal que se obtengan los
mayores beneficios de la naturaleza para las generaciones actuales, manteniendo el potencial para que las
futuras generaciones puedan satisfacer plenamente sus necesidades (definicion de la Union Internacional para

la Conservacion de la Naturaleza).

CONTINGENCIA AMBIENTAL.- Situacion de riesgo derivada de actividades humanas o fenémenos
naturales que puedan poner en peligro la seguridad de los usuarios, de las especies de vida silvestre, y de los

ecosistemas que las contienen.

DIRECTOR.- Persona encargada de coordinar la formulacién, ejecucion y evaluacion del Programa de

Conservacién y Manejo del Parque Nacional “Bahfa de Los Angeles”.

EMBARCACIONES EN TRANSITO.- Aquellas que navegan dentro del Parque Nacional “Bahia de Los
Angeles”, para realizar traslado de personas o transporte de productos, no importando su punto de origen y

destino, y que estarin sujetas a lo dispuesto en las presentes Reglas Administrativas,

EMBARCACIONES MOTORIZADAS.- Aquellas tales como: yates, embarcaciones mayores,

embarcaciones menores inflables y rigidas, submarinos y motodeslizadores.

EMBARCACIONES NO MOTORIZADAS.- Las que utilizan propulsion edlica como veleros y tabla

velas, o de propulsion a remo como kayaks y canoas, inflables y rigidas.

FOTOGRAFIA Y/O VIDEO COMERCIAL.- Es la generacién de material fotografico y/o videografico

haciendo uso de los escenarios naturales del Parque Nacional “Bahia de Los Angeles”, con fines comerciales,

123



FOTOGRAFIA Y/O VIDEO EDUCATIVO Y/O CIENTIFICO - Es la generacion de material fotogréfico
y/o videografico haciendo uso de los escenarios naturales del Parque Nacional “Bahia de Los Angeles” con

fines culturales, de ensefianza y/o cientificos.

FOTOGRAFIA Y/O VIDEO RECREATIVO.- Es la generacién de material fotografico y/o videografico

haciendo uso de los escenarios naturales del Parque Nacional “Bahia de Los Angeles”, sin fines de lucro.

GUIA.- Persona fisica que proporciona al visitante del Parque Nacional “Bahia de Los Angcles”, orientacion
e informacion profesional de los atractivos naturales y culturales del Parque, asi como de sus reglamentos y

servicios de asistencia,

INFRAESTRUCTURA TURISTICA.- Al inmueble o instalacién que permite prestar un servicio al turista,

de acuerdo a los términos de la Ley Federal de Turismo.

INVESTIGADOR.- A la persona dedicada a la investigacion cientifica en cualquiera de sus formas y a

través de cualquier metodologia permitida.
LGEEPA. - Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
NOM.- Norma Oficial Mexicana.

REGISTRO DE USUARIOS. — Control administrativo de caracter interno establecido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Administracion de parque, para disponer de un padrén
de embarcaciones, asi como de prestadores de servicios, pescadores, turistas, investigadores y cualquier otra

persona fisica o moral que utilice en forma permanente o eventual el 4rea natural protegida

PARQUE.- EI area comprendida dentro de la poligonal que limita geograficamente al Parque Nacional
“Bahia de Los Angeles”, en Baja California.

PERMISO, AUTORIZACION Y/O CONCESION.- Al documento que expide el Poder Ejecutivo Federal,
a través de sus distintas unidades administrativas, por el que se autoriza la realizacién de actividades de
exploracidén, explotacién o aprovechamiento de los recursos naturales existentes dentro del poligono del

Parque Nacional “Bahia de Los Angeles”, en los términos de las distintas disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.
PESCA. Cualquiera de las actividades englobadas en las siguientes calegorias:

PESCA COMERCIAL. Es la que se realiza con el propoésito de oblener beneficios econdmicos a través de la

comercializacion de los organismos capturados.
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PESCA DE FOMENTO. Aquella que tiene como propdsilo el estudio, la investigacion cienlifica, la
experimentacion, la exploracion, la prospeccion, el desarrollo y la repoblacion o conservacion de los recursos

constituidos por la flora y fauna acuatica y su hébitat.

PESCA DE CONSUMO DOMESTICO. La captura y extraccién que se efectiia sin propésito de lucro y

con el unico objeto de obtener alimento para quien la realice y sus dependientes.

PESCA DEPORTIVO-RECREATIVA.- Pesca que se practica con fines de esparcimiento, desde tierra, a
bordo de una embarcacién o de manera subacuatica, con las artes de pesca y caracteristicas autorizadas por la

Ley de Pesca.

PRESTADORES DE SERVICIOS.- A la persona fisica o moral que, contando con un permiso otorgado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, se dedica a la atencion comercial de visitantes que realizan en el Parque Nacional

“Bahia de Los Angeles” aclividades recreativas y/o culturales.

PROFEPA. - Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

REGLAS.- Las presentes Reglas Administrativas.

SAGARPA.- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
SCT.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SECTUR.- Secretaria de Turismo.

SEGOB.- Secretaria de Gobernacion,

SEMARNAT. - Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SEDEMAR.- Secretaria de Marina-Armada de México.

SUBPROGRAMAS DE M ANEJO.- Aquellos que expida la Secrelaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para la administracién, conservacién y manejo de los recursos naturales y ecosistemas existentes

en el Parque Nacional “Bahia de Los Angeles”, y que requieren de un manejo especial.

TURISMO NAUTICO MOTORIZADO.- s el desplazamiento por medio de embarcaciones con

propulsion de motores de combustion interna o eléctricos.

TURISMO NAUTICO NO MOTORIZADO.- Es el desplazamiento por medio de embarcaciones que

utilizan la fuerza del viento o la fuerza humana.
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TURISTAS INDEPENDIENTES.- Usuario que ingresa al Parque Nacional “Bahia de Los Angeles” con

fines recreativos, sin contar con la asistencia de un prestador de servicios.

USUARIO.- Todas aquellas personas fisicas o morales que realizan actividades recreativas, comerciales,

cientificas, de navegacion, vigilancia y apoyo.

ZONIFICACION.- Sistema mediante el cual se divide el Parque en zonas geograficas especificas, en
atencién a sus caracteristicas ecolégicas, ambientales, de conservacién y aprovechamiento, para las que se

definen las actividades y usos permisibles, asi como la intensidad y caracteristicas de los mismos.

CAPITULO 11
DE LA ADMINISTRACION DEL PARQUE

Regla 4.- La Administracién del Parque tendré sus oficinas en el poblado de Bahia de Tos Angeles, Baja
California. A tal efecto, el Director del parque y el personal a su cargo deberan residir permanentemente en el

poblado de Bahfa de Los Angeles.

Regla 5.- La Administracion del Parque promoverd y facilitara la conformacion y funcionamiento del
“Consejo Asesor del Parque Nacional Bahia de Los Angeles”. Este érgano estara integrado por representantes
de los usuarios del Area Natural Protegida, por el director del PNBLA, y por representantes de los sectores
civiles y gubernamentales que tengan injerencia en ¢l area. El Consejo Asesor del PNBLA sera la instancia a
través de la cual, la comunidad local participe y comparta la responsabilidad de la toma de decisiones
concernientes al uso y la conservacion de los recursos y dreas naturales del parque. Para esto, tendra a su
cargo la discusion, definicidn y establecimiento de las estrategias, instrumentos, acuerdos y reglamentos para
el uso de los recursos y reas naturales que, dentro del marco legal vigente, de conformidad con las politicas
establecidas por la CONANP, e integrados en el Programa de Conservacién y Manejo del Parque y los
subprogramas que de €l deriven, regirdn el funcionamiento del PNBLA. La estructura, composicion,
atribuciones y funcionamiento del Consejo Asesor serdn establecidos por consenso de la Administracién del
Parque, la comunidad local y demds actores interesados. El Consejo Asesor operara en forma complementaria

a los demds o6rganos de consulta que pudieran establecerse conforme a la ley.

Regla 6.- La Administracion del Parque deberd disponer y coordinar el desarrollo del Programa de
Conservacion y Manejo del Parque y los Subprogramas de Manejo de actividades, dreas y/o recursos
naturales que sean pertinentes para el uso y conservacién del area protegida, en el marco de la legislacion

aplicable en cada caso. En todos los casos, el Programa de Conservacion y Manejo del Parque, los
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Subprogramas de Manejo, y cualquier otro documento normativo desarrollado para el parque deberan estar
basados en la mejor informacién disponible y deberdn contar con la aprobacion del Consejo Asesor previo a

su publicacion.

CAPITULO 111
DE LA NAVEGACION Y TRANSITO

Regla 7.- La Administracion del Parque debera promover, a través de un proceso gradual, que todas las
embarcaciones que operan dentro del area se sujelen a la normatividad vigente en la maleria, y que las

mismas mantengan condiciones mecanicas, de seguridad, limpieza y presentacion apropiadas.

Regla 8.- Las embarcaciones de prestacion de servicios turisticos deberan contar con los elemenlos

indispensables para garantizar la seguridad de los pasajeros durante la realizacion de sus actividades,

Regla 9.- En el caso de que por razones de conservacion y proteccion del Parque y sus recursos naturales se
compruebe que exista un riesgo inminente, la Administracion del Parque, con la anuencia del Consejo

Asesor, podra limitar el acceso de las embarcaciones que pretendan ingresar al rea protegida.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO, PERMISOS, AUTORIZACIONES, CONCESIONES Y AVISOS

Regla 10.- Todos los usuarios comerciales del Parque Nacional “Bahia de Los Angeles”, sean personas
fisicas, morales o embarcaciones, residentes o visitantes, nacionales como extranjeros, deberan estar
registrados ante la Administracién del Parque. Los turistas y/o visitantes temporales, que no realicen en el
Parque actividades comerciales, seran invitados a registrarse ante la Administracion del Parque durante su
estancia en el drea o antes de realizar travesias o recorridos; esto, con fines e stadisticos y por su propia

seguridad.

Regla 11.- El registro de usuarios comerciales serd obligatorio y no eximira de los permisos, autorizaciones y
concesiones que por ley deban tramitarse ante las diversas autoridades para la realizacion de las actividades

permitidas dentro del Parque.

Regla 12.- La Administracion del Parque proporcionara a los usuarios la informacion necesaria y facilitara la

realizacion de los tramites requeridos para la obtencion de los permisos, autorizaciones y concesiones que
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sean requeridos para la realizacién de las actividades permitidas dentro del Parque, conforme al Programa de
Conservacién y Mangjo, a los acuerdos que fuesen tomados por el Consejo Asesor, y a las demas

disposiciones legales aplicables.

CAPITULO V

DE LA INVESTIGACION Y COLECTA CIENTIFICA

Regla 14.- La Administracién del Parque promoverd el desarrollo de investigacién cientifica que brinde un
mejor conocimiento sobre el drea y conduzca a solucionar los problemas que en ella se presentan,
proponiendo alternativas de uso sustentable y registrando los efectos de la actividad humana sobre los
recursos naturales. A tal efeclo, se proporcionard a los investigadores cientificos la informacion necesaria
para tramitar las autorizaciones para la realizacién de actividades de investigacion, conforme al Programa de
Conservacién y Manejo del Parque, a los acuerdos que fuesen tomados por ¢l Consejo Asesor, y a las demés

disposiciones legales aplicables.

Regla 15.- Para el desarrollo de actividades de colecta, mutilacién, marcado o captura temporal de cualquier
forma de vida silvestre con fines de investigacién cientifica en las distintas zonas del Parque, los
investigadores deberan presentar la autorizacién, cuantas veces les sea requerida, ante las autoridades

correspondientes.

Regla 16.- A fin de garantizar la correcta realizacion de las actividades de colecta e investigacion cientifica y
salvaguardar la integridad de los ecosistemas y de los investigadores, estos tiltimos deberdn sujetarse a los
lineamientos y condicionantes establecidos en la autorizacién respectiva, y observar lo dispuesto en el decreto
de creacion del Parque, el Programa de Manejo, las demés disposiciones legales aplicables y los acuerdos que

fuesen tomados por el Consejo Asesor.

Regla 17.- Los investigadores que, como parte de su trabajo requieran extraer de la region o el pais, parte del
acervo cultural e histérico del Parque, asi como ejemplares de flora, fauna, f6siles, rocas o minerales, deberan
contar con la previa autorizacion de las autoridades correspondientes, de acuerdo con la legislacion aplicable

en la maleria.

Regla 18.- Las investigaciones y los experimentos manipulativos, estardn restringidos en los lugares

senalados en la autorizacion correspondiente.
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Regla 19.- Para las investigaciones, colecta y proyeclos de monitoreo que se realicen en porciones
concesionadas de la Zona Federal Maritimo Terrestre, los investigadores deberan contar con la anuencia de

los concesionarios, sin prejuicio de las demas disposiciones vigentes.

Regla 20.- Las actividades de exploracion, rescate, restauracién o manejo de piezas y/o sitios arqueoldgicos,
paleontologicos e historico-culturales, estaran sujetas a las disposiciones establecidas por el Instituto

Nacional de Antropologia e Historia.

Regla 21.- El establecimiento de campamentos para actividades de investigacion quedara sujeto a los

términos especificados para el caso de los campamentos turisticos a que se refieren las presentes Reglas.

Regla 22.- Durante el desarrollo de actividades de investigacion cientifica queda prohibido molestar,
perseguir, tocar, lastimar o montar a los organismos marinos, asi como dafiar los arrecifes rocosos, €l fondo o
los mantos de algas, mds alld de lo estrictamente necesario para el cumplimiento de los objetivos de la

investigacion de acuerdo a lo estipulado en la autorizacién correspondiente.

Regla 23.- Las actividades ajenas a la investigacion cientifica llevadas a cabo por investigadores dentro del

Area Protegida debers sujetarse en cada caso a las disposiciones del Programa de Conservacién y Manejo.

CAPITULO VI
DE LAS ACTIVIDADES ACUATICO RECREATIVAS

Regla 24.- Las actividades acuético recreativas deberan respetar lo dispuesto en el decreto de creacion del
Parque, el Programa de Conservacién y Manejo, las demés disposiciones legales aplicables y los acuerdos

que fuesen tomados por el Consejo Asesor.

Regla 25.- Las actividades acudtico recreativas se podran llevar a cabo en las zonas establecidas para tal

efecto en el Programa de Conservacién y Manejo.

Regla 26.- Los deportes y actividades que requieran para su préctica vehiculos como aviones, helicopteros,
planeadores y embarcaciones motorizadas o no motorizadas, estaran limitadas a las areas donde no se
provoquen perturbaciones a la fauna o a los visitantes, y deberén contar con el permiso de la SEMARNAT y las

autoridades que resulten competentes en la materia.

Regla 27.- En ¢l caso de que exista un riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, y con base en un sustento
técnico adecuado, la Administracion del Parque, con anuencia del Consejo Asesor, podra reducir o suspender

las actividades en las areas que asi se requiera.
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Regla 28.- Durante la prictica de cualquier actividad acudtico recreativa, queda prohibido molestar,
perseguir, tocar, lastimar o montar a los organismos marinos, asi como daiiar los arrecifes rocosos, el fondo o

los mantos de algas.

Regla 29.- Las autoridades correspondientes, los prestadores de servicios turisticos y practicantes de la pesca

deportivo-recreativa deberdn promover la practica de captura y liberacion.
CAPITULO VII

DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS

Regla 30. Los prestadores de servicios turisticos que pretendan desarrollar actividades recreativas dentro del
Parque deberan observar lo siguiente:
L. Contar con el permiso correspondiente emitido por la SEMARNAT, a través de la CONANP.
II.  Informar a los usuarios que estdn ingresando a un drea natural protegida, y asegurarse que
los mismos, asi como el personal a su cargo, respeten lo dispuesto en el decreto de
creacion del Parque, el Programa de Conservacién y Manejo, los acuerdos que fuesen
tomados por el Consejo Asesor, las presentes Reglas Administrativas y demds
disposiciones legales aplicables.
I, Asegurar que tanto usuarios como empleados se encuentren registrados como usuarios del

parque.

Regla 31.- Los prestadores de servicios turisticos, su fripulacién o conductores, en caso de observar alguna
violacién o incumplimiento a estas Reglas Administrativas, algiin acontecimiento o accién provocada por el
hombre que ponga en peligro la integridad o altere las condiciones naturales de los ecosistemas del Parque o
la seguridad de los usuvarios, deberd notificar inmediatamente a la Administracién del Parque, quien podré
suspender la realizacion del servicio de conformidad con las disposiciones legales aplicables y con anuencia

del Conscjo Asesor del parque.

Regla 32.- Los prestadores de servicios turisticos deberan hacer del conocimiento de los usuarios, y asegurar,
que durante las temporadas reproductivas se respeten las distancias minimas y precauciones para la

observacién de aves y mamiferos marinos.

Regla 33.- Los prestadores de servicios turisticos deberan llevar consigo la basura generada durante la
realizacion de sus actividades dentro del Parque y depositarla en los lugares que para tal efeclo destinen las

autoridades municipales en tierra firme,
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CAPITULO V111
DE LOS TURISTAS Y VISITANTES EN GENERAL

Regla 34.- Los turistas y demds personas que visiten el PNBLA deberan en todo momento respetar lo
dispuesto en el decreto de creacion del 4rea protegida, su Programa de Conservacién y Manejo, los acuerdos
que fuesen tomados por el Consejo Asesor, las presentes Reglas Administrativas y demdas disposiciones
legales aplicables. A tal efecto, la Administracion del PNBLA deberd disponer los instrumentos y

procedimientos necesarios para asegurar la efectiva divulgacion de esta informacion,

Regla 35.- Los turistas y demds personas que visiten el PNBLA deberan mantener el orden y la tranquilidad
en los sitios que utilicen, evitando hacer ruidos innecesarios o actividades que alteren a la fauna silvestre del
area, y manteniendo las precauciones y distancias minimas de observacion de la fauna silvestre durante las

temporadas criticas que oportunamente se definan.

Regla 36.- Queda terminantemente prohibido verter, descargar, arrojar al mar o dejar en las islas o Zona
Federal Maritimo Terrestre del parque cualquier tipo de desperdicio o sustancia contaminante. Los turistas y
demas personas que visiten el PNBLA quedan obligados a depositar sus desperdicios, aceites o cualquier otra
sustancia contaminante en los recipientes colocados para tal efecto en el poblado de Bahfa de Los Angeles, o

bien a sacarlos del Parque y depositarlos en los contenedores autorizados por las autoridades municipales,

CAPITULO IX
DE LOS CAMPAMENTOS TURISTICOS

Regla 37.- El establecimiento de campamentos turisticos estara limitado a las zonas que para este fin se

establezcan en el Programa de Conservacion y Manejo del Parque.

Regla 38.- Las actividades de campismo estardn sujetas a las siguientes restricciones:
I.  Excavar, nivelar o desmontar la vegetacion del terreno donde se acampe;
II.  Dejar en el area cualquier tipo de desechos organicos e inorgénicos;

III.  Introducir mascotas o cualquier ofro tipo de flora o fauna exotica a las islas;

IV. Alterar las condiciones fisicas del sitio donde se ha acampado;
V.  Usar lefia de las islas, construir anillos con rocas u otros materiales naturales;
VI Hacer ruidos o actividades que perturben a la fauna;

VII. Erigir instalaciones permanentes de campamento;
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VIII. Pernoctar fuera de las dreas destinadas para dicho fin;
IX. Cortar plantas;
X.  Extraer cualquier tipo de forma de vida animal o vegetal;

XI. Remover rocas de las playas.

Regla 39.- En los lugares en donde no existieran sanitarios o letrinas establecidos, la disposicion de
excrementos debera realizarse en un pozo cavado por el usuario con este fin, o bien en la zona intermareal, El
papel sanitario deberd ser quemado o transportado en bolsas a los recipientes colocados para tal efecto en el

poblado de Bahia de Los Angeles.

Regla 40.- Las éreas de campamento deberén quedar en éptimas condiciones de limpieza después de su uso.
Para evitar la contaminacién originada por desechos s6lidos, los visitantes quedan obligados a llevarlos

consigo fuera del Parque y depositarlos en los lugares que a tal efecto destinen las autoridades municipales en

tierra firme.

Regla 41.- Durante la realizacién de actividades en las islas, los visitantes deberan hacer uso tinica y

exclusivamente de los senderos previamente establecidos en el 4rea.

Regla 42.- En las zonas de acampar se debera cocinar utilizando exclusivamente cocinetas de gas butano, y
en caso necesario encender fogatas s6lo en la playa y con lefia o madera muerla colectada en la zona

intermareal, absteniéndose de utilizar como combustible cualquier producto vegetal de la zona.

CAPITULO X
DE LAS ACTIVIDADES PESQUERAS

Regla 43.- El PNBLA colaborard con las autoridades correspondientes para promover y asegurar el
cumplimiento de las normas, el ordenamiento y la administracion efectiva de los recursos pesqueros de la

Zona.

Regla 44.- Las actividades que impliquen el uso o aprovechamiento de los recursos pesqueros estardn sujetas
a lo establecido en la Ley de Pesca, su reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas en materia pesquera, los
permisos, autorizaciones y concesiones correspondientes, las disposiciones y zonificacién establecidas en el
Programa de Conservacién y Manejo del Parque y los Subprogramas que de ¢l deriven, y los acuerdos

establecidos por ¢l Consejo Asesor del Parque.
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CAPITULO X1
DE LOS CAMPAMENTOS PESQUEROS

Regla 45.- El establecimiento de los campamentos pesqueros eslard restringido a sitios y especificaciones

determinados para tal efecto en el Programa de Conservacion y Manejo del Parque.

Regla 46.- Se permitird el establecimiento de campamentos pesqueros tnicamente a los pescadores que
cumplan con los siguientes requisitos:

I Estar registrados como usuarios del PNBLA;

II. Cumplir con la legislacion y normatividad vigente en materia pesquera, las
disposiciones y zonificacion e stablecidas en el Programa de M anejo del Parque, | os
Subprogramas que de ¢l deriven, y los acuerdos establecidos por el Consejo de
Administracion;

II. Cocinar exclusivamente ulilizando cocinetas de gas butano, y en caso necesario encender
fogatas solo en los lugares establecidos y con lefia 0 madera muerta colectada en la zona

intermareal, absteniéndose de utilizar como combustible cualquier producto vegetal de la

zona;
v, Absltenerse de introducir a las islas mascolas, asf como otros animales y plantas;
V. Instalar y hacer uso adecuado de sanitarios secos (Jetrinas), contenedores e incineradores

de basura, procurando su mantenimiento y limpieza permanente;

VI No dejar en el area desperdicios de la pesca;

VII.  En caso de que exista la necesidad de llevar a las islas contenedores para almacenar el
producto o deméds enseres, estos deberan retirarse al término de la actividad,;

VIII.  Evitar realizar reparaciones mayores de embarcaciones o molores dentro del territorio

insular o en la ZFMT correspondiente al parque.

Regla 47.- El responsable de cada campamento deberé hacerse cargo permanente de la basura generada en su
espacio, asf como la resultante de la limpieza de las redes. La basura generada sera almacenada en bolsas o

contenedores adecuados para ser transportada fuera del Parque en forma periddica y permanentemente.

Regla 48.- Las actividades de acuacultura en el Parque deberdn realizarse de conformidad con los
lineamientos y especificaciones que se contengan en el permiso, autorizacion o concesion que para tal efecto
expidan las autoridades correspondientes, en los términos de la Ley de Pesca y su reglamento, y respetar las
disposiciones y zonificacion establecidas en el Programa de Conservacion y Manejo del Parque, los

Subprogramas que de €l deriven, y los acuerdos establecidos por el Consejo Asesor del Parque.
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CAPITULO XII
DE LA MINER{A

Regla 49.- Las actividades de exploracién, explotacion, beneficio de minerales y dragado que se pretendan
realizar en ¢l Parque, deberan contar previo a su ejecucion con la autorizacién de la SEMARNAT en materia de
impacto ambiental, y sujetarse a la legislacion federal y normatividad vigente en la materia, asi como a las
disposiciones y zonificacién establecidas en el Programa de Conservacién y Manejo del Parque, los

Subprogramas que de €l deriven, y los acuerdos establecidos por el Consejo Asesor.

CAPITULO XIII
DE LA EJECUCION DE OBRAS E INFRAESTRUCTURA EN EL PARQUE

Regla 50.- Las actividades que impliquen la ejecucién de obras e infraestructura en el PNBLA deberan
sujetarsc a la legislacion federal y normatividad vigente en la materia, a las disposiciones y zonificacion
establecidas en el Programa de Conservacion y Manejo del Parque y los Subprogramas que de él deriven, y a

los acuerdos establecidos por el Consejo Asesor.

CAPITULO X1V
DE LA ZONIFICACION

Regla 51.- Con el objeto de mantener y mejorar las condiciones de los ecosistemas, mantener la continuidad
de los procesos ecoldgicos en el Parque, asegurar el desarrollo ordenado de las actividades econémicas y el

uso sustentable de los recursos naturales del drea, se establecen zonas niicleo y zonas de amortiguamiento.

Regla 52.- Las zonas nicleo son las dreas insulares y marinas que presentan buen estado de conservacion,
alteracion minima o posibilidades de recuperacion del habitat, valores ccoldgicos como alta biodiversidad,
presencia de especies endémicas o carismiticas, y/o relevancia como reservorio genético, aporte de
propagulos o dreas de anidacion de aves, y que requicren de un cuidado especial para asegurar su
conservacion a largo plazo. Tendrdn como principal objetivo la preservacion de los ecosistemas a mediano y

largo plazo. Las zonas niicleo contendrén subzonas de uso restringido y subzonas de proteccion.
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Regla 53.- Se designan como subzonas de uso restringido las porciones de las islas Coronado, Coronadito,
Jorobado, Flecha, Llave, Cerraja, San Aremar, Calavera, Gemelito Este, Gemelito Oeste, Mitlan, Islote de
Mitlan, E] Pescador, Pata, Bota, La Ventana, Piojo, Cabeza de Caballo, Mejia, Granito, Angel de la Guarda e
islotes adyacentes, que 1) no alberguen sitios de reproduccion de mamiferos, aves o reptiles, segin se
identifique y establezca oportunamente en el Programa de Conservacién y Manejo del Parque, y 2) que no

sean especificamente designadas como parte de la Zona de Amortiguamiento.

En las subzonas de uso restringido se permitirdn: las actividades propias del manejo del 4rea protegida; la
investigacion cientifica y el monitoreo; la colecta de flora y fauna con fines de investigacion cientifica; las
actividades de educacién ambiental; la restauracién ecoldgica de éreas afectadas; la erradicacion de especies
exdticas y repoblamiento con especies nativas; la observacion de flora y fauna silvestre terrestre y acuatica;
las caminatas; las visitas guiadas conducidas por guias especializados debidamente acreditados; la
sefializacion con fines de manejo; el video y la fotografia; la inspeccién y vigilancia; y las actividades

relacionadas con la sefializacion maritima y la seguridad nacional.

Cualquier actividad no incluida en esta lista se considerard como no permitida, a menos que a través del
Programa de Conservacion y Manejo del Parque o de un acuerdo del Consejo Asesor se establezca una

disposicidn especifica al respecto.

El Programa de Conservacién y Manejo del Parque sefialara, cuando los hubiera, los requisitos a cumplir por

los usuarios interesados en la realizacion de cualquiera de estas actividades.

Regla 54.- Se designan subzonas de proteccion: 1) las islas, islotes o porciones de los mismos, que alberguen
sitios de reproduccion de mamiferos, aves y/o reptiles, mismos que deberan identificarse y establecerse a
través del Programa de Conservacion y Manejo del Parque; y 2) las areas de desove, agregacion reproductiva
o distribucién de especies de interés pesquero y/u ofras, que sean propueslas por los usuarios, y que se
dispongan en la porcién marina y/o costera a través del Programa de Conservacion y Manejo del Parque y de

los subprogramas que se definan para regular actividades especificas.

En las subzonas de proteccion, solo se permitird realizar actividades de monitoreo del ambiente, de
investigacion cientifica que no implique la extraccion o el traslado de especimenes, ni la modificacion de los

habitats.

Cualquier actividad no incluida en esta lista se considerard como no permitida, a menos que a través del

Programa de Conservacién y Manejo del Parque o de un acuerdo del Consejo Asesor se establezca una

disposicion especifica al respecto.
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Ll Programa de Conservacion y Manejo del Parque seflalara, cuando los hubiera, los requisilos a cumplir por

los usuarios interesados en la realizacion de cualquiera de estas actividades.

Regla 55.- Las zonas de amortigunamiento tendran como funcidén principal orientar a que las actividades de
aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia el desarrollo sustentable, creando al mismo
tiempo las condiciones necesarias para lograr la conservacion de los ecosistemas de ésla a largo plazo. Las
zonas de amortiguamiento comprenden toda la superficie del Parque no designada como zonas nicleo. En
clla se propone diferenciar subzonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y subzonas de

uso publico.

Regla 56.- Las subzonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales son las dreas terrestres,
costeras y marinas que mantienen las condiciones y funciones necesarias para la conservacion de la
biodiversidad y la prestacién de servicios ambientales, en las que los recursos naturales pueden ser
aprovechados, y que, por motivos de uso y conservacién de sus ecosistemas a largo plazo, es necesario que
todas las actividades productivas que en ellas se lleven a cabo se efectien bajo esquemas de aprovechamiento
sustentable. Incluye sitios que presentan diversos grados de modificacion humana. Es la zona de mayor

extension dentro del Parque.
Las zonas de aprovechamiento sustentable de recursos naturales comprenden cuatro tipos de ambiente:

= Ambiente costero: comprende la franja de 100 metros mar adentro a partir de la costa peninsular y de
islas e islotes, excluyendo la Zona Federal Maritimo Terrestre. En total, cubre una superficie de 5,576.99

ha, representando el 1.04 % de la superficie total propuesta para el PNBLA.,

= Mumedales: comprenden las marismas, esteros y campos de dunas ubicados a lo largo de la costa del
Parque, conocidos como: San Rafael, Punta Maria, L.as Animas Norte, Las Animas Centro, Las Animas
Sur, Don Juan, La Mona, El Rincon, La Gringa Chico, La Gringa, Punta Arenas, Grande de Guadalupe,
Guadalupe del Medio, Del Venado, Alcatraz y Punta Remedios. En total, cubre una superficie de 303.37
ha, representando el 0.06 % de la superficie total propuesta para el PNBLA.

®  Ambiente Insular: la superficie insular incluida en la subzona de aprovechamiento sustentable de
recursos naturales comprende las porciones de las islas Coronado, Mitlan, Pata, Bota, La Ventana, Piojo,
Cabeza de Caballo, Mejia, Granito y Angel de la Guarda, que se designen para la realizacion de
actividades relacionadas a la pesca y el turismo, segin se disponga oportunamente en el Programa de
Conservacién y Manejo del Parque, y que no estén incluidas dentro de la Zona Nicleo. En total, cubre

una superficie de 12.20 ha, representando el 0.0023 % de la superficie total propuesta para el PNBLA.
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" Ambiente Marino: la superficie marina incluida en la subzona de aprovechamiento sustentable de
recursos naturales comprende todas las areas marinas no designadas como zonas nticleo ni incluidas en
otras categorias de zonificacion. En tolal, cubre una superficie de 435,795.05 ha, representando el 81.14

% de la superficie total propuesta para el PNBLA.

Regla 57.- En las zonas de aprovechamiento suslentable de los recursos naturales se permitirin las
actividades pesqueras comerciales y deportivas, realizadas bajo esquemas de aprovechamiento sustentable,
conforme a las disposiciones legales vigentes, y respetando las disposiciones especificas que oportunamente

se definan como parte de las politicas, acciones y acuerdos para la conservacion y manejo del ANP.

En las zonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales también se permitirén las actividades
propias del manejo del 4rea protegida; la construccién de la infraestructura para la realizacién de las
actividades propias del manejo del area protegida; la construccién de infraestructura turistica exclusivamente
sobre la costa y litoral peninsular, que gump]a con las disposiciones legales en materia de impacto ambiental;
la instalacion de muertos y boyas para el fondeo de embarcaciones; la investigacion cientifica y el monitoreo;
la exploracién y prospeccion bioldgica; la pesca de fomento; la explotacion controlada de algas; las
actividades de educacion ambiental; las caminatas; el establecimiento de campamentos turisticos en islas, en
las 4reas y condiciones que especifique el Programa de Conservacién y Manejo del Parque; la maricultura y
el repoblamiento con especies nativas; las actividades acudtico recreativas (navegacion en kayak, tabla vela,
veleo, buceo deportivo); la navegacion motorizada y no motorizada; el anclaje de barcos a tierra en las areas
designadas a tal efecto; el establecimiento de refugios o paraderos para pescadores, en los cuales no existan
instalaciones permanentes para pernoctar ni contenedores para almacenar y/o conservar el producto; la
sefializacion para la operacion y manejo del parque; el desembarco en las éreas y condiciones que especifique
el Programa de Conservacion y Manejo del parque; el video y fotografia; y las actividades relacionadas con el

mantenimiento de la sefializacion maritima y la seguridad nacional.

Cualquier actividad no incluida en esta lista se considerara como no permitida, a menos que a través del
Programa de Conservacion y Manejo del Parque o de un acuerdo del Consejo Asesor se establezca una

disposicion especifica al respecto.

El mismo Programa de Conservacion y Manejo sefialara, cuando los hubiera, los requisitos a cumplir por los

usuarios interesados en la realizacion de cualquiera de estas actividades.

Regla 58.- Las subzonas de uso publico son aquellas que presentan atractivos naturales para la realizacion de
actividades de recreacion y esparcimiento, en donde es posible mantener concentraciones de visitantes sin

prejuicio de la conservacion de los ecosistemas.
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Se designan como subzonas de uso publico todas las areas comprendidas en la Zona Federal Maritimo
Terrestre d e 1a ¢ osta peninsular, salvo las designadas en la Regla 56 como subzonas d e a provechamiento
sustentable de los recursos naturales. Esta zonificacion de ninguna manera modificard el régimen de

concesiones y administracion de la ZFMT vigente.

Las subzonas de uso piiblico cubren un total de 500.06 ha, representando el 0.09 % de la superficie total

propuesta para el PNBLA.

Regla 59.- Ln las subzonas de uso publico se permitirdn: las actividades propias del mancjo del area
protegida; la construccién de la infraestructura de apoyo y servicio al turismoj la investigacion cientifica y el
monitoreo; las actividades de educacién ambiental; las actividades deportivas no motorizadas; las caminatas;
el establecimiento de campamentos pesqueros y turisticos; la sefializacion para la operacion y manejo del
parque; el desembarco; el video y fotografia; y las actividades relacionadas con ¢l mantenimiento de la
sefializacién maritima y la seguridad nacional. En todos los casos, la dbnstruccion de infraestructura debera

cumplir con las disposiciones vigentes en materia de impacto ambiental.

Cualquier actividad no incluida en esta lista se considerard como no permitida, a menos que a través del
Programa de Conservacién y Manejo del Parque o de un acuerdo del Consejo Ascsor se establezca una

disposici6n especifica al respecto.

El mismo Programa de Conservacién y Mangjo sefialard, cuando los hubiera, los requisitos a cumplir por los

usuarios interesados en la realizacién de cualquiera de estas actividades.

CAPITULO XV
DE LAS PROHIBICIONES

Regla 60.- Durante la realizacion de actividades dentro del PNBLA, queda estrictamente prohibido:

L. Verter, descargar o enterrar aguas residuales, aceiles, grasas, combustibles, asi como desechos
s6lidos, liquidos o cualquier ofro tipo de sustancia, que pudicra poner en riesgo los valores

bioldgicos o escénicos del Parque;
II. Tirar o abandonar desperdicios en las islas o playas;

1. Introducir especies vivas ajenas a la flora y fauna ahi existentes;
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V.

VL

VIIL.

VIIL

XI.

XIIL

XIIL

XV.

XVIL

XVIL
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Realizar actividades extractivas comerciales sin contar con los permisos o autorizaciones

correspondientes;
Navegar dentro de las dreas que se dispongan para natacion y el buceo deportivo;

Realizar actividades de abastecimiento de combustible, limpieza y reparacion de las
embarcaciones, o cualquier otra actividad que pueda alterar el equilibrio ecolégico del area, sin

estriclo apego a las medidas de seguridad establecidas en la normativa en la materia;

Realizar actividades o construcciones que modifiquen la linea de costa, sin la debida autorizacion

en materia de impacto ambiental;

Colectar, pescar, cazar, retener o apropiarse de cualquier animal, planta, subproducto derivado de

los mismos, o cualquier otro objeto sin autorizacion de las autoridades correspondientes;
El traslado de ejemplares de especies de un sitio a otro, sin el permiso correspondiente;

Pararse, asirse, o tocar las formaciones rocosas coralinas, arrastrar equipo sobre las formaciones

rocosas, asi como remover sedimentos del fondo marino;
Alimentar, molestar o acosar a cualquier especie animal;
El transito de vehiculos automotores por playas, marismas y dunas costeras;

Cortar o marcar cualquier tipo de planta, y aprovechar comercialmente especies de tipo

maderable;

Portar armas de fuego, emplear dardos, explosivos, fuegos artificiales, farmacos y cualquier otro
equipo o método que dafie a los organismos de flora y fauna silvestres, terrestre y acuatica, o

efectuar cualquier actividad que ponga en riesgo o altere los ecosistemas y sus elementos;
El uso del arpon como arte de pesca comercial;

El desarrollo de proyectos de colecta con fines cientificos, registro, medicion, cuantificacion y

experimentacidn, sin la autorizacion de la SEMARNAT;

Remover, extraer o manipular, destruir o pintar vestigios paleontologicos, arqueoldgicos o

conchales, existentes en las islas autorizadas a visitar;



XVIII. La extraccién de materiales de construccion, tales como rocas, grava, arena, piedra viva,

agregado y conchas, en territorio insular;

XIX. La creaci6n de estanques para la produccion de sal.

CAPITULO XVI

DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Regla 61.- La inspeccién y vigilancia para el cumplimiento de estas Reglas Administrativas corresponde a la
SEMARNAT y la SAGARPA, por conducto de la PROFEPA y del cuerpo de inspectores de pesca, sin perjuicio del
ejercicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias del Ejecutivo Federal, y de las acciones

que al respecto disponga la Administracién del Parque y su Consejo Asesor.

Regla 62.- La Administracién del Parque debera gestionar ante las autoridades federales correspondientes se
destaquen o nombren en el drea inspectores autorizados en materia de medio ambiente, recursos naturales y

pesca.

Regla 63.- El personal del Parque o cualquier otra persona debera informar a la PROFEPA, a los inspectores de
pesca que se destaquen en el drea, a la SEDEMAR o cualquicr otra instancia competente, de aquellos hechos o
actos que puedan tipificarse como violaciones, o infracciones y/o delitos, de conformidad con la leyes
aplicables, sus reglamentos, 1as disposiciones e stablecidas en el Programa de Conservacién y Manejo del

Parque, y los acuerdos establecidos por su Consejo Asesor.

Regla 64.- En caso de contingencia ambiental o emergencia ecoldgica, la Administracion del Parque se
mantendrad en estrecha coordinacién con la SCT, la SEDEMAR y la PROFEPA, con el fin de tomar las
decisiones que correspondan en el marco de la normatividad vigente y de los convenios asignados con dichas

autoridades.

CAPITULO XVIL

DE LAS SANCIONES Y RECURSOS

Regla 65.- Las violaciones al presente instrumento serdn sancionadas de conformidad con lo dispuesto en
leyes aplicables, sus reglamentos, las disposiciones establecidas en el Programa de Conservacion y Manejo

del Parque, y los acuerdos establecidos por el Consejo Asesor.
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. Las presentes Reglas Administrativas entrardn en vigor al dfa siguiente de la

publicacién del Aviso del Programa de Conservacién y Manejo en el Diario Oficial de la Federacidn, el cual

contendrd un resumen del mismo y el plano de localizacion.
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5 FACTIBILIDAD SOCIAL Y POLITICA DE LA CREACION DEL
PARQUE NACIONAL “BAHIA DE LOS ANGELES”

Como muestra de la factibilidad o aceptacién social de la creacién del Parque Nacional “Bahia de Los
Angeles” a nivel local, durante el mes de mayo de 2003, 206 habitantes de Bahia de Los Angeles firmaron
una carta dirigida al Gobernador del Estado de Baja California, solicitando “su anuencia y apoyo ante las
autoridades federales para la creacion de este Parque Nacional” (Anexo V). Esto representa el 81% de la
poblacién econémicamente activa de esta localidad, segun el X1I° Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
realizado por INEGI en el afio 2000. El 23% de los firmantes de esta solicitud (47 firmas) fueron pescadores
de la localidad. Junto con la solicitud mencionada, los firmantes establecieron una lista de las condiciones a
partir de las cuales se estructura su peticion (Anexo V). En la primera semana del mes de marzo de 2004, y
ante la falta de respuesta por parte del gobierno del estado de Baja California, se elabord una nueva carta con
un contenido similar a la anterior (Anexo V). Coincidentemente, esta fue firmada por el mismo mimero de
habitantes (incluyendo pescadores), refrendando el apoyo local para la creacion del parque nacional. Hasta la
fecha ninglin 4rea natural protegida- de México conté con un nivel de aceptacién comparable con el

registrado en esta oportunidad.

Al apoyo general de la comunidad se suma una resolucién en el mismo sentido, emitida por la Asamblea
Ejidal del Ejido “Tierra y Libertad”. Luego de dos afios de gestiones y cuatro rondas de revisiones de la
propuesta para la creacién del PNBLA, esta asamblea acordd por unanimidad, "respaldar la constitucién del
parque marino" en esa region, asentando como condicién "que los trabajos y decisiones que se tomen y que
se realicen, dirigidos al plan de manejo del parque marino, sean analizados primeramente por los
representantes de la comunidad, asi como por la H. Asamblea Ejidal". Esto fue comunicado en forma oficial

y por escrito, en carta firmada por el Presidente del Comisariado Ejidal, el 1° de octubre de 2002 (Anexo VI).

El tinico miembro del Ejido “Confederacién Nacional Campesina” (colindante al sur con el Ejido “Tierra y
Libertad, Figura 1) que habita y trabaja en la costa del propuesto PNBLA, participé en la revision de esta

propuesta desde su primera edicion, aprobando la version final de la misma.

A la carta de apoyo del Ejido “Tierra y Libertad” se sumaron las de Centro de Investigacién Cientifica y
Educacion Superior de Ensenada, Comunidad y Biodiversidad AC, Conservacién del Territorio Insular
Mexicano AC, Conservacion Internacional México AC, Departamento de Vida Silvestre Peces y Biologia de
la Conservacion de la Universidad de California en Davis, Direccion de Ecologfa del Estado de Baja
California, Fondo Mexicano para la Conservacién de la Nauraleza AC, Grupo de Ecologia y Conservacion de

Islas A C, Instituto Nacional de Ecologia, Pronatura Noroeste, S ociedad de Historia Natural Niparaja AC,
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Investigacion y Conservacion de Mamiferos Marinos de Ensenada AC, ProEsteros Lagunas y Marismas de
las Californias SC, Wildcoast y WWF Programa México (Anexo VI).

Por parte del Gobierno Municipal de Ensenada, el 28 de abril de 2003 el Director de Desarrollo Urbano y
Ecologia emiti6 el oficio E/235/03, en el cual sefial6 que "el Gobierno Municipal, a través de esta Direccion,
se encuentra en disposicién de aceptar la conformacién del drea natural protegida Parque Nacional Bahia de
Los Angeles" (Anexo VI). El escrito sefiala las condiciones que deben tomarse en cuenta para que este apoyo
se haga efectivo: 1) "que se observe ante todo el beneficio de la sociedad, especificamente de los pobladores
aledafios al ANP"; 2) que "queden claramente establecidos los mecanismos de administracién de la [ZFMT]",
debiéndose "tomar en cuenta al municipio para cualquier actividad que pretenda desarrollarse dentro de la
ZFMT"; 3) que "se tomen en cuenta las regulaciones y los planes y programas existentes y proximos a
publicarse™; 4) que "la propuesta sea consensada con la poblacién, muy principalmente con los residentes de
la zona afectada y los usuarios de la misma". El Director de Desarrollo Urbano y Ecologfa finalizé la misiva
indicando la intencién de la administracién municipal para "continuar participando activamente en la
proteccién de nuestros nuestros recursos naturales a través de proyectos como este". El proceso de
involucramiento del Gobierno Municipal en esta iniciativa inicié en diciembre del afio 2002, cuando se
present6 el proyecto ante el Presidente Municipal, quien turné la propuesta a las diversas dependencias

municipales para su analisis.
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