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Capitulo I. Introduccion

1.1 Antecedentes de la pobreza.

1.1.1 La pobreza en el mundo

Desde 1993 se conmemora cada 17 de octubre el Dia Internacional para la
Erradicacion de la Pobreza, en 2015 en el mundo un 10% de la poblacién vivia con
menos 1.90 ddlares (paridad de poder adquisitivo 2011), aproximadamente 736 mil
millones de personas de acuerdo a las estimaciones realizadas por el Banco
Mundial (BM) en el reporte “Armando el Rompecabezas de la pobreza”(2018). Esta
institucidbn menciona que en situaciébn de pobreza extrema entre las regiones de
Asia Oriental y el Pacifico hubo 47 millones de personas, en Europa y Asia Central
7.1 millones, Asia meridional 216.4 millones, América Latina (A.L.) y el Caribe 25.9
millones, Oriente Medio y Norte de Africa 18.6 millones. Falta mencionar la Africa al
sur del Sahara en donde esta concentrada el mayor numero de pobres con 413.3
millones de personas en situacion de pobreza extrema, mucho mayor a la suma de

las otras regiones.

En el mundo el 46% de la poblacion vive con menos de 5.50 délares al dia, un 25%
con s6lo 3.20 ddlares diarios, datos también del BM.

El BM sefala que la region de América Latina y el Caribe, Asia Oriental, el Pacifico y
Asia meridional han avanzado en la disminucién de la pobreza. Mientras que para el
resto de las regiones hubo retrocesos entre los afios 2010 y 2015. A pesar de estos
resultados dispares esta institucion menciona que la pobreza extrema se ha
reducido a menos del 3% en la mitad de los paises en los que realiza sus estudios.
Pero este cambio en reduccién se explica por la mayor concentracién de la pobreza
extrema en regiones donde no hubo reduccion, otro de los factores descritos es la
baja de los precios de los productos basicos, los conflictos y diversos problemas en

los paises en desarrollo. También Antonio Guterres (2018) Secretario General de la



ONU amplia la lista de razones como lo son los conflictos armados, la

discriminacion, la desigualdad y los desastres naturales.

Estos numeros que reporta el BM también se caracterizan por personas que en su
mayoria viven en zonas rurales, con niveles educativos bajos o escasos, trabajan en

el sector de la agricultura, y son menores a los 18 afos.

1.1.2 La pobreza en América Latina
Los datos mas recientes para Latinoamérica referentes a las mediciones de pobreza

son proporcionados por la CEPAL, son obtenidos de las encuestas en hogares de
cada pais, distan un poco de lo mencionado por el BM para la region de América
Latina y el Caribe con tan solo 25.9 millones de personas, mientras que la CEPAL

maneja cantidades de 61 millones de persona en situacion de pobreza extrema.

Las economias de Brasil y la Republica Bolivariana de Venezuela durante el 2015 y
2016 influyeron en los niumeros regionales de A.L. Esto se debia a la contraccion del
PIB per céapita entre un 6 y 4 % promedio entre ambos paises. Sin embargo para el

resto de los paises esta institucidn menciona una reduccion de la pobreza.

Imagen tomada de Panorama Social de América Latina

Latina paise asas de pobreza y pobreza extrema, seg cifras cionales oficiales, 2012-2016
En port taye a
F Pobreza extrema

Pai

2012 2014 2015 2016 2012 2014 2015 2016
Argentina 303 6,1
Bolivia (Estado Plurinacional de) 433 392 386 216 172 16,8
Brasil 159 133 53 42
Chile 222 144 1.7 8.1 45 35
Colombia 327 285 218 280 104 81 19 85
Costa Rica* 206 24 217 205 63 6,7 12 63
Ecuador 213 25 233 228 12 11 85 87
El Salvador® 345 318 349 327 89 16 8,1 79
Guatemala 593 234
Honduras ni 68,2 68,7 65,7 50,9 4456 447 425
México® 516 532 506 200 206 . 175
Nicaragua 296 83
Panama 265 258 230 221 11 10 103 99
Paraguay 314 212 266 289 74 55 54 517
Pert 258 22,7 218 20,7 6,0 43 41 38
Repiblica Dominicana 422 364 315 30,0 11 81 6.8 6,1
Uruguay 124 9.7 97 94 05 03 03 03
Venezuela (Republica Bolivanana def 212 326 6.0 95

Fuente para A Lat




Los paises con altas tasas de pobreza extrema en América Latina son Honduras
con 42.5% que ha tenido una reduccion en 28.6% desde 2012 y México con 17.5%.
En los casos de pobreza se eleva en 65.7% y 50.6% respectivamente para cada
pais. Esto quiere decir que son los dos Unicos paises en todo Latinoamérica en

tener a més de la mitad de sus habitantes en situacion de pobreza.

Mientras que Uruguay presenta la menor tasa de pobreza extrema de tan solo el

0.3% y para el caso de pobreza presenta el 9.4%.

Dentro de los factores que influyen de manera positiva 0 negativa a la pobreza se
destacan el desenvolvimiento econdmico de cada pais y el ingreso de los hogares.
Por ejemplo en América Latina se ha visto afectado por situaciones internacionales
gue repercuten en la confianza de los inversionistas extranjeros, una disminucion
del nivel de confianza da pie al retiro de las inversiones en paises en desarrollo, a
su vez esta salida de capitales genera una caida en la produccién. Dos eventos en
los dltimos 10 afios que afectaron el crecimiento econémico de la region fueron la

crisis financiera de 2008 y los conflictos sociales.

Se determina que en los ultimos 15 afios la pobreza tiene relacibn muy cercana con

los ciclos econdmicos (CEPAL,2017)

1.1.3 La pobreza en México
En México la pobreza la mide el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL), lo hace a través del ingreso que se percibe por
persona y que este por debajo de la linea minima de bienestar, ademas incluye una

0 mas de las seis carencias sociales las cuales son:

e Rezago Educativo

e Acceso a servicios de salud

e Acceso a seguridad social

e Acceso a alimentacion

e Calidad y espacios de la vivienda

e Acceso a servicios basicos en la vivienda



Esto se sustenta en el articulo 36 de la Ley de Desarrollo Social, ley creada en 2004

gue tiene como objetivo promover los derechos sociales de los mexicanos.

Datos recientes del CONEVAL demuestran que en 2016 habia 53,418,151 personas
en situacién de pobreza en todo México, esto quiere decir que representa un 43.6 %
de la poblacion total, mientras que 9,375,581 (7.6%) personas presentaban las

caracteristicas de pobreza extrema por debajo del 10% promedio mundial.
Datos importantes en México:

e La carencia con mayor representatividad fue por acceso a la seguridad social
con 55.8%.

e EIl estado con mayor grado de pobreza es Chiapas con el 77.1 %, y el de
menor es Nuevo Lebn 14.2%.

e El estado con mayor grado de pobreza extrema es Chiapas con 28.1% y el
de menor también es para Nuevo Le6n con 0.6%.

e Entonces los tres estados con mayor poblacion en pobreza es: Chiapas,

Oaxaca y Guerrero.

La pobreza en México se caracteriza por personas que viven en zonas rurales,
también gran porcentaje es indigena, las mujeres son las mas afectadas y los
menores de 18 afios. La pobreza en México se presenta en mayor proporcion en

personas con discapacidad, casi un 50%.

Dentro de las razones por la que se manifiesta este fenomeno en el pais, es debido
al crecimiento demogréfico en los ultimos afos, aunque las familias mexicanas han
reducido la cantidad de miembros, también es por la desigualdad en los ingresos y
en las regiones, los problemas macroeconomicos tanto internos como mundiales
(CONEVAL,2017).

1.1.4 La pobreza en Baja California
En Baja California por los datos mostrados del CONEVAL hay 789.1 mil personas

en situacion de pobreza y 39.7 mil en pobreza extrema. Es el tercer estado con
menor porcentaje de poblacion en pobreza con 22.2%. La mayor carencia que



presente este tipo de poblacion en el estado, es por seguridad social (1,525,500);
pero 530,600 personas tienen carencia por acceso a la alimentacion. En el tema de
privacion social 2,138,800 personas presenta algun tipo de carencia social en todo
el estado. De los 3,499,474 (datos 2015) casi la mitad (1,171,500) no son pobres y

no vulnerables.

Para el caso individual de los municipios para el 2015 segun reportado en
CONEVAL, en primer lugar por el alto porcentaje de poblacién en situacion de
pobreza lo tiene Playas de Rosarito con 37.8%, Ensenada con 33.5 %, Tijuana con
29.5%, Tecate 26.6% y Mexicali con 25.7%. En pobreza extrema los datos cambian
ya que Ensenada tiene un 3.5%, Playas de Rosarito 2.8%, Tijuana, Tecate y

Mexicali presentan entre un 1.8% y 1.7%.

1.1.5 La pobreza en Mexicali
Mexicali es el municipio con los menores niveles de pobreza en Baja California, pero

se encuentra dentro de los 30 municipios con mayor poblacién en esta situacién en
toda la republica (2,457 municipios), y en porcentaje se encuentra en el lugar 104
con menor porcentaje de personas en situacion de pobreza respecto al 100% de la
poblacién del municipio. En pobreza extrema se encuentra en la posicion 147 tanto

en porcentaje y en la cantidad total.

La poblacion en esta situacion tiene en 1.9 carencias en promedio, de la cual
sobresale en 41.4% por acceso a la seguridad social. EI menor porcentaje es para la
carencia por calidad y espacios de la vivienda (8.3%).

Porcentajes de carencias que presentan la poblacion en

situacion de pobreza en Mexicali 2016

Carencias %

Rezago educativo 11.6
Carencia por acceso a los servicios de salud 15.4
Carencia por acceso a la seguridad social 41.4




Carencia por calidad y espacios de la vivienda 8.3

Carencia por acceso a los servicios basicos en la 10.1

vivienda

Carencia por acceso a la alimentacién 14

Elaboracion propia con datos del CONEVAL.

1.2 Planteamiento del problema
Segun datos de SEDESOL en su informe anual sobre la situacion de pobreza y

rezago social 2018, Baja California cuenta con un 22% (789,109) de personas en
situacion de pobreza, y el 38% (1,349,740) de la poblacion es vulnerable por

carencias.

Asi mismo en Baja California, el informe indica que aproximadamente el gobierno
federal tiene en marcha 30 programas de Desarrollo Social por medio de 15
instituciones gubernamentales, los recursos son sustentados por el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que es exclusivo para el
financiamiento tanto de obras, actividades sociales ademas de inversiones para la
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social. Para planear anualmente estos recursos son incluidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), esto quiere decir que provienen de las
percepciones fiscales que recibe el gobierno federal. Este tipo de ejercicio fiscal es
sustentado por Ley General de Desarrollo Social.

La Ley General de Desarrollo Social garantiza que todos los individuos tengan
derechos sociales y asegura el acceso de toda la poblacion al desarrollo social.
Dentro de esta ley hay localidades llamadas Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP); de
acuerdo al Diario Oficial de la Nacién (DOF) por el que se formul6 la Declaratoria de
las ZAP para el afio 2018; se informé que el municipio de Mexicali cuenta con 15
localidades en las ZAP Urbanas, son AGEBS urbanas con Muy Alto o Alto Grado de
Marginacion o Grado de Rezago Social Alto o AGEBS urbanas ubicadas en ZAP
Rurales; bajo los criterios por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) de 2017.



Son 50 AGEBS contabilizadas ubicadas en las siguientes localidades:
1. Mexicali
2. Colonia Venustiano Carranza (La Carranza)

3. Delta (Estacion Delta)

4, Ciudad Guadalupe Victoria (Kilometro cuarenta y tres)
5. Ejido Hermosillo

6. Ejido Sinaloa (Estacion Kasey)

7. Ciudad Morelos (Cuervos)

8. Progreso

9. Puebla

10.  Ejido Hechicera

11. San Felipe

12.  Santa Isabel

13.  Benito Juarez (Ejidos Tecolotes)

14. Poblado Paredones

15. Ciudad Coahuila (Kilbmetro cincuenta siete)

Sin embargo, a pesar de tener estos datos no se puede saber con exactitud de las
caracteristicas mas predominantes de la pobreza en cada una de las AGEBS, sélo
se pueden hacer conclusiones generales. Entre la informacién que presenta
CONEVAL, CONAPO vy el Instituto de Estadisticas y Geografia (INEGI) es facil
confundir estos valores con marginacién, las dos dultimas instituciones han
desarrollado indicadores llamado Grado de Marginacion que es sencillo observar a
través de un mapa digital en el Sistema para la Consulta de Informacion Censal
2010 (SCINCE), mientras que el encargo de medir la pobreza es CONEVAL pero no
ofrece informacién desagregada en microdatos como los indicadores antes

mencionados que ayuden a detectar en colonia o AGEBS la pobreza, para asi
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determinar cuales son los problemas a resolver. Es asi como el primer problema de
deteccion de la poblacion en vulnerabilidad se complica por los sistemas de

medicion existente.

Ahora en lo que respecta a los programas sociales (ver tabla 1) problema es que no
se sabe exactamente qué personas estan en situacion de pobreza y cuales se
encuentran con algun grado de marginacion, cuando anteriormente se ha explicado
la diferencia entre estos, que el primero se refiere a las carencia del individuo para

subsistir y el segundo a la exclusion del estado frente al individuo.

Los temas de mayor popularidad dentro de las politicas de desarrollo son para la
poblacién en general, le sigue el tema de la mujer y lo relacionado con la poblacion

indigena, pero ninguno va enfocado en los jévenes.

Es importante hablar sobre los jovenes en Mexicali, personas que van de los 15
afos a los 24 afios segun la Organizacién de las Naciones Unidas (2000), y que es
retomada por INEGI para sus metodologia en los cohortes generacionales y en el
cual se basara la mayoria de la informacion estadistica ( ya que CONEVAL tiene el
mismo cohorte pero con caracteristicas diferentes y es de los 14-29 afos, se

7

explicara mas ampliamente en



an@ 1
“omparacion de temdtica de los programas soc iales vigentes 2018 en Baja Caljfornia

Tema

Programa Adultos
" Pobreza General Otro

MujerIndigena AgricolaMigrantes Mayores

*rograma nacional de financiamiento al microempresario y a la mujer rural X
*rograma del Fondo Nacional de Fomento a las artesanias X
*rograma para el Mejoramiento de b Produccion y la Productividad Indigena X

Iscuehs de Tiempo Completo X
*rograma de Reforma Educativa X
*rograma de Cultura Fisica y Deporte X
*rograma de Apoyo a b Educacion Indigena X

‘ortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género X

*rograma de Apoyo a b Infraestructura hidroagricola X

*rograma de A guas Residuales X
*rograma de Agua Potable, Alantarillado y saneamiento X
*rograma de Agua Potable, Alkantarilldo y saneamiento - Apartado Rural X
*rograma 3 x 1 para migrantes X

*rograma de Atencion a Jomaleros A gricolas X

Yension para Adulto Mayores X

*rograma de Coiversion Social X
*rograma de Prevencion de Riesgos

“onsolidacion de Reservas Urbanas

*rograma de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos Magicos

*rograma de Empleo Temporal

*rograma de Infraestructura

R

rograma de Apoyo a b Vivienda

>omedores Comunitarios

‘ondo de Aportaciones para los Servicios de Sahd
Tortalecimiento a h atencion médica

*rovectos de Infraestructura Socml de Salhd

*rograma de Desarrollo Cormmitario "Commmidad DIFerente”
“alidad en b Atencion Médica

Mo M M M M
EE
R
Mo M M M
E ]
Mo M M M

) X X X
Total 9 9 8 7 6 17 1

fiente : Fhboracion nronia a nartir de los datos nronorcionados en Informe amial sobre la simacion de nobreza v rezaeo socil 2018 nara Raia California

-

seccion de Metodologia).

1.2.1 Poblacién joven en vulnerabilidad por pobreza en Mexicali
La poblacion total del municipio de Mexicali es 883,116 personas, el 17 % (149,262)

son jovenes, de los cuales 5,157 se encuentran en las Zonas de Atencion Prioritaria,
los jovenes en esta zonas representan casi la quinta parte (27,697 personas viven
en situacion de las ZAP) segun el Censo de Poblacion 2010; de los cuales no se
sabe cuales son sus caracteristicas de marginacion o pobreza a nivel publico, sélo
las instituciones gubernamentales tienen dicha informacién, por lo tanto no se sabe
las caracteristicas de su vulnerabilidad, si es por alimentacién, vivienda, por
servicios publicos, si tienen algun sindrome o enfermedad que los limite, al igual que
capacidades diferentes; explotacion laboral, no se sabe si asisten a la escuela,

mucho menos el grado de escolaridad.

Esta falta de informacién publica no permite saber qué habilidades cuentan los

jovenes en situacion de pobreza de la ZAP para poder encaminar nuevas



estrategias que reconozcan a sector privado y publico ser mas democratico en la
lucha contra la pobreza. Ademas no ha generado grandes cambios para erradicarla
desde diferentes frentes, que sean cambios estructurales, que puedan

interconectarse en sus funciones y alcances.

Otro problema es que la mayoria de los programas sociales resultan ser para
emplear al joven, pero no para que el mismo tenga la capacidad de crear su propia
fuente de trabajo a través de la creacién de negocios, y si a la vez se justifica esta
miopia gubernamental porque es el Unico que cuenta con los recursos para hacer
los estudios de campo pero estos son limitados y se basa en prioridades para el uso

eficiente de recursos.

1.2.2 Microempresas en zonas detectadas con poblacion en situacion

de pobreza
De las 26,849 unidades econGmicas que existen en el municipio de Mexicali, 23,721

son empresas pequefas de acuerdo a la categoria de la Secretaria de Economia

(menos de 10 trabajadores).

En las zonas de alta prioridad se desempefian tan solo 696 pequefias empresas
solo de la zona urbana, de las cuales sobresale el comercio al por menor de frutas y
verduras frescas, la razén es porque dentro de las AGEBS seleccionadas se
encuentra la llamada colonia Primera Etapa, en donde se localizan gran cantidad de

negocios de este giro, observar el siguiente cuadro.

Cuadro ...
Las principales unidades econdmicas en las ZAP de Mexicali, zona urbana.

Tipo de unidad econdmica Cantidad
Comercio al por menor de frutas y verduras frescas 47
Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas 43
Salones y clinicas de belleza y peluquerias 34
Bares, cantinas y similares 30
Restaurantes con servicio de preparacién de tacos y tortas 27
Comercio al por menor de dulces y materias primas para reposteria 25
Farmacias sin minisuper 21
Restaurantes con servicio de preparacién de alimentos a la carta o de comida corrida 21
Consultorios dentales del sector privado 17

10



Restaurantes con servicio de preparacién de antojitos 16

TOTAL 281

Fuente: Elaboraciéon propia con datos obtenidos del DENUE en INEGI.

Quitando la AGEB antes analizada, los numeros y la cualidades de las pequefas
empresas muestran otros datos porque se reduce a 164 unidades, ya que el
comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas se
presenta 33 unidades, después le siguen las asociaciones y organizaciones

religiosas junto con reparacion de llantas con 8 unidades para cada una.

Como se observa en el cuadro::::::: se podria decir que los principales giros en estas
zonas son a temas de reparacion de automoviles o mecénica en general, la venta
de bebidas y abarrotes, salones de belleza y el comercio al por menor de desechos

metalicos.

Para mayor informacion ver el anexo 2.

Cuadro...

Unidades economicas de la AGEBS en situacion de Alta prioridad en la zona urbana de Mexicali.

Unidades econémicas Cantidad

Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas

Asociaciones y organizaciones religiosas

Reparacion menor de llantas

Comercio al por menor de partes y refacciones usadas para automoviles, camionetas y camiones
Comercio al por menor de bebidas no alcohdlicas y hielo

Reparacion mecdnica en general de automdviles y camiones

Salones y clinicas de belleza y peluquerias

Comercio al por mayor de desechos metdlicos

Comercio al por menor de dulces y materias primas para reposteria

Comercio al por menor en minisupers

w
w

A b b U OO N 0O

TOTAL

(o]
s

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del DENUE por INEGI.

1. 3 Objetivos
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1.3.10bjetivo general:
Conocer las caracteristicas de los jovenes y microempresarios en situacion de

pobreza que viven en las AGEBS urbanas.

1.3.2 Objetivos especificos
a. Analizar las carencias para estos grupos.

b. Conocer cudl es la carencia que de mayor representatividad

c. ldentificar los giros de los negocios mas vulnerables.

1. 4 Hipotesis o supuesto
Dependiendo de la carencia especifica existen una cantidad de joévenes y

determinados giros de microempresas mas vulnerables.

Al hacer el diagnostico de los jovenes por vulnerabilidad de la pobreza en las ZAP,
habr& sector con caracteristicas muy particulares, que van mas alla de los servicios
publicos, vivienda o alimentacién sino mas bien seran de acuerdo a la calidad de

estos que los ha limitado a crear sus propias fuentes de ingresos.

Serd mucho menos la cantidad de jovenes que se encuentren en rezago educativo,
y que en futuros proyectos estas habilidades académicas se pueden transformar en
ayuda para resarcir las primeras dolencias como es la alimentaciéon y la vivienda si
se analizan correctamente estas mediciones especificas sin caer en

generalizaciones injustas.

También podria darse el caso que en las ZAP no viva gran cantidad de jévenes y
podria ser escaso identificar a jovenes con ingresos trimestrales menores a los
3,0000 pesos.

Podria haber ciertos giros de microempresas con mayor vulnerabilidad por el

contexto econdmico social de las ZAP.
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1.5 Justificacion
Partiendo de lo anteriormente expuesto de la cantidad posible de jovenes existentes

en situacion en pobreza en Mexicali, y que muchos de ellos son el sustento de sus
familias, y los datos son publicados de forma general, aunque sean capturados de
manera especifica y que aun no se sabe realmente su situacion de pobreza y que
esto ha impedido un desarrollo pleno; porque las encuestan tratan de estandarizar la
informacion por las complicaciones y costos en los que incurre, la manera en que el
estado ha manejado los programas sociales, las caracteristicas tan sensibles que
resultan ser limitantes para un joven en situacion de pobreza, ademas si no es un
estudiante, llegan a excluirlo ain mas de poder lograr ser un emprendedor en un
contexto en donde se habla de emprendimiento en la busqueda de suefios es
necesario crear estrategias concretas, pero sobre todo donde se involucren mayor
cantidad de agentes sociales, se requiere conocer su situacion real y como se

relaciona con otros agentes .

Estos programas pueden tener las tematicas como:

1. Informacion de apoyos
2. Asesoria en aspectos organizacionales
3. Mejorar el desempeiio de las microempresas.

Determinados los temas y clasificadas a las personas, sera mas facil poner en
marcha programas que ayuden a los jovenes a crear sus propias empresas,

partiendo de un analisis de sus caracteristicas intrinsecas.
Situacion de microempresarios

Conocer si los microempresarios se estan enfocando en un giro econémico, con el

fin de saber como el entorno puede afectar su permanencia en el mercado.

1.6 Definicion de términos
Zonas de Atencion Prioritaria: Las éareas o regiones, sean de caracter

predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza,
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marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el

ejercicio de los derechos para el desarrollo social. (CONEVAL, 2018).

Pobreza: Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos
una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios
de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias.(CONEVAL,2018)

Jovenes: Las personas con edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios de
edad. (ONU, 2000)

Microempresa: Las microempresas son todos aquellos negocios que tienen menos
de 10 trabajadores, generan anualmente ventas hasta por 4 millones de pesos.

(Secretaria de Economia, 2009)
Microdatos: Valores de las variables asociadas a cada una de las Unidades de

Observacion. (INEGI, 2014)
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CAPITULO II. MARCO TEORICO
Una de las situaciones que adolece a las relaciones entre los individuos referente a

sus formas de vida es la vulnerabilidad de las personas en situacion de pobreza,
concepto dificil de definir en politicas publicas, que a pesar de los esfuerzos hechos
por mas de tres décadas en América Latina desde los inicios de la CEPAL y ahora
también por los gobiernos locales, entonces la pobreza entre sus tantas formas de
percibirla, tratara de definirse de acuerdo al contexto socioeconomico de los paises
gue la padezcan, por lo cual Altimir (1979) no se conforma con un concepto

meramente absoluto, sino mas bien lo cataloga como un sindrome.

La pobreza es, por lo pronto, un sindrome situacional en el que se asocian el
infraconsumo, la desnutricion, las precarias condiciones de vivienda, los bajos
niveles educacionales, las malas condiciones sanitarias, una insercion inestable en
el aparato productivo o dentro de los estratos primitivos del mismo, actitudes de
desaliento y anomia, poca participacién en los mecanismos de integracién social, y
quiza la adscripcion a una escala particular de valores, diferenciada en alguna
medida de la del resto de la sociedad. (Altimir,1979).

La mediciébn de la pobreza en nuestro pais ha sido desarrollada, tradicional y
mayoritariamente, desde una perspectiva unidimensional, en la cual se utiliza al
ingreso como una aproximacién del bienestar econdmico de la poblacién
(CONEVAL 2018).

Sin embargo este problema de definicion va ligado a una confusion continua con
conceptos similares como la marginacion, la exclusion, la desigualdad, entre otros,
gue después se vuelve complicado cuando se analiza el origen de la perspectiva de
estos conceptos en las politicas publicas, porque de acuerdo a la Ley de Desarrollo
Social tanto las personas en situacion de pobreza y de marginacién son prioridad,
pero dentro de la ley no hay alguna distincion que demarque la propiedad de una y
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de la otra, es preciso aclarar este punto por la situacion controversial que se genera
dentro de las estadisticas. Aun asi, hay otra institucion que ha definido la

marginacion como:

“‘Un fendmeno multidimensional y estructural originado, en ultima instancia, por el
modelo de produccién econdmica expresado en la desigual distribucion del
progreso, en la estructura productiva y en la exclusién de diversos grupos sociales,

tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo” (CONAPO 2011).

Bajo esta perspectiva de dificultad seméantica de la pobreza, la manera en que se
conoce a la pobreza proviene de una percepcion gubernamental, este actor dentro
de la sociedad también a su vez cumple la funciébn de medirla, estudiarla y de
erradicarla, convirtiéendose en el principal benefactor de las personas en esta
situacion, por medio de diversos programas gubernamentales; sin embargo en
menor cantidad participan las asaciones civiles y el sector empresarial. En México la
principal institucion que se encarga de combatir la pobreza es la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) segun el articulo 32 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal (2003).

En este contexto, es necesario ir a los origenes de la percepcion de la palabra
pobreza en México, que han ido a la par de multiples investigaciones, mediciones

estadisticas, creacion de indicadores y todo un sistema dedicado a la pobreza.

2.1.Principales investigaciones de la pobreza
Los origenes de la definicién y medicidon de la pobreza en México podria centrarse

en sus aspectos epistemoldgico expresados en 1979 por CEPAL, y que de ahi se le
ha dado una interpretacion a conveniencia dependiendo del gobierno en turno,
siendo el primer documento con caracteristicas cientificas que intentd medir la
pobreza en América Latina, ademas inicié toda una corriente académica del cual se
han replicado diferentes métodos de investigacion sobre pobreza, el enfoque como
bien se menciona: “El presente trabajo se limita a intentar la cuantificacion
descriptiva de las situaciones de pobreza presentes en las sociedades
latinoamericanas, de acuerdo con determinados criterios operativos de pobreza.”

(Altimir; 1979). ElI documento de Altimir (1979) no va de acuerdo con los trabajos
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gue anteriormente se habian realizado porque solo dejaban a la pobreza como una
“descripcion social”’, por lo que esos estudios iban encaminados a la teoria de la
distribucion del ingreso, y que esta vision carecia de una vision mas humana,
porque desagrega a los pobres y no pobres sin poder conectar las relaciones en
comun que podrian tener, por ejemplo las relaciones educativas, de servicios entre
otros, ya que solo se basa en los ingresos monetarios y su poder adquisitivo frente a
las necesidades de alimentacion, vivienda entre otros (Altimir,1979). Este escrito
hace hincapié en las dificultades conceptuales de la naturaleza descriptiva de la
pobreza, porque enmarca que comunmente “se estudian las causas mas que los
sintomas de la pobreza” (Altimir,1979). Asi mismo se hace una critica al concepto
normativo de la pobreza en las politicas publicas por ser solo un juicio de valor
descriptivo, a través del cual se presume de lo que deberia de ser, y una manera
facil de distinguir a los pobres y los no pobres es reglamentar las necesidades
bésicas del individuo. Entonces, a través de estas limitaciones anteriores, en las
cuales el individuo tiene mas que necesidades de ingreso, y que la pobreza es un
sintoma que se relaciona en aspectos del individuo en sus necesidades basicas
frente a las relaciones sociales con otros individuos y las instituciones
sociales.(Altamir, 1979)

Bajo esta premisa, resultan las primeras mediciones de la pobreza con caracter mas
humano dejando atras la concepcion normativa absoluta, y de ahi tal vez algun dia
pasar a la materializacion de otro nivel en el estudio como propone Altimir (1979)
“Seria ideal poder medir los niveles de vida en términos de la utilidad o del grado de
satisfaccion de las necesidades”. Sin embargo, es importantes recalcar que la
CEPAL logro a traves de estos analisis epistemoldgicos, coyunturales, las revisiones
de literatura y otras herramientas hechas por diferentes instituciones internacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y otras mas, proponer las
nuevas bases para el estudio estadistico de la pobreza en un sentido descriptivo
pero mas empatico con los individuos en situacién de vulnerabilidad, temas que

perduran en las encuestas actuales:

1. Necesidades nutricionales y la determinacion de una canasta minima de

alimentos.
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2. Vivienda minima relativamente convencional.
3. Acceso a servicios publicos.

4, La utilizacién del tiempo.

2.1.1 Metodologia INEGI
En México el instrumento base para generar estadisticas sobre la pobreza es la

Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en Hogares (ENIGH), a cargo del INEGI, de

esta informacion se derivan los indicadores principales para CONEVAL y CONAPO.

La manera en que INEGI calcula su tamafio de la muestra, es considerando la
estimacion de la media para la variable del ingreso corriente trimestral por hogar de
34,792.36 pesos (ENIGH, 2014). Se encuestan a 2,000 hogares en promedio por
entidad y se hacen ajustes dependiendo la entidad (un total de 81,515 viviendas a
nivel nacional).Para el caso de Baja California en la ENIGH 2017, la muestra total
fue de 4,079 hogares, 1,860 para dominio urbano y 2,219 para el dominio rural. Con
un error maximo del 7.20%. La encuesta fue levantada en Ensenada, Mexicali y

Tijuana. Este instrumento se divide en las siguientes secciones:

Seccidn |. Condicion de ocupacién de los integrantes del hogar de 12 o mas afios
Seccion Il. Caracteristicas e ingresos del trabajo principal para subordinados
Seccion lll. Caracteristicas e ingresos del trabajo principal para independientes
Seccion IV. Caracteristicas e ingresos del trabajo secundario

Seccion V. Ingresos de otros trabajos del mes pasado

Seccion VI. Ingresos de los trabajos realizados antes del mes pasado

Seccion VII. Ingresos ajenos al trabajo

Seccién V. Redes sociales

Seccién IX. Uso del tiempo
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Seccion X. Salud (INEGI, 2017)

2.1.2 Metodologia CONEVAL
La base de este instrumento es el ingreso para la evaluacion de vida en los hogares,

por eso parte de la ENIGH como fuente principal, su enfoque se divide en linea de
pobreza por ingresos y linea de pobreza extrema por ingresos (CONEVAL,2018).

El corte de la muestra es de 2,500 habitantes en el ambito rural y urbano, de
acuerdo a los patrones de gasto y consumo, utilizando las metodologiasO
internacionales. Para la descripcidbn de pobreza por ingreso, toma en cuenta las
variables de las canastas basicas alimentaria y no alimentaria, por cuestiones de
inflacion, recomendacion y revision de la documentacion el CONEVAL optd por

tomar el ingreso corriente. (Ibid.)

Al CONEVAL le interesa primordialmente desarrollar los siguientes indicadores

establecidos en el articulo 36 de la LGDS vigente:

Ingreso corriente per capita

Rezago educativo promedio en el hogar
Acceso a los servicios de salud

Acceso a la seguridad social

Calidad y espacios de la vivienda

Acceso a los servicios basicos en la vivienda
Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad

Grado de cohesion social

© © N o gk~ w NP

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

2.1.3 Metodologia CONAPO
Para la conformacién del indice de Marginacién Urbana 2010, su fuente principal fue

el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, las variables utilizadas fueron:

1. AGEB

2. Condicion de asistencia escolar
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Nivel educativo

Condicion de derechohabiencia a los servicios de salud
Hijo nacido vivo

Hijo fallecido

Vivienda

Drenaje

© © N o o &~ w

Disponibilidad de drenaje
10. Excusado
11.Disponibilidad de excusado
12.Disponibilidad de agua
13.Material en pisos
14.Cuarto

15. Dormitorio

16.Bienes

17.Disponibilidad de bienes

Para el célculo del indice, de acuerdo a su condicion de pertenencia al Sistema

Urbano Nacional, se incluyeron en Baja California 1,302 AGEB.

CONAPO (2010) describe de la siguiente manera cOmo genera sus principales

indicadores:

“...se empled el analisis de componentes principales, el cual es un método
matematico que permite reducir el conjunto de variables (o indicadores) originales
en uno con nuevas variables que resultan ser combinacién lineal de las variables
originales que se denominan componentes principales. Ademas, estas componentes
principales se obtienen en orden de importancia decreciente, segun el porcentaje de
varianza explicado por cada una de ellas. De esta forma, al considerar la primera
componente, ésta recoge la mayor parte de la variabilidad existente entre los
indicadores originales y, mas aun, reune las fuentes de variabilidad mas importantes

de los datos”.
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CAPITULO III. METODOLOGIA

3.1 Diseiio de la investigacion
La presente investigacion se desarrollé utilizando el método descriptivo no

experimental, ya que el objetivo es determinar un diagnéstico de jévenes y
microempresarios en situacion de pobreza en Mexicali, Baja California, por lo que se

analizé y se describe las caracteristicas de los mismos en su contexto o real.

La investigacion se llevé a cabo con un enfoque mixto, de manera cualitativa
mediante entrevista a funcionarios del Gobierno Federal y Estatal ademas de
revision documental, de manera cuantitativa analizando la base de datos de la
Encuesta Nacional de Ingreso Gasto del INEGI y la descripcién de los indicadores

de pobreza y pobreza extrema del CONEVAL.

Las variables que se miden son.....

3.2 Poblacion sujeto de estudio
Son 5,157 jévenes ubicados en Zonas de Alta Prioridad, sin embargo como muestra

el mapa 1, son 27 AGEBS urbanas, lo que da un total de 1,650 jovenes dentro de la
poblacion sujeto de estudio. En esta zona en total habitan 9,304 personas, se
tendria que estudiar al 17% (1,650) de la poblacion de esta zona. La mayoria se
encuentra en la periferia de la ciudad, hacia el lado oeste, ninguna en la zona

noreste, pocas hacia el sur, solo cuatro en la zona sureste;

Sin embargo las tonalidades indican en donde hay mayor cantidad de personas

dentro del rango de edad de los 15-25 afios (ver imagen 2), no estan tan
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oscurecidas como otras zonas, pero si se encuentran cerca de las que si cuentan

con mayor numero.

Las AGEBS a tomar en cuenta para la determinacién de la muestra son la: 3812,
3969,4219, 5946, 5965, 6450, 6910, 6925, 7828, 768A, 7694, 7779. Fueron
seleccionadas por encontrarse dentro del area urbana, las demas presentaban
algunas caracteristicas de AGEBS urbanas, sin embargo el acceso a ellas es fuera

del perimetro de la ciudad, lo que podria afectar los resultados.

Para el andlisis de las pequefias empresas se excluye la 4219 por su alta
concentracion de empresas en esta zona que no representa necesariamente la

situacion comun en el resto de la ciudad.

Mapa 1

AGEBS urbanas en Zona de Alta Prioridad y concentracién de
poblacion juvenil.

Fuente: Elaboracion propia con datos del SCINCE y Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el
atio 2018,

3.3 Instrumentos
Para obtener informacion se realiz6 revision documental en libros, revistas
especializadas, investigaciones, se elaboré guion de entrevista para recabar
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informacion de expertos en el tema, se complementd con analisis de la informacion
de resultados de la Encuesta Nacional Ingreso Gasto en Hogares. Enigh (cambiarla)

3.4 Procedimiento
Pasos realizados

CAPITULO IV. RESULTADOS

CAPITULO V. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES
Concentrado hogar
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Anexo 1

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA URBANAS 2018

3812, 3969, 4219, 5346, 5965,
02 02002 020020001 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI MEXICALI 6450, 6010, 6925, 7228, T68A,

7694, 7779
02 02002 020020110 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI COLONIA VENUSTIAND CARRANZA (LA 2585, 27086, 5039, 5043

CARRANZA)
02 02002 020020159 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI DELTA (ESTACION DELTA) 5109
CIUDAD GUADALUFE VICTORIA

02 02002 020020185 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI (KILOMETRO CUARENTA ¥ TRES) 3121, 5363, 5819, 6268
0z 02002 020020192 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI EJIDO HERMOSILLO 7533
02 02002 020020227 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI EJIDO SINALOA [ESTACION KASEY) 7872
0z 02002 020020231 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI CIUDAD MORELOS (CUERVOS) 6817, 7618, 7622
02 02002 020020260 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI PROGRESO ?g;g 5359, 5611, 6304, 6318,
02 02002 020020262 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI PUEBLA 7798
0z 02002 020020268 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI EJIDO HECHICERA 5048
02 02002 020020284 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI SAN FELIPE 3032

5113, 5132, 558A_ 6342, 6376
02 02002 020020289 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI SANTA ISABEL 5380, 6335, 6573 7520
0z 02002 020020456 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI BENITO JUAREZ (EJIDO TECOLOTES) 6574
02 02002 020020459 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI POBLADO PAREDONES 6228

CIUDAD COAHUILA (KILOMETRO

02 02002 020020451 | BAJA CALIFORNIA MEXICALI CINGUENTA ¥ SIETE) 2041, 3973, 5185, 5724

24



Anexo 2

Unidades econdmicas de la AGEBS en situacion de Alta prioridad en la
zona urbana de Mexicali.

Unidades econémicas

Cantidad

Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y
misceldneas

Asociaciones y organizaciones religiosas

Reparacion menor de llantas

Comercio al por menor de partes y refacciones usadas para automaviles,
camionetas y camiones

Comercio al por menor de bebidas no alcohdlicas y hielo

Reparacion mecanica en general de automoviles y camiones

Salones y clinicas de belleza y peluquerias

Comercio al por mayor de desechos metalicos

Comercio al por menor de dulces y materias primas para reposteria
Comercio al por menor en minisupers

Restaurantes con servicio de preparacion de antojitos

Comercio al por mayor de madera para la construccién y la industria
Elaboracidn de tortillas de maiz y molienda de nixtamal

Escuelas de educacion primaria del sector publico

Hojalateria y pintura de automdviles y camiones

Panificacién tradicional

Reparacion del sistema eléctrico de automdviles y camiones
Agrupaciones de autoayuda para alcohdlicos y personas con otras
adicciones

Banca multiple

Comercio al por menor de articulos de papeleria

Comercio al por menor de otros alimentos

Comercio al por menor de partes y refacciones nuevas para automaviles,
camionetas y camiones

Fabricacién de productos para embalaje y envases de madera
Purificacion y embotellado de agua

Restaurantes con servicio de preparacion de tacos y tortas
Restaurantes que preparan otro tipo de alimentos para llevar
Agencias de colocacion

Alineacion y balanceo de automaviles y camiones

Alquiler sin intermediacion de salones para fiestas y convenciones
Casas de empefio

Centros cambiarios

Comercio al por mayor de desechos de papel y de cartén

Comercio al por mayor de fertilizantes, plaguicidas y semillas para siembra
Comercio al por mayor de maquinaria y equipo para otros servicios y para
actividades comerciales

Comercio al por mayor de otras materias primas para otras industrias
Comercio al por mayor de otros materiales de desecho

Comercio al por menor de articulos usados

Comercio al por menor de gasolina y diesel

Comercio al por menor de mascotas

Comercio al por menor de muebles para el hogar

Comercio al por menor en ferreterias y tlapalerias

w
w
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Comercio al por menor en supermercados 1
Consultorios de psicologia del sector privado 1
Consultorios dentales del sector privado 1
Edificacion de inmuebles comerciales y de servicios, excepto la supervision 1
Escuelas de educaciéon media superior del sector privado 1
Escuelas de educacion preescolar del sector publico 1
Estacionamientos y pensiones para vehiculos automotores 1
Fabricacion de otros productos metalicos 1
Fabricaciéon de productos de herreria 1
Fabricaciéon de yeso y productos de yeso 1
Farmacias con minisuper 1
Hospitales del sector privado de otras especialidades médicas 1
Inmobiliarias y corredores de bienes raices 1
Lavado y lubricado de automdviles y camiones 1
Manejo de desechos no peligrosos y servicios de remediacién a zonas 1
danadas por desechos no peligrosos

Maquinado de piezas metdlicas para maquinaria y equipo en general 1
Reparacion de transmisiones de automoviles y camiones 1
Reparacion y mantenimiento de bicicletas 1
Reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipo industrial 1
Restaurantes con servicio de preparacion de alimentos a la carta o de 1
comida corrida

Restaurantes con servicio de preparacion de pescados y mariscos 1
Restaurantes de autoservicio 1
Servicios de control y exterminacién de plagas 1
Servicios de preparacion de alimentos para ocasiones especiales 1
Servicios de rotulacion y otros servicios de publicidad 1
TOTAL 164

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del DENUE de INEGI.
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Anexo 3

Rural

Urbano

Rural

Urbano

Ene $897.22 $1,265.80 $1,667.44 $2,601.75
Feb $887.54 $1,256.65 $1,661.31 $2,599.15
Mar $903.75 $1,271.15 $1,679.15 $2,615.93
Abr $907.25 $1,273.13 $1,676.72 $2,606.09
May $897.98 $1,264.49 $1,656.97 $2,577.90
2015 Jun $898.78 $1,267.70 $1,658.29 $2,582.08
Jul $906.17 $1,275.89 $1,665.91 $2,590.06
Ago $910.41 $1,281.34 $1,673.27 $2,601.24
Sep $917.55 $1,290.30 $1,685.13 $2,618.63
Oct $920.28 $1,295.05 $1,696.86 $2,639.25
Nov $920.66 $1,297.64 $1,707.72 $2,658.66
Dic $938.02 $1,315.08 $1,725.73 $2,675.69
Ene $956.15 $1,333.70 $1,745.80 $2,698.02
Feb $963.17 $1,343.28 $1,756.48 $2,713.21
Mar $959.79 $1,338.93 $1,754.13 $2,710.51
Abr $955.44 $1,335.18 $1,739.66 $2,686.25
May $948.00 $1,330.28 $1,719.00 $2,655.57
2016 Jun $937.94 $1,322.62 $1,709.55 $2,648.46
Jul $935.63 $1,321.24 $1,714.36 $2,661.98
Ago $933.23 $1,310.99 $1,713.59 $2,654.43
Sep $959.58 $1,339.41 $1,742.99 $2,688.91
Oct $963.10 $1,346.44 $1,755.34 $2,711.65
Nov $969.43 $1,355.67 $1,773.44 $2,742.50
Dic $979.31 $1,369.61 $1,784.93 $2,758.65
Ene $975.53 $1,371.59 $1,793.49 $2,780.74
Feb $970.38 $1,373.02 $1,795.55 $2,794.07
Mar $981.54 $1,386.04 $1,811.21 $2,814.03
Abr $994.76 $1,400.22 $1,818.88 $2,816.81
May $1,002.86 $1,408.22 $1,820.98 $2,811.57
2017 Jun $1,014.02 $1,422.19 $1,833.68 $2,828.43
Jul $1,035.49 $1,446.47 $1,854.39 $2,851.85
Ago $1,060.18 $1,477.29 $1,883.94 $2,891.20
Sep $1,064.12 $1,485.19 $1,886.53 $2,893.35
Oct $1,045.63 $1,469.71 $1,889.19 $2,918.98
Nov $1,052.30 $1,475.85 $1,912.43 $2,953.85
Dic $1,066.58 $1,491.59 $1,930.80 $2,974.80
2018 Ene $1,061.31 $1,490.78 $1,930.78 $2,983.18
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Feb $1,041.84 $1,472.86 $1,912.76 $2,968.67
Mar $1,054.54 $1,482.75 $1,926.42 $2,979.64
Abr $1,052.93 $1,482.46 $1,916.61 $2,963.54
May $1,042.39 $1,472.62 $1,899.90 $2,940.68
Jun $1,043.41 $1,476.86 $1,905.82 $2,952.52
Jul $1,053.28 $1,492.26 $1,916.69 $2,969.47
Ago $1,073.69 $1,516.62 $1,941.01 $3,001.17
Sep $1,077.65 $1,522.46 $1,952.12 $3,019.67
Oct $1,072.36 $1,513.59 $1,956.34 $3,027.30

Fuentes:

Estimaciones del CONEVAL con informacién del INEGI

NOTA: De acuerdo con el INEGI, a partir de la segunda quincena de julio del 2018 el INPC se calcula con el

Cambio de Afio Base 2018, por lo que los valores de las lineas pueden diferir con las publicaciones

anteriores.
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