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RESUMEN

Las personas fisicas que realicen exclusivamente actividades empresariales
cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de
$4°000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 M. N.) y que cuando menos el
90 % de sus ingresos acumulables excepto salarios sean de la realizacion de
actividades empresariales, son las que estan sujetas a lo que se denomina el

régimen intermedio de las personas fisicas con actividades empresariales.

Actualmente, la Ley del impuesto sobre la renta ha venido adecuandose de tal
forma que pretende dar mayores beneficios al régimen intermedio de las
personas fisicas con actividades empresariales, otorgando con ello la razon
gue expresan los contribuyentes cuando consideran un exceso de tramitologia
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, que trae como consecuencia la

evasion fiscal.

La autoridad federal y estatal vienen trabajando coordinadamente tanto en la
recaudacion como en la fiscalizacion, en la busqueda de mejores alternativas
que beneficien tanto los ingresos como la distribucion de los mismos, en
consenso con nuestros legisladores, ya que son estos los que intervienen para

llevar a cabo las adecuaciones a la Ley mediante su tarea legislativa.

Es el caso que nuestras autoridades y representantes busquen la simplificacion
aunada a una buena recaudacion fiscal, mediante propuestas que aterricen en
beneficio del contribuyente y no Unicamente de palabra, como resulté la
reforma donde se adiciéna la nueva obligacion para estos contribuyentes de
presentar una declaracion adicional del 5 % sobre la base del impuesto sobre
la renta para que se entere a la entidad federativa y que si bien es cierto puede
acreditar contra el que debe enterar a la federacion, se convierte en carga
adiciénal por el solo hecho de presentar dos declaraciones del mismo impuesto

y ante autoridades distintas, mientras que la intencion del legislador fue la de



“‘que no represente carga adicional para el contribuyente”, refiriéndose al
importe a pagar sin considerar la carga administrativa que esto representa para

las empresas.

Por otra parte este régimen tributario otorga beneficios al no tener la obligacion
de llevar contabilidad tradicional de cargos y abonos ya que podran llevar un
solo libro de ingresos y egresos y de registro de inversiones y podran deducir
de manera inmediata las erogaciones realizadas en el ejercicio para las
adquisiciones de activos fijos y gastos diferidos (excepto tratdndose de
automoviles, autobuses, camiones de carga, tractocamiones y remolques), los

que deduciran mediante depreciacion.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con la nueva Ley del impuesto sobre la renta del afio 2002, surge el régimen de
las actividades empresariales y profesionales, que viene a conjuntar lo que en la
Ley anterior eran los capitulos de honorarios por la prestacidon de un servicio
personal independiente y el de las actividades empresariales de las personas

fisicas.

La nueva Ley considera este régimen intermedio de las personas fisicas con
actividades empresariales, en la seccién Il del capitulo Il del Titulo 1V, en cuyo
marco encuadra a aquellos contribuyentes, personas fisicas, que realicen
exclusivamente actividades empresariales y que cuyos ingresos obtenidos en el

ejercicio inmediato anterior no excedan los cuatro millones de pesos.

La autoridad ha venido adecuando este régimen, mediante reglas de caracter
general para el ejercicio de 2002 y reformas a la propia ley en el afio de 2003,
2004 y 2005 por lo que los contribuyentes dificilmente estaran actualizados, razén
por la que es mi deseo, presentar este andlisis con el propésito de crear un
manual para aquellos contribuyentes que tributen bajo este régimen, que sirva de
instructivo y guia para el cumplimiento oportuno y correcto de sus obligaciones,
asi como para proponer a la autoridad una verdadera simplificacién administrativa

que redunde en beneficio de ambas partes.

Esto en virtud de que para el ejercicio de 2003, la Ley del impuesto sobre la renta
incluye una nueva obligacion para el contribuyente, el de efectuar una declaracion
adiciénal por el mismo concepto de pago del impuesto federal, a la entidad
federativa en la que se obtenga el ingreso, como medida de financiamiento para
las entidades al considerarse como parte de las participaciones federales del

impuesto sobre la renta.



Con esta medida la autoridad deja de lado la carga administrativa que esto
representa para las empresas, ya que sus costos se incrementarian al tener que

efectuar un doble tramite respecto de una misma contribucion.

Es por esto mi inquietud de analizar el impuesto sobre la renta del régimen
intermedio de las personas fisicas con actividades empresariales, ya que la
autoridad ha venido adecuando la Ley para que el contribuyente realice la tarea
gue en la actualidad debiera efectuar la autoridad federal para el financiamiento de
las entidades federativas a través de las participaciones y siga mermando la
capacidad contributiva de las empresas consideradas intermedias “pequefas”, al
incrementar sus cargas administrativas, ahuyentando con estas medidas a nuevos
contribuyentes lejos de permitir facilidades para incrementar los padrones de

contribuyentes que ayudaria a su vez a la autoridad a obtener mayores recursos.



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Analizar la norma actual, que regula el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes del impuesto sobre la renta, que tributan bajo el

régimen intermedio de las personas fisicas con actividades empresariales.

Proponer un procedimiento de simplificacion administrativa, para el pago de
contribuciones del impuesto sobre la renta, bajo el régimen intermedio de las

personas fisicas con actividades empresariales.

Elaborar un manual para el contribuyente del impuesto sobre la renta, que
deba tributar en el régimen intermedio de las personas fisicas con actividades

empresariales
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JUSTIFICACION

Una queja permanente de los contribuyentes, es el exceso de tramitologia para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, por esto la autoridad esta
comprometida con sus patrocinadores a simplificar los tramites requeridos, como
textualmente establece el Plan Estatal de Desarrollo, que es el documento rector
de las metas de la administracion del Gobierno en turno, que establece la vision y

fija el rumbo del desarrollo de la entidad.

Dentro de la planeacién para el desarrollo, del plan estatal de desarrollo, sefiala
que el modelo de planeacion estatal se desarrolla dentro de un esquema de
participacion con vertebracion y congruencia con la planeacion naciénal (Plan
Naciénal de Desarrollo), asimismo en su apartado de modernizacion y eficiencia
gubernamental, establece que se requiere impulsar el establecimiento de sistemas
que regulen y promuevan los procesos administrativos que coadyuven a la
consecucién de los resultados que la sociedad demanda, en la cual encontramos
como linea estratégica; implementar opciones alternativas y electronicas en el
gobierno, que faciliten el acceso a los servicios publicos y amplien las alternativas
de pago de los mismos.

Por otra parte podemos menciénar con respecto a las finanzas publicas, lineas
estratégicas del plan estatal de desarrollo, en las que destacan; impulsar un nuevo
Sistema Naciénal de Coordinacion Hacendaria acorde a las necesidades actuales
de la entidad, que le dé potestades tributarias al Estado y fortalezca la
coordinacion fiscal y el desempefio de las haciendas publicas en los tres ordenes
de gobierno, haciendo realidad un auténtico federalismo; crear la cultura de
contribucion en forma proporcional y oportuna, que permita al Estado contar con
los recursos econdmicos necesarios para afrontar las demandas sociales, a través
de la modernizacién, simplificacion, diversificacion y el acercamiento del
gobierno al ciudadano; eficientizar la recaudacién y mejorar el servicio a los

contribuyentes; generar condiciones que fortalezcan el desarrollo de una cultura
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del cumplimiento de obligaciones fiscales; garantizar una justicia fiscal pronta y

eficaz al contribuyente, entre otras.

La autoridad debe buscar mejores alternativas para lograr una eficiente
recaudacion de las contribuciones, sin dejar de pensar en la carga administrativa
gue representa para las empresas la toma de sus decisiones, como la del caso
que nos ocupa, respecto de la nueva reglamentacion para el pago del impuesto
sobre la renta, que a partir del ejercicio de 2003, se deban presentar dos

declaraciones de un mismo impuesto a autoridades distintas.

Esto es que se tiene la obligacion de presentar un pago mensual con la tasa del 5
% aplicable a la utilidad fiscal determinada, ante las oficinas autorizadas por la
entidad federativa donde los contribuyentes obtengan sus ingresos. Donde este
pago se podra acreditar contra los pagos provisionales mensuales determinados

en el mismo mes y que se deban enterar a la federacién por esta contribucion.

Es importante el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones fiscales, ya
gue representa en gran medida la tranquilidad patrimonial de las empresas, es por
ello que es necesaria una guia que conduzca a su cumplimiento, esta guia serg; el
manual del contribuyente que deba tributar en el régimen intermedio de las

personas fisicas con actividades empresariales.

La simplificacién de los tramites que deba realizar el contribuyente para cumplir
con sus obligaciones fiscales, permite aligerar las cargas administrativas, por lo
gue se buscara lograr se reduzcan los trdmites a un solo pago y ante una

autoridad.
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PROPUESTA METODOLOGICA

Para desarrollar esta investigacion, realicé primeramente un analisis del impuesto
sobre la renta bajo el régimen intermedio de las personas fisicas con actividades
empresariales, contenido en la seccion Il del capitulo Il del titulo IV de la Ley del

impuesto sobre la renta.

Simultaneamente efectué una revision al plan estatal de desarrollo, que es el
documento que establece la vision y fija el rumbo del desarrollo de la entidad; asi
como las metas y objetivos de la administracion estatal en turno, respecto de las
obligaciones tributarias que afecten a los contribuyentes del impuesto sobre la
renta, que tributen bajo el régimen intermedio de las personas fisicas con

actividades empresariales.

Como parte del cumplimiento de los objetivos de esta investigacion participé
activamente en la mesa de trabajo: Reforma Hacendaria, dentro del foro
denominado “Jornada Fiscal de Impuestos Estatales” llevado a cabo por el
Gobierno del Estado de Baja California, en la que como resultado se propone que
sea precisamente el Estado quien administre, inscriba y controle a los

contribuyentes del régimen intermedio, materia de este analisis.

Adicionalmente y como complemento a la revision y andlisis del impuesto sobre la
renta bajo el régimen intermedio de las personas fisicas con actividades
empresariales, elaboré un manual, que contiene informacién sobre con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales relacibnadas con el impuesto sobre la
renta, de estos contribuyentes, que servira como guia del contribuyente que tribute

bajo este régimen fiscal.
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DEFINICION DE TERMINOS

ACTO ADMINISTRATIVO. Declaracién unilateral de voluntad, de una parte de la
administracion publica, susceptible de crear derechos y obligaciones, o situaciones

juridicas de naturaleza administrativa, hacia si misma, o hacia los gobernados.

ACTOS DE AUTORIDAD. Manifestacion unilateral y expresa de un dérgano
gubernamental que investido de su potestad publica y poder de decision, afecta en
alguna forma la esfera juridica de los gobernados con sus determinaciones. El
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija los

requisitos que todo acto de autoridad gubernativa debe satisfacer.

ACTO DE MOLESTIA. EIl realizado por la administracion publica, por sus

representantes, en cumplimiento de las funciones juridicas que a la misma atafien.

AUTORIDAD. Es una persona o institucion facultada por la ley para hacer cumplir
sus determinaciones. Dicha persona o institucion puede hacer uso de la fuerza
para obligar al acatamiento de sus 6rdenes. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido: Las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.

AUTORIDAD FISCAL. La Direccion de Auditoria Fiscal del Estado, facultada de
conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion y el Codigo fiscal del Estado y
Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Baja

California, para realizar revisiones de gabinete en sus propias oficinas.
COMPROBACION. f. Accion y efecto de fiscalizar.
CONTRIBUCION. “Es el vinculo juridico en virtud del cual el Estado, actuando

como sujeto activo, exige a un particular, denominado sujeto pasivo, el

cumplimiento de una prestacidn pecuniaria, excepcidonalmente en especie .
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CONTRIBUYENTE. Es la persona obligada por ley al pago de un impuesto

(sujeto pasivo).

CONVENIO. Acuerdo de voluntades que modifica o extingue derechos vy

obligaciones.

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL. Es el documento instrumental de la coordinacion fiscal, ya que a través
del mismo se especifican las funciones que ejercitaran las entidades federativas

en relacion con la contribucion federal que se va a administrar.

COORDINACION. f. Accion de revisar.// f. Mil comprobacion, en cada afio de los
siguientes al respectivo reemplazo, de las excepciones y exenciones variables del

Servicio Militar.

CREDITO FISCAL. Es la obligacién tributaria determinada y cuantificada en

cantidad liquida, y representa la forma en que se materializa la misma.

ESTADO. m. (lat. Status ). Modo de ser, situacién de una persona o cosa: estado
de salud; edificio en mal estado.// Condicidn; estado militar; estado de soltero.

(SINON. Posicién, situacion, calidad. V. th. Clase.) Nacion ( o grupo de naciones)

FACULTAD. f. Aptitud, potencia fisica o moral U.m. en pl..// Poder , derecho para
hacer algo.// Ciencia o arte. La facultad de leyes. La facultad de un artifice.// f.
Cada una de las grandes divisiones de una universidad correspondiente a una
rama del saber, y en la que se dan las ensefianzas de una carrera determinada o
de varias carreras a fines.// Local o conjunto de locales en que funciona dicha
division de una Universidad.// f. En las Universidades, cuerpo de doctores o

maestros de una ciencia. La facultad de medicina de filosofia.
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FACULTADES. Conjunto de atribuciones conferidas a una persona de naturaleza
publica o privada, por parte de ciertas normas juridicas, que le permiten
desarrollarlas de acuerdo con el marco legal ya establecido.

FISCAL. Palabra que hace alusion directa al Estado, en especial a la parte relativa

a la hacienda publica.

FISCALIZACION. Sistema de control gubernamental que tiene una connotacion
muy amplia; se entiende como inspeccion, auditoria, vigilancia, por citar algunos
ejemplos, en términos generales se trata de un mecanismo de control para

cerciorarse de que se cumple con la ley, por parte de los gobernados.

FISCO. Se denomina asi a la autoridad recaudadora de contribuciones.

IMPUESTO.- Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas a las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

Cargo o gravamen exigible por una unidad gubernamental sobre los ingresos o

bienes de una persona fisica o juridica, en beneficio comun.

Exaccion que fija la ley tributaria, a cargo de las personas fisicas o colectivas,
cuya finalidad es satisfacer el gasto publico. La ley fiscal correspondiente sefala
los presupuestos que se deben considerar como hecho generador y debe hacer
mencion de los elementos constitutivos de esta figura contributiva, los cuales son:

sujeto, objeto, tasa y tarifa.
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR). Es el que grava toda utilidad que genere
un bien o una actividad y que constituya un incremento en el patrimonio del
contribuyente, en un periodo fiscal determinado, cualquiera que sea su naturaleza,

origen o denominacion.

INDETEC. Es el 6rgano técnico del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, que
tiene personalidad juridica y patrimonio propio.

LEGISLACION. f. Conjunto o cuerpo de leyes por las cuales se gobierna a un

Estado, o una materia determinada.// f. Ciencia de las leyes.

LEYES RESPECTIVAS. Son las que establecen el régimen normativo a que debe
sujetarse el acto de la autoridad administrativa, ya sea para cerciorarse que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, 6 para exigir la exhibicién de
los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las

disposiciones fiscales.

MANUAL. Adv. Que se ejecuta con las manos: trabajo manual/ manuable,
manejable// M. Libro que contiene abreviaturas las nociones principales de un arte

o ciencia: manual del contribuyente.

METODO. Modo razonado de obrar o hablar: proceder con método ( SINON.
Procedimiento, técnica, teoria, tratamiento, sistema V. Tb. Ensefianza y

ordenacion)// modo de obrar habitual: cada uno tiene su método.

OBLIGACION. f. Aquello que alguien esta obligado a hacer.// f. Imposicion o
exigencia moral que debe regir la voluntad libre.// Vinculo que sujeta a hacer a
abstenerse de hacer algo, establecido por precepto de ley, por voluntario

otorgamiento o por derivacion recta de ciertos actos.
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OPERATIVO. Adj. Dicho de una cosa. Que obra y hace su efecto.// Adj. Preparado

o listo para ser utilizado o entrar en accion.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO.- Documento rector que contiene los
meétodos, para cumplir los objetivos y metas propuestos, planteados por la
administracion gubernamental en turno, que establece la vision y fija el rumbo del

desarrollo de la entidad.
REVISION. f. Accion de revisar.// f. Mil comprobacion, en cada afio de los

siguientes al respectivo reemplazo, de las excepciones y exenciones variables del

Servicio Militar.
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CAPITULO I.

MARCO TEORICO
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1.1CONCEPTUALIZACION Y CARACTERIZACION

CONCEPTO DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

Segun articulo 16 del Codigo Fiscal de la Federacion, se entenderd por
actividades empresariales las siguientes: En primer termino las comerciales que
son las lleva a cabo quien se dedica a la compraventa de articulos de comercio sin
alterar su forma y que de conformidad con las leyes federales tienen ese caracter
y no estan comprendidas en las siguientes, las industriales entendidas como la
extraccion, conservacién o transformacion de materias primas, acabado de
productos y la elaboracion de satisfactores, las agricolas que comprenden las
actividades de siembra, cultivo, cosecha y la primera enajenacion de los productos
obtenidos, que no hayan sido objeto de transformacion industrial, las ganaderas
que son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves de corral y
animales, asi como la primera enajenacioén de sus productos, que no hayan sido
objeto de transformacion industrial, las de pesca que incluyen la cria, cultivo,
fomento y cuidado de la reproduccién de toda clase de especies marinas y de
agua dulce, incluida la acuacultura, asi como la captura y extraccion de las
mismas y la primera enajenacion de esos productos, que no hayan sido objeto de
transformacién industrial, las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o
montes, asi como la cria, conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento
de la vegetacion de los mismos y la primera enajenacién de sus productos, que no

hayan sido objeto de transformacién industrial.

Se considera empresa la persona fisica que realice las actividades descritas
anteriormente, ya sea directamente, a través de fideicomiso, o por conducto de
terceros, y por establecimiento se entendera cualquier lugar de negocios en que

se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas actividades empresariales.
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¢QUIENES DEBEN PERTENECER AL REGIMEN DE ACTIVIDADES
EMPRESARIALES?

La respuesta a quienes deban tributar en el régimen intermedio de las personas
fisicas con actividades empresariales, la define el articulo 134 de la Ley del
impuesto sobre la renta, mismo que sefiala que los contribuyentes personas
fisicas que realicen exclusivamente actividades empresariales, cuyos ingresos
obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por dichas actividades no hubiesen
excedido de $4'000,000.00, podran pertenecer al régimen de la seccion Il de
actividades empresariales, el cual permite algunas ventajas sobre todo de
simplificacion administrativa; aunque también econdmicas por su sistema de

deduccion de inversiones.

QUE SON INGRESOS POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES

Que se considera ingresos por actividades empresariales, para efecto de este
régimen nos lo define la fraccion | del tercer parrafo del articulo 120 de la Ley del
impuesto sobre la renta el cual sefiala que para los efectos de este Capitulo se
consideran ingresos por actividades empresariales, los provenientes de la
realizacion de actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de

pesca o silvicolas.

Otros ingresos considerados como provenientes de actividades empresariales,
nos los define el articulo 121 de la Ley del impuesto sobre la renta, de la siguiente
forma: para los efectos de esta Seccion Il, se consideran ingresos acumulables
por la realizacién de actividades empresariales, ademas de los sefialados en el
articulo 120 y en otros articulos de esta Ley del impuesto sobre la renta, los
siguientes: Tratdndose de condonaciones, quitas o0 remisiones, de deudas
relacionadas con la actividad empresarial o con el servicio profesional, asi como
de las deudas antes citadas que se dejen de pagar por prescripcion de la accién
del acreedor, la diferencia que resulte de restar del principal actualizado por

inflacion, el monto de la quita, condonacion o remision, al momento de su
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liquidacion o reestructuracion, siempre y cuando la liquidacion total sea menor al
principal actualizado y se trate de quitas, condonaciones 0 remisiones otorgadas

por instituciones del sistema financiero.

En el caso de condonaciones, quitas o remisiones de deudas otorgadas por
personas distintas a instituciones del sistema financiero, se acumulara el monto

total en dichas condonaciones, quitas o remisiones.

Los provenientes de la enajenacion de cuentas y documentos por cobrar y de
titulos de crédito distintos de las acciones, relacionados con las actividades
empresariales y profesionales, asi como los que provengan de la enajenacién de
acciones de las sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro a
que se refiere el Titulo 1l de esta Ley, es decir personas morales con fines no

lucrativos.

Las cantidades que se recuperen por seguros, fianzas o responsabilidades a
cargo de terceros, tratdndose de pérdidas de bienes del contribuyente afectos a la
actividad empresarial o al servicio profesional.

Las cantidades que se perciban para efectuar gastos por cuenta de terceros, salvo
gue dichos gastos sean respaldados con documentaciéon comprobatoria a nombre
de aquél por cuenta de quien se efectla el gasto.

Los derivados de la enajenacion de obras de arte hechas por el contribuyente.

Los obtenidos por agentes de instituciones de crédito, de seguros, de fianzas o de
valores, por promotores de valores o de administradoras de fondos para el retiro,

por los servicios profesionales prestados a dichas instituciones.

Los obtenidos mediante la explotacion de una patente aduanal.
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Los obtenidos por la explotacion de obras escritas, fotografias o dibujos, en libros,
peridédicos, revistas 0 en las paginas electronicas via Internet, o bien, la
reproduccion en serie de grabaciones de obras musicales y en general cualquier

otro que derive de la explotacion de derechos de autor.

Los intereses cobrados derivados de la actividad empresarial o de la prestacion de

servicios profesionales, sin ajuste alguno.

Las devoluciones que se efectien o los descuentos o bonificaciones que se

reciban, siempre que se hubiese efectuado la deduccién correspondiente.

La ganancia derivada de la enajenacion de activos afectos a la actividad, en este
altimo caso, se considerard como ganancia el total del ingreso obtenido en la

enajenacion.

Los ingresos determinados presuntivamente por las autoridades fiscales, en los
casos en que proceda conforme a la Ley, se consideraran ingresos acumulables
en los términos de esta Seccion, cuando en el ejercicio de que se trate el
contribuyente perciba preponderantemente ingresos que correspondan a

actividades empresariales.

Para los efectos del parrafo anterior, se considera que el contribuyente percibe
ingresos preponderantemente por actividades empresariales, cuando dichos
ingresos representen en el ejercicio de que se trate o en el anterior, mas del 50%

de los ingresos acumulables del contribuyente.

Las autoridades fiscales podran determinar la utilidad de los establecimientos
permanentes en el pais de un residente en el extranjero, con base en las
utilidades totales de dicho residente, considerando la proporcién que los ingresos
o los activos de los establecimientos en México representen del total de los

ingresos o de activos, respectivamente.
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MOMENTO EN QUE SE CONSIDERA QUE SON INGRESOS ACUMULABLES

Para los efectos del régimen intermedio, los ingresos se consideran acumulables

en el momento en que sean efectivamente percibidos.

Los ingresos se consideran efectivamente percibidos cuando se reciban en
efectivo, en cheques, en bienes o en servicios, aun cuando aquellos correspondan
a anticipos, a depdésitos 0 a cualquier otro concepto, sin importar el nombre con el
que se les designe. Igualmente se considera percibido el ingreso cuando el
contribuyente reciba titulos de crédito emitidos por una persona distinta de quien

efectla el pago.

Tratdndose de los ingresos por actividades empresariales, éstos se consideraran
efectivamente percibidos en la fecha en que se convenga la condonacion, la quita

o la remision, o en la que se consume la prescripcion.

En el caso de enajenacion de bienes que se exporten se deberd acumular el
ingreso cuando efectivamente se perciba. En el caso de que no se perciba el
ingreso dentro de los doce meses siguientes a aquél en el que se realice la
exportacion, se debera acumular el ingreso una vez transcurrido dicho plazo.

LAS DEDUCCIONES

Las personas fisicas que obtengan ingresos por actividades empresariales, podran

efectuar las deducciones siguientes:

a) Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se

hagan, siempre que se hubiese acumulado el ingreso correspondiente.
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b) Las adquisiciones de mercancias, asi como de materias primas, productos
semiterminados o terminados, que utilicen para prestar servicios, para fabricar

bienes o para enajenarlos.

No seran deducibles conforme a esta fraccion los activos fijos, los terrenos, las
acciones, partes sociales, obligaciones y otros valores mobiliarios, los titulos valor
que representen la propiedad de bienes, excepto certificados de depdsito de
bienes o mercancias, la moneda extranjera, las piezas de oro o de plata que
hubieran tenido el caracter de moneda naciénal o extranjera ni las piezas

denominadas onzas troy.

En el caso de ingresos por enajenacion de terrenos y de acciones, se estara a lo
dispuesto en los articulos 21 (para determinar la ganancia por enajenacion de
bienes) y 24 (para determinar la ganancia por enajenacion de acciones) de la Ley

del impuesto sobre la renta, respectivamente.

c) Los gastos.

d) Las inversiones.

e) Los intereses pagados derivados de la actividad empresarial o servicio
profesional, sin ajuste alguno, asi como los que se generen por capitales tomados
en préstamo siempre y cuando dichos capitales hayan sido invertidos en los fines

de las actividades a que se refiere esta Seccidn.

f) Las cuotas pagadas por los patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social,

incluso cuando éstas sean a cargo de sus trabajadores.
Tratdndose de personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o

varios establecimientos permanentes en el pais, podran efectuar las deducciones

que correspondan a las actividades del establecimiento permanente, ya sean las
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erogadas en México o en cualquier otra parte, aun cuando se prorrateen con alguin
establecimiento ubicado en el extranjero, aplicando al efecto lo dispuesto en el
articulo 30 (deducciones autorizadas para las personas morales residentes en el

extranjero) de la Ley del impuesto sobre la renta.

QUE SON INVERSIONES

Los contribuyentes a que se refiere el régimen intermedio determinaran la
deduccién por inversiones aplicando lo dispuesto en la Seccién Il (de las
inversiones) del Capitulo Il (de las deducciones) del Titulo Il (de las personas
morales) de la Ley del impuesto sobre la renta. Para estos efectos, se consideran
inversiones los activos fijos: que son el conjunto de bienes tangibles que utilicen
los contribuyentes para la realizacion de sus actividades y que se demeriten por el
uso en el servicio del contribuyente y por el transcurso del tiempo. La adquisicién o
fabricacion de estos bienes tendra siempre como finalidad la utilizacién de los
mismos para el desarrollo de las actividades del contribuyente, y no la de ser
enajenados dentro del curso normal de sus operaciones, los gastos diferidos:
gue son los activos intangibles representados por bienes o derechos que permitan
reducir costos de operacion, o mejorar la calidad o aceptacion de un producto, por
un periodo limitado, inferior a la duracion de la actividad, también se considera
aguellos que permitan la explotacion de bienes del dominio publico o la prestacién
de un servicio publico concesionado y cargos diferidos son aquellos que reanen
los requisitos de gastos diferidos, excepto los relativos a la explotacion de bienes
del dominio publico o a la prestacion de un servicio publico concesionado, pero
cuyo beneficio sea por un periodo ilimitado que dependera de la duracién de la
actividad del contribuyente y las erogaciones realizadas en periodos
preoperativos que son las que tienen por objeto la investigacion y el desarrollo,
relacionados con el disefio, elaboracion, mejoramiento, empaque o distribucién de
un producto, asi como con la prestacibn de un servicio; siempre que las
erogaciones se efectlien antes de que el contribuyente enajene sus productos o

preste sus servicios, en forma constante. Tratandose de industrias extractivas,
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estas erogaciones son las relacibnadas con la exploracion para la localizacion y

cuantificacion de nuevos yacimientos susceptibles de explotarse.

REQUISITOS DE LAS DEDUCCIONES

Las deducciones autorizadas en las actividades empresariales, ademas de cumplir
con los requisitos establecidos en otras disposiciones fiscales, deberan reunir los
siguientes:

a) Que hayan sido efectivamente erogadas en el ejercicio de que se trate. Se
consideran efectivamente erogadas cuando el pago haya sido realizado en
efectivo, en cheque girado contra la cuenta del contribuyente, mediante traspasos
de cuentas en instituciones de crédito o casas de bolsa, en servicios o en otros
bienes que no sean titulos de crédito. Igualmente, se consideran efectivamente
erogadas cuando el contribuyente entregue titulos de crédito suscritos por una
persona distinta. TratAndose de pagos con cheque se considera efectivamente
erogado en al fecha en la que el mismo haya sido cobrado o cuando los
contribuyentes trasmitan los cheques a un tercero, excepto cuando el interés del
acreedor queda satisfecho mediante cualquier forma de extincion de obligaciones.
Cuando los pagos se efectien con cheque, la deduccion se efectuara en el
ejercicio en que éste se cobre, siempre que entre la fecha consignada en la
documentacion comprobatoria que se haya expedido y la fecha en que

efectivamente se cobre dicho cheque no hayan transcurrido mas de 4 meses.

Se presume que la suscripcion de titulos de crédito, por el contribuyente, diversos
al cheque, constituye garantia del pago del precio o de la contraprestacion
pactada por la actividad empresarial o por el servicio profesional. En estos casos,
se entendera recibido el pago cuando efectivamente se realice, o cuando los
contribuyentes transmitan a un tercero los titulos de crédito, excepto cuando dicha

transmision sea en procuracion.
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Tratdndose de inversiones, éstas deberan deducirse en el ejercicio en el que se
inicie su utilizacion o en el ejercicio siguiente, aun cuando en dicho ejercicio no se

haya erogado en su totalidad el monto original de la inversion.

b) Que sean estrictamente indispensables para la obtencion de los ingresos por
los que se esta obligado al pago de este impuesto en los términos de la Seccion |
de las actividades empresariales de las Personas Fisicas.

c) Que tratandose de contratos de arrendamiento financiero, deban cumplirse los
requisitos del articulo 45 de esta Ley (transferir la propiedad del bien 6
participacion por la enajenacién de los bienes a terceros).

d) Que se resten una sola vez, aun cuando estén relacionadas con la obtencion de

diversos ingresos.

e) Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan conforme a las leyes
de la materia y correspondan a conceptos que esta Ley sefiala como deducibles o
que en otras leyes se establezca la obligacién de contratarlos y siempre que,
tratAndose de seguros, durante la vigencia de la péliza no se otorguen préstamos
por parte de la aseguradora, a persona alguna, con garantia de las sumas

aseguradas, de las primas pagadas o de las reservas matematicas.

f) Cuando el pago se realice a plazos, la deduccion procedera por el monto de las
parcialidades efectivamente pagadas en el mes o en el ejercicio que corresponda,
excepto tratandose de las deducciones a que se refiere el articulo 124 de esta Ley

(determinacion de la deduccion).

g) Que tratandose de las inversiones no se les dé efectos fiscales a su

revaluacion.
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h) Que al realizar las operaciones correspondientes 0 a mas tardar el dltimo dia
del ejercicio, se reunan los requisitos que para cada deduccion en particular
establece esta Ley. Tratdndose Unicamente de la documentacion comprobatoria a
que se refiere el primer parrafo de la fraccion Ill del articulo 31 de esta Ley, ésta
se obtenga a mas tardar el dia en que el contribuyente deba presentar su
declaracion. Ademas, la fecha de expedicion de la documentacion comprobatoria
de un gasto deducible debera corresponder al ejercicio por el que se efectia la

deduccion.

Para los efectos de esta Seccion, se estard a lo dispuesto en el articulo 31,
fracciones 1l (estar amparadas con documentacion que reuna los requisitos
fiscales relativas a la entidad y domicilio de quien los expida asi como de quien
adquirié el bien o servicio de que se trate), IV (estar registrados en la contabilidad),
V (retencién y entero de impuestos a cargo de terceros), VI (solicitud de registro
federal de contribuyentes), VII (traslacion del IVA), Xl (pagos por asistencia técnica
y regalias), XIV (valor de mercado del costo de adquisicién o de intereses), XV
(adquisicion de bienes de importacion), XVIII (pagos a comisionistas y mediadores
residentes en el extranjero), XIX (plazo para reunir los requisitos de las
deducciones) y XX (crédito al salario) de esta Ley.

GASTOS NO DEDUCIBLES

No seran deducibles para los contribuyentes del régimen intermedio de las
personas fisicas con actividades empresariales, los gastos que a continuacion

seflalamos:

a) Los pagos por impuesto sobre la renta a cargo del propio contribuyente o de
terceros ni los de contribuciones en la parte subsidiada o que originalmente
correspondan a terceros, conforme a las disposiciones relativas, excepto
tratandose de aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social. Tampoco

seran deducibles los pagos del impuesto al activo a cargo del contribuyente.
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Tampoco seran deducibles los subsidios para el empleo y para la nivelacion del
ingreso ni los accesorios de las contribuciones, a excepcion de los recargos que el

contribuyente hubiere pagado efectivamente, inclusive mediante compensacion.

b) Los gastos que se realicen en relacién con las inversiones que no sean
deducibles conforme a este Capitulo. En el caso de aviones, se podran deducir en
la proporcién que represente el monto original de la inversion deducible a que se

refiere el articulo 42 de esta Ley, respecto del valor de adquisicion de los mismos.

c) Los obsequios, atenciones y otros gastos de naturaleza anéloga con excepcion
de aquellos que estén directamente relacionados con la enajenacién de productos

o la prestacion de servicios y que sean ofrecidos a los clientes en forma general.

d) Los gastos de representacion.

e) Los viaticos o gastos de viaje, en el pais o en el extranjero, cuando no se
destinen al hospedaje, alimentacién, transporte, uso 0 goce temporal de
automoviles y pago de kilometraje, de la persona beneficiaria del viatico o cuando
se apliguen dentro de una faja de 50 kilbmetros que circunde al establecimiento
del contribuyente. Las personas a favor de las cuales se realice la erogacion,
deben tener relacién de trabajo con el contribuyente en los términos del Capitulo |
(salarios) del Titulo IV de esta Ley o deben estar prestando servicios

profesionales.

Tratdndose de gastos de viaje destinados a la alimentacion, éstos soOlo seran
deducibles hasta por un monto que no exceda de $750.00 diarios por cada
beneficiario, cuando los mismos se eroguen en territorio naciénal, o $1,500.00
cuando se eroguen en el extranjero, y el contribuyente acompafie a la
documentacion que los ampare la relativa al hospedaje o transporte. Cuando a la

documentacion que ampare el gasto de alimentacion el contribuyente anicamente
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acomparie la relativa al transporte, la deduccion a que se refiere este parrafo sélo
procedera cuando el pago se efectie mediante tarjeta de crédito de la persona

que realiza el viaje.

Los gastos de viaje destinados al uso o goce temporal de automdviles y gastos
relacionados, seran deducibles hasta por un monto que no exceda de $850.00
diarios, cuando se eroguen en territorio naciénal o en el extranjero, y el
contribuyente acomparfie a la documentacion que los ampare la relativa al

hospedaje o transporte.

Los gastos de viaje destinados al hospedaje, solo seran deducibles hasta por un
monto que no exceda de $3,850.00 diarios, cuando se eroguen en el extranjero, y
el contribuyente acompafie a la documentacion que los ampare la relativa al

transporte.

Cuando el total o una parte de los viaticos 0 gastos de viaje con motivo de
seminarios o convenciones, efectuados en el pais o en el extranjero, formen parte
de la cuota de recuperacion que se establezca para tal efecto y en la
documentacion que los ampare no se desglose el importe correspondiente a tales
erogaciones, solo sera deducible de dicha cuota, una cantidad que no exceda el
limite de gastos de viaje por dia destinado a la alimentacion a que se refiere esta
fraccion. La diferencia que resulte conforme a este péarrafo no serd deducible en

ningun caso.

f) Las sanciones, las indemnizaciones por dafios y perjuicios o0 las penas
convencionales. Las indemnizaciones por dafios y perjuicios y las penas
convencionales, podran deducirse cuando la Ley imponga la obligacion de
pagarlas por provenir de riesgos creados, responsabilidad objetiva, caso fortuito,
fuerza mayor o por actos de terceros, salvo que los dafos y los perjuicios o la
causa que dio origen a la pena convencidnal, se hayan originado por culpa

imputable al contribuyente.
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g) Los intereses devengados por préstamos o por adquisicion de valores a cargo
del Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,
asi como tratdndose de titulos de crédito o de créditos de los sefialados en el
articulo 90. de esta Ley, cuando el préstamo o la adquisicién se hubiera efectuado

de personas fisicas o personas morales con fines no lucrativos.

Se exceptla de lo anterior a las instituciones de crédito y casas de bolsa,
residentes en el pais, que realicen pagos de intereses provenientes de
operaciones de préstamos de valores o titulos de los mencidnados en el parrafo
anterior que hubieren celebrado con personas fisicas, siempre que dichas
operaciones cumplan con los requisitos que al efecto establezca el Servicio de

Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general.

h) Las provisiones para la creacion o el incremento de reservas complementarias
de activo o de pasivo que se constituyan con cargo a las adquisiciones o gastos
del ejercicio, con excepcion de las relacibnadas con las gratificaciones a los

trabajadores correspondientes al ejercicio.
i) Las reservas que se creen para indemnizaciones al personal, para pagos de
antigiiedad o cualquiera otras de naturaleza analoga, con excepcion de las que se

constituyan en los términos de la Ley del impuesto sobre la renta.

j) Las primas o sobreprecio sobre el valor nominal que el contribuyente pague por

el reembolso de las acciones que emita.
k) Las peérdidas por caso fortuito, fuerza mayor o por enajenacion de bienes,
cuando el valor de adquisicion de los mismos no corresponda al de mercado en el

momento en que se adquirieron dichos bienes por el enajenante.

) El crédito comercial, aun cuando sea adquirido de terceros.
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m) Los pagos por el uso o goce temporal de aviones y embarcaciones, que no
tengan concesion o permiso del Gobierno Federal para ser explotados
comercialmente, asi como de casas habitacion, s6lo serdn deducibles en los
casos en que reunan los requisitos que sefale el Reglamento de esta Ley.
Tratdndose de aviones, sélo sera deducible el equivalente a $7,600.00 por dia de
uso o goce del avion de que se trate. No sera deducible ningun gasto adicional
relaciénado con dicho uso o goce. Las casas de recreo, en ningln caso seran

deducibles.

El limite a la deduccién del pago por el uso o goce temporal de aviones a que se
refiere el parrafo anterior, no serd aplicable tratdndose de contribuyentes cuya

actividad preponderante sea el aerotransporte.

Tratandose de automaviles, solo seran deducibles los pagos efectuados por el uso
0 goce temporal de automéviles hasta por un monto que no exceda de $165.00
diarios por automovil, siempre que ademas de cumplir con los requisitos que para
la deduccion de automoviles establece la fraccion Il del articulo 42 de esta Ley, los
mMismos sean estrictamente indispensables para la actividad del contribuyente. Lo
dispuesto en este parrafo no sera aplicable tratandose de arrendadoras, siempre
gue los destinen exclusivamente al arrendamiento durante todo el periodo en el

gue le sea otorgado su uso o goce temporal.

n) Las pérdidas derivadas de la enajenacion, asi como por caso fortuito o fuerza
mayor, de los activos cuya inversion no es deducible conforme a lo dispuesto por

esta Ley.

Tratdndose de aviones, las pérdidas derivadas de su enajenacion, asi como por
caso fortuito o fuerza mayor, sélo seran deducibles en la parte proporciénal en la
gue se haya podido deducir el monto original de la inversion. La pérdida se

determinara conforme a lo dispuesto por el articulo 27 de esta Ley.
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) Los pagos por concepto de impuesto al valor agregado o del impuesto especial
sobre produccién y servicios, que el contribuyente hubiese efectuado y el que le
hubieran trasladado. No se aplicara lo dispuesto en esta fraccién, cuando el
contribuyente no tenga derecho a acreditar los mencidonados impuestos que le
hubieran sido trasladados o que hubiese pagado con motivo de la importacion de
bienes o servicios, que correspondan a gastos o inversiones deducibles en los

términos de esta Ley.

Tampoco sera deducible el impuesto al valor agregado ni el impuesto especial
sobre produccion y servicios, que le hubieran trasladado al contribuyente ni el que
hubiese pagado con motivo de la importacion de bienes o servicios, cuando la
erogacion que dio origen al traslado o al pago no sea deducible en los términos de

esta Ley.

0) Las pérdidas que deriven de fusion, de reduccion de capital o de liquidaciéon de
sociedades, en las que el contribuyente hubiera adquirido acciones, partes
sociales o certificados de aportacion patrimonial de las sociedades nacionales de

crédito.

p) Las pérdidas que provengan de la enajenacion de acciones y de otros titulos
valor cuyo rendimiento no sea interés en los términos del articulo 90. de esta Ley,
salvo que su adquisicién y enajenacion se efectie dando cumplimiento a los
requisitos establecidos por el Servicio de Administracion Tributaria, mediante
reglas de caracter general. Tampoco seran deducibles las pérdidas financieras
gue provengan de operaciones financieras derivadas de capital referidas a
acciones o indices accionarios, salvo que la deduccion se aplique en los términos

establecidos en el siguiente parrafo.
Las pérdidas por enajenacion de acciones que se puedan deducir conforme al

parrafo anterior, asi como las pérdidas por las operaciones financieras derivadas

mencionadas en el citado parrafo, no excederan del monto de las ganancias que,
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en su caso, obtenga el mismo contribuyente en el ejercicio o en los cinco
siguientes en la enajenacion de acciones y otros titulos valor cuyo rendimiento no
sea interés en los términos del articulo 90. de esta Ley, o en operaciones
financieras derivadas de capital referidas a acciones o indices accidnarios. Dichas
pérdidas se actualizaran por el periodo comprendido desde el mes en el que
ocurrieron y hasta el mes de cierre del ejercicio. La parte de las pérdidas que no
se deduzcan en un ejercicio, se actualizara por el periodo comprendido desde el
mes del cierre del ejercicio en el que se actualizé por Ultima vez y hasta el ultimo

mes del ejercicio inmediato anterior al ejercicio en el que se deducira.

g) Los gastos que se hagan en el extranjero a prorrata con quienes no sean
contribuyentes del impuesto sobre la renta en los términos de los Titulos Il o IV de

esta Ley.

r) Las pérdidas que se obtengan en las operaciones financieras derivadas y en las
operaciones a las que se refiere el articulo 23 de esta Ley, cuando se celebren
con personas fisicas o morales residentes en México o en el extranjero, que sean
partes relacibnadas en los términos del articulo 215 de esta Ley, cuando los
términos convenidos no correspondan a los que se hubieren pactado con o entre

partes independientes en operaciones comparables.

s) El 75% de los consumos en restaurantes. Para que proceda la deduccion de la
diferencia, el pago deberé hacerse invariablemente mediante tarjeta de crédito, de
débito o de servicios, 0 a través de los monederos electronicos que al efecto
autorice el Servicio de Administracion Tributaria. Serdn deducibles al 100% los
consumos en restaurantes que reunan los requisitos de la fraccion V de este
articulo sin que se excedan los limites establecidos en dicha fraccion. En ningun
caso los consumos en bares seran deducibles. Tampoco seran deducibles los
gastos en comedores que por su naturaleza no estén a disposicién de todos los
trabajadores de la empresa y aun cuando lo estén, éstos excedan de un monto

equivalente a un salario minimo general diario del éarea geogréafica del

35



contribuyente por cada trabajador que haga uso de los mismos y por cada dia en
que se preste el servicio, adicionado con las cuotas de recuperacion que pague el
trabajador por este concepto.

El limite que establece esta fraccion no incluye los gastos relacibnados con la
prestacion del servicio de comedor como son, el mantenimiento de laboratorios o
especialistas que estudien la calidad e idoneidad de los alimentos servidos en los

comedores a que se refiere el parrafo anterior.

t) Los pagos por servicios aduaneros, distintos de los honorarios de agentes
aduanales y de los gastos en que incurran dichos agentes o la persona moral

constituida por dichos agentes aduanales en los términos de la Ley Aduanera.

u) Los pagos hechos a personas, entidades, fideicomisos, asociaciones en
participacion, fondos de inversion, asi como cualquier otra figura juridica, ubicados
en territorios con regimenes fiscales preferentes salvo que demuestren que el
precio o el monto de la contraprestacion es igual al que hubieran pactado partes

no relaciénadas en operaciones comparables.

V) Los pagos de cantidades iniciales por el derecho de adquirir o vender, bienes,
divisas, acciones u otros titulos valor que no coticen en mercados reconocidos, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 16-C del Codigo Fiscal de la Federacién,
y que no se hubiera ejercido, siempre que se trate de partes contratantes que

sean relacionadas en los términos del articulo 215 de esta Ley.
w) La restitucion efectuada por el prestatario por un monto equivalente a los
derechos patrimoniales de los titulos recibidos en préstamo, cuando dichos

derechos sean cobrados por los prestatarios de los titulos.

X) Las cantidades que tengan el caracter de participacion en la utilidad del

contribuyente o estén condicionadas a la obtencion de ésta, ya sea que
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correspondan a trabajadores, a miembros del consejo de administracion, a

obligacionistas o a otros.

PAGOS PROVISIONALES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Los contribuyentes de esta seccion efectuaran pagos provisionales mensuales a
mas tardar el dia 17 del mes siguiente al que corresponda el pago, mediante

declaracion que presentaran en las oficinas autorizadas.

CALCULO DE LOS PAGOS PROVISIONALES

Para determinar el pago provisional se toman los ingresos desde el inicio del
ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al que corresponde el pago provisional,
restando de la totalidad de los ingresos a que se refiere esta Seccién obtenidos en
el periodo comprendido, las deducciones autorizadas correspondientes al mismo
periodo y, en su caso, las pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios anteriores que

no se hubieran disminuido.

Es decir si vamos a efectuar el pago provisional del mes de febrero, tomaremos
los ingresos y las deducciones desde el 1 de enero hasta el 28 de febrero. Si
vamos a pagar el mes de marzo, tomaremos los ingresos y deducciones del 1 de

enero hasta el 31 de marzo y asi sucesivamente.

Al resultado que se obtenga conforme al parrafo anterior, se le aplicara la tarifa

que se determine de acuerdo a lo siguiente:

Se tomara como base la tarifa del articulo 113 de esta Ley, sumando las
cantidades correspondientes a las columnas relativas al limite inferior, limite
superior y cuota fija, que en los términos de dicho articulo resulten para cada uno

de los meses del periodo a que se refiere el pago provisional de que se trate, y
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que correspondan al mismo renglon identificado por el mismo por ciento para
aplicarse sobre el excedente del limite inferior. Las autoridades fiscales realizaran
las operaciones aritméticas previstas en este parrafo para calcular la tarifa

aplicable y la publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Contra el pago provisional determinado conforme a este articulo, se acreditaran

los pagos provisionales del mismo ejercicio efectuados con anterioridad.

OBLIGACIONES EN EL REGIMEN DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES DEL
REGIMEN INTERMEDIO

Los contribuyentes personas fisicas sujetos al régimen, tendran las obligaciones

siguientes:

a) Solicitar su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.

b) Llevar contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién y su

Reglamento.

c) Expedir y conservar comprobantes que acrediten los ingresos que perciban,
mismos que deberan reunir los requisitos establecidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento. Los comprobantes que se emitan deberan contener
la leyenda preimpresa "Efectos fiscales al pago".

Cuando la contraprestaciéon que ampare el comprobante se cobre en una sola
exhibicion, en él se debera indicar el importe total de la operacion. Si la
contraprestacion se cobré en parcialidades, en el comprobante se debera indicar

ademas el importe de la parcialidad que se cubre en ese momento.

Cuando el cobro de la contraprestacion se haga en parcialidades, por el cobro que

de las mismas se haga con posterioridad a la fecha en que se hubiera expedido el
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comprobante a que se refiere el parrafo anterior, los contribuyentes deberan
expedir un comprobante por cada una de esas parcialidades, el cual debera
contener los requisitos previstos en las fracciones |, Il, lll y IV del articulo 29-A del
Caodigo Fiscal de la Federacion, asi como el importe de la parcialidad que ampare,
la forma como se realizé el pago de la parcialidad y el namero y fecha del

documento que se hubiera expedido en los términos del parrafo anterior.

d) Conservar la contabilidad y los comprobantes de los asientos respectivos, asi
como aquellos necesarios para acreditar que se ha cumplido con las obligaciones

fiscales, de conformidad con lo previsto por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

e) En la declaracion anual que se presente determinaran la utilidad fiscal y el
monto que corresponda a la participacion de los trabajadores en las utilidades de

la empresa.

f) Presentar y mantener a disposicion de las autoridades fiscales la informacion a

que se refieren las fracciones VII, VIl y IX del articulo 86 de esta Ley.

g) Expedir constancias en las que asienten el monto de los pagos efectuados que
constituyan ingresos de fuente de riqueza ubicada en México de acuerdo con lo
previsto por el Titulo V de esta Ley o de los pagos efectuados a los
establecimientos en el extranjero de instituciones de crédito del pais, en los
términos del articulo 51 de la misma y, en su caso, el impuesto retenido al

residente en el extranjero o a las citadas instituciones de crédito.
h) Los contribuyentes que hagan pagos por los conceptos a que se refiere el
Capitulo | de este Titulo, deberan cumplir con las obligaciones que se establecen

en el mismo.

i) Presentar, conjuntamente con la declaracion del ejercicio, la informacion a que

se refiere la fraccion XllI (partes relacionadas) del articulo 86 de esta Ley.
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DEDUCCIONES PERSONALES EN DECLARACION ANUAL

Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los
sefalados en este Titulo (de las personas fisicas), para calcular su impuesto
anual, podran hacer, ademas de las deducciones autorizadas que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

a) Los pagos por honorarios meédicos y dentales, asi como los gastos
hospitalarios, efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge o para la
persona con quien viva en concubinato y para sus ascendientes o descendientes
en linea recta, siempre que dichas personas no perciban durante el afio de
calendario ingresos en cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el

salario minimo general del area geografica del contribuyente elevado al afio.

b) Los gastos de funerales en la parte en que no excedan del salario minimo
general del area geogréfica del contribuyente elevado al afio, efectuados para las

personas sefialadas en la fraccion que antecede.

c) Los donativos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los requisitos
previstos en esta Ley y en las reglas generales que para el efecto establezca el

Servicio de Administracion Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:

1) A la Federacion, a las entidades federativas o a los municipios, asi como
a sus organismos descentralizados que tributen conforme al Titulo Il de la

presente Ley.

2) A las entidades (fundaciones y patronatos) a las que se refiere el articulo
96 de esta Ley.

3) A las entidades (sociedades y asociaciones civiles sin fines de lucro) y

(instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles) a que se

refieren los articulos 95, fraccion XIX 'y 97 de esta Ley.
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4) A las personas morales a las que se refieren las fracciones VI, X, Xl y XX
del articulo 95 de esta Ley y que cumplan con los requisitos establecidos en

las fracciones II, Ill, IV y V del articulo 97 de la misma.

5) A las asociaciones y sociedades civiles que otorguen becas y cumplan
con los requisitos del articulo 98 de esta Ley.

6) A programas de escuela empresa.

El Servicio de Administracién Tributaria publicara en el Diario Oficial de la
Federacion los datos de las instituciones a que se refieren los incisos b), ¢), d) y e)

de esta fraccion que reunan los requisitos antes sefialados.

Tratandose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza seran deducibles
siempre que sean establecimientos publicos o de propiedad de particulares que
tengan autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos
de la Ley General de Educacion, se destinen a la adquisicion de bienes de
inversion, a la investigacion cientifica o desarrollo de tecnologia, asi como a
gastos de administracion hasta por el monto, en este ultimo caso, que sefale el
Reglamento de esta Ley; se trate de donaciones no onerosas ni remunerativas,
conforme a las reglas generales que al efecto determine la Secretaria de
Educacion Publica, y dichas instituciones no hayan distribuido remanentes a sus

socios o integrantes en los Ultimos cinco afios.

d) Los intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos
hipotecarios destinados a casa habitacion contratados con una institucion de
crédito o con un organismo auxiliar de crédito, autorizados por la Comision
Naciénal Bancaria y de Valores y siempre que el monto del crédito otorgado no
exceda de un millébn quinientas mil unidades de inversién. Para estos efectos, se

consideraran como intereses reales el monto en el que los intereses efectivamente
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pagados en el ejercicio excedan al ajuste anual por inflacion del mismo ejercicio y
se determinara aplicando en lo conducente lo dispuesto en el tercer parrafo del
articulo 159 de esta Ley, por el periodo que corresponda.

Las instituciones de crédito y los organismos auxiliares de crédito, a que se refiere
el parrafo anterior, deberan informar por escrito a los contribuyentes, a mas tardar
el 15 de febrero de cada afio, el monto del interés real pagado por el contribuyente
en el ejercicio de que se trate, en los términos que se establezca en las reglas que

al efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria.

e) Las aportaciones voluntarias realizadas directamente en la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, en los términos de la Ley del Seguro Social o
a cuentas de planes personales de retiro. EI monto de la deduccién a que se
refiere esta fraccion sera de hasta el 10% de los ingresos acumulables del
contribuyente en el ejercicio, sin que dichas aportaciones excedan del equivalente
a cinco salarios minimos generales del area geografica del contribuyente elevados

al afno.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran planes personales de retiro,
aguellas cuentas o canales de inversion, que se establezcan con el Unico fin de
recibir y administrar recursos destinados exclusivamente para ser utilizados
cuando el titular llegue a la edad de 65 afios o en los casos de invalidez o
incapacidad del titular para realizar un trabajo personal remunerado de
conformidad con las leyes de seguridad social, siempre que sean administrados
en cuentas individualizadas por instituciones de seguros, instituciones de crédito,
casas de bolsa o sociedades operadoras de sociedades de inversion con
autorizacion para operar en el pais, y siempre que obtengan autorizacion previa

del Servicio de Administracion Tributaria.

En el caso de fallecimiento del titular del plan personal de retiro, el beneficiario

designado o el heredero, estaran obligados a acumular a sus demas ingresos del
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ejercicio, los retiros que efectie de la cuenta o canales de inversion, segun sea el

caso.

f) Las primas por seguros de gastos médicos, complementarios o independientes
de los servicios de salud proporcionados por instituciones publicas de seguridad
social, siempre que el beneficiario sea el propio contribuyente, su cényuge o la
persona con quien vive en concubinato, o sus ascendientes o descendientes, en

linea recta.

g) Los gastos destinados a la transportacion escolar de los descendientes en linea
recta cuando ésta sea obligatoria en los términos de las disposiciones legales del
area donde la escuela se encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se
incluya dicho gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se debera separar en el
comprobante el monto que corresponda por concepto de transportacién escolar.

Para determinar el area geogréfica del contribuyente se atendera al lugar donde
se encuentre su casa habitacidon al 31 de diciembre del afio de que se trate. Las
personas que a la fecha citada tengan su domicilio fuera del territorio naciénal,

atenderan al area geografica correspondiente al Distrito Federal.

Para que procedan las deducciones a que se refieren las fracciones | y Il que
anteceden, se debera comprobar, mediante documentacion que redna requisitos
fiscales, que las cantidades correspondientes fueron efectivamente pagadas en el
afo de calendario de que se trate a instituciones o personas residentes en el pais.
Si el contribuyente recupera parte de dichas cantidades, Unicamente deducira la

diferencia no recuperada.
Los requisitos de las deducciones establecidas en el Capitulo X de este Titulo IV

no son aplicables a las deducciones personales a que se refiere este articulo
(176).

43



1.2 ANTECEDENTES

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y el Gobierno del Estado de Baja California, tienen celebrado Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal que entré en vigor el 1 de
enero de 1997.

Anteriormente al afio 2002 las Leyes del impuesto sobre la renta, presentaban en
su estructura el CAPITULO Il “de los ingresos por honorarios y en general por la
prestacion de un servicio personal independiente” y el CAPITULO VI “ de los
ingresos por actividades empresariales”, dentro del titulo IV denominado “de las

personas fisicas”.

En los que se daba un tratamiento distinto en cuanto a que para determinar el
impuesto sobre la renta a pagar por la obtencién de ingresos por honorarios, se
aplicaba una tabla o tarifa progresiva dependiendo del rango de ingresos, mientras

gue para los ingresos por actividades empresariales se aplicaba una tasa.

Por lo que resultaba un impuesto distinto al aplicar las tarifas y la tasa a una

misma base gravable.

Con la nueva Ley del impuesto sobre la renta del afio 2002, surge el régimen de
las actividades empresariales y profesionales, que viene a conjuntar lo que en la
Ley anterior eran los capitulos de honorarios por la prestacion de un servicio
personal independiente y el de las actividades empresariales de las personas

fisicas, quedando enmarcado dentro del CAPITULO Il del Titulo IV.

Y es en esta nueva Ley vigente a partir del 1 de enero de 2002, que se establecio
un nuevo régimen fiscal denominado “Del Régimen Intermedio de las Personas
Fisicas con Actividades Empresariales, en la seccion Il del CAPITULO Il del Titulo

IV, con la finalidad de facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y en
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cuyo marco encuadra a aquellos contribuyentes, personas fisicas, que realicen
exclusivamente actividades empresariales y que cuyos ingresos obtenidos en el

ejercicio inmediato anterior no excedan los cuatro millones de pesos.

La autoridad ha venido adecuando este régimen, mediante reglas de caracter
general para el ejercicio de 2002 y reformas a la propia Ley, esto en virtud de que
para el ejercicio de 2003, el H. Congreso de la Union estimé conveniente
establecer en la Ley del impuesto sobre la renta una nueva obligacion para el
contribuyente, el de efectuar una declaracion adiciénal por el mismo concepto de
pago del impuesto federal, a la entidad federativa en la que se obtenga el ingreso,
como medida de financiamiento para las entidades al considerarse como parte de
las participaciones federales del impuesto sobre la renta, al establecerse en el
anexo 7 al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
que celebran la S.H.C.P. y el Gobierno del Estado de Baja California, que la
Entidad Federativa perciba el 100% de los pagos que realicen estos
contribuyentes del régimen intermedio de las personas fisicas con actividades
empresariales en los términos del articulo 136-Bis de la Ley, mismo que fue
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 16 de abril
de 2003.

Con esta medida la autoridad deja de lado la carga administrativa que esto
representa para las empresas, ya que sus costos se incrementarian al tener que

efectuar un doble tramite respecto de una misma contribucion.

En México, nuestras leyes fundamentales, desde la independencia nacional han
procurado como lo exigia Adam Smith, citado por Adolfo Arrioja Vizcaino,
estructurar el sistema tributario mexicano sobre principios de justicia, equidad y
proporcionalidad, pensando no soélo en el bien del Estado, sino también en la
proteccion de los derechos ciudadanos (Arrioja Vizcaino, Adolfo; 1999: 246).
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Un primer antecedente de los principios constitucionales tributarios en el derecho
mexicano se encuentra en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana expedido en el afio de 1814. En el articulo 36 de este decreto
constitucional se determind que, las contribuciones publicas no son extorsiones,
sino donaciones de los ciudadanos para la seguridad y la defensa. Esta expresion
del precepto constitucional es ejemplarmente ilustrativa del sentir democratico de
Don José Maria Morelos y Pavon, uno de los primeros padres de la patria

mexicana.

Otro ejemplo historico de los principios constitucionales que debiera estar siempre
presente en el espiritu de las modernas legislaciones, es el que se estableci6 en la
constitucion mexicana del 5 de febrero de 1857. Efectivamente en el articulo 31
fraccion Il de esta constitucibn se consagraron los principios tributarios que a

continuacion se exponen:

Articulo 31. Es obligacion de todo mexicano:
[I. Contribuir para los gastos publicos asi de la Federacibn como del Estado y
Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.

Asimismo, en la actual constitucion mexicana promulgada el 5 de febrero de 1917,
en el articulo 31 fracciébn IV se estatuyen los principios tributarios que a

continuacion se transcriben:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

De los textos transcritos se pone de manifiesto la continuidad en el pensamiento

de los constituyentes, respecto a los principios tributarios, tomando en cuenta la
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coincidencia en el contenido gramatical del articulo 31 constitucional en su
fraccion Il en el caso de la constitucién de 1857 y en su fraccién IV en el caso de
la constitucion de 1917. Esta continuidad demuestra, en palabras de Adolfo Arrioja
Vizcaino, la importancia de los principios doctrinarios en materia tributaria, ya que
la influencia de las ideas de Adam Smith en ambos textos es por demas evidente
(obra citada: 247). En el mismo sentido Ernesto Flores Zavala expone, ahora bien,
encontramos una similitud en esencia entre esta expresion y la férmula con que
Adam Smith plantea el principio de justicia de los impuestos (Flores Zavala,
Ernesto; 2000: 179).

Los principios constitucionales revisten una gran importancia para la integracion e
interpretacion de todo el derecho tributario. Por esto, en este trabajo se analizaran
el contenido del articulo 31 constitucional en su fraccion 1V, la que consagra los

principios que son objeto de estudio en los posteriores apartados.

Aunque existe acuerdo de la doctrina mexicana respecto a la denominacion y
caracterizacion de los principios constitucionales tributarios; sin embargo, su
andlisis se presenta por los autores en diferente orden. En este trabajo se
exponen en el orden que consideramos acorde a la sistemética juridica, sin que

esto implique una jerarquia:

e Principio de legalidad.- Este precepto constitucional es de gran
importancia en el sistema juridica mexicano, particularmente en
materia tributaria. ElI profesor Mayolo Sanchez Hernandez afirma
que, este precepto legal es de gran importancia dentro de nuestro
régimen juridico y particularmente dentro del ambito fiscal, ya que a
través de las garantias de seguridad juridica que contiene, el
gobernado encuentra una amplia proteccion a los diversos bienes
gue integran su esfera de derecho (Sanchez Hernandez, Mayolo;
1988: 96).
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La ley fundamental mexicana consagra en el articulo 14
constitucional tres derechos fundamentales: el de irretroactividad

legal, el de audiencia y el de legalidad.

Principio de generalidad.- Respecto al criterio sobre este principio
de generalidad de la Suprema Corte de Justicia Mexicana, se ha
establecido jurisprudencia definida en los siguientes términos: es
caracter constante de las leyes, que sean de aplicacion general y
abstracta; es decir, que deben contener una disposicion que no
desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y determinado
de antemano, sino que sobreviva a esta aplicacion y se apliquen sin
consideracion de especie o de persona, a todos los casos idénticos
al que provienen, en tanto que no sean abrogadas. Una ley que
carece de esos caracteres va en contra del Principio de Igualdad,
garantizado por el Articulo 13 Constitucional y aun deja de ser una
disposicion legislativa, en el sentido material, puesto que le falta algo
gue pertenece a su esencia (Tesis 17, publicada en el Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion, primera parte: 58. 1965).

Principio de obligatoriedad.- El constitucionalista mexicano Ignacio
Burgoa Orihuela, respecto a este principio de obligatoriedad, afirma
que , “también estan permitidas la aplicacion o la adjudicacion de los
bienes de una persona en favor del Estado cuando dichos actos
tengan como objetivo el pago de créditos fiscales resultantes de
impuestos o multas y para cuya realizacion las autoridades
administrativas estan provistas de la llamada facultad econdmico-
coactiva, cuyo fundamento constitucional, a nuestro entender, se
encuentra en el propio Articulo 22 de la Ley Suprema, el cual
tambien delimita su procedencia” (Burgoa Orihuela, Ignacio; 2002:
637).
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Principio de proporcionalidad y equidad.- En relacion a la
caracterizacion de estos principios, existe discrepancia en la doctrina
en cuanto a si se trata de dos principios o de uno sélo.

Entre los tratadistas mexicanos que sostienen que se trata de un
solo principio se encuentran Ernesto Flores Zavala, Servando J.
Garza y Sergio F. de la Garza. Este ultimo se adhiere a este
razonamiento y critica la separacion entre proporcionalidad y
equidad, al sostener que “en realidad no es posible hacerla sin llegar

a resultados absurdos” (obra citada: 275).

Entre los tedricos que sostienen que se trata en este caso de dos
principios individualmente identificados, se encuentran José Rivera
Pérez Campos, Andrés Serra Rojas y Emilio Margain Manautou
quienes delimitan criterios de diferenciacién entre los principios de

proporcionalidad y equidad.

Principio de vinculacion con el gasto publico.- EI multicitado
articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Mexicana establece al inicio
que: “son obligaciones de los mexicanos: IV. Contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacién, como del Estado y Municipio

en que residan...”

Esta disposicion constitucional declara la justificacion de la
obligacion tributaria en el sentido de que los ingresos tributarios
tienen como finalidad cubrir los costos de los servicios publicos que

el Estado realiza.

Por su parte el Dr. Pedro José Carrasco Parrilla sostiene de manera
que el interés publico en la realizacion de los fines y objetivos del
Estado se va a hacer patente en las dos vertientes en que se

vertebra la actividad financiera del Estado: obtencién de ingresos y
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erogacion de gastos publicos (Carrasco Parrilla, Pedro José; 2000:
49).

El criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de este
principio constitucional de la vinculacion con el gasto publico lo
encontramos en el Amparo 2844/61, que pasamos a resumir:
Sostener otro criterio, o apartarse, en otros términos, de este
concepto constitucional, es incidir en el unilateral punto de vista que
el Estado no esta capacitado ni tiene competencia para realizar sus
atribuciones publicas y atender a las necesidades sociales y
colectivas de sus habitantes, en ejercicio y satisfaccion del verdadero
sentido que debe darse a la expresion constitucional gastos publicos
de la Federacion... (Amparo en revision 2844/61, promovido por
Clotilde Acevedo viuda de flores. Visible en las paginas 383-384 del
Informe referido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por su

Presidente. 1973. Primera parte).

1.3 VENTAJAS DEL REGIMEN INTERMEDIO

No tienen que llevar contabilidad “completa”, llevaran contabilidad
simplificada en un solo libro de ingresos y egresos, manual o

computarizado.
Pagaran el impuesto sobre la renta sobre la diferencia entre ingresos y
egresos, en lugar de calcular la “utilidad fiscal” determinada incluyendo

ventas a crédito y deudas.

No tendrdn que calcular la depreciacion fiscal de las inversiones para

poder deducirlas; porque estas se deduciran al 100 % en el momento de
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pagarlas, excepto los automoviles, autobuses, camiones de carga,

tractocamiones y remolques.
Al presentar la declaracién anual no tendrdn que presentar estado de

posicion financiera, ni inventario al 31 de diciembre del ejercicio de que se

trate.
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CAPITULO II.

NORMATIVIDAD
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2.1 BASES CONSTITUCIONALES DE LAS CONTRIBUCIONES

GARANTIAS INDIVIDUALES

Hay que recordar que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé los derechos y obligaciones que tiene toda persona por el
simple hecho de serlo, reconocidas y protegidas; contenidas en la parte
denominada “Dogmatica” comprendida en los articulos del 1° al 20, aunque
existen otras en diversos articulos Constitucionales, como en la fraccion IV del
articulo 31 Constitucidonal donde exige que las contribuciones sean equitativas,
proporcionales y estén establecidas en leyes conocidas también como garantias
de justicia fiscal.

Entre las garantias en materia fiscal tenemos las siguientes:

e Garantias de proporciénalidad y equidad en las contribuciones, conocidas

como de justicia fiscal.

e Garantias de libertad, como la de trabajo y la de libre concurrencia.

e Garantias de seguridad juridica, como la de irretroactividad de leyes, de
audiencia, exacta aplicacion de la ley, de debido proceso legal, de
legalidad, de inviolabilidad del domicilio, de peticibn, de fomento y
proteccion a la actividad econdmica de los particulares. (Ferndndez Sagardi
Augusto; 1999: 3,4)

En el caso de la ley fundamental mexicana, las normas constitucionales que
integran la regulacion de funcion tributaria del Estado se pueden integrar en tres
grupos:

e Preceptos constitucionales que consagran derechos fundamentales.
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e Preceptos constitucionales referidos a la organizacion politica del

Estado Mexicano.

e Preceptos constitucionales referidos a la politica econémica.

Preceptos constitucionales que consagran derechos fundamentales:

Articulo 1. Garantia de igualdad en general.

Articulo 5. Garantia de libertad de trabajo.

Articulo 8. Garantia de igualdad sobre el derecho de peticion.

Articulo 13. Garantias de seguridad juridica de sometimiento a juicio, de
legalidad y de tribunal competente.

Articulo 14. Garantias de seguridad juridica de irretroactividad, de audiencia
y de legalidad.

Articulo 17. Garantias de seguridad juridica de no hacerse justicia por si
mismo, de administracion de justicia por tribunales competentes y de no
prision por deudas de caracter civil.

Articulo 21. Garantias de seguridad juridica sobre la imposicion de penas y
multas.

Articulo 22. Garantias de seguridad juridica sobre la prohibicién de pena
inusitada, pena trascendental y multa excesiva.

Articulo 23. Garantia de seguridad juridica de no poder ser juzgado dos
veces por el mismo delito.

Articulo 33. Garantia de igualdad para los extranjeros.

Preceptos constitucionales referidos a la organizacion politica del Estado

Mexicano:

Articulo 31-1V. Obligacion de contribuir para los gastos publicos en la forma
y términos que establezcan las leyes.

Articulo 36. Obligacion de inscribirse en el catastro de la municipalidad.
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e Articulo 74-1V. Facultades exclusivas de la Camara de Diputados referidos
a la actividad financiera del Estado: revisar la cuenta publica del afio
anterior; discutir y aprobar las contribuciones que conforman el presupuesto
de ingresos de la Federacion; y, examinar, discutir y aprobar el presupuesto
de egresos de la Federacion.

Preceptos constitucionales referidos a la politica econdémica:

e Articulo 25. Rectoria del Estado en el desarrollo nacional.

e Articulo 26. Sistema de planeacién democratica.

e Articulo 27. Garantia de propiedad.

e Atrticulo 28. Prohibicién de monopolios y otras practicas monopolistas.

e Articulo 73-X y XXIX. Reserva expresa y concreta a la Federacion para
grabar determinadas materias, por lo que es a la vez una limitacion
impositiva para las Entidades Federativas.

e Articulo 115-11. Facultades tributarias de los municipios.

e Articulo 117-1ll, 1V, V, VI y VII. Prohibiciones expresas a la potestad
tributaria de las Entidades Federativas.

e Articulo 118-1. Prohibicién expresa a la potestad tributaria de las Entidades
Federativas.

e Articulo 124. Concurrencia de la Federacién y las Entidades Federativas en

materia tributaria.

La Doctora Marina del Pilar Olmeda Garcia, expone en su trabajo de
Principios Constitucionales del Derecho Tributario Mexicano, que uno de los
pilares fundamentales del derecho tributario lo constituye los principios
constitucionales. Esto exige que debe existir una subordinaciéon de la norma
tributaria a la norma constitucional, que demuestre que existe cumplimiento a los
principios que derivan de la jerarquia normativa. No basta con que la relacion
juridico-tributaria se rija por lo que previa y expresamente determine la ley

aplicable, sino que esta ley debe encontrarse apegada a los correspondientes
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preceptos constitucionales. Los principios que en materia tributaria se encuentran
consignados en la constitucion representan las guias supremas de todo el orden
juridico-fiscal, y las normas que integran este orden juridico deben respetar en
todo momento las bases constitucionales, de lo contrario asumirian caracteres de

inconstitucionalidad. (Marina del Pilar Olmeda Garcia; 2005:7)

2.2 LEY DE COORDINACION FISCAL

Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de
los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre
ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion

fiscal y dar las bases de su organizacion y funcibnamiento.

Cuando en esta Ley se utilice la expresion "entidades", ésta se referira a los
Estados y al Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con las Entidades
que soliciten adherirse al Sistema Naciénal de Coordinacién Fiscal que establece
esta Ley. Dichas Entidades participaran en el total de los impuestos federales y en
los otros ingresos que sefale esta Ley mediante la distribucién de los fondos que

en la misma se establecen.

El Fondo General de Participaciones se constituira con el 20% de la recaudacion

federal participable que obtenga la federacién en un ejercicio.
La recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacion por todos

sus impuestos, asi como por los derechos sobre la extraccion de petroleo y de

mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos conceptos.
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No se incluiran en la recaudacion federal participable, los derechos adicionales o

extraordinarios, sobre la extraccion de petroleo.

Tampoco se incluiran en la recaudacion federal participable, los incentivos que se
establezcan en los convenios de colaboracion administrativa; ni los impuestos
sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre automéviles nuevos, de aquellas
entidades que hubieran celebrado convenios de colaboracién administrativa en
materia de estos impuestos; ni la parte de la recaudacion correspondiente al
impuesto especial sobre produccion y servicios en que participen las entidades en
los términos del articulo 30.-A de esta Ley; ni la parte de la recaudacion
correspondiente a los contribuyentes pequefios que las entidades incorporen al
Registro Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 30.-B de esta Ley;
ni el excedente de los ingresos que obtenga la Federacion por aplicar una tasa
superior al 15% a los ingresos por la obtencion de premios a que se refieren los
articulos 130 y 158 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El Fondo General de Participaciones se distribuira conforme a lo siguiente:

l.- El 45.17% del mismo, en proporcién directa al nUmero de habitantes que
tenga cada entidad en el ejercicio de que se trate. El nimero de habitantes
se tomara de la ultima informacién oficial que hubiera dado a conocer el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica, en el afio que se

publique.

.- El 45.17% en los términos del articulo 30. de esta Ley.

lll.- ElI 9.66% restante, se distribuira en proporcion inversa a las
participaciones por habitante que tenga cada entidad, éstas son el resultado

de la suma de las participaciones a que se refieren las fracciones | y Il de

este articulo en el ejercicio de que se trate.
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El Fondo General de Participaciones se adicionara con un 1% de la recaudacion
federal participable en el ejercicio, que correspondera a las Entidades Federativas
y los Municipios cuando éstas se coordinen en materia de derechos y, previa
comprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de que se ajustan
estrictamente a los lineamientos establecidos en el articulo 10-A de esta Ley. El
porcentaje citado sera distribuido entre las Entidades menciénadas conforme al
coeficiente efectivo del Fondo General de Participaciones que les corresponda
para el ejercicio en el que se calcula. EI Fondo no se adicidnara con la parte que
corresponderia a las Entidades no coordinadas en derechos. Asimismo, el Fondo
se incrementard con el por ciento que representen en la recaudacion federal
participable, los ingresos en un ejercicio de las contribuciones locales o
municipales que las Entidades convengan con la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, en derogar o dejar en suspenso.

También se adicibnara al Fondo General un monto equivalente al 80% del
impuesto recaudado en 1989 por las entidades federativas, por concepto de las
bases especiales de tributacién. Dicho monto se actualizara en los términos del
articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, desde el sexto mes de 1989
hasta el sexto mes del ejercicio en el que se efectle la distribucion. Este monto se
dividira entre doce y se distribuira mensualmente a las entidades, en la proporcién
gue representa la recaudacion de estas bases de cada entidad, respecto del 80%

de la recaudacién por bases especiales de tributacion en el afio de 1989.

Adicionalmente, las entidades participaran en los accesorios de las contribuciones
gue forman parte de la recaudacion federal participable, que se sefalen en los
convenios respectivos. En los productos de la Federacion relacionados con bienes
o0 bosques, que las leyes definen como nacionales, ubicados en el territorio de
cada entidad, ésta recibird el 50% de su monto, cuando provenga de venta o
arrendamiento de terrenos nacionales o de la explotacidon de tales terrenos o de

bosques nacionales.
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Las entidades que estén adheridas al Sistema Naciénal de Coordinacion Fiscal y
que hubieran celebrado con la Federacibn convenios de colaboracion
administrativa en materia del impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos,
donde se estipule la obligacion de llevar un registro estatal vehicular, recibiran el
100% de la recaudacion que se obtenga por concepto de este impuesto, del que
correspondera cuando menos el 20% a los municipios de la entidad, que se

distribuird entre ellos en la forma que determine la legislatura respectiva.

Asimismo, las citadas entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal podran celebrar con la Federacion convenio de colaboracion administrativa
en materia del impuesto sobre automéviles nuevos, supuesto en el cual la entidad
de que se trate recibira el 100% de la recaudacion que se obtenga por este
impuesto, del que correspondera cuando menos el 20% a los municipios de la
entidad, que se distribuir4 entre ellos en la forma que determine la legislatura

respectiva.
2.3 CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA
El objetivo del presente Convenio es que las funciones de administracion de los
ingresos federales, se asuman por parte del Estado, a fin de ejecutar acciones en
materia hacendaria dentro del marco de la planeacién naciénal del desarrollo.
La Secretaria y el Estado convienen coordinarse en:
I. Impuesto al valor agregado, respecto de las facultades que en este
Convenio se establecen expresamente, en las clausulas séptima y octava.

Il. Impuesto sobre la renta e impuesto al activo, en los términos que se

establecen en las clausulas séptima y octava.
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[ll. Impuesto especial sobre produccion y servicios, en los términos que se

establecen en las clausulas séptima y octava.

IV. Impuesto sobre tenencia 0 uso de vehiculos, excepto aeronaves, en los

términos de la clausula novena.

V. Multas impuestas por las autoridades administrativas federales no
fiscales, a infractores domiciliados dentro de la circunscripcion territorial del
Estado, excepto las destinadas a un fin especifico y las participables con
terceros, asi como las impuestas por la Secretaria y sus organismos

desconcentrados, en los términos de la clausula décima.

VI. El ejercicio de las facultades relaciébnadas con las siguientes actividades:
a). Las referidas en el articulo 41 del Cdodigo Fiscal de la Federacién, en
relacion con las contribuciones y en los términos que se establecen en la
clausula decimaprimera.

b). La comprobacién del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
los articulos 29 y 42 fraccién V del Codigo Fiscal de la Federacion, en los
términos sefalados en la clausula decimasegunda.

c). Las de verificacion de la legal estancia o tenencia en territorio nacional
de vehiculos de procedencia extranjera, en los términos de la clausula

decimatercera.

La administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades a
este Convenio se efectuaran por el Estado, en relacion con las personas que
tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento
de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades. Lo

anterior, con las salvedades que expresamente se establecen en este Convenio.
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Por ingresos coordinados se entenderan todos aquéllos en cuya administracion
participe el Estado, ya sea integral o parcialmente, en los términos de este

Convenio.

Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se confieren al
Estado, seran ejercidas por el gobernador de la entidad o por las autoridades que,
conforme a las disposiciones legales locales, estén facultadas para administrar

contribuciones federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el péarrafo anterior, las citadas
facultades seradn ejercidas por las autoridades fiscales del propio Estado, que
realicen funciones de igual naturaleza a las menciénadas en el presente Convenio,

en relacion con contribuciones locales.

Mediante pacto expreso con la Secretaria, el Estado, por conducto de sus
Municipios, podra ejercer parcial o totalmente las facultades que se le confieren en

este Convenio.

Para el ejercicio de las facultades conferidas, la Secretaria y el Estado convienen

en que éste las ejerza, en los términos de la legislacion federal aplicable.

El Estado informar4d en todos los casos a la Secretaria, a través de la
administracion local juridica de ingresos territorialmente competente, sobre la
presunta comision de cualquier delito fiscal federal de que se tenga conocimiento
con motivo de sus actuaciones, en materia de este Convenio, salvo los de

defraudacion fiscal y sus equiparables.
Tratdndose de los delitos de defraudacién fiscal y sus equiparables, el Estado

debera acordar los casos con la Secretaria, por conducto de la administraciéon

local de auditoria fiscal territorialmente competente.
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El Estado y la Secretaria se suministraran reciprocamente la informacion que

requieran, respecto de ingresos y actividades coordinados.

La Secretaria permitird la conexion de los equipos de computo del Estado a sus
sistemas de informacién, asi como el Estado a la Secretaria, a fin de que cuenten

con acceso directo para instrumentar programas de verificacion y fiscalizacion.

Respecto del impuesto al valor agregado en el ejercicio de las facultades de
comprobacioén, el Estado tendra las atribuciones relativas a la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar
visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o establecimientos de los
contribuyentes, de los responsables solidarios y de los terceros relacionados con
ellos; asi como en las oficinas de la autoridad competente. Estas mismas
facultades las podra ejercer el Estado respecto del impuesto sobre la renta,

impuesto al activo e impuesto especial sobre produccién y servicios.

Quedan excluidos del ejercicio de las facultades previstas en esta clausula, en
materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al activo y especial

sobre produccién y servicios, los siguientes contribuyentes:

a). Los que integran el sistema financiero a que se refiere el Gltimo parrafo

de la fraccion lll, del articulo 7-B de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
b). Las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacion de la
Secretaria para operar como controladoras y las controladas, en los

términos del Capitulo IV del Titulo 11, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

c). Los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal

mayoritaria de la Federacion, sujetas a control presupuestal.
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También quedan excluidos las otras entidades y sujetos respecto de los cuales no

tengan competencia las administraciones locales de la Secretaria.

La Secretaria, por conducto de la Administracion General de Recaudacion,
proporcidnara al Estado mensualmente, informacién sobre las solicitudes de

inscripcion y avisos al Registro Federal de Contribuyentes.

El Estado ejercerd ademas, las siguientes facultades:

|. En materia de determinacion de impuestos omitidos y su actualizacion,

Sus accesorios e imposicién de multas:

a). Determinar los impuestos omitidos, su actualizacion, asi como sus
accesorios a cargo de los contribuyentes fiscalizados por el propio Estado,
responsables solidarios y demas obligados con base en hechos que
conozca, derivado del ejercicio de sus facultades de comprobacion,

conforme a la legislacion fiscal federal aplicable.

b). Imponer las multas que correspondan por infracciones al Codigo Fiscal
de la Federacion y demas disposiciones fiscales federales, que conforme a
este Convenio corresponda aplicar a las autoridades fiscales del Estado.

c). Condonar las multas que imponga en el ejercicio de sus facultades
delegadas de comprobacién de los impuestos.

d). Notificar las resoluciones que determinen los créditos fiscales que se
generen con motivo del ejercicio de las facultades a que se refiere esta

clausula.

Il. En materia de recaudacion:
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a). Recaudar el importe de los pagos que se obtengan como resultado de
sus actuaciones, asi como revisar, determinar y cobrar las diferencias que

provengan de errores aritméticos y sus accesorios.

b). Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, a fin de que
se hagan efectivos los créditos y sus accesorios que se generen con motivo
de los actos a que se refiere esta fraccion y la anterior de la presente

clausula.

Las cantidades que correspondan al Estado, como resultado de las acciones en
materia de fiscalizacién de estos impuestos, seran pagadas en las instituciones de
crédito que al efecto autorice él mismo o en las oficinas recaudadoras que autorice

el propio Estado.

I1l. En materia de autorizaciones:

a). Recibir y resolver las solicitudes presentadas por los contribuyentes, de
devolucion de cantidades pagadas indebidamente al Estado o cuando
legalmente asi proceda, verificar, determinar y cobrar las devoluciones

improcedentes e imponer las multas correspondientes.

b). Otorgar las correspondientes al pago de créditos fiscales a plazo, ya sea
diferido o en parcialidades, con garantia del interés fiscal, en términos del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

IV. En materia de recursos administrativos, el Estado tramitara y resolvera
los establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con actos
o resoluciones del propio Estado, emitidos en ejercicio de las facultades que

le confiere este Convenio.
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V. En materia de juicios, el Estado intervendra como parte en los que se
susciten con motivo del ejercicio de las facultades delegadas. De igual
manera, éste asumira la responsabilidad en la defensa de los mismos, sin
perjuicio de la intervencion que corresponde a la Secretaria. Para estos
efectos, el Estado contard con la asesoria legal de la Secretaria, en la

forma y términos que se le soliciten.

El Estado informara periddicamente a la Secretaria, de acuerdo con los
lineamientos que al efecto sefiale la propia Secretaria, la situacion en que se
encuentren los juicios en que haya intervenido y de las resoluciones que recaigan

sobre los mismos.

En materia del impuesto al valor agregado, del impuesto sobre la renta, del
impuesto al activo y del impuesto especial sobre produccion y servicios, el Estado
tendra las siguientes obligaciones:

I. Realizar actos de verificacidbn para mantener actualizado el padrén de
contribuyentes, en una proporcién anual de 20% de dicho padrén, conforme
a los lineamientos y normatividad emitidos para tal efecto.

Para los efectos de esta fraccion, se considera padrén de contribuyentes, al
registro sistematizado de obligados en los impuestos a que se refiere esta
clausula, asi como en las demas contribuciones federales que regule la

Secretaria.

[I. Cumplir con el programa operativo anual que determine la Secretaria,

previamente concertado con el Estado.
lll. Llevar a cabo los actos de fiscalizacién en los términos establecidos en

el Cdbdigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones federales

aplicables.
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(FRACCION 1V, se suprime).

El Estado percibira por las actividades de administracion fiscal que realice con

motivo de este Convenio, los siguientes incentivos:

I. 100% del monto efectivamente pagado de los créditos determinados y
gue hayan quedado firmes en materia del impuesto al valor agregado y sus

accesorios, con base en la accion fiscalizadora en dicho gravamen.

II. 100% de las multas que €l mismo imponga, efectivamente pagadas y que
hayan quedado firmes, asi como de los honorarios de notificaciébn que se
generen, por los requerimientos de solicitudes de inscripcién y avisos al
Registro Federal de Contribuyentes derivados de la realizacion de actos de

verificacion para mantener actualizado el padrén de contribuyentes.

lll.- 100% del monto efectivamente pagado y que haya quedado firme, en
materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al activo y sus
correspondientes accesorios, cuando en el dictamen fiscal se hayan
reflejado omisiones en las obligaciones del contribuyente y éstas sean

requeridas por el Estado.

IV.- 100% de las multas efectivamente pagadas y que hayan quedado
firmes en materia del impuesto al valor agregado, del impuesto sobre la
renta y del impuesto al activo, de aquellos contribuyentes que no hayan
presentado dictamen fiscal en materia de esos impuestos y dicha omision

haya sido descubierta por el Estado.
V.- 75% del monto efectivamente pagado de los créditos determinados y

gue hayan quedado firmes en materia del impuesto sobre la renta, impuesto

al activo y sus correspondientes accesorios, con base en la accion
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fiscalizadora del Estado en dichos gravamenes. ElI 25% restante
correspondera a la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en el parrafo

siguiente.

Tratdndose de las multas sobre los impuestos referidos en el parrafo
anterior, el Estado percibira el 100% de aquéllas que él mismo imponga,
efectivamente pagadas y que hayan quedado firmes.

VI. 100% del monto efectivamente pagado de los créditos determinados y
que hayan quedado firmes en materia del impuesto especial sobre
produccion y servicios y sus accesorios, con base en la accion fiscalizadora

de dicho gravamen.

VII. Tratdndose de la verificacion a la que se refiere la fraccion | de la
cldusula octava, se descontara de la participacion correspondiente, la
cantidad que resulte de multiplicar el doble del costo de cada acto de
verificacion al padron de contribuyentes no realizado por el Estado. Dicho
costo serd equivalente a cinco salarios minimos vigentes en la zona

geografica a la que corresponde el Distrito Federal.

Determinados los importes a que se refiere esta fraccidn, éstos seran descontados
por la Secretaria de los incentivos o participaciones que correspondan al Estado,

en el siguiente ejercicio fiscal.

El 50% de los importes descontados sera distribuido entre las entidades
federativas que hayan cumplido con sus metas de verificacion del padron de
contribuyentes, en razon directa al numero de contribuyentes excedente del
programa a que se refiere la fraccion | de la clausula octava de este Convenio; la

distribucion se hara conforme a la siguiente férmula:
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a). Se sumaran los contribuyentes que se hayan revisado adici6bnalmente a

las metas de todas las entidades federativas.

b). Se sumaran los importes de los descuentos de todas las entidades, para

integrar el fondo de premiacion.

c). Se dividira el fondo de premiacion entre el total de contribuyentes
revisados, excedentes de la meta, para obtener el valor de premiacion por

cada contribuyente excedente.

d). El valor de premiacién por cada contribuyente excedente, se multiplicara
por el nimero de contribuyentes que haya revisado en exceso cada

entidad. El resultado sera el importe del incentivo de cada entidad.

El 50% restante correspondera a la Federacion.

VIIl. 100% de la recaudacion del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, excepto aeronaves, incluyendo recargos y multas que se
obtengan en su territorio, por la realizacién de las funciones operativas de

administracion de dicho impuesto.

IX. 98% de las multas impuestas por autoridades federales no fiscales a
que se refiere la clausula décima, de cuya cantidad se destinard como
incentivo un 90% a sus Municipios, siempre y cuando éstos efectlen la

recaudacion. El 2% restante corresponderda a la Federacion.
X. Por la realizacion de los actos de vigilancia del cumplimiento de

obligaciones fiscales, a que se refiere la clausula decimaprimera de este

Convenio:
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a). 50% sobre el monto de los impuestos y recargos que se recauden por el
Estado, con motivo de los requerimientos formulados por €l mismo. El 50%
restante corresponderéa a la Federacion.

b). 100% de las multas que €l mismo imponga, efectivamente pagadas y

que hayan quedado firmes.

c). 100% de los honorarios que se recauden por la notificacion de
requerimientos para el cumplimiento de obligaciones fiscales, en términos

del articulo 137, ultimo pérrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion.

d). 100% de los gastos de ejecucion que se recauden en términos del
articulo 150 fracciones I, Il y Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, por la
aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion para hacer
efectivos los créditos que se determinen conforme a lo sefialado en la

fraccion Il de la clausula decimaprimera de este convenio.

XI. 100% del monto efectivamente pagado por las multas impuestas como
resultado de la acciodn fiscalizadora del uso de las maquinas registradoras
de comprobacién fiscal y por la inspeccion de la expedicion de

comprobantes fiscales y el cobro coactivo de dichas multas.

XIl. 100% de los vehiculos embargados precautoriamente por el Estado y
gue hayan sido adjudicados definitivamente al fisco federal, u otros con un

valor equivalente, excepto automaviles deportivos y de lujo.
XIll. 95% del producto neto de la enajenacion de vehiculos a que se refiere

la fraccion IV de la clausula decimatercera de este Convenio. El 5%

restante correspondera a la Federacion.
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XIV. 100% de las multas efectivamente pagadas y que hayan quedado
firmes, en todos los casos a que se refiere la clausula decimatercera de

este Convenio.

XV. Cuando el Estado otorgue la documentacion a que se refiere la fraccion
VI de la clausula decimatercera de este convenio, a vehiculos cuya
importacion definitiva al pais no sea acreditada, la Secretaria hara de su
conocimiento la violacion especifica por ésta descubierta, para que en un
plazo de cuarenta y cinco dias habiles manifieste lo que a su derecho
convenga. Transcurrido dicho plazo, la propia Secretaria, en su caso,
efectuard un descuento de los incentivos o0 participaciones que
correspondan al Estado en términos de ley, sin perjuicio de las otras

sanciones establecidas en la legislacion aplicable.

La aplicacion de los incentivos a que se refiere esta clausula, sélo procedera

cuando se paguen efectivamente los créditos respectivos.

En ningln caso corresponderan al Estado dos o mas de los incentivos a que se
refiere esta clausula en relacién con el mismo pago efectuado por el contribuyente

O por terceros.

Cuando los créditos determinados por el Estado hayan sido pagados mediante
compensacion, éste percibird los incentivos a que tenga derecho por actos de
fiscalizacion, siempre que aquélla sea procedente en los términos del articulo 23

del Cédigo Fiscal de la Federacion y de las reglas generales correspondientes.
El Estado percibira los incentivos que le correspondan conforme a esta clausula,

cuando el contribuyente corrija su situacion fiscal después de iniciadas las

facultades de comprobacion fiscal.
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2.4 ANEXO NUMERO 7 AL CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL QUE CELEBRAN EL
GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

y el Gobierno del Estado de Baja California tienen celebrado Convenio de

Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal que entré en vigor el 1 de

enero de 1997.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 1 de enero de 2002, se
establecié un nuevo régimen fiscal denominado Del Régimen Intermedio de las
Personas Fisicas con Actividades Empresariales, con la finalidad de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales para las personas fisicas con actividades
empresariales, cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior hubieran sido

inferiores a los 4 millones de pesos.

En esta materia, mediante modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta,

vigentes a partir del 1 de enero de 2003, el H. Congreso de la Unién estimé
conveniente establecer que los contribuyentes que tributen en el citado régimen

intermedio, efectien un pago mensual a la tasa del 5% aplicable a la utilidad fiscal
determinada de conformidad con el articulo 127 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. El referido pago se entera ante las oficinas autorizadas de la Entidad
Federativa donde los contribuyentes obtengan sus ingresos sin que dicho pago
mensual les genere una carga adicidnal, en virtud de que éstos podran acreditar
dicho impuesto contra los pagos provisionales determinados en el mismo mes de

conformidad con el propio articulo 127 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En este contexto se establece en el presente Anexo, que las Entidades
Federativas percibiran el 100% de los pagos que realicen los contribuyentes del
régimen intermedio de las personas fisicas con actividades empresariales en los

términos de lo dispuesto por el articulo 136-Bis de la Ley del Impuesto sobre la
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Renta y que de igual forma percibiran el 100% de los pagos que realicen los
contribuyentes personas fisicas por la ganancia obtenida derivada de la
enajenacion de terrenos, construcciones o terrenos y construcciones, ubicados
dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales en los términos del articulo

154-Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por lo anterior, la Secretaria y el Estado, con fundamento en la legislacion federal
a que se refiere el Convenio de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal
Federal, asi como en los articulos 136-Bis de la Seccion Il del Capitulo 1l del Titulo
IV han acordado suscribir el presente Anexo al Convenio de Colaboracion

Administrativa en Materia Fiscal Federal, adicibnando a éste las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- La Secretaria y el Estado convienen en coordinarse para que éste
ejerza las funciones operativas de administracion de los ingresos generados en su
territorio derivados del impuesto sobre la renta, tratdndose de los contribuyentes
gue tributen en los términos del articulo 136-Bis, de la Seccion Il del Capitulo 11 del
Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es decir, dentro del régimen
intermedio de las personas fisicas con actividades empresariales; asi como de los
contribuyentes que tributen en los términos del articulo 154-Bis, del Capitulo 1V del

Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para la administracién de los ingresos referidos en el parrafo que antecede, el
Estado ejercera las funciones administrativas de recaudacion, comprobacion,
determinacién y cobro en los términos de la legislacion federal aplicable vy

conforme a lo dispuesto en las clausulas siguientes de este Anexo.
SEGUNDA.- En materia de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro de

los ingresos referidos en la clausula primera que antecede, el Estado ejercera las

siguientes facultades:
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I. Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas documentos que
establezcan las disposiciones fiscales y recaudar los pagos respectivos, asi como
revisar, determinar y cobrar las diferencias que provengan de errores aritméticos.

Asimismo, recibir las declaraciones de establecimientos ubicados en su territorio,
distintos a los del domicilio fiscal de la empresa matriz o principal, que presenten

por las operaciones que correspondan a dichos establecimientos.

[I. Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar el
impuesto, su actualizacion y accesorios a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados, con motivo del ejercicio de sus
facultades.

Asimismo, el Estado serd el conducto para proporcionar a la Secretaria la
informacién que ésta requiera para el ejercicio de las facultades de comprobacion
de sus autoridades competentes, de los registros que lleve el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio o la unidad administrativa que realice funciones

similares, con que cuente el propio Estado y los municipios.

De igual manera, el Estado suministrara a la Secretaria con la periodicidad que se
determine, los datos de los padrones de contribuyentes que utilicen para el control
de contribuciones locales. Dicha informacion se tomara también en consideracion

para la programacion de los actos de comprobacion a que se refiere este Anexo.
lll. Las establecidas en el articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Para el ejercicio de estas facultades, el Estado llevara a cabo el control del totalde
obligaciones de los contribuyentes y para tal efecto, la Secretaria le proporciénara

la informacién sobre las transacciones que reciba de los mismos.

IV. Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por él mismo que

determinen los ingresos de referencia y sus accesorios, requerimientos o
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solicitudes de informes también emitidos por el propio Estado, asi como recaudar,

en su caso, el importe correspondiente.

V. Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucién, para hacer efectivos
los créditos fiscales con sus correspondientes accesorios que €l mismo determine

en ejercicio de sus facultades delegadas en este Anexo.

Las declaraciones, el importe de los pagos derivados de los ingresos referidos en
la clausula primera que antecede, y demas documentos, seran recibidos en las
oficinas recaudadoras del Estado o en las instituciones de crédito que éste

autorice.

El Estado llevara a cabo los actos de comprobacion referidos en esta clausula
conforme al programa operativo anual a que se refiere el Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, en los términos
establecidos en el Cadigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones federales

aplicables.

TERCERA.- En materia de autorizaciones relacidnadas a los ingresos a que se

refiere este Anexo, el Estado ejercerd la facultad de recibir y resolver las
solicitudes presentadas por los contribuyentes de devolucién de cantidades
pagadas indebidamente al Estado por dichos conceptos, o cuando legalmente asi
proceda, verificar, determinar y cobrar las devoluciones improcedentes e imponer

las multas correspondientes.

CUARTA.- En materia de multas en relacion con los ingresos de que se trata, el
Estado ejercera las siguientes facultades:

I. Imponer las que correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal de la

Federacion y demas disposiciones fiscales federales relacibnadas con el
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cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de los ingresos de que se

trata, cuando dichas infracciones hayan sido descubiertas por él mismo.

II. Condonar las multas que imponga en el ejercicio de las facultades que se

establecen en este Anexo.

En relacion con la comisién o presunta comision de delitos fiscales de que tenga
conocimiento con motivo de sus actuaciones, el Estado se obliga a informar en
todos los casos a la Secretaria en los términos a que se refiere la clausula quinta

del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.

QUINTA.- El Estado ejercera la facultad de revisar y, en su caso, modificar o
revocar las resoluciones administrativas de caracter individual no favorables a un
particular, que él mismo haya emitido, en los términos del pendltimo y ultimo

parrafos del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

SEXTA.- En materia de recursos administrativos establecidos en el Cédigo Fiscal
de la Federacion, el Estado tramitara y resolvera los relativos a sus propios actos
o resoluciones, emitidos en ejercicio de las facultades que le confiere este Anexo.

SEPTIMA.- En materia de juicios, el Estado intervendra como parte en los que se
susciten con motivo de las facultades delegadas en este Anexo. De igual manera,
éste asumira la responsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio de la
intervencidn que corresponde a la Secretaria. Para este efecto el Estado contara

con la asesoria legal de la Secretaria, en la forma y términos que se le solicite.

OCTAVA.- En materia de consultas relativas a los ingresos referidos en este
Anexo, el Estado resolvera las que sobre situaciones reales y concretas le hagan
los interesados individualmente, conforme a la normatividad emitida al efecto por

la Secretaria.
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NOVENA.- El Estado percibira como incentivo por la realizacion de las funciones
operativas de administracién de ingresos materia de este Anexo, el 100% de los
pagos del impuesto, su actualizacién, recargos, multas, honorarios por
notificacion, gastos de ejecucion y la indemnizacién a que se refiere el séptimo
parrafo del articulo 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que realicen los
contribuyentes de conformidad con lo dispuesto en los articulos 136-Bis y 154-Bis

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para el caso de determinacion de créditos fiscales derivados de actos de
comprobacioén efectuados por el Estado e n materia del impuesto sobre la renta en
los términos a que se refiere el Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, el incentivo que corresponde se aplicara sobre la diferencia
entre el impuesto, actualizacion y accesorios determinados y el incentivo a que se

refiere el parrafo anterior, sin tomar en cuenta las multas.

Tratdndose de las multas que imponga el Estado, le correspondera como incentivo
el 100% de su monto de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo de la
presente clausula y en el segundo parrafo de la fraccibn V de la clausula
decimacuarta del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal

Federal.

DECIMA.- El Estado coadyuvara en la aplicacién de los programas de la
Administracion General de Asistencia al Contribuyente del Servicio de
Administracion Tributaria, relativos a la difusibn de este Anexo y de las demas
disposiciones fiscales federales aplicables al mismo, de conformidad con los

lineamientos que al efecto acuerden ambas partes.
DECIMAPRIMERA.- Para la rendicion de la cuenta comprobada, se estara en lo

conducente, a lo dispuesto en la Seccién IV del Convenio de Colaboracién

Administrativa en Materia Fiscal Federal.
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DECIMASEGUNDA.- El presente Anexo forma parte integrante del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, y por lo tanto le son
aplicables, en todo lo conducente sus disposiciones, asi como las de la legislacion
fiscal federal correspondiente. Debera ser publicado tanto en el Periddico Oficial
del Estado como en el Diario Oficial de la Federacion, y entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en este ultimo.

México, D.F., a 7 de marzo de 2003.- Por el Estado: el Gobernador Constitucional,
Eugenio Elorduy Walther.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno,
Bernardo H. Martinez Aguirre.- Rubrica.- El Secretario de Planeacion y
Finanzas, Armando Arteaga King.- Rubrica.- Por la Secretaria: el Secretario de

Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.
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CAPITULO III.

MANUAL DEL CONTRIBUYENTE
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MANUAL DEL CONTRIBUYENTE
3.1 CASO PRACTICO

Si cumples con los requisitos para tributar en el régimen intermedio, por las
actividades empresariales que llevas a cabo, a continuacion encontraras los pasos
a seguir para determinar el impuesto sobre la renta mensual a que estas obligado

segun la legislacion fiscal vigente.

PAGOS PROVISIONALES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales del regimen de
la seccion Il (régimen intermedio), efectuaran pagos provisionales de impuestos

mensualmente, durante el ejercicio 2005.

CALCULO DEL PAGO PROVISIONAL DE I.S.R. DEL MES DE ENERO DE 2005.

Para determinar el pago provisional del un mes se toman los ingresos desde el
inicio del ejercicio hasta el ultimo dia del periodo del pago provisional y se le
restan las deducciones correspondientes al mismo periodo y en su caso, las

perdidas fiscales ocurridas en ejercicios anteriores que no se hubieran disminuido.

Ejemplo del pago provisional de ISR del mes de enero de 2005.

Para efectuar el pago provisional del mes de enero de 2005, tomaremos los

ingresos y las deducciones del 1 de enero hasta el 31 de enero de 2005.

Ingresos sin IVA desde el 1 de Enero al 31 de Enero de 2005.
(cifra supuesta) $23,181.82

menos: Deducciones del mes sin IVA del 1° de Enero al 31 de
Enero de 2005 (cifra supuesta) 12,090.90

menos: Perdidas fiscales ocurridas en ejercicios anteriores que
no se hubieran disminuido 0.00
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igual: Ingresos acumulables del 1 de enero al 31 de enero
de 2005 11,090.92

TARIFA

PORCIENTO PARA
APLICARSE SOBRE EL

LIMITE LIMITE CUOTA EXCEDENTE DEL LIMITE
INFERIOR SUPERIOR FIJA INFERIOR

0.01 439.19 0.00 3%
439.20 3,727.68 13.17 10 %
3,727.69 6,551.06  342.02 17 %
6,551.07 7,615.32  822.00 25 %
7,615.33 9,117.62 1,088.07 32%
9,117.63 18,388.92 1,568.80 33 %
18,388.93EN ADELANTE 4,628.33 34 %

Localizamos en la tarifa en la columna de Limite inferior la cantidad inmediata
inferior a nuestro ingreso acumulable. El ingreso acumulable es de $11,090.92 por

lo tanto el limite inferior correspondiente es de $9,117.63

Ingreso acumulable de enero de 2005 $11,090.92
Menos: Limite inferior de la tarifa 9,117.63
Igual: Ingreso excedente del limite inferior 1,973.29
Por: Aplicamos el 33% de la tarifa 33 %
Igual:  Impuesto Marginal 651.19
Mas: Cuota fija de la tarifa 1,568.80
Igual: Impuesto de enero de 2005 antes del subsidio $2,219.99
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Una vez determinado el impuesto se procedera a calcular el subsidio a que tienes
derecho, para lo cual debes seguir con los pasos que se mencibnan a

continuacion:

SE CALCULA EL SUBSIDIO CON LA TABLA DE ENERO DE 2005.

PORCIENTO PARA APLICARSE

LIMITE LIMITE SOBRE EL EXCEDENTE DEL
INFERIOR SUPERIOR CUOTA FIJA LIMITE INFERIOR

0.01 439.19 0.00 50 %
439.2 3,727.68 6.59 50 %
3,727.69 6,551.06 171.02 50 %
6,551.07 7,615.32 410.97 50 %
7,615.33 9,117.62 544.04 50 %
9,117.63 18,388.92 784.39 40 %
18,388.93 28,983.47 2,008.22 30 %
28,983.48EN ADELANTE 3,088.86 0 %

Localizamos en la tarifa, en la columna del “limite inferior”, la cantidad inmediata
menor a nuestro ingreso acumulable, solo para determinar el renglon del % de la
“cuota fija” y el % de subsidio sobre el impuesto marginal. El ingreso acumulable
de este ejemplo es de $11,090.92; por lo tanto, el “limite inferior” correspondiente
sera $9,117.63.

Impuesto marginal que ya determinamos con la tarifa 651.19
Por: Se aplica el 40% de la tabla al impuesto marginal 40 %
Igual: Subsidio al impuesto marginal 260.48
Mas: Cuota fija de la tabla 784.39
Igual: Subsidio correspondiente al mes de enero de 2005 $1,044.87

Cuando hayas determinado el impuesto causado y el subsidio a que tienes
derecho, es necesario llevar a cabo el siguiente procedimiento para determinar el

impuesto a pagar, partiendo del:
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Impuesto de enero de 2005 antes del subsidio 2,219.99
Menos: Subsidio de enero de 2005 1,044.87
Igual: Impuesto de enero de 2005 1,175.12

Menos: Retenciones de 10% efectuadas por terceras personas
morales a las personas fisicas prestadoras de servicios
profesionales 0.00

Menos: Pagos provisionales de meses anteriores del mismo ejercicio 0.00
(en el caso de los siguientes meses: febrero a diciembre)

Igual: Impuesto a pagar por el mes de enero de 2005 $ 1,175.12

Retenciéon del 10% de ISR a profesionales. Cuando las personas fisicas presten
servicios profesionales a personal morales, estas deberan retenerles el 10% sobre
el monto total de los pagos que les efectien, sin deduccién alguna, debiendo
proporcidnarles constancia de la retencion; la persona fisica acreditara estas

retenciones contra su impuesto de los pagos provisionales.

El procedimiento anterior se determina de conformidad con el articulo 127 de la
Ley del impuesto sobre la renta, mas sin embargo y como ya lo comentamos
anteriormente, con las nuevas reformas a esta Ley en el ejercicio de 2003, estos
contribuyentes tienen la obligacion de presentar con independencia de lo
dispuesto en esta reglamentacion, pagos mensuales mediante declaracion que
presentaran en las oficinas autorizadas por las Entidades Federativas en la cual
obtengan sus ingresos. Dicho pago mensual establecido en el articulo 136 Bis de
la Ley del impuesto sobre la renta, se determinara aplicando la tasa del 5% al
resultado que se obtenga segun el referido articulo 127, para el mes de que se
trate una vez disminuidos los pagos provisionales de los meses anteriores

correspondientes al mismo ejercicio fiscal.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las personas fisicas que realicen exclusivamente actividades
empresariales (comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras) cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de
$4°000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 M. N.) y que cuando menos el 90
% de sus ingresos acumulables excepto salarios sean de la realizacion de
actividades empresariales, son las que estaran sujetas a lo que se denomina el

régimen intermedio de las personas fisicas con actividades empresariales.

Para determinar la exclusividad de los ingresos por actividades empresariales se
debe restar al monto de dichos ingresos, los ingresos por salarios, en caso de
percibirlos.

SEGUNDA.- Uno de los beneficios que gozan quienes cumplen con las
condiciones expuestas en la primera conclusion es en cuanto a la contabilidad; ya
gue podran llevar un solo libro de ingresos y egresos y de registro de inversiones
en lugar de la contabilidad tradicional (mediante cargos y abonos). Cuando
enajenen bienes y éstos se paguen en parcialidades se podra utilizar el mismo
comprobante fiscal (el reverso) para anotar el nimero de parcialidades que se

liquida.

Estos contribuyentes podran deducir de manera inmediata las erogaciones
realizadas en el ejercicio para las adquisiciones de activos fijos, gastos o cargos
diferidos (excepto tratdndose de automdviles, autobuses, camiones de carga,

tractocamiones y remolques), porque estos se deduciran mediante depreciacion.
TERCERA.- El impuesto en este régimen fiscal se determina aplicando la tarifa

respectiva al total de los ingresos disminuidas con las deducciones autorizadas,

desde el inicio del ejercicio hasta el ultimo dia del mes al que se refiera el pago.
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CUARTA.- Aquellos contribuyentes que pertenezcan a este régimen y que
obtengan ingresos de entre $1'750,000.00 a $ 4°000,000.00, tienen obligacién de
tener registradas las operaciones con el publico en general, en maquinas de

comprobacion fiscal o equipos electronicos de registro fiscal.

QUINTA.- Nuestros representantes (legisladores) en el poder legislativo, lejos de
apretar el cinturon y mejorar la captaciéon de recursos o ampliar la base de
contribuyentes, estimaron conveniente establecer que los contribuyentes que
tributen bajo este régimen, efectien un pago mensual a la tasa del 5% aplicable a
la utilidad fiscal. El referido pago se debera enterar a la Entidad Federativa en la
que el contribuyente obtenga sus ingresos. Lo que consideramos lamentable ya
que el legislador argumenté ademas “sin que dicho pago les genere carga
adicional”, situacion que no se cumple al obligar al contribuyente a presentar dos
declaraciones del mismo impuesto, aun cuando se pueda acreditar el pago
realizado a la Entidad Federativa contra el pago provisional del impuesto sobre la

renta.

RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se procure reformar las reglas del régimen a fin de establecer un
limite en cuanto a los ingresos, sin importar su integracién; con el firme propdsito
de no distinguir entre contribuyentes que aun cuando sus ingresos sean dentro del
mismo intervalo no puedan gozar de los beneficios que otorga este régimen de

tributacion.

SEGUNDA.- Considerar mayores beneficios no precisamente a estos
contribuyentes sino en general, para que puedan hacer deducibles todos los
gastos, incluyendo las inversiones. Esto esta enfocado a contribuir en la

reactivacion economica del pais, mediante el fomento del gasto.
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TERCERA.- Implementar desde el Congreso, a través de nuestras leyes, la
simplificacion administrativa, tendiente a cumplir los propositos de no generar
cargas adicidnales a las empresas que tributan bajo este régimen y cualquier otro,
ya que de esta forma se puede apoyar a un mayor numero de habitantes, en virtud
de ser los contribuyentes bajo este régimen los de mayor porcentaje: micro y

pequefias empresas.

CUARTA.- Es necesario orientar nuestra legislacion hacia una mayor recaudacion,
mediante campafas tendientes a incrementar los padrones de contribuyentes y no
incrementar con cargas adiciénales a las empresas. Es conveniente definir que el
impuesto sea pagado mediante un solo procedimiento y ante una misma

autoridad.
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