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INTRODUCCION

L2l presente trabajo tiene como objetivo principal, el andlisis de la
seccion referente a la politica del desarrollo industrial del Estado de

ja California, a través de la técnica del anilisis de contenido,

Por otra parte,este trabajo pretende describir la imagen que da el~-
gobierno de si mismo, tomando en cuenta la orientacién tedrica del estu-
dio, la informacié6n difundida que inciden en la conformacién ideoldgica -

del pueblo bajacaliforniano.

Considero que esta incursi6n en el conocimiento de nuestra realidad
sociopolitica y econ6mica ha sido realizada en una forma sistemdtica y -

puede tener validez para la orientacion de estudios posteriores.

Para la realizaci6n de este trabajo se tomo6 en cuenta la opinién de -
mi Director de Tesis, Lic. Fernando Gémez De Silva, asi como la del ex

profesor Lic. Heliodoro Morales Garcia.
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CAPITULO &
PRESENTACION DEL PROBILENA

LLAS LIMITACIONES DE LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO.

Consideramos las limitaciones del desarrollo econémico tomando
en cuenta algunas ideas de Celso Furtado : (1)

Terminada ]Ja Segunda Guerra Mundial, la evolucién del desarrollo
econdmico que se habia iniciado en México, comenz0 a tomar caracteris
ticas poco favorables debido a los conflictos creados por las empresas -
extranjeras y por la politica econoémica de los gobiernos locales.

Las relaciones entre ambos se orientan en dos direcciones princi
pales : la primera consiste en delimitar las dreas de actuacion de las -
empresas extranjeras. De esta forma la Constitucion Mexicana fue re-
formada en 1938 con el objeto de dar al Estado la primacia de la explota
cion de hidrocarburos. La segunda linea de orientacion se determiné por
la tendencia a incrementar la utilizacién de las instituciones internacio
nales de crédito como el Banco Mundial y el B, L. D. -

La politica tendiente a atraer los capitales extranjeros hacia el --
sector manufacturero, con el objeto de reducir el coeficiente de importa
ciones, buscaba evidentemente el desarrollo industrial de México y lare
ducci6n de mercados para los paises abastecedores. La tdctica emplea-
da por los grupos internacionales para preservar sus mercados consis-
tié en instalar en México (como en los demds paises latinoamericanos) -
fabricas de montaje o de produccién parcial de los bienes antes importa
dos en su totalidad. -

L]

De esta manera la industrializaci6n se control6 desde el extranje -
ro y se integré con el proceso de importaciones; el acceso a la tecnolo-
gia quedo6 totalmente controlado porque el cuadro directivo incluyd dos ti
pos de personas: a) elementos que tienen conocimientos juridicos, pres
tigio social o relaciones con las instituciones locales especiales y sonre
clutados dentro del pais y b) elementos que toman las decisiones técni~
cas y econdmicas que son delegadas por la matriz y generalmente sonde
la misma nacionalidad que ésta. Ademds, la matriz maneja las acciones

|y su expansion se fundamenta en la movilizacion de los recursos locales.
3

Un estudio realizado en México (2) revel6 que de las 100 mayores-
empresas del pais, 39 eran controladas desde el extranjero, 17 tenian -




una fuerte participacion del extranjero, 24 eran empresas publicas y 20
eran de capital privado mexicano.

De las 400 empresas mayores la participacion en el volumen de
ventas es de 547 para el grupo extranjero y 25 para el sector publico,
México ha logrado un crecimiento cuantitativo (3) que lo coloca en
tre los diez primeros paises del mundo, incluidos los industrializados.

El P.N. B. de 6.5% anual se tradujo en un ingreso per-cdpita de algo

mds del 3% anual a pesar de la explosion’ demografica, sin embargo pa
rece ser que und mejor distribucion del ingreso (segiin Wionczenck) ha
bria podido generar un verdadero milagro del crecimiento econémico -
del pafs. La atribuci6n del crecimiento de la economia mexicana es fru
to de la politica financiera, fiscal y monetaria que se ha seguido desde-
la posguerra, pero la inversion fija bruta ha llevado al pais a un endeu
damiento de 7 mil millones de pesos.

Esto contrasta notablemente cou el ingreso fiscal del Gobierno Fe
deral que asciende al 87 del P, N. B, y para una soluci6n al problema se¢
ria necesario recurrir a otras politicas financieras, fiscalesy credm
cias. En consecuencia, la continuacion del ritmo de endeudamiento en -
los proximos diez afios solamente es posible si se logra un crecimiento
de la economia y de las exportaciones mds acelerado que en la década -
anterior. El endeudamiento interno que ha pasado de 1,700 millones de
pesos anuales en 1960 a 1970, 6,000 millones, hace también poco facti
ble una expansion del endeudamiento interno. Por lo tanto, en la estrate .
gia de desarrollo urge un cambio que debe incluir los siguientes elemen
tos condicionantes (4).

"Una reforma tributaria o por lo menos el ajuste del sistema -
tributario tendiente a la elminacion del grado sorprendente de evasion
fiscal de los sectores de altos ingresos.

2. . La reestructuracion de las prioridades y de las politicas del -
gasto pablico y la eliminacion del ambiente secreto que rodea la elabora
cién y aplicacion del presupuesto del Gobierno Federal y de las empre-
sas descentralizadas,

3. La mejoria de la eficiencia financicra y administrativa de} --
sector paraestatal, que habria de tener en cuenta que los contribuyentes
al fisco tienen derecho a saber como se administran sus contribuciones
una vez entregadas a las empresas estatales para fines de inversion.

4, la aphcamdn de la Ley de Responsabilidade$ a todos los nive
les de la administracion pablica,



3. El reajuste de los precios de bienes y servicios producidos -
por el Estado y consumidos por el scctor privado,

6. I.a revision de todo ¢l sistema de incentivos fiscales y otros
de los que se beneficia el sector privado v que, en muchos casos, repre
senta un premio a la incficacia de las empresas privadas nacionales ©
bien ofrecen ganancias desmedidas a las empresas extranjeras eficaces'.

BAJA CALIFORNIA EN EL DESARROLI O ECONOMICO.

Dentro de todas las limitantes de origen interno para el desarrollo
del pais se afiade a lo apuntado por Wionczenck, las observaciones he-
chas por Rodrigo Medellin en su estudio "Dindimica de Distanciamiento’
(5) donde hace referencia a las diferentes tasas de crecimiento ‘regional
colocando a la regién norte, que para su estudio comprende Baja Califor
nia Norte, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le0n, Sonora y Tamaulipas; co
mo una de las regiones de menor indice de pobreza relativa. Al efecto -
se transcribe el siguiente cuadro para apreciar el proceso de polariza -
cién regional en la Republica Mexicana.

INDICE DE POBREZA RELATIVA DE LAS REGIONES GEO -
"SOCIALES EN MEXICO. 1921, 1940 Y 1960. (0).

REGION 1921 1940 1960
Republica Mexicana 100.0 100.0 100.0
sur 124.3 136. 1 154. 4
Centro -Este 115.8 118.9 136, 0
Centro -Oeste 106.0 109. 6 111.5
Golfo 105, 1 99.8 105.7
Oeste 92.5 90.9 96.7
Norte ' 77.4 68.5 64. 4
Distrito Federal 30.5 24.3 26.0

En este cuadro puede notarse como de 1921 a 1960 la pobreza rela-
tiva del Sur, Centro-Este y Centro-QOeste se deteriord, en tanto que la --
del Norte y el Distrito Federal mejors6. Por ello es posible afirmar que
se da una verdadera dindmica de distanciamiento regional en el pais.



pectos :

a)

b)

<)

La "dindmica de distanciamiento’ tiene su significacién en tres as

"En las regiones desarrolladas, el desarrollo mismo crea --

las condiciones necesarias para ulterior desarrollo, de mo
do que el ritmo de desarrollo se va acelerando,

Las regiones atrasadas carecen de elementos necesarios pa
ra desarrollarse o en todo caso su desarrollo es comparati-
vamente lento,

Las regiones desarrolladas y subdesarrolladas no estdn ais
ladas entre si, sino que tienen relaciones peculiares’. (7)

Entre los factores de dindmica de d1stanc1am1ento sefnala Rodrigo-
Medellin tres tipos :

l-

Factores que la refuerzan : poblacién educada, estructura -
ocupacional y satisfaccion de la demanda escolar.

Factores ambiguos cuyo influjo no se puede determinar con
claridad por falta de estudios o por falta de conclusiones de
finitivas : principalmente la migracién interna.

Factores que tienden a contrarrestar la dindmica de distan-
ciamiento, principalmente la planificaciéon orientada por -
una politica que busque un desarrollo equilibrado entre los -
diferentes factores de la produccién,

En general parece ser que la politica de gastos federales en los il
timos perfodos tiende a apoyar a las regiones mds desarrolladas, Las -
causas pueden ser maltiples y en tre ellas destacan las decisiones guia
das por intereses econdmicos de grupos aligopdlicos.

Para describir algunos aspectos del desarrollo econdmico de Baja-
California consideramos algunos de los datos proporcionados por A. B
ssolss Batalla (8) en su libro "El Noroeste de México" del cual tomamos
el siguiente cuadro comparativo :



- PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA Y

DE TRANSFORMACION POR MUNICIPIOS DEL NOROESTE. 1963. (9).

Namero de Personal »mm:mw_mmw Capital Produccion
ENTIDADES mmn.m bleci - Ocupado Prestaciones | Invertido bruta total
mientos. Total Sociales
Baja California Norte 1,051 17,317 273,394 1,339,705 | 2,075,917
Ensenada 186 5, 803 52,270 260, 874 337,817
Mexicali 325 7,184 134, 494 916,859 | 1,011,398
Tecate 41 1,128 30, 154 112, 437 342,130
Tijuana 499 3,802 56, 526 249, 335 384, 332
Caja California sur 205 3,000 45,067 319,347 250,592
Mulege 43 1,447 32,933 . 253,209 162,713
La Paz 9] 630 5,278 30, 232 52,913
Otros Municipios 71 903 6, 836 61, 006 64,964
Sonora 1,655 19,353 232,350 547,837 1,939,750
Cajeme 375 5, 510 48,978 392,340 624, 430
Cananea 48 1,855 58, 473 328, 640 236, 098
Guaymas 117 1,174 17,831 87,204 76,277
Hermosillo 387 5, 103 59, 831 374,476 472,837
Navojoa 100 874 6,927 76,893 108,374
Otros Municipios 628 4,837 40, 550 288,275 441, 864
Sinaloa 1,347 19, 589 717, 598 1,523,370 T, 535,992
Ahome 217 4,691 54,873 774,872 503,326
Culiacdn 389 6,083 81,641 337,246 463,611
Mazatldn 378 4,709 59, 026 333,336 301, 854
Otros Municipios 363 4,106 24,038 179,916 268, 201
Nayarit 502 5,229 62,153 7317338 165, 153
Santiago de Ixcuintla 60 723 14,358 32,880 34, 840
Tepic 185 2,622 39,935 138,905 304, 004
Otros Municipios 257 1,884 7,870 59,767 104,310
Total del Noroeste 4.760 65,088 . 832,832 3, 08, 814 6,373,335
Total de la Rep. Mex. 82,262 1,262,733 18,436,611 | 94,517, 212 117,801,175
del Noroeste con rela- _ - _ . - ey
M.mo: al totl de la Rep. Mex. 5.79 5.15 4.352 5.33 3.37

Fuente : Censo Industrial de 1966.



En la region del Noroeste, Baja California ocupa el primer lugar -
de produccién manufacturera (casi el 339, del total). Su actividad se en
camina sobre todo el procesamiento de materias primas de la entidad =
gue abastecen principalmente a las industrias algodonera, harinera, vi-
nicola, olivera, de conservas y jugos. La industria alimenticia aporta
cerca del 309, de la produccién bruta del Estado, Ia agctividad industrial
de Baja California se concentra en orden descendente en sus municipios,
que son : Mexicali, Tijuana, Ensenada y Tecate. Mexicali absorbe el --
50 del total del Estado en el afio sefialado por el cuadro.

PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO EN BAJA CALIFORNIA.

Aunque el desarrollo econémico de Baja California destaca en el -
contexto del desarrollo nacional, presenta sin embargo limitaciones por
su situacién ambivalente en lo econdmico y en lo social debido a su pro
ximidad con E,U.A. En lo econ6mico y en lo politico presenta proble-
mas cuando las decisiones tomadas por la federacién resultan poco ope
rantes y a veces contraproducentes debido a que la economia del Estado
de Baja California sigue un esquema distinto al resto del pafs.

El Lic., Gustavo Martinez Cabafnas (10) hace notar las caracteristi
cas de la corriente migratoria hacia el Estado de Baja (California, la -=
cual tiene su origen en la década de lcs 30.y fue promovida por el Gobier
no Federal al atender a causas de origen politico mds que econémico. La
corriente inmigratoria se sigue nutriendo con agentes del interior del pa
is y aunque constituye una fuente de problemas sociales también ha ser-
vido para ensanchar el mercado doméstico y el desarrollo industrial. El
hecho de que el 80%, de su poblacién esté concentrada en centros urbanos
fomenta el consumo doméstico y la produccién local de bienes y servi --
cios. }

1

El ingreso percdpita es superior al de todo el pais como un resul -
tado de la vecindad con E, U, A. y de las oportunidades eventuales de em
pleo. -

I

1.0s recursos naturales se reducen a la explotacién pesquera y ala
agricola en base a sus caracteristicas hidrolGgicas y climdticas, aunque
estas actividades se han visto limitadas tltimamente por la contamina --
ci6n del Rio Colorado y por el abatimiento de los mantos acuiferos subte
rraneos,

La politica agricola y la balanza de pagos y las obras de irrigacion
del valle de Mexicali han favorecido el desarrollo de la regién, pero ac
tualmente el bajo rendimiento del algodén ha provocado serior problemas
econoémicos.



2] régimen de zona libre di6 origen a nuevas actividades industria
les pe ro ahora se topa con serias restricciones que frenan su desarrollo
basado en unma economia de libre importacion.

La politica y la reglamentacién del desarrollo industrial, en opi-
nién del Lic. Martinez Cabainas no han sido congruentes con el desarro-
llo econdmico del Estado y aidn han tenido consecuencias negativas, A -
ello atribuye el Lic. Martinez Cabafias la distribucion del ritmo de cre
cimiento en el periodo de 1965-1969. Las barreras arancelarias, elotor
gamlento de prorrogas y plazos de renovacién cada vez mds cortos pa=
ra el régimen de zona libre ha frenado las inversiones. Aunque no es --
conducente prolongar indefinidamente el régimen de zona libre también-
es il0gico aplicarlo en términos globales y a plazos cortos.

Estos planteamientos nos llevan a la conclusion de la necesidad de
considerar la posibilidad de desarrollo econémico en el Estado. El pre-
sente estudio se enfoca principalmente al andlisis de la informacién que
se proporciona al pueblo Bajacaliforniano a través de los informes gu-
bernamentales en la conviccién de que a un mejor conocimiento de los -
problemas por parte de la poblacion corresponderd la posibilidad de una
actuacion politica y econémica mds adecuada para el desarrollo econémi
co del Estado.




1)

(2)

)
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CAPITULO 11
ORIENTACION TEOQRICA

SOCIOLOGIA DEL CONOCIMIENTO. (1)

Antecedentes Te6ricos. La consideracién sistémdtica de los facto
res sociales en la adquisicién y difusion del "desarrollo del conocimien=
to" es un hecho muy reciente que tiene su origen en el pensamiento fran
cés y alemdn., En el pensamiento francés se encuentra ya orientado por-
DURKHEIM en ""Las Formas Elementales de la Vida Religiosa'. Sin em
bargo, fue la corriente alemana la que di6é una mayor fuerza a la sociolo
gia del conocimiento o Wissenssoziologie. -

L.a sociologia del conocimiento se interesa primordialmente por es
tudiar las relaciones entre el conocimiento y otros factores existenciales
de la sociedad y de la cultura.

Ya Marx y Engels dejaron una serie de conceptos que estdna la ba
se de la sociologia del conocimiento, como se ve en sus consideraciones
acerca de :

1. El aparato de categorfas como una funcién de la estructura -
social y particularmente de la estructura de clases (Ideologia
Alemana),

2, El cardcter dinidmico del conocimiento.

3. La relacidn dialéctica entre teoria y prdctica (Tesis sobre -~
Fue

4. El papel de las contradicciones y de los grupos antagonicos -
en la iniciacién de la reflexin.

S. La importancia de la sociologiua concreta en tanto es diferen-
te de la atribuci6n, al individuo abstracto, cualidades histOri
camente determinadas.

Los Neokantianos de la Escuela de Baden (Rickert y Troeltsch) des
tacan la importancia de los elementos efectivos y volutivos en la orienta
ci6n y formacion del pensamiento. Finalmente los fenomen6logos (Husserl,
Jaspers, Heidegger y Max Scheler) destacan el interés con la observacién
exacta mediante Ja experiencia directa, la relacitn de los diferentestipos
de cooperacion intelectual y los diferentes tipos de estructura de grupos.



10

MANNIIEIM Y LA T EORIA DE 1.A IDEOLOGIA. (2).

Maunnhein en su obra fundamental "IDEOT.OGIA Y UTOPLA™, mani
fiesta ka influcucia de los pznsadores mencionados pero actualmente os
€1 quien ha dado un mayor impulso a la WISSIENSSOZIOLOGIE.

En esta obra deriva, a partir del concepto de sociologia, algunos
conceptos hdsicos para Ja sodologia del conocimiento. Ahf expone co-
mo Ja conciencia del pensamiento ideolégico se presenta cuando las ase
veraciones de un adversario se consideran falsas, no porque hava una
deformacion deliberada sino porque dichas aseveraciones estin deter-
minadas por la situacion vital del que las anuncia.

Asi se establece una diferencia especifica entre ldeclogia y men

tira (es consciente) y se acentia el car&cter inconsciente de las enun-
ciadas ideologias.

Distingue Mannheim una "concepcion particular' de la ideologiay

una "'concepcion total”, las cuales difieren en tres puntos fundamenta -~
les: .
1. La concepcion particular considera como ideologia s6lo  --

unos aciertos del adversario y por tanto admite la posibili-
dad de pensamiento no ideologico; la concepcion total consi
dera que todo el conjunto del pensamiento del adversario es
inevitablemente ideoldgico.

2, La concepcitn particular implica el andlisis psicolégico al ~
suponer que los hombres comparten criterios comunes de
validez. La concepci6n total se interesa por el nivel nool6gi
co en que la forma, el contenido y las relaciones conceptua-
les estdn ligados a la situacion vital.

3. La concepcitn particular implica una psicologia de los inte
reses, entanto que la concepcidn total intenta establecer -
una'torrespondencia entre el medio social y el sistema de
pensamiento’’.

De lo anterior se sigue que la concepcion particular es indi vidua -
lista en tanto que la concepcifn total pretende establecer el Sistema Uni
ficado de un grupo, implicito en los juicios de sus miembros., E! paso -
de la concepcién particular a concepcidn total lleva al problema de la --
conciencia falsa que consiste en la mente deformada que falsifica lo que
estd a su alcance. De aqui que de la concepcion total de la ideologia sur
ge por Mannheim la Sociologia del Conocimiento, la teorfa de la ideolo-



1L

gia tienc un cardcter polémico para desacreditar a los adversarios, en
tanto que la teoria del conocimiento busca un método de investigacion SO
cial e intclectual,

La Sociologia del conocimiento comprende dos aspectos : Tcoria v
un método de investigacidn historico socioldgico. Lateoria puede a  su
vez dividirse : a) IZn la investigacién puramente empirica para describir
y analizar los modos en que las relaciones sociales influyen en el pensa
miento; b) Investigacion epistemol6gica que busca la validez cientifica -
de las relaciones.

El aspecto metodologico busca la formacion de tipos ideales impli
citos en los distintos tipos de pensamiento que corresponden a distintos
estratos sociales,

En general podemos decir que la teoria del conocimiento de Mann-
heim comprende dos grandes ramas : la rama sustantiva o de contenido,
que se refiere al aspecto empirico y de procedimiento y la rama episte
moldgica,

Entre sus teoremas esenciales Mannheim considera (3) que el pen
samiento es existencialmente determinado : a) cuando puede demostrar-
se que no es inminente ni internamente determinado y cuando sus géne -
sis, forma y contenido estdn influidos por factores extrateéricos; b)los
cambios en la estructura social conducen a reexaminar y discutir lo que
antes se daba por sabido; c¢) los grupos organizadamente unificados --
conciben la historia como un momento continuo hacia la realizacién de
sus fines y d) los grupos desarraigados y débilmente unificados adop
tan un intuicionismo historico que acentia lo fortuito y lo imponderable.

Destaca también 4 tipos de mentalidad utépica.

1. Quilidsmica anabaptista que deriva del ardor revolucionario
y de la tensién de los estratos oprimidos. Subraya el pre-
sente inmediato,

2. Mentalidad liberal-humanitaria : se encuentra en las clases
medias nacientes, destaca la idea del futuro indeterminado -
y busca la realizaci6n de sus normas éticas mediante una -
ilustracién progresiva.

3. Mentalidad conservadora que interpreta el pasado como ine
xorablemente conducente a la situacién actual, la cual apare
ce como vdlida. -
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Mentalidad socialista~-comunista : distingue ¢l futuro inmedia
to y el futuro remoto, y en ¢l presente concreto comprende -
el pasado y las tendencias al futuro,

CONEXIONES ENTRE CONOCINIENTO Y SOCIEDAD.

Eutre ks relaciones existentes cntre conocimiento v sociedad pode

mos considerar

l'

Una causacion directa de formas de pansamiento por las  di-
versas formas socitles. bxplica por qué las teorias se deri-
van de ciertos tipos de posicidn de grupo.

El "supuesto de interés'’ segin el cual las ideas y formas de
pensamiento estdn de acuerdo con los intereses de los suje -
tos. Asi, un grupo situado en posicién ventajosa es menos re
ceptivo que un grupo socialmente desfavorecido para un len -
guaje de reforma o de revolucién social.

El "foco de atencién' consiste en que el sujeto limita su aten
ci6n a algunos problemas particulares teéricos o prdcticos. -
El pensamiento se orienta por la formulacién misma del pro-
blema y la ignorancia de ésta se puede atribuir a la posicion

social del sujeto.

Lo anteriormente expuesto, aungue no da una idea completa de lo -
que es la sociologia del conocimiento, si esboza algunos de sus aspectos-

principales.

Mucho se ha discutido en torno a las cuestiones epistemolégicas en
la sociologia del conocimiento que pueden conducir a una discusion delre
lativismo de los aciertos de Mannheim. Para evitar la falacia relativista,
Mannheim busca algunos puntos de apoyo para sus propios juicios bajo -
tres aspectos principales :

1.
2.
3.

Criterios dindmicos de validez.
Relacionismo,
Garantias estructurales de validez,

La discusion de estos aspectos puede llevar a antinomias adn no re
sueltas pero que no invalidan definitivamente los futuros esclarecimien -
tos y exploraciones de la sociologia del conocimiento.

EL PAPEL DE LA INFORMACION EN EL ORIGEN DE LAS IDEOLO -
GIAS.

G wise ~ B0
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EL PAPEL DE I.A INFORMACION IIN EL ORIGIEN DI 1.AS IDIZOLO
GIAS.

La informacidn de que se dispone en un momento determinado cons-
tituye el verdadero conocimiento en la medida ¢n que se ubica en o des-
cripcion real de la totalidad. .

La informacion de una imagen del mundo, mediante la cual se cou-
vierte en un instrumento condicionador de la accidn social al presentar If
mites concretos a la imaginacién y a la voluntad,

LL.a informacion al plantearse un objetivo racional, unos medios ade
cuados y una estrategia, se dirige a la masa con el propdsito de conducir
la opinidn,

La informacion como arma de persuasion colectiva utiliza fundamen
talmente la accién psicol6gica tendiente a los objetivos fundamentales de =
crear, sostener o cambiar la imagen. La informacion es manejada a este
nivel de racionalidad por grupos que poseen cierto nivel de racionalidad -
por grupos que poseen cierto nivel de organizacion unificada que suelen-
emplear métodos distintos dentro de los cuales destacan en la actualidad:

a) La induccién.

b) La creencia, que consiste en crear imdgenes con referencia
a las ya existentes.

c) LLa presitn que consiste en emplear métodos compulsivos.

Para el objeto de nuestro estudio se analizan los informes guberna -
mentales en cuanto que proceden de una estructura organizada unificada -
y cuya funcion es dar a la comunidad una imagen total de si misma como
version oficial de los aspectos politicos,econdmicos y sociales mds rele-
vantes de la comunidad.

La informacion se realiza a través de'la comunicacitn y ésta a tra-
vés de la palabra que facilita las relaciones y en cierta forma las consti-
tuye entre gobernantes y gobernados. Se considera a la comunidad politi-
ca (4) como un proceso real e integrado en la medida que haya un nivel de
coexistencia y de comunicaciin que se expresa en la vida comunitaria y
en los valores, intereses o creencias que se comparte., Para ello es ne-
cesario que la informacion sea portadora de sentido no de una seudocomu
nicacién o simple interaccion transmisora de contenido incomunicable. —

Para que haya verdadera comunicacion es necesario tomar en cuen-
ta las siguientes consideraciones : St
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4)

5)

6)
7)
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La comunicacion no se fundamenta en sf misma ni se justifica
por si misma, la comunicacion humana no se agota con ¢! me
ro hecho de In comunicacion sino que requicre una clucida ==
cion,

La cocxistencia de las relaciones intrasubjetivas constituye -
un feudémeno de coexistencia humana,

El elemento receptor de la comunicacion tiene experiencia real
y es un elemento necesario para el didlogo., No es fruto de la
percepcion personal, ni mucho menos una proyeccién mental,

La comunicaci6n es en primer lugar didlogo (intercambio de -
significaciones) entre sujetos con seres rcales y establece un
proceso dialéctico entre el ser y la experiencia continua. Es-
desde luego indispensable caer en la cuenta que un didlogo no
es un monélogo con la propia subjetividad.

La concrecitn socio-histérica es el supuesto de la comunica -
cion actual y futura,

La comunicacién actual es coactuante.

La verdad de la comunicaci6n se establece por la posibilidad -
de confi rmacién en la prdctica. '

LA INFORMACION Y DINAMICA DE LA COMUNIDAD. (5)

La informaci6n es sustancialmente distinta de la transmisién de sig
nos. I2 transmisién es el conducto para la informacién, pero lo que real
mente importa es el acuerdo entre el emisor y el receptor de la informa=
cién cuando han entrado en relacién.

LA informaci6n tiene una caracteristica importante que es el - = ==
"Feedback” o retroacci6n, entendiendo por tal la posibilidad de definir la
conducta futura por las acciones pasadas en distintos grados de probabili-
dad, a través de un proceso de aprendizaje. El feedback no consiste en --
proceso deterministico ya que el aprendizaje manifiesta la retroaccion --
con ciertas modificaciones de las experiencias anteriores,

La retroaccidn es un fenémeno esencialmente temporal y sélo tienc-
sentido cuando expresa un desarrollo o evolucién. La evolucion del siste-
ma es en Gltimo término un esfuerzo por adaptarse a las exigencias del me
dio y a las expectativas del futuro. Dicha intencionalidad-responde a un fin,
que en primer lugar es la autoconservacién del sistema y en segundo lugar
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la necesidad de reducir las tensiones provocadas por difcrencias ¢ incom
patibilidades (disonancia cognocitiva de Festinger) (0).

De acuerdo con la psicologia social, la percepcion humana es sclec
tiva, capta la realidad intencionalmente de acuerdo a valores propios v al
marco de referencia social. Es por esto que la informacion es insepara -
ble de su contenido. La comunidad participa del desco de informacién pa-
ra intervenir en el curso de los acontecimicntos y aumentar asf las proba
bilidades de ciertos resultados deseados. Uno de los fines de la informa -
cion es el dominio del futuro a base de la prediccién, Para ello es preci -
so partir de la conjetura gque surge de un conjunto de "expectativas'; se -
pasa por la opcion "entre varias posibilidades de accion y finalmente lle-
ga a una decisién de accibn de acuerdo a ciertas finalidades que general -
mente estdn relacionadas con un contenido valorativo cén consciente e in
consciente. -

J. Klein considera (7) que la comunicacién ""supone la adquisicidn, -
conservacion y combinacién de los recursos' que estén al alcance del gru
po, sobre todo si se requiere de un rdpido proceso de adaptacién al mis
mo; J. Klein hace las siguientes conclusiones interesantes : .

1) Cuando el problema de la supervivencia de la comunidad seha
ce urgente la libertad de interaccién comunicativa tiende a de
saparecer. :

2) El nivel de status influye en la participacién comunicativa: a
status mds bajo, menor es la participacion.

3) Los grupos con lider muestran menos participacion igualita--
ria que los grupos sin lider.

4) Cuando hay sub-grupos vagamente conectados con €l grupo --
principal la difusién se demora dentro de cada sub-grupo.

Segin Bales la vinculaci6n del individuo a la estructura comunicati-
va no se realiza mecdnicamente, sino mediante un aprendizaje global por

‘una adaptacidn a las nuevas situaciones, cuando el sujeto comprende que

la situacion lo exige.

TECNICAS DE COMUNICACION. (8)

. Para lograr la comunicacion social 6ptima se requiere considerar -
los siguientes elementos :

1. LA situacion de la comunicacion social,
2. La personalidad social.
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El contenido de la comunicacion.

La elaboracion del mensaje.
Técnicas de transmision del mensaje.
LEfectos de la comunicacion.

La situacién de la comunicacion social es prdcticamente in -
controlable pero es indispensable comprender la situacién de Ia gente a
quien se destina el mensuaje, sus necesidades, intereses y ubicacion so

Asimismo es necesario conocer los grupos y subgrupos sociales y
las normas vigentes entre ellos, ya que son estos los que tamizan la co
municacién y actGan en pro o en contra de la misma.

2,

3.

La personalidad social. Se notan tres criterios bdsicos dese
leccion de la informacion,

a)

by

L.os perceptores de la informacitn tienden a escoger los
mensajes concordes con sus opiniones O intereses y a re
chazar el material contrario.

Hay una selectividad en la psrcepcion. De hecho parece
que el individuo percibe lo que desea percibir, 1o que ha
bitualmente percibe o aquello de lo que espera una com
pensacion fisica o social. -

Selectividad de retencién, Parece ser que la duracién vy
l1a velocidad de retencion estd en funcién de que la idea -
sea 0 no compartida por los grupos.

- El contenido de la comunicacién. Para que el mensaje de la -
comunicacion sea captado con los 6ptimos resultados debe :

a)
b)
c)

9

Ser planeado y entregado de manera que capte la aten --
cion.

Envolver campos de experiencia comin para ser com -
prendidos,

Debe dzspertar necesidades de personalidad y sugerir -
los modos de satisfacerla,

El mensaje debe ser adecuado a las circunstancias hist6
ricas del grupo al que se destina, )

Debe considerar la circulacion del mensaje en los grupos.
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4, Ia elaboracion del mensaje. J.a elaboracion del mensaje de-
be tomar ¢n cuenta ;

a)

h)

g)

hy

Un terreno de identificacion con el destimtario y un cam
po de experiencia coman,

La difusion adaprada a Ja magnitud del grupo a su nivel -
intelectual y a su capacidad receptiva:

Debe lograrse un perfecto control y orientacion del mate
rial que se da a conocer,

Debe despertar el interés del auditorio,

Debe lograr el apoyo con los lideres de prestigio.

Debe evitar que se despierten falsas esperanzas.

Debe crear un nivel aceptable de ansiedad. El acceso pue
de despertar panico o desmoralizacidn y su carencia pue
de producir la inactividad.

Debe disminuir el impacto de la frustracién ddndole su--

verdadera perspectiva y debe anticipar las frustraciones
inevitables.

o, Técnicas de transmision del mensaje. Las técnicas de la co -
municacion utilizan varios recursos, mencionamos algunos de los mds -

usados ;

a)

b)

Utilizacion de argumentos favorables exclusivamente, o -
bien de argumentos favorables y desfavorables.

Comunicacion explicita y/o comunicacion implicita,

La técnica de la amenaza. Cuando la comunicacién se fun
damenta en la presion sobre el auditorio, tratando de in-
fundarle miedo en general es desfavorable.

Técnicas de detenci6n y variacion acumulativa,

Técnicas para canalizar y relajar las tensiones existen --
tes. Generalmeite se logra cuando la actividad que defien
de aparece como satisfactor de necesidades reales.

Orden, énfasis y organizacion en la comunicacion.
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0. Efectos de la comunicacion, En primer lugar hemos de consi
derar que son distintos la comunicacion en general, de la comunicacion --
colectiva; que son distintos los cfectos de largo plazo y los efectos a cor -
to plazo; y que son distintos los instrumentos y téenicas de la comunica -
cién que las técnicas de propaganda.

En segundo lugar hemos de considerar que los instrumentos de co-
municacion social tienen distintas consecuencias.

a)

b)

g

Reforzar y confirmar las actividades existentes.

Activar los procesos normales de influencia. Esto es que
no tienen una influencia directa pero si influyen en la --
apreciacion de otros medios por ejemplo : la propaganda-
influye en la captacion y valorizacion de la educacion.
Puede influir en las normas de los grupos.

Influye en la comunicacion interpzrsonal.

En la influencia personal y en los lideratos de opini6n, - -

~ sostiene, refuerza y corrige la imagen que tiene el audito

rio sobre las cosas, acontec1m1entos y personas.
Introduce y crea la opini6n de temas nuevos.

Proporciona informacién sobre hechos.




(1)

)
)
4)

(5)
(6)

@)

@)
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CONSIDERANDOS NETODOLOGICOS

PARTIENDO DEL SUPUIESTO TIZORICO DI :

Que la conformacion del pensamiento social es un proceso condi -
cionado por la misma estructura social, que la dindmica de la comunica
cion es en parte, resultudo de las técnicas generalmente empleadas; -=
aparte hemos juzgado importante la influencia de los informes guberna
mentales como fuente de informacién sobre la situacion de la comunidad
sociopolitica (en este caso el Estado de Baja California), de sus necesi
dades, sus problemas y sus alternativas de solucién en proyeccién al fu
turo,

Aunque el cientifico social no puede caer en el error de conside --
rar los informes gubernamentales como una fuente de datos controver--
tidamente reales sino por el contraric, un objetivo del andlisis sociol6
gico serd analizarlos y buscar en ellos lo que se apega a la realidad, -~
sus incongruencias, incidencias y el significado de los datos en ellos -
mencionados cuya seleccién y presentacién suelen ser expresiones ma
nifiestas o latentes de la estructura social, de las relaciones de grupo y
de sus intereses politicos y econémicos.

En el presente estudio los objetivos son mas modestos, pues  en
€l se pretende describir la imagen trazada por el gobierno del Estado -
de Baja California respecto a su actuacién en torno a la politica de De-
sarrollo Industrial del Estado de Baja California en el periodo de esta -
entidad que comprende desde que se erigié como Estado hasta el afio de
1974.

Hemos tomado en cuenta el andlisis de los informes gubernamenta
les por las ventajas intrinsecas de la informacion escrita que son las si
guientes :

1
1

a) Permite alcanzar auditorios pequeiics pero especializados.
b) Permite desarrollar el tema con mds amplitud y complejidad.
c) Permite una comunicacion mds estructurada.

d) Permite una mayor retencion del contenido complejo,
e} ' Se asocia con ciertos medios culturales especificos.
f) | Permite una participacion mds activa en el destinatario y le-

i deja tiempo para reflexionar,
g) ' Da uma mayor permanencia al mensaje y permite el empleo -
de recursos visuales y técnicas de lenguaje especifico.
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El objeto de este andlisis de la seccion referente a politica del
Desarrollo Industrial del Estado de Baja California de los informes gu
bernamentales, sc rcaliz6 a través de las téenicas de andlisis on  los
contenidos con el objeto de huscar imducenes o perfiles a través del ma

nejo de los conceptos vertidos en los informes c¢n torno al tema objeto

de estudio, .
Se toma como presupuesto el objeto de los informes de  gobierno
n la persuacién de los destinatarios. Esto c¢s, que la informacién se
orienta hacia las agrupaciones humanas con el fin de crearles una ima
gen de la situacion social, politica y econémica y de la actuicion de los
gobernantes, la cual se intenta justificarse y presentarse como adecua
da. Esto es lo que conduce precisamente a la creacién de una imagen.-
Entendemos por imagen "la versién que de si’ mismo proyecta sobre la
mente social una persona o una institucion'. (1).

Dentro de las técnicas de andlisis documental optamos por reali
zar un andlisis de contenido utilizando fundamentalmente métodos cuan
titativos para seleccionar y tipificar los conceptos vertidos en los cua
tro periodos gubernamentales del Estado de Baja California.

El procedimiento fue el siguiente : de los mformes gubernamenta
les se tomaron en cuenta :

1) Los pdarrafos que contienen la informacion respecto al tema.

2) El material se dividi6 en subtemas.

3) En cada subtema se separaron los diferentes conceptos.

4) Los conceptos se agruparon por categorias.

5) De estas categorias consideramos la importancia del proble
ma estudiado por los conceptos vertidos en torno a él en 10s
informes gubernamentales.

6)  Las funciones de conceptos se refieren a los di stintos con -
ceptos de la categoria correspondiente, que prescindir de -
los conceptos repetidos en un mismo informe.

Entre los considerandos metodol6gicos hay las siguientes limita -
ciones del andlisis realizado :

El niimero de informes manejados fueron veinte: falt6 el corres —
pondiente a 1971. El informe correspondiente al afio de interinato del -
Dr. Aubanel Vallejo se considerd, mtegrado al 2o. perfodo gubernamen
tal.

La riqueza conceptual no necesariamente sefiala una mfdjor infor -
macién ni tampoco una informacién mds clara pero sf es mds rica en-
cuanto que especifica a la actuacién gubernamental.
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l.a frecuencia no manifiesta que la politica gubernamentan seca -
proporcionalmente mds 0 menos impactante pucs a veces un solo con
cepto puede mancjarse con mejores téenicas que un mayor ndmero  de
conceptos v en este sentido influven en la formacidn de Ta imagen, -
plicamos que se clabord un ¢nfasis de la imaven de gobicrno como se -
presenta en los informes anuales y no una imagen creada va en la opi
nién pablica sobre la actwicion gubernamental la cual es global y seria
objeto de un estudio distinto. .o que se pretende analizar es la imagen
que ¢! gobiernoe da acerca de si mismo a través de sus informes anua
les. Esto no significa que lo expresado en los informes se apegue a [
realidad social. Solamente se pretende describir dicha imagen tomando
en cuenta que la orientacion tedrica del estudio, la informacidn difundi
da y los conceptos vertidos inciden en la conformacioén ideol6gica del -
pueblo Bajacaliforniano.

Es necesario aclarar que el andlisis de contenido de este estudio
se queda a nivel intrinseco y es necesario realizar otro estudic para -
ubicarlo a nivel contextual. También se toma como presupuesto hipoté
tico Ja consideracién de que el nimero y la variedad de conceptos ma-
nejados exteriorizan la importancia que cada gobernador ha dado al pro
blema.

Otra limitante la constituye, como consecuencia de lo anterior, -
la necesidad de formular puntos bdsicos de imagen. Pero creemos que-
es un problema subyacente en cualquier andlisis de contenido y aunque-
el presente estudio puede tener fallas consideramos que esta incursion
en el conocimiento de nuestra realidad sociopolitica y econdmica ha si-
do sistemdtica y tiene validez para la orientacibn de estudios posterio -
res de esta entidad federativa.




(1)

2)

@)
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CAPITULOD IV
UBICACION CONTEXTUAL DEL DESARROLLO
ECONONICO DE LOS INFORMES

Baja California quedo erigido en Estado durante el perfodo presi -
dencial del Lic. Miguel Alemdn Valdez a partir del 16 de encro de 1952;
el primer gobernador del Estado el Lic. Braulio Maldonado Sindez el -
cual tomd posesion de su cargo cl primero de diciembre de 1953, Desde
entonces ha habido cuatro periodos gubernamentales, tres completos y -
el actual en proceso con la siguiente distribucién en el tiempo ;

PERIODO : GOBERNADOR :
I (1953-1959) Lic. Braulio Maldonado Sdndez.
II  (1955-1964) Ing. Eligio Esquivel Méndez.
(1964-1965) Dr. Aubanel Vallejo.
I (1965-1971) Ing. Rail Sdnchez Diaz.
Iv  (1971-1974) Lic. Milton Castellanos.

Ha sido notorio el impulso desde entonces dado al desarrollo econ
mico del Estado de Baja California. Se ha procurado el establecimiento =
de industrias para la absorcién de mano de obra, se di6 iniciativa al pro
grama de Industrializacion de la Zona Fronteriza congistente en un con=
junto de facilidades ofrecidas a los inversionistas, nacionales y extranje
ros para establecer maquiladoras en la regién. Todo ello ha sido coadyu
vado por una libre importacién de materias primas, maquinaria, facili=
dades para el establecimiento de industrias y exenciones de impuestos.

La importancia del desarrollo industrial de Bxja California se con-
sidera como un fen6émeno muy peculiar en el contexto del desarrollo del-
pais.

Sin embargo los gobernadores han dado diferente nivel de importan
cia al tema en sus informes en cuanto se manifiesta en la paginacién des
tinada a informar sobre este aspecto,




Cuadro 1.

28

IMPORTANCIA RELATIVA DEL DESARROLLO INDUSIRIAL

EN BAJA CALIF. EN LOS INFORMES GUBERNAMENTALLES.

(1953-74). PERIODOS GUBERNAMENTALES
| §} 11 v
Promedio del total
de las piginas de . - .
los informes gu- P4 02 ol 45
bernamentales. ' - -
% 100 100 LQQ 100
Promedio de pdgi
nas dedicadas acer .
ca del desarroilo 4.25 3.8 3.8 2.7
industrial
(2 4,5 6.1 6} 0
Promedio total de - .
palabras del inf, 18,628 53,799 | 30,378 |16, 200
a 100 100 100 100
Promedio de pala - '
bras acerca delde | 1,113 | 3,236 1,892 972 )
sarrollo industrial. '
A 2 §] §] [§]
Fuente : Informes de gobierno del Estado de Baja California -
de 1953-1974, En el cuadro puede notarse que el tema que nos
interesa ha sido desarrollado con mayor paginaci6n en el pri- ;
mer periodo gubernamental, pero es el que tiene menos pro - -

porcibn con respecto al total del informe y menos proporcion,
de promedio de palabras empleadas. Esto puede explicarse -
por el tipo de impresi6n, del informe como - mdrgenes, tipoy
tamaiio de letras, fotografias, tamaiio de la hoja, etc. Aunque
la diferencia no es muy notable, en general parece gque todos -
dan al tema casi la misma importancia relativa, tomando como
criterios el porcentaje de paginacién y el porcentaje de las pa-
labras que en ambos casos se aproxima al 0% del total,

DESARROLILO ECONOMICO.

El desarrollo econémico es muy complejo y abarca distintos temas
dignos de estudio tanto a nivel te6rico como a nivel de explicitacion en -
los informes de gobierno. En éstos, se podriin considerar datos que se
dan sobre aspectos subestructurales y que fundamentan el desarrollo -- v
econdmico, por ejemplo : carreteras, electrificaciény transportes que
pueden considerarse también como indicadores del desarrollo econémi-
€O. Para el objeto de este andlisis consideramos el desarrollo industrial
y la situacion laboral como elementos fundamentales.
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L.AS RELACIONES LABORALES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

El conocimiento de las relaciones laborales del Estado es indispen
sable porque las relaciones obrero patronales sc ven interferidas por ¢l
aparato jurfdico y, con frecuencia, por la intervencion dircecta del go --
bierno. 1a accién de los trabajadores tiende a buscar cambios practicos
en las relaciones de produccion, sobre todo a través de las demandas sa

lariales. Los distintos logros a través de las demandas obreras repercu
ten de distintas maneras:

1) Sobre el nivel de aspiraciones econ6micas y politicas cuando -
las demandas son insatisfechas.

2) En la creaci6n de conciencia de clase.

3) En la revelaci6n de la postura del gobierno, cuando declara --
inexistente las huelgas o cuando las reprime ‘con o sin base le
gal, -

4) En la accidn espontdnea de algunos sindicatos que optan por in

tegrarse en el sistema y afiliarse a las centrales controladas
por el Estado. '

El estudio de las relaciones laborales serd comprendido en tres as
pectos importantes :

1) Lineamientos de la politica laboral del Gobierno del Estado.
2) Actuacioén de Organismos Laborales. -
3) Problemas laborales para el Gobierno del Estado,

1. Lineamientos de la politica laboral del Gobierno del Estado.

De acuerdo a lo ya antes indicado de que los conceptos constituyen-
la Unidad de Andlisis, se clasifican los conceptos en cuatro categorias :

a) Proteccionistas.
b) Juridicos.

c) De coordinacion.
d) De conciliacioa.

a) Se entiende por conceptos proteccionistas aquellas expre
siones a través de las cuales el gobierno ofrece apoyo a ambos factores-
de la producci6n : obreros y empresarios.

b) Juridicos. - Son aquellas expresiones de los informes guberna-
mentales en las cuales se manifiesta la actuacion gubernamental con re
laci6n a las leyes laborales,
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C) De Coordinacidn. -Son aquellas expresiones en las que
se manifiesta explicitamente ¢l deseo de evitar acciones que perjudiquen
las labores y el desarrollo de la produccién en el LEstado.

d) De Conciliacidn. - Son aquellas expresiones que explici
tan el deseo de que trabajadores y empresarios colaboren en armonia,

Cuadro 2. EVOLUCION DE LA POLITICA LABORAL CONCEPTUALIZA-
DA EN LOS INFORMES DE GOBIERNO.

CATEGORIAS PERIODOS GUBERNAMENTALES
CONCEPTUALES I Il I Y TOTAL
Proteccionistas, 0 ] 1 1 3
Juridicos. 6 3 4 4 17
De Coordinacién, a 9 2 3 20
De Conciliacion, 9 6 7 4 26
Total 21 19 14 12 66

Fuente : Informes de Gobierno del Estado de Baja California.
(1953-1974). o

En este cuadro podemos encontrar las siguientes grdficas que re -
presentan la distribucién de los diferentes conceptos por cada goberna -
dor correspondiente a las lineas verticales del cuadro 2.

GRAFICA (1. A.)

A) . Primer Perfodo (1953-1959):

t
!

- Da una mayor importancia a los conceptos conciliatorios en
nimeros absolutos y relativos, lo cual puede explicarse por una necesi-
dad de unir la accion de obreros y empresarios para impulsar el desarro
llo de Baja California en su etapa de nacimiento como Estado, Es de no-
tar que no hace alusién a Ja orientacion proteccionista,

Los conceptos giran en torno ;: a mantener el cquilibrio entre obre-
ros y patrones; resolver los problemas por via conciliatoria; buscar la -
colaboracion de organismos sindicales y mejorar las relaciones humanas
e industriales. Todo ello parece llevar la finalidad de organizar a obre -~
ros y empresarios para que trabajen en mutuo acuerdo.
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GRAFICA (L. B.))

B) EZn el Sepundo Periodo (1939-1905) :

El concepto mds manejado fue ¢! de coordinacion, [Este se -
destaca en expresiones como : .

Intervencion del gobierno para evitar estallamicntos de huel
gas: evitar la paralizacion de las labores; mantener y crear fuentes de -
trabajo.

GRAFICA (1.C.)

C)  Tercer Periodo (1965-1971)

En este perfodo se destaca el conce pto de conciliacién, aun
que en menor abundancia conceptual que el primer periodo. En términds
relativos es mayor el nimero de conceptos conciliatorios emitidos.

GRAFICA (1.D.)

D)  Cuarto Periodo (1971-1974):

Da al aspecto juridico y de conciliacién la misma importan -
cia destacando sobre todo en el aspecto juridico al respecto que se debe
dar al Art. 123 de la Constitucion y a la Ley Federal del Trabajo, los -
cuales deben tener una aplicacion adecuada. Por lo que se refierea la -
politica de conciliacifn insiste en la resolucién de los problemas y en el
mejoramiento de las relaciones industriales y humanas.

En la grafica 2 se representa el total de conceptos vertidos -
por los distintos gobernadores.

En ella puede apreciarse que en los informes del primer pe-
riodo gubernamental es donde se ha manejado una mayor riqueza concep
tual. En los siguientes periodos gubernamentales se ve una tendencia a la
disminucitn en el nimero de conceptos manejados, seguramente porque-
se han ido mejorando las técnicas de la comunicacion masiva y los infor
mes gubernamentales son complementados por otros programas de difu-
sién y creacion de imagen.

La evolucion de las catcgorias conceptuales puede hacerse -
graficando las lineas horizontales del cuadro 2 tal como puede apreciar-
se en la grdfica 3. En esa grdfica puede apreciarse con claridad como -
los conceptos proteccionistas han sido los menos utilizados en todos  los
perfodos gubernamentales.



Los conceptos juridicos han tenido el mdximo de utilizaci6n
en el primer perfodo y un minimo en el segundo periodo gubernamental.
En el periodo actual tiende a igualarse el primero (tomando en cuenta -
que el periodo actual estd a la mitad de su desarrollo).

L.os conceptos de coordinacién tienen su mdximo en el segun
do perfodo gubcrnamental y su mdximo en el tercero: los conceptos e
conciliacidn tienen su mdximo en el primer periodo y su minimo en el -
actual, Finalmente en la grdfica 4 se aprecia con toda claridad el total
de conceptos en las distintas categorias nos da el siguiente orden de su
frecuencia de nimeros relativos.

Conceptos %
a) De Conciliacion. 39,9
b) De Coordinacion. 30.3
¢) Juridicos. 25.9
d) Proteccionistas. 4,5

Los porcentajes reflejan como los lineamientos politicos genera -
les en materia laboral se han orientado a una imagen del gobierno preo
cupado por : :

1.- Conciliar los intereses de los trabajadores con los intereses
de los empresarios.

2,- Se busca la coordinacion de manera que no haya nada que -
entorpezca el desarrollo industrial del Estado,

3.~ Se proclama una actuaci6n dentro de las margencs legales -
! para salvaguardar los derechos de los trabajadores y de los
! empresarios.

De'esta manera es obvio que la imagen vertida en los informes gu
bernamentales en materia laboral describe una accion positiva por par-
te del Gobierno,

AUTORIDADES DEL TRABAJO.

! . . : . R
Las autoridades del trabajo que se mencionan en 10s informes gu -~
bernamentales son :

1) Ju.ntas de Conciliacion y Arbitraje. :
2) Direccion de Trabajo y Prevision Social.
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Lo que se presenta de ellas es un resumen de sus actividades dy-
rante el afo a que se hace referencia en los informes.

Ll estudio de estos dos tipos de autoridades laborales cs importan
te porque denota el nivel de logros reales para el movimiento obrero, —

Segln los logros obtenidos v la oricntacion de las soluciones pre
sentadas en los problemas laborales, la actuacion prictica de estas au
toridades del trabajo refleja para el obrero la posibilidad de dar satis =
faccion a sus aspiraciones o bien puede reflcjar las arbitrariedades y -
el empleo del aparato juridico en pro de la clase dominante.

Por las razones arriba aducidas es necesario para el gobierno de
Estado dar una imagen de la autoridad laboral y de sus decisiones en -
materia laboral. Se describen cada uno por separado.

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE :

Respecto a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje citamos la nueva ”
Ley Federal del Trabajo Reformada para comprender 1a naturaleza de
los tipos de conceptos categorizados.

ART. 604. Corresponden a las Juntas de Conciliaci6n y Arbitra-

: Je el conocimiento y resolucion de los conflictos de - :
trabajo que se susciten entre trabajadores y patro -- |
nes s6lo entre aquellos o s6lo entre estos; derivados
de las relaciones del trabajo o de hechos ftimamen-
te relacionados con ellas, salvo lo dispuesto por el -
Art. 600 Fr. IV (1). -

La informacion sobre las actividades de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje fue catagorizada en cinco tipos de conceptos.

1) Relaciones Colectivas de Trabajo.

2) Derecho Procesal del Trabajo.

3) Procedimientos de Ejecuciones.

4) Relaciones Individuales del Trabajo., !
5) Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales.

1) Relaciones Colectivas de Trabajo. La Ley reconoce la Li-
bertad de coalicién de Tos trabajadores y de los patrones. (Art. 354).
@Art. 355)- Coalicibn es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores
y patrones. (2). : :
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2) Derecho Procesal del Trabajo, Se entiende como ¢l conjun-
to de reglas juridicas que regulan la actividad jurisdiccional de los tri
bunales v ¢l proceso de trabajo para el mantenimiento del orden juridi-
co y econdémico en las relaciones dbrero patronales (3).

-

3) Procedimiecntos de Ejecucion. Art. 380. - Las disposiciones
de este titulo rigen la ¢jecucion de los laudos dictados por las juntas -
de Conciliacién y Arbitraje. Son también aplicables a los laudos arbi -
trales, a las resoluciones dictadas en los conflictos colectivos de natu
raleza econémica y a los convenios celebrados en las juntas (4). -

4) Relaciones Individuales de Trabajo. Art. 20. - Se entiende
por relacién del trabajo, cualquiera que sea el acto que le da origena
la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persond median
te el pago de un salario. -

Contrato Individual de Trabajo : Cualquiera que sea su for
ma de denominacién es aquél por virtud del cual una perso
na obliga a otra a prestar un trabajo mediante el pago de -
un salario. (5).

9) Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales. Se refiere a
la aplicacidon de normas de autoridad.

Las frecuencias de los conceptos clasificados mencionados, se
exponen en el cuadro 3 de la siguiente pdgina.
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: Cuadro 3.2 ACTUACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRQ 2
' JE EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA POR PERIODOS GU *

. o - BERNAMENTALES. (Informes de Gobierno 1953-1974). N
e e A TEGORIAS - I " P E IRI- IO D ?I"IS - IV 17 E
CONCEPTUALE -'

. PT S No.| % [ No. "% No.J & [ No. %

1 Relaciones colectivas : ,
. ‘de trabajo 15 [46.8] 29 140.2| 9 | 39.1| 7 |77.2
Derecho Procesal del : SR -
trabajo 12 [37.5] 33 {45.8f 9 |39.1) 2 {22.2 -
Procedimientos de - T
Ejecuci6n, : -9 15,6 S 6.5 3 13.0 -

Relaciones Individuales ' . .

de trabajo. 4 | 5.5] 2 8.0 .
Autoridades del Trabajo , _ e
-y Servicios Sociales. 1] L3 | *
- TOTAL [ 32199.9] 72 [99.3| 23 | 99.8| 9 [99.4 B

e -

"~ "Fuente : Informe de Gobierno del Estado de Baja California, = =
e e (1953-1974). | TSI

- Cuadro 3.b I.A ACTUACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBL ~ . ™
TRAJE EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA POR PERIO -- :
DOS GUBERNAMENT ALES. (Informes de Gobierno 1953-74).

CATEGORIAS [ 11 . I 1\Y Total -
CONCEPTUALES - # % # 7 1 # % |# VNI A L
Relaciones colectivas
de trabajo. 15125.0 |29 48.3] 9 15.0/7 |11.6] 60]99.8 -
Derecho Procesal del . ‘ k)
Trabajo. 12.21.4 33158.5] 9(16.0]/2} 3.5} 56]99.8 b
Procedimiento de eje- ' KL
cucion. _ S5[38.4f 5[38.4] 3( 23.0 13]99.8 3
~ - | Relaciones Individua - . 1
.. .| les detrabajo. .. . | | ._ | 4]66.6]2]33.3] 6]99.8
{ Autoridades del Traba 1| 100 U

b jO y Servicios Sociales. . ) _

R

Fuente : Informes de Gobierno del Estado-de Baja California. -
< (1953-1974) - |
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- ~ ver que los conceptos a los que se di6 preferencia, se refieren a las re-
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. Desglosado el cuadro 3@), podemos ver la imagen trazada en los-
- distintos perfodos y construimos Ja grdfica 5,

' La grdfica SA se refiere al primer periodo (1933-1959). Podemos

""" Taciones colectivas de trabajo (46, 8%), después al Derecho Procesa) del
Trabajo con (32. 5%) y por dltimo al Procedimientos de Ejecuci6n (13.6%).
De las relaciones individuales de trabajo y de las autoridades de trabajo
Y servicios sociales no se di6 informacig - T
. i I
En cuanto a las relaciones calectivas de trabajo describen princi -
palmente lo referente a lag huelgas como son : los emplazamientos a -
huelgas, huelgas estalladas, huelgas pendientes, huelgas que se arregla
ron por via conciliatoria, huelgas en tramite y huelgas turnadas, -

"En cuanto al Derecho Procesal del Trabajo dan informaci6n princi-
pal sobre laudos. Con el objeto de aclarar especificamos que en el dere-
cho laboral mexicano : : '

LAUDO es : Una resoluci6n de fondo dictada por las Juntas de Con
- ciliacion y Arbitraje (6). R ' C e T

B En] AR e e e i ob s Ftinb s ShA b o it '4‘# oo A R 3 M U o e} 14 s AP
| P ; g bt

Recordamos también lo que dice la Ley Federal del Trabajo sobre
la emision de los laudos (7). ' . -

~~ ART. 773. - De los laudos se dictardn a verdad sabida, sin ne ¥
: : ~ cesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién = b
o : - de las pruebas, sino apreciando los hechos segln
. los miembros de la Junta lo crean debido en con -

- ciencia. - S

R ART. 776.- Los laudos deben ser claros, precisos y congruen -
' | tes con la demanda y con las demds pretensiones-
deducidas oportunamente en el negocio. En ellasg-
se determinard el salario que sirva de basge a la -

‘condena. T

En la gkéfim SB se representa el segundo periodo (1959-1965) :

- .~ Manifiesta de acuerdo con los datosg que la mayor importancia se - ;
di6 al Derecho Procesal del ‘Trabajo, (45.8%); después las relaciones co-
lectivas del trabajo (40. 2%); un tercer lugar los procedimientos de ejecu
cion (6. 5%); en cuarto lugar relaciones individuales de trabajo (5.5%) vy -k

por altimo, de autoridades de trabajo y servicios sociales de escasa in -
formacion (2%). , A ‘ '
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. 'Entorno al Derecho Procesal del Trabajo, insiste en los laudos y-
-plat-lcas de advenimiento para la solucién de conflictos, resoluciones dic
taminadas por ejecutorias de tramites federales y en las demandas,
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LA Grdfica 5C corresponde al tercer periodo (1965-1971):c wu v yo-

» 1:1(-.;!-1-;4.:“4 R b : B
Se da la misma abundancia conceptual a Jas Relaciones Colectivas

de Trabajo (39.1%) al Derecho Procesal del Trabajo; en segundo lugar -

los procedimientos de ejecucion y en tercer lugar las relaciones indivi -
duales del trabajo., ‘ ' '

Finalmente en la Grafica SD representa el cuarto periodo afin en -
desarrollo (1971-1974): '

R R TR R ST
d Y v,

Er €] pareée estarse poniendo mayor énfasis en describir las rela -
ciones colectivas de trabajo sobre todo en lo tocante a las huelgas.

1

Av.\'i{:ar;:o'lvé-' -

~ En la Gréfica 6. se presenta el total de los conceptos vertidos por

cada gobernador respecto a conciliacion y arbitraje y en la linea de los -

totales del cuadro 3(a) se aprecia c6mo en el segundo periodo hubo m4ds-

riqueza de conceptos (52.9%); la siguen el primer periodo (23.5%); el - -
_tercero (16.9%); y por ditimo el cuarto periodo (6. S5%). Coe e

R ety

7 Haciendo un andlisis de la evoluci6n de los conceptos con respecto -
a cada una de las categorias establecidas, se grafican las frecuencias -
del cuadro 3(b) que originan la grafica 7. - S |

En esta grdfica podemos ver que la linea que representa a las Rela
ciones Colectivas de Trabajo, tiene sus maximos en el segundo periodo -
gubernamental, después el primero, el tercero y cuarto periodos.

RN

_ Esto puede llevarnos a la conclusion de que seria interesante un -- - -
estudio sobre el movimiento huelguistico en el Estado de Baja California

y sobre lo que éste ha representado en el contexto politico global. La im
portancia de las Relaciones Colectivas del Trabajo a nivel de expresion~

que han alcanzado en los informes, respuesta que se quiere dar a dicho -
problema ante la opini6n piiblica. | .

Pagho e o,

En la curva de conceptos del Derecho Procesal insiste en informar - i
-los laudos. Los laudos se fundamentan sobre todo en la verdad sabida y-
en la conciencia de la prueba segin el Art. 775 y aunque no hay criterios
muy claros sobre la verdad sabida, se destaca en cambio la apreciacién
16gica y humana de las pruebas de manera que asi aparecen las Juntas -
como Tribunales de equidad social. Los conceptos tienden a crear una - g}
imagen favordble de la actuacion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. 4
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En cuanto a los Procedimientos de Ejecucién solamente en el perio
do actual no han sido mencionadas las Relaciones Individuales de Traba - :
jo y Autoridades de Trabajo y Servicios Sociales tienen importancia mi - d
nima en este contexto ya que la primera de éstas aparece en el segundo- ' ,
y tercer periodos y la segunda dnicame nte en el segundo periodo,-f.as -- -
frecuencias absolutas (6) y (1) respectivamente, son relativamente bajas 1
para ambas. Finalmente presentamos-la curva del perfil de los concep - -
tos sobre Conciliacion y Arbitraje mancjados en todo el periodo guberna

- mental del Estado de Baja California. . -

En la Grafica 8 y en el cuadro 3(h) encontramos que la mayoria de
los conceptos se refieren a las Relaciones Colectivas de Trabajo y del -
Derecho Procesal del Trabajo (85. 1%, entre ambas); le siguen Procedi -
mientos de Ejecucion (9. 4%) y Relaciones Individuales del Trabajo (4.3%).
Esto nos permite inferir que la imagen proyectada sobre Conciliacién y
Arbitraje en las Relaciones Colectivas de Trabajo y el Derecho Procesal : f
del Trabajo posiblemente describe sus funciones mds importantes y por- g
que segln de la imagen que tenga el pueblo, dependerd su conciencia -~~~ ;
(errénea o verdadera) de estar en determinados niveles de reivindicacion - v

- de sus derechos, _ - : '

|

. . ‘ - "
| . .
: i :
. N §
|

... DIRECCION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. . - R

La Direccion de Trabajo y Previsi6n Social tiene como finalidad de i
regular y vigilar la observancia de las normas previstas,

Sus funciones son principalmente : vigilar el funcionamiento admi- "
nistrativo de la Junta Local de Conciliaci6n y Arbitraje, de las Juntas --
Permanentes de Conciliacién y de las Comisiones que regulan las relacio

~-nes obrero-patronales y profesionales en el Estado. También se encar -
- gan de tomar medidas para una justicia social efectiva, para cigilar que 3
se cumplan las medidas de higiene industrial, para establecer y contro -
lar el servicio piblico del empleo, para promover soluciones a los pro -
blemas de los trabajadores; impulsar la ocupacion en el Estado; interve-

-~ nir conciliatoriamente en los casos de conflictos laborales, registrar -

_. las organizaciones obrero-patronales y llevar las estadisticas generales
en materia de trabajo en el Estado (8). o »

|
]
|
1

I IS N BN =

1

o : ’

1

La Direcci6n de Trabajo y Prevision Social proyecta su-imagen a - i |

" través de conceptos como : Relaciones Individuales de Trabajo, Derecho .

y Obligaciones de los Trabajadores y Patrones y el Derecho Procesal - "
del Trabajo, B o St

!
_l
: I,
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- Aunque vamos a sefialar varias funciones, estos conceptos son log

que sefialan la imagen fundamental que se ha querido dar sobre esta ing-
titucidn, . '

o . v 1), Relaciones Individuales de Trabajo :- Este.concepto es el mis-

MO que para las funciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

72) Derechos y Obligaciones de los Patrones y de los Obreros:- -

Quedan especificadas en el Titulo IV de la Nueva Ley de Trabajo refor -
mada (9). : t -

" L
Derecho Procesal de Trabajo :- Este concepto es el mismo pa
ra las funciones de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje solamente gue
en este apartado se refiere mds bien a funciones complementarias,

.~ El cuadro general de conceptos re feridos a este Organo administra
- tivo es el siguiente : o

Kbtz oo g ety v i it e Bty e O e Y S i ol i Qi

Cuadro 4. (a). ACTUACION DE LA DIRECCION DE TRABAJO Y PREVI -
- SION SOCIAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA -- 3
. B _ POR PERIODOS GUBERNAMENTALES. (Informes de Go - .
l._ - .- ... . .bierno1953-1974). . o
- PERIODOS TG
I CATEGORIAS ._ L I 111 v 4
- CONCEPTUALES INo.[ ¢ [No.| ¢ [No. % |No.| ¢ it
._ ‘Relaciones Individuales de 100 ]
_ I Trabajo. | 4 ) 1261 72.0{22]70.9!1 {100 ,{:‘
- Derechos y Obligaciones de . ,
_ I los Trabajadores vy Qbreros 7119.7] 9 _29- 1 _’f
B - } Derecho Procesal del : 3| g3 5
Trabajo . 5
I Total: 4 1100 36100 |31 | 100 |1 {100 i
- | , P i
_ - _ g
l Fuente : Informes de Gobierno del Estado de Baja California, i
l : - (1953-1974). a S )
R
. 1
. 144
1 : i
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Cuadro 5 (b). ACTUACION DE LA DIRECCION DE TRABAJO Y PREV] -

SION SOCIAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA POR

S - PERIODOS GUBERNAMENTALES. (Informes de Gobierno-
, 1953-1974). '

AR -QUS vur2 fus runcionss 2= lac wensP BE-ROI-O B 08

: I . CATEGORIAS I _ It 11i Iv__ 7o,
. - CONCEPTUALES No.| % [No.| % [No.! % [No. % | No.
5 -Relaciones Individuales | ‘
l | de Trahajo, 4 17.5[26 149.0 {22 [41.5] 1 [1.8] 53
- Derechos y Oblig. de Tos . .
o Trabajadores y patrones 7 43,719 1563 16
' I ' Derecho Procesal del B
Bl Trabajo., | 3 |100.0 3
: ', 3 Fuente : Informes de Gobierno del Estado de Baja California.
l - el (1953-1974), : |
—."- e e B primer- lugar analizaremos los Conceptos por cada peri‘odo gu-

[ mm
|

i {

| . '

I

‘bernamental con las frecuenciag dei cuadro 4.(a) y construiremos la -
- grdfica 9, -- ‘

La Gréfica 9A. Podemos ver Gnicamente conceptos sobre las Re-
laciones Individuales de Trabajo que inciden en la presentacion de una ac

tuacion conciliatoria en los asuntos individuales, en los que se busca so-
lucién por comin acuerdo, : '

= ~~La Grdfica 9B. del segundo periodo (1959-1963) : Hay una predomi-
nancia relativamente grande de conceptos acerca de las relaciones indivi
duales de trabajo (72.2%) de conceptos. En ellos se pone énfasis en el =
Pago por concepto de retencioén de salarios, vacaciones y descansos Obliga
torios de trabajo, en la celebraci6n de convenios y pago a favor de los tra
bajadores, realizacion de actuacion a peticién de las partes y a los asun =
. tos promovidos en las audiencias celebradas -

*

La Grdfica 9C, del tercer periodo (196-5-1971) : Muestra una diStl:_i_ ‘
buci6n de frecuencias muy similar a las del segundo periodo y finalmen- -

te la grafica D. del cuarto perfodo (1971-1974) s6lo se refiere a las re -
laciones individuales de trabajo, » :

En la Grdfica 10. se presenta la distribucién de frecuencias de to-
dos los conceptos vertidos en el perfodo gubernamental del Estado.
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En Ja Grdfica puede apreciarse que en el segundo periodo es cuan
do se di6 mayor abundancia conceptual, le siguen de acuerdo al porcen-
taje total de conceptos manejados : el tercer periodo, el primeroy el -
actual, Es de notar que en el segundo y tercer periodos concentraron ca
si todos los conceptos al respecto (93% entre ambos). Esto puede expli~=
carse porque la actual Direccion de Trabajo y Previsi6n Social empez6 -

~-a funcionar en el primer periodo. Aunque al disminuir en el nimero de -
conceptos de los informes del actual periodo parece indicar que ha dis-
minuido la importancia de su actuacién. O bien, podria existir un juego
de intereses politicos debido a losicuales se le menciona poco.
, . e

St analizamos con las frecuencias del cuadro 4(b) por categorias -
concepturales encontramos la grafica 11 en la que podemos apreciar c6
mo los conceptos de relaciones individuales de trabajo alcanzan su md -
ximo en el segundo periodo gubernamental, después el tercer perfodo y
finalmente el primero y el Gitimo periodos. También parece ser que en
éste Gltimo periodo se marca una tendencia a dar pocos datos sobre la-

o PR b e g
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H

. actuacitn de la Direcci6n de Trabajo y Previsi6n Social. p
- Por altimo analizaremos el perfil de la Actuacién de la Direcci6n-. . d»

de Trabajo y Prevision Social en la grafica 12, En ella puede apreciarse

.. . _ Que se ha dado una notoria importancia relativa a las relaciones indivi -~ *

duales de trabajo (73.69, de conceptos), después la seguirdn los Dere -
chos y Obligaciones de los Trabajadores y Patrones (22.2%) y finalmente
el Derecho Procesal del Trabajo (4.1%). '

Se tiende a hablar cada vez menos de la actuaci6n de la Direccién -
“de Trabajo y Prevision Social, aunque no podemos sefialar la causa con- %
exactitud, se debe a orientaciones de tipo politico a nivel local o bien, a :
que no tiene una organizacién y capacidad de operaci6n prdctica ;o qué -
los interesados prefieren canalizar sus asuntos por la via de las Juntas -
_ ... .de Conciliacién y Arbitraje ? _ IR

- LOS PROBLEMAS LABORALES EN EL PERIODO GUBERNAMENTAL DE
BAJA CALIFORNIA, =

-

: . T

Una manera de calibrar la politica laboral puede establecerse me-
—- --diante la imagen proyectada en los conceptos sobre problemas laborales.
En general el aparato juridico en nuestro sistema estd lleno de ambi -
glledades; por una parte concede ventajas al obrero en materia laboral,
. pero por otra impone una reglamentacion estrecha sobre el funcionamien -
to de los sindicatos y de las huelgas. ot . -
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' 'De hecho es el Estado quien tiene el derecho de reconocer y desco
nocer las elecciones de los sindicatos y las huelgas mismas. Para todo -
ello cuenta con la posibilidad de una intervencion directa legal. El apara
to burocrdtico puede interpretarse como un mecanismo de contencién del
movimiento obrero y es esto lo que explica aunque sea parcialmente el -

‘eésfuerzo por crear una imagen determinada en materia de conflictos la
borales.

e 197 iﬁ.‘_&,-;ﬂ:};lik
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- Las huelgas fueron c0n31deradas como indicadores de la imagen -
admitida y difundida a través de los informes gubernamentales, porque-

~casi en todos estos se expusieron las huelgas dentro del cuerpo del Infor
me. : . . _

Para mejor claridad adoptamos las siguientes definiciones. -

ART. 444. Huelga es la suspensi6n temporal del trabajo lle
o vada a cabo por una coalicion de trabajadores. -
(Art. 444 de la nueva Ley. Federal del Trabajo).
- Q0).

Forin 1 @kiim .
- !

a) Huelga legalmente existente es la que satisface los reqmsmos
T Ty per51gue objetzvos aenalados en el Art 430. (11)

I
1 H

I‘.
.
H

" No contando con una definici6n de emplazam1ento a huelga con31de
ramos de acuerdo al articulo 451 (12) que el emplazamiento a huelga se
considera reahzado cuando se llenan los siguientes requisitos :

L - Se dirigird al patrdn y en él se formularan las peti¢iones, se
anunciard el prop6sito de ir a huelga si no son satisfechas y
se expresard concretamente el objeto de la misma,

e B a ke
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"IL- Lo mismo se presentard por duplicado a la Junta de Concilia-
cioén y Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estdn ubica
dos en lugar distinto al en que reside la Junta, el escrito po =
drd presentarse a la autoridad del trabajo mds proxima oa -

la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubica -
cion de la empresa 0 establecimiento,

IIL. - El aviso para la suspensién de Iabores debe darse, por lo me

' nos, con 6 dias de anticipacio6n a la fecha sefialada y con 10
. dias cuando se trate de servicios Pub11cos. S .
v

b)  Huelgas Resueltas. Son aquellas que no llegaron a-estallar—- — =

per ser resueltas por via conciliatoria. ° - By
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¢) Huelgas cjue estallaron. Son las hhelgas. existentes en el perio
do gubernamental en que se les asigna. '

d) Huelgas en trdmite. Son aquellas que todavia estdn en proce-

PR NIy d Y g o p Y iyt dRpe iy
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T Por la‘ir.;qp-)-ortaﬁ-ciz‘:l 'intrfnseca' del prbblema—ialﬁ)dfél el Cuadro 5 ha-
sido desglosado por afios con objeto de seguir con mayor detalle el pro -
‘blema laboral. ' : _
: o t ‘
Cuadro 5. PROBLEMAS HUELGUISTICOS EN EL PRIMER PERIODO
GUBERNAMENTAL. (1953-1959).

© HUELGAS | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 |1959 | Total
Emplazamientos 196 | 123 | 121 | 246 268 | 914 |1868
Resueltas 183 | 114 247 11102 11646
Estallaron 13 19 21 {121 169 222

- Fuente : Informes de Gobierno del Estado de Baja California.
wemee = - 1953-1959). : '

En este primer periodo gubernamental notamos que los emplaza -

' mientos pasaron'de 196 en 1954 a 914 en 1959. Se observa un minimo de
1956 con una tendencia ascendente. De 1958 a 1959 hubo una verdadera -
-explosién de emplazamientos a huelga. Debe explicarse que en 1959 el -
gobernador en turno declar6 que los 1868 emplazamientos constituian el
total de todo su periodo, Si se suman las huelgas de los afnos anteriores-
se tiene un total de 954, pero del afio 1958 a 1959 donde se ve un creci -

" - miento del 3409, al pasar de 268 a 514. o :

Un fen6meno semejante se nota en las otras dos categorias del cua

dro en los casos resueltos por conciliacion y el nimero de huelgas que -

- estallaron. Posiblemente el fendmeno se explique por un paro nacional -
que se resolvi6 en su mayor parte por via conciliatoria. Sin embargo es
notoria la desaprobacion entre el dato de 1958-1959 que pasé de 21 a 169

wmrwwnmwimmmﬁkmﬁmemmmmWiumm
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que estallaron en los afios mencionados. g
Esto quiere décir que si result6-afectado el ritmo de la produccion : ;

del Estado. La grdfica 13 representa el cuadro 5. =
También es de apreciarse en el cuadro-que en el ano de 1954 de - i

196 emplazamientos a huelga, estallaron solamente el 6, 5%, en tanto que- i
3

] ) ;i
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_en 1959 de 914 emplazam1entos estallaron 169 lo cual equivale al 18%. -

Esto parece indicar un deterioro en los resultados de la politica concilia
toria desarrollada por el gobierno en torno a los problemas laborales -

Cuadro 6, PROBLI:MAS HUELGUISTICOS EN EL SEGUNDO PERIODO

GUBERNAMENTAL. (1959~1965). -

HUELGAS 1960 {1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | Total
Emplazamientos 45 136 125 | 201 84 - 591
Resueltas -~ 107 76 | 156 63 - 402
Estallaron 18 13 36 24 -- 6 97
Tramite 24 16 - 13 25 2 - 80

Fuente : Informes de Gobierno del Estado de BaJa California.

S (95916l

En el segundo periodo gubernamental se afiade como nuevo dato el -

‘nimero de huelgas en trdmite para el momento de la emision del informe,
‘en cuanto a los emplazamientos a huelga hay una tendencia creciente y -
- luego decreciente que pasa 45 en 1960'a 84 en 1964. En 1965 no se propor

cionaron datos. Como se puede apreciar, se duplicé el nimero de empla=
zamientos a huelga. En cuanto al nimero de huelgas que estallaron de 18
en 1960 a 6 en 1965 fluctdan en un ritmo ascendente descendente en los -
afios intermedios. Esto dificulta hacer una comparacion: solamente se -

puede comparar el porcentaje de huelgas estalladas que es el 159 del to

tal de emplazamientos del segundo perfodo que se analiza en la gréfica 14,

En esta grédfica se puede apremar en las huelgas estalladas, una -
tendencia al aumento aunque fluctuante en la curva entre emplazamientos

a huelgas y huelgas resueltas; en tanto que el nimero de huelgas que esta
llaron en cada afio no sufrid grandes variaciones en este periodo guberna

"~ mental; la curva de huelgas en trdmite mantiene un cierto paralelismo -~

con el nimero de huelgas que estallaron, aunque no parece haber un nexo
entre ambas curvas. Proporcionalmente el nimero de huelgas estalladas-
en 1960 fue mayor que el promedio (40%) vy (15%) respectivamente, 1o --=
cual parece indicar que hubo un aumento en la eficiencia de la politica --

| ~ conciliatoria de este perfodo gubernamental.
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- Cuadro 7. PROBLEMAS HUELGUISTICOS EN EL TERCER PERIODO GU-
: BERNAMENTAL.. (1965-1971). :

e T porbotll ISR ERel SINTETANON DI I e B h A

. HUELGAS : 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 {1971 | Total
- Emplazamientos = 108 47 1150 1T 64 - 309
Resueltas 29 88 45 -- - 178
B Estallaron 0 5 -- 28 8 49
Tramite - 15 2 37 | 11 G5

Fuente : Informes de Gobierno del Estado de Baja Califormia.
(1965-1971). - alifor

En el tercer perfodo gubernamental,- no se cont6 con el informe del
afio de 1971. Podemos notar en el cuadro varios aspectos, debido a l1a ca-
rencia de informacién. Sumando el total de los emplazamientos a huelga -
en cuatro afios de un total de 369. Si en el mismo lapso consideramos --
que estallaron las 49 huelgas tenemos un porcentaje del 13. 8% con respec

" to al total de los emplazamientos. Esto parece indicar que hubo un control
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Cuadro 8. PROBLEMAS HUELGUISTICOS EN EL CUARTO PERIODO Gg
BERNAMENTAL. (1971-1974).

de las huelgas todavia mds eficaz al pasar de uno a otro periodo guberna-
——— ——.—._mental, aunque por la carencia de datos nos remite a un andlisis casicon - -

e} - .H U E1GAS 1972 1973 1974 TOTAL
Emplazamientos 35 702 300 1,037
Resueltas -- -=- --- -—--
Estallaron o4 02 o/ 145

Fuente : Informes de Gc;bierno del Estado de Baja California.
- (1971-1974). -

1 i
: .
i ' )
i

o En este cuarto periodo gubernamental no se di6 informacién acerca
de las huelgas resueltas por via conciliatoria. '

En este cuarto perfd’do.gubernamental no se ha dado informacién -
acerca de las huelgas resueltas por via conciliatoria que puede llevar a
la conjetura de que no hubo soluciones de este tipo o que calla una infor-
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_ maci6n que es deseable. Respecto a las huelgas emplazadas en el afio de
1972, fueron 35 y estallaron 34, casi estallaron el 1009, de las huelgas -
emplazadas; en el afo de 1974 de 300 huelgas emplazadas estallaron 57
o sea el 199 en este mismo periodo, tal como se ha desarrollado hasta

“1974 arroja un 13% de huel gas-estalladas con respecto al total-de-empla-

' zamiéntos. Si este porcéntaje se mantiene constante ¥ tiendé a bajar en

el resto del presente periodo gubernamental seria sostenible la hip6tesis

".de una tendencia persistente a la disminucién porcentisal de huelgas que .

.“estallan en los sucesivos periodos gubernamentales del Estado de Baja -
~California. El cuestionamiento real estd en si esta disminucién se ex-
“plica por la eficiencia de las soluciones por via conciliatoria, o si mds -
bien, no se han proporcionado los datos reales.

ANALISIS TOTAL DEL PROBLEMA LABORAL EN EL GOSHERNOVDEL, -
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. (optcii®0 g0 [0S [NDRMes Ve BORelw0

: Podemos analizar la imagen total que los informes gubernamenta -
l ' les presentan sobre el Estado de Baja California, anahzando los datos -

—= '~~~ -globalmente en los datos que se exponen en el cuadro 9. - - s

*

‘Cuadro 9 PROBLEMAS HUELGUISTICOS EN. BA]A CAI_.IFORNIA

(Informes de Gob1erno 1953-1974).
j | PERIODOS |
_HUELGAS 1 | o | o v | TOTAL
Emplazamientos 1968 591 369 1,037 | 3,865 -
Resueltas 1646 402 178 . ~— 2,226
Estallaron 202 97 49 143 511
Trdmite . 30 65 -——— 145

Fuente : Informes de Gobierno del Estado de Baja California.
(1953-1974). : ,

'Y una gréfica comparativa del problema laboral por gobernadores
. (15) en ella puede apreciarse las curvas correspondientes a las dzstmtas
categonas apalizadas.

Sobre-emplazamientos a huelga encontramos los puntos ma’uumos -
en el primer periodo gubernamental,en el cuarto periodo y el minimo en
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el tercer perfodo. En cuanto al nimero de huelgas resueltas por via con

. ciliatoria es clara la tendencia descendente en cada uno de los periodos-
‘gubernamentales aunque no se ve confirmado en el cuarto periodo debido
a la ausencia de datos en el Informe. -

ke T Ll R ke A e B T ST b el U SV T G Bl i L

<= "Por lo que toca a las huelgas en trdmite 13 curva és muy incomple
ta, pues sélo proporcionan informacién el segundo y tercer periodos. -

. Por lo que respecta a las huelgas que estallaron hay una curva fluctuan -
te : 11% en el primer periodo, 167 en el segundo perfodo, 139 en el ter
cero y 139 en el cuarto; y aunque ienta, se ve una tendencia creciente -
en la capacidad del sistema para controlar las huelgas. Por altimo pre -
sentaremos el perfil de la problemdtica laboral donde podemos encontrar
como punto importante que el porcentaje de las huelgas es de 13% entan
‘to que el nimero de huelgas resueltas es de 579, con respecto al total de

.. emplazamientos. E

... Es conveniente anotar que la carencia de datos y la falta de conti ~
nuidad de un perfodo gubernamental a otro, y a veces dentro de un mis -
mo periodo gubernamental, dificulta el andlisis sistemdtico a partir de
los informes gubernamentales. '

EI desarrollo industrial de Bajé California tal como se presenta en’

~ los informes, abarca los siguientes puntos :

1 - Promomén dém la_z ‘pcili“c—i-ca-dé“l desarrollo industrial.
_ 2.- El establecimiento de industrias en los informes gubernamen
e tales. o L e e e -

Tt T 3. 1a Ley de Fomento Econ6mico. - -

... _4.-_ la inversi6n industrial. . _ e

- El desarrollo industrial puede considerarse en cierta forma indica

- do por la aparici6n de industrias segiin los tipos y magnitudes de las mis

mas, de manera que los estudios socioeconémicos en torno a la creacién
de industrias permiten apreciar las cualidades de un desarrollo continua
do. Al desarrollo industrial se auna la estabilidad politica del gobierno™=
pues esta posibilita al control de los estratos sociales y permite el esta-
blecimiento de un orden politico determinado mediante ciertas concesio -
nes, algunas de las cuales son reales como prestaciones sociales, el ni

vel de salarios, etc. y otras demag6gicas como la libertad sindicaly Ia
participaci6n politica. : T
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_ L2 estabilidad del Gobierno estd estrechamente relacionada con la

- continuidad de la politica econ6mica, de manera que el desarrollo indus
trial queda ligado e interdependiente como son : Proyectos complementa
rios,como son proyectos de orientacién del desarrollo industrial, crea -
‘Ccibn de obras de infraestructura y programas de inversion,

El problema a nivel estatal se plantea finalmente sobre la capaci -
..-dad del Estado para superar los "cuellos de botella" que se presentan -
- al desarrollo del capitalismo en el pais. '

1

PROMOCION DE LA POLITICA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL.

La politica del Gobierno del Estado ha seguido el desarrollo indus-
trial tal como se presenta en los informes de gobierno. Se analiz6 toman
do como unidad de andlisis los diferentes conceptos.

Estos conceptos clasificados manifiestan dos tipos de politica : una
a nivel general y otra a nivel concreto; en ambas se presentan tres tipos
de conceptos : ' '

|
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——..._ 1) De coordinaci6n. . . L e L
2) De orientacion, '
3) De incentivos,

ik tr-

1) De coordinacién. - Son'los que sefialan las actividades de los -
-~ distintos organismos relacionados con el desarrollo industrial. '

T AL e !M'

2) De orientacion.- Son los conceptos que muestran la tendencia
del gobierno al desarrollo de la industria en determinados aspectos, di -
. recciones o sectores, de acuerdo a los programas de desarrollo, o

3) De incentivos. - Son los conceptos el conjunto de garantfas vy
ventajas establecidas por la legislacién estatal en favor del desarrollo -
industrial y son los que expresan los atractivos a la inversion.

- 3
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A nivel de promocién general se presenta la siguiente distribuci6n
_de frecuencias : .

N
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Cuadro 10. POLITICA DE PROMOCION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL
EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
(Informe de Gobierno 1953- 1974)

L Ipts vie i Al e VL T AYI T a0 VR ey gy e LRI T
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CATEGORIAS h P E R 10DOS

De Coordinacio6 n. - 5 3
De Orientacion. - 2
Incentivos. - 1

L
e N 7%
a—y
-

* Fuente : Informes de Gobierno del Estado d;jBaja California.
(1953~1974),

Como se puede observar, el cuadro es incompleto. No hay continui
dad en los distintos periodos gubernamentales, pero aan as1 intentamos -
observaciones mediante la grafica 17,

En la Gréfica 17 (A) podemos notar que los conceptos de coordina -

4
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ci6én se emplearon mds en el segundo perfodo con una tendencia a estab1- o

- ""‘;""'f“'""‘"—“""““llzarse o -

Por lo que respecta a los conceptos de orientacion, solamente se -
emitieron en el prlmer y tercer periodos gubernamentales,

Tocante a la curva de incentivos de la Gréfica 17 (C) vemos que en-
el primer periodo tuvo mayor frecuencia.

_ Desde luego la escasez de frecuencias de conceptos; no ha de inter -

{

1

P

1

"~ pretarse como una carencia de politica gino mds bien reﬂe_;a la importan
cia COl‘lCBdl.dd en los informes de gobierno.

La curva de la Gréfica 18 nos muestra el total de conceptos mane -
- jados en los diferentes periodos gubernamentales. Se vé como en el pri-
mer y tercer periodos es donde se han manejado mayor nimero de con -
- ‘ceptos, cuyas frecuencias varian poco en el segundo y cuarto perfodos

Los conceptos de coord1nac16n insisten en la necesu?lad de continuar

..y promover fuentes de trabajo; promocién de actividades econ6micas y la
necesidad de constituir asambleas y organismos. En los conceptos sobre
- orientacién se describen principalmente, la ayuda del Estado para esta -
blecer relaciones necesarias y realizar la promoci6n industrial programa
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da y concursos a distintos eventos organizados por empresas estadouni -
denses con objeto de estudiar las posibilidades de inversiOn extranjera,

En los conceptos que se refieren a la orientacion se ofrece la ayu-

- da del Estado en cuanto que sefiala los tipos de industrias mds convenien

b e

tes. e

A

Al hablar de los conceptos de incentivos se insiste sobre todo en -
las facilidades que el gobierno del Estado proporciona para estableci -~

miento de industrias. ; S

En cuanto al total de conceptos manejados en las distintas catego -
rias se representan en la Grafica 19, donde vemos que los conceptos que

" mAés se han empleado son los de coordinacion siguiendo en importancia -
numérica los otros dos, que se encuentran al mismo nivel: de lo cual - -
podria pensarse que el gobierno del Estado pone su mayor interés en ha .
~ cer sentir su funcién de coordinador en el Desarrollo Industrial. -

Cuadro 11. PROMOCION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL A NIVELDE

CONCEPTC EN EL ESTADO DE BAJA CALIIO RNJIA.

(Informe de Gobierno 1953-1974).

CATEGORIAS PERIODOS TOTAL
- CONCEPTUALES : I I LI v
De Coordinacién. 4 2 - 1. 7
De Qrientacion. - 3 4 2 9
Incentivos - - - 1 1
Total 4 5 4 4 17

Fuente : Informes de Gobierno del Estado de Baja California.

(1953-1974).
/

(De este cuadro se obtiene la gr’afffica 20). !
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, En general se ve el cuadro muy incompleto a pesar de: la falta de -
— ~  continuidad en la informaci6n podemos ver que en el primer periodo se
ha dado mayor nimero de conceptos sobre coordinacion; scbre orienta -
cion es el tercer periodo donde se da-mayor nimero; sobre incentivos -
s6lo en el periodo actual se dan conceptos.

Considerando la grdfica 21 podemos apreciar que es el segundo pe
~ rfodo donde hay mayor nimero de conceptos, manteniéndose constante y
) un poco menor en los otros perfodos gubernamentales.




" En la grafica 22 podemos apreciar que a nivel concreto se insiste
- mds en la funcién orientadora del Estado, le sigue la funcién de coordi -
nacién y en los incentivos muestra su nivel minimo.

.

A este nivel de promocion al hablar de coordinacién se insiste en -

taca la importancia del sector bancario como factor del desarrollo indus

trial; el desarrollo de las relaciones con las Cdmaras Nacionales y OLros
- organismos y las relaciones publicas propicias para la inversion.

posibilidades de atraer capitales nacionales y extranjeros de Monterrey-
y de San Diego; del aprovechamiento de los subproductos del algodén; de
la organizaci6n de congresos; del establecimiento de industrias en las zo
nas ruriles; de las intervenciones de los organismos estatales ante el -=
el sector inversionista; de la promoci6n de maquiladoras y de la orienta
cion del crédito hacia la mediana y pequefia industria. B

- Enel andlisis expuesto, parece ser que el Gobierno da mds importan
cia a su funcion en 1a intervenci6n coordinadora a nivel general, en tan-
to, que parece dar mayor importancia a la promocion de orientacién a -

bos niveles.

NIA. _ -

— . .. P

El establecimiento de industrias en Baja California no se presenta -
en Jos informes de gobierno de una manera exhaustiva pero suponemos -
que menciona aquellas industrias cuyo establecimiento se considera mds
importante para el futuro del Estado. '

En los informes aparecen los nombres especificos de varias indus
trias y de otras Gnicamente se menciona el nimero y/o el tipo.

A continuaci6n presentamos una lista de industrias expresamente =
mencionadas en los informes de gobierno : o '

L . 3
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-eliinterés-de las empresas estadounidenses por establecer plantas; des - -

En cuanto a la promocién concreta de la orientaci6n se habla de las

ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFOR
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_. hivel concreto, pero deberia mostrar una actuacion congruente en am == -~ - -
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PRIMER PERIODO (1953-1959)
ARNO 1954

NOMBRE DE ILA INDUSTRIA :

* Industrias Qlivares. o P
“# . Acumuladores de Baja Cahforma - T
Productos FELVA, S.A. o

Hijos de Ibarra, S. de R.L. ' -

Fdbrica Mueblera Mexicana.

Fédbrica de Acumuladores Golden State. -
Cerveceria Tecate. - .
Primera Empresa de Explotacion de Cemento. - : -

B e T BT PR
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_ - En este mismo afo se mencionan industrias por tipos como : concesiones
. para la explotacion de los yacimientos ferriferos; el establecimiento de -

fabricas de materiales de construccién, de explotacion de azufre, mante-
ca vegetal y empacadoras de jugos, sin dar nimeros.

| ARO 1955
. NOMBRE DE LA INDUSTRIA : |
*+ Concentrados Solubles de Pescado.

rmmer e oo — e Compadiia de Acero y Hierro de Baja California. - ST

. *  Fundicion de Tecate.
* Filmadora ENTIMEX.
*  (Offset Martinez.
* Compaiiia Quimica Mexicana.

~ ANO 19536 :
_ NOMBRE DE LA INDUSTRIA :

* Empacadora de Grasas.

* Aceitera de Mexicali, S.A.

- *  Manufactura de Pldsticos. '

* ' Litograficas y Comercial de Baja California, S. de R. L.

* METAL-MEX de Mexicali, S.A. L _
* TECA-MEX, S.A. _ _ i o
. * Molinos OROSOL. e : | -
--—- - - % Agrotécnica del Valle, S.A. C Tt
‘ '~ * La Nortena. ' ~

* . Cartonera de Tecate.

* Construccion de Baja Cahforma S. de R L.
* @Graneros del Desierto, S.A.

* ] aboratorios Andhuac, S.A.

* (Carbones Industrializados.

* Cementos California, S.A. _ o



|
{

!

o4

‘También se promovieron industrias dedicadas a la produccién de : insec

ticidas, ventanas y puertas de metal, forrajes balanceados para aves y -
ganado, sacos de pldstico para camiones y maquinaria agricola, traba_]os
de offset.

- ARO1957: " e

- NOMBRE DE LA INDUSTRIA :

Empresas Industrias.
Aceros del Norte.
Productos Ideal.
Hipro de México.

- Empacadora Todos Santos.
Constructora de Baja California.
La Consolidada de Tijuana,
POMEX.

Conservas de Baja California.
Granjas Avfcolas YTO.

L I B B R R IR

A partir de este afio, la 1ndustr1a representaba el 26% del ingreso esta -

tal, En el Valle de Mexicali existian : industrias aceiteras, de forrajes-

de 1nsect1c1das, fertlllzantes y otros d1ferentes productos

ANO 1958
NOMBRE DE LA INDUSTRIA :

- * Textlles del Paé1f1 co.
* Industrla Avila,

En este afio se establecieron importantes 1ndustr1as como : industrializa
_cidn de carbOn vegetal, fabricaci6n de transporl:es, implementos agrlco-
~las y tuberias de concreto.

SEGUNDO PERIODO (1959~ 1965)
ANO 1960 :

NOMBRE DE LA INDUSTRIA :

* “Laboratorios LABAC, S. A
CALI-MEX, S.A.

Pacifico, S.A.

Ensambladora de Motores CROFFTON
Vidriera Atlas, S.A.

Fdbrica Monterrey.

* H X * »
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Se realiz6 un progreso notable en manufactura y en montaje de vehi'culos

~en Ja Compaiiia KENWORT, S.A. de C. V

ANO 1963 :

NOMBRE DE LA INDUSTRIA i —'}f R .

Tubos y Productos de Concreto,
LINDSA, S.A. de C. V.,
Compaiiia Papelera KINO.
Veladoras del Pacifico.
ILaboratorios AEROBELL.
Industrias Universales, _
Productos DIAMOND, S. A,
Plasticos del Noroeste.
Larinas, S.A.
Boliches California y Boliches Hlpédromo.'
Casas que Crecen de Tijuana.
Empresas Garcia, S.A.
1a Fdbrica de Muebles Royal.
"~ Astilleros Rodriguez, S.A.

# O R K XX K R XK E X #
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* Resina y Pegamentos,

- Fdbrica de Carburadores.
Industrias Petroquimica,
Empacadora de Anchoveta.
Relo;era de Tecate.

* O H B *

S - ANO 1965
- NOMBRE DE LA INDUSTRIA :

* Laminadoras Mexicali, S.A. . -~
*" Metaliirgicas California, S.A.
* Alimentos Balanceados. : -
* NUTRIMEX, S.A., )
. _* _Tecate Internacional, S.A. S e =
* la fdbrica de Dulces Chocolate,
* El Alcazar de Tijuana.
* Industrializadoras de Almendras
* El Florido. '
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. ARNO 1964 : o o | e
. NOMBRE DE LA INDUSTRIA : | ’

Mo o e
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En el tercer y cuarto periodo solamente se menciona ‘el total dé empresas
establecidas y en ningin periodo se informa sobre empresas desaparecidas.




* i . i ! .
. ! H
1 . . '
oo ‘

' ,Cuadro 12.
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NUMERO DE EMPRESAS ESTABLECIDAS SEGUN INFORMES

DE GOBIERNO EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
. (Informes de Gob1erno 1953 1974)

PERIODOS

ARNOS

(1953-1959)

(1959-1965)

(1965-1971)

(1971-1974)

TOTAL

. ‘-ﬁ‘ﬂ‘;r.:i\‘:;?....;m;

1954
1955
1936
1957
1958
1959

TOTAL

8

8

8
10
15

49

49 .

| 1961

-+ 1965

1560
1962
1963
1964

TOTAL

12
23
- 18
62

11969
{1971

1966 .
1967
1968
1970

OTAL

33
46
29
130
203

446

446

1972
1973
1974

FOTAL

— 26

208
234

234

bl aatorl A e i

-

En el cuadro 12 se presenta la distribucién de las industrias estable-

“cidas en el Estado de Baja California, segln los informes gubernamentales.
-, Puede apreciarse que la variaci6n del nimero de empresas, da un salto bas
" tante fuerte del segundo al tercer periodo, aunque luego desmende un poco -
en el cuarto periodo. _ . S

. N . . . S S A -—
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En el tercer periodo es donde se establece un mayor niimero de em

En la grafica (23) se presentan las frecuencias del cuadro. Se mues

~tran un gran desnivel entre el nimero de empresas mencionadas en el se

gundo y primer periodo y el nimero expresado en los periodds tetcero y
cuarto, - e |

" Por desgracia no hay datos para valoraf la magnfﬁﬁd de las empre-

~ sas por su capital de inversion, ni por el nimero de obreros empleados,

o por el valor de su produccién. Esto.dificulta el andlisis comparativo -
del Desarrollo Industrial en los distintos periodos gubernamentaies. Des
de luego esta limitacibn se refiere a los datos proporcionados por los In-
formes de Gobierno,

Desgraciadamente tampocorabundan-los estuéios econémicos sobre
el Estado. Probablemente uno de los mds completos es el del Lic. Gusta
vo Martinez Cabafias (El Estado de Baja California y Posibilidades de De-

~ sarrollo).

o 'E'hlé'é;;fﬁfiéé (24) se presenta la distribucién'de las empresas por -
afios de acuerdo a los informés. I ’

En la grafica 24 (A) sefala en este primer-' periodo g_ube_rna;nen—fal,

" un aumento constante a partir del tercer ano.

En la g;réficé 24 (B) se nota primero un descenso en el segundo in-
forme, con un aumento pronunciado en el quinto ano. ‘

En la grafica 24 (C) se mantiene en los tres primeros informes un
nimero de empresas un poco mayor que en el anterior periodo guberna -

““mental. En el cuarto y quinto informes se muestra un pronunciado creci-

miento con un aumento del 600%, del Gltimo con respecto al primer infor-
“me (1965) del tercer periodo gubernamental. -

Por Gltimo en la grafica 24 (D) hay una tendencia a la disminuci6n-
“en los dis primeros informes con un nuevo aumento de un 800% en su ter

—c¢er informe con respecto al primero.

Podemos notar por tanto que hay dos momentos mdximos en el esta

__blecimiento de nuevas empresas en el Estado de Baja California como re-
sultado de los incentivos de todo tipo. - '

Categorizando las empresas de acuerdo con la L:ey de Fomento Eco

némico del Estado de Baja California se constituy6 el cuadro 13,
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Las categorias utilizadas para clasificar los conceptos fueron extra
idas de la Ley de Fomento Econémico del Estado de Baja California (13).”
De acuerdo con ellas tenemos :

.. INDUSTRIAS NUEVAS : Se considera industria- nueva-aquella que -

vaya a dedicarse a la elaboracion de articulos que no*se produzcan en el
Estado al entrar en vigor la presente Ley (Art. 2).

INDUSTRIAS NECESARIAS : Las que tengan por ob_] eto la manifac -
tura, fabricacion o produccidn ée articulos de primera necesidad, que
no se produzcan en el Estado, asi'como las que se requieren para el me-
jor aprovechamiento de los recursos naturales del Estado y los que em -
pleen materias primas produmdas en el mismo. (Art. 4).

Las industrias nuevas o necesarias se dividirdn para log efectos -
“de las franquicias y el plazo que se conceda, en bdsicas y semlbésmas -
(art. 5).

Se consideran Industrias Biscias, las que produzcan articulos de -

‘consumo de primera necesidad, materias primas que deban ser utiliza -

das para la fabricacidn de otros articulos, las que incrementan notable -

- mente la agricultura, la ganaderia, avicultura, las que produzcan maqui
-naria, equipo agricola, vehiculos de prestacion de servicios puablicos y = - -

las que incrementen notablemente el turismo. (Art. 6).

Industrias Semib&sicas que estando comprendidas entre las bdsicas
produzcan mercancias destinadas a satisfacer las necesidades de la pobla
ci6bn, las de ensamble de partes produc:1das en el pais y las de exporta -
cién de articulos que no sean de primera necesidad, ni necesarlas enel-
Estado.

Las industrias no clasificadas son aquellas cuya razén social no apa
recian en los informes y no fue posuble indagan el tipo de industria que co
rresponcho (Art, 7).

o S B
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~ Cuadro 13. DISTRIBUCION DE EMPRESAS MENCIONADAS EN LOS IN-

FORMES DE GOBIERNO.
(Informes de Gobierno 1953-1974).

- 2T e

-1 TIPOS DE INDUSTRIAS : : P E R 10 D S TOTAL
o 1| o m | o
Nuevas ._._ ... . .___ 9 3 N 12
Necesarias - | ' 8 5 | 13
: Bsicas 2 | 4 - 6
Nuevas vy
Necesarias i ‘
: Semibdsicas | 1 4 446 234 685
" 8in clasificar 21 18 39
1 TOTAL ¢+~ - 4l - | 34 | 446 234 724
— R W WP PO . N

T f_"""'f"“Fuente Informe” de Gobierno del Estado de Baja Callforma T

(1953-1974).
"Enla grdfica (25) se muestran algunos aspectos del cuadro 13:
'Er.l las curvas correspond.ientes al primero y segundo peri’odoé Ia di

ferencia entre las dos distintas categorias de industria es pequefia en nfl'
meros absolutos aunque en nimeros relativos puede parecer grande; en -

__cambioen tercer y cuarto periodos y de acuerdo a la clasificaci6n todas -

‘las industrias se clas1flcan en nuevas y necesarias.

En Ia grdfica (26) se comparan estas curvas: de éstas se nota de -
inmediato la enorme diferencia de los establecimientos de industrias en -
los distintos periodos gubernamentales. Segin esta grdfica, en el tercer-
periodo gubernamental se da el mdximo de industrias semibdsicas con™ -

~.“upa disminuci6n en el cuarto peri‘odo y ambos concentran el 100% de tales

1ndustrlas

Seria .conveniente considerar que el establecimiento de nuevas em -
- presas en el tercer periodo se explica por una politica mds abierta por -
- parte del Estado y por una consolidacién para la seguridad con los empre
sarios; en el cuarto periodo gubernamental la disminucién se explica por-
la inflacion actual y por la nueva politica que se -ha seguido en los planos-
de desarrollo en las zonas fronterizas.

el
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. INVERSION INDUSTRIAL.

Como ya se noté anteriormente se dan en los informes datos sobre
el monto de inversiodn de algunas empresas. En realidad la vision propor

“cionada en los informes es incompieta pero seria deseable una informa —
cion mds especifica que permita a los estudiosos tener una vision mds -~
“completa del desarrollo econémico del Estado. .. :

- PRIMER PERIODO GUBERNAMENTAL.:

61
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- NOMBRES DE INDUSTRIAS :

Industrias Qlivares. -
Tineria de Ensenada. :
. Compaiifa de Hierro y Acero de
Baja California, :
Fundicién de Tecate.

" Filmadora ENTIMEX.

Qffset Martinez

“Compaiifa Quimica Mexicana, O
- Compaiiia Destiladora de CALI S.A.

Empacadora de Grasas.

Aceitera de Mexicali, S.A.
Litogrdfica y Comercial de Baja
California, S, de R. L.

" METAL-MEX de Mexicali, S.A.

TECA-MEX, S.A.
Molinos OROSOL '
Agrotécnica del valle, S.A.

SEGUNDO PERIODO GUBERNAMENTAL :

S -i
?

i

| i
CAPITALES : 1
$2'717,000. 00
1'000, 000. 00
1'000, 000. 00 E
325, 000. 00
350, 000. 00 B
~...780,000.00 . =
250, 000. 00

e 2|.500, 000' OO R ..H_._:__
. 1'125,000. 00 ?
7'653,131. 00 %
. 427,339,00 3
1'300, 000. 00
200, 000. 00
350,000 . 00 3

500,000.00 . . ..

" Tubos y Productos de Concreto

LINDSA, S.A., de C.V..
Compdiifa Papelera Kino.
Veladoras del Pacifico, S.A.

_ LAB. AEROBELL L

Industrias Universales

. Productos DIAMOND, S. A.

Pldsticos del Noroeste

Larinas, S.A. S
Boliche California y Boliche HipSdromo

Casas Que Crecen de Tijuana

~1'337,000.00

- - 1'100, 000. 00 L

1000, 000. 00

500, 000. 00
1'000, 000. 00

St R oM

1'000, 000. 00 -
684, 000. 00 f
500, 000. 00

2'000,000.00" -~ "

4'000, 000. 00

6'000, 000. 00

R
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NOMBRE DE LA INDUSTRIA :

' Empresas Garcia, S.A.

El Alcazar de Tijuana.

- -Tecate Internacimal. = -.. . . e
Industrializadora de Almendras
~--"El Florido", S.A. ‘
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CAPITALES :

$ 1'000, 000. 00
1'000.000. 00 -

R S O ﬁ”T:T-Z'-OOOTOOO'--OU

_2'000, 000. 00

I - -
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LA LEY DE FOMENTO EC@N@MIIC(D). (14).
! CAPITULO 1
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DISPOSICIONES GENERALES. ) R

Art. lo.- Se declara de interés piblico el fomento de la economia -
de! Estado, mediante la obtencidn de franquicias fiscales para estimular
el establecimiento, ampliacién o desarrollo de industrias nuevas o nece-
sarias y de empresas agricolas, ganaderas, av1colas, de transporte, mi
neras y de turismo en el Estado.

Art. 2o.- Se considera industria nueva aquella que vaya a dedicar -
se a la elaboraci6n de articulos que no se.produzcan en el Estado al en -
trar en vigor la presente Ley. ' '

Art. 3o. - Para los efectos de exencién de impuestos, se consideran
como mdustrlas nuevas, las industrias o empresas 51gu1em:es

Ll
|
i
|

~—a)~-L,as—que 1mplantan sistemas o procedimientos de elabora -
ci6n, nuevas o superiores a las utilizadas anteriormente.

t
!
i
|
i
i
{
{
]

I T b) LAs que se organicen con el propdsito de industrializar o

E o promover la agricultura, empleando procedimientos no -

o i - _..usados con anterioridad a la fecha de la solicitud y que -

' contribuyan notablemente al aumento de la producmén -
agricola.

I : ' . C) 1as que se organicen con el propdsito de industrializar o
e s wemwowse .- —-- - . promover la avicultura, empleando procedimientos no usa
' - dos con anterioridad a la fecha de presentaci6n de la soli-
citud y que contrlbuyan notablemente al aumento de la pro

duccién avicola.

-

—
I d) LAas indistrias de transportes o comunicacién que utilicen
procedimientos ventajosos & empleados con anterjoridad -
I ' a la fecha de presentacién de la solicitud y que contribu -
- T yan notablemente al mejoramiento de dicha industria, o -
‘ : que’ comuniquen centros importantes de poblacién hasta en
l “"tonces no comumcados.

e) las 1ndustr1as de cardcter extractivo, cuando implanten -
procedimientos no usados con anterioridad a la fecha de -
presentacién de la solicitud y que contribuyan notablemen
te al aumento de la explotacién minera. :
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. : -algodonero o las transformen en sus instalaciones loca -

~ sidad, que no se produzcan en el Estado, asf como las que se requieren-
" para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales del Estado y las

~ de servicios pubhcos y las que incrementen notablemente el turismo,

_tando cornprend1das en las bdsicas, produzcan mercancias destinadasa -
" satisfacer las necesidades de la poblacién, las de ensamble de partes pro

wHl
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f) Las que tiendan a fomentar y desarrollar el turismo en -
el Estado, con procedimientos distintos y mds eficaces -
que los establecidos con anterioridad a la fecha de presen
‘taci6n de solicitud y que contribuyan notablemente al au -~ :

- mento del turismo a la Entidad. | £

g) Las que fomentan el cultivo de oleagmosas, dlstmtas al- ;

€ g e

les...

h)  Las que se dedlquen a la producci6n y culuvos de oleagi-
nosas, distintas al algodonero.

Gt wgom el B e

Art. 4o.- Se considera industria necesaria la que tenga por objeto-
la manufactura, ' fabricacién o produccién de articulos de primera nece-

que emplean materias producidas en el mismo,

L SR

Art. 50.- Las 1ndu§tr1as nuevas o necesarias se dividirdn, Gnica -
mente para los efectos de las franqmmas y el plazo que se conceda, en -
bdsicas y semibdsicas. - T

- Art. 60. - Se consideran industrias bdsicas las que produzcan articu-
los de consumo de primera necesidad, materias primas que deban ser uti
lizadas para la fabricacion de otros articulos las que incrementen notable
mente la agricultura, la ganaderia y la avicultura, las que produzcan ma
qumarla equipo agricola y vehiculos, las extractivas, las de prestacion-

Art. 70.- Se consideran industrias semibéismas aquellas que no es-

ducidas en el Pais y las de exportacion de articulos que no sean de prime-
ra necesidad, ni necesarias en el Estado. :

[T IR}

Art, 80. La industrias establec1das se consideran como nuevas o
necesarias, segin el caso, cuando emprendan una linea de producc16n nue
va. 0 necesaria en los términos de los articulos anteriores.

Art. 90. - Las industrias nuevas o necesarias, que de acuerdo con-
el Art. 60. se consideran bdsicas, quedardn exentas de impuestos por un
periodo de diez afios, de las 31gu1entes prestaciones :_ _
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Impuestos estatales y municipales sobre industria o co--

a)
mercio existentes o las que después crearen, hasta enun
“cien por ciento. o : ' ' ?
_ .. . _b)  Impuesto predial sobre fincas destinadas exclusivamente
a la industria-objeto de exencién, hasta en un cien por -
- ciento. Esta exencién comprende exclusivamente a la ele B
vacién que resultaria en impuestos con motivo del aumen
to del valor catastral de los bienes citados, en el tiempo
que comprende la exencién a que se refiere el inciso a).
Cc) Impuestos sobre traslacién de dominio, exclusivamente
T ' para la adquisicion de bienes raices destinados a la indus
tria de que se trate, hasta en un cien por ciento. Se po =
dr4 hacer uso de la exencibn a que se refiere este inciso, :
por una sola ocasién. -
. e
Art. 10o;- Las industrias nuevas y necesarias, que de acuerdo con ;
‘el Art. 70. se consideran semibdsicas, quedardn exentas hasta en un se-
tenta por ciento, por un periodohasta de siete afios, de las prestaciones-
—fiscales fijadas en el articulo anterior, o
‘e __Art. 1lo.- Cuando con posterioridad a la exencifn de impuestos -
otorgada a las industrias o empresas sefaladas en los Articulos 90. y -
100. de esta Ley, se establezcan otra u otras de la misma especie, ten -
drdn derecho a la misma exenci6n de impuestos por el tiempo que faltara

para vencerse la franquicia de exenciOn otorgada a la primera.

Art. 120, - En el caso a que se refiere el Art. 8o. el privilegio de
exencion se referird Gnicamente a la linea de produccin nueva o necesa-
ria, ,

Art. 130. - Para el beneficio mencionado en los articulos anteriores
produzcan sus efectos, es requisito indispensable que la empresa inicie

la producci6n respectiva dentro del afio siguiente a la fecha de publica --
cién de la resolucién de exenci 6n, en el Periodico Oficial del Estado.

_ . __Art. ldo. - Las industrias y empresas ya establecidas en el Estado,
podrdn disfrutar de los beneficios que conceda el Art. 100, de esta Ley,-

cuando : .
- ——
-~ a)  Elcapital de inversi6n se aumente por lo menos en un -
- ~ ‘cincuenta por ciento. - '
b) El nimero de obreros y empleados aumenta en un 50%,-

respecto del ocupado el afio anterior al en que solicite -
la exenciotn. ' '
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c) La produccién se duplique con relacién al promedm de -
los dos afios anteriores,

d) Fomenten el cultivo de oleaginosas, distintas al alogodo-

- e-s--w - . pero 0 las transformaciones en sus- instalacic)nes‘mcalgs.

e) Se dediquen a la produccién y cultwo de oleaginosas dis -
tintas al algodonero

Art. 15o0. - Los primeros términos de vigencia de las exenciones -
concedidas, empezardn a computarse al dia siguiente de la publicacién -

_de la resolucién correspondiente en el Periodico Oficial del Estado.

CAPITULO IIlI

DEL PROCEDIMIENTO :

Art. 160. - Para acogerse a los beneficios de esta Ley el interesa -
do deberd presentar por triplicado, ante la Direccién de Promocién Eco-

tenga los 51gu1entes datos

a) Nombre 0 razén social y dom1c1110 del sohc1tante

b)-  Ubicacion del negocio.

c). Detalle y monto de la inversién de capital,

d)  Actividad a ]a que se dedica o pretende dedicarse el pe -

- ticionario,

e) Maquinaria que se empleard en la nueva empresa en la -
ampliacion de la existencia de la que ya se tlene instala-
da. '

1) Articulos que se trate de producir y materias primas-que
- - se empleardn, especificando la cantldad de esta Gltima -
y el origen de las rmsmas

£) ‘ _Probable capacidad de producciéh.

... h) 'Numero de obreros, empleados y técnicos que ocupan o
pretenden ocupar., .

némica e Industrial, solicitud dirigida al Gobernador del Estado, que con

. 1) ‘Nacionalidad del solicitante; si fuera extranjera la empha )

LA}

- cuSn o la instalacién inicial.




1))

k)

)

m)

Art, 180, -

res si las hubiere, la de Direcci6n de Promocién Econ6mica Industrial y
Ja de la Cdmara de Industria y Transformacién y recabando toda clase de
datos relacionados con la industria de que se trate y que considere necesa
rios a su juicio, resolverd si se otorga o no la exencién. En caso afirma-
tivo, sefalard el periodo y el porcentaje por el cual se conceda y la reso-

lucién serd publicada en el Periodico Oficial por cuenta del interesado. En
caso contrario, se archivard el expediente notificindose al solicitante y -

- -a) opositor si-lo hubiere. Contra la resolucién no procederd recurso algu

67

Plazo probable en que terminard ‘la ampliacién o en la ing

talacion inicial.

Fecha probable en que se iniciard la produccuﬁn en la am
pliacidn o en la instalaci6pinicial.. .. _ . _._. .

Comprobante de las autoridades estatales, municipales y

~ sanitarias sobre la aprobacién de los planos y proyectos-

seglin su competencia, y
¢

Muestra dlbll_]OS v fotografias relacionadas con la empre
sa y sus productos

El Ejecutivo del Estadod, oyendo la opini6n de loé oposito

t

Art. 190. - Las franquicias de acuerdo con la presente Ley, subsis-
tirdn atn cuando el negocio cambie de propietario o la empresa de razén -
social o denominacion; pero en ambos casos deberd obtene rse el acuerdo
‘del Gobernador del Estado, acompaifiando los comprobantes respectivos, -
‘para que continde produciendo efectos de franquicia otorgada,

Art. 20o. - Los interesados dardn aviso por escrito al Ejecutivo, de
-la fecha en que haya terminado la instalacién de la industria nueva o nece -
saria, o la ampliacién de la ya existente, con objeto de comprobar el cum
plimiento de los requisitos establec:1dos en los Aruculos 6o., 7o. y 8o. de
" . la presente Ley.

—

—

-

CAPITULQ I R

- DE LA CANCELACION DE 1.AS EXENCIONES.

Art. 2lo.- lAas prerrogativas y exenciones que establecen esta Ley,
se cancelaran en los s1gu1entes €asos :

a)

L}

Por renuncia del interesado.

[ P S TP
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- -

b} Cuando después de haber terminado el plazo fijado en la .
declaratoria para que el beneficiario inicie sus operacio
nes, o la prérroga-del plazo no se haya 1mc1ado las ope
raciones.

o e LR T - e S . i
c) Cuando las negoc1ac1ones benef1c1ar1os 0 sus d1r1gentes,
causen perjuicios econdémicos o sociales de gravedad.

d) Cuando los beneficiarios o sus dirigentes incurran en in-
- fracciones graves a las leyes o la declaratoria de exen -

Cuando la produccion de los articulos amparados por la-
franquicia, se interrumpa durante tres meses consecuti-

vos, salvo por causas de fuerza mayor, caso fortuito o

que se trate de una industria de temporada, '

f) Cuando por algiin hecho superveniente las actividades del

beneficiario se traduzcan en un monopolio o una competen
cia desleal para la misma industria, y

e o . . I ' R . ' ) -

--——h)—-—Cuando se-cedan los beneficios de la exencién.m e

,
: . . . ) 1
: ) §
44
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7 Art. 220, - El Ejecuti vo del Estado, previa la comprobaci6n de los

motivos de cancelacién que se refiere el articulo anterior y oyendo previa

-mente al interesado, hard la declaracién correspondiente, la que notifica-

x4 al] propio interesado. t . _ _ :
Art. 23o. - La vigilancia para el estricto cumplimiento de esta ley, -

quedard a cargo del Gobernador del Estado por conducto de la D1recc16n -

de Promoci6n Econ6mica e Industrial,

'

i
|
1
1
1
P T

. TRANSITORIOS :

, Art. lo. - Se abroga la Ley de Fomento y Protecci6n de las Indus -~
trias del Estado de Baja Callforrua publicada en el Periddico Oficial de fecha
24 de Febrero de 1954,

Art, 20. - Las industrias que conforme a las Leyes anteriores disfru
o tan de exencion de impuestos continuardn gozando de los beneficios conce-
7 7 didos o podran acogerse a las de esta Ley. o

Art. 3o.- Las solicitudes de exenci6n de impuestos que se encuen ~
tran en trdmite, se resolverdn de acuerdo con esta Ley.

Art. 40.- La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Peri6dico Oficial, 6érgano del Gobierno del Estado.

: |
Dy
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' IMAGEN DEL DESARROLLO INDUSTRIAL DE BAJA CALIFORNIA .

Consideramos la Imagen Industrial en Baja California tomando co -
mo criterios los distintos conceptos . errutldos en. los Informes de Gob1er-
no con respecto a: T T . T
. A) Lineamientos de la politica laboral, ,
-— . - - - B) Laactuacion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
" C) Direccion de Trabajo y Previsi6n Social,

D) Promocit6n del Desarrollo Industrial,

Cuadro 14, IMAGEN DE LA POLITICA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL
EN LOS INFORMES DE GO BIERNO.
(Informe de Gobierno 1953-1974),

- Fuente : Informes de Gobierno del Estado de Baja California. 7,'
- (1933-1974).

En este cuadro 14, se capta de mrnedlar,o que la imagen es 1ncomp1e
- ta. Mds bien se requeriria una encuesta de opinién con respecto a este te-
ma, pero creemos que esto deberia ser objeto de otro estudio. Con todo-
podemos considerar que a través de los informes gubernamentales se pro
yecta la imagen de si mismo por la importancia relativa que da a cada uno
de los aspectos merc 1onados a traves de las em151ones conceptuales corres
"~ 7 pondientes. ) T

-
-

. +

- -Como vemos parece que da una importancia de primer orden a la ac
tuacion de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje y a la Direccifn de. ’I‘raba
jo y Previsidn Social, ya que entre ambos suman 64. 69 de los conceptos -
emitidos. Seguramente porque la actuaci6n de dichos organismos de seguri

dad para e] establecimiento de nuevas empresas y estabilidad a las ya esta
bleC1das ,

. '
. . . .
. . : < . - ' . -
. . . H . . !
. . . . i R

b i i Al GRS ¢ e v st a0

_ Total de Conceptos |
T EM A S (1953-1974) %
-~ -.— —|-Lineamientos de la Politica I.ahoral - 66 - - 21,1 -t
. Conciliacion y Arbitraje. . 136 1. 4375
. Direccion de Trabajo y Previsién ,
Promocion del Desarrollo Industnal 38 12,2
Total; 7 _ 7 99,8

e L KRN e e e
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Sobre todo si se consideran las facilidades para la libre importacin
entonces el mayor problema para la seguridad de la inversiOn se presen -
tan las relaciones laborales, en segundo lugar de importancia lo ocupa -
la politica laboral que agrupa alrededor del 21. 1%, de conceptos emitidos -
~locual se explica. por la necesmad de explicitar su. posicién en torno.al de
- sarrollo industrial. . :

|

Finalmente la promocién del desarroll o industrial es un complemen
to de los aspectos anteriores ya que manifiestan los deseos y actuacion =
del Gobierno del Estado y estd orientada a facilitar la inversion en el Esta
" do y a hacer deseable la participacién del Gobierno en alguna escala. -
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CONCLUSION ES

Tomando en cuenta el marco teérico podemos decir que hay una ten

- dencia en los Informes a-presentar la imagen del Gobierno y sus organis-
mos que resultan mds agradables y aceptables para Ia comunidad. En --
cambio poco se informa sobre errores. Esto se explica seguramente que
estando controlada (como lo estd) la toma en nuestro sistema politico, no
pueden admitirse errores, en cambio si hubiera una mayor participacion-

politica, la responsabilidad de los errores quedaria distribuida en toda la
~ comunidad.

)
!
|

Al presentar una informaci6n que tiende mds bien a ser parcialy -
dispersa, se crea una fuente de informacién cuya verdad oficialmente sos -
tenida orienta a la comunidad a la formacién de una ideologia. Esta puede
ser conceptualizada como correcta para Ia actuacion del Gobierno del Es-
tado.. ; Pero, serd correcta para las necesidades concretas de la poblacitn
'y para su participacion politica?.

) La evolucién de esta ideologia podrd ser detectada a través de otro-
estudio diferente al que aqui se presenta. Pero sea cual sea la ideologia -
que se origine, seguramente quedard influida por los informes guberna -

~mentales secundados por los comentarios respectivos a través de los me-
dios de comunicacion de masas que despiertan un conjunto de expectativas.

L]

*
i
|
|
|
l
|
i

En nuestro caso concreto, en el que se sefala la importancia que se

~da en los informes, a la actuaci6n de los organismos laborales, la influen

cia se orientard a ]la formaci6n de una mentalidad que capte como normal=

mente justo el sistema capitalista de producci6n, el sistema Jurxdl coy --
los logros concedidos en las luchas obrero patronales.

A través de este andlisis no se puede concluir si dicha conformacit6n
ideologica es correcta o incorrecta, pues para ello serfa necesario la opi-
nién del piblico (ya mencionada) y un estudio comparativo de los datos pro
porcionados en el Informe con respecl:o a otras fuentes de datos.
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gruente con los problemas, necesidades y proyectos de la sociedad.
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RECONME NIDACIONES

[P

h;(jr'eem(_)s que seria de graﬁ_htilidad para el auditorio y para el pd--

blico, y para el gobierno mismo que hubiera una elaboraci6n de informes

_mds sistemdtica en sus formulaciohes y en los datos proporcionados. =
) . [ :

También es deseable una presentacién de datos que den una ubicacién con

textual a los demds, de manera que sea posible valorar la informacion -

en el conjunto de la problemdtica social.

Se puede recomendar la aclaracion de conceptos que se manejan a
| . .

" nivel demasiado técnico pues hay que tomar en cuenta que no se dirige s0

- lamente al piblico intelectual sino que debe llegar al piblico en general, -

el cual tiene derecho a participar en el conocimiento de su realidad socio
politica. Finalmente nos permitimos recordar que a un conocimiento mds

concreto de la realidad corresponderd una disposicion para la accién con

-
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