Este documento fue digitalizado como producto del proyecto
BIBLIOTECA DIGITAL, a cargo de la Biblioteca y del Laboratorio
de Geomética del Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Autonoma de Baja California.

Advertencia:

En este proceso se encontraron documentos incompletos, con
paginas ilegibles, entre otros errores, atribuibles al documento
impreso y no a la digitalizacion.




7

l%szNIVERS]DAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA

PROGRAMA INTEGRADO PARA LA ACTUALIZACION, ESPECIALIZACION Y
FORMACION EN ADMINISTRACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

PROPUESTA DE CAMBIO CURRICULAR DE LAS LICENCIATURAS EN ADM]
NISTRACION PCBLICA v CIENCIAS POLITICAS Y DE SOCIOLOGIA, EN
LA ESCUELA DE CYENCIAS SOCIALES Y PoLITiCAS DE LA U.A.B.C,

T E S 1S

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRO EN
ADMINISTRACION DE LA EDUCACIGN SUPERIOR

P RESENTA

JESOS MARIA ALANIS VILLANUEVA

MexicaLl, B.C., AGOSTO DE 1988

. Snive v pp— e e



&
ADQUIRIDO por DONPACFON -
Fecha de Ingreso APR 11 197

REG

: BIBLIOTECA
ClLASIFIC.

BIST INveR:
NCTACION ‘ ‘a:lulmgf
No. [ JEMS.

EJEMPLAR U A BC:




cC ¢ N T E N 1T D O

1. - [ T XN (TR N R 1

P A R T E 1

2.- La Undvensidad en £a HAAZORMAR oo e ueueeenns 1
Z2.1.- La Univernsidad en Aménica latina ......... I
2.2.- La Undveasidad en MEXACO . vvevnrenenesnnns ?

2.2.1.~ Manco funidico de £a educacifn superior ... &

2.3.- Conclusiones ........ Cteeaesreessarenanan .. &
3.- La Universidad Auténoma de Baja California 10
3.1.- Antecedentes h{st0R4C048 ..v.vrverennnnnnns 10
3.2.- Su ongandzacdbn ....oviiiiinninn. R X
3.3.- Su marco furdldico ......coveiennnn teresees 15
3.4.- Planes de desanrollo .......... et s ananae 15
3.5.- Conclusdones ......coeeeineeennne A I
4, - Disero curnicular en La educacibn superniorn 1§
4.1.- Considenaciones generales ....... P
4.2.- Definin La calidad del producto: objetivo
bdsico de un disefio currnicular .....c.o.... 19
4.3, - Sefeccibn de contenidos de un plan de estu |
e 0 3 20
4.4~ La intendisciplinanidad como opeibn ...... 21
4.5, - Metodologia pana £a efabonracibn de un pfan
de e32UdLOS o ennensanresssssrasencanas 22



A Sl . " —— -
A Sy | g cam Do b

L 9%

B e T T |
. . . .

Cone LA d Rl v i et ottt na st nnnnaeasss

PARTTE 11

La fcrmacibn del Administrador Pdblico de -
o - - S
Generalddadesd .. in i it iiieniennannannns
La Admindisiracién Pdblica come objele de -
esiudLe v .., ettt ieeaannaera e
La Administnacibn Padblica come disciplina -
CURRLCULRA vttt ittt nnassonannas Cereraes

Crhitendios sobre su enserarnza univensitandia.
CONCE UL OIS v s e v s snsuenseenssonsesosnnnnos

Andfisis de £a {nvesiigacifn del Centro de
Investigacibn y Docencia, A. C.,

"la Administracibn en ef Seciton Pdblico --
Mexicano"”; realizada en el aiio de 1977 ....
ConclUubAioned ..veeverseenonnens ceeetvareans

la Escuefa de Ciencias Sociales y Pollticas
Antecedentes hL826ALC08 oot iinnennnss
Su organdizacibn académico-administrativa ..
PLan de estudics de £a carrena de licencia-
do en Administracifn Piblica y Ciencias --
Politicas {actual) .....ciierienrinncnnans
ConclusddOnes ...uveivenonnneas et aaee e

Plcar de estudios piropuesto pana fa carrera
de Licincdade en Admin{stracdién Piblica o
Cicrnoias Teflticas vy Licencdado en Adminds

ZAGCAEn de EmPREAAA i i

32
33
34

35
41

42
42
43




on Oty Oy oo O oo L=
. . . . . . .

10.
10.

10.2
10.3

171,

1.
11.
1.

12.

LV R e S ¥ LY L )
« s s = e . e

Justificaciln de La propuesta ............. 4§

Catactenisticas generalesr ..o ... 5¢
Area gencnad i e e e e 53
Objeidvos cunndeulanes ......oovuvuenunnn... 2
Atrea de concentracibn inteamedia .......... £9
Objetivos cunniculares .......... versareaes 69
Considenaciones generafes .........c.uuun... 74
Licenciatuna en Administracién Pdiblica y -

Ciencias Polfticas {con drea de concentra--

eibn en Adminisinacibn Gubeanamental) ..... 77
Penfil del egresado ..... Ceies e cevarens 77
Objetivos curnicufanes ........ Sesrresi s ans 77
Consideraciones genenales ............ veees &4

Licencictura en Administracibn de Empresas. 84

Pendil def egresado ..o.oeiinnenennnnnnnnn . &é
Objetivos cunricufares .........c.u... R 1
Consideraciones generales .......... e 92

Licenciatura en Administracifn Piblica y -~
Ciencias Pollticas (con drnea de concentrna--
cibn en Administracibn Estatal y Municipal) 94

Penf4il def eghesado .........c0c... e 94
Obfetivos curnicularesd ......ceevevennennne 94
Considenaciones genenales ........ Cereraaen 101

Licencdatura en Administracibn Piblica vy -
Ciercias Peliticas [con freca de cencentra--
cifrv er. Desarncklo Econbmice y Socdal) ... 103




o s e e = e m— e

— —h ——
ry D

~Yy
.

13.-

e Ry =

13.10.
13.2.

13.2

13.2.

13.2

14.-

14.
14.
14,
14.
14.
14.
14,

14,

Ut da A e e D
e e e s a

L)

w
.

14.6.

14.6.

14,7

14.7.

14.8.

Yy wa

] t

Perdid del egresado. .. ovv e eeiinnnnnn. 103

Chbietives cuardculanes .....coviieeuienann.. 103

Corsddinacdones genenrales ..o, 109
PARTE 111

Lla formacibn del Sociblogo ..oeviinnneenn.. 111

Genenafidades ..ovenen i it eanenns 111

EL pfar de estudios actual de La Licencia--

Zuna en Sovdofogla ....viiii ittt 113
RENT RV 3 & TN o T2 X S Cesenaa ceee P13
~Ciclos £Egicos de matenias ........ Ceenanen 115
CONCLUBAONES o ittt i et i 17¢&

PLan de estudios propuesto para La Licencia

funa en Socdol0gLa .ottt e 120

Penfil genenal del Sociblogo .............. 120

ESZAUCIUAR CUARLCULAA «overnnrnn.. e 121

Area genenal ..., Ceseeie s 125
-Matenias y objeldvos .. 125

Anea de conceniracdbn intermedia .......... 145
.-Materias y obfetivos ........... e 145

Anea de concentracifn final en Sociofegla -

UABANA v iieiieeiaronnannsessceoesrannsssanns 151
.~Matenias y obfetivos ........ et eses e 151

Anea de concentracidn final en Sociofogdia -

Rural ....eveensn Ceeananas Ceeeas st 159
.~-Matenias y objetivos Cheersaeiaes e 159

Anea de concentracifn final en Problemdtica

FAONZGAAZA v iiieiiasnannososssrosransannsns 166
-Matendias Y objeddvos ...t 166

Anca de covncentracdibn {inal en Teaanncllo -

Fconéndeo u Socdal oot ininnnennsas 175



T4.&. 1. -kafendas y obfezdivos ..o ... 176

4.9, -
14.10.-
1¢.17.-

15.-

Scricedifn de rotendics

...................... 183
Campe we Zscbajo del Sociblogo ..vevno.. ... 1§7
Concle i dones oottt e e 1&9
Resumen ¢ conclusdonesd ..ouvnenneeennennunn, 161
Notas bibliocgrlficas ....... Cr et . 19§

L Y T R X O o O 199




INTRODUCCION

Llas universidades piblicas mexicanas de provincia son una
garte muy Lmportante delf sistema nacional de educacibn -
auperior. Constituyen, fjunto con La * Univensidad Nacio -
naf Auizbroma de MExice el instrumento a trnavés def ecual of
Estado cumple con uno de sus fines mfs impontantes; el de
Logran por una pante La formacibn de Los £{deres que fa -
sociedad nequdiene para su desarnollo integral. y por otna
La netroalimentacibn def mismo Sislema estatal con indivi
ducs cada vez més capﬁcitadoa que faciliten el Logro de -

mefones nivefes de vida.

Emtas univensidades, para el desarnollfo de sus funciones,-
deben pantin def andfisis constante y peamanente del mundo
que £as nrodea y, sin aisfamiento ni postunas segregacionis
tas trnansmitin el conocimiento’generado, amplian ese cono-

cimiento y hacen panticipe de €£ a toda La comunidad.

la U.N.A.M., como universidad pionera def pals y obviamen-
te La mds expenimentada, es La que marca y define Los rum-
bos de La educacibn superior, Los que de afguna forma com-
parnten Las demfs univensidades, Sim embargo &stas dftimas-

deben adaptarse a £as necesidades del dmbito negional que-

* En fo sucesdive sclo se utifizandn Las sdglas U.N.AM. --
para fires prfclicos.
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- at<ienden y prcyecian sus propios derrotenos, definiendo
en.muchos casos rmodalidades que a nivel genenal no se --

eonicmplanran,

Pero desafenturadamente €sic cada vez es menos grecuente-
y £as univenrsidades de provincia se¢ han dado a La Zarea -
de implantar L0s modefos de escuelas y Las cannenas de fa
U.N.AM., modiﬁicandﬁ el sentido de planear como "innovan"

por el de planeanr como " neproducin ™.

boc antenior se confinma por algunas experiencias Locales,
en Las que £o0s ﬁaoyectoa que 8¢ han presentado con el {in
de constituin alguna nueva carxrena, o modificar alguna ya
en prdctica, o bien adecuar alguna mfs a condiciones més-
deginidas fueran rechazadas, &0 pretfexto de que no habfa-

axperdiencias al nespecto en La U N.AM.

Si se analizaran las correras que actuafmente se {mpanten-
en La Undiversidad Auifroma de Baja California, encontra. -
niamos que no dif{ieren en gran cosa de sus hom6Logas de -
£a U.N.A.M. y mds adn que inclusive sus planes de estudio
y £a vigencia y La perniodicidad de aplicacifn de Las mis-

mas, coincide con aquellfas.

& papel de fLas universd{dades Latinoamenicanas es diferen
tea fas de Los pafses cdesaxsnoflados. Sin penden el sentddo
de undvenstalfidad, deben responden cada vez més a recesdida

des concretas de La socdedad.
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Wio ha dado pi€ a que se entienda a La univensidad como
dgicamente el satistfacton de Las demandas que presenta -
&e- sociedad en su devenin y no como La institucibn que a
través del conocimiento, busca £a vendad como valon -
éupremo. Sin embargo como universidades de necunscs esca
404, parecen inclinarse m&s hacia La bdsqueda de un "efi-
cientismo” de Las gentes que forman y esto Lo pretenden-
encontran mds en La formacibn de carnenas tEenicas que -

humani{sticas.

bp. Las univensidades de provincia Los curnfculos de Las-
aarreras que se dimpanten deben contener el aspecto uni -
versal de £a materia central de que se inate; el aspecto
nacional, que Le de La ubicacibn en el éontexto del pals
af que pentenezea y el aspecto regional, que atienda ef

eptorno social mds inmediato a La universidad.

En el constante intenito por encontran Las g6rmutas ----
curriculares mds adecuadas en La formacibn de un profe -
sionista, Las universidades pidblicas mexicaras de provin
cia en muchas ocasiones dan pon descantados aqueflfos --
mecanisdmosd que en algin momento fuenran utilizados por La
U.N.AM. gy no tuvienon ef efecto deseado, ignondndose fa
causa de su Linoperancia. Esta situacibn y La dalta de -
gonmacdbr de equipos especializados en Las universidades

para xcecfyen de La mejor forma Los problemas académicos
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’N, -~ propdcdan que sea mds f&cif pana €stas el inse adaptande

a Lot cambios que s¢ van dando en Las escuelas conrespon -

dientes en £a U N.A.M,

Wnra el caso de La presente investigacibn, se pretende me-
fonan La formacifn del administnador piblico de carrera y-

def sociblogo proponiendo neformas al curniculum actual, -

"

desde un punto de vista muy personal, ya que a una mayon -
gbicacibn y progundidad en su campo de conocimiento, nedun

|
I
! (j? dand en una mayon eficiencia. las reformas consistinfan en

¥

La desapanicifn def fnonco de materias comin para ambas -
carneras; La formacibn a nivel mfs instrumental del estu -
diante, del tencer al sexfo semestne, en aspectos mis de g4
nidos y operativos de Las canreras y La creacibn de &Lreas-
de concentracifn que penmitan La ubicacibn del alumno en -
su campo ocupacdonal y para ese momento, de mayor demanda.
Esto Uftimo, 8in LLegan a constituin una especialidad y &in

peadan et .atamno el sentido de universalidad en La cannexa.

lIgualmente se propone £a integracién de La cannera de ---
Licenciado en Adminisinacién Piblica y Ciencias Polkiticas-
con La de Licenciado en Admini{strnacibn de Empresas en un -
s0L0 tronco comin de sedis semestnes y dos semesines mfs -
para cada caxriena con matenias especificas.

Como ondiginafmente fas investigaciones de Los dos penfiles

ddZdbes. profesionistas estudiados se hicienon en forma ---

v




- awmdependiernte, el desarnollo de fa temftica no siguds
wn patrfn uniforme cormo se podrd obsenvar en e2 fndice -
def contendido; peroc elLlo no implic6 aftenaciones de fon-

e en el estudio.

En un marco de intesdisciplinaridad y sin pender ef equi
Librio def tipo de materias y cargas académicas, se pre-
tende hacenr incunéion;n a fa escuela de Ciencias Sociales
y Politicas y por ende a La Univensidad en Lo que sernia-
ef desarrolio de grupes ademfis de £a foamacibn de grupos,
permitiendo f£a inclusdibn de alumnos de carreras afines y
ya en su calidad de profesionistas, a Las freas de con -
centracibn en Los dlLiimos dos semestres de La carnrera de

»
ocho, otorgdndoles La univensidad ef nreconocimiento ---

connespondiente.

#gunas de estas innovacdiones fuenon utifizadas hace --
algin tiempo en £a U.N.A. M. ¢ otras univensidades como -
smbidas inlermedias, salidas terminales, elc. Quizd Los-
nesuftados no fueron Lo suficientemente halagadones para
que continuaran. Quizd el momento histbérico no fuf el --
apecuado para ello. Considenamos que en £a actualidad -
ex{dter Las condiciones necesarias para que el plan pros
pere. Bgpde Luego que se nrequerinia ademds de €stas con-
demdevies otras mds concretas y especlficas, come sernian-
Lgd.epoyos acedémices v Loglsticos para ellfo v scbne --

dedo. ed pensonal debidamente consciente y capacitado ya



- Qaolpdnl. .80 b2 enliende La esencia de Lo gque se preterde -
sgmdizan, sofo constituind un intento mis de £a univenrsi-
dod. en donmar el tipo de profesionista que La sociedad -

Mqpmudigare en esie momento,

En fa pante primena del estudio se seralan en forma some-
na Los onigenes de Las univensidades en ef mundo y en es-
pecial Las £azinoame£kcana4 y Las mexicanas, para caracte
nizan de entre estas dfLtimas La Autbnoma de Baja Califox-
nia y enfatizar en fa problemdtica que enfrentan eatas -
insiifucicnes en La formacibn del profesional adecuado y-

en Las técnicas académicas mds viables para Lograrto.

ba--Administracibn PUblica como campo de estudio asi como-
ef-progesional en efla, es el tema central de fa pante -
&egunda. Se basa fundamentalmente en un estudio nealizado
por el Centro de ITnvestigacibn y DocenciaA.C., en el que-
se nealiza un anflisis nacional y bastante profundo de --
eslos aspecios. Con estos nesultados y con Las experndien -
cias ecumuladas duxrante mds de 20 afios de docencia en ---
esta disciplina, se cuestiona ef plan de estudios vigente
gons- gl . afo Lectivo de 198§ en La escuela de Ciencias --
Sociales y Politicas y se phoponen Las neformas considens

dass .mds. convenientes y oportunas.

Fircfmente, cen £a parte Tercera 8¢ analdza ef plar de --
ertudios de La Licenciatura en Scciofegda, para phroponen-

und senie de cambios susfanciales en el curndiculfum de ---
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- matcerdas adeptando el mismo modelo que ratra fLa licen-
c{atura en Administracibn Piblica y Ciencias Politicas.
ba viabifidad de esle proyecte nadica esencialmente en-
que parte def andfisis de La nealidad actual mexicana -
yoRum. pretende dan nespuesta a La misma sin dejan de -

eontemplan el contenido universal del conocimiento.

Su dmplantacibn y adaptabilidad, podadn genenar inquie-
tudes diversas entre aquellos que se resisten af cambio
y que niegan ef papel de La univensidad como promotonra-
def mismo. Reao habnd que nrecondar que £a innovacibn es
ysend siempre, La esencia misma def quehacen univensi-

Zardio.

Un agradecimiento muy especial al personal docente de -
planta de fas canrenas de Sociologla y Administracibn -
Piblica y Ciencias Pollticas, por La participacifn que-
Zuvdienon en fa presente inveﬂtigacidn, principalmente -

en el disenio de Los contenidos de Los planes propuestos.
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PARTE 1

2.- la Ungvensidad en La Historia.

Les divenscs tratadistas codnciden en que fos chdigenes de
Las undivensidades se erncuentran en ef s4igfo X11,en Las -
ornganizaciones de estudiantes en Bolonda, Itafia, y que -
dan goxrma a fa univensidad del mismo nombre; y Las escue-
£as catedralicias como §ué La de Panls,Francia . la prime
na con el objetivo de estudiar ef Denecho Civif y Canbni-
co y La segunda motivada por estudios Teolbgicos.

La inffuencia de Bolonia pasa a Salamanca y de alf{ al -
Nueve Mundo, donde da foama a una universidad teolbgica--
aproebada por el Papa y el Rey de Espana.

Por su parte, La Universidad de Parls se trnansformé en -
Aménica en Oxford y Cambridge al dinigirse &stas hacia -
estudios filosbficos y humanfsticos para ministros protes
tantes y para forman Los primeros profesionales.

De Lo antenion se desprende que"........ en el noate delf -
nueve mundo, ef estudio de Las disciplinas Libernales a --
nivel univensitarnio se conviiti6 en una prepanacién para-
Los estudics profesionales; en tanto que en el sun estas-
disciplinas {LLamadas FLtoaaﬂia Yy letnas) se conventlan -
en una afternativa a Los estudios profesionales, que en -
Los trnes siglos coloniales fueran Los de Teologfa, Dere -
cho y Medicdina™ (1)

2.1.- la Universidad en Aménrnica Latina.-

En el afio de 1538 pon bufa del Papa Paufo TI1 el Colegio-
de Santo Domingo, Repdblica Dominicana, se convirtif en -
£a primena univensidad ern Aménica. Sin embango £a primera
urdvenrsidad cn hispancaménrdica fué La de Lima, Pend, en el
arve de 1551, aunque fué Lnaugurada 4 meses despufs que La
de México en el mismo aiio.




A estasy des fas sdiguc £a universidad de Angentina en of -

ar.c ce 1613 fundada por ef 0bdspo Fray Hennande de Theso.

A d{nicics del sigle XX, 36 univenrsidades funcionaban en -

Aménica Latina; pana 1950 ef ndmero habfa aumentado a 105,
y a 2285 en 1967. Aciualfmente sobhepasan al millan.

J

!
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Durante ef siglo XIX, América lLatina sufnif constantes mo-
vimientos politicos para independizarse de Espada.
Cbuviamente £as universidades tambibn experimentaron cam--
bios; de tal suente,.que al separanse Las nuevas nrepdbli-
cas de La tutela de Espada, sunrge La universidad como for
madora de £o0s profesionates que el Estado nequiere para -
su huevoe papel.

De ello se desprende més tarde ef tema de La Libentad de

Las univensidades para danse su propio gobierno y resolven
su problemftica, fuena de La accibn del Estado; Lo que ha

ccasionado noe pocos debates en torno a La LLamada autono-

mia univernsitandia.

2.2.- la Univensdidad en M€xico.-

La Universidad Nacional Autbénoma de MExico sunge como ya
s¢ menciond en ef afio de 1551 con toda La inflfuencia de -
La Univernsidad de Salamanca de conte Liberal, Lo que ne -
obstante motivé La chreacdbn de una universidad clenical,-
LLamdrdosele origirnalmente Reaf y Pontificia ya que ade--
mis def cleno La autorizaba La corona espanola.

Esa devendencda dio como resultado que hasta fines del -
84igfoXIX La univensidad no Lograra una auténtica y espon-
threa expresdibn que La guiara en fLa bdsqueda de f£a verdad.
tsa {alta de autenticdidad daba come consecuencdia <influen-

cLcs negativas pek patte de partdidos peliticos, —




quc desvdrtuabar aun mfs sus Ancipientcs funciones acade-

micdatas.

Durante su evofuciln hasta prdincipios def sdiglo XX, £c¢ --
arntendicr £e ocasionf que fuera cerrada en varias ocasic
nes por consdideranla "indtil, L{rneformabley perniciosa”,
come Lo hizo Don Vakentin Gimez Fanlas en el ano de 1533;
o bien por pretenden ennadicar de su seno £a teologia y

La g§ilosoffa escoldatica, como £o hizo Benito Julrez en
1677,

t

En septiembre de 1910 pon decneto del Congreso de La ---

Unibn se crea La Undivernsidad Nacional de MéExico",
en donde £as universidades de Panls, Salamanca y Califon-
nia, fucren Las madninas ™. {2)

Para estas fechas ef modelo de universidad clerical ---
thansmitido por La universidad de Salamanca cambia para-
dan paso a una nueva univensidad, basada en ef modelo --
§nancés, en donde un confunto de escuelas autbnomas se -
uren pana formar £a "Univensdidad"; La que, como Lo --
serafana el maestno Justo Sienna ena " un grupo de -----
estudiantes de todas fas edades, sumadas en una so0fa, La-
edad de £a plena aptitud intéleczuat, gormando una perso-
nafidad neaf o fuernza de solidaridad y de conciencia de su-
misibn, que hecurriendo a toda fuente de cultuna, brote -
de donde brotaxe, con tal de que fa Linea sea pura y ---
didfana, se propusiera adguinin Los medios de nacionaldi-
zan fa cdiencda y de mexdcandizan ef saben™. (3]

Para ef afo de¢ 1929 £a undversidad habiende sufnido ef --
efecto de Los afnos de desestebifidad politica del paia; -
vive en canne propia Les efectos de un movamiento estu --
diartil tendicrie a frenan fa intremisdibn ded Easaitade con -
Lo vida universditania y obtiene su aulonomia.
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Ne chstante cue, comeo Lo serafan afguncs arvalistas ,este ne
era ef vendaachc objietdivo de £a Lucha, se¢ corseguinla --
una Aclativa autcernemdia, cuande en decreto del 246 de ---
jufic de 1929 el entornces Presdidente EmiLio Pontes Gif-
expide £a "ley Crglndica de fLa Univensdidad Nacdionaf de M-
xico, Autfiwma" , en La que en Los considerandos se expone -
que".........ha s4ido un ideal de Los mismos gobienncs --
revofucionarnios y de Las clases universitarias mexicanas
La autonomia de £a Univensidad Nacional” y que.’.......no
obstante £as nelaciones que con ef Eatado ha de consen -
van La Undversdidad, €sta en su cardcter de auténoma ten -
dnd que in convintiéndose a medida que el tiempo pase, -
en una institucibn privada...."

La autoncmlfa, Zendencdia univensal pretendida ya para --
esas fechas por Las univensidades estatales, Lo definif-
clanamente Don Javien Barnos Sierra, cuando £a univensdsi-
dad pasaba por tiempos dificifes:

" La Autonomfa de La Universidad-dijo el 31 de fulio de-
1968--es, esenciafmente, fa libertad de ensefan, invesis
gan y difundin £a cultura. Estas {unciones deben respe -
tanse. Llos problfemas académicos, administrativos y poll-
ticos intenncs deben sen nesueftos, exclusivamente, por-
L0s undivensitanios. En ningdn caso es admisible La inter
vencifn de agentes extendiones.

EL cabal ejercicio de £a autonomia requiere ef nespefo a
Los necintos undversitandos.

la educacifn nequiere de La Libenrtad.

la Libentad nequdiene de La educacidn™ (4)

No obstarte Leos divensos chitendios que han prevalecdido -
en momentos histbénricos sobre La universidad, €sta Las ha
superado y ha sabido salin avante e {nse convintiendo en
ur vendadene recinte donde inciden aqueflos que buscan -

Lo veudad a zrovés del concedimiento.
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Sin ermbasge, al stex respuesta a £as necesdidades sociales

catan Lnmihsa en esta misma probfemdlica, expendmen
te Lrnffucncdics regalivas y posdilivas de Las fuenzas so0 -
ciales, que muchat de fas veces fLa hacen {renarse brusce
mente en su desasrollc.

tL tema siempre discutible de Estadeo-autonomia univehrsd
tarnia, seguind siendc por mucho tiempo, el punto central
def devendir undvensitando.

Con {fecha & de Junio de 1960 se reforma £a Constitucibn-
Poliltica del pals, en su Arifculo Tercero, para efevan a
range condtitucional £a autonomlfa universitaria .

En £a {raccdén V111, plrrafo primenc de su artliculo ten-
cero senala:

"las undiversidades y Las demds institucdiones de educa --
cifn supenion a £as que La Ley oforgue autonomia, <zLen--
drdn La facultad y La nesponsabilidad de gobernarse a &%
mismas; nealdizardn sus f4ines de educar, dinvestigan y --
didundin La cultuna de acuendo con £os principios de --
este antlculo, nespetando La Libentad de cdtedra e inves
tigacibn y de Libre examen y discusibén de fas ideas; --
detenminandn sus planes y programas; fijardn Los Térmi -
nos de ingreso, promocibn y permanencdia de su personal -
académico; y admindistrandn su patrimonio?

la demanda - de educacibn superior en México se deja -
sentin en fonma mds aphremiante despuls del paimen tenrcio
del presente s4iglo, cuando su estabilidad politica peamd
te a Los Estados mas avanzados crear Las  primernas. und -
versidades. Aadi, México tenfa una sola universidad en --
1€10, 7 en 1940, 17 en 1950, 33 en 1967 y para 1981,260-
institucienes de cducacdbn supendon integradas de fa s4-
cuicnze Lcama: 34 univensidades estatales, 68 tecnoldgd-
cos y pokitlcnicos, La U.N.A.M., 37 {institucdiones pibli-
cas educativas v 120 institucdiones privadas; sdn ------




incluin Las escuelas noamales, ni Las unidades de fa Univen-
s4dad Pedagbgica Nacional (35}, Actualmente se considena que
hay 331 instituciones de educacién dupenior en el pals, 148
publicas y 183 privadas.

2.2.1.- Manco juridico de fa educacién duperdion,

Teniendo como base Lo establec.ido por La ley Fedenal de Edu-
cacién promulgada pon el Congneso de £a Unibn en el aiio de -
1973, en el sentido de negufar £a educacidn que Lmpartan el

Estado - Federacibn, estados y municipios; en el mes de no--
viembre de 1978, Los nrectores y directores de instituciones

de educacifn superior, afiliados a La ANUIES, se reunienon -
en £a ciudad de Puebla.

EL objeto era el de discutin y aprobar en su caso el documen
to titulado "lLa PLaneacibn de La Fducacibn Superion en Méxi-
co'. Este documento conocido posteriormente como PLan Nacio-
nat de Educacibn, buscaba fundamentalmente fa coordinacibn -
entre estados y Las casas de estudios para §ijar numbos en -
el desarnollo de estas dtimas, sobre bases de nespeto a La
autonomfa univensitanrnia.

Como mecanismo de apoyo para este documento, en diciembre -
del mismo afo, pon decneto det Congreso surge a £a Luz pabli
ca £a ley para La Coondinacibn de La Educacibn Supenion. --
Esla tiene como objeto fundamental "..... establecen bases -
para La distribucibn de La funcifn educativa de Lipo supenion
entrne La Federacibn, Los estados y Los municipios, asl como
preven Las aportaciones econfmicas correspondientes a §in de
coadyuvar al desarnollo y coondinacibn de La educacibn supe-~
rion". {Anticulo lo. de dicha Ley). Sunge, tendiendo como ba-
se La fraccibn VIII, hoy 1X del Antfeulo 30. Constitucional
donde se establece que "EL Congreso de La Unibn, con el fin
de unificar y coondinar £a educacifén en toda fa Repablica, -
expedina fas Leyes necesarias destinadas a distribuin £La -
funcidn social educativa entae La Federacibn, 4£os ----
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estades y Los MURACAPLOS ., o v unnnnn... "

Para e&ec:oa de este estudio, es necesario MeRCLONAN Primeno:
que £a ley Fedexal de Educacién deteamina, en su Antlculfo 15
que el sistema educativo nacional comprende Los tipos elemen-
taf, medio y supenion; y que este GLtimo estd compuesio ponr -
La Licenciatura y Los grados académicos de maestrla y doctona
do. En este tipo podrdn introducinse opeiones texaminales pre-
vias a La conctu5¢6Q de La Licenciatura; y segundo, que de La
ley para £a Coondinacibn de fa Educacifn surge £a Coonrdina---
cibn Nacdional para La PLaneacibn de fa Educacién Supenion ---
(CONPES); Lo4 consejfos negionates [CORPES) y Las {COEPES}como
comisiones estatales para La planeacibn de La educacifn sdupe-
nion; todas estas como parte instrumental en fa planeacibn de
La educacibn supendion.
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2.5.- Covicfusdicorcs

- les antecedenter de fas undvernsidades amesicaras fas encen
trames en Las undivexrsidades del siglo XIlen £a de Bofonda,-
Itatia, chreada pon estudiantes del Derecho Civif y e ---
Candrico; y £a de Paris, LLamada de fLas univernsidades ----
catedraficdas y que fuera precursora de Oxfonrd y Cambridge.
La de Bolonia influye a través de La de Salamanca y se ---
crea fa primena urndiversidad en MExico, como Real y Pontif4
cia en el avio de 15571,

— Durante el sdiglo XIX £as univernsidades de Latinoamérica se-
Lharnsforman al igual que Los estados, en tanto ¢stas se - -
desprenden de La dependencia espaiiofa. Surgen asl Las nue-
vas universidades y Las primeras ideas acerca de £a autono
mia undiversitarnia.

— En Méxdico, al desaparecer La Real y Pontifica Univensidad-
dd paso a La Universidad Nacionaf de México en 1910, y mds
lande en 1929, nc 84n haber expendmentado movimientos estu
diantiles, se Le agrega Lo de "autbnoma”.

- Vanias veces fué cerrada y otras fantas abienta por dife-
rentes presidentes, pon considerarfa en algunas ocasiones-
"indlif, Lirnefosmable y peaniciosa™; peno no obatante ----
subsisti6 Logrando en fecha neciente que su autonomfa fue-
ra efevada a garantia constitucional.

- A partin de fLa década de Los cuarentas y debido al creci-
miento demegradico del pals, se mulliplicanron Las instilu
ciones de educacibn supenion  conténdose actualmente con
331 cn dus difctentes 2ipos,

= A pattat ded ane de 1980 fae undversdidades en Nlxico pax-
1icapan en forma mds decddida y coordinada en su desarro-
£fo, entne elfas mismas y con el Eatado, en un ambiente -
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de respete a La auzoromia universitaria.

Siendo efementos de decisdibn, £as univensidades integranon
en 1978 un Plan de Desarnollo de La Educacién Supendion,

que ef Estado ha procurado instrumentar con Leyes y acedo
nes operativas a nivelf general y a nivel panticufanr con

apoyos financienos sustanciales.

De esta forma, &a univensidad ha pasado a ser una parte
muy importante del pals como genenadora de Los cuadros que
£a sociedad Le demanda a trave€s def Estado.

Sin embango, se siente La necesidad de La dedinicidén de -
grandes numbos a nivel nacional, pahra que £as univensida -
des actden en forma coordinada entre effas mismas y con el
Estado y que a £a vez que sean una hespuesta a Las pollti-
cas pdblicas, Lo hagan dentro de Los principios de Liben -

tad de cdtedra y autogobienno que sustentan a Las univensd 4
dades.
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2.- la Undiversddad Autbrema de Baja Califonnda.

3.1.- Antecedentes histénicos

La Univensidad fué cheada pon decreto del entonces C. --
Gobernadon def Estado, Lic. Braulio Maldonado Sdndez ---
de decha 27 de febreno 1957,

Tendiendo come sede indicial fa Escuela Primarnia Cuauhiémoc
de Mexicali, La primen tarea de gran nesponsabilidad fué-
La de integran foamalmente Las escuelas de £a universidad
EL 31 de mayo de 195§ 4e integra La prnimera escuela de La-
U.A.B.C., £a Fscuela Preparatoria en Mexicali, en funcio-
nes desde el ano de 1954. Inmediatamente después, en ese-
mismo afio de 1958, se crea La Escuela Preparatonia de En-
senada. AL ano sigudente, 1959, se incorpora a La Univex-
sidad £a Escuela de Enfermentfa y en 1960 s¢ crean Las -~--
escuelas de Pedagogla, Ciencias Marinas y La Preparatoria
de Tijuana. En 1961, .4¢ crean Las escuelas de Economfa y-
de Contabilidad en Tijuana y La Preparatoria de Tecate, -
asd como Los institutos de Investigacifn Oceanologlea, de-
Economlfa y de Ciencias Sociales. Dos afios despus en 1963
se funda £a Escuela de Ciencias Sociales y Pollfticas en -
Mexdcali, y en 1964, La Escuela Prepanatoria del poblado-
Guadalupe Victonria en ef Valle de Mexicali. Entre 1946 y-
1967 se crean La Fscuela Preparatonia del Ejido Nueve --
lebn y La Escuefa de Ingenienfa, incorporndndose también -
£a Escuela de Contabilidad de Mexicali que hablfa venido -
funcionando en el Instituto de Ciencias y Artes del Esta-
do. Dos afos despuls, en 1969, se crean Las escuclas de-
Anquitectuna, Tunismo y Ciencias Agrlcolas.

En La década s{iguiente, fa integracifn de mfs ecscuelfas se
ve apcuada pon Las diversas obras de dinfraestructura que-
permiien ed desaxrnollo académico deseado. En 1571 se crea
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La Escuefa de Medicina en Mexicali; en 1972, fas cannenas
de Tngenienia Civif e Ingenierfa Mecdnica y ELécinica, -
asf como La Preparatornia de Ciudad Morefos Yy en 1973 Las
escuefas de Medicina y Odontologia en Tifuana, y £a de -~
Derecho en Mexicali. Dos afos después, en 1975, se crean

La Escuela de Derecho en Tijuana, asfl como Las escuelas

de Medicina Veteninania y La Escuela Preparatordia Baja -
California en Mexicali. AL aiio sigudiente, en 1976, se --
crea La Escuela de Odontologla en Mexicali; en 1978, Las
escuelas de Ciencias "Biof6gicas y de Ciencias de fa Educa
eibn y en 1979 La de Ciencias Flsicas.

En La década presente, el crecimiento académico manidiene
du nifmo. En 1980 se crean el Instituto de Investigacio--
nes Sociales y el Instituto de Ingenienia. En 1951 se apo
ya La iniciativa def Gobierno def Estado para La creacifn
del Colegio de Bachillenes, pasando asi a integranse a €L
Las preparatornias de La universidad. En 1982 se inicdia La
Macstrnia de Ingenienfa en Sistemas, constituyéndose en el
primen postgrado de La U.A.B.C.

Pon Lo que nespecta a Las panaona£4dadea que {ueron dando
vida al desanrnoflo integral de La Univensidad Autbnoma de
Baja California, fLa historia negistra como primer recton

al Dr. Santos Silva Cota, quien a La muente del Lic., José
Gonzdlez Cordero, Presidente del Comité Estatal Pro-Uni--
versidad, en abrif de 1959 asume La nrectorfa de fa U.A.B.
C. Su perfodo se caracteriza por Ra precaria situacibn -
econémica que ftuvo que enfrentan La Institucidn ya que el
primen Subsidio, de $800 mil pesos, se recibe hasta 1940.
No obstante, como queds ya sedalado, La universidad co---
mienza a crecen. Como fechas memorables caben seiialarn ef
17 de febrenc de 1967 en La que se celebra £a primera jun
ta oficial def Consefo Univernsitario y ef ado de 1964, en
el que se adopta como taiunfadon de un concunso, el Lema

"POR LA REALIZACION PLENA DEL HOMBRE".
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En 1966 {inaliza el perfodo def Dx. Santos Silva Cota,
pasando a ocupar £a rectorfa de £a U.A.B. C., el Biblogo
Pedro Mercado Sduchez, quien habfa sido haata ese momen-
o dinector fundador de La Escuela de Ciencias Marinas. -
En ese mismo afio, se nombra como primen Presidente del -
Patronato Univensitario atl Ing. Eugenio Elourduy. En ju-
nio de 1967, nrenuncia a La rectonfa el bibtogo Mercado -
siendo sustituldo porn el lic. Ragael Soto Gif, Secreta--
hio Genenral de La Tnstitucibn.

Es durante este perlodo, cuando fa universidad va a reed
bin pon vez primera un impufso econbmico de verdadera Am
pornfancia. EL 31 de diciembre de 1968, el Gobeanadonr --
Ing. Radf Sdnchez Dlaz, cnrea gravamen del 10 por ciento
so0bre impuestos y denechos, del cuaf el 75 pon ciento -
para La educacibn cornespondend a La universidad., Es gra
cias a este hecho que £a U.A.B.C., Logra su verdadeno -
despegue, como podrfa constatarse en Las actividades y -
en La ampliacibn integral que comienza a experimentar La
Lnstitucibn., Es precisamente en este pertfodo cuando se -
inician Las obras de fas unidades univensitarias de Mex4
cali, Tifuana y Ensenada, Las cuales retomard el Ing. -
Luis L6pez Moctezuma entonces director de Ingenienfa, co
mo nuevo freclor el 24 de noviembre de 1971. De hecho, su
perfode se va a caracterizar precisamente pon el intenso
desarnollo constructivo de La U.A.B.C., en ef que £a ma-
yon parte de f£as escuelas que hasta ese penfodo habfan -
funcionado en escuelas primanias y edificios nentados, -
s4e instalan finalmente en Las unidades universitarias de
Mexicali, Tifuana y Ensenada.

EL incremento sustancial en el ndmero de alumnos y en he
curscs econbmicos, asd como La atencibn af desanrollo de
La planta §Lsica, son Las caracteristicas principales de
esle penfodo nectoral. En noviembre de 1975 ef lic. Rigo
bento Cdndenas Valdfz, Secretarnio General de £a U.A.B.C.
es designado nuevo nrector de fLa univensidad, en sustitu-
cibn del Ing. Luis Lépez Moctezuma. Hecho nelevante --
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er este perdede e8 el aumento def 10 pon cdiento af 15 pon
ciente de La fara scbre {mpucstic dictada pon ef Lic., ----
M{Lztor Castellancs Everando, Gobeanadexn del Estade, Lo --
cual vierne a incacmentan sustancialmente Los ingresos de
La irnstitucdbn, penmitdiendo ademfs de £a creacibn de ZLas

escuelas ya mencionadas, el inicio de aciividades de --
Radio Univensidad.

EL 31 de agosto de 1979, toma posesdibn como rector de £La
univensdidad, ef Ang. Rubéfn Casitnro Bojbnrquez quien habla -
sido dinecton fundadon de £a Escuela de Arquitectura y de
La Dineccibn de Obras de £a Univensidad. Cornresponde a -

" este peri{odo LLevan a cabo Aimpontanites Lransformaciones -

institucionales encaminadas a indcdan una nueva efapa de
madurez en La historia de £a U.A.B.C. En ella se realiza
una integracifn de La planta §Lsica en Los municipios de
Tijuana, Ensenada y Mexdicaldi; se neglamentan Los campos-
académicos y Laboral de Los servidores de La universidad-
y se robustece su campo fjunidico al elaborarse foda una -
senie de neglamentos y procedimientos que normardn en Lo
sucesdivo La vida académica. Cabe mencionan que fodo Lo -~
antenion fue posible gracias al apoyo sin precedenie gque
se necibib pon pante de La fedenacién y el gobierno del -
Estado de Baja Californda.

EL 29 de agosto de 1983 indicdia su perfodo nectonral el Lic.

HEcton M. Gallego Garela, marcando como obfetivo priori-
tanio de su gestibn el Lograrn La excefencia académica, -
por sefeccibn de profesones y capacitacibn de Los que ya
actdan como taled y un crecimiento vertical de fa instifu
cibn basada en cunsos de posgrado en sus diferentes moda-
Lidades.

Habiendo s2afido electo pon fa H. Junta de Gebieano de La
univeradidad, c¢f lic. AL{redo Bucrroatro Cebaflcs toma po-
sesiln cemo Rector a §4nes de agesto de 1987 tendlendo co-
mo objetivo La superacibn académica y ef desarroflo inte-
gral de £La institucddn.




2.2 Su choandzacdln,

La undiversidad realdza sus funcdones a inavés de escuelas
fecalizadas en Los mundcipios de Mexicali, Tijuana y Ense-
nada, como Erganos £ineales de £a Rectonda.

Siende sus gunciones bdsicas Docencia, Investigacibn y -
Extensdibn Universitanria, se encuentran como staff especia
Lizado de La Rectoria y a nivel de dineccibn, Las direc--
ciones generales Acadlmica, de Tnvestigacibn y Posgrado y
de Extendibn Univensitania. AL mismo nivel y como unida--
des de servicdos se encuentran Las dinecciones generales
de Adquisicdibn, Bienes y Senrvicios; de Bienestaxn Estudian
tif, de Infoamltica, de Obras e Tnstalaciones, de Ongand -
zacaibn y Presupuesito, de Recunsos Humanos ¢ Servicdios Es-
colanes.

Tiene £a ongandizacibn una unidad administrativa entre Las

dinecciones generales y La Rectoria, que es fa Secretaria
Generaf.

Para el desarnoflo de sus funciones en La zona costa, 4&e
cuenta con una Vicerectonrfa ubicada en La Ciudad de Tijua
na, misma que controla fas escuefas de este municipio v -
Las def Municipio de Ensenada; contando ademds con Los 6x
gancs del staff especializade.

Para el manejo de Los fondos de La uni{versidad, €sita cuen
ia con un patronato que dispone de su propia onganizacibn
intenrna y cuyos miembros son efectos pon La Junta de ---
Gebienno.

También integra £a onganizacibn La Junta de Gobierno que
reefdiza guncicones eapecd{ficas y estd fuena de £a esfera -
de mande def necion, terndiendo esic dLiimc como Gigano &u-
pesdich al Censefo Univensdtardio.

Las funciones de todos estos brganos se encueniran en ef
Estatuto General de La Universidad.
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3.3.- Su manrce Junidico.-

La negfamentacibn fLegal de £a universidad, La compere su
ley Ongdrica def 27 de febreno de 1957 que Lo crea y Las
nefonmas a £a misma; el Estatuto General de £a universi-
dad y Los neglamentos especdficos siguientes:

a}Reglamento Genenal de Inscripedones.
blReglamento Genenral de Exdmenes.

clReglamento General de Exdmenes Profesionafes.
d)Regfamento de Servicdio Socdal:

e)Reglamento de Incorporacién y Revalidacibn de
Eastudios.

§1Reglamento General de Pagos.
g)Reglamento Genenal del Onden-

Fonman parte ademds Los contratos colectivos que noaman -
Las nelaciones de trabajo entne Los trabajadores académi-

cos y de servicdio respectivamente.

3.4.- Ptanes de desarnollo.-

En el mes de noviembne de 1984, La Comisién de PLaneacibn
y Desannollo Inatitucional de La Univernsidad, elaborf un
documento titufado "La PLaneacién pana ef Desarnollo de -
£a U.A.B.C.; Objetivos, Metas y Pollticas Institucionales
19§4-1987" con el {in de elaboran un diagnfstico de La -

- situacibn actual de fa universidad y mancar Los objetivos

y metas mfs viables pana su desarnollo.

Como estrnategia genenal de desannolfo se plantea el crecd
miento de La institucifn, para Los afios que abarca el do-
cumente, en feima ventical mis que hordzontal, es decin -
Lcs pregramas dc decerncda en especiafidades, raestrfas y-
doctorados; ¢ 4Ljualmenie un fuente 4impufso al fertale --
cimiento del aistema bibliotecanrio.
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En fa atencdibn a La demanda estudiantil, £a universidad es-
Tirma LLegat a Los 27,000 estudiarntes para 1988, ampliande su
crcedimiento a una tasa de un 7.8 § anual.

Se propone tambiln fontalecer fa goamacibn de La pltanta do--
cenle, Limpartiendo cunsiffos de didfctica Yy actualizacifn -

académica e incrementando £os profesones becanios a nivefes
de posgnado.

Ue La misma forma promover reformas curriculanes de aquellas
carrenas que Lo amerditan, con el {in de que e afuste La fox

macibn de Los futunos profesionales a fas necesidades socia-
£es por satisfacen.

Como parte medufar del papel innovador de fa undversidad 4La
ane&tigaciﬁn debend recdbin un fuente Ampulsc, tanto en ef
campo tecnolbgico como humanfatico, con el propbsito de gene
~an nueves cornocimientos en estos campos Y que a fravés de -
Extensibn Universitania, se hagan LLegan a La sociedad sus -
nesultados.

Para concluin, se sedala en el documento La necesidad de rea
£izan Los estudios de factibilidad para indician posgrados en
aqueffas escuelas que Las requieran y que deban de ser aque-
£fas que respondan pen una parte al meforamiento en La forma
cibn del docente y por £a otna a Las exigencdias que presente
ef pafs primero y La regibn despubs.

3.5.- Concfusiones

Lla universidad dispone de una estructura acadfmico-adminis--
trativa que a £a fecha responde a Las necesidades operativas
de {a misms, no cbistante rebasan el drea de apove af &rea -
dusriantiva en nurmesc de undidades directivas.
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Para asecguransc de fa atencibn a Los eatudiantes de otacs
runicipics, no s¢ ha vacilado en ﬂa'caeacién de escuclas

simifancs en 7 ¢ hasta 3 de Los 4 municipios def Estado;-
poliiica gue parect que contindand vigenie.

Cuenia con una consistente neglamentacibn que Le peamite
que sus acciones sean ordenadas y dinigidas a Los §ines -
mahcados.

En su plan de desarnollo destaca el impulsar el crecimien
2o vertical de £La institucibn para Los prbximos anos con
nivefes de posgrade, satisfaciendo en una buena parte La
demanda de educacibn supenion en ef Estado. Asl mismo, el
hecho de pretenden mejonan £a calidad de fa enseranza----
aprendizaje a fravés de una mejor capacitacibn del pensc-
naf docente.

Finalmente se te dand bastante impontancia a fa investiga
cibn como efemento bdsico y nealmente fortalecedor del pa
pel innovador que debe fener £a univensidad en £a bdsque-
da def conocimiento.




4.- Diseiic curniculan en La educacién duperion.

4.1.- Consdideraciones generales.-

No podrlamos abordar este tema tan interesante 44 menclonan
La nelacibn universidad-sociedad en fas universidades Latino
amenicanas; ya que de eflo se deriva ademfs del diseiio curni
cufan, el por qué y para quié€n hacerlo.

Prevalecen hoy en dia dos concepciones de univensidad: fa -
que deeamina ef modefo "ideal" de £a universidad y el que -
£a caracterdiza como una "duncibn def Estado. De fa primera -
deniva £a concepeibn de La universidad "£iberal" en tanto -
realiza La funcibn de investigacibn "sin coaceibn” por parte
def mismo Estado y obuiamente de La segunda La universidad -
"funcional” como un casi senvicioc pdblico.

En £a prdetica ninguna universidad Logra completamente £os -
requisditos que el modelo Libenal exdige y Los dos modelos se
complementan, notdndose so0lo Ligeras variantes de acuerdo al
tipo de universidad de que se trate.

Sin embarngo toda universidad debe hoy en dfa cumplin con 2
exigencias simufifneas: asegunrar La Libre investigacibn y -
den nespuesta a £as necesidades que La sociedad a través del
Estado Le manifiesta. Es decin proveer a La nacibn de Los -
cuadros de profesionistas que considera el Estado que La So-
ciedad nequiere y que Las intenpreta como una demanda social.

Estos problemas, que algunos autonres insisten que conflevan
al neplantamiento de La idea de &a univensidad, Los viven Ls
gicamente también fLas univensidades mexicanas.

Sin pretenden ahondan mfs en esta problemdtica, so0fo diremos

que £a universidad mexdicana actual ha Luchado y Lucha por ha
cen permanente fa pante Libre de La inffuencia del Estado .-
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a fravés de su autonomia, pero COMbLndndode con €ate en La

Ey
’-‘ . cteccibr de £as demandas sociales.

De esta forma La univensidad determina fas caractenfisticas
ded "producto" a foxrman diseiando Los Angredientes necesa-
rics en ef curniculum académico.

4.2.- Defindin La cafidad def producto:
objetivo bdsico de un disedo curniculan. -

Tradicionalmente y teniendo como base La Libertad de clte-
drna, La ornganizaci{én de Los contenidos de Las matenias de-
terminadas pora un plfan de estudios de nivel Licenciatunra

. 0 superion, se dejadan al anbitnio del profeson, si bien -
| cuando mucho se mancaban en forma muy somera sus conteni--
dos. Porn tanto todo esfuerzo de establecer coheremcia y or

ganicidad entre fLas materias se consideraba atentatorio a
La Libentad de cdtedna.

It el

Adn més, 84 analizdramos planes de estudio de muchas carne
ras venifamos que algunas estén débiles en Las materias bd-
s4icas, mientras otnas estdn demasiado abultadas en Las gor
mativas o dnstrumentales; y mis adn que 2af panece que el
producto final que se¢ esperaba, nmo se Logrania con esa con
gormacibn def plan de estudios.

Obviamente que f£a ausencia de una estructunra tfenico-acadf
mica que deleamine La metodofogla a aplicar pudiera ser -
una de £as causas mls importantes de Lo anterdior; perno més
que nada senfa La falia de visibn y capacidad de £o4 que -
Loman Las decisiones en La formacién académica de nuevos -
profesionistas Lo que ocasiona que estos egresen preten---
diende sen corocedones de un campe del saber humane, que -

- A . -

muchas de Las veces se Les muestra indefinido.

Porn otra parte, a falia.de cohenencia en Las matenias def
PlLan, "atomizan" de tal manera Las dosis de infonmacibn -
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rnequerndidas, que ne es posible que haya una viaifn integra-
dora def pofesdiondisia en foamacdifin.

4.3.- Sefeccdbn de contenidos de un pfan de estudios.-

Pana La so0lucdibn de contenidos curriculanes es conveniente
La utifizacibn de La técnica de Ensefianza por Objelivos, -
de tal manera que fLegue a eonformarse una Matriz de Obje-
tivos que nematen en el penfif del profesionista esperado.
Este penfil debend nespondenr al tipo de profesionista ne--
quendide por La scciedad..

De acuerdo a £a utilizacibn de esta téenica, Los objetivos
debenén sen diseriados pon Gneas, porn cunrsos, por unidades
del cunso, etc; perc de talf manera que integhren una red on
denada y con Los niveles taxonbmicos deseados a que debe -
LLegan el producito una vez formado.

EL contenido general delf plan deberd estan deteaminado pon
el objetivo genenal de La carnena., De €ste se desprendendn
Las Eineas cunnriculares delf plan de estudios.

Estas Lineas Las Lintegran 5 tipos de matendias:

T.- Materias de formacifn blsica

Conjunto de contenidos que procuran proponrcionar La prepa-
racibn gundamental que define ef conocimiento y el queha--
cen que caracteriza al efenrcicio de La carnrenra.

2.- Matendias de foamacién genenral.

Confunto de contenidos que procuran proveer una visifn més
ampfia y comprensiva del &mbito de La cannrena,

3.~ Matendat de formacdbn metedelfgice-ivsirumental,

Cenjunte de conicenidos que procuran proveenr £cs Ainstxumen-
Zos y recunsos que permitan explorar con mayoch eficdiencda
el campo que define £a canrrera.

- 20 -
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4.~ Matendias de {osmacdibn prfctica _

CorngunZe de actividades que apuntan a familiarnizan en el -
efencicdio neal y concnezo de Las tareas cndticas que cons-
tituyen el quehacer tipico de fa caxrena.

5.- Matendias de formacidn especffica orientada.

Conjunto de contenidos que profundizan alguna Linea de tra
bajo seleccionado por su especial impontancia en el campo-
ccupacional,.~ {é)

Pana efecics de este trabajo, consideraremos Las maternias-
de Los 2ipos 3 y 4 en una sola categorfa:
matendias instrumentales.

4.4.- la interdisciplinaridad como opeifin.

AL elaboran un plan de estudios a nivel Licenciatunra, el -

investigadon se topa inmediatamente con un problema prime-

ro de foxma y luego de fonde del curniculum buscado.

En el primeno de Los casos se tendnla que aboadar La  ---

cuestibn de como Lograr un sistema que peamita ubicar al -

alumno en un campo especlfico del saben, perc que £o dote-

ademds de elementos que Le peamitan ubicar en su contexto-

social o cienti{fico mds amplio La problemdiica a estudian;

Y segundo ; Como hacen que £0s contendidos se internela ---

cionen de taf manera entre 84 que foamen un todo congruen-

Le ?.

Pana fa elaboracibn del curnilculum, genenalmente hay 2 --

cpciones : La de formar un profesionista en un &rea del -

conocimiento especlfico, déndole una formacibn muy Leve en

cuanio a matenias de contexto socdal o fonmativas. [gencrales)
La oira opcifr es fa de formar "generalistas™ de un dnrea -

def conocdimdento déndole amplios conocimientos en dneas -

formativas para La comprensifn de La fenompenologla a estu

dian.
- 21 -
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En La defdirvdicibr del cbjetivo se debe decdidin,si se quiele
cambiar fa actifud de persoras, eumentan La capacidad de -
Las personas ¢ 84 Las ondentaremos hacfa campos mds -~
eapeci{ficos.

EL andlisis de nesporsabifidad se nefiere al estan defini-
das £as tareas que £es esperandn a Los alumnos despuls de-

La cannena, Lo que obuviamente deberd coincidir con el pen-
§4iL disenado.

La seleccidn de Greas de comocimiento se nefiere a &a - - -
identificacibn de Las lfneas curniculares (bdsicas, forma
tivas e Linstrumentales) de acuerdo al objetivo {inal.

EL manco pana ef plan de estudios dand Los conceptos genera
Les dentrno de Los cuales pueden ubicarse,leomo por ejemplo-
en La Administracién: La concepcibn de Las ciencias socia-
Les, La teonla de La Administracibn, etc.),los conocimien -
tos generafes de £os que se partind y que gormandn parte -
def plan de estudios. |

EL plan de estudios 4. prdcticamente La efaboracidn del -
plan, que impfica fa {ijacién de objetivos por drea, mate-
nia, undidad, ete., y fa secuencia y el equilibrio general-
def plan.

Porn dltimo, La onrientacifn de Los alumnos se nefiene a que
Los cunsos deben sen §ijados de acuerdo a £a capacidad y -
madunez de L0s alumnos considerando sus Limitaciones, Ssus-
demones, su medic ambiente, etc.

- 23 -
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4.6.~ Corcbusiones

EL problema §iLoslfico de Las univensdidades e su relacion con
La scciedad ha side y es hoy en dia ef de su autoremia.- -
Lla concepcibn "Liberal" de La universidad que £a ubdica en-
La bisqueda constante del conocimiento, fuera de £a - - -
influencia del Estade, es un modelo antagbfnico al que --
afinma que fLa undivensdidad es una "funcibn” mé&s del Estado
y que este La satisface a thavés de La univensidad .

No obstante que en &2 pifctica estos modelos no se dan en -
g§orma punra, todas Las Casas de esdiudios fienen rasgos de -
ellas, engatizandcse en Las universidades estatales £a --
gonmacdbén de cuadnos de profesionistas gque el mismo Estado
Le demanda a £La univesasddad para La sociedad.

Considendndose atentatonio aidn a La Libentad de cdtedra, -

afgunas universidades se han dado a La tanea de elaborar -

sus planes de estudios, de forma tal que equilibren el Ti-
po de materias que Las integren y que sean cohenentes con-
el penfil académico buscado. La atomizacibn en La informa-
cibn de cada cunso, La falzta de coherencia curriculan y La
ausencia de estructunas técnico-académicas eficientes en -
La univensidad, son Las causas mas defeaminantes en £a ma-
La formacdibn de Los profesionistas. .

lta téenica de Enseiianza por Objetivos, se muesira como un-
auxilian muy viable en La efaboracifn del diseiio curricu--
Lan a nivel Ricenc{atunra, una vez conformade el peafil del
profesdonista buscado.

EP anflisis matricial de 204 objetivos peamite aprecian fa
§oamacibn del estudiante a tnavés de Las fLneas cunnicula-
nes v de Las cargas establfecidas de acuerde a fa tirolegla

de £océ cubscs.

- 24 -
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Se considena cornvendente una combinacibrn de £as tendencias
gencrafistas y neduccicnistas, en cuanio se convenga en fa-
integhacibn de un dnea genenal equilibrada en tipo de mate-
nics u otnas &rnecas de concentracdbn de materndias que concne-
tice en nrasgos mas especfficos de fa disciplina bdsica.



! PARTE 11

5.- la {oamacibn del administnadon piblice de canrrera.

5.1.- Genexalidades.

_ La Administracibn Piblica es el conjunto de acciones que el
| Estado desarnolla en cumplimiento de sus pollticas. Estas -
acciones que 4implican conocimiento especifico han sido tra-
tadas de definin de muchas foamas pon Los estudiosos sin -
£Legar a constituin up endilenio comlin. Sin embargo estas de
giniciones de una u otra forma denotan fas canracterfsticas
de este campo de estudio. la magnitud de esas acciones, su
complejidad y el volumen de Las mismas son algunas de sus -
panticularidades.

Como toda adminisinacibn, no condtiituye un §in en 64 misma,
por Lo que hace suyos Los objetivos del Estado af que s{i1ve.

Para effo se auxifia de todas Las disciplinas que estdn a -
su alfcance, de 2al 4forma qué puede decirnse que no hay cono-
cimiento socdal o cientifico que no participe en efla. Pexro,
esa misma amplitud en sus acciones y esa gama de conocimien
t0s que comprende, es Lo que dificulta en gran medida fa de
ginicibn de su contenido especlfico.

! Pon otha pante, &4 corsideramos que sus acciones van encami

| nadas hacia La problemftica social y que €sta en ningin --

‘ pals se considena nesuelta, podriamos concluin que La Admdi-

| nistracibn Publica o esif en cnlsis o bien que hay confu---
846n en sus fines.

‘ De £o anterior se desprende el por qué muchos de Los que e
| Zudian a £a Admindinistracdérn Pdblica en su contenddo fefri-

| ce, de gquefan de que difdiere abientamente de £a nealddad.
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ine de £cs prctlemas de La Admindistracdbn Pdbfica es que
ne tiene un méiode propdic, claro y concneto de anflisdis.
Se enfoca a Lo que‘"hace" el gobienno y esto obviamente-
es muy amplio. Una teonia global de fa Administracibn --
Pibfica en £o econbmico, social, politico, ete., senfa -
enoxme. No La hay actualmente.

Si La Administraci6n Piblica es ¢f Estado en accifn, --
obuvio es pensanr que su thayectondia histénica se encuen -
tra estrechamente vincufada a Las formas pollticas preva
Lecientes y pon ende a La exparsién del Estado, por Lo -
que estudiando a Este dltimo entendeniamos La Administna
cibn Pdblica.

Patra explicarnos La Administracdibn Piblica, podemos uti-
Lizan cualquiera de Las siguientes pernspectivas:

La cornniente de La Administracidn PiblLica ontodoxa con -
fundamentos eminentemente fLegalistas, con neglas, proce-
dimientos y estructuras formafes y que so0stdiene que ef -
sistema administnative dnicamente es una maguinaria, a -
Zravés de La cual cientos objetivos se LLevan a La prdc-
tica. '

Otra perspectiva sernfa La ontodoxa nueva, con un enfoque
gerencial dirnigido al andlisis del comportamiento organdi
zacional y a £a toma de fas decisiones. Trata de defdinin
el sistema a través de prlicticas administrativas y busca
La eficiencia como virntud esencial. EL Eatado y La polil-
Zica no se toman en cuenta.

Cxre endegue ¢ el anflisdis de Las priliicas pdbiicas, -

guc coflceca a La pefiztica dentac de Lo Admindsgracdiln --

- 27 -
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Piblica, foamando politica y admindistracibn un todo 4inse
parnable. Atiende af andlisis conductual de £as organdiza-
ciones y al comportamiento de £as pensonas.

Trata de averdiguanr no como se deben dar £as cosas en La-
Administracibn Piblica, sino como se dan reafmente. --
Este enfoque L2eva hacia el estudio del Estado.

Dentro del enfoque de La Economla Polliica encontramos -
como efemento central el uso del PODER. La perspectiva -
de La denecha nadical en La que La Administracibn PdbLi-
ca no es pAOpLamenik una disciplina, considera que el -
Estado actual es muy intervencdonista y que debe regre -
sanbe sus funciones a fa iniciativa privada. EL Estado -
ha abusado def poden.

Por otra pante La Economfa Pollftica de La dizquierda nadi
caf , constituye fLas variaciones marxistas y casdi manxis
tas que se basan en £a propiedad de £cs medios de produe
-cibn y en £a que el Estado es muy represdivo y dominante
Ef bunberata y el pclitico son producito de £a dominacibn
de clases. Hay que eliminan al Estado y proitegenr Los 4in-

Zenreses de La mayonia.

Ahora bien: ; Cual de estos chiternios send el mejon? ---
Es diffcil decinfo, ya que un probfema puede sen enfoca-
do desde diferentes puntos de vista y todos ellfos sendn-
vdlidos. ; Que caracten{sticas deberd tenen entonces ef-
especialista en La Administnacibn Pdblica?, ; Que crite-
nio debend saben aplican mejon? No Lo sabemos. Quizd de-
ba saber aplican Los 5 critenios sefafados adecudndose -
al casc espec{f4ice.




EL adrinistnadet pdblice entonces debend scn capéz realmente
de expiicanse,a £a Adminisznacibn Piblica,desde divensas 6p-
ticas, como el nexo gque debe existixn entre ef EStado y fLa --
socdedad, entendiéndola en sus caractenisticas especificas y
como producito def Estado.

Con £as bases anteriormenie sefialadas se ha pretendido efabo
non el prnesente trnabajo, condiderando a La Administrnacién -
Pibfica como un campo def conocimiento con relativa autono -
mia, que permite su anffisis dentro de su entorno interdisci
plinanio y que requdietre de un profesdionista que La entienda.
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5.2.- la Adrmir<itracibn Pdbfica como objeto de estuddie.

Ev su sentide mds amplfio, " .........fa Admiristracién Piblica
es el gobiennc,es decin, todo el confunto de econducta humana -

que defermina como se distnibuye y ejence La autoridad pollti-
ca ". (7)

AsL, se debe entenden como gobierno, Los 3 nivefes: ef gederal
estatal y municipal y cada uno de effos con su diversidad de -
funciones y acciones epcaminadas a intervenin en fodo aguelfo-
que de afguna manera Aepercutd en La vida sdocdiafl.

Siendo La Administnracibn Piblica una ciencia social, aplica --
todos Los medios y técnicas que utilizan Las ciencias sociafes
para entender su campo de estudio y encaminar sus esfuenzos -
hacia soluciones factibles. Pero como ciencia parnticulan, --
tambifn tiene sus propias técnicas y métodos que La distinguen
de Las demds ciencias sociales

La Administracibn Piblica tiene sus onfgenes en La Edad Media-
con el sungimiento de Los primenos reinod, perno no se consoli-
da como cdiencda autbnoma sino hasta 1929.

Como objeto de estudioc surge en el siglo XVI con Los cameralis-
tas, escuela prusiana que prevela £a necesidad de capacitan --
pernsonal en ella.

A pantin de 1929 La Administracibn Pdblica dufrib una transfon
macién radical, credndose organismos nacionales e internacdiona
Les que se encargan de estudiarla.

En MExico en ef afio de 1953 se crea La primera escuefa donde -
s¢ foamardn mfs tande en 195E, profesionistas en La Admindisina
ciln Piblica.
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A la fccha estecs crgandismos suman mds de 25.
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5.5.- La Admindstracibén Pdblica como discipfina cunniculan

En Los altimos 30 anos han sunrgido en casi todos fcs palses, --
urno o mds centros educativos o de investigacibn tendiente a pre
parar pensonal pana fLas acciones def gobienno.

Esto ha obedecdido fundamentalfmenite, en palses en vias de desa -
nnollo, a La necesdidad de aplicar més naciornalmente sus recun -
408 a. trhavés de pﬂaneg de desarnolio,

En el caso de México, como neforma al plan de estudics de La --
Escuefa Nacional de Ciencias Pofliticas y Sociales, se crea pox-
vez primera fa especdialidad a nivel Licenciatuna, en Admindisina
cibn Piblica asociado a La Ciencia Pollftica, en 195§.

La Escuela Superdich para Asuntos PdbLicos e Internacionales de-
La Univensidad de Pittsburgh, muestra en su Libro "Ongandizacibn
de Escuelas e Tnatitutos de Admindistracibn Pdblica™, que €stas-
escuefas, a nivel intennacional difienen entne s4i en planes de-
estudio y en Los penfiles del profesional a forman y se presen-
tan campos muy especl{ficamente delineados por el tipe y necesdi-
dades del pafs. As{ se encuentran Licenciaturas en Administna -
cibn Piblica, PLanificacibn y Programacibn del Desarrollo, ----
Planeacibn y Desarncllo Municipal, Desarrollo de La Comunidad -
Rural, Administracdibn Intennacdional, Administracibn de Empresas
etc.

Tguafmente afgunas escuelas participan ademds en Lo que serfa -
el adiestrnamiento sin t{tulo {cursos de capacitacibn, actualiza
cibn, ete.) y en cunsos de poasigrado.
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5.4.- Crnditendcs s0bne su ensenanza undvensitania.

EL sungamiento de fa Administracibn Piblica como Ambitc --
autlvnere a piincdpdics de sigle, implicl La necesidad def -
especialista er ella; &in embango hoy en dlfa, todavia exdis-
ten opindores divergentes en cuanto a fa formacibn que debe
Lenen este profesicndsta.

la Un{vensidad de Pittsbungh hace alusibn a 5 cnitenios o -
tradiciones que deginen al Adminidtnadon Piblico,

l.- Cuafquien pensona que haya destacado en afguna -
noama o0 especiafizacibn cientifica o humanfstica estd tan -
bien preparada como cualguien otro para sen un buen admindis
tradon pidblico.

Este es el punto de vista L2amado "generalizador"

2.- EL que menciona que el estudio def Denrecho, es Lo
que dand a fa persona £a eficiencia nequendida para el mane-
jo de £as negocdaciones pdblicas.

3.- EL chritendio que nos dice que ef que domine Las --
dunciones administrativas, como compras, almacén, personal,
etc, send el mejor adminisinadon.

4.- EL que sostiene que el profesional de La Admindis-
tracibn PiblLica deberd poseer una formacibn intendisciplina
nia fundamentalmente en ciencias sociales, como complemento
al fdrea o freas bdsicas, en este caso de administracibn pd-
blica y polltica.

5.- Este cnditerndio dice que sdiendo La Administracibn -
una ciencia de apoyo, deberd impantinse a todo profesdionis-
ta a vivel de matenda formaliva.

EL cuditendo gue sostenemos y sobre ef cual esian bascdes 2o
dos Los planes de estudio que en MExico forman af progesio-
nista de La Admirnistracibn Pdblica, es ef nimerno cuatno.




E.5,- Concluricnes

La Admindistracdibn Plblica es el Estado en accifn. Es ef -
conjuinte de cenducta humana que defdine coemo se distnibuve
Yy efence ef poden politico. Su contenido Lo analiza ----
a thavés de Las técnicas y Los métodos de Las ciencias --
socdiales, de Las que de alguna forma adquiere cientas --
canactenfasticas. Sin embargo tiene sus propiocs rasgos --
distintivos que Lo hacen inconfundible: su Ambito de ---
actuacibn, La complejidad de Los fenbmenos que atiende y-
otrnas de Lgual L{mpontancia.

Sunge en £La Edad Media y como objeto de estudio en ef --
siglo XVI con La escuela de Kamen; y en 1929 adquiere su-
val«déz con contenido autbnomo.

Actualmente casi no hay pals que no fenga un centro de -
estudios de Administracibn Pdblica, dado que, en Los ---
palses atrasados el Estado fuega un papel muy LAmportante-
en el desannolilo. ‘

En México sunrge La primera escuela donde se foama el prc-
fesional en Admindisiracibn Piblica en el afo 1958 y como-
todas £as escueclas sungidas en divernsos palfses, adquiere-
sus caractenlsticas distintivas, pero que a La vez £a --
Ldentifican con su pafs de ondigen.

De esta manera exdsten divergencias en cuanto a cual ---
debend sen el penfil del profesional <deaf. Y no obstante
que Los cinco modefos que se mencionan estdn vigentes en-
palses difenentes, MExico se definil desde que chreo su -
primera escuefa de esfe Tipo por una formacibn inter ---
disciplinaria def profesional, con €nfasis en Greas bAsi-

cas do admindisthnacibr y politica.
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6.- Anblisis de £a dinvestigacion def Centnro de Tnvestiga-

cifr. u Docencia A.C, " la Administracibn _en el Sector --

Poiblice Mexdcano"; neafizada en ef aiic de 1977,

Pana el arc de 1976 ef Centro latinoamerdicano de Administra -
cién para el Desannollo | CLAD) pretendid nealdizar una 4Linved-
tigacibn en cuatro palses Latinoamericancs con fa infencibn -
de tener elementos de juicio en La formacifn de administrado-
nes para sus onganismos de gobienno.

Para tal {in ef Dnr. Jﬁnge Barenstein, def C.1.D.E. s8¢ puso al
drente def estudio pon parte de México.

Pon consfituin un instrumento altamente valioso para ef pre -
sente estudio, Ainfentanemos nesumin Los puntos mds imporian -
tes de esta investigacdifbn.

Divide el auton su investigacién en 10 cap{tulos dinigidos --
hacia Los sigudientes objetivos!

a) Establecen Los nrasgos centnales de Las tenden --
cias cualitativas de fLa demanda de administradones para ef -
secton pdblico en MExdico.

b) Efectuar un diagnbatico de estruciunras naci{ona--
Les de gran nelevancia en La formacién de administradonres.

¢] Evabuan La cornelacibn de Los esfuerzos detecia-
dos en el diagnbstico, con fas caractenisticas de La demanda.

d) Formular nrecomendaciones concretfas, con base en-
Los elementos anteniones sobre medidas que podrlan implemen -
tanse para mejoran Ra situacdibén actuak.

Sintetizanemos pon capliulo Los puntos que a nuesiro fuicdio -
son Los mds impontantes.

Def capfiufe primero, La Demanda Estatal de Administradores -
resalzta Lo sdausende:

1.- EL 80 % de fLas ventas de Las 10 mayohres empie-
sas del pafs connesponde a empresas del Eatade.
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2.- Llas 4 mavenes empresas def pafs scon del Estado.

3.- tEL£ aumente en La complejidad de acciones def -
Estade ha detenrminado que en Los dftimos 3 aifcs {a 1977).
s¢ kaya incrementade en forma notable el ingnreso de proge -
di0ndstas en su o@ganizacidu.

4.- Segdn datos obtenidos, en Los aios siguientes -

af estudio México demandand 33,500 profesionales en genenal
por ano pana el secton piblico.y 2,700 mds como administra-
donres.
En el caplftulo segundo se enfoca La atencibn hacia el admi-
nistrnadon pdblico necesario; es decin ; Cual es el pernfil -
def admindistradon piablico ideal segin Los funcionarios ---
pibLicos ern efencicio?

En este capltulo hace el auton un andlisis de £osdatos nreca-
bados y Luego Lo0s sintetiza en una propuesta de penfil ---
ideal del administradon pdblico como sigue:

"a) (Debe sen un administradon) muy distinto al ---
burberata weberiano preccupado porn el cumplimiento f{ormakl -
de sus obfigaciones y por una aacionalidad.

b} Los tiempcs requdieren un adminisirador que --
pueda adaptan Las Léenicas mds eficientes al cumplimiento -
de £as polifticas puiblicas que se disefian panra nesponden a -
L0s nuevos desaflcs planteades al Estado.

c) Que se preccupe por £a nacionalidad sustancial

de sus decisiones

d) Que adquiera una conciencdia nacional y social
<dentificada con ideales de progreso social y democratiza -
cifn del sistema socdiopolltico y, '

e) Que sea capaz, en suma, de captan Las deman -
das que L£a sccdedad {e formule a Lo administraciln pdblica-
ch cada memente vy anticdpar £as que ncsultardn del cambic -
sccdal”,

EL capltulo zerceno Lo dedica af sistema univernsitario de -

formacibn de administradores en el que se analizan f£os ---
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resulzedes de ura encuetta para conccenr Los principales--
problormas afrcntades pen Las escuefas que foaman adminis-

tradones.

En dste nesclta en primen Lugar La carencia de docentes -
capacitados en el medio, en segundo La falta de necunsos-

econbmicos y gfinafmente La falta de responsabilidad docen
te.

Cabe senalan que en ed- estudio se Zoman como "administna-
dones para el secton piblico” a Los administradones publi
coé propiamente, a Los administradones de empresdas y a --
contadores pdblicos.

EL capltufo cuanto Lo dedica al "Sistema Universitanio de
Formacdibn de Administradonres.

En el se hace un anflisis de Los planes de estudio de 26-
carrenas que forman administradones en sus efementos cons
tiZutivos de materndias bdsicas, fonmativas e instrumenta--
Les, para concluinr que hay mas carga en matenias instrumen
tales en La carnena de L.A.E. y de Contadon Pdblico, gue
en Las de administradores pdblicos.

Tgualmente estos dltimos difieren en gormacibn 84 son def
D.F. o de univensidades de provincia.

Menccona que una formacibn ideal senfa aquella que este” -
mds equilibrada en sus tres tipos de materias ¥ que a Loa
admindisinadones de empresas y contadonres, se Les debenia-
Ancludn en sus nespectivas curnicula materias formativas-
de politica, con el {in de adecuarlas Zambifn a fa empre-
da publica. ,

EL capfiulo 5to. se refiene a La -ofenta de ddministrnado -
hes a nivel undivensitanic.

B €L ncealte ef heche de que £a nelacifn enthre egresados
v Tizulades cr ncalmente bafa ¢ que La sdifuccibn real es
quc muckes de efics se incerperan al mercade de Zrabaje -
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€ cuante egresan y de alguna forma ya no se titulan.

Del andfisis de £a tendencdia def ndmeno de egresados, se
desprenden que para 1985, egresandn aproximadamente ---
27,000 admindstnadones, de £os cuales ef 4.3 § sendn --

administradones piblicos y el nesto, 22.3% .de otno tdpo-.
de administhaciones.

En cuanto a £a nelacibn entrne £a calidad y volumen de fa
oferza universitaria de administradones y fas caractends
ti{cas de La demanda, que contiene el capltulo éto; ncs -
dice ef Dr. Barenstein que se preguntf ; Cuales son Las-
deficiencdias que se han encontrado en Los progesionales-
de La administnacifn del sector piblico? Las respuestas-
fueron Las sigudientes:

a) EL 28 § de fas entrevistados contestd que Au -
preparacibn profesional es deficiente.

b) EL 17 % dijo que Les faltaba el conocimiento -
de Las técnicas administrativas necesarias.

c) EL 17 § opinf que el problema principal era el
de aplican sus Yonocimientos.

d} E£ 12 § afirmanon que el problema principal enra

‘que no conocian La nealidad, y

e) EL 17 § opin6 que Los administradores canecian
de conocimientos en todas Las &reas.

En cuanto a Los campos en Los que Los demandantes de --
administradones considenran que han tenido Estos GLtimos-
mayores deficiencias, se indicl que en presupuestacdibn, -
informftica, administracibn de necursos humanos y en --
administracibn {inanciera.

En relacibr al penfil del administrador pdblico necesa -
riv, viste desde £as instituciones educativas; se f§osma-
non 2 caiegeafas er oxden de impoatancia.

La primena considena atributos esenciales " conocimiento
de La nealidad nacional"™, "capacidad ereativa®, "capacd-
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dad cient{fica en su especialidad" y " capacdidad de deci-
s4i6n",

La segunda: "concdiencia nacional", "capacidad téenica en-
su especialidad" y "capacidad enitica".

En ef capitufo 7mo. se plantean como mejonan La situacién
actual ante £a problemltica dada.

EL 84 % de Los dinectones y decanos de £as escuelas encues
tadas contestarcn que el grado de utilizacién de modefos -
administrativos de otrhos palses y pretendidos aplicar en -
gorma extrallgica en México era considerable y elfo era --
debido fundamentalmente a fa falta de investigacibn y a La
ausencdia de una doctrina administhativa nacional.

En el capftulo Bvo. el autor sintetiza Las sugerencias de-
Los participantes de La encuesta, hacia puntos covenetos de
La problemftica estudiada.

a) Algunos LLaman La atencifén sobre fLa necesidad
de Lognan un equilibrio entre matenias técnicas ¥y s0ciopo-
ELticas.

b) Otnos consideran que La administracién pdbli-
ca es ante fodo un fenfmenc poRlitico y proponen materias -
bdsicas que habfen de £a natunaleza y estructuras def Esla
do.

¢} La introduccdibn en el curniculum de fuentes -
cargas de materias instrumentales es propuesta de otras.

d) Hay una marcada preocupacibn porque Los pla -
nes de estudio sean preponderantemente intendisciplinarics.

el También se proponen cargas en contenidos meto
dofbgicos para dan consistencia a Los cunniculos.

§) Existe La propuesta de que debe defininse prd
meao el penddl L{deal del administredorn a gorman.

8) Sc propone L{gualmente La actualizacibn de Los
planes de estudio con ayuda de £o0s egresadcs.

- 39 -




et e ——

o T

ITRCTW T RRE e DR T T

et

o A CMERLRRT W T T LR

[k BT

Fe—w oy

i T

S¢ hacer dgualmenie propucstas respecto a £Las nelaciones de-
£as institucdiones académicas con el sector piblico; nespecto
a Los necursos humanos en formacibén, respecto a f£a docencia-

¥ a La inveatdigacdbn.

Pe entre estas destacan:

a) EL establecimiento de sistemas més selectivos pana-
£a adm&é&du de afumnos.

b} La creacibn de programas de extensidn "sin t{tulo”,
como una forma de capacitar a nivel .intermedio Yy cernan fLa-
brecha entne Los que no estdn capacitados y Los que osten -
tan titulos de posgrado.

¢) La necesidad de vinmcular estrechamente £a investi-
gacibén con La docencia y que debe tener como proplsito La -

propfa mejondia del cunriculum y el ¢nteuzo de genenan tecno
Loglas pnopLab.

En Los capitulos 9 y 10 sefala el autor £os programas que a
nivel nacional han sido implementados, coordinando esfuen -
zos, en el campo de La Administracibn Piblica.



6.1.- Conclurdiones

EL Estado mexicance demandard en un futunoe Lnmmediato mas -
admin{stradotcs va que sus objetivos son cada vez mas ---
amplics y complejcs. Esta problembtica en constante aumen-
1o requiene, como Lc senalan Los nesultados de La encuesia,
de un administrador jue tenga como caracterlsticas distin-
tivas, " espinitu de senvicio", "conocimiento de La neali-
dad nacdional" y " conciencdia nacional™,

La carencia actualmente de un perfif def administrador para
el secton pibfico, ocasiona que Las escuelas que Lo {orman
cheen sus propios "modelos” de acuerdo a fa realdidad que -
capian. Y eflo Lo demuestra dLa heferogeneidad en La compo
sicifn de sus planes de estudio.

EL egreso de administradones pdblicos de carrerna a nivel -
nacional satisface Zan so0lo un 10 $ de £a demanda total; -
£o que Znae como consencuencia que ef Estado Lo satisfaga-
con profesdionistas andlogos como son ef Administradonr de -—-
Empresas. y el Contador Pdblico.

Lo antendiorn obfigand en un futuro a £a modificacibn de Los
curnfcufos de Loas profesionistas mencionados, en tanto --
deban teren La formacibn necesaria para entender La proble
mética def Estado. Tgualmente el sunrgimiento de un cuenpo-
doctrinal que defina a La Administnacibn Pdblica Mexicana-
en sus canactenfsticas distintivas y contendidos que peami-
Zan a su vez Ldentificar a su especialista cuando menos en
sus nasgos genenales, y en homogenizan Los planes de estu-
dio de Las escuefas que Las forman.

Un irdicadon muy L{rmpontante en La encucsta, fuf cf hecho -
de La dispcndibilidad en La mayonifa de Las instituciones --
que 4orman admin{stracores, af cambic en Los plancs de --
edtudio y a La 4integracibén de modelos que respondan a nece
sidades nacionales y regionales.
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7.- La Escuelfa de Ciencias Sociales y Pollticas.

7.1.- Antecedentes histbnicos

En el ano de 1950, se crea por primena vez en México una -
escuela de estudios de Las cdiencias sociales a nivel de £i-
cenciatura. Esta es L£a Escuela Nacional de Ciencias Polliti-
cas y Sociafes de La Univensidad Nacional Autbnoma de Méx.i-
co.

Catorce anos despuls en 1964, sunge La segunda en su tipo -
en La Univernsidad Auténoma de Baja California: La Escuela -
de Ciencias Sociales y Pollfiicas.

Desde su onigen La escuela ha impartide Las carreras de Li-
cenciado en Sociofogfa y La de Administracibn Pdblica y --
Ciencias Politicas.

Orniginalmente estas carneras se establecienon porn el siste-
ma de anuafidades y adoptando el plan de estudios de La --
U.N.A.M,, despdes en 1972 cambia a plan semestral, que es -
el que obsenva actualmente.

En el aiio de 1976, crea su propio plan de estudios y separa
Las carnneras desde el primer semestre, para después en el

afio de 1979, uninlas de nuevo en un tronco comin hasta el
tencenr semestne, entrnando al drea especializada a partin
def cuanto, hasta ef octavo, Limite fijado para £as carre-
nas.

A partin del aiioc de 1975 Las carnreras se reducen de 5 a 4 -
aiios, continuando esta polltica en ef plan de estudiod vi--
gente.

EL primen directon de La Escuela de Ciencias Sociales y Po-
Liticas fue el Lic. Anturo lbanra Ofeda, quién cumplil con
su perfodo de 1964 a 1973, primeno como interino y Luego -
como tiltulan.
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lo sucede ef Lic. Argel Rivena Granados, de 1973 a 1977, pana

continuan el Lic. Erfidique Pricgo Mendoza en el ailo de 1977,

Eate dftime nenuncda a L£o0s 7 meses de su gesidién, rcgresando -
ef Lic. Rivera Granados para estar en funciones hasta §fines -
def avic de 1980, cuando nenuncia al canrgo.

De novdiembrne de 19&0 a febrero de 1951, cubre un inteninato en
La Dineccibn el Lic. Edmundo Jacobo, haciendo entrega de La -
misma al autor de este estuddo.

En noviembre de 1985 Zoma posesibn como dinector ef Llic. Maund
cio ESparza desempenando ef cango a La fecha.

7.2.- Su onrgandizacibn académico-administrativa.

Lla organizacibn de La escuela responde en principio a Las fun-
ciones blsicas de La univensidad como son: Docencdia, Investiga
cifn y Extensdln Univensitarnia.

Su Direceifn se subdivide en una Subdireccién Académica, una -
Subdineccién Administrativa o de apoyo, un programa de Exten--
si6n Univensitaria y un Centno de Investigacidn y Prdcticas -
Académicas len proceso de formacibn}.

La Subdireccibn Académica tiene 3 coordinaciones: fa de Admi--
nistracibn Pibfica, La de Sociologfa y fa de Foamacdifn Comdn.-
Debajo de cada una de ellas se encuentran las jefatunas de --
Anea Acadfmica y debajo de €stas Los profesores.

la Subdirecceibn Administrativa es La que da todos Los apoyos a
Las funciones sustantivas; controfando archivos, negisthos, el
vehdiculo de La escuela, fciccopdiado, cdc.

Se cuenta ademfs deperddiendo de La Pineccdibn, con un programa
Psicopedagbgico y otro mds de Servicdio Socdial.
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7.3.- Plar dc esiudios de La cannena de Licenciado en

Adrinisdzracifr Pdblica y Ciencias Poflticas.{actual)

EL plan de estudios de La especialidad en Admiristhacibn-
Piublica y Ciencias Polliticas consta de 40 materias hepah
tidas en & semestres. Los thes primeros corresponden n:&;
Formacién Bdsdica Comin con La carnenra de Sociologla.

Las cargas académicas pon semana por materia son de 4.5 -
honas, Lo que arnoja una misma carga diaria de Irabajo -
porn semesine.

S4 se analiza ef plan de acuendo al modefo .ideaf compues -
Lo por malendias bdsicas, foamativas e instrumentales, te-
nemos que: el 28 % del plan son matenias bdsicas, ef 50 §
formativas y el 22 § instnrumentales. Lo anterior nos ---
demuestra que af aspecto formativo intendiseciplinanio se-
Le da mds impontancia, siendo estas tambifn consideradas-
como matenias de contexto. EL 22 % que constituyen Las -
matenias Lnstrumentales Le da al profesional una base mu y
débil en el campo aplicativo, Lo que posiblemente se ne -
fleja en una falta de herramientas en La solucién de fa -
problemdtica.

Por otra pante se observa una fafta de congruencia entre-
£os objetivos de Las materias de una misma Grea y Los ni-
vefes Laxonbmicos pretenddidos.

Igualmente Las matenias optativas que s¢ LLevan en Los -
df2imos semestnes, | 7mo. y Bvo.) se sefeccionan de una -
£istc de matenias que han sido registradas como tales y -
de £as que casdi ef 100 % son foamativas.

En forma comparativa con otras carrenras univensitanrias, fa
carga diandia de 4.5 heonas académicas supervisadas es baja
va quc ne cbatante que de consddera igual ndmexe de horas-

de esfuddic, s4n supervisan, edio no se da en La préctica.

- 44 -




B el o o E———— i = wm o e

T R R L - i RO ; T WS A T AL R R TL T S T T S T T

7.4.- Cenclusdones

Siende La segunda escuefa en su Tipo que 8¢ chea en MExico
en el ave de 1964 sunge en La Universidad Autbnoma de Baja
California £a Eacuela de Ciencias Sociales y Pollfticas, con
Las canneras de Sociologla y Administrnacibn Piblica y Cien
cias Polliicas. -

Su onganizacibn responde a Las funciones bdsicas de La --
undiversidad, conformdndola una drea de docencia, una de -
investigacibn y una mds de extensifn universitaria; todas-
effas apoyadas porn una &nea administrativa.

Sus planes de estudics han sufrdido trnansfoamaciones a ----
trnavés del tiempo transcunnido desde su fundacibn en 1964,
hebiéndose conventido en una norma ef adoptar Los planes -
de estudio de £a U.N.A.M., con muy Ligenas modificaciones-
Actualmente Las dos canreras panten de un tronco comdn que
se sepana a parnidin del cuarto semesine hasta el octavo, -~
Limite de £as canneras.

EL plan de esfudios de £a Licenciatura en Administracién -
Piblica y Ciencias Politicas pretende crear un profe ----
sionista con una amplia base formativa ( 50 §% de sus mate-
nias), una mediana base especializada o bdsica (28 § del -
total de materdias) y una esacasa base de maternias instnu -
mentales [ 22 §).

Este desequilibrio en sus cangas académicas y La falta de-
una conghuencda en sus componentes, hace diffcil de defi -
nin el penfil del egresado.

Quizd 4e pueda concluir que este pfan de estudios obedecis
a alguna concepcdibn de un momento detferminado, Zal vez -~
nacdional; pero su Anteghacdbn defa muchas dudas nespecte -
de Los valcones que prevafecdenon en ese enicnces y se anic
fa mas bien cen una mancada fendencia acadeémicisfa, diven-
ciada de una demanda concreta de un Tipo de profesdiondista.

.-.45-




W ST A TV S L

A YR

- TTTATER L

AT W TR TE T T S s

|
L
[
[
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

A

— No cbstante que £o4 cursos que forman ef plan de estudio -

edtdn distribuidas en &reas académicas, de acuerdo a fos -
objetives que pretende Logran cada uno de eff0s no hay --
congiuencia nd centinuidad en sus contenidos.

Se aprecia por Lo tanto una falta de vinculacibn entre £Los
insumos bdsicos, germativos e instrumentales de tal 4{orma-
que nematen en un objetivo §inal.

De 4gual forma, La totalidad de Las matenias de La carrera
estldn sendiadas, éienda invariablemente antecedente o conse
cuente de alguna otna. Fsto dificufta desde fuego La pante
operaliva def plan de estudios, siendo innecesaric, ya que
de acuendo a Los contenidos s0Lo una pante de Las materias
tendrlfan serdiacibn forzesa, el nesto solo serfa una seria-
eibn convendiente.

EL hecho de que hasta el tencen semestre de £a carrenra --
sean matendias comunes con La especialidad de Sociofogla, -
implica que £a totalidad de Los cursos que Las conforman -
sean formativas; Lo que reduce £a panticipacibn de Las --
dreas bhsica e instrumental. Esto Lo demuestra el hecho ya
mencionado de que ef 50 $ def total de Las maternias del -
plan de estudics sean formativas.

Se anexa cuadro del plan de estudios vigente.
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+8.- Plan de estudios propuesto para La carnenra de Lic. en

Admindistrhacibn Pdblica y Ciencias Politicas y Lic. en

Admindistracibn de Empresas.

§.- Justificacibn de La propuesita.

Con La expeniencia del funcionamiento de Los divensos
planes de estudio que han estado vigentes en La escuela -
de Ciencias Sociales -y Pollticas de La U.A.B.C., se opté
pon‘tnanéﬁoAman ef modefo actual combinando 2as postunas -
generalistas y neduccionistas en La formacibn académica -
de profesionistas. Para ello se hicieron Las siguientes -
consideraciones.

I.- Un.ptan de esfudios debe nevisarnse o modidicarse

cuando menos cada 4 6 5 afos.

2.- Debe nesponden a Los dos eriterios bdsicos que -
toda universidad debe considerar. Primeno, satisfacer una
necesidad que La sociedad Le p{anzee como demanda de un -
profesionista detenminado. ¥ segunde, fLa formacibn de pro
fesionistas que busquen La verdad como valox supremo, fue

ra de £a coaccifn del Estado.

3.- Que debe exdistin un equilibrio entrne Los insumos
bdsicos, formativos e instrumentales def plan de estudios,
de tal forma que realmente satisgagan Los nrequisitos que -

enuncie el penfil del profesionista deseado.

4.- Que es posible formar un profesionista de La Admi
nisiracibn en 6 semestres, con una concepedibn genenal de -
fa disciplina, apoyada en un buen bagaje de materias gorma

Livas dintendisciplinanias, e instrumentadas por La partici
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pacién debida de materias aplicativas.
Tguafmente, que es posible dinigin escs conocdmientos
hacia dreas més concretas de £a misma administracibn, en -

dos semestres mds, con el {in de complementan ef conoeimien

Lo genenal ya adquirdido.

5.- Que ef Estado requiere cada vez de mds profesio--
nistas en ef campo de La Administnacibén, por Lo que de ---
acuerdo a Las necomendaciones hechas pon el Dn. Barenstedn,
en el capltulo 6 de este estudio es factible incursionar en
La formacibn delf Administradonr de Empresas, ampliando su --
formacibn al darle elementos de andlisis del sector publico

en su curnlculum, Vv

6.- Que es opontuno y necesaric el cambio del plan de
estudios actual, elaborando un modefo sui génenis que Logre

una foamacibn general y concreta a La vez que tebrica Yy me-

todolb6gica de un profesionista que teniendo La formacibn -

univensal, ateanice en La problemdiica nacional y regional

def pais.
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§.2,.- Carcclexnd{siticas gencrales,

E{ plan de estudics propueslo tdiene Las siguientes canracte
nfsticas:

1.- Estd congormado porn § dreas académicas especd-
ficas clasificadas de acuendo al Tipo de matenias que L£as-
integnan. AsL se tienen dreas formalivas, bhsicas e instru
mentales o £Lamadas tambiln estas dftimas, metodolfgico --
aplicativas. -

' 2.- De Los & semestres que componen La carrera, 6-

congorman el Anea General y Los 2 (dLtimos el Area de Con -
centracdibn Teaminal.
Vel tenceno al sexto semestre en paralelo af Area General-
se configura un Anrea de Concentracién Inteamedia integrada
por matenias agines en una pretendida especdalizacifn ---
téendica.

3.- EL Anea de Concentracifn Intenmedia La 4inte --
gran ? "paguetes" de matenias def tenceno al sexto semes -
tre, una en Organdizacibn y Mé€todos y otrna mds en Recursos-
Humanos; que podra elfegin el estudiante af egresar del se-
gundo semestne.

Lo antenion es con e fin de capacitan al estu -
dianie a este nivel en un campo mas especlfico e {insirumen
tal de La Administrnacibén y ponenlo en contactfo con ef  --

demandante a través de su servicio socdal que prestand al- . ..

Andicio de au septimo semestre.

4.- EL Arnea General estd conformada para dan al -
estudiante un conunto de conocimiento equilibrado que Lo -
defira en su formacién bdsica, Lo ubique en un contexto -
social genenal y £o capacite para aplican sus conocimien -
Xos a casos concretoes.

5.- EL Axea de Concentracibn Final estd disenada-

pata daxr af estudianfe un conjunto de conocamienios mas con
cretcs y especdficos dentro de La misama Admivdsiracdibn. Asl
tenemos como dneas de concentracibn La de Administracibn -
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Gubceanamental, Administracibn de Empresas (ahora pdbficas -
¢ prdvadas), Adrindstracdbn Estatal y Municipal y Desanno -
£le Fconémico v Socdial.

6.- EL plan de estudios estd congonmado pon 4§ mate
rias con equifibrios L6gicos en su Zipologla y en cuatquien;
de sus dneas terminafes, para dotar ak profesional primeno-
de hernamientas a nivel técnico alsexto semestre ¥y degundo-
de una semiespecialidad como salida teaminal al octavo se -
mestre, &in perder La fonmacibn general al sexto semestre.

7.- E£ estudiante debend seleccionar a a salida-
def sexto semestre el drnea de concentracibn que mds juzgue-
conveniente de acuendo a &u vocacibn. Para eflo deberdn --
impartinse pldticas de ondientacibn a nivel de sexto semes -
tre. .

§.- Todas Las materias deberdn Lemen cangas acadé-
micas de 4.5 hnrs. pon semana de clase, con excepcibn de -
aqueflos tallenes o seminanios en Los que convenga dismi --
nuir el ndmeno de honas.

9.~ Con el §in de hacer incunsionan a La escuela -
en Lo que se denominanfa desarnollo de gnrupos, el plan de -
estudios contempla La posibilidad de permitin el accese a -
di{versos miembros de £a comunidad a Los 2 ultimos semestnes
de £a cannera y tomar el contenido de cualquiera de fas ---
€rneas de concentracién .
Requisito indispersable sernfa el tener grado de £icenciatu-
na y cunsar Los 2 semcdires, al cabo de Los cuales se Le --
darfa un comprobante de acredifacibn de parte de La univer-
sidad. '

10.- AL egrnesan el estudiante del sexto semestre de
La canrena, se Lo enitreganfa un comprobante de acreditacibn
de que cursl ¢f Anca de Concentracifin Intermedia ern el cam-
pc especdfdco de qgue sc trate, con el f4in de facifitatsu --
cofocacibn en el medio.
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De fa misma mancra, al egresan delf octavo semesthe sc Le -
entreganda ef t{tufe de Licerncdatura en forma genfrica y -
una acreditacdifn arexa de que cursé el frea de toncentra -
cLln corsespondiente; También con el §in de gacilitan af -

“estudiante su Angreso af medio de trabajo, utilizande ---

convencionalfmente el titufo de "generalista" o "especialis
ta" de La Administrnacibn.

11.- EL titulo del Lic. en Administrnacién Pdblica Y
Ciencias Pollticas deberd seguin siendo genfrnico, entregdn
dose ef anexo af crédite del drea d~ concentracién cornes-
pecndiente; con excepcibn del dnea de Administracibn de --
Empresas, en La que al egresqdo Le otorgarnd La Univensidad
el tliulo  de Licencdiado en Adminisiracién de Empresas,

12.- En el disefio del plan de estudios se aplicé La
zécnaca de Ensefianza pon Obfetivos panrtiendo del pernfif -
del profesionista nequerido por La Sociedad en este momen
fo, para establecen una matrlz de objetivos pon drea acadé
mica Y poh curso, con sus niveles taxonbmicos de ensefanza.

13.- EL perfil del administradorn piblico de carnena
send el siguiente:

"Debe sen un profesional con amplia capacidad cien-
tlfica en su especialidad que Le peamita conocer La reali-
dad nacdional y capzan Las demandas que La sociedad Le fox-
mufe; y que a thavéé de una conciencia nacional <dentifica
da con ideales de progreso social, adopte Las técnicas mas
egicientes al cumplimiento de fLas pollticas pdblicas".
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§.3.- Anea cencnaf.

§.3.1.- Obsetdivos cunxicufares. EL &rea genenal esta formada
per 36 cuksos nepanididos en 6 semestres, 32 de elfos son --
considenades obfigaterios y 4 mds en el Area de Concentra --

cibn Intermedia con candcten de optfativas en el "paquete" A-
0o el B

Los objetivos de cada uno de Los cursos por dnea -
académica son Las siguientes:

AREA ESPECIFICA: ' DERECHO

Cunso: : Derecho para Administradores 1.

Semestrne en el que se
impante; 1

Obfetivos:

1.~ Tdentiddicar Los diferentes concepios, princi -
pL0s y.ca&aczen£AZLcaa def Denecho Positivo Mexdicano.

2.- Tdentigicar La actividad de La Administracifn-
Piblica, en helacibn a Los postulados y fundamentos del --
Derecho Constitucional.

3.- Anafizan La estructura Legal y funcionamiento-
de Los podenes Llegisfativo y Judicial en MExico.

Cursc: Denecho para Administradores 11,

Semestrne en el que se
impante: 11.

Objctives:
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1.- Identificar fa estructura def Poder Efecutivo, asi
ceme fas accdones que desarnoffa en La Administracibn Pdblica.

2.- Explicar fas formas de organizacibn def Poder Eje-
culdivo Federaf.

5._ Descnibin Los principios bdsicos delf Denecho def -
Trabajo neferentes a su naturaleza y fines.

4.- Explicar £La ley Federnal delf Trabajo en sus incisos-
A uy B.

Cunrso: - Denrecho para Administradonres 111.

Semestne en el que se
impante. I11.

Objetivos.

1.- Dentno del Denecho Civil, descnibin a Las penso -
nas | su patrimonio, fLas cosas y Los bienes ), como sujetos -
de derecho y obligaciones,

2.- Descrdbin La propiedad, Las obligaciones y Los --
contratos, como fuentes generadoras de impuestos.

3.- Seralan Las pantes deteaminantes que dardn al --
afumno Los conocimientcs necesarios para entenden ef Denecho-
Mercantil; dictado, promulgado y-sancionado por el Estado.

Curso: Denecho para Administnradonres 1V.

Semestne en el que se
impante. VI.

Objetivos.

1.- Discutin Las funciones elementales de La Hacien-
da Pdblica def Estado.
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.- Deschdibix fa teonia del Establecimiento de fas-
Conindbucdencs cone faculzad def Esztado parc £a cblencién de
dub Lngrescs.

3.- Senalar Los elementios substanciales y formales-
de £as contadibucdiones.

4.- ldentifdicar a Los sujetos de obligacibn del ---
pago de £as contnibuciones af Estado y Las formas de exten --
cibr de tafes obligaciones.

AREA ESPECIFICA: ECONOMIA
Curso: Histonia del Pensamiento Econf
mico. -

Semestne en ef que se
impante: I11.

ka3

Objetivos:

1.- Defininh Los elementos conceptuales, teonlas y - ]
metodofbalas fundamentales de La disciplina econbmica. ki

2.- Distinguin - fLas principales conndientes del pensa
miento econdmdico.

Cunac Macroeconomfa

Semesire en que e
Amparte: 1Vv.

Objetivos:

1.- Explicar ef funcionamiento del sistema econbmi-
co a pattin de sus vaniabfes fundamentales vistas globalmen-
2¢ ¢ Adntcerrciacdrnadar cntre o4,
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2._ Deserdibin el manejo de Los principales indicadcnes

gue reflegan ef nivel v La composdicdifn de fa produccdbn social

Cunsc: Microeconomia

Semestne en el gue se
Lmpante: V.

Objetives.

- T.- Explican el funeionamiento def mecanismo def mehca
do con fa utilizacibn de Los necunsos disponibles para La pro-
duccibn de bienes y servicios que La sociedad nequiene.

Z.- Describin Los problemas def COMO, DONDE y EN QUE -
MEDIDA se utilizan Los necursos humanos y naturales de una ---

economla, en fa produccibn y nepanticibn de Los bienes y senvd
cLi04. '

Curso: Proyectos de Invensdién Pdblica 1.

Semestne en el que se
Ampante. vI.

Objetivos.

1.- Demostrar Las pantes fundamentales de un proyec-.!
2o productivo.

2.- Apfican Las 2é€cnicas mas adecuadas en La efabona
cifn de un proyecto de invensibn.

3.- Demostran el grado de viabilidad de un proyecto-
de Lnversdibn.
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AREA ESPECIFICA: SOCIOLOGIA.

Curso: Histonia def Desarnollo de Méxdico
Semcatne en ef que se

impante. 1

Obfetdivos:

1.- Describin La estructura social y econbmica del -
México Precolombino y Colondial.

2.- Discutin Las condiciones de §ormacibn del Estado
Nac&on independiente y fLas modalidades de Liberal ¢ Libenral-
oligdnguico.

3.- Explicar Las conrientes ideolfgicas que inciden-
en La politica y La cultunra mexicana desde el Liberalismo ----
positiviamo af anarquismo.

4.- Analizan La crisis y destrucedibn del Eatado Libe
nal oligdnguico, asf como Las bases de La reconstrucedibn y --
gormacién del Estado modeano.

Cunso: Historia del Desarnollo de Méxdico
11.

Semestre en el que se

impante: 117

Objetivos:

1.- Descnibin el pnoceso de neconstruccibn del Esta-
do postrevolucdionandio.

?2.- Canractenizar el proceso de institucionalizacibn
de £a Revolucibfn y el Maxdimato.

32.- Descnibin el Estado populista del cardenismo y-
su impulso socioeconfmico.

4. - Anafizan el proyecto de modeanizacifn del pals-
su contexto v crLiiis.
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Cunsto: Teonias def Cambic Social.

Semestne en que d¢
{impante. V.

Objetivos:
1.- Inteapretan Los §fenbmenocs sociales en su rela-
cibn de intendependencia.

2.- ldentdifican Las principales teonfas def cambio
social en cuanto a terminologfa, complementarizacibn y método.

AREA ESPECTFICA: ADMINISTRACION
Cunso: Histonia del Pensamienio Adminds