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| troducc 6n

PLANTEAM ENTO DEL PROBLEMA

“‘EE encontra d enund ado dd prod ema
de investigad 6n es nas trascendente

que su sd ud 6n’*

e (Es denobcr&ico convdidar ados ilegdes de la
admn drad on publica uncanente porque no se fa nulan

demandas de anpar o de nanera corecta?

Esta es la pri nera pregunta que suwge, halkda cuenta que 9
las au aidades Uricanente estan permtidas para hacer 1o que las
leyes | es per niten?, ertonces d dda sus resd ud ones en apicad 6n
de unaley, puedenincurir en un era d adica de manerainexacta
una dsposdon legd, o ben d dgala de adica, y en esas
conddones, d dectado por ese actuar dela ertidad adm ni strativa,
segun d pindpo de estrido derecho, tiene que estad ecer con
predd0ny de manera expresa en qué cons ge esa dectad 0n, pues

de lo contraiq 9 no es concreay especifica en sus degat os, esa

! Schnelkes, Corina MANUAL PARA LA PRESENTAQ ON DE ANTEPROYECT QS EINFORMES DE

I NVESTI GAQ ON, p 20

2 /5 lo ha deter ninado el FAeno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci 6n en latesis de jurisprudencia
87, quirta época, Apéndice al SJIF 2000, t. M, nateria conun, p 69



deter minad 6n adqui ere firmeza, esto es, d nmargen de que se ddo

de manera erodnea, produce consecuend asjuid cas.

e En un judo de anparo en neteia admndrdiva ¢Es
equtdivala cortroversa que surge entre d poder puldico
gue cuenta con capad dad técn ca para def ender sus propas
det er nnnad ones, y|os gobernados que, enla nmayoria de los
casos, carecen de recursos induso para sSu popa

subs g end a?

Esta segundairnterogante nace a partir dd pindpgo de neteria
fiscd, de dar trao ‘igud alosigudes, y desgud alos des gud es’,
esto es, 9 lollevamos d tereno juisdcdond, dgnfica que 9 las
cond dones delos contend ertes sonigudes, tdes conp la nateria
dul y nercartil, en las que las partes que se erfrertan son enes
privados enigud dad de drcunstand as, i npera d prindpgo de estrido
derecho, 9n enbargo, pa lo que serefiee alas neterias labord y
agraia (nateias que fueron la pindpd causa de la revdud on
mexi cana), en las que supuestanmente tarto d trabg ador conop d
gidaaio se consdderan una d ase despraegda ante el parony d
tearaenente respectivanente la Ley de Anparo auaiza d
juzgador que seles‘‘enmendela dand’ alos que se encuentran en

un d ano de des gud dad.

Ahora ben en mateia admngrdiva, d legdador deddo
darle untrao deigud dad d gobernado conla admn strad 6n pulica
3



centrdizada, no obstante que ésta goza de facutades de auauda
ya que en corntravend 6on d aticdo 17 constitudond autaiza ala
admngrad 6n puldicallevar a cabo embargos y renet es de b enes
por su propa cuenta o sea a dferenaa delas cortroverdas enre
paticdaes en las que debe nedia una tecera persona (d
juzgador) para que au aicellevar a cabo estetipo de actos, ade mas
de que, mentras las dependendas dd Estado cuentan con |a
capad dad técrica para defender sus prop as deter minad ones, |a
mayoria de | os gober nados no cuentan con | os recursos suidertes

paracontraa | os serMd os de un experto enl eyes.



OBJETI VO

““ES necesario d oljdivo exacto para
saber d runbo que lleva Ia

i nvesti gad 6n’

Desde luego que conp abogado interesado en d ken comin
de nmh conunidad, conla daborad 6n de este trabga pretendo que
en un nonento dado se presente como inddivad Congreso dela
Unidn y que se instituya la sudencia de la quga en d judo de
anparo en neteria admnsraiva pero este no es d findti no, 9no
que se busca que, una vez rdamada la Ley de Anparo d
gobernant etenga mas cond end a en su actuar y sea nas agdicado a
su labor, pues de no ser asi carera d riesgo de que se anu en sus
actuadones por no gusase ala legdadodn vigente adicalde
s ndenente con la sdidtud que haga d agrav ado, cuenta hah da
que d juzgador de anparo va a estar en pod hlidad de revsar de
manera s gentdticala constitud ondidad dd acto adnminigraivo que

emta

Para aribar d ol etivo se preeende demostra la convenend a de la
sud end a dela queja afavor detodos | os gober nados por end nma de
losinereses dd gobernante quen al find de cuentas esta en esa
posid on por mandato que d pued ole daarga esto es, € nmandat ai o
(gobernante) lefue dagada la corfianza por d nmandante (puel o)

3 Shnelkes, Corina MANUAL PARA LA PRESENTAQ ON DE ANTEPROYECTCS E I NFORMES DE
I NVESTI GAQ ON, p 33
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para que gecue los ppogramas de goheno gustandose a los
preceptos legdes vgertes, pero nunca en detrinento de los
ineeses de éste y conp sdud6n a éos casos, en atend 6n ala
escasa partid pad on antelasingitud ones denocr &icas por parte dd
dudadano, es que es de inpericsa necesdad que un d&gano
constitudond revse de manera didosa los ados que la

admngrad 6n pudica ente



JUSTI H CAQ ON

“Bn  edte captdo es necesario
convencer d leda que vdela pena la
inverson para la apobadon de la

i nvesti gad 6n”*

9 los pditicos dela actudidad tart o uf anan que VM Mbs en un
pais denocraica enendendo por esto la frase cdelre “‘..d
gohierno dd puebo, por d puedoy paa d pueda.’”; ertonces,
qué gobernado noquseaa- enaéas de un 9sena de adm n strad on
juto que un rgano técnco, enreparad on a sus defid end as cono
petidonario dd anparo |e subsanara tdes irregd ai dades, nmax ne
que enlosjudos de anparo enlos querige d pindpo de estrido
derecho se exigen fa ndisnbs exagerados eirnustos, por d cud se
frustra muchas veces lafindidad dd judo de anparo de praeger a

| os gober nados en sus der echos fundament d es.

En esas conddones, § MM nbs en un pais que serigebgo d
sgema denocrdico rdeidog po qué dguen exgiendo tartas
incongruend as que de nanera dguna se busca d benefiao dd
pued o 9no de detos gupos, tdes cono cuando la Suprema Corte
de Justida dela Nad 6n d ded arar lainconstitud ondi dad de unaley

uni canentetiene efec os particd ares, 0 sea, sd anent e se desafica

* Schrelkes, Corina MANUAL PARA LA PRESENTAQ ON DE ANTEPROYECTCS EINFORMES DE

I NVESTI GAQ ON, p 30

> Deccionario Juridico Mxicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uhiversidad Nacional
Auténona de Mxico 1993t DH P 892



esa dsposidon a qu en sdidtad anparo®; y g lafindidad dti na dd
judo de anparo es que se repare la Mdadon a las garartias
indvidud es quelas au aidades causan, por qué no se autaiza al os
organos admn sradores de justida para gque |o hagan de nanera

ofid osa en net &iaadmn graiva

¢cQUén conoce la fama en que Comson Federd de
H ectrid dad cuartifica d costo dd pago delaluz? ¢sen qué aticdoy
en qué leg 4 ad O6n se apoya esta dependend a parafundar y notivar
sus red bos, 0 sea d adto de au aidad? ¢cOnD se pueden conbatir

9 hubo un exceso en d cobro?

Td es cuestionamentos, conb nuchos nas, se quedan Sn
conesta, po d dnpde hecho de que nade se inconfor ma de
manera careca en cortra de estos actos, y conbp consecuend a de
dlag pemanecen incdunes, y dguen rigendo juidcamente,
independ entenente de s d nend onado red bo de energia d édrica
se gustd alataifa carecda o no, 09 se fundé deh damente en d

preceptolegd adicad e d caso

® Noseertrarad debate, por lo denés hizartino de discutir si los efectos de las sertencias de anparo debe
ser erga onmes 0 no.

8



METODOL Od A

“‘fE mé& odo nos permte segur d canino

correcto’”

Conp se puede dedudr, d né&odo a segur va a ser d
exdicaivo, pues segun se advete se peenden indcar las
rd ad ones causdes ertre vaiades, aigud quelaifeenda delos

resutados del asinvesti gad ones descri fivas.

Partiendo las variad es predsanente de la pregunta de 9 la
mayoria dd pueld o nmex cano esta de acuerdo enla convdidad 6n de
actosilegd es delas au ai dades admn sraivas, por d Smpl e hecho
de que d aggav ado no los conbati 6 de manera carecta, esto es,
apoyado en la encuesta nadond de acitudes, percepdones Yy
vdaes (Concha Canta & d. 2004), que evidenda la redidad de
Mexico ylos daos estad gicos que el (INEQ) Ingtitito Naci ond de
Estadistica Ceografia e Infarmética propordona en los que se
desprende que d grueso dd pueld o mexi cano vive enla pobreza y
de los que no viven en ésta su conod mento de los Ssenmas de
i npartid 6n de justida y las | eyes exped das par d Congreso de la
Uni 6n, todavi a se reduce nmas d numero de gobernados que tienen
una capad dad red para superar los for miisnos tan rigdos que d

prind do de estrido derecho representa Ademas de que d Estado

7 schrel kes, Corina MANUAL PARA LA PRESENTAQ ON DE ANTEPROYECTCS EINFORMES DE
I NVESTI GAQI ON, p 52
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Mexi cano debe predsar qué es lo que qu ere para estos casos, s

derecho ojustida

Por lo que serdiere aladversainerogane en d sertido de
gque 9 enunjudode anparo en neteria admn draivaes equtaiva
la cortrovers a que surge ertre d poder pudico y los gober nados,
igud nente srve de baselard eida encuesta ylos da os est adi sti cos
de la dtuaddn sodoeconomca dd puedo nexicano, en

contravend On conlos prind p os querigen ala net eri a adm ni straiva

Es convenente agegar que d juez debe ocupar unlugar nuy
I nportante enla aead on dd derecho, y en corira de la tearia de
Mont esqu eu, segunla cud |osjueces son seresinan mados que no
pueden noderar la fuerza n d rigor de laley, cono operadores
au 6mat as de una maqu nllainventada por d leg d ador. Par ece que
la cuesti 6n dela sud end a dela qug a conb opad on tam én puede
resdverse alaluzdelos prind pos delateaia nodernateoria sobre
d papd dd juzgador en d que goce de poder sudiderte para arte d
hecho dela conplicada mutitud de conponentes het er ogéneos que
irnervienen enla conducta humana, esté en conddones de dda la

dedsgoénjusta
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CAP TULOI

H princpodeestricto derecho ylasup encia dela qug a

H pesentetena se ubca enla pate dd derecho de amparo

quetradadelos prind p os generd es.

Segun | a doctrina®, éstos son

1-Inadiva de parte

2- Agrav o personal ydredo
3- Rd aividad

4.- Defiritivi dad

5- BEstrid o derecho

Predsanente como excepdon a este dtinob pindpo, se
locdiza la ingitudon procesd dd anparo conodda cono la

sud end a dela queja

® MANUAL DELJUQ O DE AMPARQ Editarial Thenis. MExico 2001 Pag 48
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H rdaido pindpo, en la pradica consse en una actitud
rgaida que d juez de anparo asume fremte alalitis constitua ond,
dd nodotd que sei npone cono li nite de su act uad 6n andizar sd o

| os concept os de vid ad 6n o0 agravi os for nu ados, 9 nir nmas dla

Este pindpgo fundanmentd dd judo de anparo ha sdo nuy
criticado, se le ha cdificado como un fo mdisnmo inhumano,
vdinario de la justida encubridor de inudidas, entre dros

ad eivos.®

Snenbargo, dcho prindpgotamnh én tiene sus ventgas, tdes
conmolade aogar seguridadjuidcaalas pates end judoy evta

laindd end a del as partes.

Ahora ben basta unligero andiss dd pindpgo de estrido

der echo para dedudr que éste se apoya en dos supuest os bas cos:

l.- Laigud dad procesd delas pates; v,

Il.- Laidea de que todos | os b enes litigosos tienen d msno
vd a.

® Tena Ranirez, Felipe, enel prdogo a La Suplencia de la Queja Deficiente enel Juicio de Anparo de
Juventino VV Gastroy Gastra México Ed I US Pag 16
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Pero cuando de las rdadones humanas se observa, de
manera ojdiva que exden neterias en que hay dferendas
sod d es, |a des gud dad procesd se evidend a o que dgunos delos
b enes en cortroverda son de mayor ertidad que dros, ertonces
surge latendend a de apartarse delaidea que proyectad pindapgo
de estrido derecho y buscar que d juzgador tenga més libertad para
equlibrar los dversos pesos procesdes, o0 buscar el resguardo

preferene de detos vd ares respect o de dros.

De estafa nmg, d juez constitudond se dga dela seguridad

juidcay se encamna a unajustida dstri buiva

Ant es de cortinuar, convi ene hacer la pred d 6n conceptud de
lasudenda delaqugaconlasudenda ate d ara, figwa conla

que pud era dar lugar a corfus on

A respectg d Reno de la Suprema Cote de Justiada de la
Naci6n, en lajuisprudenda 4996 estaded 6 las dferend as ertre
anbas institud ones, sosten endo que ambos conceptos tienen en
comin que se apartan dd pindpgo de estrido derecho, pero se
dferendan en que la sudenda de la quga sdo opera en las
Stuad ones yrespecto delos syeos que sefida d aticdo 76 s de
la Ley de Anparo, pudendo d juzgador llegar hastalaineg ad on
tad dd concepto o agrav o onitida en canbiola sudenda arte d

13



errar, opera entodos | os casos, dtuad ones y sy e os, i nd uyendo | os
gue no admten sudenda de la quga y no se drcunscribe ala
corecdon dd eror enla dta de los precepos constitud ond es o

legd es, 9 no queind uso opera cuando no se dta precep o d guno.

La referidajuisprudend a se pudicé enla pag na 58 Tono |V
carespond ernte d mes de agosto de ml noved erntos noverntay sdas,
dd Semanario Juddd de la Federadon y su CGacetg bgo d
sguenerubroytexta

““SUPLENA A DE LA QUEJA Y SUPLENA A ANTE EL ERROR
EN JUQOS DE AMPARQ DOFERENJ AS Estos dos conceptos
tienen en conun que se apartan del pindpgo de estricto derecho,
pero se dfeend an en quelasudenda dela qug asdooperaenlas
Stuad ones yrespecto delos syeos que sefida d aticdo 76 s de
la Ley de Anparo, pud endollegar d juzgador, vdidanmente hastala
inregad6n tad dd concepo o aggaMo omso en canbio la
sudenda arte d ara, pevsa en d aticdo 79 dd msno
ordenamento que apared 0 par primera vez en d aticdo 42 dela
Ley de Anparo de 1882 y se ratera enlos God gos Federdes de
Proced mentos Gules de 1897 y 1908, opera en todos | os casos,
dtuad ones y sy eos, ind uyendo | os que no admtenlasufd end a de
la qug a deb endo sefd arse que esta Suprena Corteinerprea d
indcado aticdo 79 en d sertido de que su adicad 6n no se

drcunscribe a la corecadn dd eror en la dta de los preceptos

14



constitud ond es olegd es, 9no que con mayor anpitud la sud end a
ante d era pocede indusve cuando no se dte nngun articd o
constituaond olegd, senpre que d recurerte délos argunment os
l6g co juidcos necesarios 0 aptos para que d juzgador -conp

conocedor dd derecho que es-, se pronund e d respecta’”’

15



CAP TULOII

Concepto de suplencia dela qug a

= Dcdonaio Juidco Mexicano dd Ingituo de
Investigad ones Juridcas de la Unversdad Nadond Autonoma de
Méxi co'®, deine la sudenda de la quga como d corjurto de
aribud ones que se corfieren d juez de anparo para coregr |os
erraes o defidendas en que incuran los red amantes que, por su
dehlidad econ6mca y cutud, carecen de un del do asesoramert g,
y que puede extenderse, conp ocurre en d proceso sodd agaig a
los dversos ados procesdes de la pate dehl incluyendo €

ored ment oy desahogo delos ned os de prueba

Asi msno, la entonces Rinera Sda dela Suprema Corte de
Justidadela Nad 6n, estad ed 6 d concepto de sudendadela qug a
en latess pudicada en la pag na 406, Parte 406, dd Semanario
Juddd de la Federad6n Qirta Epoca, bgo d ruoro y texto

sguernes

““QUEJA SUPLENQA A DE LA Sugirladdidenda dela qud a
sgnficaque d popgo dganojuisdcdond d que confornme alaley

corresponda conocer delaredanmad on, ng are ésta es dedr exceda

19 DccionarioJuridico Mxicano del Instituto de Investigaci ones Juridicas de la Lhi versidad Nacional
Autononma de Mxico Editorial Porrda Mxico 1993 Pag 3017.
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los térmnos de lalitis darteada por d qug oso afin de loga un
cabd cunpimeno delafundontuda quele esta enconmendads;
de donde, pa estrida l6gca juidca, se debe ertender que la
facdtad refeida ha de ser g edtada por la auaidad a qu en toque

conocer delared amaci 6n’’

De estafa na tenenps dos conceptos, uno proven erte dela

doctrina y drg delainepeaddnjuisdcdond.

Cao nddendo anbas fuentes en quela sud end a dela qug a no
es dra cosa que, lafacdtad quetiene un rganojuisdcdond, arte
la defiaenda o0 ausenda de agumentos, para ennmendarl os en
benefido de quen opere 0 sea contraio d pindpo de estrido
derecho que rige en nateria de anmparo, d juez, de ofidqg tiene la
odigad 6n de examnar d acto que se cortroM ate dn tenerlo que

andizar alaluz delofa md ado por quien g erdta una accion

En eectg sdvo sus excepd ones, en mat eri a de anparorige d
prind @ o de estrido derecho que esend d nente es lalimtad on que
tienen|osjueces de anparo para aender | os act os que se red anan,
exd usvanente enrdad on alos conceptos de vidad 6n, es dedr, d
margen de 9 d acto i npugnado est4 gustado a derecho o no

anicanente se puede deter mnar su ilegdidad s d inpetrante de

17



garartias, de manera concreay conrazonamenostécricojuid cos,

|o conmbat e de maner a dicaz

H Reno dela Suprema Corte de Justida dela Nad 6n defin 6
d pindgo de estrido derecho en un aiteio de la Quirta Epoca,
consutade enla pag na 357, Partel, dd Sermanario Juddd dela

Federad on delaforma sguene

“AMPARO DE ESTR CTO DERECHQ Lo es d pronowvdo
contra acdos dd aden avl, par inexacta agicad on delaley, por |lo
quelaresdud on que en d se dde debera sy ease alos té& nmnos

dela demanda dnser per mitido sudirn anpia nada’’

En condusdn lardeaida excepaon d pinapgo de estrido
derecho es predsanente d tema que nos ocupa en d pesene

estudq osea lasudendadelaquga endjudode anparo

18



CAP TULOIII

Fundanmento dela supl encia delaqug a

Actud nente, d fundanmento constitudond dd pindpo de
estrid o derecho y, consecuertenente de sudendadelaqugaend
anmparo, lo encontranos enlafracd 6nll dd aticd o 107 dela Ley de

Anparo, enlostémnos 9 gu ertes.

‘““Todas las conroversas de que habda d Aticdo 103 se
sydaan a los proced mentos y foonmas dd aden juidco que
determne la ley, de acuerdo a las bases sguertes (.) Il.- La
sentenda sea denpre td, que sdo se ocupe de indwvduos
particd ares, limtéandose a anparalos y paegelos en d caso
espedd solre d que verse la quga, In hacer una ded arad on
generd respecto de laley o acto que la notivace- En d judo de
anparo deberd sudirsela defidend a dela qug a de acuerdo conlo
que dsponga la Ley Redanentaia de los Aticdos 103 y 107 de
esta Constitud 6n- Cuando se red amen act 0s que tengan o puedan
tener conb consecuend a privar dela propedad o dela poses 6n 'y
ddrue de sus tigras, aguas, pastos y nontes alos gidos o alos
nad eos de pold ad6on que de hecho o por derecho guarden d estado
comund, o0 alos gidaaios o conuneros, deberan recabarse de
didotodas aqudlas pruebas que puedan benefida alas ertidades

oind\duos nendonados y acardarse |l as dligend as que se esti nmen

19



necesarias para predsa sus derechos agraios, asi conp la
nauwdezay dedos delos adosred anmados.- Enlosjudos a que se
rdiee d pardo ateia no procederan, en perjudo de los nud eos
giddes o conundes, o0 de los gidaaios o comuneros, d
sobresa mento por inadividad procesd n la caduddad de la
intanda pero uno y dra S podrdan decrease en su benefida
Cuando se redamen actos que a&ecen |os derechos cd edivos dd
nad eo tanpoco procederdn d dedsti mento n d consenti merto
expreso delos prop os actos, sdvo que d pri mero sea acor dado por

la Asanbl ea Generd 0d segundo emane de ésta’’

Por una parte d estad ecerse quelasentenda seli mtaa en
Su caso, aanpara alosindviduos en d caso espedd sobre d que
verse la quga aunque no se duda a 4 de nanera expresa, se
rfieeed prind pode estrido derecho, y por dra por | oque respecta
alasudenda de la quga d se estad ece expresamente y su

operand alarente ala lLey de Anparo.

A respectg laley Red amentaria delos Aticd os 103 y 107 de
la Constitua 6n Pditica de los Estados Un dos Mexicanos, o sea la
Ley de Anparo en su aticdo 76 bhs enunera las hpdess
nor meti vas en que procede |l a sudirlaqug a

20



““Aticdo 76 bs- Las au aidades que conozcan dd judo de
anpar o deberan sudir |l a defid end a de |l os concept os de vid ad 6n de
la denmanda, asi como |a delos agravios fa mu ados enlos recur sos
que estaley estadece coffane alo sguene |.- En cudqu e
materig cuando d acto redanmado se funde en |leyes ded aradas
inconstitudond es por la juisprudenda de la Suprema Corte de
Justid a-

II.- En neteia pend, la sudenda operad aun arte la ausend a de
conceptos devidad on o de agravi os dd reo.- lll.- En mateiaag ai g
confoome alo dspuesto par d aticdo 227 de esta Ley.- 1\V- En
mat eri alabord, lasud end a sd o se adicard enfavor dd trabg ador. -
V.- En favar de los nenores de edad o incapaces.- M.- En dras
mat eri as, cuando se adv eta que ha halbi do en contra dd qug 0so o
dd paticda recurente una Mdadon nanfieta de laley que lo

haya dg ado S n defensa’’

Conviene predsa que en d presente trabgo se ha hecho
rderenda alasudenda delaqugaconotd, mentras dd nunerd
en gue se fundamenta ésta se advete que se dude conp la
sudenda dela defidend a de |l os conceptos de Mdad on y agrav os,
0 sea, d t&dmno‘‘defidendd’ hacela dferend a entrela |l eg d ad on

de anparo vy d titdo as gnado d estudio que se propone.

Sn enbargo, se estina que |lo carecto es que se omtala

pdalra ddfidenda paque d hacer duson a ésta ingidtanente
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dgrifica que neterid nente s sefa mi aon conceptos de vid ad 6n
O en su caso agavos, ylasudendatarto enlas naterias pend vy
labord, cuando se trae dd reo y trabg ador, respectivanente |a
sudendava a opera d nargen de 9§ sefamdaon degaos o no,
en d pinero de los casos porque asi |0 estad ece de manera
expresalafracdon Il dd aticdo 76 bs delaLey de Anparg yend
segundo, segun lo esad ece lajuisprudend a de la Suprema Corte
de Justida de la Nadd6n opera aun arte la ausenda de

d anteament os.

d etanente la nmendonada juisprudend a fue entida por |a
Segunda Sda de la Suprema Corte, y se puede locdizar en la
pag na 333 Tono Il, dd Semanario Juddd dela Federad 6n y su
Gaceta coarespondernte d nes de sepienbre de ml noved ert os

noventay dnco, bajod tena lited dguente

“SUPLENQ A DE LA QUEJA EN MATER A LABORAL A
FAVOR DEL TRABAJADOR OPERA AUN ANTE LA AUSENA A
TOTAL DE CONCEPTOS DE MOLAAQON O AGRAM OS La
Jurisprudend a 47/94 de la entonces Quarta Sda de la Suprema
Corte de Justida dela Nad 6n quelleva por rubra "SUPLENQ A DE
LA QUEJA EN MATER A LABORAL TRATANDOSE DEL
TRABAJADOR CASO EN QUE NO OPERA', estad ece que parala
operanda delasudenda delaquga en nateialabord afavor dd

trabg ador es necesario que se expresen conceptos de vidad on o
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agrav os defidentes en rdadon con d tena dd asunto a traa,
criterio que responde a unainerpregad on riguosanente literd dd
articdo 76 s dela Ley de Anparo para negar d anparo pronovi do
por d trabg ador d msnotraamentoquelana ma establece para d
anparo pend, através de conparar pd alra a pd albrala redaca 6n
de las fracdones Il y1V de dcho numerd, cuando que la evd ud 6n
legdaivayjuisprudendd delasudendadelaqugaendjudode
garartias lleva a cond ur que la dversa redacd6n de una y dra
fracd ones obeded 6 sendllanente a una cuestion detécricajuidca
para recoger y convertir entexto postivolajuisprudenciardte ada
tra andose dd reg o que no se hzoen dras net erias qu za par no
exisir unajuisprudend atan daay reitaada cono aqudla pero de
dlo no se dgue que lainenddn dd legdador haya Sdo la de
estad ecer prindpos dferertes para uno y daro caso Por dlg se
esti na que debe interrunpirse lajuisprudend a de reerend a para
deter mnar que lasudenda dela quga afavaor dd trabg ador enla
mat eria labord opera aun ante la ausenda tad de conceptos de
vdad6n o agavios, aitaio que abandona las fa mdidades y
tecndsnos cortraios ala admn strad On de judtid a para gar arti zar
a los trabg adores d acceso red y efectivo ala Justida Federd,
consderando no sdo los vdaes cuya inegidad y pevdenda
pueden estar enjuego enlosjudos en gue partid pan, que no son
menos i nportartes que la vda y lalibertad pues condernen ala
subs senda delos obreros y alos recursos que les hacen poside
conserva la vida y vivr en libetad gno tanbién su posidoén
dehlitada y manfiestanenteirferia alaque gozanlos patrones.”’
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Esto es, la Suprema Corte de acuerdo ala evduddn de la
ingitud 6n de la sugdenda de la quga y apartandose de citerios
fandidas y tecndsnos cortraios ala admndrad 6n de justid g
sostuvo que traandose dd trabajador en nateia labord, la
sudenda de la quga cobra vigencia aun arte la ausenda de

concept os de vid ad 6n 0 agrav os.
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CAP TULOIV

Al gunas consi deraci ones sobrelasupl encia dela queja

En pindpo es importarte destacar que la sudenda de la
qug a segun |o estadece d aticdo 76 s de la Ley de Anparo,
opera respecto los concepos de vidadoén y, en su caso, a los
agrav os, par o que debe consderarse que lasudenda selimta a
cuestiones rd ad onadas con d fondo dd asuntq es dedr, no es
apicad e ala procedend a dd judo de anparo. En esas cond d ones,
es neneste que se expreseladenentd causa de pedr para que d
organo de cortrd constitua ond se encuertre en aptitud de resd ver

s d atoque seredama es onovidataiode garartias. 't

En ese tenar, d Reno dela Suprema Corte de Justida dela
Naci 6n abandon6 d aitaio de que los requdtos que debian de
reunir | os concept os de vid ad On para ser cons derados conptdesy
estaded 0 en juisprudenda que para que estos se estuden es
sufidente que se exprese con daidad cud eslales 6n oagrav o que
d qug oso esti male causa d ad g resd ud on oleyi npugnada, asi

cono | os notivos que ari g haron ese agrav o

11 SWPLENC A DE LA QUEJA DEFI A ENTE DEBE HACERSE APARTIR DE LOS CONCEPTOS DE
M OLACION Q EN SU CASQ DE LOS AGRAM OS,EXPRESADOS, POR LO TANTO NO ES
IU MTADA SenanarioJudicial dela Federaci6n, Novena Epoca, Abril de 2005 pag 686.
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A respectola Suprema Corte tanhbién definé d concepto de
“‘causa de pedr’ en la juisprudenda idertificada con d nunero
68 2000, que se puede locdizar en la pagna 38 Tomo XI, dd
SemanarioJuddd dela Federad 6ny su Gaceta carespondente d

mes de agosto dedos nil, bgod sguenterubroytexo:

‘““CONCEPTOS DE M CLAQ ON PARA QUE SE ESTUD EN
BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE
GARANTI AS LA CAUSA DE PEDOR H Heno dela Suprema Corte
de Justiada de |a Nac 6n cond dera que debe abandonarse latess
juisprudend d que lleva por rubro "OCONCEPTOS DE VI OLAQ ON
REQU S TOS LOGI COS Y JUR 0 COS QUE DEBEN REUN R", en
la que, se exdga que d concepto de vidad6n para ser td, debia
presentarse cono un verdadero slogsno, dendo la premsa nmayor
d precepo constitudond vidado la premsa nenor los actos
au aitaios redamados y la condusén la cortraposid 6n enre
aqudlas, denostrando asi, juidcanente lainconstitudondidad de
los actos red anados. Las razones de | a separad on de ese criterio
rad can en que, por una parte los aticdos 116 y 166 de la Ley de
Anparo no exgen conb requ dto esendd einpresandde quela
expres on de los conceptos de vidacion se haga con for ndli dades
tan rigdas y sdemmes conp las que estadeca la dudda
juisprudend ay, por dra gue cono la demanda de anparo no debe
examnarse po sus pates adadas, dno consderarse en su
conurto, es razonade que deban tenerse conb conceptos de

Vvid ad On todos | os razonanmernt os que, contd corten do, aparezcan
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enla denmanda, aunque no estén en d capitdordaivoy aunque no
guarden un apego estrido alafama légca dd dlogsnmo, S no que
sera suidene que en dguna pate dd escrito se exprese con
d aidad | a causa de pedr, sefid andose cud eslaleson o agavio
qgue d qug oso estima | e causa d acto, resd ud 6n ol eyimpugnada y
los notivos que aig naron ese agravo, para que d Juez de anparo

deba estud alQ’’

Igud nente 9 lasudendadelaqugaseli mtaexdus vamente
alos conceptos de idad 6n o0 en su caso, alos agravos, ertonces
sudir en este caso i ndicainega lo que fdta o subsanar una
| nperfeca on conpleda lopardad oinconp eq y opera una vez que
la Via ha 9do ded aada procedernte, pero no sgnfica actuar d

mer gen delal ey ded arando procedert el oi nprocedente. *?

Por dra pate cada una delas Hpdess de procedend a dela
sudenda de la quga no repesentan gan pokdenma de
interpreaddon 9n enbargo caben destacar sus particd ai dades,
segun los dversos aiteaios dela Suprena Corte y que confor e d

articd 0 192 dela Ley de Anparo, son de observand a oldigat ari a

12 SUPLENO A DE LA DEFICENO A DE LA QUEJA EN MATER A PENAL NO I MPUCA EL
HACER PROCEDENTE UN RECURSO QUE NO LO ES Senmnario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Mrzo de 1997, pag 343
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La dedaadon de inconstitudonal (uisprudencda de la
Suprema Corte) a que se reieelaprimera delas hipdess
debe ser respecto de unaley adicade d caso concretg y no

de unaj uisprudend atensti cg

La sudenda dela quga en nmeteia pend opera uncamente
cuando se traa dd reo (inddado, procesado, acusado o
sentend ado, segun sea d caso), peronorespecto d Mrsterio
Publico o d dend do

En nateria agraiaopera de una nmanera nmuy particd a y tiene
suredanentad 6n espedd enla Ley de Anparo esla nas
anpia y abarca dversos actos procesdes, ertre dlos 4

recabar pruebas;

En naterialabord, exdusvanente procede afavar dd patron
cuando se traa de una ley ded arada inconstituaond pa la
Suprema Corte (fracd 6n I), pero no en | os casos en que se
haya conetido en su cortra una vid ad 6n manfiesta de laley

que |l o haya dg ado s n def ensa (fraca on M);

La mnoria de edad setona en consderad on en rd ad 6n con
d aticdo 646 del Gddgo Gul paa d Ddgrito Federd en
Materia Comin y paratodala Repudica en Miteria Federd,
sudetaio dela Ley de Anparo que estad ece que la nayoria

de edad comenza al os d ed ocho afios cunpidos; V,

La sudenda de la quga en traandose de wdad ones
manfiesas de laley, la Suprena Corte se pronund o en d
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sentido de que procede respecto la fdta o dd ilegd

enp azamento dd demandado d judo naud.

Segun se adviate e irffieg la sudenda de la queja opera
aendendo unas alanaudeza dd acto redanado, y dras, alas

drcunst and as persond es dd qug 0so, 0 en su caso, recurrene

En canbiag 9 en un deermnado asunto rige d pindgdo de
estrido derecho, ertonces colra rdevanda d parodno que
propord onan | os abogados, tartolos privados cono | os que prestan
Sus serMados en d seda pudico alas personas que requ eren de
Sus conod mentos técricos paa resdver podenas juidcos vy
procesd es;, maxi nme que, dada la compl gidad técnica dd judo de
anparo es cada vez mas aedente la necesdad de acudr d

asesorament o pararediza actiu dadesjuidcas.

Sn enbargo, esta asgenda pdesond no se encuentra
red anentada adecuadanente tonando en cond derad 6n enre
dras causas, que no exsen cdegos de abogados que puedan
propordonar y vgla dicaznente dicho asesoramento, ya que

carecen defuerza por lafdta de oligat ori edad delacd eg ad 6n
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CAP TULO V

Ant ecedentes dela supl encia delaqug a

La ingitua6n de la sudenda de la quga constituye una
esped e de noddidad dd pind poiua novt cuia que signfica que
las nor mas j uid cas deben ser conoddas y adicadas por d juzgador

aun cuando | as partes nolasinvoquen ol o hagan erréneamente *?

En d Mexico noderng lasudenda delaqugaseirtrody o en
d tedxo aignd dela Constitua 6n Pditica de 1917, especificanente
enlafracdénll dd aticdo 107, y seli mtaba de manera exd usva a
lafacdtad daaorgada ala Suprema Corte de Justida de la Nad 6n en
d judo de anparo en neteia pend, cuando encontraba que
huk ese hali do en contra dd qug oso una vid ad 6n rmarnifiesta de la
ley quelo hub ere dg ado s n defensa, 0 que sele habiajuzgado por
una ley que no ea exactanente adicade d caso y que sdo por
tapeza no se habia conbatido debdanente la vidaddén y este
precepto fue reprodud do en d texo aignd dela Ley de Anparo
(1919).

13 DccionarioJuridico Mxicano del Instituto de Investigaci ones Juridicas dela Lhiversidad Nacional
Autononma de Mxico Editorial Porrda Mxico 1993 Pag 3017.
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Segun se desprende, |a des gud dad procesd ylairnencion de
praeger benes valiosos cono la vida y lalibetad fueron causas

det e nnnant es en su ¢ ead on

Posteriar nente en d afo de 1950, d ertonces Fed dente de
la Repudica Mgud Aeman enMvO0 d Congreso de la Wion una
indaiva de rea ma constitudond yalalLey de Anparo, enla que
expuso que d notivo de la nodficad 6n que proponia ea la de

“‘grartizar con mayor €icad al os derechos dd honbré’ (90).

Con rdad6n alardeaida rda ma que fue aprobada po d
Poder Legddivoy que ertré en\vga en nayo de 1951, € g ecuivo
Federd en su exposdon de notivos hzo las consderad ones

sguernes

‘““.b) La defidgenda de la qug a segun |as vigerntes nor mas
constitud ond es, sd o puede sudirse en anparos pendes dredos.-
He nos cons derado pertinerte anpliar d dcance de esas nor nmas, a
fin de que se sudala defidend a de la qug a cud qu era que sea d
anparo de que setrae cuando d ado red amado se funde enleyes
ded aradas inconstitudond es por |a jurisprudend a de la Suprenma
Corte Hloes asi porque 9 yad AtoTribund ded a6 que unaley es
inconstitudond, seria inprogo que par una nda técnica en la

famdad on de |la demanda de anparg dece d cunplimento de
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unaley que ha g do exped da con vidad 6n dela Constitud 6n- Y en
mat eri a pend, restring da hasta ahorala defiaend a delaqug a al os
anmparos drectos se ha exenddo alos indrectos, acog éndose |a
juisprudenda estadedda pa la Suprema Corte de Justida Y
tanbi én podrd sudirse esta defidenda en anparos dd trabg g
dredos eindredos, porquelas nor mas constitud ond es cort en das
en d aticdo 123 sonfundanmentdestudaes delos derechos dela
d ase trabg adora y esta d ase nuchas veces no esta en pos hlidad
de defenderse adecuadanente por ignoanda de rigorisnos

técn cos...”’

Conp se desprende, la sudenda de la quga se angdio de
manera consderad e pasé de operar Urnicanente en neteria de
anparo dredo en mat eria pend, a amparo pend enlaviaindrecta
tanbién ala dase trabgadora en mateialabord y d qug oso que
| Nnpugne un acto que se apoye en unaley ded aada i nconstitua ond
por lajuisprudenda dela Suprema Corte de Justida dela Nad 6n, o
sea, estardanafue d pindpo delos avances en esta institud on
de la sudenda y los pindpdes noiivos por los cudes se
mat eridiz0 se debio a la fdta de pos hlidad de defensa de |os
peti d onari os de anparo ylaignoranda del os ri gori snos técni cos de

la nat eria

Aqui, lairnend on fug por una pate la de praeger un hen

cono | o esla constitud ondidad de los acdtos au aitaios, y por drag
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la de equlitra la desguddad ex dente erire d trabgador y d
patron, que se presune éste po la naturdeza de su pos don goza

de mayores recwrsos para parod nar un defensor que aqud.

Sn enbargo cabe destacar que en l|os supuestos
mend onados, la sudenda de la quga constituyé una facutad
paestaiva dd juez de anparo, que de nmanera dguna tena d
caacte de odigaorioparad msnp, pues se predsod que'‘podia’ y

no que‘‘deberid’ sudirsela defidend adelaqug a

En d afo de 1962 artela des gud dad procesd y en aras de
praeger lasubs sendadelosirtegrantes deladase canpes na se
inrody o conb protecdon odigaaia la sudenda de la quga en
benefido delos syetos d rég nen derda na agraia osea delos
gidaaios, conmuneros y los respectivos nud eos de poHd ad dn
traandose de los derechos cdedivos agraios. Y tan resudto de
I nportand a estarefa mg, que en d aio de 1976, la Ley de Anparo
se dvido en dos libros, d pinmero para d anparo en generd y d

segundo parad amparo en nat eriaagraia

H dguente avance de estaindituddon ocurio en d aio de
1974, conla anpiad on dela sudenda dela quga en rdad 6n con
losjudos de anparo sdidtados par menores eincapacitados, pero

deigud fa ma, dcha aribud én no eraoliga aiagnofacutdiva
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Hnd nernte toda esta evd ud 6n concluyé con la rdo nma de
1986, enlacud seleaddond alalLey de Anparo d aticdo 76 b's
en d que adenas de predsarse de manera odigaaiala sudend a
de la quga en los judos de anparo mend onados
(inconstituaondidad de una ley, reo0 en nateia pend, nateia
agraia trabgador en neateia labord, nenores e incapaces), se
agrego un supuesto mas, d rdaivo a cuando ha hakh do en conira
dd ponovente una vidad on nmanifiesta delaley quelohaya dg ado

d n def ensa

Resuta pertinene destacar que los notivos adud dos para
llevar a cabo las dversas rga nas que cd mmnaron con d acud
articdo 76 bs de la Ley de Anparo obeded eron alos exces vos
rigaisnos dd judo de anparo y la fdta de recursos de |os

| npetrartes dd anparo

En condusén alo arteia, laevdudon delaingitud on dela
sudenda de la qug a ha obeded do a |a busqueda de laigud dad
procesd po una parte y ala conservad on de henes que son de
mayor entidad por ara
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CAP TULO M

Rel aci 6n entre gober nado y gober nant e

En nmateria admnidrdiva segun la dodring legdadon y
juisprudend g enlas rd ad ones erntrelos gober nados y gober nant es
prevd ece una desgud dad conpo d emento solresdierte en dchas
rd ad ones. Getamente d gobernado frent e al as erti dades pulicas
tiene frecuent es rdad ones de derecho admn graivo enlas que pde

un derecho, g ecua una acd 6ny hasta ex ge se corrija una oms on

Seindde las auoridades admn drativas con todo i nperio y
los nmed os coerdtivos, que representan conb un aparato puldico
enorne, a pesa de que tienen dribudones y facutades
constitudond es reg adas, en ifindad de ocas ones por onnd On
ignorand a y hasta por ndafe no acceden alo peidonado por d
gobernado, y asi, frecuentenente |e adican con critaics ilegd es e

inconstituaond es, d acto admn graivo.

H gobernado a su vez, tiene que controvertir esas
irregu ari dades enla viacontend osa admn drdivaolade anparo, y
entonces litiga en contra de ese aparato coerdtivo gque represental a
enti dad pudica
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Asi, arte estos hechos se presenta una des gud dad que v ene
a trascender cuando d asunto esta en visperas de resdverse enla
justidafederd, pero po i nperfecd ones argunentaivas, d find, 9n
estud a& d fondo, se nega d anparo por loinoperarte de concepto
de vidadon o agava Redsanente en estafaseta mnd es donde
aqudlas rd ad ones de ded gud dad vienen a trascender y por dlo
debe operar la suplend a de la qug a que se propone, no sdo para
caregr ycon dloigud a d qug oso en d anparo, 9no para quelos
tribund es constitud ond es gedten y hagan redidad a dentud la

justid a constitud ond .

Las rdeaidas rdadones juidcas que se den entre los
gobernados y gobernartes, 1os pri meros cono titd aes de garartias
indvdudes y benefidaios de la fund 6n de |la entidad pudica a
través de | os servid os puldicos, ylos segundos, cono &ganos de
aribudones a quienes se les encomenda td funddén en las

dfaentesranas delaadnmn srad 6n

Estas rdadones, desde l|a pespectiva dd derecho
adnmn grativo se desarrdlan y desahogan através de resd ud ones,
acuerdos, acos reg ados, adtos admndraivos, ados leg d divos,
actos gecuivos, emtidos didosamente o po inpudso de los
particd aes ineesados. Luego en d anparo de ser ilegdes o
inconstitudond es, se traducen en ados o0 nomas |legdes
conbati das por | 0s qug 0sos.
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Esto es, hadando de esas rdadones juidcas de supra a
subord nad 6n, cabe agregar que los gobernantes operan en un
d ano superi a respect o del os gober nados; ylarazon de esto es que
todo se justifica porque senpre se pretende sdvaguardar d aden

pudicoy d inerés sod d.

En cantio d lado de estardad 6n de supra a subord nad 6n,
estala dversardad on que tanbiéen dgingue lateaia generd dd
derecho con la connat ad 6n de coord nad 6n, que se entad a enre
particd aes en nmateia de derecho civl, nercartil olabord, para
dri nmr | os corflidos gque se susdten entrelas pates que requ erenla

irntervend on detribund es ord nari os con conpet end as para dl os.

Ahora ben dd andids conpardivo de |las rd ad ones arntes
mend onadas, se llega ala condusdén de que enlardadodn de
subor d nad 6n ent ald ada erntre gober narnt es y gober nados en et eri a
de derecho pudico, la vdurntad dd gobernante se i npone
coactivamente y de nanera unlaea d paticda, 9nla neces dad
dela actuad on de un tribund, pero eso si, ex giendo como li nite de
su aduad6n las nanmas de dribudones que consagra la
Constitudon y que son d respeto de las garartias de los
gobernados, no obstarte cuando ello no acortece surgen |os
conflid os que generanlosjudos de amparo.
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Pues ben los paranetros sefid ados resdtan de uilidad no
sdopaaddingur auna auaidad para €ectos dd anmparo enlos
que d estado, como se viqg i npone unilaerd nente suvdurntad enla
rd ad 6n de supra a subord nad 6n, Sno para pa ertizar que en este
pano de indviduos que redben d acto admn gréivo favorad e o
desfavorades dSempre se encuentran en un escenario de

des gud dad.

En ese canpo, lainmperaivdad y d uso de la coacd 6n cono
med das de las erntidades pudicas para hacer cunpir sus
det er nnnad ones, representan d gan apardao de fuerza pudica
fremte alafigwa de los gobernados, cas denpre sonetido por la
au aidad o au aidades responsaddes. Lo peax de dlo es que las
aut ari dades no sdo dan naida de suignorand a enla adicad on dd
derecho, enladedsonjuddd oenla aead6n dela naoma generd,
sno que con dlo popdan evdentes y flagantes \vdadones

constituad ond es.

En esas conddones, § ese es d anbitg d panorama juridco
para d gobernado es desdertador en proposito de obtener |os
b enes fundanentales, cono lajustida laequdad y d henesta de
losindviduos;, asi conp tanti én con esainerda enlos procesos de
anparo, a saber, obtener la praecddn constitud ond contra act os
vdaaios de sus garantiasindvdudes, que opera enla adicad on
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dd pindpo de estido derecho francanente d negarse latuda

constitud ond, igud ment e sonirredizald es en muchos casos.

La anteia dirmadon es denostrald e porque en gran carnti dad
dejudos de anparo en nateriaadmnigraiva no sd anentelos que
son interpuestos conra ados de esa neteria dno los que se
irnterponen cortra nor mas generdes, en los que se cuestiona |la
inconstituaondidad, los judos por ddidenda indficada o
inoper and a de |l os concept os de vid ad 6n corten dos en la dermanda
de anparo, o0 delos agrav0s enlos recursos, Sgendticanente se

negala praeca on constitua ond.

Por consguerte se estinma que d ddena de anparo de
estriad o derecho, inpi de | a consdidad 6n de |l ajustid a constitud ond,
predsanente pa la no exsenda de la sudenda de la qug a en

mat eria adnn graiva
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CONCLUS ONES

e Lasudendadelaquga se udca como excepdon d prind@do

generd dd anparo de estrid o derecho.
e Es una esped e de moddidad dd pincipoiuwa nout cuia

e En dtedoaignd dela Constitud 6n de 1917, se contempl 61a

sudendadelaqueja d opera en neteria pend.

e Las fandidades con que laley rodea d anparo de estrido
derecho, 1os nunerosos y a veces justificados requ Stos que
debe saidacer d qug 0so en esta dase de anparos, so pena
de no dcanzar justida dgnfican para 4 unatranpa y para d

juez una burl a

e Aunque d juzgador advieta por la narrad 6n de hechos y por
las pruebas dlegadas que d qugoso tiene a su lado ala
justidaylarazén no podra concedérsdas 9 d petid onari o de
anparo no le drece pobada saidadaianente toda la

argunent ad on que debe uilizar d juzgador.

e La paecddn de la pate dékl es la que inspgra las
excepdones admtidas en los anparos pendes, |abord es,
agraios y enfavar delos nmenores eincapaces (aticdo76 ks,
fracdones Il, Ill, IVy VdelalLey de Ampar o)

o Defintivanente contoda exactitud esa nmsna razon vde para

los anparos admn graivos, donde d paticda qug oso se
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enfrenta con una autaidad que generd nernte tiene interés
dredoend gatg que cuenta a sufavar conla presund én de

|l egdi dad de su acto y que nolitiga despg ada

Luego entonces, d paticda qugoso agravado en sus
derechos necesita un experto en la denda juidca y no
cud qu e experto Sno uno espedalizado en la técrnica dd
anparo que lo guie y asesore, pues de arafa na core d
resgo deincurir en una defidenda de fa ma que lei npedra

oltener enjustidalo quele caresponde.
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