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RESUMEN

La propuesta de alternativas para el uso de caballos en actividades turisticas, es clave para fomentar
un municipio responsable y comprometido con la integridad de las personas y del cuidado de los
animales. Con lafinalidad de proponer una serie de alternativas para el manejo de estas actividades
dentro del centro poblacional de Ensenada, Baja California, se llevé un acabo un analisis de la
perspectiva sociopolitica a través de la hemerografia y de legalidad mediante el estudio del
ordenamiento juridico vigente en México. La poblacién y las Organizaciones de las Sociedad Civil
opinan que los paseos a caballo en playa degradan la arena y que el uso de caballos para jalar
calandrias son actos de maltrato animal. La autoridad reconoce la necesidad de regular estas
actividades sin ejercer un plan de accion. La explotacion de caballos para actividades turisticas se
encuentra regulado por al menos 22 normas (constitucion federal, leyes federales, leyes estatales,
reglamentos federales, reglamentos municipales y un codigo penal estatal). Son actividades que se
desenvuelven contraviniendo normatividad vigente en diferentes jurisdicciones, ocasiona una
perspectiva para la poblacion de que el incumplimiento de la norma no genera una consecuencia. Se
pone en peligro al medio ambiente, a los animales y a la integridad de las personas. Al analizar
estudios de aptitud recreativa en playas, percepcion de usuarios de las playas y analisis de la
explotacion de animales de tiro, monta y carga como fuerza de trabajo y escenarios de otras zonas
costeras del pais, se propone y se evaltan desde diferentes perspectivas cinco alternativas. Para los
paseos a caballo en calandria se propone la sustitucion a calandria eléctrica, la sustitucion a
motocicletas, la creacion de nuevas rutas de paseos a caballo en calandria, la prohibicién del
transito de calandrias y que continGen laborando en las mismas condiciones. Para los paseos a
caballo en playa se propone un plan de accién para que operen con regularidad y el escenario de
gue continlien laborando en las mismas condiciones. La propuesta mas idénea para ambas partes de
una linea base con el involucramiento de todos los actores para seleccionar la alternativa que
disminuya el maltrato animal y el impacto ambiental, que proporcione seguridad a las personas, se
apegue a la legalidad y promueva la union de los actores.

Palabras claves: calandrias, Ensenada, equinos, maltrato animal, Playa Hermosa, turismo,
zona costera, reglamentacion.

Destacados (Highlights):

e Las actividades turisticas con caballos infringen la normatividad juridica en México.

e Las iniciativas para regularizar han sido promovidas por accidentes de trafico y
maltrato animal.

e Cinco alternativas se proponen para ser evaluadas de manera participativa y
consensuada con todos los actores.

Objeto de estudio / sector atendido: Turismo en zona costera

Extension geografica: Centro poblacional de Ensenada, Baja California
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I. INTRODUCCION

La presente investigacion analiza las implicaciones sociopoliticas y normativas de las
actividades de paseos a caballo en playa y calandria dentro del centro poblacional de
Ensenada, Baja California; con la finalidad de establecer si cuentan con una aceptacion por
parte de la localidad, con el apoyo de las autoridades y con un marco normativo que las

regule.

Enriquez Hernandez (2003) reconoce que la aptitud recreativa de las playas se define
como la compatibilidad que tienen las caracteristicas biofisicas para el desarrollo de un tipo
especifico de actividad, quien remarca que existen pocos listados de las caracteristicas
naturales que puedan ser utilizados para estimar la aptitud de actividades. Dentro de su
investigacion enumera las actividades mas comunes que se realizan en la cara de la playa

identificando a los paseos a caballo.

En relacion a las investigaciones en materia de explotacién de equinos para
actividades turisticas, el estudio se divide en dos partes: playa y asfalto. En cuanto a playas
se tiene estudios de su aptitud recreativa, de la certificacion de playas limpias a través de la
percepcién de usuarios. En cuanto a asfalto, se aborda el analisis del maltrato animal por el

uso de vehiculos de traccion animal para la recolecta de materiales diversos en ciudades.

En relacién a los animales de tiro, monta y carga, de acuerdo con Fajardo (2007)
enuncia que los propietarios de los caballos usados para los vehiculos de traccion animal, son
personas de condiciones econémicas precarias que mediante el uso de este tipo de vehiculos
recolectan chatarra y cartones para vivir de lo poco que pagan las industrias recicladoras.
Asimismo, asevera gque los animales usualmente son mantenidos en condiciones subnormales
de nutricion, obligados a arrastrar una carga muy superior a lo que pueden soportar,
transitando a su vez en calles atiborradas de vehiculos que representan un peligro para su

vida.



Il. ANTECEDENTES

2.1. En el contexto nacional

A nivel nacional el estado de Guerrero y el municipio de Guadalajara, Jalisco, han
establecido en su legislacion, ciertas prohibiciones para la utilizacién vehiculos de traccién
animal o calandrias. En el caso de Guerrero, en el afio 2014 prohibieron su utilizacion en
vialidades pavimentadas en zonas urbanas, dando un plazo de 365 dias naturales para suplir
el uso de los caballos como medio de traccion. En Guadalajara fue en el 2017 que prohibieron
la utilizacion de calandrias jaladas por animales en todo el municipio y de la circulacion de
los animales de tiro y carga en la via publica, dando como plazo para dejar de operar con
caballos, que estén en circulacion las 55 calandrias eléctricas que seran proporcionadas a los
calandrieros por parte de un esfuerzo en conjunto de las asociaciones protectoras de animales

y las autoridades (Tabla I y 1V).

Ambas reformas han sido motivadas por la presion mediatica de las redes sociales, a
través de fotografias y videos de accidentes de transito ocurridos entre un vehiculo de motor
y una calandria que muestran que los equinos estan lesionados o se desvanecen en el
pavimento mientras laboran. Ocasionado que las asociaciones protectoras de animales y los
ciudadanos consternados por el bienestar de los equinos, soliciten y presenten propuestas

para reformas legislativas que prohiben estas actividades.

En Guerrero, los municipios que desarrollan esta actividad econémica son Acapulco
e Ixtapa-Zihuatanejo, contando con 56 concesionarios y seis propietarios de caballos
respectivamente. Se tiene conocimiento que al menos hasta enero de 2018 en Acapulco, la
autoridad de transito ha continuado con la renovacion de concesiones, a pesar de que las
autoridades de ecologia y salud determinaran que el 30 por cierto de los caballos utilizados
para las calandrias presentan desnutricion y laceraciones en su cuerpo. A diferencia de lo
ocurrido en Ixtapa-Zihuatanejo en donde a raiz de la prohibicion estatal, los propietarios
sustituyeron los caballos por motos desde mediados del afio 2016 (Tabla I, 11 y I11).



Ambos municipios han tenido en comun que las autoridades no han proveido de una
estrategia real, incluso en el caso de Ixtapa-Zihuatanejo en donde la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del estado de Guerrero se comprometié de manera verbal
con los calandrieros de proporcionarles cinco motocicletas, mismas que hasta enero del 2018
no han sido entregadas ni contestada la solicitud por escrito presentada. Empero si han
manifestado que desde que tienen las motos han dejado de gastar bastante dinero en

manutencion y medicamentos cuando lo requerian los caballos, ademas han recibido

felicitaciones por parte del sector turista por haber detenido el maltrato (Tabla I1 y I1I).

Tabla I. Relacion hemerografica de las actividades de paseo a caballo en calandria en el municipio

de Acapulco, Guerrero.

~ _ ACAPULCO, GUERRERO
ANO | TITULO RESENA
Acapulco dice adids a las | En 26 de Diciembre del afio 2014 el estado de Guerrero publica la Ley
o014 | calandrias: Guerrero aprueba | nimero 491 de Bienestar Animal, promovida por la Asociacion Patitas
Ley de Bienestar Animal Felices, en donde se establece una prohibicién para el uso de animales en
Pide defer:_sora ?e Iamma:es vehiculos de traccion animal en vialidades pavimentadas en zonas urbanas,
2017 geanIZnsaeri:sp O:glig C%stga.a & otorgando el gobierno del estado un tiempo de gracia de 365 dias naturales a
partir de la promulgacién de la Ley para que los 56 concesionarios de
calandrias buscaran opciones para suplir el uso de caballos como medio de
traccion si desean continuar desarrollando la actividad (Villagémez, E. 31 de
julio de 2014) (Salgado, A. 08 de octubre de 2017).
Etiquetar ~ recursos  para | A partir de entonces existen notas en diversos diarios como Novedades
caballos que se quitaran de | Acapulco, SDPnoticias y El Sur, en donde denota que a tres afios de la
las calandrias, pide Ecologia | prohibicion las calandrias contintian circulando en la misma franja turistica
2018 a diputados. asfaltada. Arrojando informacion de que el gobierno no etiqueto recurso para
Animalistas exigen aplicar la sustitucion, los calandrieros dejaron morir a un caballo en malas
Ley de Bienestar Animal ante | condiciones en un canal pluvial, transito renovo las concesiones de calandrias,
2017 el uso de calandrias. un operativo de inspeccion por parte de las autoridades municipales de
ecologia y salud determina que 30 por ciento de los caballos utilizados para
Por ley de proteccion animal, | calandrias presentaban desnutricion y laceraciones en su cuerpo, ciudadanos
calandrias  de  Acapulco | hresentan una peticion en la plataforma de Change.Org para que el Gobierno
dejaran de usar caballos. Municipal rescate a los caballos que jalan calandrias, transito no renovara
Plataforma Change.org. permisos a calandrias para este 2018 (Harrison, A. 17 de enero de 2018)
2016 Calandrias  diferentes en | (Novedades Acapulco. 07 de octubre de 2017) (SDPnoticias. 20 de enero de
Acapulco, sin  animales | 2016) (Novedades Acapulco. 14 de enero de 2018).
sufriendo.
2018 Concesion de calandrias no
seran renovadas.

Elaboracion propia a partir de informacién documental del tipo hemerografica del municipio de Acapulco, Guerrero de los afios 2014,
2016, 2017 y 2018.




Tabla 1. Relacion hemerografica de las actividades de paseo a caballo en calandria en el municipio
de Ixtapa-Zihuatanejo, Guerrero.
. IXTAPA-ZIHUATANEJO, GUERRERO

ANO | TITULO RESENA
En Zihuatanejo, | En el municipio de Ixtapa-Zihuatanejo en el estado de Guerrero, los seis propietarios

2016 sustituyen caballos de de caballos por temor al decomiso de los animales y la suspension de las actividades
calandrias por motos.
Retiro de caballos de | dejaron de usar a los animales y se hicieron de unas motos. Empero el representante
las calandrias no - . . .
afecto ganancias: de los calandrieros pacto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

2018 Abundiz Bautista. del estado de Guerrero de que se les iban a proporcionar cinco motos, mismo que
Desde el 2016, solicitd por escrito a la Secretaria en mencion, sin obtener respuesta ni apoyo hasta
Semaren no  ha P ' P Poy!
cumplido enero del 2018. De igual forma hay una entrevista a un calandriero quien asegura que
coMpromiso €O 1 10s costos de inversién en la actividad se han reducido pues ya no tienen que gastar
calandrieros de
Ixtapa. en medicamento y alimentos, ademas el turista ha reconocido que es mejor sin

caballos porque asi estos no sufren (La Sintesis. 09 de junio de 2016) (La Voz de
Zihuatanejo. 17 de Agosto de 2016) (Patifio E, 03 de junio de 2018).

Elaboracion propia a partir de informacion documental del tipo hemerogréfica del municipio de Ixtapa-Zihuatanejo, Guerrero de los
afios 2016 y 2018.

Tabla Ill. Fotografias de la problemética de paseos a caballo en calandria en los municipios de
Acapulco e Ixtapa-Zihuatanejo, en el estado de Guerrero.

Caballo se lesiona con arnés de calandria [Fotografia del
Quadratin Guerrero]. (Acapulco, 2017). Acapulco,

Guerrero. Recuperado de:
https://mexico.quadratin.com.mx/circulan-fotos-caballo-
lesionado-la-costera-acapulco/

Calandrieros acatan ley y pierden ingresos [Fotografia del Despertar de la
Costa]. (Ixtapa Zihuatanejo, 2018). Ixtapa Zihuatanejo, Guerrero.
Recuperado de:
http://www.despertardelacosta.info/news/desde-el-2016-semaren-no-ha-
cumplido-compromiso-con-calandrieros-de-ixtapa/




El caso de Guadalajara, Jalisco donde la tradicion de paseos a caballo en calandria
data aproximadamente desde el afio 1920, ha sido un escenario muy distinto al de Guerrero,
ya que los concesionarios han contado con un fuerte apoyo por parte de las asociaciones de
proteccion de los animales para conseguir la donacion de las unidades de calandrias
eléctricas, de todo el gremio de concesionarios que han aceptado tomar los cursos de
capacitacion para la transicion y de las autoridades por autorizar las donaciones, emitir la
reforma legislativa correspondiente, ademas de agilizar todos los trdmites y permisos

necesarios para la circulacion y el resguardo de las nuevas unidades (Tabla IV y V).

Tabla IV. Relacién hemerografica de las actividades de paseo a caballo en calandria en el municipio
de Guadalajara, Jalisco.

GUADALAJARA, JALISCO

ANO | TITULO RESENA

En noviembre del 2016 tras la presion de organizaciones de la sociedad civil de

2016 Guadalajara  tendrd | proteccion a los animales por el desvanecimiento de un caballo mientras laboraba, el
calandrias sin

caballos para el 2017. Gobierno Municipal de Guadalajara lleg6 a un acuerdo con los calandrieros para dejar

de operar las calandrias con caballos. Culmind con la reforma publicada en la Gaceta
Municipal el 27 de septiembre del 2017, al articulo 46 Bis de su Reglamento de
Proteccion a los Animales y que prohibe la utilizacién de calandrias tiradas por
animales (Trafico ZMG. 23 de noviembre de 2016) (Reglamento Sanitario de Control

y Proteccidn a los Animales para el Municipio de Guadalajara).

Caballo calandriero | El periodo del afio 2017 al 2018 ha sido crucial para la fabricacion de las calandrias
se desboco y
atropell6 a un peaton.
2017 operan actualmente. Fue un tiempo de mucha gestion y planeacion para que las
Prohiben calandrias
con caballos en
Guadalajara. unidades, que el gobierno municipal aceptara esa donacion, la elaboracion de

eléctricas, que se iran entregando por etapas hasta llegar a cubrir las 55 unidades que

asociaciones de proteccién a los animales consiguieran la donacién de todas las

comodatos para todos los calandrieros, el lugar donde serian resguardas las nuevas

unidades, la contratacion de seguros y renovacion de concesiones, la capacitacion a
Inicia  capacitacion
para las calandrias
eléctricas. una calandria y un trolebds con una persona herida. Todo para mantener una tradicion
que data aproximadamente desde 1920 (Trafico ZMG. 28 de abril de 2017)
(El Informador.15 de septiembre de 2017) (Ornelas, V.H.15 de enero de 2018).

Elaboracion propia a partir de informacién documental del tipo hemerogréfica del municipio de Guadalajara, Jalisco durante los afios
2016, 2017 y 2018.

2018 los conductores, ademas de que en ese lapso acontecid un accidente de transito entre




Tabla V. Fotografias de la problemética de paseos a caballo en calandria en el municipio de
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Choque entre calandria y trolebUs en zona centro de GDL.
[Fotografia de Trafico ZMG]. (Guadalajara.2017).
Guadalajara, Jalisco. Recuperado de:
http://traficozmg.com/2017/04/caballo-calandriero-se-
deshoco-y-atropello-a-un-peaton/

Choque entre calandria y trolebUs en zona centro de GDL. [Tréfico
ZMG]. (2017, abril 28). [Archivo de video]. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?time_continue=29&v=UZtoeoE5mQ8

2.2. En el contexto local

A nivel local, Espejel y colaboradores (2013) han elaborado investigaciones sobre la

percepcion de los usuarios con la finalidad de obtener la certificacion de playas; para el caso

de la Ciudad de Ensenada se realizé en Playa Hermosa, sitio reconocido como la playa

municipal. En su evaluacion denota que una de las principales fuentes de desechos son las

heces fecales, particularmente asociada a la presencia de caballos, que desagrada a los

visitantes y representan un factor de presién sobre las dunas y la laguna costera adyacente.

Resalta que cinco afios antes Rosas Gomez (2008) recomendd una zona exclusiva para paseo

a caballo y un horario vespertino -- cuando las puestas del sol—ya que la afluencia de

usuarios es menor; asimismo menciona gque mientras los caballos permanezcan en la playa

se recomienda colgar dispositivo para la colecta de las heces, como lo hacen para las

calandrias.



I11. JUSTIFICACION

Con base a las consideraciones anteriores, la presencia de equinos es uno de los
factores que causan tanto degradacion ambiental como molestias a los usuarios de la playa.
De igual forma que las personas que usan caballos para arrastre de mercancias son personas
que viven en situaciones precarias, lo que les impide dar a los caballos los cuidados
necesarios. Lo que no esclarece los antecedentes, son las repercusiones que trae consigo
cuando los animales de tiro, monta, y carga son utilizados en actividades turisticas. En
particular se pretende analizar la problematica existente relacionada a la actividad turistica
de paseo en calandria en el centro de poblacién de Ensenada, primer paso para poder proponer
soluciones para su resolucidn, analizando las posibles repercusiones sociales y ambientales

de dicha actividad econémica.

Aunque la actividad de paseos a caballo no represente una problematica aparente
actualmente, es una actividad vulnerable a convertirse en un problema, ya que puede poner
en peligro la seguridad de las personas y del medio ambiente, por lo cual es importante

proponer posibles soluciones a conflictos futuros.

Para reforzar lo anterior, la figura 1 presenta un diagrama de Sistemas (Fischer,1999),
gue muestra en cuatro elementos la complejidad socio-ambiental de las actividades de paseos

a caballo en playa y calandria dentro del centro poblacional de Ensenada, Baja California.
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Figura 1. Analisis de la problematica socioambiental asociada al uso de caballos en actividades
turisticas dentro del centro poblacion de Ensenada, Baja California (Fuente: Propia a partir de
investigacion documental)




IV. OBJETIVOS

General:

1. Desarrollar alternativas para tomadores de decisiones respecto a las actividades
recreativas de paseos a caballo en la playa y calandria dentro del centro poblacion del

municipio de Ensenada, Baja California.
Especificos:

1. Distinguir la evolucion cultural de las actividades turisticas asociadas al uso de
caballos bajo una perspectiva sociopolitica.
2. Analizar la normatividad aplicable al desarrollo de las actividades con uso de caballo

para uso recreativo.
3. Analizar las alternativas para sustentabilidad de las actividades recreativas de paseos

a caballo en playa y calandria en el centro de poblacién de Ensenada.



V. METODOLOGIA

5.1. Distinguir la evolucidn cultural de las actividades turisticas asociadas al uso de caballos
bajo una perspectiva sociopolitica.

Para cumplir con el objetivo especifico nimero uno, se realiz6 un analisis documental
del tipo hemerografico de noticias que abordaban el tema de caballos en playa o calandria,
dividido en tres partes. EI primer anélisis se enfoco en el estado de Baja California durante
el periodo del afio 2012-2018 con doce notas que abordaban el tema de paseos a caballo en
playa y/o Playa Hermosa y 31 notas que abordaban el tema de paseos a caballo en calandria.
La basqueda se realizé en los periddicos El Vigia, EI Mexicano, El Frontera, Uniradio

Informa, Pregonero Baja, Sintesis Tv, El Zeta y Ensenada.net.

El segundo analisis se encamind en las experiencias que han tenido Acapulco e Ixtapa
Zihuatanejo en el estado de Guerrero, asi como en la ciudad de Guadalajara en el estado de
Jalisco, para solucionar sus problematicas de paseos a caballo en calandria, arrojando datos
dentro del periodo del afio 2014 al 2018 un total de doce notas de los periddicos El Financiero,
El sur, SDPnoticias, Novedades Acapulco, La Sintesis, Despertar de la Costa, Trafico ZMG,

El Informador y Milenio, ademas de una peticién en el portal Change.Org.

El tercer anélisis se enfocd en cuestiones -primordialmente legales- sobresalientes del
derecho animal en México, arrojando datos dentro del periodo del afio 2009 al 2017 con un
total de veinte notas de los periddicos Proceso, Uniradio Informa, Debate, EI Frontera, El
Financiero. Siendo precursores en reformas legislativas de proteccion de animales: el
municipio de Zapopan, Jalisco; la Ciudad de México; los estados de Sonora, Querétaro y
Baja California. Ademas de incluir tres notas de los periddicos Anima Naturalis y el Sin
Embargo que hablan acerca de paises que han prohibido los circos con animales, asi como
un exhorto del Senado de la Republica que invita a las entidades federativas a legislar en

materia de maltrato y crueldad animal.
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5.2 Analizar la normatividad aplicable al desarrollo de las actividades con uso de caballo
para uso recreativo.

Se realiz6 un andlisis documental de 22 normas de caracter vinculante y tres de caracter
no vinculante, en materia de animales domésticos, medio ambiente, zona federal maritimo y
terrestre, maltrato animal, transito y turismo. Se analiz6 un Convenio, dos intenciones de
Declaracion Internacional, la Carta Magna, seis leyes federales, dos reglamentos de leyes
federales, seis leyes y un cddigo penal del estado de Baja California y seis reglamentos del
municipio de Ensenada, Baja California. Y que genero de este analisis.... Que productos...

5.3 Analizar las alternativas para sustentabilidad de las actividades recreativas de paseos a
caballo en playa y calandria en el centro de poblacion de Ensenada.

Con base la informacion obtenida en los objetivos anteriores, se identificaron
alternativas que pueden tener los tomadores de decisiones para definir el uso de los caballos
en actividades turisticas, y valorarlas por el método de analisis multicriterio, considerando

las diferentes aristas de la problematica: social, econémico, ambiental y politico/normativo.

Se elabora una matriz simple de ponderacién por asignacion directa (Fischer,1999),
que evalua las diferentes alternativas identificadas de acuerdo a una puntuacion asignada a
cada arista que contiene diversos criterios: a) criterio social se evalla la aceptacion social, la
aceptacion de los prestadores del servicio turistico y la seguridad vial; b) criterio econémico
se evalUa si se requiere inversion; c) criterio ambiental si se disminuye el maltrato animal y
la contaminacion ambiental; d) criterio politico-normativo se evalla la aceptacion politica y

la legalidad. Valuacion se rige bajo la siguiente escala de favorabilidad:

3 Alto
2 Medio
1 Bajo
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Se obtiene una lista de alternativas con un puntaje total y con sus respectivas ventajas y
desventajas. Se hace un ejercicio de simulacion en donde se pondera de acuerdo a cinco
perspectivas diferentes: sin ponderaciones y con ponderacion por accién directa del sector
pablico, de proteccion animal, de los prestadores de servicio turistico y de la perspectiva
social.
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VI. RESULTADOS

Los resultados y discusiones se presentan en tres capitulos independientes entre si y al mismo
tiempo relacionados a cada objetivo especifico aqui planteado.
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CAPITULO I. DESARROLLO DE LA PERSPECTIVA SOCIOPOLITICA

1.1 Introduccién

Dentro de los limites del centro poblacional de Ensenada Baja California, se realizan
dos actividades econdmicas que utilizan equinos como fuerza de trabajo. La primera consiste
en la renta de caballos para paseo en la playa municipal mejor conocida como Playa
Hermosa y la segunda en un recorrido por el Boulevard Costero Lazaro Cardenas a bordo de
una calandria, llamada asi de forma popular a la carreta que se impulsa por la traccion® de

un caballo.

Son actividades que se han desarrollado desde hace décadas en el municipio y aunque
se desconoce con precision la fecha de inicio, los duefios de los calandrias mejor conocidos
como calandrieros aseveran que su actividad se realiza desde hace treinta afios en la region
(Ramirez, L. 26 de Julio de 2012).

Estas actividades econdémicas de paseos a caballo en playa y calandria parecen ser
propias de destinos turisticos portuarios en Meéxico, como ejemplos del Pacifico
Noroccidental de México se realiza en los municipios de Ensenada, Playas de Rosarito, Los

Cabos, Guaymas, Mazatlan, Bahia Banderas, Puerto Vallarta y Acapulco (Tabla VI).

Tabla VI. Paseos a caballo en playa y calandria por municipio.

ENTIDAD FEDERATIVA MUNICIPIO PASEOS A CABALLO PASEOS A CABALLO
EN PLAYA EN CALANDRIA
Baja California Ensenada Si Si
Playas de Rosarito Si Si
Baja California Sur Los Cabos Si No
Guerrero Acapulco Si Si
Jalisco Puerto Vallarta Si No
Nayarit Bahia Banderas Si No
Sinaloa Mazatlan Si Si
Sonora Guaymas Si No
Elaboracion propia a partir de informacién documental del tipo hemerografica, iconogréafica y llamadas telefénicas a dependencias de
transito y ambiente en 2017.

1 La traccion es la accidn y efecto de tirar de algo para moverlo o arrastrarlo. Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Madrid, Espafiia.
Recuperado de http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=tracci%C3%B3n
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Ambas actividades turisticas se encuentran reguladas por un marco normativo que les
otorga tanto derechos como obligaciones en diversas materias como son: transito, turismo,
residuos, proteccion al ambiente y animales domésticos, ademas muy especifico a nivel

nacional lo que es zona federal maritima y terrestre.

En lo que respecta a transito, a excepcion del estado de Baja California Sur y los
municipios de Guaymas, Mazatlan y Bahia Banderas, todos los municipios regulan a los

vehiculos de traccion animal tanto en su ley estatal como en sus reglamentos municipales.

En materia de turismo, a excepcion del estado de Sinaloa todos establecen las
obligaciones y derechos que tienen los prestadores de servicios turisticos. En el caso de Los
Cabos ademés de contar con un reglamento de turismo tienen un reglamento para la
promocidn de la prestacion de servicios turisticos. Un dato interesante de Puerto Vallarta es
que es el tnico municipio de los ocho que cuenta con un Reglamento para Ranchos Turisticos

con Recorrido a Caballo.

En cuestion de proteccion ambiental, todos los estados y algunos de sus municipios
tienen la figura de Manifiesto de Impacto Ambiental o de Licencia Ambiental, pero ninguno
contiene un numeral en el que se especifique se requieran para las actividades de paseo a
caballo en playa o calandria. Ademas de que cinco de los ocho municipios no permiten el
establecimiento de establos o similares dentro de zonas habitacionales o centros

poblacionales y dos simplemente no especifican.

Lo interesante en proteccién de animales domésticos es que salvo Baja California Sur
todos los estados tienen en su Ley de Proteccion a Animales Domésticos un apartado
especifico para los animales de tiro, monta, carga y labranza. Pero solo los municipios de
Ensenada, Playas de Rosarito, Mazatlan, Puerto Vallarta, Guaymas y Acapulco cuentan con
un reglamento de proteccion a animales domésticos en donde solo Mazatlan y Puerto Vallarta

no disponen de una proteccion especifica para los animales de tiro, monta, carga y labranza.
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Se tienen dos datos que llaman la atencion en relacion a de la proteccion de animales
domésticos, el primero es que tanto el estado de Guerrero y el municipio de Acapulco
prohiben en su ley estatal y en su reglamento el uso de animales en vehiculos de traccion
animal en vialidades pavimentadas en zonas urbanas. El segundo es que s6lo el municipio de
Playas de Rosarito aborda el tema del transito de equinos en playa, para ello solicita que se
cuente con una licencia municipal que sefiale la ruta que transitaran los caballos de renta o

tiro de carretas.

En las tablas VII y VIII se especifica si éstas acciones se regulan en los estados y sus
municipios anteriormente mencionados. En la tabla VII, se observa que el 100% de las
entidades poseen ley de turismo, ambiental, transito y de animales domésticos; sin embargo,
en materia ambiental en relacion a la Ley de residuos, sélo el 42.5% la posee, siendo Jalisco,
Guerrero y Baja California.

Tabla VII. Leyes Estatales relacionadas con las actividades de paseos a caballo en playa y calandria.

LEYES ESTATALES
ENTIDAD
FEDERATIVA ) ANIMALES
TURISMO TRANSITO AMBIENTAL DOMESTICOS RESIDUOS
Baja California Si Si Si Si Si
Baja California Sur Si Si Si Si No
Guerrero Si Si Si Si Si
Jalisco Si Si Si Si Si
Nayarit Si Si Si Si No
Sinaloa Si Si Si Si No
Sonora Si Si Si Si No

Nota (*): Sonora/Sinaloa/Nayarit/Baja California Sur solo prevén los residuos de manejo especial en un apartado de su ley de proteccion
al ambiente. Elaboracion propia a partir de informacion documental del tipo juridica, afio 2017.

Tabla VIII. Reglamentos Municipales relacionadas con las actividades de paseos a caballo en playa

y calandria.
REGLAMENTOS MUNICIPALES
MUNICIPIO TURISMO | TRANSITO | AMBIENTAL | ANIMALES DOMESTICOS RESIDUOS
Ensenada Si Si Si Si Si
Playas de Rosarito Si Si Si Si Si
Los Cabos Si Si Si No Si
Acapulco Si Si Si Si Si
Puerto Vallarta Si Si Si Si Si
Bahia Banderas No Si No No Si
Guaymas No No Si Si No
Mazatlan No No Si Si No

Elaboracion propia a partir de informacién documental del tipo juridica, afio 2017.
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1.2 Evolucion histérica Actividad de Paseos a Caballo en Calandria

Aproximadamente desde el afio de 1987 se ha llevado a cabo en el puerto de Ensenada,
Baja California la actividad de paseos a caballo en calandria. De acuerdo a declaraciones de
los propietarios en julio 2017, son un total de 28 caballos distribuidos en trece calandrias a
cargo de diez particulares que laboran en un horario de 9:30 a las 18:00 horas, los dias martes,
miércoles, viernes, sabado y domingo, en donde los caballos tienen turnos de cuatro a ocho
horas. Expresan ademas los calandrieros que cuentan con los requerimientos legales para
transitar - licencia, poliza de seguro, certificado de salud y veterinario personal- ademas de
que proveen a los caballos con bebedores, se les lava el espacio cuatro veces a la semana y
un bote para la recoleccion del excremento que recoge una empresa (Lafarga, P. 26 de enero
de 2014) (Pacheco, B. 28 de julio de 2017) (Pacheco, B. 29 de julio de 2017) (Pacheco, B.
09 de agosto de 2017).

Sin embargo, esta situacion no ha sido siempre de esta forma, tuvieron que pasar por
unaserie de acontecimientos que van desde accidentes de transito en donde resultaron heridas
personas Y los equinos, hasta desvanecimiento de los caballos en las calles por un aparente
sobreesfuerzo. Lo que ha direccionado el ojo publico y por ende la accion tanto las
autoridades como de las asociaciones protectoras de animales. La primera accion
documentada por parte de las autoridades en el que se hizo una revisién a las calandrias, fue
en el afio 2012 cuando a raiz de un siniestro la Unidad de Transito Municipal firm6 un
acuerdo para que las carretas contaran con poliza de seguro y que los conductores tuvieran
licencias de manejo municipal. En tanto el XX Ayuntamiento permitié que siguieran
laborando a pesar de presentar adeudos en el pago de permisos (El Vigia, 22 de julio de 2012)
(Ramirez, L.M. 26 de julio de 2012).

Después de lo acontecido no se realizd ninguna otra accion aparente por parte de las
autoridades en el tema. No fue hasta el afio 2015, cuando activistas protectores de animales
defienden el caso de una perrita que fue abandonada por su duefio en el domicilio durante
mas de veinte dias sin agua y sin comida. En lo que el procedimiento legal seguia su curso,

se llevd a cabo una de las primeras manifestaciones en el puerto en pro de los derechos de
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los animales, que para el afio 2016 cosechd sus frutos, dictandose el primer auto de formal
prision en el municipio por el delito de maltrato y crueldad animal (Ramirez, L.M 25 de
octubre de 2015) (Pacheco, B. Ramirez, L.M. 24 de abril de 2016).

Lo anterior dio lugar a que a mediados del afio 2016 se aprobara la creacion del
Reglamento del Consejo Ciudadano para la Proteccion de Animales Domésticos, asi como
la reforma a los reglamentos municipales de Proteccidn a los Animales Domésticos y del
Bando de Policia y Gobierno para expedir el formato de boleta de infraccion que da
facultades a la Direccion de Seguridad Publica Municipal para sancionar a los infractores en
materia de maltrato animal (Madrigal, N. 31 de agosto de 2016) (Madrigal, N. 22 de
septiembre de 2016).

En ese mismo sentido informa la Direccion de Seguridad Publica Municipal que hasta
abril del 2017 se tenia 221 reportes de maltrato animal principalmente por perros amarrados,
desnutridos o golpeados pero que a la fecha no se pudieron aplicar multas porgque no se han

entregado las boletas de infraccion (Madrigal, N. 21 de abril de 2017).

Poco tiempo después tras el impacto que causo en redes sociales la fotografia de un
caballo que cay6 al pavimento mientras jalaba una calandria, el Consejo Ciudadano para la
Proteccién de los Animales Domésticos y la sociedad civil denominada Ellos Son la Razén,
emitieron diversos comunicados en los cuales expresaban que los calandrieros debian acatar
las normas de transito y evitar el maltrato a los animales, por lo que plantearon alternativas
que van desde la prohibicion, la sustitucion por calandrias con otro medio de propulsion,
hasta la creacidon de un reglamento especifico para la actividad en donde se designe a una
autoridad competente y en donde los caballos confiscados vayan a centros de equinoterapia
(Garcia, J.16 de junio de 2017) (Sanchez, G. 16 de junio de 2017).

Lo anterior atrajo la atencion de varios medios de comunicacion como son El Zeta, El
Mexicano y El Vigia, quienes realizaron una investigacion que arroja datos muy interesantes.
Son trece calandrias a cargo de diez particulares, que no tienen concesién o permiso salvo
una autorizacion escrita a mano en donde no se aprecia la fecha, no tienen tarifas fijas, reglas

u obligaciones aparentes. Las autoridades como el C. José Felipe Romero Guzman director
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de Unidad Municipal de Transporte (UMT) y el C. Amador Arteaga Sahagun director de
Proturismo afirman no conocer los costos de los paseos (Dominguez, J.C. 10 de julio de
2017)

La molestia de la poblacion ante la indiferencia de las autoridades municipales, llegé a
oidos del Congreso del Estado a través una peticion ciudadana dirigida a la Diputada Claudia
Agaton Muiiz, que solicitaba prohibiera las calandrias para evitar el maltrato animal contra
los caballos. Empero la Diputada propuso una reforma al articulo 37 de la Ley de Proteccion
a los Animales Domésticos para precisar las obligaciones de los duefios o encargados de este
tipo de animales. Dicho anuncio indigné a la vocera del Consejo Ciudadano de Proteccion
Animal la C. Daniela Garcia Salgado, pues expreso que la diputada no converso con el
Consejo para plantearles la iniciativa y que ellos contintan buscando adquirir fondos de la
Fundacion Franz Weber para realizar una sustitucion (Pregonero Baja. 11 de julio de 2017)
(Pacheco, B. 13 de julio de 2017) (Dominguez, J.C. 14 de julio del 2017).

Posteriormente a finales del mes de julio del 2017, se suscitan dos incidentes con
calandrias involucradas, lo que alerta al Consejo Ciudadano de Proteccién a los Animales y
anuncian que no han tenido respuesta por parte de las autoridades municipales respecto al
tema de las calandrias. A lo cual el XXII Ayuntamiento emitié un comunicado de que las
dependencias de la Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente, la
Direccion de Seguridad Publica Municipal, la Direccion Municipal de Transporte, la
Direccion de Asuntos Juridicos y el Departamento de Servicios Médicos se encuentran
revisando las condiciones de la actividad de calandrias sin encontrar permisos a la fecha, pero
que concluida la revision se informara de los resultados y se actuara conforme a la ley y
reglamentos (Dominguez, J.C. 27 de julio del 2017) (Dominguez, J.C. 28 de julio del 2017).

Por su parte los ciudadanos llevaron a cabo una marcha liderada por la C. Claudia
Rodriguez desde el Parque Revolucion hasta la Plaza Civica de las Tres Cabezas, para
demostrar su inconformidad al XXII Ayuntamiento, porque consideran que los calandrieros
no acatan los reglamentos municipales y explotan a los caballos a su cargo. Posteriormente

el regidor Rodolfo Mellano Pérez manifestd que se encuentra a favor de que las calandrias

19



continden laborando por ser un atractivo turistico més del puerto (Pacheco, B. 14 de agosto
de 2017) (Madrigal, N. 22 de agosto de 2017).

Para finales del afio 2017 la Comision Conjunta de Seguridad, Transito, Transporte,
Ecologia y Medio Ambiente aprobo el dictamen 022/2017 para que el Presidente Municipal
instruya a las autoridades de la Subdireccion de Ecologia y Medio Ambiente, a la Direccion
de Servicios Médicos, a la Unidad de Municipal de Transporte y a Seguridad Publica
Municipal para realizar una mesa de analisis con el objetivo de regular el uso y proteccion
de calandrias en el municipio de Ensenada, Baja California, en donde el regidor Cristian
Vazquez razond su voto para indicar que se iniciaran mesas de trabajo para que se entreguen
los requisitos minimos para otorgar permisos a los conductores, con la finalidad de garantizar
la seguridad de los automovilistas, de los animales y de establecer la ruta de las calandrias.
Por su parte el regidor Orlando Toscano reconoce que, aungue las calandrias son una fuente
de trabajo existen otras alternativas (Llamas, K.L. 07 de noviembre de 2017) (Lachica, F. 22
de noviembre de 2017).

Finalmente, para el afio 2018 las autoridades municipales siguen sin dar una respuesta
de si van a regularizar o prohibir las calandrias; por su parte, las asociaciones protectoras de
animales contindan manifestado que ven a los caballos sin agua, sin comida, sin sombra, con
herraduras no aptas para el tipo de concreto, cargan peso excesivo. La ciudadania detuvo sus
manifestaciones, los calandrieros contindan laborando de la misma forma e incluso en lugares
no autorizados como son la calle primera frente a elementos de la policia municipal que no
los multaron. Por parte del Gobierno Estatal, el Gobernador C. Arturo Francisco Vega de
Lamadrid firma el decreto no.213 que aprueba la reforma al articulo 37 de la Ley de
Proteccion a los Animales Domésticos del Estado de Baja California, que establece las
obligaciones que tiene el propietario, poseedor o encargado de animales de monta, carga, tiro
y labranza (Garcia, J. 17 de enero de 2018) (Llamas, K.L. 31 de enero de 2018) (Jiménez, J.
14 de febrero de 2018) (Garcia, J. 28 de mayo de 2018) (EI Mexicano. 01 de junio de 2018)
(El Vigia. 02 de junio de 2018).
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A continuacion, las tablas 1X y X muestran de forma grafica la problematica:

Tabla IX. Relacion de fotografias de la problematica social respecto a las actividades de paseo a
caballo en calandria en el municipio de Ensenada, Baja California.

Resefia de un Calandriero en Ensenada [Fotografia de El Vigia).
(Ensenada.2014) Ensenada Baja California. Recuperado de:
http://www.elvigia.net/general/2014/1/26/tarea-pasear-turistas-
148214.html

Accidente de transito entre un vehiculo de motor y calandria
[Fotografia de El Vigia]. (Ensenada.2012)

Recuperado de: http://www.elvigia.net/911/2012/7/22/impacta-
calandria-88221.html

v

Unidad de Trénsito Municipal solicita pdliza de seguro a
Calandrias [Fotografia de El Vigia]. (Ensenada.2012). Ensenada,
Baja California.

Recuperado de: http://www.elvigia.net/general/2012/7/26/piden-
seguros-calandrias-88722.html

Anuncian primer auto de formal prision por el delito de maltrato
animal en Ensenada [Fotografia de El Vigia]. (Ensenada.2016).
Ensenada, Baja California.

Recuperado de:
http://www.elvigia.net/general/2016/4/24/formal-prision-
maltrato-animal-234745.html
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http://www.elvigia.net/general/2014/1/26/tarea-pasear-turistas-148214.html
http://www.elvigia.net/general/2014/1/26/tarea-pasear-turistas-148214.html

Tabla X. Relacion de fotografias de la problematica social respecto a las actividades de paseo a
caballo en calandria en el municipio de Ensenada, Baja California

Calandria se desvanece en pavimento, Ayuntamiento no hace Ayuntamiento busca regular el uso de calandrias [Fotografia de
nada [Fotografia de El Zeta]. (Ensenada.2017). Ensenada, Baja Ensenada.net]. (Ensenada.2018). Ensenada, Baja California.
California. Recuperado de: http://ensenada.net/noticias/nota.php?id=51141

Recuperado de: http://zetatijuana.com/2017/07/siguen-abusos-
de-calandrieros-y-maltrato-a-caballos-y-novelo-no-hace-nada/

] "3 i

El decreto fue fimado por el gobemador del Estado, Francisco Vega de Lamadid.
Calandria no respeta ruta [Fotografia de Ensenada.net]. El gobernador de Baja California aprueba reforma que protege a
(Ensenada.2018). Ensenada, Baja California. animales para la monta, carga, tiro y labranza [Fotografia de El
Recuperado de: Vigia]. (Ensenada.2018). Ensenada, Baja California.
http://ensenada.net/noticias/nota.php?id=52011&fb_comment_id  Recuperado de: http://www.elvigia.net/general/2018/6/2/protege-
=1827364404002015_1827383474000108 animales-trabajo-campo-305131.html
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1.3 Actividad de Paseos a Caballo en Playa

Dentro de las actividades recreativas que se realizan en la Playa Municipal mejor
conocida como Playa Hermosa son los paseos guiados a caballo en la orilla superior de la
parte emergida es decir en donde se realizan las actividades terrestres. La zona donde se
Ilevan a cabo los paseos forma parte del recinto portuario de Ensenada desde finales del afio
2002. Es una zona de importancia para la poblacion local por ser un punto de reunién para

disfrutar gratuitamente en familia mientras nadan, surfean, caminan y toman bafos de sol.

Por ser un punto de alta afluencia de personas, asociaciones protectoras del medio
ambiente como son Haciendo lo Necesario A.C. realizan de manera periddica caminatas de
limpieza de playas en donde han observado un deterioro progresivo de la arena debido a
causas como el carbon de las fogatas, colillas de cigarro y heces de caballo, lo que aseveran

puede convertirse en un foco de infeccion (Morales, A. 16 de septiembre de 2013).

Hasta el momento el Gnico problema radica en que las heces de los caballos afectan a
la calidad sanitaria de las arenas y podria convertirse en un problema de salud publica. La
importancia de contar con playas limpias ha llevado a nivel nacional a crear los Comité de
Playas Limpias, los cuales estdn conformados por autoridades y asociaciones diversas, pues
su objetivo es contar con playas que cuentan con aguas certificadas para que el turista tenga

la certeza de que no representan un peligro para su salud.

De las reuniones del Comité de Playas Limpias de Ensenada, ha destacado el
posicionamiento que del Delegado de SECTURE en Ensenada el C. José Angel Ledn
Zumaran, ya que en el afio de 2012 expresé que la dependencia bajo su cargo no promociona
actividades que pudieran dafiar al medio ambiente como son los paseos a caballo, porque lo
que buscan es mantener limpias las playas locales como puntos de reunion familiar y turistica
(Morales, A. 10 de febrero de 2012).

Es el unico posicionamiento directo que ha realizado alguna autoridad ante los medios
de comunicacion en el tema de los caballos que se rentan para paseos en Playa Hermosa, lo

que es relevante pues al ser una actividad turistica deberia contar con el apoyo de la Secretaria
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de Turismo y Proturismo Ensenada. No es hasta el afio 2017 que la Diputada Eloisa Talavera
expresa su preocupacion respecto a que Playa Hermosa sea la mas contaminada de México,
ya que de acuerdo a un monitoreo sobre niveles de contaminacion presentes de 263 nppp/
100ml de la bacteria Enterococcus Faecalis, que proviene de heces fecales de humano y
animales, lo que rebasa los limites maximos de 200 enterococcus por cada 100 ml (Talavera,
E. 11 de abril de 2017).

Posteriormente se retine el Consejo Coordinador Empresarial de Ensenada (CCEE)
representando por su presidente el C. Marco Coronado con el Director de Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios el Dr. Leopoldo Jiménez Sanchez, con la finalidad de conocer la causa de
la contaminacion de la playa por heces fecales, sin obtener una respuesta oficial por parte de
la autoridad sanitaria, solo indagaciones de alguna descarga clandestina sobre el Arroyo del
Gallo (Escobedo, F. 09 de mayo de 2017).

Entonces la Playa Municipal se encontraba expuesta al ojo publico, lo que hizo que el
alcalde Marco Antonio Novelo Osuna reactivara el Comité de Playas Limpias del municipio
de Ensenada con la finalidad de proteger la salud de los bafiistas, mejorar la calidad ambiental
y elevar los niveles de competitividad internacional. A los meses siguientes se reunio la
Comisién de Comercio y Espectaculos del XXII Ayuntamiento con la finalidad de llevar a
cabo acciones de coordinacion entre las instituciones federales, estatales y municipales
involucradas para preservar y mantener el orden comercial, juridico y administrativo de las
playas de Ensenada (Madrigal, N. 03 de junio de 2017) (El Vigia. 23 de agosto de 2017).

Poco se sabe publicamente si las reuniones del Comité de Playas Limpias tengan
efectos positivos sobre la calidad del agua y las arenas. No se encontrd informacion que
revelara un descontento significativo de la poblacion sobre los paseos a caballo en la playa,
ya que no son la fuente principal que causa la contaminacién, no se han hecho
manifestaciones en calles o en medio de comunicacion que hablen si estos padecen maltrato
animal. Lo Unico que se encontro es que al menos en 2015 los propietarios de al menos 20

equinos ganaban de 150 pesos a 15 délares por recorrido con duracion de una hora y que
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ademas también eran rentados para eventos publicos (Pacheco, B. 02 de marzo de 2014) (El
Mexicano. 18 de septiembre de 2014).

Lo que se conocen por hecho es que los caballos permanecen durante horas amarrados
a la luz de sol, que sus caballerizas se encuentran a un costado del Arroyo el Gallo y que se
desconoce: si cuentan con alguna permiso 0 concesion para operar, los precios de los
recorridos, los cuidados que se les dan a los animales, si estos se encuentran bien de salud y

el destino de las heces de los equinos.

Por ultimo, en marzo del 2018 se llevo a cabo la segunda reunion del Comité de Playas
Limpias del municipio de Ensenada, destacando la importancia de la participacién de todas
las instituciones involucradas en el tema de conservacion de playas y que la calidad del agua
se encuentra en niveles aptos para el uso recreativo (El Vigia. 27 de marzo de 2018).

Para poder evidenciar la problematica, se muestran una serie de fotografias extraidas

de los periddicos analizados en este apartado (Tabla XI).
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Tabla XI. Imégenes fotogréficas respecto a las actividades de paseo a caballo en la Playa Municipal
del municipio de Ensenada, Baja California.

Turistas tomando paseos a caballo en Playa Hermosa Personas en caballo fuera de la ruta establecida en Playa Hermosa
[Fotografia de Nadia, Aguilar]. (Ensenada.2017). Ensenada, [Fotografia de Vanessa, Carpio]. (Ensenada.2017). Ensenada, Baja
Baja California. California.

Caballo orinando en caballerizas ubicadas en Arroyo el Gallo  Caballerizas ubicadas en Arroyo el Gallo en Ensenada, B.C
en Ensenada, B.C [Fotografia de Carlo, Duran]. [Fotografia de Carlo, Duran]. (Ensenada.2018). Ensenada, Baja
(Ensenada.2018). Ensenada, Baja California. California
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1.4 Historia Ambiental de Derecho Animal en México

La primera Conferencia Internacional para tratar cuestiones ambientales fue la
celebrada en Estocolmo, Suecia en junio del afio 1972, conocida como Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano o Conferencia de Estocolmo. A partir
de entonces las naciones han modificados sus legislaciones internas para adecuarlas a los

compromisos contraidos por esta y posteriores acuerdos o tratados internacionales.

En Meéxico, de acuerdo con Jordy Micheli (2000) durante el primer periodo de los
setenta se publica la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental en
conjunto con la primera Subsecretaria de Mejoramiento del Medio Ambiente que
posteriormente se convierte en la Direccién de Ecologia. Para los afios ochenta se realizan
reformas importantes a los articulos 25, 27 y 73 de la Constitucion Federal que generan
obligaciones para las empresas en el cuidado de los recursos naturales, se prioriza la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, ademés de facultar al Congreso para
expedir nomas en el orden ambiental con concurrencia con las entidades federativas y los

municipios.

Reformas que permitieron conforme a Jordy Micheli (2000) la creacién de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente en el afio de 1988 que dio pie a la
promulgacion de 31 leyes estatales y cinco reglamentos federales sobre temas de impacto
ambiental, residuos peligros, entre otros. Ley que da nacimiento al Instituto Nacional de
Ecologia y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. La primera, encargada de
generar normas y definir politicas; la segunda, responsable de la vigilancia y fiscalizacion
del cumplimiento de las normas y leyes. Posteriormente el Instituto de Nacional de Ecologia
paso a ser la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la cual para el afio

2000 seria solo Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En vista de las consideraciones anteriores las obligaciones que tienen los seres humanos
para el cuidado, respeto y preservacion de todas las especies animales, provienen de la

necesidad de tener un equilibrio ecologico. Cuya proteccion abarca no solo a las especies

27



silvestres sino a todo animal incluso a los domesticados por el hombre. En ese sentido, la
facultad para legislar en materia de animales domésticos lo tienen las entidades federativas,
no existiendo una ley que regule ese tema especifico a nivel nacional por lo que los estados
no tienen la obligacién de legislar al respecto. Empero Baja California desde 1997 cuenta
con su Ley Estatal de Proteccién a los Animales Domésticos.

Desde mediados del afio 1999 el derecho a gozar un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de las personas, forma parte de los primeros articulos constitucionales,
lo que da lugar a leyes federales en lo que se refiere a la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat en donde nuestro pais ejerce su soberania: la Ley
General de Vida Silvestre y su Reglamento, expedidos en los afios 2000 y 2006

respectivamente.

En diversos paises las manifestaciones y peticiones ciudadanas por un mejor trato a los
animales se ha visto reflejada con maés frecuencia en las agendas de los Congresos de las
distintas naciones. En ese sentido paises sudamericanos como Bolivia, Per( y Argentina han
tomado como medida de proteccion a los animales, el prohibir los circos con animales
salvajes, apoyando las naciones en algunos de los casos con estimulos fiscales a los cirqueros.
En México estas medidas comenzaron a nivel local, siendo el primer municipio en adoptarlas
Zapopan, Jalisco en 2012 en su Reglamento de Sanidad, Proteccién y Trato Digno para los
Animales y el primer estado Querétaro en 2013 en su Ley de Proteccion Animal. (Anima
Naturalis. 21 de mayo de 2009) (Anima Naturalis. 22 de julio de 2011) (Camacho, E. 09 de
marzo de 2015) (Anima Naturalis. 24 de julio de 2012) (Flores, F. 05 de diciembre de 2013)
(Eras, J. 08 de mayo de 2015).

Le siguieron diferentes estados de la Republica hasta llegar a la reforma impulsada por
el Partido Verde Ecologista que prohibid el uso de animales de vida silvestre en circos a nivel
federal establecida en la Ley General de Vida Silvestre en enero del afio 2015, por que se
considero que los cirqueros no daban un trato digno y respetuoso a los animales a su cargo.
Lo cual origin6 que otros estados reformaran sus leyes locales para adecuarse a la prohibicion

federal, como lo hizo Baja California en julio del afio 2015.
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Sin embargo, esta disposicion federal carecid de un procedimiento adecuado para su
aplicacion, primero porque no se previo una reforma integral en la que se apoyara al sector
cirquero; por ejemplo, aplicando una reduccion en el costo de permisos o impuestos de
boletaje considerando que tendrian una baja importante en venta de boletos. Segundo que a
tres afios de la prohibicion la SEMARNAT através de la Direccion General de Vida Silvestre
no ha cumplido con las estipulaciones de la reforma, es decir no cuenta con una base de datos
que conste el destino que han tenido los mas de mil ejemplares exéticos que se encontraban
en circos. Tanto las autoridades de Profepa como el Coordinador de Diputados del Partido
Verde el C. Jesus Sesma afirman que la reforma tuvo fallos, era innecesaria y que ocasiono
que estos animales fueran vendidos a taxébnomos, ranchos de caceria y en el mejor de los
casos a zoologicos o refugios. Asimismo, la SEMARNAT tampoco ha cumplido en crear los
Centros para la Conservacion e Investigacion de la Vida Silvestre que se estipulaban en la
reforma (Aristegui Noticias. 07 de julio de 2015) (Sin Embargo. 29 de julio de 2016)
(Noticieros Televisa. 24 de enero de 2018).

Retrocediendo un poco en el tiempo, el delito contra actos de Maltrato o Crueldad
Animal en México, no existia hasta el afio 2013 cuando el en ese entonces Distrito Federal
reforma su Codigo Penal para incluirlo como delito. Por su parte Baja California no lo
tipificaria sino hasta el 31 de octubre del 2014. Empero, para abril del 2017 la capital del
estado de Baja California reporta que de las 28 denuncias presentadas por maltrato o crueldad
animal solo siete han llegado a algin tipo de resolucién, de las cuales cuatro a acuerdos
reparatorios, en dos se otorgo el perdon y las demas no procedieron por falta de elementos,
segun datos de la Procuraduria General de Justicia (Animal Politico, 30 de enero de 2013)
(Martinez, S. 08 de mayo de 2017).

Dentro de esta etapa de Derecho Animal en México existen diferentes puntos de vista
de lo que se considera o0 no un maltrato; un ejemplo de ello es que desde el afio 2011 al 2014
siete entidades federativas del pais han declarado Patrimonio Cultural Inmaterial las corridas
de toros, se trata de Aguascalientes, Tlaxcala, Hidalgo, Querétaro, Guanajuato, Zacatecas y
Michoacén, donde los estados deben de difundir las manifestaciones culturales, sociales y

econdmicas relacionadas con esta actividad. Al contrario de estados como Sonora, que
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celebrd su ultima corrida de toros a finales del mes de abril del afio 2012 y para el afio 2013
se convertiria en el primer estado en prohibir la realizacion de corridas de toros, novillos y
becerros, asi como para los rejoneos (La Razon.13 de septiembre de 2014) (Proceso.04 de
mayo de 2013).

Algo parecido intent6 hacer el estado de Baja California, publicando el 08 de agosto
de 2014 en su Periodico Oficial del Estado, la declaratoria de Patrimonio Cultural Inmaterial
al Burro-Cebra Binomio Carreta-Burro del municipio de Tijuana. Actividad que de acuerdo
al San Diego Red tiene 104 afios que se realiza, en donde los turistas se toman una foto
alusiva a México montados o no en un burro pintando de cebra encerrado en una carreta
(Uniradio Informa.11 de agosto de 2014) (Guevara, J. 05 de septiembre de 2013).

Dicha declaratoria caus6é polémica, ya que las asociaciones protectoras de animales
consideran que los 8 burros de la Avenida Revolucion de Tijuana, son explotados por sus
propietarios, poseedores o encargados. Es por ello que el Colectivo de Abogados Animalistas
de Tijuana analiz6 la Declaratoria y al encontrar irregularidades como el que no haya sido de
conocimiento de la sociedad bajacaliforniana, presenté un amparo, mismo que para el mes
de septiembre del 2017, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito determind que la
Declaratoria era inconstitucional por violentar el derecho humano que se tiene para participar
en la direccion de asuntos publicos (Uniradio Informa.11 de agosto de 2014) (Borbolla, K.15
de septiembre de 2017).

Para finalizar se expone dos casos. El primero es del mercado San Bernabé ubicado en
el municipio de Amoloya de Juarez en el Estado de México en donde se comercializan
animales y el segundo es de un refugio de animales en Torredn, Coahuila a cargo de una

asociacion civil denominada Huellitas de Amor.

De acuerdo a un reportaje del periodico Sin Embargo en el afio 2014, las Asociaciones
Protectoras de Animales de México (APASDEM) denunciaron a través de un video de
camara escondida el maltrato animal que reciben los animales en el mercado de San Bernabé.
En el video se muestran fuertes escenas en donde los caballos, vacas y becerros son pateados,

golpeados, apedreados y amarrados de tal forma que llegan hasta fracturar sus patas. No se
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aprecian préacticas de higiene, seguridad, ni mucho menos trato digno a las especies animales.
Ademas, se caracteriza por comercializar animales de desecho es decir aquellos que han sido
explotados durante toda su vida y que ya no se consideran Utiles para trabajo a causa de su
edad o por lesiones, lugar donde puedes llegar a comprar un caballo por un precio de $3,000
(tres mil pesos 00/100 m.n) (Camacho, C. 24 de noviembre de 2014) (ElI Mafiana. 16 de
diciembre de 2014).

A pesar de que el Estado de México tipificara hasta diciembre del afio 2017 como delito
los actos de maltrato animal, la situacion que acontecia en el Mercado San Bernabé, no tiene
justificacién legal, ya que nivel local cuentan con un Codigo de la Biodiversidad desde mayo
de 2006, que vigila aspectos de crueldad o maltrato animal a través de su Subprocuraduria
de Proteccion a la Fauna. Asimismo, a nivel nacional la Ley Federal de Sanidad Animal fue
publicada desde el 25 de junio del 2007, la cual estipula en su articulo 22 que la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion debera vigilar que, en el
manejo Yy transporte de animales vivos, estos no se maltraten, fatiguen, estén inseguros, se
encuentren en condiciones no higiénicas, tengan bebidas y alimento, evitando asi el traslado

de largas distancias sin periodos de descanso.

El segundo reportaje nos habla del refugio Huellitas de Amor, especializado en rescatar
y recibir equinos que han sufrido maltrato, en donde se expone la situacion de los caballos
que conducen las carretas en Torredn, de acuerdo a la rescatista estos trabajan Ilenos de
parasitos, fracturados, ademas de que sus duefios los golpean y los cargan con mas de 700
kilos, incluso llegan a introducir palos por el recto si éstos se tiran del cansancio. Ademas,
reconoce que a pesar de contar con las medidas legales para detener el maltrato las
autoridades no saben como responder de forma que el animal no siga sufriendo. La asociacién
ha propuesto sustituir los caballos por motocicletas, ha dado charlas a los duefios del peso
que pueden cargar, la importancia del recorte de las pezufias para evitar lesiones o fracturas,
la manera correcta de herrarlos, desparasitarlos y de vacunarlos (Rojas, C. 17 de abril de
2015).
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La federacion a través de la cdmara de diputados y senadores han intentado tener
injerencia en el tema de maltrato o crueldad animal de especies domésticas. La camara de
senadores ha enviado exhortos a las entidades federativas para que legislen en temas de
maltrato o crueldad animal y por su parte la cdmara de diputados presentd en octubre de 2016
una iniciativa denominada Ley General de Bienestar Animal que tiene el objetivo de
establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar la proteccion y
bienestar animal en todas las areas de explotacion y aprovechamiento, asi como en la relacion
humano-animal, misma iniciativa que no ha conseguido transformarse en Ley (Quipers. 15
de octubre de 2016) (Gaceta Senado: LXI111/3SPO-87/79071. 01 de marzo de 2018).

La tabla XII muestra una serie de fotografias extraidas de los medios de comunicacion
que ilustran la informacién de este apartado, respecto al maltrato o crueldad animal que

reciben los animales utilizados para la monta, tiro, carga y labranza en nuestro pais.
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Tabla XII. Relacion de fotografias de la problematica social respecto al maltrato o crueldad animal
gue viven los animales de monta, tiro, carga y labranza en México.

Maltrato animal en mercado San Bernabé, Estado de México Maltrato animal en mercado San Bernabé, Estado de México
[Video de ARM Investigations]. (Almoloya de Juarez.2014) [Video de ARM Investigations]. (Almoloya de Juarez.2014)
Almoloya de Juarez, Estado de México. Recuperado de: Almoloya de Juérez, Estado de México. Recuperado de:
https://www.elmanana.com/en-mexico-existe-infierno-animales- https://www.elmanana.com/en-mexico-existe-infierno-animales-
mercado-maltrato-chatarra-animal/2745025 mercado-maltrato-chatarra-animal/2745025
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Refugio Huellitas de Amor recibe equinos maltratados [Fotografia ~ Burro Cebra ya no es Patrimonio Cultural Inmaterial en Tijuana,

de El Milenio]. (Torreén.2015). Torreén, Coahuila. B.C. [Fotografia de Abogados Animalistas de Tijuana].
Recuperado de: http://www.milenio.com/estados/animales-de- (Tijuana.2017). Tijuana, Baja California.
carga-son-victimas-de-crueldad-humana Recuperado de:

https://www.debate.com.mx/mexico/Burrocebra-ya-no-es-
patrimonio-inmaterial-cultural-20170915-0294.html
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1.5 Resultados y Discusiones

1.5.1 Linea del tiempo de la historia del derecho animal en México.

La figura siguiente se divide en dos, la parte superior contiene las notas de periddico
mas relevante que hablan de la presencia de las actividades turisticas de paseos a caballo en
calandria y caballo dentro del centro poblacional de Ensenada, Baja California, ademas de
que explican la evolucion de la problematica y las reformas a la legislacién local y estatal

que se han llevado a cabo para prevenir o evitar los actos de maltrato o crueldad animal.

La parte inferior expone la evolucion que ha tenido el derecho ambiental en conjunto
con la proteccion de animales en México, que tiene una marcada influencia del extranjero.
Se realiz6 este contraste para conocer si la influencia de disposiciones federales, leyes de
otros paises, reformas legislativas en otras entidades federativas o municipios, han
influenciado para que la actividad de paseos a caballo en calandria se considere socialmente
como actos de maltrato o crueldad animal y a la actividad de paseos a caballo en la playa

como uno de los factores de contaminacion y degradacion de la arena.

Este contraste es bastante Gtil porque demuestra que a raiz de las Conferencia
Internacionales en materia de medio ambiente, México comienza a legislar para proteger el
equilibrio ecoldgico, lo que la preservacion y el respeto por todas las especies animales ya se
silvestres o domesticadas por el hombre, de igual forma las marcadas prohibiciones respecto
al uso de animales en el &rea de entretenimiento comenzaron por influencia de la prohibicion
de los circos con animales en otros paises, posteriormente el derecho en México fue
cambiando prohibieron poco a poco, las corridas de toros, circos con animales, tipificar el
maltrato animal y una creciente preocupacion de la sociedad porque no se maltrate a los
animales en especifico a aquellos con los que guarda una relacién de compafiia. De igual

forma esta informacion se explica con mas detalle en el punto 1.4 de este capitulo (Figura 2).
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Figura 2. Linea de tiempo del derecho animal en México del periodo de 1980 al 2018. Elaboracion propia a partir de informacion documental del tipo juridica en 2017 y 2018



1.5.2 Problematica en torno a las actividades de paseos a caballo en playa y en calandria en
el municipio de Ensenada, B.C

Una vez analizadas las notas periodisticas en torno al uso de caballos en actividades
turisticas dentro de la region, se obtiene como resultado las diferentes aristas de la
problematica social, politico, econémico y ambiental. En el aspecto social destaca que los
ciudadanos carecen de una cultura por el cuidado al medio ambiente promovida por la falta
de aplicacién de las normas. En términos politicos la parte mas emblematica es la falta de
voluntad de las autoridades por aplicar las normas y solucionar problematicas. En cuanto al
aspecto economico resalta la falta de una neutralidad regulatoria en donde la norma se aplique
tal y como es. Por ultimo, en la parte ambiental destaca que no se respeta la normatividad

ambiental por ende tampoco la de proteccion a animales domésticos (Figura 3).

Las cuatro perspectivas se hallan ligados a diversos criterios para ser utilizados en la
evaluacion de alternativas de solucion en el capitulo I11. Los criterios en el aspecto social
fueron la aceptacion por parte de la sociedad, la aceptacion por parte de los prestadores del
servicio turistico y si se promueve la seguridad vial. En lo politico se agreg6 la parte
normativa también para unificar, los criterios la aceptacion politica en México y el apego a
la legalidad. En cuanto al criterio econémico se plantea el requierimiento de inversion. Para
finalizar en el aspecto ambiental, los criterios sefialan si se disminuia el maltrato animal y la

contaminacién ambiental.
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Figura 3. Diagrama de Ishikawa de las perspectivas sociales, econémico, politico y ambiental de las actividades (Fuente: Propia).
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1.5.3 Identificacion de actores involucrados en tornos a las actividades turisticas con caballos
dentro del Bulevar Costero Lazaro Cardenas y su playa adyacente.

Durante el desarrollo de este capitulo se han identificado una serie de actores directos
e indirectos que forman parte de la problematica identificada (la Figura 3). En el entendido
de que los actores directos son aquellos que tienen facultades u obligaciones legales para la
toma decisiones. Por su parte, los actores indirectos seran aquellos que puede emitir
opiniones, brindar asesoria y aquellas autoridades como el Instituto Mexicano del Seguro
Social y la Secretaria de Administracion Tributaria, se desconoce si exista una problematica
con los prestadores, aun cuando pueden estar registrados de alguna forma ante estas

instituciones.

En el caso de los paseos a caballo a calandria los actores directos sobresalientes son los
duefios de las calandrias, el XXII Ayuntamiento de la Comision Conjunta de Seguridad,
Trénsito, Transporte, Ecologia y Medio Ambiente, de igual manera las Direcciones a su cargo
y Proturismo de Ensenada. En cuanto a los actores indirectos mas emblematicos son las
asociaciones protectoras de animales a través del Consejo Ciudadano de Proteccion Animal
y Ellos son la Razon A.C, (Tabla XII1).

En el caso de los paseos a caballo en la playa los actores mas emblematicos a nivel
federal son la SEMARNAT por las manifestaciones de impacto ambiental en la playa y la
PROFEPA para vigilar su cumplimiento, a nivel estatal la Secretaria de Proteccion al
Ambiente por los residuos de heces de equinos, a nivel local los duefios de los caballos para
paseos en playa, Proturismo de Ensenada, las Direcciones de Seguridad Pablica y de
Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente por el cumplimiento de la legislacion
ambiental local y de proteccion a los animales domésticos. En cuanto a los actores indirectos
mas relevantes son las asociaciones protectoras del medio ambiente como son Haciendo lo
Necesario, A.C y por ultimo los comerciantes que venden comidas, bebidas y/o artesanias en
Playa Hermosa (Tabla X1V).
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Tabla XII1. Relacidon de actores directos e indirectos involucrados en los paseos a caballo en calandria dentro del centro poblacional de Ensenada, Baja California.

ACTORES Directos Indirectos ACTIVIDADES LUGAR
Transportistas de vehiculos de traccién animal X Prestar un servicio de paseos a caballo en calandria a turistas ) .
- Bulevard Costero Lazaro Cardenas
Transporsitas en General X Prestar un servicio de transporte de pasajeros
IMSS Brindar seguridad social a trabajadores
Recaudar impuestos J »
. SAT X Federacion.
Gobierno Federal Vigilar el cumplimiento de obligaciones fiscales Delegacion en Ensenada
SAGARPA X Vigilar la sanidad animal
Promover el Turismo
Secretaria de Turismo X
. Regular los derechos y obligaciones de los Prestadores de Servicios Turisticos . . .
Gobierno Estatal Baja California
Secretaria de Proteccion al Ambiente X Registrar a los Generadores de Residuos de Manejo Especial
Regular el transito de personas y vehiculos, en las via publica
Direccidn de Seguridad Publica X
Sancionar en materia de proteccién a los animales
Direccién de Asuntos Juridicos X Vigilar cuestiones juridicas municipales
Departamento de Servicios Médicos X Brindar servicios de salud
. L. Regular la prestacién delos servicios de transporte de pasajeros y de carga en
Unidad Municipal de Transporte X g P X P P ) Y &
Ayuntamiento Ensenada todas sus modalidades Local
Emitir licencias ambientales
Direccién de Administracién Urbana, Ecologia y Medio Ambiente X Vigilar el cumplimiento de reglamentos locales en materia ambiental y de
proteccién a los animales domésticos
Instituto Municipal de Investigacidon y Planeacidn de Ensenada X Establecer la planeacién de la ciudad
Comisién Conjunta de Seguridad, Transito, Transporte, Ecologia y Medio X Revisar el tema de |la de regulacidén del uso y proteccion de calandrias en el
Ambiente municipio de Ensenada, Baja California
. . ) Fomentar, orientar e integrar los esfuerzos turisticos, buscando la satisfaccion
Organo consultiivo del Ayuntamiento Proturismo de Ensenada X L - Local
del visitante, y que coadyuve al desarrollo comunitario.
Organo conformado por autoridades estatales, . . o, . ) o, .
L K Consejo Ciudadano de Proteccion Animal X Fomentar el cuidado, proteccion y respeto por los animales Local
municipales y representantes sociales
Organizaciones de la Sociedad Civil Ellos son las Razén A.C X Difundir el cuidado y proteccidén de los animales domésicos Local
Habitantes de Ensenada, B.C Ciudadanos X Llevar a cabo manifestaciones y solicitan se aplica la norma. Local
Empresa de Hoteles y Restaurantes Establecido X Brindar alojamiento, alimentos y bebidas
Comerciantes Ambulante X Comerciar alimentos y bebidas Bulevard Costero Lazaro Cardenas
. Locales X . .
Turistas Usuarios de paseos a caballo en calandria
Fordneos X
Academia Universidades e Instituciones X Aportaciones de investigacion en el tema Local, ex sitio
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Tabla XIV. Relacidn de actores directos e indirectos involucrados en los paseos a caballo en la Playa Municipal del municipio de Ensenada, Baja California.

ACTORES Directos Indirectos ACTIVIDADES LUGAR
FPrestadores de Renta de Caballos en Playa > Prestar un servicio de paseos a caballo en playa a turistas
Residentes de Flaya Hermosa > Habitar cerca dela playa
FPlaya Hermosa
FPrestadores de Actividades Deportivo-Recreativas Instructores y Practicantes » Realizar actividades de Surf, Yoga, Tai Chi, Volleyball, etcétera
IMSS » Brindar seguridad social a trabajadores
Recaudar impuestos
SAT *
Vigilar el cumplimiento de obligaciones fiscales
SEMARMNAT » Evaluar y autorizar las Manifestaciones de Impacto Ambiental
Gobierno Federal Federacion
SAGARPA » Vigilar la sanidad animal
Direccian de ZOFEMAT Evaluar y autorizar concesiones en ZOFEMAT
PROFEFP A Realizar actividades de inspeccidn y v lancia en playa
SCT a traves de la Administracion Portuaria Integral de Administrar los destinos portuarios en Ensenada
Ensenada
. . Promover el Turismo
Secretaria de Turismo *
Sobierno Estatal Regular los derechos y obligaciones de los prestadores de servicios turisticos Baja California
Secretaria de Proteccidn al Ambiente » Registro de Generadores de Residuos de Manejo Especial
Regula el trénsito de personas y vehiculos, en las vias publicas
Direccidn de Seguridad Publica ®
Sanciona en materia de proteccidn a los animales
Autoriza y emite licencias ambientales
R Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y Medio x
Ayuntamiento Ensenada Ambients lar cumplimiento de reglamentos locales en materia ambiental y de proteccidn a los Local
animales domésticos
o . . Uevar a cabo acciones de coordinacidn entre las instituciones federales, estatales y
Comisidn de Comercio y Espectaculos del XXII L - - P
A + fent » municipales involucradas para preservar y mantener el orden comercial, juridico y
yuntamisnte administativo de las playas de Enzenada
Organo consultiivo del Ayuntamiento Protwrismeo de Ensenada ” Fomentar, orientar e integrar los esfuerzos turisticos, buscant?lcn I_a satisfaccion del visitants, vy Local
gque coadyuve al desarrollo comunitario.
Organo conformado por representantes de los tres — . - N N -
. N N N N L - N N Proteger la salud de los bafistas, mejorar la calidad ambiental y elevar los niveles de
ordenes de gobierno, organizaciones de la sociedad Comité Municipal de FPlayas Limpias » . . . .. Local
. N competitividad internacional delas playas del municipio
civil y academia
Organizaciones de la Sociedad Civil Haciendo lo Mecesario A.C » Impartir educacion ambientl y realizar limpieza de playas Local
Habitantes de Ensenada, B.C Ciudadanos » Uevar a cabo manifestaciones y solicitar se aplica la norma. Local
Empresa de Hoteles y Restaurantes Establecido » Brindar alojamiento, alimentos y bebidas Playa Hermosa
Comerciantes Ambulante » Comerciar alimentos y bebidas
R Locales * R - -
Turist@as Realizar actividades en playa y comprar los servicios de paseos a caballo FPlaya Hermosa
Foraneos X
Academia Universidades /Institutos » Emitir y dinfudir aportaciones de investigacidon en el tema Local, ex si
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1.5.4 Analisis FODA de las actividades turisticas con caballos dentro del centro poblacional
de Ensenada, B.C

Teniendo en consideracion lo anterior, las acciones de éstas actividades turisticas y
recreativas se resume en una matriz de las Fortalezas, las Oportunidades, las Debilidades y
las Amenazas. En donde destaca que se identifican mas debilidades y amenazas que
fortalezas y oportunidades. Por lo que se requiere de la cooperacion de los prestadores de
servicios turisticos para que se adapten a una nueva forma de trabajar y comprendan que
laborar de forma regular puede traer mas beneficios. A su vez es necesario que las autoridades
definan un plan de accion acompafiado del conocimiento y las necesidades que tiene ese
sector para poder que sea factible. Por su parte la sociedad y las asociaciones protectoras de
animales y del medio ambiente requieren aporta su conocimiento en el &rea para enriquecer
las ideas y como en el caso de las calandrias obtener donaciones para proteger animales,
como en el caso de los fondos de la Fundacién Franz Weber que estd buscando Ellos son la

Razon, A.C para realizar la sustitucion a calandrias eléctricas.

/ FORTALEZAS \ / OPORTUNIDADES \

e Alternativa atractiva para ® Las autoridades delimite nuevas
conocer la parte turistica del rutas y visitas a otros sitios.
centro poblacional y la playa. ¢ Que las autoridades ofrezcan

facilidades para regularizar las

eVivencia para el turista de

. ) actividades.
sentir que esta en otra época.

¢ Que una vez regularizadas se

OSon‘actIV|dadeS que como se promocionen en sitios oficiales de
realizan pueden requerir poca turismo.
inversion. * Una vez regularizadas reciban

estimulos econdmicos y/o fiscales.

\_ o /
( DEBILIDADES \ / AMENAZAS \

* Dependen de la voluntad politica en e La sociedad local las considera

turno. . como maltrato animal
* No cuentan con todos los permisos y

licencias requeridos. ¢ Suspensién de las actividades
* No tienen buenas practicas de ¢ Accidentes en vialidad o playa

seguridad e higiene e Demandas y/o denuncias por
. [\_lo cuen_tan conun establecimiento accidentes

fijo y tarifas a la vista.
* No tienen buena presentacién *Demandas y/o denuncias por
¢ No cuentan con un manejo Contaminacién aI ambiente.

transparente de la diposicién de las las
heces de los equinos.

eLa apariencia de los caballos es

precaria.
Las caballerizas estan en un lugar
Q)hibido. /

Figura 4. Analisis FODA de las actividades turisticas con caballos dentro del centro poblacional de
Ensenada, B.C. (Fuente: Propia).
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1.6. Conclusion

Es una actividad turistica que a nivel nacional y local ha sido polémica en cuatro municipios
de los cuales se incluye Ensenada.
La problemética se centra en tres aspectos principales:
1. Representa un peligro para la seguridad tanto de las personas como de los equinos.
2. Lasociedad y las asociaciones protectoras de animales consideran gque es un acto de
maltrato animal.
3. Se lleva a cabo sin acatar toda la legislacion aplicable.
Es un problema complejo porgue tiene una multiplicidad de actores que van de lo local a lo
federal en distintas areas (transito, turismo, proteccion al medio ambiente, proteccion a los
animales domésticos y residuos).
Actualmente las condiciones en las que se lleva a cabo representan mas debilidades y
amenazas que fortalezas y oportunidades.
La autoridad municipal determiné que la actividad no cuenta con todos los permisos para
operar legalmente, pero las calandrias continGan en operacion.
La actividad no cuenta con apoyo de promocién por parte de Proturismo Ensenada o de la
Secretaria de Turismo del Estado, lo que refleja la poca o nula voluntad que tienen las
autoridades para el mejoramiento de las actividades turisticas en el municipio.
Los calandrieros consideran que tienen todos los permisos para operar legalmente y que no
incurren en actos de maltrato animal contra sus caballos
Se cuenta con un amplio espectro juridico que necesita ser aplicado o en su caso, reformado
por no adecuarse a la realidad de las personas que viven la situacion.
Se cuenta con la experiencia de la sustitucion de caballos por otros medios de propulsién
como son calandria eléctrica o calandria con motocicleta.

Es considera uno de los multiples factores de degradacion de arenas en la Playa Municipal
mejor conocida como Playa Hermosa. Asimismo, las caballerizas se encuentran a un costado
de la desembocadura del Arroyo el Gallo donde los equinos orinan y excretan.

Es una actividad turistica que a nivel nacional y local ha representado una problematica
evidente, pues no se han documentado accidentes en playa o manifestaciones que consideren
que es un acto de maltrato animal.
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Es un problema complejo porgue tiene una multiplicidad de actores que van de lo local a lo
federal en distintas areas (transito, turismo, proteccion al medio ambiente, proteccion a los
animales domésticos, residuos y zona federal maritimo terrestre).

Actualmente las condiciones en las que se lleva a cabo representan mas debilidades y
amenazas, que fortalezas y oportunidades.

La actividad no cuenta con apoyo de promocion por parte de Proturismo Ensenada o de la
Secretaria de Turismo del Estado, lo que refleja la poca o nula voluntad que tienen las
autoridades para el mejoramiento de las actividades turisticas en el municipio.

Se cuenta con un amplio espectro juridico que necesita ser aplicado o en su caso, reformado
por no adecuarse a la realidad de las personas que viven la situacion

43



CAPITULO II. ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE

2.1 Introduccién

Con la finalidad de conocer si las actividades de paseos a caballo en playa y calandria
que se llevan a cabo en la Playa Municipal mejor conocida como Playa Hermosa y en el
Boulevard Lazaro Cardenas del municipio de Ensenada, Baja California, se desenvuelven en
un marco de legalidad, se realiz6 una revision juridica de la legislacion vigente que pudiera
ser aplicable para estas actividades. Se desglosa en siete zonas de estudio clave: medio
ambiente, bienes nacionales- incluye zona federal maritimo terrestre-, residuos- en especifico
los de manejo especial-, turismo, transito, animales domésticos —en especifico como animales

de tiro, monta, carga y labranza-, delitos ambientales y contra los animales (Figura 5).

En virtud de lo anterior se elabor6 un listado de leyes vigentes en nuestro pais dividido
por competencias, en donde se analizd la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seis leyes federales, dos reglamentos de leyes federales, seis leyes y un codigo
penal del estado de Baja California y seis reglamentos del municipio de Ensenada, Baja
California (Tabla XV).

Las leyes en mencion abordan perfectamente la mayoria de los temas, salvo en el caso
de los animales domésticos, puesto que, a lo largo de la investigacion, resalta la existencia
de un vacio legislativo en relacion a los derechos y obligaciones que tienen los duefios o
poseedores de un animal doméstico y los que tienen los duefios o poseedores de un animal
de tiro monta y carga, pues la ley no precisa con claridad si seran considerados siempre como

animales domésticos o cuando son meramente una fuerza de trabajo (Tabla XVI).

Es por lo anterior que se recurre al derecho internacional para conocer si en ese nivel
se tiene contemplado definiciones y derechos especificos para los animales utilizados para
este tipo de trabajo, encontrando tres documentos que, aunque no son juridicamente

vinculantes para nuestra nacion, pueden ser utiles como guia para reformas legislativas.

44



DERECHO
INTERNACIONAL

PROTECCION A
LAS ESPECIES
ANIMALES

ORDEN
CONSTITUCIONAL

TURISMO

BIENES
NACIONALES

PROTECCION A
LAS ESPECIES
ANIMALES

DERECHOS
HUMANOS

PROTECCION
AL AMBIENTE

RESIDUOS

ORDEN ESTATAL

DELITOS CONTRA
EL AMBIENTE ¥
LOS ANIMALES

TURISMO

PROTECCION
ANIMALES
DOMESTICOS

PROTECCION AL
AMBIENTE
RESIDUOS
ORDEN MUNICIPAL
SANCONES PROTECCION AL
B PROTECCION
TRANSITO ANIMALES AMBIENTE
DOMESTICOS
RESIDUOS
TURISMO
PROTECCION
ANIMALES TRANSITO
DOMESTICOS

Figura 5. Materias de estudio clave para la revision juridica de las actividades de paseo a caballo en playa y calandria dentro
del centro poblacional de Ensenada, Baja California. Elaboracion propia a partir de informacion documental del tipo juridica

en 2017y 2018
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Tabla XV. Listado de leyes federales, leyes estatales y reglamentos municipales aplicables a las
actividades de paseos a caballo y calandria en el centro poblacional del municipio de Ensenada,
Baja California.

NIVEL CONSTITUCIONAL Y NIVEL ESTATAL NIVEL MUNICIPAL
FEDERAL EN BAJA CALIFORNIA EN ENSENADA, B.C

1.- Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos 1.- Ley de Proteccion al 1.- Reglamento para el Control de
2.- Ley General de Equilibrio Ambiente. la Calidad Ambiental

Ecoldgico y Proteccion al 2.- Ley de Proteccion a los 2.- Reglamento de Proteccion a

Ambiente Animales Domésticos los Animales Domeésticos
3.- Ley General de Bienes 3.- Ley General de Transporte 3.- Reglamento de Transito

Nacionales Publico 4.-Reglamento de Transporte
4.- Ley General de Prevenciény  4.- Ley de Transito Publico.

Gestion Integral de Residuos | 5.- Ley de Prevencién y Gestion | 5.- Reglamento de Manejo de
5.- Ley General de Vida Silvestre Integral de los Residuos Residuos Sélidos Urbanos y
6.- Ley Federal de Sanidad 6.- Ley de Turismo Aseo Publico

Animal 7.- Cédigo Penal 6.- Reglamento de Bando de
7.- Ley General de Turismo Policia y Gobierno

8.- Reglamento Para El Uso Y
Aprovechamiento Del Mar
Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre Y
Terrenos Ganados Al Mar

9.- Reglamento de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental

Elaboracion propia a partir de informacion documental del tipo juridica en 2017 y 2018

Tabla XVI. Listado de derecho internacional en relacion de animales domésticos.

APRECIACIONES INTERNACIONALES

1.- Instrumento de ratificacion del Convenio Europeo sobre Proteccién de los Animales de Compafiia,
hecho en Estrasburgo el 13 noviembre de 1987

2.-Declaracion Universal de los Derechos de los Animales
3.-La Declaracién Universal para el Bienestar Animal

Elaboracidn propia a partir de informacién documental del tipo juridica.
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2.2 Resultados y Discusiones

2.2.1 Apreciaciones Internacionales

Celebrado en Estrasburgo en el afio de 1987 y de caracter vinculante para las partes, el
Convenio Europeo sobre Proteccion de los Animales de Compaiiia se encuentra firmado y
ratificado por veinticuatro paises de los cuales destacan Francia, Alemania, Espafia e Italia.
Aunque nuestro pais no forme parte del mismo, el documento puede ser utilizado de base

para legislar en materia de animales domésticos.

Este Convenio se encuentra enfocado solo en los animales de compafiia que son de
acuerdo a su articulo primero, “aquel que sea tenido o esté destinado a ser tenido por el
hombre, en particular en su propia vivienda, para que le sirva de esparcimiento y le haga
compafiia”. Posteriormente regula su tenencia ya que en su articulo cuarto establece que
“toda persona que tenga un animal de compafiia o que se ocupe de él, debera procurarle
alojamiento, cuidados y atencién que tengan en cuenta sus necesidades etnoldgicas, de
conformidad con su especie y raza,” y en particular: “proporcionarle en cantidad suficiente,
el alimento y el agua que requiera; proporcionarle oportunidades de ejercicio adecuadas;
tomar medidas para impedir su escape ”. Aseverando a su vez que “no se debera tenerse un
animal de compafiia si no se les dan esos cuidados o que el animal no pueda adaptarse a la

cautividad ”.

Conforme a las consideraciones anteriores no es posible definir a un animal de tiro
monta y carga como un animal de compafiia, ya que la finalidad de los primeros es de prestar
una fuerza de trabajo y la de los segundos simple compafiia. Por lo que se podria utilizarlos
para especies que con los cuidados adecuados y con la intencion de tenerlos por
esparcimiento, puedan sobrevivir bien en cautiverio, como tipicamente tenemos a los gatos

0 perros.

Los siguientes dos documentos se han obtenido a través de internet en el buscador
google, con las palabras “derecho animal internacional” y “derechos de los animales”. El

primero se Ilama Declaracion Universal para el Bienestar Animal y el segundo Declaracion
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Universal de los Derechos de los Animales. Hay una controversia con los dos documentos,
ya que ambos hacen referencia a haberse firmado en Londres en el afio de 1977, que fueron
elaborados por la Liga Internacional de los Derechos del Animal y las Ligas Nacionales
afiliadas, proclamados un afio después y aprobados por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y, posteriormente, por la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Sin embargo, al menos hasta el mes de septiembre del afio en curso, en los portales
oficiales de la UNESCO o de la ONU, no se encontr6 un apartado de documentos,
declaraciones en materia de proteccion a animales. Es importante aclarar esta situacién
porque la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales se encuentra en la pagina
oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales afirmado que es una
Declaracion aprobada por la ONU y por la UNESCO, contando esta pagina con informacion
falsa.2. De acuerdo a la pagina oficial de la ONU, una declaracion no es siempre legalmente
vinculante, usualmente se utilizan para indicar que las partes quieren declarar ciertas
intenciones, aunque con el tiempo sus disposiciones pueden haber reflejado el derecho
internacional consuetudinario o haber adquirido caracter vinculante como derecho
consuetudinario en una etapa posterior; tal fue el caso de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos de 1948 2,

En este caso en particular, no hay naciones que declaren ciertas intenciones, no se va a
legislar por disposiciones de derecho internacional consuetudinario. Empero sirven de

ejemplo para que las naciones legislen en materia de proteccion a los animales.

La Declaracion Universal para el Bienestar Animal, contiene una serie de
recomendaciones para respetar el cuidado y la proteccion de los animales por ser estos seres
vivientes y sensibles. Su articulo primero establece dos conceptos que son de interés para
nuestro estudio, el primero es animales humano-dependientes y el segundo animales de

compafia. Los animales humano-dependientes son aquellos que “su bienestar vy

2 Declaracion Universal de los Derechos de los Animales. Recuperado de https://www.gob.mx/semarnat/articulos/declaracion-
universal-de-los-derechos-de-los-animales?idiom=es
3 Significado de Declaracion. Recuperado de http://www.un.org/es/treaty/untc.shtml#declarations
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supervivencia esta bajo el cuidado humano, se incluyen los animales de compaiiia; cria para
la provision de comida, productos, traccidn, servicios, investigaciones cientificas,
entretenimiento y animales silvestres mantenidos en cautiverio ”. Los animales de compafiia
son “aquellas especies que, en el contexto de la cultura local, han sido tradicionalmente

compafieros de los humanos y criados, de una manera sistematica o no, para tal fin”.

La definicion gue mas se asemeja a la de animal de tiro monta y carga, es la de animales
humano-dependientes pues incluye a los de traccion. Estableciendo a su vez en su articulo
cuarto, cinco necesidades basicas que deben de disfrutar y se pueden resumir de la siguiente
forma: a) “deben estar en buen estado de salud con una dieta adecuada ”, b) “que el ambiente
donde vivan sea apropiado para su especie”, c) “disfrutar de compafiia de su misma
especie”, d) “contar con revisiones periédicas que les prevengan de lesiones o
enfermedades” y e) “asegurarse de que las condiciones de vida y tratamiento eviten un

sufrimiento mental ”.

A su vez el articulo quinto inciso f establece que se debera “asegurar que los animales
mantenidos para la traccidn y otros trabajos, tengan derecho a una limitacion razonable en
cuanto a la duracion e intensidad de su trabajo; dicha restriccion, debe basarse en una

evaluacion cientifica”.

Adicionalmente, la Declaracion Universal de los Derechos del Animal, es un
documento que proclama una serie de consideraciones de vida que debe de gozar todo animal
en su relacién con el ser humano. En ella se puede encontrar dos articulos interesantes que
parecen tener impacto en la legislacion nacional en materia de proteccién a los animales. En
primer lugar, articulo séptimo que establece que “todo animal de trabajo tiene derecho a una
limitacidn razonable del tiempo e intensidad del trabajo, a una alimentacion reparadora y
al reposo”. En segundo lugar, el articulo 14 inciso b que establece que “los derechos del

animal deben de ser defendidos por la ley, como lo son los derechos del hombre ™.

En vista de lo anterior, se toma como una definicién que se conoce a nivel internacional
que los animales de tiro, monta y carga son un animal humano-dependiente que tiene

necesidades bésicas de alimento, comodidad, descanso, cuidados, espacio y que la duracion
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de sus labores debe basarse sobre consideraciones cientificas. Asimismo, que, aunque sean
documentos que su cumplimiento no es juridicamente vinculante para México pudieron

haber tenido impacto en la legislacion nacional, estatal y municipal respectivamente.

2.2.2 Orden Juridico Constitucional y Federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante la Carta Magna
o la Constitucion), es la ley fundamental del ordenamiento juridico mexicano que, consagra
los derechos humanos y las garantias para su proteccion, ademas de definir la organizacion
y la estructura del Estado, repartiendo las competencias y facultades entre tres drdenes de

gobierno: el federal, el estatal y el municipal.

El articulo primero de la Constitucion establece que se les garantizara a todas las
personas que gozaran de los derechos humanos reconocidos tanto en la Carta Magna como
en los Tratados Internacionales de los que México sea parte. Mismos que se rigen bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Es decir que
son inherentes a todas las personas sin excepcion, que los derechos humanos se encuentran
ligados entre si, que no hay un derecho humano superior al otro y que el Estado debe de

asegurar su continuidad y no retroceso.

En virtud de las consideraciones anteriores, se analiza dos derechos humanos que por
principios constitucionales gozan de la misma jerarquia, aplicacion e importancia, empero
parecen contraponerse cuando el interés publico dicta que determinadas actividades
productivas repercuten a la poblacion y al equilibrio del medio ambiente. El primero es el
derecho a un medio ambiente sano que incluye la preservacion y proteccion de las especies
animales consagrado en el articulo cuarto parrafo quinto constitucional, que es considerado
como un asunto de orden publico e interés social. El segundo es el derecho a la libertad de
trabajo establecido en el articulo quinto parrafo primero constitucional, libertad que no es
absoluta, irrestricta e ilimitada pues se encuentra condicionada a que la actividad sea licita y

que no afecte derechos de terceros ni de la sociedad en general.

50



Que una poblacion goce de un medio ambiente sano es fundamental para el desarrollo
de una sociedad, pues provee de salud, recursos naturales y esparcimiento. Al igual que una
poblacién goce de oportunidades diversas de empleo, es bueno para el crecimiento de la
misma y la tranquilidad de sus habitantes. Sin embargo, si una actividad productiva*- aunque
sea licita y no afecte derechos de terceros- se encuentra afectando a la sociedad en general,
tendra prelacion la proteccion del interés de la sociedad por encima del particular, reflejado

en normas y/o acciones que suspenden total o parcialmente ciertas actividades productivas.

Para que el Estado pueda cumplir con los derechos y obligaciones establecidos en la
Constitucidn, ha determinado una distribucion de facultades. A nivel federal las que residen
en el Congreso de la Union se encuentran establecidas en el articulo 73, de las cuales destacan
la fracciones XXIX-G y XXIX-K pues los facultan para expedir leyes en materia de turismo
y de medio ambiente. Cabe destacar que dentro de las facultades a nivel federal esta la
expedicion de leyes que establezcan la concurrencia de la federacion, entidades federativas,
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, lo que abre una ventana

de posibilidades legislativas para otras competencias.

Mas, sin embargo, en lo que respecta a cualquier facultad que no esté expresamente
concedida para los funcionarios federales, establece el articulo 124 del multicitado
ordenamiento se entienden reservadas para los estados o a la Ciudad de México. Por lo que
se deduce que al no ser facultad expresa del Congreso de la Union legislar en materia de
proteccién a los animales domésticos, esta se encuentra concedida para las entidades

federativas y para la Ciudad de México.

Para finalizar con el tema de facultades, la Carta Magna de forma expresa concede en
su numeral 115 fraccion Il inciso ¢, a los municipios lo que respecta a las funciones y el
servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de los

residuos.

4 Tesis: P./). 28/99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. IX, abril de 1999, p. 260.
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Una vez establecidos tanto los derechos humanos relevantes para el presente estudio,
como la designacion de facultades y competencias, a continuacion se presentan una serie de
leyes reglamentarias de disposiciones de la Constitucion, en lo que se refiere a proteccion
al ambiente, bienes nacionales, prevencion y gestion integral de residuos, conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat, en el territorio nacional y las

zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion®.

De las dos actividades materia de nuestro estudio, la que se realiza en una zona que
podria ocasionar un desequilibrio ecolégico, son los paseos a caballo en playa, por realizarse
en litorales de las zonas federales, con un fin u objetivo comercial®, para lo cual de acuerdo
a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y su Reglamento,
requeriria someterse a un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, revisado y
aprobado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (En adelante
SEMARNAT). Puesto que parte del proceso es entregar un documento denominado
Manifiesto de Impacto Ambiental que regula que toda obra o actividad que pueda causar un
desequilibrio ecoldgico o que rebase los limites permitidos que protegen el ambiente,
preservan y restauran los ecosistemas, establezca estrategias que eviten o reduzcan al minimo

sus efectos negativos sobre el medio ambiente’.

Otro punto importante a considerar en el Manifiesto de Impacto Ambiental, son las
caballerizas ubicadas a un costado de la desembocadura del Arroyo El Gallo, en donde
descansan los caballos que son utilizados para esta actividad. Lo anterior ya que tanto las
heces como los orines de los equinos pueden estarse filtrando al Arroyo que desemboca en
Playa Hermosa, generando contaminacion de los cuerpos de agua. Es por lo anterior que debe
manejarse este tipo de residuos de manera adecuada. Tras una busqueda en la Ley General

5 Articulo 19. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988
Articulo 12 fraccidn I. Ley General de Bienes Nacionales. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2004

Articulo 1°. Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar. Publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 21 de agosto de 1991

Articulo 1°. Ley General para la Prevencién y Gestidn de los Residuos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2003.

Articulo 12. Ley General de Vida Silvestre. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de julio de 2000

6 Articulo 28 fraccién X, Ibidem

Articulo 52, inciso r, fraccion Il. Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de mayo de 2000.

7 Articulo 28. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988

52



para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos, se encontré que por ser producidos
por grandes generadores de residuos solidos urbano se encuentran en la categoria de residuos
de manejo especial. De igual manera existe una clasificacion dentro de la misma Ley para
los residuos de manejo especial en donde la mas similar es para los residuos generados por
actividades ganaderas, las cuales generan heces &

Sobre la base de las consideraciones anteriores, expresa el numeral 119 fraccién | de la
Ley General de Bienes Nacionales que cuando la costa presente playa, a la faja de veinte
metros de ancho de tierra, transitable y contigua a las playas o, en su caso, a las riberas de
los rios, desde la desembocadura de éstos en el mar, hasta cien metros rio arriba se le
denominara zona federal maritimo terrestre. Con ello se cubre la competencia tanto de la
zona de playa como de la desembocadura del Arroyo el Gallo. Cabe agregar que existen una
prohibicion para realizar actividades en playa y zona federal maritimo terrestre que puedan
contaminar o poner en peligro la integridad de las personas, lo que podria ser una causal para
no permitir la renta de caballos en playa para paseos®. A partir de la promulgacion de la Ley
de Puertos en el afio de 1993, se crea la figura de las Administraciones Portuarias Integrales
(API), naciendo en junio del afio 1994 la Administracion Portuaria Integral de Ensenada,
S.A. de C.V. (APl Ensenada) cuyo principal objetivo es administrar, supervisar, y
promocionar bienes, servicios y actividades dentro del Recinto Portuario. A su vez opera con
utilidades y recursos propios logrando su autosuficiencia financiera, resultado de ingresos
por concepto de cesiones, tarifas portuarias y prestacion de servicios®. A raiz de esta
disposicion, toda zona federal maritimo y terrestre que se destine para uso portuario quedara

bajo la administracion de la SCT a través de la API Ensenada.

Asimismo, en fecha 29 de noviembre del afio 2002 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion un acuerdo por el cual se modifica la delimitacion y determinacion del recinto

portuario del puerto de Ensenada, municipio del mismo nombre, Estado de Baja California.

8 Articulo 50 fraccion XXX, 19 fraccion Ill. Ley General para la Prevencion y Gestion de los Residuos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
octubre de 2003.

? Articulo 07 fracciones | y Ill. Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar. Publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 21 de agosto de 1991

10 Administracion Portuaria Integral de Ensenada S.A. de C.V. Recuperado de: https://www.puertoensenada.com.mx/esps/0000101/quienes-somos
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En el acuerdo!! se declaran afectas al recinto portuario y bajo la administracion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) las zonas federales que comprenden las
areas de agua, terrenos, obras e instalaciones adquiridas o construidas por el Gobierno
Federal, los bienes de dominio publico ubicados dentro de las coordenadas del acuerdo,
mismos que se destinaran al establecimiento de instalaciones y a la prestacion de servicios
portuarios, y por ende a cargo de la Administracion Portuaria Integral de Ensenada, S.A de
C.V..

En ese mismo orden de ideas, conforme al Programa Maestro de Desarrollo Portuario
(PMDP) 2012-2017 de los puertos de Ensenada, El Sauzal y Costa Azul, las actividades
preponderantes del puerto por linea de negocios son la carga contenerizada, carga general,
granel mineral, granel agricola, fluidos no petroleros es decir que no es carga de Pemex,

los cruceros, la pesca, los astilleros y las marinas turisticas.

Es relevante para el tema ya que tanto las caballerizas como la zona de paseos a caballo
en Playa Hermosa, se encuentran dentro de las coordenadas geogréficas establecidas en el
acuerdo para desarrollo portuario en mencion, lo que significa que estas deben contar con la
autorizacion de la SCT a través de la Administracion Portuaria Integral (AP1) para desarrollar

sus actividades y que estas sean consideradas adecuadas para una zona portuaria.

11 ACUERDO por el que se modifica la delimitacién y determinacion del recinto portuario del puerto de Ensenada, municipio del mismo
nombre, Estado de Baja California. Publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 29 de noviembre de 2002. Recuperado de
http://www.sct.gob.mx/JURE/doc/delim-determ-ensenada-modific.pdf
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Si bien no es competencia de la federacion el tema de proteccion a animales domésticos, si
lo es el de la conservacidon y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat, para
el cual prevé en dos ordenamientos principales criterios de trato digno y bienestar a las especies
animales. El primero es la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente!? pues
establece una serie de criterios y principios basicos para evitar la crueldad animal, por ejemplo
proporcionarles agua y alimento suficientes, un ambiente de descanso de acuerdo al tipo de especie,

atencion médica preventiva y tratamiento en caso de enfermedad, entre otras.

El segundo es la Ley General de Vida Silvestre, que regula el control sanitario-en arreglo con
las disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal-de ejemplares de la vida silvestre y el trato
digno y respetuoso a la fauna silvestre’® durante su aprovechamiento, traslado, exhibicion,
cuarentena, entrenamiento, comercializacion y sacrificio. Asimismo, nos provee de dos conceptos
clave: la crueldad y el maltrato. Ambos tienen en comdn que mientras se le ocasione un dolor,
deterioro fisico o sufrimiento a un animal, no importa si fue por accién u omision, eso incluye la

exposicion a condiciones de sobreexplotacion de su capacidad fisica con cualquier fin”4,

El tercero es la Ley Federal de Sanidad Animal, que regula el bienestar y la sanidad animal,
en donde las actividades tendientes al sacrificio y el procesamiento de bienes de origen animal, se
realizan de forma que proporcionen tranquilidad, proteccion y seguridad a los animales, previendo
asu vez su salud para evitar enfermedades y plagas®®. Al ser prioridad de esta Ley la salud publica
enfocada en sanidad animal para alimentacion, no exime la salud de los animales domésticos pues
en su articulo 21 dispone que los propietarios o poseedores de animales domésticos, silvestre o en
cautiverio deberan proporcional alimento suficiente de acuerdo a su especie y etapa reproductiva,

ademas de supervision de un médico veterinario que los revisara y atendera regularmente.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando en materia de la

conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat, podemos aplicar

2Articulo 79 fraccion VI, Articulo 87 BIS 2. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1988

13 La Ley General de Vida Silvestre solo prevé una definicion para vida silvestre en su articulo 3ro fraccion XLIIX entendiéndose que son todos los
organismos que subsisten sujetos a los procesos de evolucion natural y que se desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones
menores e individuos que se encuentran bajo el control del hombre, asi como los ferales.

4 Articulo 3° fracciones X y XXVI, 25, 29. Ley General de Vida Silvestre. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2000

15 Articulo 1°y 4 fracciones. Ley Federal de Sanidad Animal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de julio de 2007
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sus criterios a los equinos que se utilizan para el tiro, la monta y la carga, en cuanto a las
obligaciones que tienen los propietarios y poseedores de proveerlos de las condiciones adecuadas

para su bienestar animal y que no pueden realizar actos de maltrato o crueldad en contra de ellos.

Para concluir con este apartado, cabe mencionar que la Ley General de Turismo establece
objetivos clave como son: las bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes entre
el Ejecutivo Federal, Estados, Municipios y la Ciudad de México, con la participacion de los
sectores social y privado; las bases para la emision de las disposiciones juridicas tendientes a
regular la actividad de los prestadores de servicios turisticos; impulsar la modernizacion, fomento
y diversificacion de la actividad turistica, considerando que todas las modalidades turisticas sonun
factor de desarrollo local integrado ya que apoyan el aprovechamiento de las actividades propias

de las comunidades, entre otras®®.

De acuerdo a su articulo tercero fraccion XI los prestadores de servicios turisticos seran
aquellos que ofrezcan, proporcionen o contraten con el turista la prestacién de servicios. A su vez
conforme al su numeral 58 los prestadores se encuentran obligados a informar al turista datos del
responsable y de la autoridad competente donde pueden presentar quejas; los precios, tarifas,
condiciones, caracteristicas y costo total de los servicios y productos que éste requiera; expedir
factura o nota de consumo que ampare los cobros realizados; inscribirse en el Registro Nacional

de Turismo, entre otras.

16 Articulo 2 fracciones I, X, XI y XV. Ley General de Turismo. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2009. Ultima
reforma publicada DOF 13-04-2018.
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2.2.3 Orden Juridico Estatal

En el marco estatal exploraremos ademas de las teméticas ambientales, residuos de manejo
especial, transito, proteccion a los animales domesticos, aquellas que se refieren a los prestadores

de servicios turisticos y a penas privativas de libertad por delitos ambientales y maltrato animal.

En el aspecto ambiental'’ contamos con la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de
Baja California que a través de la Secretaria de Proteccion al Ambiente evalla- entre otras
atribuciones- el impacto ambiental de actividades y obras de competencia estatal que se pretendan
realizar, con la finalidad de evitar o reducir sus efectos. De los supuestos que maneja la ley no

aplica alguno para esta investigacion.

Los duefios o propietarios de los equinos que se dedican a la actividad de paseos a caballo en
playa y calandria, requieren estar registrados como Generadores de Residuos de Manejo Especial
ante la Secretaria de Proteccion al Ambiente, por ser grandes generadores de residuos sélidos
urbanos en forma de materia fecal de equino. Lo anterior con fundamento en los articulos 12
fraccion 1'y 13 fraccion | de la Ley de Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos para el Estado
de Baja California, asi como del articulo 108 de la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de

Baja California.

En cuanto al tema de transito tenemos dos leyes vigentes en el estado, la primera es la Ley
General de Transporte Pablico que bajo sus consideraciones no podemos aseverar que pueda
otorgarse una concesion o permiso alguno para el transporte de pasajeros en calandrias impulsadas
por caballos, porque lo que define por vehiculo la Ley en su articulo segundo es todo bien mueble
gue, mediante cualquier sistema de propulsion, transporte personas o cosas, y no se puede aseverar
que un equino tenga un sistema de propulsion. La segunda es la Ley de Transito que considera aun

vehiculo como todo bien mueble, que su movimiento sea generado por fuerza motriz ya sea por

17 Articulos 05 fraccisn 11,08, 41y 42. Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California, Publicado en el Periodico Oficial No. 53,
de fecha 30 de noviembre de 2001, Seccién I, Tomo CVIII.
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combustion o electricidad, traccion animal o propulsion humana, lo que permite la utilizacion

expresa de las calandrias.

Cabe agregar que esta Ley delega a los municipios a través de sus Ayuntamientos la facultad
de otorgar permisos a las personas fisicas para la operacion de un vehiculo con la finalidad de
prestar un servicio publico y concesiones a las personas morales para la prestacion de un servicio

publico de transporte masivo de pasajeros o de arrastre y dep6sito de vehiculos®®,

Nuestro estado ha conferido a los municipios la facultad de vigilar, sancionar y dar
cumplimiento a la Ley de Proteccién a los Animales Domésticos del Estado de Baja California.
Empero la norma tiene discrepancias consistentes en sus primeros tres articulos. El primero nos
habla del objeto de la Ley en donde hace separaciones entre los animales domésticos y los animales
en general. En el segundo especifica una tutela y proteccion especial a los animales domésticos.
En cuanto al tercero dice que para los efectos de esta Ley el término animal comprendera a los
domésticos, es decir especies que por su condicion puedan vivir en compafia y dependencia del

hombre, representandoles un valor afectivo y sirviéndoles en algunas tareas®®.

Es evidente entonces que, ante esta disparidad, se puede jugar con el hecho de que puedo
aplicar o no todos los articulos de la Ley para cualquier animal. Dejando una ventana amplia para
los animales destinados al tiro, monta, carga y cabalgata, no necesitando de un apartado especial
gue mas que benéfico es excluyente. Al respecto el capitulo denominado de la Comercializacion y
Explotacion de Animales de la Ley en mencidn que expone diversos cuidados que deben tener estos
animales, de los que destacan: no cargar un peso excesivo, ni por periodos que rebasen su

resistencia y contar con un certificado de salud expedido por el municipio®.

Como se analiz6 en el capitulo primero de esta investigacidn, el tema de un supuesto maltrato
animal para los caballos que jalan calandrias en el centro de la ciudad de Ensenada por parte de sus
propietarios o poseedores, genero tanta polémica que el Congreso Estatal reformo el articulo 37

18 Articulos 02, 06. Ley General de Transporte Publico del Estado de Baja California. Publicado en el Periddico Oficial No. 49, de fecha 09 de noviembre de 2001,
Tomo CVIII, Seccion |

19 Articulo 1,2,3. Ley de Proteccion a los Animales Domésticos para el Estado de Baja California, publicado en el Periddico Oficial No. 50, de fecha 8 de diciembre
de 1997, Tomo CIV.

20 Articulo 4, 32 al 40. Ibidem.
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de la Ley en mencién, con la finalidad de fijar las obligaciones que tiene el propietario, poseedor
o encargado de los animales para la monta, carga, tiro y labranza?!. Es una reforma que demuestra
el fallo del legislador de no estudiar a fondo sus propuestas, pues por una parte refuerza la idea de
que este tipo de animal se excluyen de los domésticos y por otra parte porque exponer una serie de
obligaciones para los duefios de tipo de animal es innecesario porque se tiene toda una Ley que ya

contempla los cuidados y las obligaciones que adquieres al tener un animal.

En lo tocante al turismo, lo interesante es reconocer si las actividades de paseos a caballo en
sus dos modalidades se pueden considerar como turisticas y de ser afirmativo, saber que
obligaciones tienen las personas que prestan estos servicios. Conforme al articulo tercero fraccion
I de la Ley de Turismo para el estado de Baja California, una actividad turistica es “toda aquella
destinada a proporcionar a los visitantes los servicios de (...) transportacion, entretenimiento,
esparcimiento, actividades deportivo-recreativas (...) asi como cualquier otra actividad
generalmente asociada al descanso, a la diversion, al deporte, al acceso a la cultura y a la
naturaleza (... ). Asimismo, la fraccion XXVI del citado articulo establece que turista la persona
que se desplaza, temporalmente, fuera de su lugar de residencia habitual y que utiliza (...) servicios
turisticos (...).

Significa entonces que las actividades materia de este estudio son consideras por la Ley como
actividades turisticas, porque proporcionan un servicio de transportacion, esparcimiento recreativo
asociado a conocer mas del puerto y estar en contacto con la naturaleza. Lo que representa que las
personas que laboran con estos caballos, deben de cumplir con las obligaciones establecidas en la

Ley en mencién.

En relacion con esto ultimo, dice el articulo tercero fraccion XVI que toda persona fisica o
moral que permanente o eventualmente proporcione, sirva de intermediario o contrata con el

turista la prestacion de bienes y servicios se le denominard como un prestador de servicios

2 (18 de marzo de 2018). Protege Congreso a Animales de Carga. El Vigia. Recuperado de http://www.elvigia.net/general/2018/3/18/protege-congreso-animales-
carga-298766.html

(06 de julio del 2017). Iniciativa relativa a: Reformar el articulo 37 de la Ley de Proteccién a los Animales Domésticos para el Estado de Baja California, a fin de
establecer medidas de proteccién y descanso a los animales de tiro y carga. Recuperado de
http://www.congresobc.gob.mx/contenido/LegislacionEstatal/Parlamentarias/Documento/IREF2_AGATON_06JUL2017.pdf
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turisticos. Cuyas obligaciones se encuentran en el numeral 65 del citado ordenamiento, mismas

que se puede resumir de la siguiente manera:

e Contar con politicas de servicio al cliente a la vista del turista, tener a la vista los precios,
tarifas y los servicios que estos incluyen, capacitar al personal que brinda el servicio
turistico, contar con planes de contingencia médica, entre otros.

e De las anteriores obligaciones destaca la fraccion XXI que a la letra dice:

“En la construccion de su infraestructura, asi como en el desarrollo de sus actividades
respetaran la capacidad de carga de los ecosistemas, la flora y la fauna silvestre.
Asimismo, deberan observar las normas de construccion, los planes de ordenamiento
ecoldgico y los planes de desarrollo urbano. Por altimo, los prestadores de servicios
turisticos, en los proyectos que promuevan, deberan ser congruentes con las aptitudes

fisicas de las areas donde se pretenda desarrollar la actividad turistica”

En tal sentido, como turista es méas facil detectar si un prestador de servicios turisticos se
encuentra registrado en el padron de turismo, si su establecimiento o local cuentan con este tipo de
politicas a la vista. De igual manera en relacién a los paseos de caballo, por el estudio que se ha
hecho no parecen acorde a lo establecido en la fraccion XXI del articulo 65 porque el lugar no es
congruente con las aptitudes fisicas, porque los espacios donde se realiza la actividad son reducidos
y peligrosos tanto para el turista como para las personas que transitan las zonas.

Por ultimo, el instrumento que cada entidad federativa utiliza para clasificar y sancionar toda
accion u omisién que consideran como delito, se le denomina Cddigo Penal. Nuestro estado
contempla del articulo 339 al 342 quinquies, las penas que tendran aquellos que cometan delitos
contra el medio ambiente y los animales. Respecto a la proteccidn del medio ambiente los articulos
339 BIS, 340 y 341 imponen penas que van de los tres meses a los sietes afios. Un ejemplo de ello
es la fraccion 111 del articulo 341 en donde se le impone prision de uno a tres afios y multa por el
equivalente de cincuenta a mil quinientos dias de salario minimo vigente en la entidad al que
ordene, autorice el incumplimiento o vulnere una medida de seguridad impuesta por la autoridad
ambiental competente propiciando desequilibrio ecolégico o casos de contaminacion con

repercusiones o dafios al medio ambiente, la salud publica, la flora, la fauna o a los ecosistemas.
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En cuanto a las penas impuestas por maltrato o crueldad animal van de los de tres meses a
dos afos de prisién y multa de cincuenta a cien dias de salario minimo vigente en el Estado. El
articulo 342 Bis dice que para los efectos de este capitulo se entiende por animal al organismo vivo,
no humano, sensible (...) perteneciente a una especie doméstica o silvestre. En tal sentido la pena
privativa de la libertad que se impone a los que intencionalmente realicen actos de maltrato o
crueldad en contra de los animales, también se extiende para los domésticos. Un ejemplo de ello
es la fraccion IV del articulo 342 cuando las lesiones que pongan en peligro la vida de un animal,
que le generen una incapacidad parcial o total permanente, que disminuyan alguna de sus

facultades, o que afecten el normal funcionamiento de un 6rgano o miembro.

Entonces tenemos la proteccion de nuestra ley Penal para imponer penas privativas de
libertad y de multa, para todas las personas que lleguen a implicar sufrimiento u ocasiones alguna
lesion que ponga en peligro la vida, le generen una incapacidad o que disminuyan alguna de sus

facultades que tienen los caballos??.

2.2.4 Orden Juridico Municipal

A nivel municipal en materia ambiental, de proteccion a los animales domésticos y manejo
de residuos sélidos urbanos, los reglamentos en cada materia facultan a la Direccidén de
Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente de Ensenada (en adelante la Direccidn) para
vigilar su cumplimiento?. Por ejemplo algunas de sus atribuciones en cuestiones ambientales son:
la expedicion o negacion de licencias, permisos y autorizaciones, la realizacion de visitas de

inspeccion y aplicacion de sanciones administrativas y medidas técnicas®*.

22 Articulo 342, 342 BIS, Codigo Penal para el Estado de Baja California, publicado en el Periddico Oficial No. 23, de fecha 20 de agosto de 1989, Seccidn I, Tomo XCVI.

23 Articulo 6, fraccion XIIl Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada Baja California, publicado en el Periddico Oficial No. 5, de
fecha 29 de enero de 1999, Tomo CVI.

Articulo 2, Reglamento de Proteccién a los Animales Domésticos para el Municipio de Ensenada, Publicado en el Periddico Oficial No. 46, seccién indice, de fecha 02
de noviembre de 2007, Tomo CXIV.

Articulo 4, fraccion Ill, Reglamento de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos y Aseo Publico para el Municipio de Ensenada Baja California, publicado en el Periédico
Oficial No. 15 Tomo CXV indice, de fecha 11 de abril de 2008.

2 Articulo 60, fracciones XllI, XXXIV, XXXV Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, Baja California, publicado en el Periddico
Oficial No. 5, de fecha 29 de enero de 1999, Tomo CVI
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Sobre la base de las consideraciones anteriores, los departamentos de la Direccion
relacionados con el tema de los paseos a caballo en playa y en calandria, son el Departamento de

Planeacion y Gestion Ambiental y el Departamento de Inspeccién y Denuncias.

El Departamento de Planeacion y Gestion Ambiental se encarga de expedir un permiso Unico
en materia ambiental requerido a los establecimientos mercantiles o de servicios, en donde se
integran las autorizaciones de descargas residuales, emisiones de ruido, olores, vibraciones, energia

térmica y luminica- entre otras- conocido como licencia ambiental.

Al ser las actividades de paseos a caballo de caracter mercantiles o de servicios deben contar
con una licencia ambiental, cuyo tramite se realiza llenando un formato de solicitud -proporcionado
por el mismo Departamento- que contiene datos bases como son: las generales del solicitante,
ubicacion de la actividad, actividades a realizar, tipo de residuos que generard y disposicion de
los mismos, el tipo de uso de suelo, entre otros. Con base en la misma forma, se acomparia de
distintos anexos, entre los cuales destacan: la factibilidad de usos de suelos, el documento que

acredite la legal posesion del predio y el recibo predial actualizado®.

En lo que concierne al Departamento de Inspeccidén y Denuncias, este vigilara que las
actividades cumplan con las disposiciones municipales del Reglamento para el Control de la
Calidad Ambiental, el Reglamento de Proteccion a los Animales Domésticos, el Reglamento de
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos y Aseo Publico, todos para el municipio de Ensenada, Baja

California.

El primer reglamento en su articulo 83 impone una limitante crucial para las actividades con
caballos dentro del centro de poblacién, porque prohibe que se tengan establos o se lleven a cabo
actividades que generen olores perjudiciales, ya sea en zonas habitaciones y en general dentro del
centro de poblacion. Otra limitante se encuentra dentro de los articulos 112 y 126 los cuales
requieren que se tenga la licencia ambiental previamente a la realizacion de obras, actividades

mercantiles o de servicios. Ademas, que, si se realizan sin la licencia ambiental y ocasionan dafios

2 Articulos 111, 112, 113 Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada Baja California, publicado en el Periédico Oficial No. 5, de
fecha 29 de enero de 1999, Tomo CVI.
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al medio ambiente, a los ecosistemas 0 a la salud publica, se tienen que suspender temporal o

parcialmente en tanto se regularicen y la Direccidn dicte la resolucion correspondiente.

Adicionalmente el articulo 166 establece una serie de sanciones que pueden ir desde una
amonestacion hasta el arresto administrativo que puede durar como maximo treinta y seis horas a

todos los infractores de las disposiciones previstas en este Reglamento.

En el segundo reglamento, se puede reforzar el problema que tiene la Ley Estatal en materia
de proteccién de animales domeésticos, porque continta igualando en definicion a los animales y
los animales domesticos, pero haciendo un capitulo especifico para los animales de tiro, monta y
carga, lo que perpetua el error del legislador. Este capitulo abarca del articulo 39 al 52, regulando
cuestiones de alimentacion, descanso, resguardo, el peso que cargan, el herraje, entre otros, sin
embargo, lo que mas Ilama la atencion es aquella disposicién que prohibe que circulen por las

vialidades de alta velocidad, misma que al ser tema de transito se abordara con posterioridad.

El tercer reglamento, en sus articulos 63 y 64 en materia de residuos dispone por una parte
que el Ayuntamiento promovera su generacion racional y la disposicion de los mismos y por otra
parte las obligaciones que deberan cumplir los generadores de residuos de manejo especial, los
recolectores y los transportistas de los mismos. Es tema se estudia en el apartado de Orden Juridico
Estatal mediante el registro de generadores de residuos de manejo especial.

En el tema de transito tenemos dos reglamentos, que regulan la prestacion de servicios de
paseos a caballo. EI primero es el Reglamento de Transito que, a través de la Direcciéon de
Seguridad Publica, establece las bases y requisitos a que se debera sujetar el transito de personas
y vehiculos, en las vias publicas. El segundo es el Reglamento de Transporte Publico que a través

de la Unidad Municipal de Transporte, ordena y regula la prestacion de los servicios de transporte
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de pasajeros y de carga en todas sus modalidades, asi como el equipamiento auxiliar de

transporte, sea cualesquiera el tipo de vehiculos y sus sistemas de propulsion?®.

De acuerdo al Reglamento de Transito las actividades de paseo a caballo en calandria son
consideradas como un vehiculo de traccion que deberd circular en el centro el carril sobre el
extremo derecho cuando sean vias de dos o mas carriles, con ruedas de hule, frenos mecéanicos y
con dos luces reflejantes enfrente y una detras. Estableciendo el mismo Reglamento que a
excepcién de quienes cuenten con el permiso o0 autorizacion correspondiente, se prohiben los
vehiculos de traccion animal circulen en las vias de intenso trafico- el reglamento no define
parametros o un listado para considerar cuando es de intenso trafico o no una calle-, y en el primer

cuadro de la ciudad ?’.

En lo respecta al Reglamento de Transporte Pablico, las actividades de paseo a caballo en
calandria, son consideras como un medio de transporte turistico, por ser un vehiculo destinado al
transporte de pasajeros a lugares de interés turisticos, (...) panordmico 0 artisticos, mediante la
renta por horas (...) del vehiculo y el conductor, no estando sujetos a horario y tarifa fija (...) en
vehiculos de propulsion animal (...) calandrias, entre otros. Cuyo permiso se autoriza a personas
fisicas, bajo la modalidad de servicio de transporte turistico en vehiculos de propulsion animal
(calandrias). Mismos que pueden solicitarse como un permiso o concesion. El primero se solicita
como persona fisica, con una duracion de seis afios prorrogables por periodos iguales y sucesivos.
El segundo se solicita como persona moral con una duracién que va de cinco a treinta afios

prorrogables por periodos iguales y sucesivos?.

Ambos reglamentos —Transito y Transporte Publico- demuestran que los vehiculos de
propulsién animal o calandrias son un tipo de transporte autorizado tanto a personas fisicas como

a morales con las unicas restricciones de circular en el centro del carril y en su extremo derecho

26 Articulo 1y 5. Reglamento de Transito para el Municipio de Ensenada, Baja California. Publicado en el Periddico Oficial No. 55, de fecha 22 de diciembre del 2000.
Texto Vigente Publicado POE 15/12/2017

Articulo 1y 2. Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de Ensenada, Baja California. Publicado en el periddico oficial no. 30 de fecha 16 de julio de 2004.
Texto Vigente Publicado POE 17/11/2017

2 Articulo 7 inciso C, 23 y 117. Reglamento de Transito para el Municipio de Ensenada, Baja California. Publicado en el Periddico Oficial No. 55, de fecha 22 de
diciembre del 2000. Texto Vigente Publicado POE 15/12/2017.

28 Articulo 6, 35 inciso ¢, 42 fraccion Ill inciso d y 56. Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de Ensenada, Baja California. Publicado en el periédico
oficial no. 30 de fecha 16 de julio de 2004. Texto Vigente Publicado POE 17/11/2017

64



cuando sean vialidades de dos o mas carriles, ademas que, si no se cuentan con el permiso o la
autorizacion respectiva, no pueden circular en vias de intenso trafico y en el primer cuadro de la

ciudad.

Por ultimo pero no menos importante, conforme a los Reglamentos de Proteccion a los
Animales Domésticos y el Bando de Policia y Gobierno —ambos del municipio de Ensenada, Baja
California- la Direccion de Seguridad Publica tiene facultades para sancionar en materia de
proteccion a los animales y a partir septiembre del 2016 cuenta con una boleta de infraccion para
sancionar el maltrato animal®®. A su vez el reglamento de Bando de Policia y Gobierno, enlista en
su articulo 30 una serie de actos u omisiones que pueden atentar contra la salubridad de las personas
y el medio ambiente. Un ejemplo de esto lo expone su fraccion | al establecer como un acto u
omision el tener o poseer establos, caballerizas, criaderos o corrales de animales dentro de la zona

urbana.

Cabe agregar que de acuerdo a la Carta Urbana®® expedida por el Instituto de Investigacion y
Planeacion de Ensenada (IMIP) la zona de las caballerizas se encuentra dentro del centro
poblacional, dentro del poligono del sector C que significa Centro como lo se muestra en la Tabla
XVII.

29 Articulo 2 fraccién I1I, Reglamento de Proteccidn a los Animales Domésticos para el Municipio de Ensenada, Publicado en el Periédico Oficial No. 46, seccién indice,
de fecha 02 de noviembre de 2007, Tomo CXIV

Articulo 30 fraccion XXXVIl y 34, Reglamento Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Ensenada, B.C. Publicado en el Periédico Oficial No. 02, de fecha 10 de
enero de 2003, Tomo CX,

30Carta Urbana del Municipio de Ensenada, Baja California. Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion de Ensenada B.C. Recuperado de:
http://sigme.imipens.org/website/Base/viewer.htm
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Tabla XVII. Carta Urbana que demuestra que las actividades turisticas con caballos se desarrollan dentro
de los limites del centro de poblacion del municipio de Ensenada, Baja California. En donde la linea
punteada de color negro con rojo representa lo limites del centro poblacional y las letras de color gris son
claves de sectores entendiéndose como: S (Sauzal), C (Centro), N (Noroeste), Ch (Chapultepec) y M

(Maneadero).

Bahia Todos Santos

Océano Pacifico
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Elaborado por el Instituto Municipal de Investigacion y Planeacién de Ensenada, B.C
Recuperado de: http://imipens.org/pducp/
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2.3. Conclusion

o No existe una base juridica vinculante para adoptar cuestiones de proteccion a los animales
domesticos en este nivel, solo principios y consideraciones que pueden o no tomarse en
cuenta para legislar en nuestro pais.

o Se puede tomar el concepto de animal humano-dependiente para ya no decir animales de tiro
monta, carga y labranza.

o La actividad de paseo a caballo en playa requiere de un permiso por parte la Administracion
Portuaria Integral de Ensenada por ubicarse dentro de la delimitacion del recinto portuario.
Asimismo, requiere una Manifestacién de Impacto Ambiental por ser una actividad que se
realiza en zona de playa, que puede contaminar o poner en riesgo la integridad de las
personas.

o Ambas actividades requieren de una revision por parte de las autoridades competentes para
verificar que los caballos cuenten con las condiciones adecuadas de bienestar y no realicen
actos de crueldad o maltrato en contra de ellos.

o Las personas que se dedican a estas actividades tiene la obligacion de otorgar a los turistas
un buen servicio, informandolos de los precios, tarifas, condiciones, caracteristicas y costo
total, de los servicios y productos que éste requiera, incluso de inscribirse en el Registro
Nacional de Turismo.

o Ambas actividades no requieren una manifestacién de impacto ambiental a nivel estatal.
Sin embargo, si, la autoridad determina que son grandes generadores de residuos sélidos por
las heces fecales de los equinos, se encuentran obligados a registrarse como Generadores de
Residuos de Manejo Especial ante la Secretaria de Proteccion al Ambiente

o Ambas son actividades consideradas como turisticas y reguladas por la Ley de Turismo del
Estado, mismas que establece una serie de obligaciones a cumplir por parte de los prestadores
de servicios turisticos. Las cuales parecen no acatarse porque al menos no se tienen a la vista
del turista los precios, tarifas y servicios, tampoco se considera que sus actividades sean
congruentes con las aptitudes fisicas del area donde se desarrollan porque los espacios son
reducidos y peligros tanto para el turista como para las personas que transitan.

o En el caso particular de los paseos a caballo en calandria, requieren de un permiso o
concesion expedido por los ayuntamientos en cuestiones de transito y transporte pablico.
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Los equinos se consideran animales domésticos por lo tanto deben gozar de todos los
cuidados y especificaciones que establece la de Ley de Proteccion a los Animales
Domeésticos, sin necesidad de recurrir solo a la proteccion del capitulo de la comercializacion
y explotacion de animales.

Ambas actividades cometerian un delito contra el medio ambiente si no tomaran las medidas
necesarias para evitar un dafio o riesgo ambiental determinado por una autoridad
administrativa o judicial. Asimismo, cometerian un delito contra los animales, si llegasen a
implicar sufrimiento u ocasionaran alguna lesion que ponga en peligro la vida, le generen
una incapacidad o que disminuyan alguna de las facultades de los caballos.

Ante la Direccidn de Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente, las actividades
de paseos a caballo en playa y calandria son consideradas de caracter mercantil o de
servicios, que para su operacion en materia ambiental requieren de una licencia ambiental
y de no tener las caballerizas dentro del centro de poblacién.

Ambas actividades no cumplen con los lineamientos ambientales municipales, por dos
motivos, el primero es su imposibilidad de solicitar una licencia ambiental al no tener la
legal posesion de los predios donde realizan sus labores. EI segundo es que de acuerdo a la
Carta Urbana expedida por el Instituto de Investigacién y Planeacion de Ensenada (IMIP)
la zona de las caballerizas se encuentra dentro del centro poblacional. Situacion que
requiere de su inmediata suspension temporal o parcial en tanto se regularicen.

En lo que respecta al tema de proteccion de animales domésticos, el Reglamento municipal
continda considerando a todos los animales como domésticos, lo que permite aplicar todo
el articulado para los propietarios, poseedores o encargados de los animales de tiro, monta,
carga y labranza, dejando de remitirnos Unicamente al capitulo X de los animales de tiro y
carga del Reglamento de Proteccion a los Animales Domésticos de Ensenada, Baja
California, que en vez de ser benéfico para su proteccion los excluye.

A partir del afio 2016 la Direccion de Seguridad Pablica esta autorizada para sancionar el
maltrato animal. A su vez considera como un acto u omisién que puede atentar contra la
salubridad de las personas y el medio ambiente el establecimiento de establos o caballerizas
dentro de la zona urbana.

Las actividades de paseos a caballo en calandria, se consideran un transporte turistico
autorizado tanto a personas fisicas como a morales con las Unicas restricciones de circular
en el centro del carril y en su extremo derecho cuando sean vialidades de dos 0 mas carriles,
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ademas que, si no se cuentan con el permiso o la autorizacion respectiva, no pueden circular
en vias de intenso trafico y en el primer cuadro de la ciudad, cuestion que necesita ser
analizada con detenimiento por la Unidad Municipal de Transito ya que no se cuenta con
caracteristicas normativas que definan cuando una via se considera de intenso trafico y si
cuando dicen el primer cuadro de la ciudad se refiera al centro poblacional o no.
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CAPITULO IIl. PROPUESTAS PARA TOMADORES DE DECISIONES

3.1 Introduccién

De acuerdo al anélisis de las condiciones socio politicas y del marco regulatorio, desde lo
internacional hasta las particularidades del centro poblacional de Ensenada, Baja California,
se evallan cuatro alternativas/escenarios para la actividad turistica de paseos a caballo en
calandria y una para la actividad turistica de paseos a caballo en playa

A las calandrias se les dio un enfoque mas amplio por dos motivos, el primero es que la
actividad ha ocasionado una problematica social, politica y normativa en el municipio, en
donde se ha pedido su regularizacion o prohibicion. El segundo porque actualmente en el
pais hay tres municipios que han prohibido la actividad de calandrias con caballos, lo que ha

generado experiencias de aprendizaje.

Cabe agregar que la implementacion de cualquiera de las estrategias debe apoyarse en dos
puntos: 1) Identificar las necesidades del sector y de los actores involucrados, permitiendo
asi exponer las alternativas, dialogar y valorar la mejor opcion. 2) cualquiera opcién en la
que se siga permitiendo la utilizaciéon de equinos, requerird de la creacion de una norma
técnica estatal que vigile el uso de caballos para actividades turisticas, disefiada por
especialistas en el area- médico veterinario zootecnista- esto con la finalidad de tener la

certeza de que no se permita el maltrato o crueldad animal.

Asimismo, se plantea un proyecto de manejo sostenible del estiércol de caballo para las zonas
verdes del municipio. Esta idea proviene de un proyecto originario de Cartagena, Colombia,
que gand el premio de Ideas para una mejor Cartagena otorgado por su Camara de
Comercio. Este proyecto ayudaria a contribuir a la preservacion del medio ambiente y
generar una fuente de empleo para los calandrieros en Ensenada (Martelo, E. 05 de
septiembre de 2016).
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3.2 Resultados y discusiones

3.2.1 Actividad Turistica de Paseos en Calandria

Escenario 1: Calandria eléctrica

La primera alternativa consiste en la sustitucion de la calandria jalada por caballo, por el

modelo de calandria eléctrica que se utiliza en la ciudad de Guadalajara, Jalisco. En las dos

tablas siguientes se enlistan las caracteristicas del modelo y se enlistan las etapas por las

cuales tuvo que pasar esta sustitucion (Tabla XVI11 'y XIX).

Tabla XVIII.- Caracteristicas principales del modelo de calandria eléctrica de la ciudad de

Guadalajara, Jalisco.

CARACTERISTICAS DE LA CALANRIA ELECTRICA

Dimension 3.3 metros de largo por 1.8 metros de ancho y 3 metros de largo
Peso 900 kg (sin pasajeros)

Capacidad 8 personas ( seis pasajeros, un conductor y un copiloto)

Motor Eléctrico de 10 HP

Velocidad 25 km

Selector de Velocidad
DNR

Avanzar, stop y reversa

Baterias

1. Plomo 72 V (Cargan 100% en 9 horas) 2. Litio (Cargan 100% en 4 horas)

Cargador Integrado

Se conecta a toma corriente convencional de 110V o 220v AC

Rueda Tradicional para
Calandria

Ruedas delanteras 1 metro Ruedas traseras 1.2 metros

Suspension Tradicional del calandria de muelles elipticas

Eje Delantero Con sistema de direccion de quinta rueda tipica de una calandria
Luces Traseras, delanteras y faroles tradicionales en LED

Espejos Laterales decorativos y retrovisor

Cinturén de seguridad

Solo para el asiento delantero

Accesorios extra

Quema cocos "Hard Top™ y cuatro conectores de USB para celulares

Microfono

Sistema de audio con micr6fono para la narracion historica del calandriero

Elaboracion propia a partir de informacion de Escamilla, E. (09 de agosto de 2017) jAdiés Caballos!... Hola calandrias eléctricas.
Publimetro México. Recuperado de: https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2017/08/09/presentan-calandrias-electricas.html
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Tabla XIX. Etapas para la implementacion del modelo de calandria eléctrica en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco.

ETAPA

PLAN DE ACCION.- IMPLEMENTACION DEL MODELO DE CALANDRIA ELECTRICA
EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO

1
(Duracién
2 afios)

« Concientizacion social por parte de asociaciones protectoras de animales de lo que es el maltrato animal.

* Acuerdo politico para llevar a cabo la transicion de calandria con caballo a eléctrica.

* Revision de las condiciones de salud de los equinos.

* Se consigue con la empresa Kadled la donacion de 55 vehiculos eléctricos con un costo aproximado de 500
mil pesos a cambio de una concesién por 20 afios para que en un espacio dentro de la misma calandria
pueda exhibir publicidad.

« Estudiar la estructura legal y las bases para la operacion, destino de los caballos, concesiones, redaccion de
contratos (donacién y comodato), permisos etcétera

(2015-2016)

2
(Duracién
1 afio)

» Elaboracion de la logistica de entrega de unidades y el plan de circulacion de las mismas ( se acordo
entregar primero diez hasta llegar a las 55 unidades).

* Ayuntamiento firma contrato de donacion con la empresa Kadled .

*La entrega de las unidades se hara mediante un contrato de comodato a 99 afios con la posibilidad de
hereradar, entre el Ayuntamiento y el calandriero. Si no firman el comodato el municipio podra emitir una
convocatoria para otorgar esos permisos a un tercero interesado.

*» Acuerdo de destino de los 110 equinos, no podran ser vendidos solo conservardos o donarlos a refugios.
* Calandrieros acuerda conAyuntamiento cubrir los gastos de mantenimiento de los vehiculos.
*Ayuntamiento acuerda la contratacién de un seguro de cobertura amplia para las vehiculos y calandrieros
acuerdan pagar el deducible en caso de accidente.

*Se reforma el articulo 46 Bis del Reglamento de Sanitario de Control y Proteccion a los Animales para el
Municipio de Guadalajara, para prohibir la utilizacién de calandrias tiradas por animales. Ademas, se
establece un articulo transitorio, para que en el caso especifico de las calandrias entre en vigor hasta que
estén entregados los 55 vehiculos eléctricos.

(2017-2018)

3
(Duracion 2
afios)

* Curso de capacitacion dirigido a calandrieros con una duracion de 45 horas divididas en cuatro modulos:
a) Turismo ( Ampliaran su dominio sobre el conocimiento cultural e histdrico de la ciudad)

b) Operacion de vehiculo (cuidados y manejo del vehiculo)

¢) Movilidad ( Tramite de licencia, infraestructura peatonal, vial y atencién a personas con discapacidad)
d) Conduccion del Vehiculo (pruebas y talleres)

El primero lo impartira la Direccion de Turismo, el segundo el fabricante del prototipo , el tercero por la
Secretaria de movilidad y el cuarto el fabricante en conjunto con un instructor de manejo. Los calandrieros
recibiran una constancia que los acredita como operadores de estos vehiculos

* No habra modificacion de rutas ni paraderos ya establecidos, solo se tiene contemplado abrir dos rutas
mas.

* El ayuntamiento resguardara lo vehiculos por la noche en las instalaciones del municipio quedando bajo su
responsabilidad. Ademas de que se recargaran durante la noche y ese gasto lo cubrira el ayuntamiento.

« El ayuntamiento acuerdo con los calandrieros de que estos deben realizara su tramite de placas.

* Proyecto de instalacion de electrolineras para el abasto de baterias, queda a futuro.

» El ayuntamiento cancelara la concesion de calandria eléctrica solo por las siguientes causales: conducir
bajo el influjo de enervantes o bebidas alcoholicas, no mantener una conducta adecuada y permitir alguna
persona que no cuenta con la acreditacién correspondiente opere la calandria.

(2018-2019)

2016, 2017 y 2018.

Elaboracion propia a partir de informacién de los periédicos Trafico ZMG, El Informado, Milenio y Publimetro México durante los afios de
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Escenario 2: Calandria impulsada por motocicleta

La segunda alternativa en la sustitucion de la calandria jalada por caballo, es el modelo de

calandria impulsada por motocicleta, que han implementado el municipio de Ixtapa-

Zihuatanejo en el estado de Guerrero desde el afio 2016. En la tabla siguiente se enlistan las

etapas por las que paso esta ciudad para llevar a cabo la sustitucion (Tabla XX).

Tabla XX. Etapas para la implementacion del modelo de calandria impulsada por cuatrimoto
y/o motocicleta en la ciudad de Ixtapa-Zihuatanejo, Guerrero.

ETAPA

PLAN DE ACCION.- IMPLEMENTACION DEL MODELO DE CALANDRIA CON
CUATRIMOTO Y/O MOTOCICLETA EN IXTAPA-ZIHUATANEJO, GUERRERO

1
(Duracién
3 afios )

* Se reforma la fraccion IX del articulo 129 de la Ley Numero 491 de Bienestar Animal que establece las
infracciones de gravedad alta, considerando como una de estas el uso de animales como medio de
transporte y animales en vehiculos de traccion animal en vialidades pavimentadas en zonas urbanas
y suburbanas (...).

« El Congreso del Estado emite un exhorto a los ayuntamientos a respetar la Ley Numero 491 de Bienestar
Animal.

« Autoridad estatal de medio ambiente se reunen con los seis propietarios de calandria, para informarles que
tienen 7 dias para realizar la sustitucion y acuerdan apoyarlos con cinco cuatrimotos nuevas.

*Autoridad apercibe que decomisara los animales, sancionara y suspendera totalmente la actividad sino la
disposicion estatal.

« Calandrieros realizan la sustitucién con sus recursos

* Primero periodo vacacional con calandrias con motos, la experiencia es positiva, los turistas los felicitan
porque ya no sufren los caballos y los calandrieros ven que invierten menos dinero en tener motos que
caballos.

(2014-2016)

2
(Duracién
2 afios)

« La solicitud de apoyo para las cinco cuatrimotos continiia sin respuesta.

* Calandrieros operan con menos unidades a falta de cuatrimotos.

* Segundo periodo vacacional con calandrias con motos, la experiencia es negativa, los turista no apoyan y
disminuyen sus ganancias.

(2017-2018)

Elaboracién propia a partir de informacion de los periédicos Novedades Acapulco, La Sintesis, La Voz de Zihuatanejo y El
Despertar de la Costa durante los afios 2016, 2017 y 2018
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Escenario 3: Nueva ruta

La primera tercera alternativa consiste en permitir que las calandrias impulsadas por caballos
continlen operando con una nueva ruta que tenga conexion con diferentes areas de
importancia turistica. En la tabla siguiente se enlista por etapas un plan que se podria llevar
a cabo para una actividad normada, atractiva para los turistas, amigable con el medio
ambiente y con a la proteccion de los animales domesticos (Tabla XXI).

Tabla XXI. Etapas propuestas para implementar una nueva ruta para los paseos a caballo en
calandria en el centro poblacional de Ensenada, Baja California.

ETAPA PLAN DE ACCION.- NUEVA RUTA DE PASEOS A CABALLO EN CALANDRIA EN EL
CENTRO POBLACIONAL DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA

« Reactivar a la Comision conjunta de seguridad, transito y transporte; ecologia y medio ambiente y turismo
para eltema de Regular el Uso y Proteccion de Calandrias en el Municipio de Ensenada, B.C.

* De las mesas de andlisis de la Comision, convocar a reunion con los actores involucrados en el tema de
calandrias para dialogar acerca de las alternativas y de las necesidades del sector.

* Tomar la informacion que ya se gener6 en 2017 y evaluar si es viable utilizarla.

* Cuestion Normativa se tienen que considerar dos cosas:

1.- La creacion de una Norma Técnica Estatal para el uso de Caballos en Actividades Turisticas, para
definir parametros de bienestar que deben de gozar los animales dedicados a esta labores, para tener como
referencia cuando seria un maltrato.

2.- En caso de que sea imposible reubicar las caballerizas a un lugar especifico reformar los Reglamentos
para el Control de la Calidad Ambiental y el de Bando de Policia y Gobierno para permitir dentro del centro
poblacional caballerizas para los caballos utilizados en la prestacion del servicio turistico de calandrias.

= Apoyo del Ayuntamiento y autoridades para que los calandrieros se regularicen es decir cuenten con:

1.- Su registro federal de contribuyentes y de seguridad social ( en caso de que no lo tengan)

2.-Licencia Ambiental

3.- Registro como Prestadores de Servicios Turisticos

4.- Estudio de factibilidad de la creacién de una nueva ruta

5.- Registro como generadores de residuos de manejo especial (por las heces de los equinos)

6.- Todos los caballos deben de contar con su certificado médico emitido por la autoridad municipal.

7.- Todos los caballos deben estar registrados y los que se adquieran con posteriordad deben provenir de
lugares autorizados para venta de equinos.

(2019)

1
(Duracion
1 afio)

* Es muy importante involucrar a Turismo, el disefio de nuevas rutas puede ser muy benéfico para la
economia del centro poblacional, es decir contar con una ruta-con horarios preestablecidos- que tenga
paradas en lugares estrategicos con alta importancia histérica o con atractivo puede hacer mas interesante
los paseos en calandria. Tener una ruta establecida con un calendario de actividades reactivara lugares

2 como el riviera, cearte, museo caracol, museo histérico regional, museo histdrico naval, restaurantes y
(Duracién 2 |locales de artesanias. Seria bastante interesante involucrar el arte de comunidades indigenas de la Baja

afios) California, tanto para exposicién como para venta.

« Creacion de una asociacion civil de calandrieros para que puedan tener acceso a apoyos publicos.
» Creacion de un programa de manejo sostenible del estiércol de caballo para las zonas verdes del municipio
de Ensenada, Baja California.
(2020-2021)

Elaboracién propia , 2018
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Escenario 4: Prohibir actividad.

La cuarta alternativa consiste en aplicar la normatividad municipal y estatal vigente, a la par

que se reforman la ley y los reglamentos de proteccion a los animales domésticos para

prohibir el uso de animales como medio de transporte y los vehiculos de traccion animal o

calandrias en vialidades pavimentas en zonas urbanas y suburbanas, como hizo el municipio

de Acapulco, Guerrero desde el afio 2016. En la tabla siguiente se enlistan las posibles etapas

para la implementacion de la prohibicidn en Ensenada (Tabla XXII).

Tabla XXII. Propuesta de etapas de un plan de accion, para implementar la prohibicion de
paseos a caballo en calandria en el municipio de Ensenada, Baja California.

ETAPA

PLAN DE ACCION.- PROHIBICION DE PASEOS A CABALLO EN CALANDRIA EN EL
MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA

1
(Duracion
1 afio)

Verificacion del cumplimiento de la normatividad vigente a nivel municipio y estado:

e Clarificar si los calandrieros cuentan con permiso o concesion para operar las calandrias jaladas por
caballos, expedido por el Ayuntamiento de Ensenada.

* Determinar si el Bulevard Costero Lazaro Cardenas es considerado legalmente como una via de intenso
trafico y el primer cuadro de la ciudad, por la Unidad Municipal de Transito de Ensenada.

« Esclarecer si los calandrieros estan registrados como Prestadores de Servicios Turisticos ante la Secretaria
de Turismo del Estado.

« Conocer el destino de las heces de veintiocho equinos que utilizan para la actividad y en ese orden verificar
si estan registrados o no como Generadores de Residuos de Manejo Especial ante la Secretaria de
Proteccion al Ambiente del Estado.

* Determinar si todos los caballos cuentan con su certificado médico expedido por una Autoridad Médica
Municipal.

« Clarificar si las actividades de paseos a caballo en calandria cuentan con su licencia ambiental expedida
por la Direccién de Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente de Ensenada

« Precisar si localizacion de las caballerizas o establos donde resguardan a los equinos que jalan calandrias,
se encuentran dentro del centro poblacional o zona urbana, facultad de la Direccion de Administracion
Urbana, Ecologia y Medio Ambiente de Ensenada y la Direccion de Seguridad Publica de Ensenada.
*Verificar sila Direccion de Seguridad Publica cuenta con Boletas de Infraccion para sancionar el maltrato
o crueldad animal en el municipio.

(2018)

2
(Duracion
1 afio)

* Determinar el destino de los animales, ya que si estos van a ser decomisados se necesita contar con
espacio en refugios para su traslado o si permitiran que los duefios los conserven conocer el destino que
tendran los caballos ahora que no seran una fuente de ingreso.

« Puntualizar si se les va permitir operar la calandria con otro tipo de propulsién y en su caso si se apoyara
economoOmicamente para esa transicion o si planea apoyar con otras fuentes de empleo.

* Reformar la Ley de Proteccion a los Animales Domésticos del Estado de Baja California, asi como el
Reglamento de Proteccion a los Animales Domésticos del municipio de Ensenada Baja California para
prohibir el uso de animales como medio de transporte y animales en vehiculos de tracciéon animal en
vialidades pavimentadas en zonas urbanas y suburbanas.

(2019)

Elaboracién propia, 2018
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Escenario 5: Laborar en las mismas condiciones.

La quinta alternativa consiste en analizar el posible escenario en el que laborarian las

actividades de paseos a caballo en calandria, si contintan operando de la misma forma, con

base en las experiencias del afio 2017 en la region, se presentan la tabla siguiente evalla las

posibles repercusiones (Tabla XXIII).

Tabla XXIII. Condiciones actuales de las actividades de paseos a caballo en calandria dentro
del centro poblacional de Ensenada, Baja California.

ETAPA

ESCENARIO.- PASEOS A CABALLO EN CALANDRIA OPERAN EN LAS MISMAS EN EL
MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA

1
(Duracién
3 afios)

Si las calandrias cotinuan operando de la misma forma podria continuar suscitandose las condiciones siguientes:

* Accidentes de transito o que los caballos se desvanesca en el pavimento mientras jalan las calandrias.

* Presion por parte de las asociaciones protectoras de animales, del Consejo Ciudadano de Proteccion Animal y de los
ciudadanos para que la actividad se prohiba o se sustituya a los caballos por otros medio de propulsion, por considerar
que la actividad no acta los reglamentos municipales y explota a los caballos.

* Que se confisquen los caballos para centros de equinoterapia.

« Sin promocién y apoyo por parte de turismo.

« Laborar sin poder comprobar contar con un permiso, ingresos, tarifas a la vista, reglamento del servicio y sin
uniforme brindando una atencién pobre al turista.

* Trabajar con la incertidumbre de que pueda suspender totalmente la actividad en cualquier momento, ya que el
XXII Ayuntamiento ha reconocido publicamente que no ha encontrado permisos para la operacién de la actividad.

* Con el riesgo de que el Congreso del Estado decida prohibirla en la Ley de Proteccion a los Animales Domésticos
del Estado de Baja California y por consiguiente el municipio en su Reglamento de Proteccién a los Animales
Domésticos.

(2018-2020)

Elaboracion propia a partir de informacién de los periédicos El Vigia, EI Mexicano, El Zeta, El Fronteray el Pregonero Baja, durante los afios 2012, y 2017.
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3.2.2 Actividad Turistica de Paseos a Caballo en Playa

Como se analiz6 en capitulos anteriores, los paseos a caballo en playa son caracteristicos de
destinos portuarios, porque es una de las multiples experiencias que puedes realizar solo en
lugares costeros que permiten estar en contacto con la naturaleza mientras uno disfruta de un
paseo por la playa. Aunque se desconoce el tiempo durante el cual se han llevado a cabo las
actividades, si se puede apreciar mediante fotografias que durante el paso del tiempo la zona
de playa se ha ido reduciendo considerablemente, lo que ha concentrado en la actualidad a
los paseos a caballo en un solo lugar dentro del centro poblacional, lo que aumenta las
posibilidades de que la actividad pueda contaminar al ambiente y poner en peligro la
integridad de las personas como lo establece el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar (Tabla XXVI).

La actividad turistica de renta de caballos para paseos en playa, no ha generado una
problemética mediatica porque no ha habido accidentes documentados en los que alguna
persona o equino saliera lastimada por alguno paseo, las personas aln no consideran que sean
actos de maltrato animal y no se considera la fuente principal de contaminacién de la Playa
Municipal mejor conocida como Playa Hermosa. Empero es una actividad que parece carecer
de: una licencia ambiental, de una manifestacion de impacto ambiental, de una permiso o
concesién para operar en zona portuaria, de un registro como prestadores de servicios
turisticos, de un registro como generadores de residuos de manejo especial, de certificados
médicos veterinarios para los caballos expedidos por una autoridad médica municipal,
ademas de que parece ser que sus caballerizas se encuentran dentro del centro poblacional y

€s0 se encuentra prohibido.
Por lo que se consideran el plan de accién y escenario siguientes:

1. Plan de Accidn en el que operen conforme a la legalidad los paseos a caballo en la
Playa Municipal del municipio de Ensenada, Baja California (Tabla XXIV).

2. Escenario en el que operen en las mismas condiciones los paseos a caballo en la Playa
Municipal del municipio de Ensenada, Baja California (Tabla XXV).
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Tabla XXI1V. Plan de Accién en el que operen conforme a la legalidad los paseos a caballo

en la Playa Municipal del municipio de Ensenada, Baja California.

ETAPA

PLAN DE ACCION.- OPERAN CONFORME A LA LEGALIDAD LOS PASEOS A CABALLO
EN LA LA PLAYA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA

1
(Duracién
1 afio)

Verificacion del cumplimiento de la normatividad vigente a nivel municipal, estatal y federal para:

« Clarificar si cuentan con un permiso o concesion vigente para realizar la renta de caballos para paseos en
Playa Hermosa.

« Conocer si tienen con una autorizacion en materia de impacto ambiental, expedida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

* Clarificar si se consideran una actividad que se puede realizar en un destino portuario.

* Esclarecer si estan registrados como Prestadores de Servicios Turisticos ante la Secretaria de Turismo del
Estado.

* Conocer el nimero de equinos que tienen para la actividad en ese orden verificar si estan registrados o no
como Generadores de Residuos de Manejo Especial ante la Secretaria de Proteccion al Ambiente del
Estado.

* Determinar si todos los caballos cuentan con su certificado médico expedido por una Autoridad Médica
Municipal.

« Clarificar si cuentan con su licencia ambiental expedida por la Direccion de Administracion Urbana,
Ecologia y Medio Ambiente de Ensenada

* Precisar si localizacion de las caballerizas o establos donde resguardan a los equinos que jalan calandrias,
se encuentran dentro del centro poblacional o zona urbana, facultad de la Direccion de Administracion
Urbana, Ecologia y Medio Ambiente de Ensenada y la Direccion de Seguridad Publica de Ensenada.
*Verificar si la Direccion de Seguridad Publica cuenta con Boletas de Infraccion para sancionar el maltrato
o crueldad animal en el municipio.

2
(Duracién
3 afios)

» Una vez analizado, es necesario el seguimiento de la linea base llevando a cabo las reuniones pertinentes
para dialogar con los actores involucrados, exposicion de alternativas, la creacion de la norma técnica de uso
de caballos en actividades turisticas, el proyecto manejo sostenible del estiércol de caballo para las zonas
verdes del municipio de Ensenada, Baja California, si se reubicaran las caballerizas, el apoyo de las
autoridades para la regularizacion, reformas legislativas en caso de necesitarse,entre otras cosas.

« Si los duefios de los paseos a caballo en playa quieren unirse, se puede formar una asociacion civil para
que puedan tener acceso a programas y fondos publicos.

(2020-2023)

Elaboracion propia, 2018
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Tabla XXV. Plan de Accion en el que operen conforme a la legalidad los paseos a caballo

en la Playa Municipal del municipio de Ensenada, Baja California.

ETAPA

ESCENARIO EN EL QUE OPEREN EN LAS MISMAS CONDICIONES LOS PASEQOS A
CABALLO EN LA LA PLAYA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA
CALIFORNIA

1
(Duracién
incierta)

* Pueden ocasionar un accidente a un turista que este en la playa o a los que pagan por el paseo.

* Continuaran con incertidumbre laboral pues de forma aparante no cuentan con permisos o tarifas a la vista.
* Pueden a traer la vista de las asociaciones protectoras de animales y del medio ambiente, la cuales pueden
solicitar se suspendan.

* No cuentan con un lugar propio, ya que la zona donde realizan la actividad forma parte del recinto
portuario.

* Parece que las caballerizas se encuentran dentro del centro poblacional, esta prohibido por la ley por lo que
en cualquier momento la autoridad puede confiscar los caballos.

* La creciente cultura de no maltrato animal puede ocasionar que las personas soliciten a la autoridad
suspenda los paseos a caballo en playa porque los animales no tiene un espacio de sombra, estan amarrados
durante horas expuestos a las condiciones climaticas, se desconoce su estado de salud, no tiene un
establecimiento donde ubicarlos en los que tengan alimento y agua fresca, entre otros.

« Tienen autoridades en los tres niveles de gobierno que tienen las facultades y herramientas para poder
suspender la actividad en cualquier momento.

(2018- ¢?)

Elaboracion propia, 2018

Como se puede apreciar en las fotografias de la Tabla XXVI aproximadamente en los

cincuentas el ahora Bulevard Costero Lazaro Cardenas, era zona federal maritimo y terrestre

conformado por zona de playa.

A continuacion, se presenta la Tabla XXVII que contiene las cinco alternativas con sus

ventajas y desventajas analizadas a luz de la informacion recopilada en el capitulo 1 del

presente proyecto.
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Tabla XXVI. Fotografias de Playa Ensenada y del ahora Bulevard Costero Lazaro Cardenas
en el municipio de Ensenada, Baja California.

Publicado por Ensenada Baja California Historias
191.216 reproducciones

Fotografia del antiguo Hotel Playa Ensenada, ahora conocido como Riviera Centro Social, Cultural y Civico Fotografia Aérea del Riviera Centro Social, Cultural y Civico [Fotografia de Ensenada Baja
[Fotografia de Ensenada Baja California Historias]. (Ensenada.1945-1950). Ensenada, Baja California. California Historias]. (Ensenada.2017). Ensenada, Baja California.
Recuperado de: https://www.facebook.com/EnsenadaBajaCaliforniaHistorias/ Recuperado de: http:/rivieradeensenada.com.mx/

Publicado por Ensenada Baja California Historias
191.216 reproducciones.

Fotografia del antiguo Hotel Playa Ensenada, ahora conocido como Riviera Centro Social, Cultural y Civico [Fotografia de Ensenada Baja California Historias]. (Ensenada.1945-1950). Ensenada, Baja California.
Recuperado de: https://www.facebook.com/EnsenadaBajaCaliforniaHistorias/
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Tabla XXVII. Andlisis de ventajas y desventajas de las cinco alternativas propuestas para

los paseos en calandria en el centro poblacional de Ensenada, Baja California.

ALTERNATIVA

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Calandria eléctrica

* Reduce la contaminacion ambiental

* Reduce elriesgo de accidentes por
descontrol del caballo.

« Las calandrias son nuevas y mas
atractivas.

* No se utilizan animales

* Capacita mejor a los calandrieros

* Hay una unién fuerte entre los actores
involucrados

« Conserva la tradicion de paseos a
calandria.

« Tiene aceptacion de las asociaciones
protectoras de animales

» Tiene aceptacion social

« Tiene aceptacion del sector turista

* Trabajan de acuerdo a la ley.

« Tienen certidumbre laboral

* Requiere buscar una empresa que quiera hacer una inversion de
capital muy fuerte para la adquisicion de las calandrias.

* Requiere que un gasto del municipio para el resguardo de las
unidades y la recarga de energia eléctrica.

* Requiere mucho tiempo de logistica y tramites administrativos.
* Requiere que los actores involucrados estén unidos.

* No soluciona la problematica vial.

* No implica un cambio de ruta.

Calandria impulsada
por motocicleta

* Reduce la contaminacién ambiental

* Reduce elriesgo de accidentes por
descontrol del caballo.

« No se utilizan animales

« Los calandrieron invierte menos dinero
en el mantenimiento de las motocicletas
« Tiene aceptacion de las asociaciones
protectoras de animales

« Tiene aceptacion social

* No requiere mucho tiempo de logistica
y tramites administrativos.

* Pueden contar con apoyo de turismo

« Trabajan de acuerdo a la ley.

« Tienen certidumbre laboral

* Requiere que la autoridad apoye econdmicamente a los
calandrieros para que compren las motocicletas o la disposicion
de ellos para comprarlas por su cuenta.

* Requiere que los usuarios acepten a la motocicleta en vez del
caballo lo que pueden bajar sus ganancias.

* No es la opcion mas ecologica por la emision de gases de la
motocicleta a menos que se adquieren unas que no emitan gases.
* No soluciona la problematica vial.

* No implica un cambio de ruta.

Nueva ruta

* Reduce la contaminacién ambiental

« Puede tener aceptacion social

* Puede tener aceptacion del turista

* Reduce el maltrato animal

* No hay un gasto fuerte por parte del
municipio

« No hay un gasto fuerte por parte de
los calandrieros

« Tiene un proyecto ecologico

« Pueden contar con apoyo de turismo
* Trabajan de acuerdo a la ley.

« Tienen certidumbre laboral

* Es una forma divertida de conocer los
lugares histéricos del centro
poblacional.

* Requiere de estudios de transito.

* Requiere tiempo de logistica y tramites administrativos.

* Requiere que los actores involucrados estén unidos.

* Requiere de un proyecto de manejo sostenible del estiércol de
caballo para las zonas verdes del municipio

Prohibir actividad

« Tiene aceptacion social.

* No promueve el maltrato animal
*No hay un gasto por parte del
municipio

* Proporciona seguridad vial
 Elimina la contaminaciéon ambiental.

« Pérdida de empleos
« Pérdida de una actividad turistica en el centro poblacional.
« Se puede desconocer el destino de los caballos

Calandria opera en
las mismas
condiciones

* Fuente de empleo directa para
calandrieros.

« Actividad turistica del centro
poblacional.

* Que puede ocasionar accidentes viales y desvanecimiento de
caballos en pavimento.

* Que la cultura del no maltrato animal promueva que los turistas
ya no quieran este tipo de servicio.

* Que el Consejo Ciudadano de Proteccion Animal, las
Asociaciones Protectoras de Animales y los ciudadanos exigan
al las autoridades se prohiba la actividad.

* Que carecen de concesion o permiso salvo una autorizacion
escrita a mano en donde se aprecia la fecha.

* Que no tienen tarifas fijas, reglas u obligaciones aparentes.
*Que se desconoce el destino de las heces y esto puede generar
un impacto ambiental.

* Que no tienen apoyo de las autoridades para promocionarlos.

* Que la localizacion de sus caballerizas esta prohibida.

* Que se necesitaria una reforma amplia para poder adecuar que
sigan trabajando de la misma forma.

* Que laboran con la incertidumbre de que los puedan suspender
totalmente en cualquier momento y eso generaria desempleo para
los 10 particulares a cargo de las 13 calandrias.

* Que los caballos puedan ser decomisados y no se les den los
cuidados pertienentes.

« No soluciona la problematica vial.

«No implica un cambio de ruta.

Elaboracién propia, 2018
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Una vez analizadas las ventajas y desventajas de las cinco alternativas propuestas para el
caso de los paseos a caballo en calandria dentro del centro poblacional de Ensenada, Baja
California, se elaboré una matriz de decision por el método de analisis multicriterio, para
darle un valor de favorabilidad a cada una de las alternativas. La tabla esta dividida en cuatro
componentes: el social, el econdmico, el ambiental y politico/normativo, ademéas cada uno
tiene diversos criterios que se evaluaron conforme a la informacion recopilada de cada la
alternativa, estableciendo los siguientes valores de favorabilidad 03 (alta), 02 (media) y 01
(baja).

Posteriormente se hizo una ponderacion de todas las alternativas simulando diferentes
escenarios, con la finalidad de conocer si el cambio de perspectiva podria ser un valor
determinante para que una alternativa fuera mas importante que otra. La primera perspectiva
no tiene ponderacién, la segunda tiene un enfoque del sector pablico, la tercera es la que
tendrian los defensores de animales, la cuarta es como los prestadores del servicio turisticos
de calandria ponderarian y la quinta perspectiva es la social, estableciendo en todas que el
valor més alto de ponderacion es 08 y el mas bajo 01 (Tabla XXV, XXIX, XXX, XXXI
y XXXI1).

Los resultados de la simulacion muestran que cuatro de las cinco perspectivas consideran que
la alternativa més favorable es la prohibicién del transito de calandrias y la menos favorable
es que continlie operando las calandrias de la misma forma. La Unica perspectiva diferente
fue la de los prestadores del servicio turistico eligiendo como la mas favorable el
establecimiento de una nueva ruta de paseos a caballo en calandria y como la menos favorable

el continuar operando los paseos a caballo en calandria en las mismas condiciones.

Por lo que para elegir la mejor alternativa no basta analizar las ventajas y desventajas, sino
es necesario tomar en consideracion todas las perspectivas para poder aplicar una reformay

plan de accidn que sea posible, eficaz y que trascienda en el tiempo.
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Tabla XXVII1 Matriz de alternativas para paseos a calandria sin ponderacién, en donde la ponderacion tiene puntaje de 01 y
los valores tienen una favorabilidad de 03 (alta), 02 (media) y 01 (baja).

ALTERNATIVAS PARA PASEOS A CALANDRIA SIN PONDERACION

Sustitucion a Calandrias

Sustitucién a Calandrias

Calandrias con caballos

Prohibir el transito de

Calandrias con caballos

TIPO CRITERIO PONDERACION (P) o . . operan en las mismas
Eléctricas con Motocicletas operan con nuevas rutas | calandrias en general .
condiciones
Valor (V) P(V) Valor P(V) Valor P(V) Valor P(V) Valor P(V)
Aceptacion por parte de la sociedad 1 3 3 2 2 2 2 3 3 1 1
Social Aceptagon por parte de los 1 ) ” ) ) 3 3 1 1 3 3
calandrieros
Promueve la seguridad vial 1 2 2 2 2 3 3 3 3 1 1
Econémico [Requiere inversion 1 1 1 2 2 3 3 3 3 3 3
Disminuye el maltrato animal 1 3 3 3 3 2 2 3 3 1 1
Ambiental
Disminuye el impacto ambiental 1 3 3 2 2 3 3 3 3 1 1
Politico/ |Aceptacion politica en México 1 3 3 2 2 2 2 3 3 2 2
Normativo |se apega a la legalidad 1 3 3 2 2 3 3 3 3 1 1
TOTAL 20 17 21 22 13

Elaboracién propia,2018.
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Tabla XXVIX Matriz de alternativas para paseos a calandria desde la perspectiva del sector publico, en donde la ponderacion
tiene puntaje del 08 (mas alto) al 01 (mas bajo) y los valores tienen una favorabilidad de 03 (alta), 02 (media) y 01 (baja).

ALTERNATIVAS PARA PASEOS A CALANDRIA DESDE LA PERSPECTIVA DEL SECTOR PUBLICO
Calandrias con caballos
. itucio landri itucid landri landri Il Prohibir el transi h
TIPO CRITERIO PONDERACION (P) Sustltucm’n a-Ca andrias | Sustitucion a (j,a andrias | Calandrias con caballos rol |b|r.e transito de g @0 s s
Eléctricas con Motocicletas operan con nuevas rutas | calandrias en general .
condiciones
Valor (V) P(V) Valor P(V) Valor P(V) Valor P(V) Valor P(V)
Aceptacion por parte de la sociedad 3 3 9 2 6 2 6 3 9 1 3
Social Aceptagon por parte de los ’ ) 4 ) 4 3 6 1 9 3 6
calandrieros
Promueve la seguridad vial 8 2 16 2 16 3 24 3 24 1 8
Econémico [Requiere inversion 7 1 7 2 14 3 21 3 21 3 21
Disminuye el maltrato animal 1 3 3 3 3 2 2 3 3 1 1
Ambiental
Disminuye el impacto ambiental 4 3 12 2 8 3 12 3 12 1 4
Politico/ |Aceptacion politica en México 5 3 15 2 10 2 10 3 15 2 10
Normativo |se apega a la legalidad 6 3 18 2 12 3 18 3 18 1 6
TOTAL 84 73 99 104 59
Elaboracién propia,2018.
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Tabla XXX. Matriz de alternativas para paseos a calandria desde la perspectiva de proteccion animal, en donde la ponderacién
tiene puntaje del 08 (mas alto) al 01 (mas bajo) y los valores tienen una favorabilidad de 03 (alta), 02 (media) y 01 (baja).

ALTERNATIVAS PARA PASEOS A CALANDRIA DESDE LA PERSPECTIVA DEPROTECCION ANIMAL

Sustitucion a Calandrias

Sustitucion a Calandrias

Calandrias con caballos

Prohibir el transito de

Calandrias con caballos

TIPO CRITERIO PONDERACION (P) s . . operan en las mismas
Eléctricas con Motocicletas operan con nuevas rutas | calandrias en general -
condiciones
Valor (V) P(V) Valor P(V) Valor P(V) Valor P(V) Valor P(V)
Aceptacion por parte de la sociedad 6 3 18 2 12 2 12 3 18 1 6
Social Acepta.uon por parte de los 1 9 2 2 2 3 3 1 1 3 3
calandrieros
Promueve la seguridad vial 4 2 8 2 8 3 12 3 12 1 4
Econdémico [Requiere inversion 3 1 3 2 6 3 9 3 9 3 9
Disminuye el maltrato animal 8 3 24 3 24 2 16 3 24 1 8
Ambiental
Disminuye el impacto ambiental 7 3 21 2 14 3 21 3 21 1 7
Politico/ |Aceptacion politica en M éxico 2 3 6 2 4 2 4 3 6 2 4
Normativo |se apega a la legalidad 5 3 15 2 10 3 15 3 15 1 5
TOTAL 97 80 92 106 46

Elaboracién propia,2018.
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Tabla XXXI. Matriz de alternativas para paseos a calandria desde la perspectiva de los prestadores del servicio turistico, en
donde la ponderacion tiene puntaje del 08 (mas alto) al 01 (més bajo) y los valores tienen una favorabilidad de 03 (alta), 02

(media) y 01 (baja).
ALTERNATIVAS PARA PASEOS A CALANDRIA DESDE LA PERSPECTIVA DELOS PRESTADORES DEL
SERVICIO TURISTICO
CRITERIO PONDERACION (P) |Sustitucién a Calandrias | Sustitucion a Calandrias | Calandrias con caballos | Prohibir el transito de (G EEITES €2 ca.ballos
TIPO s . . operan en las mismas
Eléctricas con Motocicletas operan con nuevas rutas | calandrias en general -
condiciones
Valor (V) P(V) Valor P(V) Valor P(V) Valor P(V) Valor P(V)
Aceptacion por parte de la sociedad 5 3 15 2 10 2 10 3 15 1 5
Social Acepta.cwn por parte de los 8 9 16 9 16 3 24 1 8 3 24
calandrieros
Promueve la seguridad vial 4 2 8 2 8 3 12 3 12 1 4
Econdmico [Requiere inversion 7 1 7 2 14 3 21 3 21 3 21
Disminuye el maltrato animal 2 3 6 3 6 2 4 3 6 1 2
Ambiental
Disminuye el impacto ambiental 1 3 3 2 2 3 3 3 3 1 1
Politico/ |Aceptacion politica en México 6 3 18 2 12 2 12 3 18 2 12
Normativo |se apega a la legalidad 3 3 9 2 6 3 9 3 9 1 3
TOTAL 82 74 95 92 72
Elaboracién propia,2018.
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Tabla XXXII. Matriz de alternativas para paseos a calandria desde la perspectiva social, en donde la ponderacion tiene puntaje
del 08 (mas alto) al 01 (mas bajo) y los valores tienen una favorabilidad de 03 (alta), 02 (media) y 01 (baja).

ALTERNATIVAS PARA PASEOS A CALANDRIA DESDE LA PERSPECTIVA SOCIAL

Sustitucion a Calandrias

Sustitucién a Calandrias

Calandrias con caballos

Prohibir el transito de

Calandrias con caballos

TIPO CRITERIO PONDERACION (P) o - ) operan en las mismas
Eléctricas con Motocicletas operan con nuevas rutas | calandrias en general L
condiciones
Valor (V) P(V) Valor P(V) Valor P(V) Valor P(V) Valor P(V)
Aceptacion por parte de la sociedad 8 3 24 2 16 2 16 3 24 1 8
Social Acepta.cmn por parte de los 1 ’ 5 ) ) 3 3 1 1 3 3
calandrieros
Promueve la seguridad vial 5 2 10 2 10 3 15 3 15 1 5
Econémico |Requiere inversion 4 1 4 2 8 3 12 3 12 3 12
Disminuye el maltrato animal 7 3 21 3 21 2 14 3 21 1 7
Ambiental
Disminuye el impacto ambiental 6 3 18 2 12 3 18 3 18 1 6
Politico/ |Aceptacion politica en México 2 3 6 2 4 2 4 3 6 2 4
Normativo |se apega a la legalidad 3 3 9 2 6 3 9 3 9 1 3
TOTAL 94 79 91 106 48

Elaboracién propia,2018.
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En cuanto a los paseos a caballos en la playa, una vez analizado el plan de accion y el
escenario para el caso en especifico de Ensenada, Baja California, se elabord una tabla simple
de ventajas y desventajas de cada uno. Siendo la alternativa con méas ventajas el plan de
accion que propone que operen conforme a la legalidad los paseos a caballo y por ende el
que tiene mas desventajas el escenario en el que continlen operando en las mismas

condiciones los paseos a caballo.

El plan de accién de que operen conforme a la legalidad tiene mas ventajas porque propone
un analisis en el que se valoraran las necesidades de la actividad, se buscara la forma de que
tengan certidumbre laboral a través del cumplimiento de la norma, se proporcionara a los
animales un mejor sitio donde esperar para su proximo paseo y porque es mas seguro para

los turistas que visitan la playa.

El escenario de que continten operando de la misma forma tiene més desventajas porque no
propone hacer nada, es decir, que solo esta en espera de que ocurra algun accidente
documentado para que la autoridad tome cartas en el asunto y atraiga la atencion tanto de la
poblacion como de las asociaciones protectoras de los animales y del medio ambiente. Lo
que no genera certidumbre laboral, ni seguridad para las personas, ni mejores condiciones

salud para los caballos.
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Tabla XXXIII. Andlisis de ventajas y desventajas del plan de accion y el escenario propuesto

para los paseos a caballo en la Playa Municipal del municipio de Ensenada, Baja California.

ALTERNATIVA VENTAJAS DESVENTAJAS

* Fuente de empleo directa para los
duefios y empleados de la renta de
caballos.

* Actividad turistica en Playa Hermosa [+ Contribuyen a la degradacién y contaminacion de la arena.

* Reduce la contaminacién ambiental * No se puede precisar si las caballerizas se moverian de lugar o
Paseos a caballo [+ Reduce el riesgo de accidentes por se modificaria la legislacion para que pudiera continuar en el
operan conforme a la |descontrol del caballo. mismo sitio.
legalidad * Reduce el maltrato animal. * Requiere mucho tiempo de logistica y tramites administrativos.

» Hay una union fuerte entre los actores | Requiere que los actores involucrados estén unidos.
involucrados

* Tiene aceptacion social

* Pueden contar con apoyo de turismo
* Trabajan de acuerdo a la ley.

* Contribuyen a la degradacion y contaminacion de la arena.

* El espacio para el paseo es reducido y puede representan un
peligro para la seguridad de las personas

* Puede convertiste en un problema de salud publica.

* Que la cultura del no maltrato animal promueva que los turistas
ya no quieran este tipo de servicio.

* Que el Consejo Ciudadano de Proteccion Animal, las
Asociaciones Protectoras de Animales y los ciudadanos exigan
al las autoridades se prohiba la actividad.

* Fuente de empleo directa para los * Que no tienen perismo, tarifas fijas, reglas u obligaciones
Paseos a caballo  [duefios y empleados de la renta de aparentes.
operan en las mismas |caballos. * Que se desconoce el destino de las heces y esto puede generar
condiciones * Actividad turistica en Playa Hermosa. |un impacto ambiental.

* Que no tienen apoyo de las autoridades para promocionarlos.

* Que la localizacion de sus caballerizas esta prohibida.

* Que se necesitaria una reforma amplia para poder adecuar que
sigan trabajando de la misma forma.

* Que laboran con la incertidumbre de que los puedan suspender
totalmente en cualquier momento y eso generaria desempleo para
los duefios de la menos 20 equinos.

* Que los caballos puedan ser decomisados y no se les den los
cuidados pertienentes.

Elaboracién propia, a partir de informacion documental del tipo hemerografica de los periddicos , El Mexicano, El Vigia, El
Frontera, durante los afios 2012, 2013, 2014, 2017 y 2018.
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Una vez analizadas las ventajas y desventajas una vez analizado el plan de accion y el
escenario para el caso en especifico de Ensenada, Baja California Se elaboré una matriz
simple de decision por el método de analisis multicriterio, para darle un valor de
favorabilidad a cada una de las alternativas. La tabla esté dividida en cuatro tipos el social,
el econdmico, el ambiental y politico/normativo, ademas cada uno tiene diversos criterios
que se evaluaron conforme a la informacion recopilada del caso en Ensenada, B.C.,

estableciendo los siguientes valores de favorabilidad 03 (alta), 02 (media) y 01 (baja).

Posteriormente se hizo en esa misma tabla una ponderacion de todas las alternativas
simulando diferentes escenarios, el primero es con una ponderacion sin ningun valor, el
segundo es enfocados en la perspectiva que tendria el sector publico, la tercera la perspectiva
que tendrian los defensores de animales, la cuarta la perspectiva que tendrian de las
alternativas los prestadores del servicio turistico de calandria y la quinta es la perspectiva
social de la problematica. Estableciendo en todas que el valor mas alto de ponderacion es 08
y el més bajo 01 (Tabla XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII y XXXVIII).

La simulacion arroja como resultados que las cinco perspectivas consideran que la alternativa
mas favorable es implementar el plan de accion para que los paseos a caballo en playa operen
conforme a la legalidad. En este caso en particular, aunque no se ha presentado algun
problema grave alrededor de estas actividades, el resultado de la tabla simple de ventajas y
desventajas fue muy parecido al de la simulacién en cuanto a la opcion elegida.
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Tabla XXXIV. Matriz de alternativas para paseos a caballo en playa sin ponderacion, en donde la ponderacion tiene puntaje de
01y los valores tienen una favorabilidad de 03 (alta), 02 (media) y 01 (baja).

PONDERACION

ALTERNATIVAS PARA PASEOS A CABALLO EN PLAYA
SIN PONDERACION

TIPO CRITERIO P) Paseos a caballo operan conforme a la Paseos a caballo operan en las
legalidad. mismas condiciones
Valor (V) P(V) Valor P(V)
Aceptacion por parte de la
sociedad ! 8 3 2 2
. Aceptacion por parte de los
Social prestadores del servicio de paseos ! 2 2 2 2
Promueve la seguridad de usuario 1 2 2 1 1
de la playa
Econémico | Requiere inversion 1 1 1 1 1
Disminuye el maltrato animal 1 2 2 1 1
Ambiental
Disminuye el impacto ambiental 1 2 2 1 1
Politico/ | Aceptacién politica en México 1 2 2 2 2
Normativo | gg apega a la legalidad 1 3 3 1 1
TOTAL 17 11

Elaboracion propia,2018.
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Tabla XXXV. Matriz de alternativas para paseos a caballo en playa desde la perspectiva del sector publico, en donde la

ponderacion tiene puntaje del 08 (mas alto) al 01 (mas bajo) y los valores tienen una favorabilidad de 03 (alta), 02 (media) y 01

(baja).
ALTERNATIVAS PARA PASEOS A CABALLO EN PLAYA
DESDE LA PERSPECTIVA DEL SECTOR PUBLICO
TIPO CRITERIO PONDERACION (P) Paseos a caballo operan conforme ala | Caballos de renta en playa operan en
legalidad. las mismas condiciones
Valor (V) P(V) Valor P(V)
Aceptacion por parte de la sociedad 3 3 9 2 6
. Aceptacion por parte de los
Social prestadores del servicio de paseos 2 2 4 2 4
Promueve la seguridad de usuario 8 ) 16 1 8
de laplaya
Econémico |Requiere inversion 7 1 7 1 7
Disminuye el maltrato animal 1 2 2 1 1
Ambiental
Disminuye el impacto ambiental 4 2 8 1 4
Politico/ |Aceptacion politica en M éxico 5 2 10 2 10
Normativo (e apega a la legalidad 6 3 18 1 6
TOTAL 74 46

Elaboracion propia,2018.
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Tabla XXXVI. Matriz de alternativas para paseos a caballo en playa desde la perspectiva de proteccion animal, en donde la

ponderacidn tiene puntaje del 08 (mas alto) al 01 (mas bajo) y los valores tienen una favorabilidad de 03 (alta), 02 (media) y 01

(baja).
ALTERNATIVAS PARA PASEOS A CABALLO EN PLAYA
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA PROTECCION ANIMAL
TIPO CRITERIO PONDERACION (P) Paseos a caballo operan conforme a la | Caballos de renta en playa operan en
legalidad. las mismas condiciones
Valor (V) P(V) Valor P(V)
Aceptacion por parte de la sociedad 6 3 18 2 12
. Aceptacion por parte de los
Social prestadores del servicio de paseos 1 2 2 2 2
Promueve la seguridad de usuario 4 5 8 1 4
de laplaya
Econdémico |Requiere inversion 3 1 3 1 3
Disminuye el maltrato animal 8 2 16 1 8
Ambiental
Disminuye el impacto ambiental 7 2 14 1 7
Politico/ |Aceptacion politica en M éxico 2 2 4 2 4
Normativo |se apega a la legalidad 5 3 15 1 5
TOTAL 80 45

Elaboracion propia,2018.
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Tabla XXXVII. Matriz de alternativas para paseos a caballo en playa desde la perspectiva de los prestadores del servicio turistico,
en donde la ponderacion tiene puntaje del 08 (més alto) al 01 (mas bajo) y los valores tienen una favorabilidad de 03 (alta), 02
(media) y 01 (baja).

TIPO

CRITERIO

PONDERACION (P)

ALTERNATIVAS PARA PASEOS A CABALLO EN PLAYA
DESDE LA PERSPECTIVA DELOS PRESTADORES DEL
SERVICIO TURISTICO

Paseos a caballo operan conforme a la

Caballos de renta en playa operan en

legalidad. las mismas condiciones
Valor (V) P(V) Valor P(V)
Aceptacion por parte de la sociedad 5 3 15 2 10
Aceptacion por parte de los
i . 8 2 16 2 16
Social [ restadores del servicio de paseos
Promueve la seguridad de usuario 4 5 8 1 4
de laplaya
Econémico [Requiere inversion 7 1 7 1 7
Disminuye el maltrato animal 2 2 4 1 2
Ambiental
Disminuye el impacto ambiental 1 2 2 1 1
Politico/ |Aceptacion politica en M éxico 6 2 12 2 12
Normativo |se anega a la legalidad 3 3 9 1 3
TOTAL 73 55

Elaboracion propia,2018.
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Tabla XXXVIII. Matriz de alternativas para paseos a caballo en playa desde la perspectiva social, en donde la ponderacion tiene
puntaje del 08 (mas alto) al 01 (méas bajo) y los valores tienen una favorabilidad de 03 (alta), 02 (media) y 01 (baja).

ALTERNATIVAS PARA PASEOS A CABALLO EN PLAYA
) DESDE LA PERSPECTIVA SOCIAL
CRITERIO PONDERACION
TIPO (P) Paseos a caballo operan conforme ala | Caballos de renta en playa operan
legalidad. en las mismas condiciones
Valor (V) P(V) Valor P(V)
Aceptacion por parte de la
sociedad 5 3 15 2 10
. Aceptacion por parte de los
Social prestadores del servicio de paseos 1 2 2 2 2
Promueve la seguridad de usuario
de la playa 8 2 16 ! 8
Econdémico | Requiere inversion 4 1 4 1 4
Disminuye el maltrato animal 7 2 14 1 7
Ambiental
Disminuye el impacto ambiental 6 2 12 1 6
Politico/ | Aceptacion politica en México 2 2 4 2 4
Normativo | sg apega a la legalidad 3 3 9 1 3
TOTAL 76 44
Elaboracion propia,2018.
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3.3. Conclusion

e En lo que respecta a la actividad turistica de paseos a caballo en calandria, una vez
analizadas las cinco alternativas con base en las experiencias de los municipios de
Guadalajara, Jalisco, Ixtapa-Zihuatanejo, Guerrero y del caso en especifico de
Ensenada, Baja California,

e Las dos alternativas con mas ventajas la sustitucion a calandrias eléctricas y el
establecimiento de una nueva ruta para los paseos a caballo en calandria. En cuanto a
las desventajas las alternativas con mas desventajas fueron continuar operando los
paseos a caballo en calandria en las mismas condiciones y la sustitucion a calandrias
eléctricas.

e Las opciones que obtuvieron méas ventajas fueron porque permiten continuar
laborando al sector de calandrias, proveen de mejores condiciones de salud a los
equinos, son ambientalmente mas amigables, tiene una propuesta mas atractiva para
el turismo y una aceptacion equilibrada entre los distintos actores.

e En el caso de las opciones que obtuvieron méas desventajas sobresale la continuar
operando los paseos a caballo en calandria de la misma forma, porque no cuenta con
una estructura de apoyo legal, social y de infraestructura para poder tener certidumbre
laboral.

e A pesar de estar en primer lugar de ventajas, la sustitucion a calandrias eléctricas es
el segundo lugar en desventajas por ser la opcion gque requiere de una fuerte inversion
de capital para hacerse realidad y no implica cambios en rutas lo que no soluciona la
problematica vial.

e La simulacion en la valoracion de perspectivas identifica que la alternativa mas
favorable es implementar el plan de accion para que los paseos a caballo en playa
operen conforme a la legalidad.

e En este caso en particular, aunque no se ha presentado algun problema grave
alrededor de estas actividades, el resultado de la tabla simple de ventajas y
desventajas fue muy parecido al de la simulacion en cuanto a la opcién elegida.
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VII CONCLUSIONES GENERALES

La propuesta de alternativas para tomadores de decisiones respecto a las actividades de
paseos a caballo en playa y calandria dentro del centro poblacional de Ensenada, Baja
California, proporciona un mecanismo flexible que permite valorar las diferentes alternativas
desde la perspectiva de todos los actores involucrados con la finalidad de que la opcion
seleccionada favorezca en gran medida al interés colectivo, es decir que promueva la
seguridad de las personas, el derecho humano a un medio ambiente sano brindando el respeto

a todas la especies animales y una cultura de legalidad.

Estas dos actividades turisticas cuentan con un amplio espectro juridico desde lo nacional
hasta lo local, cuyo cumplimiento es obligatorio, ademas de ser reconocidas tanto por turistas
como por los habitantes del municipio. Por lo que la presencia de accidentes viales,
manifestaciones sociales, contaminacidon y trato no digno a las especies animales, demuestra
la incapacidad de las autoridades para aplicar la normatividad y la falta de voluntad politica

para prevenir y solucionar las problematicas sociales.

La implementacion, seguimiento y duracion de alguna alternativa de solucion a las
problematicas dependera en gran medidad de la voluntad politica en turno, de la unién de los
prestadores de los serviciso turisticos y del brio de la poblacion que conforma a nuestro

municipio.
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ANEXOS

Anexo | Solicitud de Licencia Ambiental en el Municipio de Ensenada, Baja California

SECRETARIA DE ADMINISTRACION URBANA
DIRECCION DE ECOLOGIA

SOLICITUD DE LICENCIA AMBIENTAL

COMERCIOS Y SERVICTIOS

Este formato debera ser llenado a maguina.

1. DaTOSs GENERALES DE La PERSOMA Fisica 0 MORAL SOLICITANTE:

Nombre

RFC/CURP

Macionalidad:

Tipo de Actividad Solicitada { ) Comercial { ) Servicio
1.1 UBICACION FiSICA DE LA OBRA O ACTIVIDAD PROYECTADA:

Calle MNameno Colonia
Delegacion Cc.P Teléfono/Fax
Situacion actual del ( ) Construido ( ) Baldio

Clave catastral
Inmueble (Indique con una X) ( ) Rentado ( ) Propio Colonia Manzana

Lote

Elaborado por la Direccion de Administracién Urbana, Ecologia y Medio Ambiente del municipio de Ensenada, B.C.
Recuperado de: http://www.ensenada.gob.mx/tramites/formatos/Solicitud%20de%20L icencia%20Ambiental%20Comercio%20y%20Servicios. pdf
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Anexo Il Listado de leyes en materia de turismo, transito, proteccion ambiental, proteccion a animales domeésticos, residuos y delitos
medioambientales, de los estados de Baja California Sur, Baja California, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco y Guerrero en donde llevan a cabo
paseos a caballo en playa y/o calandria, 2017.

ENTIDAD
FEDERATIVA

LEY DE TURISMO

ENLACE

Baja California
Sur

Ley de Turismo para el
Estado de Baja California
Sur

http://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1559

Baja California

Ley de Turismo de Baja
California

http://www.congresobc.gob.mx/Parlamentarias/TomosPDF/Leyes/TOMO_VII/Leyturismo_26JUN2015.pdf

Sonora

Ley de Fomento al
Turismo para el Estado
de Sonora

http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/doc_36.pdf

Sinaloa

Ley para Fomento al
Turismo del Estado de
Sinaloa

http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/ley_fomento_turismo.pdf

Nayarit

Ley de Fomento al
Turismo del Estado de
Nayarit

http://www.congresonayarit.mx/media/1199/fomento_al_turismo_del_estado_de_nayarit_-ley_de.pdf

Jalisco

Ley de Turismo del
Estado de Jalisco y sus
Municipios

http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes

Guerrero

Ley NUmero 494 de
Fomento y Desarrollo
Turistico para el Estado y
los Municipios de
Guerrero

http://congresogro.gob.mx/inicio/attachments/article/619/%EF%83%96LEY%20N0.%20494%20DE%20FOMENTO%

20Y%20DESARROLLO%20TURISTICO%20PARA%20EDO.%20Y%20MPIOS.%20(30-JUL-14)%20(0K%20200CT14).pdf

Elaboracion propia a partir de informacion documental del tipo juridica, afio 2017.
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ENTIDAD
FEDERATIVA

LEY DE TRANSITO

ENLACE

Baja California Sur

Ley de Transito Terrestre del
Estado y Municipios de Baja
California Sur

http://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1560

Baja California

Ley General de Transporte
Publico del Estado de Baja
California

http://www.congresobc.gob.mx/Parlamentarias/TomosPDF/Leyes/TOMO_VIl/Leytranspub_7ABR2017
.pdf

Ley de Transito del Estado de

Sonora Sonora http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/doc_399.pdf
. Ley de Transito y Transportes del ) . . . . .

Sinaloa Ectado de Sinaloa http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/ley_transito_18-jul-2018.pdf

. Ley de Transito y Transporte para | http://www.congresonayarit.mx/media/1242/transito_y_transporte_del_estado_de_nayarit_-
Nayarit .

el Estado de Nayarit ley_de.pdf
. Ley de Movilidad y Transporte ) . _ . .

Jalisco del Estado de Jalisco http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes
Guerrero Ley de Transporte y Vialidad del http://congresogro.gob.mx/inicio/attachments/article/556/%EF%83%96LEY%20DE%20TRANSPORTE%

Estado de Guerrero

20Y%20VIALIDAD%20DEL%20-ESTADO%20DE%20GUERRERO..pdf

Elaboracidn propia a partir de informacion documental del tipo juridica, afio 2017.
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ENTIDAD

FEDERATIVA LEY AMBIENTAL ENLACE
Ley del Equilibrio
Baja Ecoldgico y Proteccién

California Sur

al Ambiente del Estado
de Baja California Sur

http://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1508

Baja
California

Ley de Proteccién al
Ambiente

http://www.congresobc.gob.mx/Parlamentarias/TomosPDF/Leyes/TOMO_VII/Leyprocuambiente.pdf

Sonora

Ley del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidon
al Ambiente del Estado
de Sonora

http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/doc_451.pdf

Sinaloa

Ley Ambiental para el
Desarrollo Sustentable

http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/ley_ambiental_sustentable_27-dic-2017.pdf

Nayarit

Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente
del Estado de Nayarit

http://www.congresonayarit.mx/media/1195/equilibrio_ecologico_y_proteccion_al_ambiente_del_estado_de_nayarit_-
ley_estatal_del.pdf

Jalisco

Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente

http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes

Guerrero

Ley Numero 878 del

Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente
del Estado de Guerrero

http://congresogro.gob.mx/inicio/attachments/article/702/LEY%20N%C3%9AMERO0%20878%20DEL%20EQUILIBRIO%20ECOL
%C3%93GICO0%20Y%20LA%20PROTECCI%C3%93N%20AL%20AMBIENTE%20DEL%20ESTADO%20DE%20GUERRERO..pdf

Elaboracidn propia a partir de informacion documental del tipo juridica, afio 2017.
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ENTIDAD
FEDERATIVA

LEY DE ANIMALES
DOMESTICOS

ENLACE

Baja California
Sur

Ley de Proteccion de los
Animales Domésticos

http://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1551

Baja California

Ley de Proteccion a
Animales

http://www.congresobc.gob.mx/Parlamentarias/TomosPDF/Leyes/TOMO_VII/LEYPROAN_18MAY2018.pdf

Ley de Proteccion a los

Sonora Animal
aes http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/doc_411.pdf
Sinaloa ’I;‘i\:r:;:gotecaon alos http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/ley_animales_25-jun-2018.pdf
Nayarit l;:n:ae Proteccion a la http://www.congresonayarit.mx/media/1226/proteccion_a_la_fauna_para_el_estado_de_nayarit_-ley_de.pdf
. Ley de Proteccién y . i . .
: . . . . #L
Jalisco Cuidado a los Animales http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes
GUerrero Ley Numero 491 de http://congresogro.gob.mx/inicio/attachments/article/681/%EF%83%96LEY%20N%C3%9AMERO0%20491%20DE%

Bienestar Animal

20BIENESTAR%20ANIMAL%20DEL%20ESTADO%20DE%20GUERRER0%20(30-JUL-14).pdf

Elaboracion propia a partir de informacion documental del tipo juridica, afio 2017.
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ENTIDAD
FEDERATIVA

LEY DE RESIDUOS

ENLACE

Baja California
Sur

Contemplan su manejo
en su Ley Ambiental

NO

Baja California

Ley de Prevenciény
Gestion Integral de
Residuos para el Estado
de Baja California

http://www.congresobc.gob.mx/Parlamentarias/TomosPDF/Leyes/TOMO_VII/Leypreresiduos_210CT2016.pdf

Sonora

No tienen ley de
residuos, contemplan su
manejo en su Ley
Ambiental

NO

Sinaloa

Contemplan su manejo
en su Ley Ambiental

NO

Nayarit

Contemplan su manejo
en su Ley Ambiental

NO

Jalisco

Ley de Gestidn Integral
de los Residuos del
Estado de Jalisco

http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes

Guerrero

Ley Numero 593 de
Aprovechamiento y
Gestidn Integral de
Residuos del Estado de
Guerrero

http://congresogro.gob.mx/inicio/attachments/article/685/%EF%83%96LEY%20N%C3%9AMERO%20593%20DE%2

OAPROVECHAMIENTO%20Y%20GESTI%C3%93N%20INTEGRAL%20DE%20LOS. pdf

Elaboracion propia a partir de informacién documental del tipo juridica, afio 2017.
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ENTIDAD
FEDERATIVA

CODIGO PENAL

ENLACE

Baja California Sur

Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur

http://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1488

Baja California

Cadigo Penal del Estado de Baja
California

http://www.congresobc.gob.mx/Parlamentarias/TomosPDF/Leyes/TOMO_V/08062018_Codpena
|.pdf

Sonora Cédigo Penal del Estado de Sonora http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/doc_443.pdf
. Cadigo Penal | Estado d . . . .
Sinaloa Sic:\allic; enalpara el tstado de http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/codigo_penal_24-ago-2018.pdf
. Cadigo Penal | Estado d . . .
Nayarit Nc;y:a\grci)t enalpara el tstado de http://www.congresonayarit.mx/media/2929/codigopenal_nuevo.pdf
. Cddigo Penal para el Estado Libre y
Jalisco Sob de Jali
oberano de Jalisco http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Codigos
Guerrero Cddigo Penal para el Estado Libre y http://congresogro.gob.mx/inicio/attachments/article/140/C%C3%93DIGO%20PENAL%20NO.%2

Soberano de Guerrero

0499%20%20(10-04-2018).pdf

Elaboracidn propia a partir de informacion documental del tipo juridica, afio 2017.
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Anexo Il Listado de reglamentos en materia de turismo, transito, proteccion ambiental, proteccion a animales domésticos y residuos de los
municipios de Los Cabos, Ensenada, Playas de Rosarito, Guaymas, Mazatlan, Bahia Banderas, Puerto Vallarta y Acapulco, en donde llevan a
cabo paseos a caballo en playa y/o calandria, 2017.

MUNICIPIO REGLAMENTO DE TURISMO ENLACE
Los Cabos Reglamento Municipal de Turismo
http://www.transparencialoscabos.gob.mx/documentos/transparencia/fraccion-1/normatividad/reg-mun-turismo.pdf
Reglamento de Proteccidon y
Ensenada Mejoramiento de la Imagen Urbana | http://transparencia.ensenada.gob.mx/doc/file6060s6d87.pdf
de la Zona Turistica
Playas de Reglamento del Comité de Turismo . .
Rosarito y Convenciones http://www.rosarito.gob.mx/VI/wp-content/uploads/2014/05/REGLAMENTO-COTUCO-PUBLICAR.pdf
Guaymas No cuentan con reglamento NO
Mazatlan No cuentan con reglamento NO
Bahi
ahia No cuentan con reglamento NO
Banderas
Puerto Ejﬁljcr;:r;?emin;;ijniif el http://www.puertovallarta.gob.mx/2015-
Vallarta Turisticos con Servicio de 2018/transparencia/art8/art8/2/d/Reglamento%20Municipal%20para%20el%20Funcionamiento%20de%20Ranchos%20Tu
. risticos%20con%20Servicio%20de%20Recorridos%20a%20Caballo.pdf
Recorridos a Caballo
Acapulco Reglamento de Turismo http://www.acapulco.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/marcojuridico/reglamentos/ReglamentodeTurismo.pdf
Elaboracion propia a partir de informacion documental del tipo juridica, afio 2017.
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MUNICIPIO REGLAMENTO DE TRANSITO ENLACE
Reglamento de Transito del Municipio de http://www.transparencialoscabos.gob.mx/documentos/transparencia/fraccion-1/normatividad/reg-
Los Cabos .
los Cabos, B.C.S transito.pdf
Ensenada Reglamento de Transito para el Municipio http://transparencia.ensenada.gob.mx/doc/file235565167d87.pdf
de Ensenada
Playas de Reglamento de Transito del Municipio de http://www.rosarito.gob.mx/vi/wp-content/uploads/2014/06/REGALEMTNO-DE-TRANSITO-PARA-EL-
Rosarito Rosarito, B.C MUNICIPIO-DE-PLAYAS-DE-ROSARITO.pdf
Guaymas No cuentan con reglamento NO
Mazatlan No cuentan con reglamento NO

Bahia Banderas

Reglamento de Transito para el Municipio
de Bahia Banderas, Nayarit

https://www.bahiadebanderas.gob.mx/transparencia20172021/1/ReglamentoDeTransitoParaElMunicipioDeBah
iaDeBanderas%20Nayarit.pdf

Puerto Vallarta

Reglamento de Transito y Vialidad del
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco

http://www.puertovallarta.gob.mx/2015-2018/Gobierno/Normatividad.php

Acapulco

Reglamento de Transito y Vialidad del
Municipio de Acapulco de Juarez

http://www.acapulco.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/marcojuridico/reglamentos/Reglamento_Transito_y_Vialidad.pdf

Elaboracion propia a partir de informacion documental del tipo juridica, afio 2017.
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MUNICIPIO REGLAMENTO AMBIENTAL ENLACE
Reglamento Municipal del Equilibrio http://www.transparencialoscabos.gob.mx/documentos/transparencia/fraccion-1/normatividad/reg-equilibrio-
Los Cabos . L . :
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente ecol%C3%B3gico.pdf
Reglamento para el Control de la Calidad . )
Ensenada . http://transparencia.ensenada.gob.mx/doc/file7941s6d87.pdf
Ambiental
Playas de Reglamento de Proteccion al Ambiente
Rosarito & http://www.rosarito.gob.mx/VI/wp-content/uploads/2014/02/23-REGLAMENTO-DE-PROTECCION-AL-AMBIENTE-
DEL-MUNICIPIO-DE-PLAYAS-DE-ROSARITO-BAJA-CALIFORNIA.pdf
Guaymas Reglamento de Equilibrio Ecolgico v http://archivos.guaymas.gob.mx/2016/Abril/Obras%20Publicas/14-XVIII-REGLAMENTO%20DE%20ECOLOGIA. pdf
Proteccion al Ambiente
. . http://implanmazatlan.mx/transparencia/marco-normativo/NORMATIVIDAD%20MUNICIPAL/Reglamento-de-
Mazatlan Reglamento de Proteccién al Medio Proteccion-al-Medio-Ambiente-para-el-Municipio-de-Mazatlan.pdf
Ambiente
Bahi
anta No cuentan con reglamento NO
Banderas

Puerto Vallarta

Reglamento de Ecologia

http://www.puertovallarta.gob.mx/2015-
2018/transparencia/art8/art8/6/k/ecologia/Reglamento%20de%20Ecologia%20para%20el%20Municipio%20de%20P
uerto%20Vallarta.pdf

Acapulco

Reglamento de Ecologia y Proteccion al
Ambiente

http://www.acapulco.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/marcojuridico/reglamentos/ReglamentoEcologiayProtecciondelAmbiente.pdf

Elaboracidn propia a partir de informacion documental del tipo juridica, afio 2017.
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REGLAMENTO ANIMALES

MUNICIPIO DOMESTICOS ENLACE
Los Cabos No cuentan con reglamento NO
Ensenada Reglamento de Proteccién para los http://transparencia.ensenada.gob.mx/doc/file8445s6d87.pdf
Animales Domésticos P: P ' 80D P
Playas de Reglamento para la Proteccion y http://www.rosarito.gob.mx/vi/wp-content/uploads/2014/06/Reglamento-Control-de-Animales-Reformado.pdf
Rosarito Control de Animales P: ’ 80D P P g P
El congreso del municipio de
Guaymas, Sonora aprobé en fecha
31 de agosto del 2018 el
Guaymas Reglamento de Proteccion Animal NO
y lo publica el 27 de septiembre
del 2018 en su Boletin Oficial
Tomo CCll Numero 26 Secc IV.
Mazatlan Reglamento de Proteccién a los http://transparencia.mazatlan.gob.mx/descarga/Marco%20Regulatorio%20del%20Municipio/Reglamentos%20y%20Normativi
Animales dad/Reglamento%20de%20Protecci%C3%B3n%20a%20los%20Animales.pdf
Bahi
anhta No cuentan con reglamento NO
Banderas
Puerto Ezflaomn:;g?edepﬁz:::ci?n de http://www.puertovallarta.gob.mx/2015-
Vallarta AnirFY:aIes Don\’/\ésticos de 2018/transparencia/art8/art8/2/d/REGLAMENTO%20DE%20TENENCIA%20RESPONSABLE%20Y%20PROTECCION%20DE%20ANI
~ y MALES%20DOMESTICOS. pdf
Compaiiia
Acapulco Reglamento para la Protecciony http://www.acapulco.gob.mx/transparencia/wp-

Trato Digno a los Animales

content/uploads/marcojuridico/reglamentos/Reglamento_Proteccion_y_Trato_Digno_Animales.pdf

Elaboracidn propia a partir de informacion documental del tipo juridica, afio 2017.
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MUNICIPIO REGLAMENTO DE RESIDUOS ENLACE

Reglamento Municipal para el

Servicio de Limpieza, Manejo de los . . . . L -
Los Cabos Residuos Solidos no Peligrosos y Il;;:p.ié/zv;/w(\;/f.transparenC|aIoscabos.gob.mx/documentos/transparenC|a/fracuon-1/normat|V|dad/reg-serV|uo-pub-

Sanidad del Municipio de Los Cabos, P P

B.C.S

Reglamento de Manejo de Residuos
Ensenada L

Sélidos Urbanos . .

http://transparencia.ensenada.gob.mx/doc/file6097s6d87.pdf
Playas de Reglamento de Limpia para el http:// i b.mx/VI/ /uploads/2014/06/63.-REGLAMENTO-DE-LIMPIA-PARA-EL-MUNICIPIO-DE
Rosarito Municipio de Playas de Rosarito, B.C ttp://www.rosarito.gob.mx/Vl/wp-content/uploads ” e : e e
PLAYAS-DE-ROSARIT.pdf
Guaymas No cuentan con reglamento
NO

Mazatlan Reglamento de Aseo y Limpia del http://transparencia.mazatlan.gob.mx/descarga/Marco%20Regulatorio%20del%20Municipio/Reglamentos%20y%20Norm

Municipio de Mazatlan, Sinaloa atividad/Reglamento%20de%20Ase0%20y%20Limpia.pdf
Bahia Reglamento de Limpia para el https://www.bahiadebanderas.gob.mx/transparencia20172021/I/NORMATIVIDAD%20MUNICIPAL/MODIFICACI%C3%93N
Banderas Municipio de Bahia Banderas %20DEL%20REGLAMENTO%20DE%20LIMPIA.pdf

Reglamento Municipal para el ) . . . . .
Puerto Servicio de Limpia de Puerto Vallarta, hjctp.//dotnet.puertovalIarta.gob.mx/old5|te/TmpTransparenua/transparenua/MarcoNormatlvo/pdf/RegIamentos/R_Llm
Vallarta . pia.pdf

Jalisco

Reglamento del Servicio de Limpia,
Acapulco Transporte y Destino Final de los http://www.acapulco.gob.mx/transparencia/wp-

Residuos Sélidos para el Municipio de
Acapulco de Juarez

content/uploads/marcojuridico/reglamentos/ReglamentoServiciodeLimpia.pdf

Elaboracidn propia a partir de informacion documental del tipo juridica, afio 2017.
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