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CONTROL FISCAL DE LA
CAPITALIZACION INSUFICIENTE EN MEXICO

RESUMEN

Las operaciones internacionales implican la entrada y salida de capitales de
nuestro pais. Es importante mencionar que este tipo de operaciones implican
efectos fiscales en los paises en que se lleven a cabo, por lo que, deben ser
reguladas por la Autoridad Fiscal competente de los paises involucrados.

Deben existir reglas especificas que controlen la determinacion y pago los
impuestos correspondientes por la ejecucion de las operaciones
internacionales, de tal manera, que la autoridad fiscal competente de los paises

involucrados se cercioren de la justa recaudacion.

En México, se establecié un efecto fiscal para la operacion internacional que se
origina por el pago de intereses por estos préstamos otorgados a empresas

mexicanas, por partes relacionadas residentes en el extranjero.

En el presente trabajo, se estableceran los procedimientos para determinar el
monto de los intereses deducibles aplicable a este tipo de operaciones y el
correspondiente a los primeros 5 afios de vigencia de esta disposicion fiscal
(periodo de transicidén), asi como la determinaciéon de los elementos que
deberan tomarse en cuenta para determinar la proporcién deuda-capital de 3 a
1 aplicable en los ejercicios fiscales de 2005 y 2006; toda vez, que estos
elementos se modificaron por parte de nuestros legisladores en el ejercicio
fiscal de 2007.

El interés personal para desarrollar este trabajo, es proporcionar de manera
oportuna la informacion necesaria para que las empresas mexicanas que

realicen operaciones financiados con préstamos otorgados por su casa matriz
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extranjera, conozcan el efecto fiscal que tendran los intereses que se generen

por dichos préstamos

Como resultado de las nuevas reglas de capitalizacion insuficiente, se concluye
que las empresas deberan evaluar en forma inmediata la estructura financiera
de sus partes relacionadas que tengan operaciones en México, para efectos
de entender el impacto de dichas reglas tendrian en su caso particular y, de

esta forma, resolver las situaciones adversas que pudieran tener lugar.
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CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1 ANTECEDENTES

Los resultados en el desarrollo macroecondémico de un pais se miden
primordialmente por la coordinacion, apertura y, el intercambio econémico que

exista entre los paises que integran la economia del mundo.

Existen operaciones internacionales que efectian las empresas de México,
como apertura al comercio exterior y la economia mundial. El desarrollo de
nuestra economia se impulsa en gran medida por la inversion extranjera
directa, lo que significa, que la mayor parte de las empresas que producen en
México son financiadas por capitales extranjeros.

Los capitales extranjeros que entran a nuestro pais en primer instancia tienen
la calidad de aportaciones al capital de la empresa y, de esta manera, la
empresa al llevar a cabo su produccién generara utilidades. Estas utilidades
pertenecen a los inversionistas extranjeros que las recuperan normalmente a

través de un cobro de dividendos o una reduccién del capital de la empresa.

Otro tipo de operacién que se ejecuta a nivel internacional ademas de una
aportacion de capital, son los préstamos otorgados por residentes en el
extranjero a empresas residentes en México. Las empresas mexicanas
registran este préstamo como una deuda pagadera en el plazo que se estipule
en el contrato y debe pagar intereses generados por la deuda a través del
tiempo, a la tasa establecida por el residente en el extranjero. El pago de estos
intereses que efectla la persona moral residente en México, representa una

salida de dinero muy comun realizada en nuestra nacion.

Estos pagos de intereses se convierten en una operacién internacional

originada por el desarrollo de nuestro pais a nivel macroeconémico.
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Las operaciones internacionales implican la entrada y salida de capitales de
nuestro pais. Es importante mencionar que este tipo de operaciones implican
efectos fiscales en los paises en que se lleven a cabo, por lo que, deben ser
reguladas por la Autoridad Fiscal competente de los paises involucrados.

Deben existir reglas especificas que controlen la determinacion y pago los
impuestos correspondientes por la ejecucion de las operaciones
internacionales, de tal manera, que la autoridad fiscal competente de los paises

involucrados se cercioren de la justa recaudacion.

Las operaciones internacionales que efectlan las personas morales se regulan
por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
este organismo tiene su esfera de competencia a nivel mundial y, en los Ultimos
afos ha intensificado sus esfuerzos para reforzar y complementar las reglas

gue contrarrestan la planeacion fiscal.

La OCDE tiene sus raices en el afilo de 1948 en la Organizacion para la
Cooperacion Economica Europea (OCEE), que tuvo el objetivo de administrar
el Plan Marshall para la reconstruccion europea. En el afio de 1960, el Plan
Marshall habia cumplido su cometido y los paises miembros acordaron invitar a
Estados Unidos y Canada en la creacion de una organizacion que coordinara
las politicas entre los paises occidentales. La nueva organizacion recibié el
nombre de Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos y su

sede se encuentra en Paris?.

La OCDE es un foro de consulta y coordinacidon entre gobiernos constituido en
el afio de 1961, en el cual se discuten y analizan las politicas econdmicas,
financieras, ambientales, industriales, tecnoldgicas, cientificas, educativas,

laborales y comerciales de los paises miembros?.

! Informacion de la OCDE
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El principal requisito para ser miembro de la OCDE es liberalizar
progresivamente los movimientos de capitales y de servicios, incluyendo los
servicios financieros. Cada pais integrante se compromete a aplicar los
principios de: liberalizacion, no discriminacion, trato nacional y trato

equivalente.

Una organizacion cuyos miembros representan
a varias partes del globo

Trabajando con paises en el mundo entero
Los paises fundadores de la OCDE fueron Alemania, Austria, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Espafia, EE.UU, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y

Turquia.

Subsecuentemente, se incorporaron los siguientes paises; Japon (1964),
Finlandia (1969), Australia (1971), Nueva Zelanda (1973), la Republica Checa
(1995), Hungria (1996), Polonia (1996), Corea del Sur (1996), y, actualmente,

Eslovaquia se encuentra en proceso de adhesion a esta organizacion.

El 18 de mayo de 1994, México se convirtid en el miembro nimero 25 de la
OCDE el “Decreto de promulgacion de la Declaracion del Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos sobre la aceptacion de sus obligaciones como
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miembro de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollos Econdmicos” fue

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de julio del mismo afio.

La OCDE es una organizaciébn que actualmente cuenta con 30 paises
miembros, comprometidos a promover la democracia y la economia de

mercado.

La OCDE tiene como objetivo impulsar el crecimiento de la economia y del
empleo, promover el bienestar econémico y social mediante la coordinacion de
politicas entre los paises miembros, asi como estimular y armonizar esfuerzos

para el desarrollo de otros paises®.

Este organismo tiene establecido como su misién el apoyar el crecimiento
econdémico, aumentar el empleo, mejorar la calidad de vida, mantener la
estabilidad financiera, asistir a otros paises con su desarrollo econémico, asi

como contribuir al crecimiento del comercio mundial.

¢, Como trabaja la OCDE?

Compilacionde |
informacion J

\; Analisis 1
-
\) Discusion |
_
\’ Toma de
decisiones J
\} Implementacion
Examen comparativo yJJ

vigilancia multilateral

3 Informacion de la OCDE
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La secretaria de la OCDE trabaja con dos idiomas oficiales: inglés y francés,
los empleados forman parte del personal de servicio civil internacional, existen

actualmente 2,300 empleados en su sede en Paris.

¢Quién dirige el trabajo
de la OCDE ?

Consejo
Supervision y direccion estratégica
Representantes de los paises miembros y de la Comision
Europea; toma de decisiones por consenso

Comités —)fﬁ Secretaria

Discusion e implementacion Andlisis y propuestas

Los representantes de los paises miembros y Secretario General

otros paises invitados trabajan con la Secretarios Generales Adjuntos
Secretaria en temas especificos Direcciones

Presupuesto anual: 327 millones de euros,
financiamiento proveniente de los paises miembros

Uno de los objetivos que tiene establecido la OCDE es el regular las

operaciones internacionales efectuadas entre los paises miembros.

La OCDE considera que dado al creciente uso de técnicas de planeacion fiscal
que se ejecutan en la mayoria de los paises miembros a este organismo,

resulta necesario plantear como objetivo primordial el de proteger la base

tributaria de las operaciones internacionales.

Este organismo opina que con la creciente sofisticacion de las estructuras y
operaciones comerciales, se enfrenta una auténtica dificultad para determinar
donde debe pagarse el impuesto de manera econOmicamente racional y
distinguir en la legislacion entre transacciones y convenios elusivos y los

legitimos®. Asimismo, opina que muchos paises han establecido reglas

4 Boletin de la OCDE CTPA&CFA(2007)11. La Influencia de los Regimenes Tributarios sobre las

decisiones de IED, parrafo 61
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generales y especificas contra la elusion (como negar el descuento fiscal para
transacciones que se considera tienen objetivos de elusibn mas que
comerciales), entre otras, las que destacan las reglas de precios de

transferencia®.

En el afio de 1998, se incorpordé dentro del programa de trabajo de este
organismo, la reglamentacion para ejercer control y evitar planeaciones fiscales
con el objetivo de evadir el pago de impuestos. Esta reglamentacion es

conocida como las Directrices en materia de Precios de Transferencia.

La OCDE considera que la dificultad central para tener control de las
regulaciones internacionales en materia de precios de transferencia, reside en
ponderar de forma adecuada los argumentos en torno a la “competitividad
internacional”, en el sentido de que una empresa se reubicard a menos que el
pais receptor elimine o debilite de forma importante el alcance de sus medidas

de proteccion de la base.

La intervencion de la OCDE en materia de Precios de Transferencia se
considera crucial para promover que los paises miembros garanticen la
determinacion justa de las utilidades gravables en las transacciones

transfronterizas®

El establecer reglas especificas respecto a la estructura de capital, trae consigo
la necesidad de elaborar andlisis mas completos respecto a transacciones que

se documentaban en el pasado solo a nivel de utilidad de operacién (sin

° Boletin de la OCDE CTPA&CFA(2007)11. La Influencia de los Regimenes Tributarios sobre las

decisiones de la IED, parrafo 58

6 Boletin de la OCDE CTPA&CFA(2007)11. La Influencia de los Regimenes Tributarios sobre las

decisiones de IED, parrafo 58

10
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ajustes por diferencial en el capital de trabajo empleado), descuidando quiza

las cargas financieras lo cual, en ocasiones podrian modificar las conclusiones.

Para poder realizar un analisis que considere verdaderamente el principio de
“Arm’s Length” la OCDE y en consecuencia la LISR establece la necesidad de

realizar ajustes razonables.

Con el contenido de estas Directrices, la OCDE establece el cumplimiento del
principio de Plena Competencia (Arm’s Length) y, se pretende que las cargas
tributarias sean recaudadas en el pais que corresponda y, de esta manera, los

capitales no sean manipulados hacia paises de baja imposicion fiscal.

Subsecuentemente al establecimiento de estas directrices internacionales, la
OCDE empez6 a efectuar revisiones especiales en cada uno de los paises
miembro, con la finalidad de vigilar las mismas sean aplicadas de manera
estricta. Razon por la cual, nuestro pais fue sujeto a una revisiébn de manera

voluntaria en el afio de 2003.

Como resultado de esta revision, la OCDE emiti6 su informe cuyas
observaciones se plantearon en el sentido de establecer reglas respecto a la
estructura del capital y el debido cumplimiento del principio de Plena

Competencia mencionado anteriormente.

Mauricio Hurtado y Edgar Ahrens en su boletin sobre los resultados de la
revision de la OCDE, mencionan que el sobreendeudamiento son cargas
financieras que no se originan a partir de una operacion “Arm’s Length” de un
negocio en marcha. Que un claro ejemplo se observa en casos en donde una
compafiia compra inventarios en exceso sin tener flujo de efectivo necesario,
generando en consecuencia el pago de intereses a una parte relacionada por
un concepto “adelantado”. Asimismo, ciertos contribuyentes otorgan u obtienen
facilidades de pago en transacciones realizadas con partes relacionadas, este
tipo de créditos implicitos en la operacion normal de una compafiia, tiene

efectos directos en la utilidad y en el costo de ventas. Situacién que en principio

11
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debié ser objeto de ajustes econOmicos, que en la practica pudieran no

haberse aplicado’.

En los casos en los que se encuentra que una estructura de planeacién esta
alejada del espiritu o la intencidbn general de las reglas fiscales, aunque
cumpliendo con lo establecido por la ley, los gobiernos podrian mostrarse
reacios a hacer la ley mas estricta, dada la incertidumbre sobre la respuesta de
la inversion extranjera directa. En este sentido, las inquietudes acerca de la
“competitividad internacional”’, de la mano con argumentos de los grupos
empresariales en torno a que en otros paises receptores se dispone de un

tratamiento mas favorable, podrian condicionar la posicién del gobierno®.

El informe solicita a nuestro pais el andlisis de la aplicacion estricta del
principio “Arm’s Length” emitido por la OCDE y, en consecuencia la LISR
aplicable a partir del ejercicio fiscal de 2005 incluye el llevar a cabo estas

medidas.

= )

Importante

En el presente trabajo se desarrollara la Directriz a cumplirse en materia de
Precios de Transferencia por los residentes en México, en relacion con la
operacion internacional que se realiza en el caso de pago de intereses a partes
relacionadas residentes en el extranjero, provenientes de capitales tomados en
préstamo, la Directriz establecida para regular esta operacion es conocida en el

ambito internacional como regla de capitalizacion insuficiente.

La regla de capitalizacion insuficiente de igual manera se conoce como

“capitalizacion delgada”, subcapitalizacién”, o su nombre en inglés “thin

7Mauri(:io Hurtado Mendoza y Edgar Ahrens, Comentarios sobre la revision de los miembros de la OCDE

al esquema de precios de transferencia de México.

URL: http://mx.pwc.com
8Boletl’n de la OCDE CTPA&CFA(2007)11. La Influencia de los Regimenes Tributarios sobre las

decisiones de IED, parrafo 61

12
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capitalization”, misma que pretende controlar el nivel de endeudamiento que
tienen las empresas mexicanas, en el caso de que provengan de préstamos

otorgados por sus partes relacionadas residentes en el extranjero.

Segun el Instituto de Estudios fiscales de Espafia, la capitalizacion insuficiente,
capitalizacion delgada o subcapitalizacion, es la aportacion insuficiente o
encubierta del capital sustituida por un préstamo desproporcionado entre la
magnitud del capital de la prestataria y el nivel de riesgo de la misma.

Segun la OCDE, es cuando una corporacion se financia a si misma
sustituyendo el capital por un préstamo con el objeto de aprovechar el trato
fiscal preferencial que tienen los intereses sobre los dividendos comunmente
previstos en los tratados fiscales, asi como la des localizacion de la renta

gravable via deduccion de los intereses.

De manera sintetizada, las reglas de capitalizacion insuficiente establecen un
mecanismo que restringe los préstamos otorgados por los accionistas
residentes en el extranjero. Se sefala que debera existir en las empresas de
México, una relacion deuda—capital de 3 a 1. Lo anterior implica que un

excedente de deuda en la proporcion sefalada, generaria el pago de intereses

no deducibles de la base del Impuesto Sobre la Renta en nuestro pais.

13
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Préstamo

Intereses (deducibles)

Accionista

MEXICO EXTRANJERO

Deuda

Dividendos

Capital

Aporte Capital

El CPC Rubén Dario Davalos, argumenta que en el ambito internacional, la
capitalizacion insuficiente es una regla anti-abuso, ya que de no existir, pudiera
aplicarse a una tasa de retencion menor o nula a los ingresos por concepto de
intereses pagados, asi como deducir los intereses de una base sujeta a una

tasa impositiva mayor que grava las utilidades de las empresas® .

De manera similar, el CPC Rodolfo Sanchez Arellano define el concepto de
capitalizacion insuficiente, menciona que se concibe como una regla para evitar
abusos originados la ventaja que implica aplicar una retencion baja o nula a los
ingresos por concepto de intereses pagados, a cambio de la deduccion dichos
intereses, a una base tributaria que normalmente estd sujeta a una tasa

impositiva mayor que la que grava las utilidades de las empresas™.

Para efectos del presente trabajo se hard referencia Unicamente con el

concepto de “capitalizacién insuficiente”.

o CPC Rubén Dario Davalos Palomera, Capitalizacion Delgada
URL: http://portal.imcp.org.mx

10CPC Rodolfo G. Sanchez Arellano, Capitalizacién Delgada, Fisco Actualidades NUm. 45

URL: http://www.portalimpc.org.mx

14



Control Fiscal de la Capitalizacion Insuficiente en México

En el informe de revisién de la OCDE se establece que México debera cumplir
con las reglas de capitalizacion insuficiente sefialadas en el cuerpo de las
Directrices en materia de Precios de Transferencia. Con base a esta
disposicion y, con la finalidad de acatar las regulaciones internacionales,
nuestro pais incluye la reglamentacion para controlar la capitalizacion
insuficiente en la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR), en la fraccion XXVI de

su articulo 32.

La mayoria de los paises miembro de la OCDE cumplen con las directrices
establecidas en materia de capitalizacidon insuficiente, a continuacién se citan
varios ejemplos que describen de manera general el procedimiento aplicado

por los mismos™*:

f

Los préstamos de los socios se consideran aportaciones de capital cuando:

Austria

a) Existe una razén inadecuada entre el capital de la compafia y el capital
necesario para su funcionamiento.

b) Desde el punto de vista econdmico se puede pensar que el préstamo
esta reemplazando al capital.

c) Que la empresa tiene una razon de deuda sobre el capital
significativamente mas baja que otras empresas del ramo.

d) La empresa no hubiera podido conseguir un préstamo de una parte
relacionada.

e) Si el préstamo concede derechos de socio al acreedor.

f) Si el préstamo se concedio sin considerar el endeudamiento corriente de
la subsidiaria, no se emitio el titulo de deuda o no existe obligacion de

devolverlo.

11CPC Martha Valle Solis, Capitalizacién Delgada (Thin capitalization).

URL.: http://www.nuevoconsultoriofiscal.com.mx/articulos.php2

15
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En estos casos, los intereses no son deducibles para la subsidiaria.

Brasil

a) Elinterés se calcula con base en la tasa de préstamos a largo plazo.

b) Las utilidades de la empresa deben ascender, al menos, al doble de los
intereses pagados.

c) Cuando un contrato con parte relacionada no se encuentre registrado en
el Banco Central de Brasil, los intereses seran deducibles hasta por el
importe que no exceda el valor calculado con base en la tasa libor para
depdsitos en dolares de los Estados Unidos a plazo de seis meses,
incrementada al 3% anual a titulo de spread, proporcionado en funcién
del periodo a que se refieren los intereses.

Canada
Si los préstamos exceden tres veces el capital de la empresa subsidiaria no se

permite deducir los intereses.

Chile

No se aplican razones, pero queda el criterio de la Autoridad Fiscal si existe

capitalizacion insuficiente, cuando la participacién en las empresas subsidiarias

es mayor al 10%.

Francia
Si la participacion del accionista no residente en la empresa subsidiaria es
mayor al 50% y el monto del préstamo representa el 150% del capital, no son

deducibles los intereses por el préstamo otorgado.

Holanda

La legislacion impide deducir los intereses cuando no se compruebe que se
vinculan al giro normal de las operaciones de la empresa. La jurisprudencia
holandesa considera que los préstamos son aportaciones de capital cuando las
condiciones del préstamo asi lo sugieren, cuando hay indicaciones de que el
acreedor participa en los negocios del deudor o cuando el accionista hace el
préstamo a sabiendas de que no se le devolvera.

16
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Irlanda
La legislacion irlandesa considera que son dividendos los intereses pagados
cuando el capital:
a) Del prestatario pertenece en un 75% o mas al prestamista no residente.
b) Del prestamista y el prestatario pertenecen en un 75% o mas a un no
residente.
c) Del prestamista y el prestatario pertenecen en un 75% 0 mas a un

residente.

Japon
Si el monto adeudado por la sociedad sucursal a su parte relacionada, con
respecto de la participacion en el capital propio, supera una razén de deuda-

capital de 3 a 1, se impugna la deducibilidad de los intereses.

Noruega
La jurisprudencia determiné que, en el caso de financiamiento para actividades

petroleras, éste deberia considerarse aportacion de capital. Su legislacién no

contiene reglas aplicables a la capitalizacién insuficiente.

Portugal
En el caso de que el sujeto no residente posea una participacion del 25% en el

capital del residente o ejerza control o administracion de éste, la empresa
residente no podra deducir los intereses pagados si tales exceden durante el
periodo dos veces la participacion de no residente en su capital.

No se considera dividendo el excedente no deducible y el contribuyente puede
probar que la transaccién fue realizada bajo el principio de “Arm’s Length” y
deducir el total de los intereses.

USA
Se aplica el principio de “Arm’s Length”, es decir, se analizan diversos factores
—monto, extension de crédito, tasas vigentes en operaciones comparables, etc.-

para considerar que los intereses convenidos sobre préstamos entre partes
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relacionadas fueron acordados como lo harian entre partes independientes, en
operaciones comparables. En caso de manipulaciones no se permite la

deduccion de los intereses.

1.2 JUSTIFICACION

El interés personal para desarrollar este trabajo, es proporcionar de manera
oportuna la informacion necesaria para que las empresas mexicanas que
realicen operaciones financiados con préstamos otorgados por su casa matriz
extranjera, tengan los elementos suficientes para planear el tratamiento fiscal
gue resulte ser el adecuado para efectos de cumplir debidamente con esta
nueva disposicion fiscal. De esta manera, es importante mencionar, que las
empresas eliminaran la contingencia fiscal de cargas tributarias inesperadas
gue pudiesen ser impuestas en la ejecucidn de las facultades de comprobacién
de autoridad fiscal competente, ya sea en el ejercicio en curso, asi como de

manera retroactiva.

1.3 OBJETIVOS
1. Establecer el efecto fiscal de los intereses pagados por las personas
morales constituidas en México, originado por préstamos otorgados entre

partes relacionadas extranjeras.

2. Determinar el procedimiento que deberan aplicar las empresas sujetas al
mecanismo de capitalizacion insuficiente, para calcular el monto de los
intereses deducibles correspondiente a los primeros 5 afios de vigencia de

esta disposicion fiscal (periodo de transicion).

3. Determinar los elementos que deberan tomarse en cuenta para determinar
la proporcién deuda-capital de 3 a 1 en los ejercicios fiscales de 2005 y
2006, toda vez, que estos elementos se modificaron por parte de nuestros

legisladores en el ejercicio fiscal de 2007.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

Los lineamientos establecidos de capitalizacion insuficiente en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta tiene como fondo el cumplimiento de directrices
internacionales, que nuestro pais como elemento de la economia global debe

acatar.

México como miembro de la OCDE debe cumplir con los acuerdos y convenios

internacionales establecidos por esta organizacion mundial.

A partir del ejercicio fiscal de 2005, el poder legislativo incluyé en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, un mecanismo que regula las operaciones por
préstamos efectuadas por las personas morales con partes relacionadas

residentes en el extranjero.

La disposicidon fiscal establece una restriccion para deducir fiscalmente los
intereses devengados por deudas contratadas con residentes en el extranjero.

Es importante mencionar que los “intereses” son los rendimientos generados

por el crédito otorgado por residentes en el extranjero?.

Por deuda, entendemos lo siguiente:

Segun diccionario de castellano, como la obligacion que uno tiene o contrae de
pagar generalmente en dinero, o reintegrar algo a otro.

12| |sR (2007). Articulo 9
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Segun diccionario juridico, es la contrapartida del crédito, obligacion de hacer,

no hacer o dar una cosa.

Segun diccionario econémico, es el vinculo en virtud del cual una persona se
compromete en pagar a otra una determinada suma de dinero o ciertos bienes
y servicios. Las deudas se originan normalmente cuando se otorgan

préstamos.

Segun diccionario contable, se genera por la compra de bienes activos, por
servicios recibidos, por gastos o préstamos y, pasa a formar parte del pasivo de

la misma.

Para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) se considera que
las “personas morales” son -—entre otras- las sociedades mercantiles,
organismos descentralizados, instituciones de crédito, asociaciones y

sociedades civiles, que realicen actividades empresariales en México™®.

De acuerdo a nuestra ley doméstica, una persona moral es “parte relacionada”
de otra, cuando existe participacion directa o indirecta en la administracion,

control o capital de la otra™®.

El otorgamiento de préstamos por residentes en el extranjero a personas
morales constituidas de acuerdo a las leyes mexicanas, no le constituye

residencia fiscal alguna en territorio nacional®>.

2.1 EXPOSICION DE MOTIVOS

En la exposicion de motivos publicada por nuestros legisladores para dar a

conocer la iniciativa de reforma con la cual se adicionaria una fraccién mas a la

13LISR (2007). Articulo 8, primer parrafo
14 . . p
LISR (2007). Articulo 215, quinto péarrafo

YCFF (2007). Articulo 9
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relacion de gastos no deducibles que sefiala el articulo 32 de la LISR, en este
documento el legislador expone los motivos que lo llevaron a regularizar la

capitalizacion insuficiente o subcapitalizacion de las empresas.

Las empresas efectlan las operaciones por las cuales fueron constituidas con

los siguientes recursos*®:

e Recursos propios- que corresponde a las aportaciones que hicieron los

SOcios.

¢ Financiamiento- por préstamos del banco o de terceros

Hasta el ejercicio fiscal de 2004, los intereses que pagaban las empresas por
los préstamos contraidos con el banco y terceros eran deducibles de la base
gravable para efectos de calcular el impuesto sobre la renta del ejercicio.

Los intereses pagados se deducen fiscalmente por la subsidiaria y, esta debe

retener el ISR al prestador a una tasa minima del 4.9%.

La LISR no contemplaba mecanismos para desalentar planeaciones fiscales
basadas en el sobre endeudamiento de las empresas, por lo que, hasta el
ejercicio de 2004 ha sido un incentivo de manipulacién del endeudamiento en
perjuicio del fisco federal.

Para establecer las reglas a cumplirse por las empresas en términos de la
capitalizacion insuficiente, nuestro poder legislativo se basé en el Convenio

Fiscal sobre la Renta y Sobre el Patrimonio establecido por la OCDE.

16LISR (2005). Exposicion de Motivos aplicable a la LISR, parrafo 1
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2.1.1 CONCEPTO DE CAPITALIZACION INSUFICIENTEY

Los términos “subcapitalizacién” y capitalizacion exigua” (thin capitalization)
describen la situacion en virtud de la cual una empresa recurre excesivamente
a la financiacién via préstamo en relacion con los aportes de capital. La
problematica se plantea cuando la empresa es claramente financiada por
préstamos, pero que en verdad puede entenderse que es financiado por

capital.

La capitalizacion insuficiente se configura cuando en la proporcion entre el
volumen de recursos propios y recursos ajenos supera aquella proporcion que
podria considerarse normal en una situacion de libre concurrencia. Si bien la
existencia de una elevada proporcién de recursos ajenos/recurso propios, no
indica en si mismo un problema de -capitalizacion insuficiente, si es

habitualmente el sintoma mas comun de la existencia de este fendmeno.

No debe confundirse el pago de intereses entre sociedades vinculadas a un
tipo de interés superior al que resultaria en condiciones normales de mercado
con los supuestos de capitalizacion encubierta, ya que en primer caso

estariamos ante un mero problema de precios de transferencia sui generis.

La capitalizacion insuficiente constituye basicamente un problema de
distribucion del producto entre el Estado de la fuente y el Estado de la
residencia generando un importe perjuicio para las finanzas del estado de

residencia de la empresa receptora de los fondos.

La mecanica consiste en determinar el promedio del capital actualizado de la
entidad sumando su saldo inicial y final del afio y dividirlo entre dos, el monto
del préstamo se considera sumando los saldos que se deben en cada uno de
los meses del afio y dividirlo entre igual numero de meses y el interés
devengado total del ejercicio entre el monto del préstamo promedio

previamente mencionado, esto da una tasa real de interés que por el monto

17 Gdiaz Sefior Member, Capitalizacién Delgada

URL: http://forum.wordreference.com/showthread.php?t=48969
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que excedio da por resultado el interés deducible que tiene esa entidad

econdmica.

El CP Mario De Ledn Ostos, argumenta que en abril de 2004 en nuestro pais,
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) publico en Internet un criterio sin
fundamento legal, que limitaba la deduccion de intereses por pasivos
contratados con partes relacionadas, cuando la relacion del pasivo y capital se
excediera de 3 a 1. En junio de 2004, se agreg6 que esta limitacion solo era en
los casos en que el endeudamiento se hubiere realizado con el fin de erosionar
la base del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y/o reubicar las utilidades o

pérdidas™®.

El enfoque o visibn del poder legislativo es que existen casos en que el
endeudamiento es excesivo y los intereses devengados representan un gasto
importante para la empresa. Aqui el punto es, que existe una desviacion en la
razon de negocios, como es posible que las empresas disminuyan su base
gravable de ISR hasta el punto de declarar pérdida fiscal por el impacto de un

gasto que no tuvo nada que ver con su proceso productivo.

Lo que quiere regular el SAT en este caso, es que las operaciones de
financiamiento sean reales, se determinen conforme a tasas que se utilicen
normalmente en el mercado. Y de esta manera, el evitar, que se manipule la
determinacion de los intereses con la finalidad de evadir el pago del impuesto
en México y los socios de la empresa que financiaron se beneficien por la
salida de ese dinero.

Solo se incurre en abusos si los endeudamientos entre partes relacionadas se
contratan a tasas superiores a las de mercado y en condiciones distintas a
como se contratarian entre partes independientes, pero no si éstas concuerdan
con las tasas prevalecientes en el mercado para transacciones semejantes y
en condiciones semejantes también, a como se contratarian entre partes

independientes.

18CP Mario De Le6n Ostos. Boletin Nim. 26 - 09 2005 Capitalizacién Delgada.

URL: http://www.imef/publicaciones/boletines+tecnicos/ctnf+2
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De acuerdo a comentarios sobre el tema del CP Rodolfo Sanchez, comenta
que el abuso se obtiene si entre el deudor y acreedor no hay relacién de
independencia que permita primero rechazar el endeudamiento para contratarlo
con un acreedor distinto, en mejores condiciones que las impuestas por el
acreedor del cual depende, o si obtiene el crédito en condiciones imposibles de

obtener de un acreedor independiente™.

El esqueleto es: realmente en lugar de préstamo, si fueron partes relacionadas
los que financiaron a la empresa, deberian entonces legalizarse ese
financiamiento como una aportacion de capital, cuya salida de la empresa
deberia concretarse meramente a una distribucion de dividendos o en su caso,

reduccién de capital.

El objetivo en si, de incluir esta nueva disposicion es la de regular las
operaciones efectuadas por la subsidiaria mexicana con sus partes
relacionadas extranjeras. La disposicion también incluye el controlar las
operaciones con residentes en el extranjero independientes, se incluyen en el
analisis para dar el mismo trato a todos y de esta manera, asegurarse de que

todas las operaciones se concreten a valor de mercado.

Si bien es cierto que este concepto existe en otros paises, es opinion del CP
Carlos Cardenas Guzman que no deberia mantenerse en un pais como el
nuestro (que es claramente importador neto de capitales), pues mas que
reducir la base de ISR corporativo, ahuyenta y seguira ahuyentando la

inversion®.

La restriccion establecida para la determinar la deduccion de los intereses
devengados por capitales tomados en préstamo, es el cumplimiento de la razén

financiera de que el endeudamiento ahora tiene un tope, seria hasta 3 veces el

19CPC Rodolfo G. Sanchez Arellano, Capitalizacién Delgada, Fisco Actualidades Num. 45

URL: http://www.portalimpc.org.mx
Bis Carlos Cardenas Guzman, Reflexiones Fiscales. Articulo Nim. 338

URL: http://www.ejecutivosdefinanzas.org.mx/articulos.php?id_sec=28id_art=338
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capital. La iniciativa de reforma pretendia que se basara hasta dos veces el
capital fiscal de la empresa (que se integra por las cuentas fiscales de CUCA,
UFIN y UFINRE) pero a final de cuentas, la disposicién quedd en la razén de 3
a 1 sobre el capital contable y, de manera opcional se podra aplicar como tope

3 veces el capital fiscal de la empresa.

Se podria pensar que esta restriccion del 3 a 1 pareciera poco atractivo para
nuevos inversionistas invertir en México, en virtud de que existe una limitacién

en el control de su flujo de efectivo en México.

Por esta razon, el 20 de octubre de 2005 se publicdé un decreto presidencial a
través del cual la Autoridad Fiscal se sefiala que contribuyentes quedaran
exceptuados del cumplimiento de la regla de capitalizacion insuficiente segun

la proporcién de 3 a 1 establecida en nuestra ley domeéstica.

El sistema financiero se excluye porque es claro para la Autoridad Fiscal de
que los bancos requieren un endeudamiento mayor para poder operar, ademas
que el sistema financiero cumple ya con ciertas reglas en este sentido, que son

reguladas por las autoridades financieras.

La capitalizacion insuficiente existe cuando una empresa realiza sus
operaciones 0 podemos llamarle sus proyectos, con recursos ajenos

(préstamos) en lugar de propios (aportaciones de capital).

Si la empresa opera sin una estructura sélida, paga intereses por el
sobreendeudamiento contraido tarde que temprano le producira fiscalmente la
obtencion de pérdidas. Estas pérdidas fiscales es el punto que quiere controlar
el SAT, el ISR no se esta quedando en México, por practicas fiscales indebidas
que podemos decir sean el determinar tasas de interés elevadas por los
préstamos otorgados por partes relacionadas, se traduce para nuestra
legislacibn domeéstica como una distribucién de dividendos y, en su caso,

reduccion de capital.
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En conclusion, lo que se pretende regular son las aportaciones que hacen los
socios a la empresa mexicana, que se aplique el tratamiento fiscal correcto vy,
no se le dé el tratamiento de préstamo, sino que se legalicen las aportaciones

como capital.

2.2 ANALISIS DEL SUJETO A LAS REGLAS DE
CAPITALIZACION INSUFICIENTE

La fraccion XXVI que se adicioné en el articulo 32 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para efectos de regular la capitalizacion insuficiente, corresponde a
un rubro mas, de los conceptos que no deberan ser considerados como

deducibles por los sujetos del Titulo II.

Las personas morales tributan en el Titulo Il de la LISR y son sujetas a cumplir
con el mecanismo de capitalizacion insuficiente establecido en el articulo 32
fraccion XXVI.

2.2.1 CONCEPTO DE PERSONA MORAL?
“Cuando en la Ley del Impuesto Sobre la Renta se menciona a la “persona
moral”, se entienden comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los
organismos descentralizados que realicen preponderantemente actividades
empresariales, las instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones
civiles y las asociaciones en participacion cuando a traves de ella se realicen
actividades empresariales en México”.
Concepto de Actividad empresarial %
“Se entendera por actividades empresariales las siguientes:

l. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes

federales tienen ese caracter y no estan comprendidas en las

fracciones siguientes.

21 LISR (2007), Concepto de persona moral, Articulo 8, primer parrafo

22 CFF (2007), Concepto de actividad empresarial, Articulo 16
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Il. Las industriales entendidas como la extraccién, conservacion o
transformacién de materias primas, acabado de productos y la
elaboracion de satisfactores.

Il. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo,
cosecha y la primera enajenacion de los productos obtenidos, que no
hayan sido objeto de transformacién industrial.

V. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de
ganado, aves de corral y animales, asi como la primera enajenacién
de sus productos, que no hayan sido objeto de transformacién

industrial.

V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la
reproduccién de toda clase de especies marinas y de agua dulce,
incluida la acuacultura, asi como la captura y extraccion de las
mismas y la primera enajenacion de esos productos, que no hayan

sido objeto de transformacion industrial.

VI. Las silvicolas que son las de cultivo de bosques o montes, asi como
la cria, conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la
vegetacion de los mismos y la primera enajenacion de sus productos
gue no hayan sido objeto de transformacion industrial.

Concepto de Sociedad Mercantil 3
“Se reputaran mercantiles todas las sociedades que se constituyan en alguna

de las formas reconocidas en el articulo 10. de esta ley”.

Tipos de Sociedades®

“Esta ley reconoce las siguientes especies de sociedades mercantiles:

23 LGSM (2007), Concepto de sociedad mercantil, Articulo 4

24 LGSM (2007), Tipos de sociedades, Articulo 1
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I. Sociedad en nombre colectivo;

Il. Sociedad en comandita simple;

lll. Sociedad de responsabilidad limitada;
IV. Sociedad anonima;

V. Sociedad en comandita por acciones; y
VI. Sociedad cooperativa”..

Concepto de Organismo Descentralizado®

“Entidad de la Administracién Publica Paraestatal creada por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopte,
constituida con fondos o bienes provenientes de la Administraciéon Publica
Federal; su objetivo es la prestacion de un servicio publico o social, la
explotacion de bienes o recursos propiedad de la nacion, la investigaciéon
cientifica y tecnologica y la obtencion o aplicacion de recursos para fines de

asistencia o seguridad social”.

Concepto de institucion de crédito®

“Instrumento juridico que tiene por objeto regular el servicio de la banca vy el
crédito; las actividades y operaciones que pueden realizar; su sano y
equilibrado desarrollo; la proteccion de los intereses del publico; y los términos
en que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario

Mexicano”.

25 . . . . .
Diccionario, Concepto de organismo descentralizado

URL: http://www.definicion.org/organismo-descentralizado
%1c (2007), Concepto de institucion de crédito, Articulo 2
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El servicio de banca y crédito solo podra prestarse por instituciones de crédito,

gue podran ser:

l. Instituciones de banca multiple, y

[l. Instituciones de banca de desarrollo.

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera servicio de banca
y crédito la captacion de recursos del publico en el mercado nacional para su
colocacién en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su

caso, los accesorios financieros de los recursos captados.

No se consideran operaciones de banca y crédito aquellas que, en el ejercicio
de las actividades que les sean propias, celebren intermediarios financieros
distintos a instituciones de crédito que se encuentren debidamente autorizados
conforme a los ordenamientos legales aplicables. Dichos intermediarios en
ningln caso podran recibir depositos irregulares de dinero en cuenta de

cheques.

Tampoco se consideraran operaciones de banca y crédito la captacion de
recursos del publico mediante la emision de instrumentos inscritos en el
Registro Nacional de Valores, colocados mediante oferta publica incluso
cuando dichos recursos se utilicen para el otorgamiento de financiamientos de
cualquier naturaleza.

Parrafo derogado DOF 30-04-1996. Adicionado DOF 30-11-2005

Para efectos de este articulo y del articulo 103 se entenderd que existe
captacion de recursos del publico cuando: a) se solicite, ofrezca o promueva la
obtencion de fondos o recursos de persona indeterminada o mediante medios
masivos de comunicacion, o b) se obtengan o soliciten fondos o recursos de

forma habitual o profesional.

29



Control Fiscal de la Capitalizacion Insuficiente en México

Concepto de sociedad civil %

“Por el contrato de sociedad los socios se obligan mutuamente a combinar sus
recursos o sus esfuerzos para la realizacibn de un fin comun, de caracter
preponderantemente econdmico, pero que no constituya una especulacion
comercial”.

Concepto de asociacién civil®®

“Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea
enteramente transitoria, para realizar un fin comun que no esté prohibido por la
ley y que no tenga caracter preponderantemente econdmico, constituyen una

asociacion”.

Concepto de asociacién en participacion®

“La asociacién en participacién es un contrato por el cual una persona concede
a otras que le aportan bienes o servicios una participacion en las utilidades y en
las pérdidas de una negociacién mercantil o de una o varias operaciones de

comercio”.

2.2.2 CONCEPTO DE PARTE RELACIONADA®

“Se considera que dos 0 mas personas son partes relacionadas, cuando una
participa de manera directa o indirecta en la administracion, control o capital de
la otra, o cuando una persona o0 grupo de personas participe directa o
indirectamente en la administracion, control o capital de dichas personas.
Tratandose de asociaciones en participacion, se consideran como partes
relacionadas sus integrantes, asi como las personas que conforme a este

parrafo se consideren partes relacionadas de dicho integrante”.

2t CCF (2007), Concepto de sociedad civil, Articulo 2688

28 CCF (2007), Concepto de asociacion civil, Articulo 2670

29LGSM (2007), Concepto de asociacion en participacion, Articulo 252

SOLISR (2007), Concepto de parte relacionada,, Articulo 215, quinto parrafo
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2.2.3 CONCEPTO DE RESIDENTE®!

“1. A los efectos de este Convenio, la expresion <<residente de un Estado
contratante>> significa toda persona que, en virtud de la legislacion de ese
Estado, esté sujeta a imposicion en el mismo en razén de su domicilio,
residencia, sede de direccion o cualquier otro criterio de naturaleza anéloga,
incluyendo también a ese Estado y a sus subdivisiones politicas o entidades
locales. Esta expresion no incluye, sin embargo, a las personas que estén
sujetas a imposicion en ese Estado exclusivamente por la renta que obtengan
de fuentes situadas en el citado Estado o por el patrimonio situado en el

mismo.

2. Cuando en virtud de las disposiciones del apartado 1 una persona fisica sea
residente de ambos Estados contratantes, su situacion se resolvera de la

siguiente manera:

a) dicha persona sera considerada residente solamente del Estado donde
tenga una vivienda permanente a su disposicion; si tuviera una vivienda
permanente a su disposicion en ambos Estados, se considerara
solamente del Estado con el que mantenga relaciones personales y

econdmicas mas estrechas (centro de intereses vitales);

b) si no pudiera determinarse el Estado en el que dicha persona tiene el
centro de sus intereses vitales o si no tuviera una vivienda permanente a
su disposiciébn en ninguno de los Estados, se considerara residente

solamente del Estado donde viva habitualmente;

c) siviviera habitualmente en ambos Estados, o no lo hiciera en ninguno de
ellos, se considerard residente solamente del Estado del que sea

nacional;

31MCFSRSP (2007), Concepto de residente, Articulo 4
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d) si fuera nacional de ambos Estados, o no lo fuera de ninguno de ellos,
las autoridades competentes de los Estados contratantes resolveran el

caso de comun acuerdo.

3. Cuando, en virtud de las disposiciones del apartado 1, una persona que no
sea una persona fisica sea residente de ambos Estados contratantes, se
considerara residente solamente del Estado donde se encuentre su sede de

direccion efectiva”.

Concepto de Estado*?

“Las expresiones <<empresa de un Estado contratante>> t <<empresa del otro
Estado contratante>> significan, respectivamente, una empresa explotada por
un residente de un Estado contratante y una empresa explotada por un

residente del otro Estado contratante;”.

Concepto de Patrimonio*®
“1. El patrimonio constituido por bienes inmuebles, en el sentido del articulo
6°., que posea un residente de un Estado contratante y esté situado en el otro

Estado contratante puede someterse a imposicion en ese otro Estado.

2. El patrimonio constituido por bienes muebles, que formen parte del activo de
un establecimiento permanente que una empresa de un Estado contratante
tenga en el otro Estado contratante, puede someterse a imposicion en ese otro
Estado.

3. El patrimonio constituido por buques o aeronaves explotados en el trafico
internacional o por embarcaciones utilizadas en la navegacion interior, asi
como por bienes muebles afectos a la explotacion de tales buques, aeronaves
o embarcaciones, sélo puede someterse a imposicion en el Estado contratante

en gque esté situada la sede de direccion efectiva de la empresa.

32MCFSRSP (2007), Concepto de Estado, Articulo 3, inciso d)

33MCFSRSP (2007), Concepto de Patrimonio, Articulo 22
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4. Todos los demas elementos patrimoniales de un residente de un Estado

contratante s6lo pueden someterse a imposicion en ese Estado”.

2.2.4 CONCEPTO DE RESIDENTES EN EL EXTRANJERO*
Una persona residente en el extranjero no se ubica en lo que sefiala la

siguiente disposicion fiscal:

“Se consideran residentes en territorio nacional:

Il. Las personas morales que hayan establecido en México la administracion
principal del negocio o su sede de direccion efectiva.

Las personas fisicas o morales que dejen de ser residentes en México de
conformidad con este Cadigo, deberan presentar un aviso ante las autoridades
fiscales, a méas tardar dentro de los 15 dias inmediatos anteriores a aquél en el

que suceda el cambio de residencia fiscal.

2.2.5 CONCEPTO DE INTERESES®
“l. Los intereses procedentes de un Estado contratante y pagados a un
residente del otro Estado contratante pueden someterse a imposicion en ese

otro Estado.

2. Sin embargo, dichos intereses pueden someterse también a imposicion en el
Estado contratante del que procedan y segun la legislacion de ese Estado, pero
si el beneficiario efectivo de los intereses es un residente del otro Estado
contratante, el impuesto asi exigido no podra exceder del 10 por 100 del
importe bruto de los intereses. Las autoridades competentes de los Estados
contratantes estableceran de mutuo acuerdo la forma de aplicacion de ese

limite.

34CFF (2007), Concepto de residentes en el extranjero, Articulo 9

% MCFSRSP (2007), Concepto de Intereses, Articulo 11
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3. El término <<intereses>>, en el sentido de este articulo, significa los
rendimientos de créditos de cualquier naturaleza, con o sin garantia hipotecaria
o clausula de participacion en los beneficios del deudor, y en particular los
rendimientos de valores publicos y los rendimientos de bonos y obligaciones,
incluidas las primas y lotes unidos a esos titulos. Las penalizaciones por mora

en el pago no se consideran intereses a efectos del presente articulo.

4. Las disposiciones de los apartados 1 y 2 no son aplicables si el beneficiario
efectivo de los intereses, residente de un Estado contratante, realiza en el otro
Estado contratante, del que proceden los intereses, una actividad empresarial
por medio de un establecimiento permanente situado alli, y si el crédito que
generan los intereses esta vinculado efectivamente a dicho establecimiento

permanente. En tal caso, son aplicables las disposiciones del articulo 7°..

5. Los intereses se consideran procedentes de un Estado contratante cuando el
deudor sea un residente de ese Estado. Sin embargo, cuando el deudor de los
intereses, sea 0 no residente de un Estado contratante, tenga en un Estado
contratante un establecimiento permanente en relacion con el cual se haya
contraido la deuda por la que se pagan los intereses, y estos Ultimos son
soportados por el citado establecimiento permanente, dichos intereses se
consideraran procedentes del Estado contratante en que esté situado el

susodicho establecimiento permanente.

6. Cuando en razon de las relaciones especiales existentes entre el deudor y el
beneficiario efectivo, o de las que uno y otro mantengan con terceros, el
importe de los intereses, habida cuenta del crédito por el que se paguen,
exceda del que hubieran convenido el deudor y el acreedor en ausencia de
tales relaciones, las disposiciones de este articulo no se aplicaran mas que a
este ultimo importe. En tal caso, la cuantia en exceso podra someterse a
imposicion de acuerdo con la legislacion de cada Estado contratante, teniendo

en cuenta las demas disposiciones del presente Convenio.

34



Control Fiscal de la Capitalizacion Insuficiente en México

CONCEPTO DE INTERESES *

“Para los efectos de esta Ley, se consideran intereses, cualquiera que sea el
nombre con que se les designe, a los rendimientos de créditos de cualquier
clase. Se entiende que, entre otros, son intereses: los rendimientos de la deuda
publica, de los bonos u obligaciones, incluyendo descuentos, primas y premios;
los premios de reportos o de préstamos de valores; el monto de las comisiones
que correspondan con motivo de apertura o garantia de créditos; el monto de
las contraprestaciones correspondientes a la aceptacion de un aval, del
otorgamiento de una garantia o de la responsabilidad de cualquier clase,
excepto cuando dichas contraprestaciones deban hacerse a instituciones de
seguros o fianzas; la ganancia en la enajenacién de bonos, valores y otros
titulos de crédito, siempre que sean de los que se colocan entre el gran publico
inversionista, conforme a las reglas generales que al efecto expida el Servicio

de Administracion Tributaria.

En las operaciones de factoraje financiero, se considerara interés la ganancia
derivada de los derechos de crédito adquiridos por empresas de factoraje

financiero y sociedades financieras de objeto multiple.

En los contratos de arrendamiento financiero, se considera interés la diferencia

entre el total de pagos y el monto original de la inversion.

La cesion de derechos sobre los ingresos por otorgar el uso o goce temporal de
inmuebles, se considerard como una operacién de financiamiento; la cantidad
que se obtenga por la cesion se tratard como préstamo, debiendo acumularse
las rentas devengadas conforme al contrato, aun cuando éstas se cobren por el
adquirente de los derechos. La contraprestacion pagada por la cesién se
tratara como crédito o deuda, segun sea el caso, y la diferencia con las rentas
tendra el tratamiento de interés. El importe del crédito o deuda generara el
ajuste anual por inflaciéon en los términos del Capitulo Il del Titulo Il de esta
Ley, el que serd acumulable o deducible, segun sea el caso, considerando para
su cuantificacion, la tasa de descuento que se haya tomado para la cesion del

36LISR (2007), Concepto de intereses, Articulo 9
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derecho, el total de las rentas que abarca la cesion, el valor que se pague por
dichas rentas y el plazo que se hubiera determinado en el contrato, en los
términos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Cuando los créditos, deudas, operaciones o el importe de los pagos de los
contratos de arrendamiento financiero, se ajusten mediante la aplicacion de
indices, factores o de cualquier otra forma, inclusive mediante el uso de

unidades de inversion, se considerara el ajuste como parte del interés.

Se dara el tratamiento que esta Ley establece para los intereses, a las
ganancias o pérdidas cambiarias, devengadas por la fluctuacion de la moneda
extranjera, incluyendo las correspondientes al principal y al interés mismo. La
pérdida cambiaria no podra exceder de la que resultaria de considerar el tipo
de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera
pagaderas en la Republica Mexicana establecido por el Banco de México, que
al efecto se publique en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente al

dia en que se sufra la pérdida.

Se dara el tratamiento establecido en esta Ley para los intereses, a la ganancia
proveniente de la enajenacion de las acciones de las sociedades de inversion

en instrumentos de deuda a que se refiere la Ley de Sociedades de Inversion”.

Las personas morales como por ejemplo las sociedades mercantiles, civiles,
asociaciones civiles, si realizan alguna actividad comercial, industrial o alguna
actividad primaria, deberan cumplir con el mecanismo de capitalizacién
insuficiente en el caso de que paguen intereses a sus partes relacionadas

residentes en el extranjero por préstamos que éstos ultimos le hayan otorgado.

El procedimiento o logistica que debera llevar a cabo el fisco federal para
regular de manera adecuada las aportaciones de capitales extranjeros a
empresas mexicanas, ha sido objeto de ajustes o modificaciones a través de
los afos que han transcurrido a partir de su vigencia que fue el 01 de enero de
2005, ajustes que podemos apreciar en la disposicidn fiscal vigente.
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Por lo anterior, es importante mencionar que la siguiente disposicion fiscal, con
vigencia en el ejercicio fiscal de 2005, no coincidira en algunas situaciones que

fueron complementadas en los ejercicios de 2006 y 2007.

Concepto de Establecimiento Permanente®’
“l. A efectos del presente Convenio, la expresion <<establecimiento
permanente>> significa un lugar fijo de negocios mediante el cual una empresa

realiza toda o parte de su actividad.

2. La expresion <<establecimiento permanente>> comprende, en especial:

a) las sedes de direccion;

b) las sucursales;

c) las oficinales;

d) las fabricas;

e) los talleres;

f) las minas, los pozos de petréleo o de gas, las canteras o cualquier otro lugar

de extraccion de recursos naturales.

3. Una obra o un proyecto de construccion o instalacion sélo constituye

establecimiento permanente si su duracién excede de doce meses.

4. Sin perjuicio de las disposiciones anteriores de este articulo, se considera

que la expresion <<establecimiento permanente>> no incluye:

a) la utilizaciéon de instalaciones con el Unico fin de almacenar, exponer o

entregar bienes o mercancias pertenecientes a la empresa,;

b) el mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias pertenecientes a la

empresa con el unico fin de almacenarlas, exponerlas o entregarlas;

c) el mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias pertenecientes a la

empresa con el Unico fin de que sean transformadas por otra empresa;

37 MCFSRSP (2007), Concepto de establecimiento permanente, Articulo 5
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d) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el Unico fin de comprar

bienes 0 mercancias o de recoger informacion para la empresa;

e) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de realizar par

la empresa cualquier otra actividad de carécter auxiliar preparatorio;

f) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el Unico fin de realizar
cualquier combinacion de las actividades mencionadas en los subapartados a)
a e), a condicién de que el conjunto de la actividad del lugar fijjo de negocios

que resulte de esa combinacion conserve su caracter auxiliar o preparatorio.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y2, cuando una persona distinta
de un agente independiente (al que le sera aplicable el apartado 6) actue por
cuenta de una empresa y ostente y ejerza habitualmente en un Estado
contratante poderes que la faculten para concluir contratos en nombre de la
empresa, se considerard que esa empresa tiene un establecimiento
permanente en ese Estado respecto de las actividades que dicha persona
realice para la empresa, a menos que las actividades de esa persona se
limiten a las mencionadas en el apartado 4 y que, de haber sido realizadas por
medio de un lugar fijo de negocios, no hubieran determinado la consideracion
de dicho lugar fijjo de negocios como un establecimiento permanente de

acuerdo con las disposiciones de ese apartado.

6. No se considerara que una empresa tiene un establecimiento permanente en
un Estado contratante por el mero hecho de que realice sus actividades en ese
Estado por medio de un corredor, un comisionista general o cualquier otro
agente independiente, siempre que dichas personas actien dentro del marco

ordinario de su actividad.
7. El hecho de que una sociedad residente de un Estado contratante controle o

sea controlada por una sociedad residente del otro Estado contratante o que

realice actividades empresariales en ese otro Estado (ya sea por medio de un
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establecimiento permanente o de otra manera), no convierte por si solo a

cualquiera de estas sociedades en establecimiento permanente de la otra”.

Concepto de Establecimiento Permanente®®

“Para los efectos de esta Ley, se considera establecimiento permanente
cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente,
actividades empresariales o se presten servicios personales independientes.
Se entendera como establecimiento permanente, entre otros, las sucursales,
agencias, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o cualquier

lugar de exploracion, extraccion o explotacion de recursos naturales.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando un residente en el
extranjero actie en el pais a través de una persona fisica o moral, distinta de
un agente independiente, se considerara que el residente en el extranjero tiene
un establecimiento permanente en el pais, en relacion con todas las
actividades que dicha persona fisica o moral realice para el residente en el
extranjero, aun cuando no tenga en territorio nacional un lugar de negocios o
para la prestacion de servicios, si dicha persona ejerce poderes para celebrar
contratos a nombre o por cuenta del residente en el extranjero tendientes a la
realizacion de las actividades de éste en el pais, que no sean de las

mencionadas en el articulo 30. de esta Ley.

En caso de que un residente en el extranjero realice actividades empresariales
en el pais, a través de un fideicomiso, se considerard como lugar de negocios
de dicho residente, el lugar en que el fiduciario realice tales actividades y
cumpla por cuenta del residente en el extranjero con las obligaciones fiscales

derivadas de estas actividades.

Se considerara que existe establecimiento permanente de una empresa
aseguradora residente en el extranjero, cuando ésta perciba ingresos por el

cobro de primas dentro del territorio nacional u otorgue seguros contra riesgos

38 LISR (2007), Concepto de establecimiento permanente, Articulo 2
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situados en él, por medio de una persona distinta de un agente independiente,

excepto en el caso del reaseguro.

De igual forma, se considerara que un residente en el extranjero tiene un
establecimiento permanente en el pais, cuando actue en el territorio nacional a
través de una persona fisica 0 moral que sea un agente independiente, si éste
no actia en el marco ordinario de su actividad. Para estos efectos, se
considera que un agente independiente no actia en el marco ordinario de sus

actividades cuando se ubique en cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Tenga existencias de bienes o mercancias, con las que efectle entregas por

cuenta del residente en el extranjero.

II. Asuma riesgos del residente en el extranjero.

[ll. Actle sujeto a instrucciones detalladas o al control general del residente en

el extranjero.

IV. Ejerza actividades que econdémicamente corresponden al residente en el

extranjero y no a sus propias actividades.

V. Perciba sus remuneraciones independientemente del resultado de sus

actividades.

VI. Efectue operaciones con el residente en el extranjero utilizando precios o
montos de contraprestaciones distintos de los que hubieran usado partes no

relacionadas en operaciones comparables.

Tratdndose de servicios de construccion de obra, demolicion, instalacion,
mantenimiento o montaje en bienes inmuebles, o por actividades de
proyeccion, inspeccién o supervision relacionadas con ellos, se considerara
que existe establecimiento permanente solamente cuando los mismos tengan
una duracion de mas de 183 dias naturales, consecutivos o no, en un periodo

de doce meses.
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Para los efectos del péarrafo anterior, cuando el residente en el extranjero
subcontrate con otras empresas los servicios relacionados con construccion de
obras, demolicion, instalaciones, mantenimiento 0 montajes en bienes
inmuebles, o por actividades de proyeccién, inspeccion o supervision
relacionadas con ellos, los dias utilizados por los subcontratistas en el
desarrollo de estas actividades se adicionaran, en su caso, para el computo del

plazo mencionado.

No se considerara que un residente en el extranjero tiene un establecimiento
permanente en el pais, derivado de las relaciones de caracter juridico o
econdémico que mantengan con empresas que lleven a cabo operaciones de
maquila, que procesen habitualmente en el pais, bienes o mercancias
mantenidas en el pais por el residente en el extranjero, utilizando activos
proporcionados, directa o indirectamente, por el residente en el extranjero o
cualquier empresa relacionada, siempre que México haya celebrado, con el
pais de residencia del residente en el extranjero, un tratado para evitar la doble
imposicion y se cumplan los requisitos del tratado, incluyendo los acuerdos
amistosos celebrados de conformidad con el tratado en la forma en que hayan
sido implementados por las partes del tratado, para que se considere que el
residente en el extranjero no tiene establecimiento permanente en el pais. Lo
dispuesto en este parrafo, s6lo sera aplicable siempre que las empresas que
lleven a cabo operaciones de maquila cumplan con lo sefialado en el articulo
216-Bis de esta Ley.

Para los efectos de este articulo se entiende por operacién de maquila la

definida en los términos del Decreto para el Fomento y Operacion de la

Industria Maquiladora de Exportacion”.
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2.3 ART. 32 FRACCION XXVI, LISR (VIGENTE EN LOS
EJERCICIOS DE 2005 Y 2006)

El poder legislativo de México originalmente establecio la disposicion fiscal que
regula las aportaciones de los socios 0 accionistas a las empresas mexicanas

de la siguiente manera:

2.3.1 EJERCICIO 2005
Hasta el 31 de diciembre del ejercicio de 2004, los intereses pagados por las
empresas mexicanas generados por capitales tomados en préstamo eran

100% deducibles de la base gravable del Impuesto Sobre la Renta del ejercicio.

A partir del ejercicio fiscal de 2005, los intereses pagados por capitales
tomados en préstamo se deduciran de la base gravable al 100% siempre y
cuando se cumpla con una proporciéon de apalancamiento establecida en esta
ley, en el caso de no cumplirse con la proporcion que analizaremos mas
adelante, los intereses se deduciran parcialmente de la base mencionada. Este
nuevo mecanismo se sustenta en la fraccion XXVI que se adicioné al articulo
32 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) vigente a partir del 01 de

enero del ejercicio en comento.
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Préstamo

Intereses (deducibles) Accionista

MEXICO EXTRANJERO

Deuda

Dividendos

Capital

Aporte Capital

Esta adicion a la disposicion fiscal que determina los gastos no deducibles para
calcular Impuesto Sobre la Renta (ISR) del ejercicio, establece los parametros
o reglas que deberan cumplir los contribuyentes en el caso de que deduzcan
en el ejercicio de 2005 intereses pagados por préstamos otorgados.

Concretamente la disposicion fiscal se refiere a la deduccidén de intereses por

préstamos otorgados por partes relacionadas residentes en el extranjero v

partes independientes residentes en el extranjero.

Analizando la disposicion, se podria cuestionar la existencia de un quebranto al
principio constitucional de equidad tributaria, en virtud de que esta disposicidon
fiscal Unicamente restringe la deduccion total de los intereses generados por

préstamos otorgados por residentes en el extranjero y, no_restringe la

deduccidn de intereses en el caso de que hayan sido otorgados por empresas

nacionales, ésta Ultima sin importar si es parte o no relacionada de la empresa

que obtuvo el préstamo.

La disposicidn fiscal vigente en el ejercicio de 2005 es la siguiente:
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Primer parrafo:

XXVI. “Los intereses que se deriven de las deudas que tenga el contribuyente
en exceso en relacion con su capital, que provengan de capitales tomados en
préstamo que hayan sido otorgados por una 0 mMAas personas que se
consideren partes relacionadas en los términos del articulo 215 de esta Ley,
siempre que el monto de las deudas sea superior al triple del monto del capital
contable segun el estado de posicion financiera del contribuyente, sin

considerar la utilidad o pérdida neta de dicho ejercicio”.

Los intereses pagados por capitales tomados en préstamo, seran no
deducibles los que correspondan al excedente generado entre la deuda y tres
veces su capital contable. En este parrafo se aclara que el capital contable que
deberd considerarse en el célculo es el que muestra el estado de posicion
financiera, consideracion que omite lo expuesto por nuestros legisladores en le
exposicion de motivos de esta iniciativa de reforma, en virtud de que con base
a lo expuesto en la exposicibn de motivos, se tiene conocimiento de que la
intencion del poder legislativo era la de comparar con las deudas, tres veces el
capital fiscal de las empresas o sea, comparar la proporcion de 3 veces las
cuentas de CUCA, CUFIN y CUFINRE actualizadas, con el monto de las

deudas contraidas con residentes en el extranjero.

El dia 20 de octubre de 2005, se publico Decreto Presidencial en el Diario
Oficial de la Federaciéon (DOF) dandose a conocer reglas adicionales al
cumplimiento de esta nueva disposicion fiscal. En el mismo Decreto se aclara
que para efectos de determinar si las deudas son superiores al triple del monto
del capital contable segun el estado de posicion financiera, los contribuyentes
podrdn comparar el monto de las deudas con el monto de dicho capital

contable considerando la utilidad o pérdida neta del ejercicio de que se trate®.

Segundo parrafo:
“Asimismo, sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion a los intereses que se

deriven de las deudas que tenga el contribuyente en exceso en relacién con su

39Decreto Presidencial (20/10/2005), Articulo Segundo
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capital, que provengan de capitales tomados en préstamo de una parte
independiente residente en el extranjero, cuando el contribuyente sea una parte
relacionada de una o mas personas en los términos del articulo 215 de esta

Ley”.

Si se analiza este parrafo, se puede observar que aun no estaba definida la
esfera de competencia de la Autoridad Fiscal, con esta disposicion se pretendia
regular de igual manera las operaciones que resultasen por préstamos
otorgados por residentes en el extranjeros independientes de la empresa
mexicana. En resumen, en el ejercicio fiscal de 2005, debera considerarse
como partida no deducible de la base gravable de ISR, el monto de los
intereses generados por deudas contraidas que excedan a 3 veces el capital
contable.

“Encontramos arbitrario el supuesto de Capitalizacion Delgada incorporada a
nuestra legislacion, ya que las reglas emitidas por la OCDE permiten el
reconocimiento de los intereses como tales, siempre y cuando se justifique que
dicho endeudamiento con informacion publica disponible en el mercado. El
articulo incorporado contiene un espiritu muy rigido al establecer que ciertos
intereses no seran deducibles si la razén deuda-capital excede 3 a 1, obligando
asi a los contribuyentes que mantienen un nivel de endeudamiento con partes
relacionadas superior al mencionado, a obtener una resolucion fiscal para
hacer deducibles los intereses derivados, asi como demostrar y justificar que
dicho endeudamiento esta de acuerdo con el principio de valor de mercado®.

Tercer parrafo:

“Para los efectos de determinar el monto de las deudas que excedan el limite
sefialado en el primer péarrafo, se restara del saldo promedio anual de todas las
deudas, la cantidad que resulte de multiplicar por tres el cociente que resulte de
dividir entre dos la suma del capital contable al inicio del ejercicio y al final del

mismo”.

40Boletl’n Deloitte (2007)

URL: http://www.canacojuarez.com/deloitte7.htm
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Se establece mecanismo para considerar como no deducibles los intereses que
deriven de deudas que excedan la razon de 3 a 1 del capital contable, para tal
efecto, se debera obtener el promedio del capital contable al inicio del ejercicio
asi como del capital contable final del ejercicio que multiplicado por tres nos

genera el limite de los créditos contraidos.

Como ya se menciond, el procedimiento para regular fiscalmente los capitales
que provengan del extranjero, se adopté por parte de nuestro pais de las
directrices de precios de transferencia establecidas por la OCDE; directrices
qgue no fueron lo suficientemente claras para nuestro poder legislativo, en virtud
de que este parrafo sefiala que para determinar la proporcién de deduccién
fiscal de 3 a 1, deberan de considerarse todas las deudas, independientemente

de que generen 0 no intereses.

Cuarto péarrafo:

“Para los efectos del parrafo anterior, los contribuyentes deberan determinar el
saldo promedio anual de las deudas, dividiendo la suma de los saldos al ultimo
dia de cada uno de los meses del ejercicio, entre el nimero de meses del
ejercicio. No se incluiran en el saldo del ultimo dia de cada mes los intereses

que se devenguen en el mes”.

El promedio anual de deudas se determinara de acuerdo a lo siguiente:

Saldos ultimo dia de c/mes (excepto devengados en dicho mes)
Entre NUumero de meses del ejercicio

Quinto péarrafo:

“El monto de los intereses no deducibles a que se refiere esta fraccion se
determinara dividiendo el total de los intereses devengados en el ejercicio entre
el saldo promedio anual de las deudas. El resultado obtenido se multiplicara
por el monto de las deudas que excedan el limite a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion”.

Saldo promedio anual de deudas que generen intereses
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Menos [(CC inicial / CC final)]*3

Se debera determinar la proporcion que representan los intereses del saldo
promedio anual de deudas que exceden del limite anteriormente establecido

arrojando asi el monto de los intereses no deducibles.

Sexto péarrafo:

“No se consideraran para el calculo del saldo promedio anual de las deudas a
que se refiere el cuarto parrafo de esta fraccion, los créditos hipotecarios
constituidos sobre bienes inmuebles adquiridos en el ejercicio en el que se
constituya la hipoteca o en el ejercicio inmediato anterior, siempre que se
cumplan con los requisitos de informacion que para tales efectos sefale el
Reglamento de esta Ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable
cuando el crédito hipotecario de que se trate lo hubiera otorgado una o mas
personas que se consideren partes relacionadas en los términos del articulo
215 de esta Ley".

Se excluiran en la determinacion de la proporcion de 3 a 1, las deudas que
correspondan a créditos hipotecarios otorgados por partes relacionadas
nacionales y partes independientes extranjeras, aclarandose en este parrafo
que en el caso de créditos hipotecarios por partes relacionadas extranjeras si

deberan de integrarse en el calculo de esta proporcion.

Séptimo péarrafo:

“Asimismo, no sera aplicable el limite de las deudas con respecto al capital a
que se refiere esta fraccion, tratandose de los integrantes del sistema
financiero en la realizacion de las operaciones propias de su objeto, siempre
que cumplan con las reglas de capitalizacibn que les correspondan en los
términos de la legislacion aplicable al sistema financiero ni a los contribuyentes
gue obtengan una resolucién favorable en los términos que sefiala el articulo
34-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, en la que se demuestre que las
operaciones objeto de la resolucion, se realizan a precios o0 montos de
contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes, siempre que

se trate de capitales tomados en préstamo que hayan sido otorgados por una o
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mAas personas que se consideren partes relacionadas en los términos del
articulo 215 de esta Ley y ademas presenten conjuntamente con la solicitud de
resolucién a que se refiere este parrafo, un dictamen emitido por contador
publico registrado, que contenga la metodologia que demuestre que los precios
o montos de la contraprestacion son los que hubieran utilizado con o entre

partes independientes en operaciones comparables”.

Existe la aclaracion de que no son sujetos al cumplimiento de la fraccion XVI
del articulo 32 de la LISR, los integrantes del sistema financiero, en virtud de
que por la naturaleza de sus operaciones requieren de un mayor
apalancamiento, en este caso la proporcién de deuda-capital de 3 a 1 les
resultaria una limitante para operar. De igual manera, es importante mencionar
que las instituciones financieras deben cumplir con un marco reglamentario
mas restrictivo, por lo que, al cumplir con éste ultimo, se satisface el objetivo
del fisco federal, correspondiente al de controlar fiscalmente estos los capitales

tomados en préstamo.

De igual manera, serian 100% deducibles los intereses pagados por préstamos
otorgados por residentes en el extranjero, en el caso la empresa mexicana
cumpla con sus obligaciones de precios de transferencia de acuerdo a la
aplicacion de uno de los estudios de precios establecidos en el articulo 215 de
la LISR. Para estos efectos, los contribuyentes deberan obtener por parte de la
autoridad fiscal competente un acuerdo anticipado de precios en relacion con el
porcentaje de utilidad que se debe gravar en territorio nacional, asimismo,
debera obtenerse por parte de un contador publico registrado un dictamen que

avale la metodologia aplicada en materia de precios de transferencia.

El cumplimiento de este ultimo requisito resulta complejo, en virtud de que los
procedimientos de precios de transferencia son determinados por especialistas
en esta materia, que en la mayoria de los casos, es un profesionista en
ciencias econdmicas, por lo que, resultaria dificil que un contador publico

registrado dictamine esta metodologia.
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Octavo péarrafo:

“Cuando un contribuyente que sea parte relacionada de una o0 mas personas
en los términos del articulo 215 de esta Ley, obtenga créditos de una parte
independiente, no se considerara dicho crédito para determinar el limite de las
deudas respecto al capital a que se refiere esta fraccidén, cuando el margen de
utilidad que sea atribuible a las operaciones celebradas con sus partes
relacionadas, resulte razonable aplicando cualquiera de los métodos
establecidos en las fracciones IV, V o VI del articulo 216 de esta Ley, siempre
gue obtenga una resolucion favorable en los términos que sefiala el articulo 34-
A del Cddigo Fiscal de la Federacién, en la que se demuestre que las
operaciones objeto de la resolucion, se realizan a precios 0 montos de
contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes y presente
conjuntamente con la solicitud de resolucion a que se refiere este parrafo un
dictamen emitido por contador publico registrado, que contenga la metodologia
utilizada en la determinacién de dicha utilidad, conforme a los requisitos que
para tales efectos establezca el Reglamento de esta Ley”.

Este ultimo parrafo tiene la finalidad de aclarar que pasaria si la empresa que
obtuvo el préstamo de un residente en el extranjero y cumple debidamente con
APA, asi como el requisito mencionado de la presentacion del dictamen del
contador publico registrado, este contribuyente obtuviese de manera
simultdnea —o sea, en el mismo ejercicio-, préstamo de un independiente
residente en el extranjero, en este caso, se aclara que los intereses que deban
pagarse por este ultimo crédito, seran deducibles siempre y cuando ademas de
obtenerse el APA mencionado, el dictamen del contador publico registrado
avale que el margen de utilidad establecido resulta razonable a las operaciones

efectuadas por la empresa.

2.3.2 EJERCICIO 2006
Se precisa que no se consideraran para efectos de la comparacion del capital
contable con el monto de las deudas, aquéllos créditos que se sujeten a
condiciones o términos que limiten al deudor para:

e Distribuir utilidades o dividendos,

e Reducir su capital,
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e Enajenar activos fijos,

e Contratar nuevos creditos

e Trasmitir de cualquier forma la titularidad de la mayoria de su capital
social.

Como se encuentra redactada la norma, se considera que existen bases
legales razonables, para sostener que bastard con que la deuda en cuestion
esté sujeta a cualquiera de las condiciones antes sefaladas, para que puedan

excluirse.

También se excluiran aquellos créditos en que el acreedor esté facultado para
intervenir en el destino del préstamo, como podria ser el caso de los créditos

de habilitacién y avio*.

La modificacion fue incluida por la Camara de Diputados y la razén de la
misma, en términos del dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito,
consiste en que “existen ciertos contribuyentes que realizan proyectos
productivos de infraestructura en nuestro pais, siendo que éstos, acuden a
fuentes externas de financiamiento, a efecto de optimizar sus costos
financieros..... Para la realizacion de dichos proyectos, contratan créditos, los
cuales se sujetan a condiciones especificas y que tienen por objeto el
garantizar el destino del crédito, asi como la viabilidad financiera de la empresa
para hacer frente al pago de dichos créditos... se considera adecuado
adicionar un séptimo parrafo a la fraccion XXVI del articulo 32 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, para establecer que no se considerara dentro del
calculo del saldo promedio de las deudas de los contribuyentes, aquellas
deudas que se sujeten a condiciones o términos especificos y determinados
por el acreedor para realizar los proyectos a financiar”.

Es acertada la reforma pues permitira a ciertas empresas, que por su operacion
requieren contraer pasivos importantes, que no se limite en una primera

instancia la deducibilidad de los intereses que generen tales deudas.

L Art. 321, 323, 326 y 327, LGTOC.
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Con motivo de la reforma a la LISR a partir del ejercicio de 2006, se podra
excluir un mayor numero de créditos, beneficiando asi a un niamero diverso de
contribuyentes, pues entre otras razones, se aplica tanto a financiamientos

obtenidos con el sistema financiero como fuera de éste.

Sin embargo, resulta criticable el que no se haya aclarado en esta reforma
diversas dudas interpretativas que el régimen de capitalizacion insuficiente
guarda desde su inicio en 2005, tal como sucede con el capital contable
negativo, deudas intercompafilas que estan sujetas a un régimen de

consolidacién fiscal, etc.

2.4 MODIFICACION A LA FRACCION A PARTIR DEL
EJERCICIO DE 2007

La exposicion de motivos correspondiente al proyecto de reforma fiscal para el
ejercicio de 2007 presentado por el Congreso de la Unién, sefiala que se hace
necesario realizar ajustes al mecanismo de capitalizacion insuficiente, con la
finalidad de precisar que los inversionistas extranjeros que inviertan en nuestro
pais deben capitalizar adecuadamente a la sociedad que invierten. Por lo que
podemos asumir la aclaracion de que no existe restriccion para la deduccion de
intereses en el caso de que cumplan con la estructura de capital de 3 a 1 que
se establece en la disposicion fiscal.

La Autoridad Fiscal tiene el objeto de evitar que la persona moral evite o eluda
el pago del impuesto sobre la renta corporativo, a través del pago de intereses
a inversionistas extranjeros que sean parte relacionada. La modificacion
efectuada con aplicacion a partir del ejercicio de 2007, permitira que se

efectien en México inversiones a largo plazo.

Por lo tanto, desde el 01 de enero de 2007, la fraccion XXVI del articulo 32 de
la LISR, se modific6 en su totalidad. Ahora, el articulo limita Gnicamente la
deduccién de intereses que deriven de deudas contraidas con partes

relacionadas residentes en el extranjero.
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Andlisis de la fraccion XXVI del articulo 32 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta vigente en el ejercicio fiscal de 2007, relacionado con las partidas no

deducibles:

Primer parrafo:

“Los intereses que deriven del monto de las deudas del contribuyente que
excedan del triple de su capital contable que provengan de deudas contraidas
con partes relacionadas residentes en el extranjero en los términos del articulo
215 de la Ley”.

Esta nueva disposicion sefiala que no se consideraran deducibles los intereses
pagados por las personas morales, en el caso de que el monto de sus deudas
haya excedido en el ejercicio de que se trate, de una proporcion de 3 a 1 en

razon a su capital contable.

Se establece en nuestra ley domeéstica una restriccién con impacto fiscal en las
personas morales Unicamente en el caso de préstamos contraidos con partes
relacionadas residentes en el extranjero, a diferencia de lo establecido en el
segundo parrafo de este mismo articulo vigente en los ejercicios de 2005 y
2007.

Al sefalarse que es aplicable por transacciones efectuadas con partes
relacionadas residentes en el extranjero, podemos darnos cuenta de que la
Autoridad Fiscal al incluir esta disposicibn desea atar cabos sueltos

provenientes de operaciones internacionales.

El articulo 215 de la LISR vigente, sefiala en su fraccion V dltimo parrafo, la

definicion de personas que son partes relacionadas:
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“Se considera que dos 0 mas personas son partes relacionadas, cuando una
participa de manera directa o indirecta en la administracion, control o capital de
la otra, o cuando una persona o0 grupo de personas participe directa o

indirectamente en la administracion, control o capital de dichas personas”.

Por lo anterior, cuando exista esta participacion se considerara para efectos
fiscales de la fraccion sujeta a analisis, como persona parte relacionada.

Segundo parrafo:

“Para determinar el monto de las deudas que excedan el limite sefialado en el
parrafo anterior, se restara del saldo promedio anual de todas las deudas del
contribuyente que devenguen intereses a su cargo, la cantidad que resulte de
multiplicar por tres el cociente que se obtenga de dividir entre dos la suma del

capital contable al inicio y al final del ejercicio”.

Este segundo parrafo, tiene la finalidad de establecer el procedimiento que
deberan llevar a cabo las personas morales sujetas al cumplimiento de esta

disposicion fiscal.

Para determinar el monto de los intereses pagados por préstamos contraidos
con partes relacionadas residentes en el extranjero, curiosamente, se aplican
razones financieras. Se considera el nivel de apalancamiento que tiene la
empresa en el ejercicio considerandose el excesivo endeudamiento que origine

por consiguiente, un gasto excesivo por pago de intereses.

El procedimiento establecido para determinar el monto de intereses no
deducibles para efectos de la LISR, es identificar el monto de todas las deudas
gue generen intereses que exceda a 3 veces el capital contable de la empresa;

por lo anterior, debera de cumplirse con esta proporcion de 3 a 1.

7
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Ahora, el articulo sefala la comparacion de “deudas”, el articulo 47 de la LISR,

nos establece el siguiente concepto que menciono para tener una vision global:

“Se considerara deuda, cualquier obligacion en numerario pendiente de
cumplimiento, entre otras; las derivadas de contratos de arrendamiento
financiero, de operaciones financieras derivadas a que se refiere la fraccion IX

del articulo 22...”

Estas deudas no deberan excederse de 3 veces el capital contable de la

persona moral.

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) establecen la
definicion e integracion del rubro correspondiente al capital contable, en su
boletin C-11:

“El capital contable es el derecho de los propietarios sobre los activos netos
que surge por aportaciones de los duefios, por transacciones y otros eventos o
circunstancias que afectan una entidad, el cual se ejerce mediante reembolso o

distribucion.

De acuerdo a su origen, el capital contable esta formado por capital contribuido

y capital ganado o déficit, en su caso.

El capital contribuido lo forman las aportaciones de los duefios y las
donaciones recibidas por la entidad, asi como también el ajuste a estas

partidas por la repercusion de los cambios en los precios.

El capital ganado corresponde al resultado de las actividades operativas de la
entidad y de otros eventos o circunstancias que le afecten. El ajuste por la
repercusion de los cambios en los precios se tenga que hacer a este concepto,

forma parte del mismo”.

De acuerdo con su definicion, los conceptos que generalmente incluye el

capital contable son los siguientes:
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Capital contribuido

Capital social

Aportaciones para futuros aumentos de capital

Prima en venta de acciones

Donaciones

Capital ganado (déficit)
- Utilidades retenidas, incluyendo las aplicadas a reservas de capital
- Pérdidas acumuladas

- Exceso o insuficiencia en la actualizacién del capital contable

Tercer parrafo:

“Cuando el saldo promedio anual de las deudas del contribuyente contraidas
con partes relacionadas residentes en el extranjero sea menor que el monto en
exceso de las deudas a que se refiere el parrafo anterior, no seran deducibles
en su totalidad los intereses devengados por esas deudas. Cuando el saldo
promedio anual de las deudas contraidas con partes relacionadas residentes
en el extranjero sea mayor que el monto en exceso antes referido, no seran
deducibles los intereses devengados por dichas deudas contraidas con partes
relacionadas residentes en el extranjero, Unicamente por la cantidad que
resulte de multiplicar esos intereses por el factor que se obtenga de dividir el

monto en exceso entre dicho saldo”.

Como se puede observar, en el segundo péarrafo se establece la formula que
debera de cumplirse para limitar la deduciblidad de los intereses, ahora, en el
tercer parrafo, la Autoridad Fiscal sefiala que hacer con el resultado que

obtengamos con la aplicacién de dicha formula:

Continta sin cambios el procedimiento para determinar el saldo promedio anual
de todas las deudas del contribuyente que devenguen intereses y el saldo
promedio anual de las deudas contraidas con partes relacionadas residentes
en el extranjero que generen intereses, asi como el monto del triple del capital

contable.
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Si promedio de deudas con ptextr < 3 veces el CC = Resultado 1
Resultado 1: Intereses no deducibles al 100%
Si promedio de deudas con ptextr > 3 veces el CC = Resultado 2

Resultado 2: Intereses deducibles en proporcion

En el apartado de casos practicos podremos apreciar la aplicacion y efectos de
estos resultados.

Cuarto péarrafo:

“Para los efectos de los dos parrafos anteriores, el saldo promedio anual de
todas las deudas del contribuyente que devengan intereses a su cargo se
determina dividiendo la suma de los saldos de esas deudas al ultimo dia de
cada uno de los meses del ejercicio, entre el nUmero de meses del ejercicio, y
el saldo promedio anual de las deudas contraidas con partes relacionadas
residentes en el extranjero se determina en igual forma, considerando los
saldos de estas ultimas deudas al ultimo dia de cada uno de los meses del

ejercicio”.

El cuarto parrafo de la fraccion en comento, se refiere al procedimiento que
debera aplicarse para determinar el promedio de deudas utilizado en nuestra

formula.

Se indica que el promedio de deudas debera calcularse de la siguiente manera:

Quinto parrafo:

“Los contribuyentes podran optar por considerar como capital contable del
ejercicio, para los efectos de determinar el monto en exceso de sus deudas, la
cantidad que resulte de sumar los saldos iniciales y finales del ejercicio en
cuestidon de sus cuentas de capital de aportacion, utilidad fiscal neta y utilidad
fiscal neta reinvertida y dividir el resultado de esa suma entre dos. Quienes
elijan esta opcién deberan continuar aplicandola por un periodo no menor de
cinco ejercicios contados a partir de aquél en que la elijan. Los contribuyentes

que no apliquen principios de contabilidad generalmente aceptados en la
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determinacion de su capital contable, consideraran como capital contable para
los efectos de esta fraccion, el capital integrado en la forma descrita en este
parrafo”.

Se prevé que los contribuyentes podran optar por considerar como capital
contable del ejercicio para efectos de determinar el monto en exceso de sus
deudas, la cantidad que resulte de sumar los saldos iniciales y finales del
ejercicio correspondiente de su CUCA, CUFIN y CUFINRE vy dividir este
resultado entre dos. Los contribuyentes que elijan esta opcion deberan

continuar aplicandola por un periodo de al menos cinco ejercicios.

2.4.1 CUENTA DE CAPITAL DE APORTACION (CUCA)
Corresponde al valor actualizado de las acciones aportadas por cada uno de

los socios o0 accionistas que forman parte de una empresa.

2.4.2 CUENTA DE UTILIDAD FISCAL NETA (CUFIN)42

“Las personas morales llevaran una cuenta de utilidad fiscal neta. Esta cuenta
se adicionara con la utilidad fiscal neta de cada ejercicio, asi como con los
dividendos o utilidades percibidos de otras personas morales residentes en
México y con los ingresos, dividendos o utilidades sujetos a regimenes fiscales
preferentes en los términos del décimo parrafo del articulo 213 de esta Ley, y
se disminuira con el importe de los dividendos o utilidades pagados, con las
utilidades distribuidas a que se refiere el articulo 89 de esta Ley, cuando en
ambos casos provengan del saldo de dicha cuenta. Para los efectos de este
parrafo, no se incluyen los dividendos o utilidades en acciones o los
reinvertidos en la suscripcién y aumento de capital de la misma persona que
los distribuye, dentro de los 30 dias naturales siguientes a su distribucién. Para
determinar la utilidad fiscal neta a que se refiere este parrafo, se debera
disminuir, en su caso, el monto que resulte en los términos de la fraccion Il del

articulo 11 de esta Ley”.

42LISR (2007),Concepto de CUFIN, Articulo 88, primer parrafo
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2.4.3 CUENTA DE UTILIDAD FISCAL NETA REINVERTIDA (CUFINRE)*

“Las personas morales que hubieren optado por diferir parte del impuesto del
ejercicio, de conformidad con el segundo péarrafo del articulo 10 de esta Ley,
llevaran una cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida. Esta cuenta se adicionara
con la utilidad fiscal neta reinvertida del ejercicio y se disminuira con el importe
de los dividendos o utilidades distribuidos en efectivo o en bienes, asi como
con las utilidades distribuidas a que se refiere el articulo 121 de esta Ley,
cuando en ambos casos provengan del saldo de dicha cuenta. Para los efectos
de este parrafo no se incluyen los dividendos o utilidades en acciones o los
reinvertidos en la suscripcién o aumento de capital de la misma persona que

los distribuye dentro de los 30 dias siguientes a su distribucion”.

Es decir, en lugar de comparar el promedio de deudas que generen intereses
con 3 veces el capital contable, a partir de 2007, se establece en ley la opcion
de elegir determinar el excedente de intereses en razén a 3 veces el capital

fiscal que se integra con las cuentas mencionadas en el parrafo anterior.

La fraccion XXVI del articulo 32 se encuentra vigente a partir del ejercicio de
2005 y, aun y cuando en la exposicion de motivos de esta reforma se expresé
la decisibn de comparar solamente el capital fiscal y no el capital contable,
hasta el ejercicio de 2007 el poder legislativo “parch6” metaféricamente
hablando la LISR.

El deseo del poder legislativo de calcular la proporcion 3 a 1 con base al capital
fiscal era porque consideraron entonces, que la manipulacion de este monto
por parte de los contribuyentes les resultaba dificil, de esta manera, se
evitarian, controlando la Autoridad Fiscal esta partida, planeaciones fiscales

para disminuir la carga tributaria de las personas morales.

Sexto parrafo:
“No se incluirdn dentro de las deudas que devengan intereses a cargo del

contribuyente para el calculo del monto en exceso de ellas al triple de su capital

“3LISR (1999-2001),Concepto de CUFINRE, Articulo 124-A, primer parrafo
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contable, las contraidas por los integrantes del sistema financiero en la
realizacion de las operaciones propias de su objeto y las contraidas para la
construccion, operacibn o mantenimiento de infraestructura productiva

vinculada con areas estratégicas para el pais”.

El sexto parrafo aclara dos puntos muy importantes:

El mecanismo de capitalizacion insuficiente objeto de analisis, no aplica a los
préstamos que obtenga el sistema financiero, por razén de que los bancos
requieren un mayor nivel de apalancamiento para efectuar sus operaciones
normales. De igual manera, la capitalizacién insuficiente de los bancos se
regula propiamente por leyes bancarias. Por lo anterior, los intereses que
paguen los bancos al extranjero con sus partes relacionadas seran deducibles.

El otro punto que se aclara en este parrafo y, que va de la mano con el
Acuerdo publicado el 20 de octubre de 2005, - acuerdo que se analizara mas
adelante-, se sefiala que no se tomardn en cuenta para determinar la
proporcién de 3 a 1 las deudas contratadas por las personas morales con el
objetivo de efectuar una inversion productiva. Deberan de cumplirse ciertas
reglas publicadas en el Acuerdo de referencia, que se mencionara mas
adelante. La inclusion de esta aclaracion, tiene la finalidad de evitar el freno de
la economia del pais, en virtud de que la legislacion doméstica de México
establece “trabas” a los inversionistas extranjeros, éstos se desalentaran en

invertir.

Séptimo parrafo:

“El limite del triple del capital contable que determina el monto excedente de las
deudas al que se refiere esta fraccion podria ampliarse en los casos en que los
contribuyentes comprueben que la actividad que realizan requiere en si misma
de mayor apalancamiento y obtengan resolucion al respecto en los términos

que sefala el articulo 34-A del Cadigo Fiscal de la Federacion”.

Se interpreta que con el afan de que la disposicién no fuese “agresiva”, en el
parrafo séptimo se establece que la proporcion de 3 a 1 puede ampliarse en el

caso de que determinadas empresas requieran por su giro un nivel mas
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elevado de endeudamiento. La forma en que se puede ampliar esta proporcion
es que obtengan una resolucion por parte de la Autoridad Fiscal competente,

en materia de Precios de Transferencia.

Octavo péarrafo:
“Con independencia de lo previsto en esta fraccion se estara a lo dispuesto en
los articulos 92 y 215 de esta Ley”.

Préstamo
Fe— e, ———————
| .
| Accionista
| ECELELETEEERELEEED
| :
! Intereses no
MEXICO : Deducibles 4
I (dividendo presunto)
1 EXTRANJERO
Exceso
endeudamleﬂ[o ..............................................
Endeudamiento Deuda
Maximo s/ley
Intereses deducibles
Capital

Como resultado a las modificaciones efectuadas a la disposicion fiscal en el
ejercicio de 2007, se corrigen varias deficiencias que tenia el régimen aplicable
a la deduccién de intereses de deudas que excedan al capital contable hasta el
ejercicio de 2006, sin embargo, es importante mencionar que no fueron sujetos
a modificacion otros componentes que tienen un alcance indebido; como por
ejemplo el que no hayan establecido un periodo de transicion para la aplicacion
de este mecanismo en el caso de contribuyentes que contrataron deudas con
partes relacionadas residentes en el extranjero antes de la entrada en vigor de
las disposiciones analizadas y atendiendo a las reglas que estuvieron en vigor
hasta el ejercicio de 2005 se encontraban en posibilidad de deducir los

intereses correspondientes.
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Se considera un punto de controversia que la LISR establezca que en los
casos en gue los contribuyentes determinen un exceso de deudas que genere
intereses no deducibles, ademas deban considerar que dichos intereses
pudieran ser recaracterizados como dividendos, dado que esta situacion incide
dos veces de manera negativa en la CUFIN de dichos contribuyentes. A
efectos de corregir esta situacion, se considera que dicho exceso de deudas

deberia formar parte de la CUCA.

Se elimina la posibilidad de excluir del calculo de referencia a aquellas deudas
qgue estén sujetas a ciertos términos y condiciones (que limiten al deudor para
distribuir dividendos o utilidades, reducir su capital, enajenar sus activos fijos,
contratar nuevos créditos, transmitir la titularidad de su capital social y que
permitan que el acreedor pueda intervenir en el destino del crédito), sin que se
prevea ningun régimen de transicion para las deudas contratadas con partes
relacionadas residentes en el extranjero que se encontraban sujetas a dichos
términos y condiciones y que hasta el ejercicio de 2006 se excluian de la

limitante referida.

Lo anterior significa que las personas morales que hubiesen contratado deudas
con partes relacionadas residentes en el extranjero y que hasta el ejercicio de
2006 consideraron como deducibles los intereses que derivaron de dichas
deudas, dado que se encontraban sujetas a los términos y condiciones de
referencia, a partir del 01 de enero de 2007 deberan atender al nuevo
procedimiento, lo cual pudiese tener como consecuencia que los intereses que

deriven de dichas deudas sean considerados no deducibles.

Resulta criticable que se elimine esta posibilidad sin incluir un régimen de
transicion, puesto que muchos contribuyentes renegociaron sus adeudos

durante el afio de 2006, con el fin de incluir las restricciones mencionadas.
De igual manera, no se prevé procedimiento para quienes a partir del ejercicio

fiscal de 2005, determinaron un monto de sus deudas mayor a su capital (tres a
uno) y que al amparo de la disposicion transitoria prevista para el ejercicio de
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2005, tenian un plazo de cinco afios para disminuirlo hasta llegar al limite

establecido.

Por lo anterior, las autoridades fiscales debieran emitir reglas de caracter
general que aclaren las situaciones antes descritas, a efecto de otorgar certeza

juridica a los contribuyentes que se ubiquen en dichos supuestos.

Se especifica que para efectos del ajuste anual por inflacion no se considerara
el monto de las deudas que excedan el limite respectivo (deudas superiores al

triple del capital contable).

La reforma en comento resulta positiva pues se elimina un doble efecto
perjudicial, consistente en considerar los intereses como no deducibles y
adicionalmente el efecto de ingreso acumulable que las deudas podrian tener

en el ajuste anual por inflacion.

Cabe precisar que esta reforma no es muy clara en cuanto a si lo que se debe
excluir del célculo del ajuste respectivo es la deuda en su totalidad o
Gnicamente aquella fraccion que representen los intereses que no fueron

deducibles en términos de la regla de capitalizacion insuficiente.

Mediante disposicion de vigencia anual, se permite aplicar la exclusion antes
comentada para efectos del célculo del ajuste anual por inflacion para el

ejercicio fiscal de 2005.

El Congreso tiene la palabra para modificar la Ley del ISR y lograr que México
tenga un régimen fiscal competitivo que nos ponga a la altura del resto del
mundo y, nos permita captar mas inversiones, mejorar el empleo y elevar la

recaudacion™,

44Carlos Cardenas Guzman, Boletin Num. 44

URL: http://www.ejecutivosdefinanzas.org.mx/articulos.php?id _sec=28&id art=44
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2.5 DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LISR
DT 2005-3-1l

Con la finalidad de no afectar de inmediato a los contribuyentes a través de la
fraccion Il del articulo 3 transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en
vigor a partir del 01 de enero de 2005, se establece que los contribuyentes
podran cumplir con la proporcion fiscal de 3 a 1 que les permita la deducibilidad
total de sus intereses, en un periodo de 5 afios a partir del 01 de enero de
2005, para lo cual tendran que disminuir proporcionalmente y en partes iguales
su endeudamiento por encima del 3 a 1 que tengan al 01 de enero.

Primer parrafo:

“Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion XXVI del articulo 32 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, los contribuyentes que a la entrada en vigor del
presente Decreto determinen que el monto de las deudas es mayor con
respecto a su capital conforme a lo sefialado en la citada fraccion XXVI del
articulo 32, tendran un plazo de cinco afos contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para disminuirlo proporcionalmente por partes
iguales en cada uno de los cinco ejercicios, hasta llegar al limite establecido en

el citado precepto legal”.

Segundo parrafo:

“En el caso de que al término del plazo a que se refiere esta fraccion, el monto
de las deudas con respecto al capital sea mayor al limite previsto en la fraccién
XXVI del articulo 32 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, no seran
deducibles los intereses que se deriven del monto de las deudas que excedan

el limite sefialado, que se hubieran devengado a partir del 1 de enero de 2005".
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Es importante entender primeramente que, aun cuando no existe referencia en
la exposicion de motivos del paquete de reformas fiscales para 2005 enviado
por el Ejecutivo Federal, se puede inferir que la intencién del dispositivo
transitorio es otorgarles a los contribuyentes una facilidad para el
cumplimiento de una nueva disposicion fiscal que puede tener efectos
relevantes para el mismo en la determinacién de su base gravable; en otras
palabras, pretende otorgarle un régimen de transicion entre un esquema de
deduccion no limitada hasta 2004 y una condicionada en funcion a la

proporcion de apalancamiento, a partir de 2005.

Mediante esta disposicion transitoria se permite que la disposicion fiscal
materia de estudio, se aplique opcionalmente de forma retroactiva para

determinar los intereses deducibles del ejercicio de 2005.

El decreto anterior coexistira con la reforma a la LISR, pudiéndose el
contribuyente acoger al beneficio de la ley, excluyendo en su caso las deudas
correspondientes, con la posibilidad de comparar el monto del capital contable
con las deudas, incluyendo la utilidad o pérdida neta del ejercicio de que se

trate.

Los contribuyentes que hubiesen iniciado o que estén por iniciar un juicio de
amparo, deberan evaluar los efectos que se producen por el ejercicio de esta

opcion.

Por lo que hace a los contribuyentes que ya se hubiesen amparado en contra
de las disposiciones vigentes a partir del ejercicio de 2005, se debera tomar en
cuenta si como consecuencia de la modificacibn a la norma respectiva, se

entendera que existe un nuevo acto legislativo impugnable.

2.6 DECRETO QUE ESTABLECE EXCEPCIONES EN MATERIA
DE CAPITALIZACION INSUFICIENTE

Es de conocimiento que a raiz de las reformas llevadas a cabo y que iniciaron

su vigencia el 01 de enero del ejercicio 2005 se incluyd dentro de la Ley del
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Impuesto Sobre la Renta (LISR) y en especifico en el articulo 32 un nuevo
sistema para la determinacion de los intereses no deducibles generados por
deudas que excedan la razén de 3 a 1 el capital contable, lo anterior a raiz de
las practicas fiscales que con frecuencia realizaban los grandes corporativos

tratandose de préstamos adquiridos con partes relacionadas.

Derivado de los préstamos exorbitantes con empresas consideradas como
partes relacionadas, los contribuyentes con el dnico fin de disminuir
indebidamente la base del ISR o reubicar las utilidades y pérdidas fiscales de
una empresa a otra y, en jurisdicciones con una carga fiscal menor aplicable en

México se consider6 incluir la fraccion XXVI al articulo 32 de la LISR.

De la misma forma con tal citado mecanismo denominado “capitalizacion
insuficiente” o “capitalizacion delgada” el legislador busca el impedir el
apalancamiento excesivo de las empresas asi como el equilibrio de las fuentes

de riqueza de manera que el contribuyente tenga una estructura sana.

Atento a lo anterior, se incluyd esta disposicion fiscal que regula o controla la
deduccidon de intereses originados por capitales tomados en préstamo con

partes relacionadas extranjeras.

Si se aplica de manera estricta las reglas de capitalizacién insuficiente
establecidas en la legislacibn domeéstica, resulta restrictivo y desigual el
tratamiento de los préstamos otorgados por partes relacionadas residentes en
el extranjero. Se considera un freno a la economia del pais, en virtud de que
los inversionistas extranjeros con la aplicacion de esta nueva disposicion fiscal,

tendrian razones de peso para evitar la inversion en territorio nacional.

Tal restriccion fue sujeta a analisis del mismo legislador, por lo que se publicé a
través de Decreto Presidencial el 31 de octubre de 2005 reglas que impulsen
las inversiones productivas en nuestro pais, asi como el pago de las deudas

que fueron contraidas por los grandes corporativas con anterioridad al 01 de
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enero de 2005, deudas por las cuales en la actualidad generan la obligacion de
pagar intereses en cantidades considerables, como ya habia mencionado

antes.

El 21 de octubre de 2005, el ejecutivo mediante la facultad conferida por el
articulo 89 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y en relacién con el articulo 39 fraccion 1l del Codigo
Fiscal de la Federacion (CFF), publicé el decreto que establece beneficios para
determinados contribuyentes, siendo que tal decreto establece excepciones a
la regla de capitalizacion insuficiente para efectos de la deduccién de los

intereses.

Articulo Primero, primer parrafo:

“Para los efectos de la fraccion XXVI del articulo 32 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, los contribuyentes podran excluir del calculo el monto de sus
deudas en exceso al triple de su capital contable y del célculo de los intereses
derivados de ellas, a las deudas que provengan de créditos contratados con
instituciones del sistema financiero que sen destinados a inversiones
productivas especificadas en los contratos con el acreedor que se otorga el
crédito....”.

Dicho decreto establece que los contribuyentes que se encuentren en la
hipotesis del articulo 32 fraccion XXVI de la LISR, podran excluir del calculo de
sus deudas en exceso del triple del capital contable asi como sus intereses
devengados, las contraidas con el sistema financiero que sean destinados a
inversiones productivas siempre y cuando se cumplan por lo menos seis de

los diversos requisitos contenidos en el comentado decreto.

Para tal efecto, el ejecutivo establece que por inversiones productivas se
deberd entender que por lo menos el 80% de la deuda se destine a la
adquisicién de bienes de activo fijo, terrenos, o proyectos de ingenieria que

tengan relacion con los mismos.

66



Control Fiscal de la Capitalizacion Insuficiente en México

Articulo Primero, segundo parrafo:

“Para los efectos de este articulo se consideran inversiones productivas
aquellas en las que por lo menos el 80% del crédito se destine a la adquisicién
0 construccion de bienes de activo fijo o terrenos o proyectos de ingenieria

referidos a los mismos”.

2.6.1 CONCEPTO DE ACTIVO FIJO®

Activo fijo es el conjunto de bienes tangibles que utilicen los contribuyentes
para la realizacion de sus actividades y que se demeriten por el uso en el
servicio del contribuyente y por el transcurso del tiempo. La adquisicién o
fabricacion de estos bienes tendra siempre como finalidad la utilizacién de los
mismos para el desarrollo de las actividades del contribuyente, y no la de ser

enajenados dentro del curso normal de sus operaciones.

Los beneficios del decreto de igual manera son de aplicacion para aquellos
créditos contratados con instituciones del sistema financiero que tengan por
objeto el pago de pasivos que se hayan contratado con partes independientes y
gue al menos el 80% de los créditos que generaron los pasivos que se paguen
se hubiesen destinado a la adquisicién o construccion de bienes de activo fijo o
terrenos que utilicen los contribuyentes en la realizacién de sus actividades,
siempre que los créditos contratados para el pago de pasivos cumplan también
con al menos 6 de los requisitos que menciono en el siguiente parrafo®®. Lo
anterior beneficia especialmente a proyectos de alto endeudamiento (como los
proyectos energéticos); sin embargo, en mi opinidbn quedan excluidos del
beneficio los pasivos destinados a inversiones productivas a través de la

compra de acciones de sociedades residentes en México.

45LISR (2007). Concepto de activo fijo, Articulo 38, segundo parrafo

46Decreto Presidencial (20/10/2005), Articulo Primero, tercer parrafo
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Articulo Primero, primer parrafo:
“...y la contratacién de dichos créditos se encuentre condicionada a cuando
menos 6 de los siguientes requisitos”.

Los requisitos que establece el decreto para que los contribuyentes ejerzan el

beneficio fiscal, son los siguientes:

e Que limiten la distribucién de utilidades a sus socios o la reduccion de
capital de la sociedad deudora, cuando dicha distribucion de utilidades o

reduccion de capital, exceda del 20% del monto del crédito otorgado.

e Que el acreedor se reserve el derecho a revisar periédicamente la
aplicaciéon del crédito otorgado, asi como el de recibir informacion por
parte del deudor, dictaminada por auditores externos.

e Que el acreedor tenga el derecho a designar a algin miembro del
consejo de administracion de la sociedad deudora o0 a una persona que

supervise la realizacion del proyecto financiado.

e Que se obligue al deudor a destinar la totalidad de los recursos

procedentes del crédito al pago de los costos del proyecto financiado.

e Que el deudor mantenga su personalidad juridica, sus derechos,
franquicias y que esté en todo momento en posibilidad legal de realizar
negocios para cumplir con las obligaciones derivadas del contrato de
crédito.

e Se obligue al deudor a adquirir, mantener, conservar, desarrollar y
construir todos los bienes y derechos necesarios para la ejecucion del

proyecto financiado.
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Que el deudor no pueda crear, asumir o permitir la existencia de cargas
0 gravamenes en sus bienes o derechos, con excepcion de los

permitidos en el contrato de crédito y con autorizacion del acreedor.

Que el deudor solo pueda contratar o incurrir en cualquier tipo de deuda
distinta a la deuda subordinada y contingente expresamente sefialada

en el contrato de crédito, con autorizacion del acreedor.

Que se limite el derecho que tiene el deudor para fusionarse, escindirse

o realizar una reestructuracion corporativa.

Que el deudor no pueda enajenar, arrendar o disponer total o
parcialmente de sus bienes o derechos, excepto de inventarios, ya sea
en una sola operacién o en una serie de operaciones relacionadas, salvo
que la operacion y el destino de los recursos que se obtengan de la

operacion sean autorizadas por el acreedor.

Que se limite al deudor a celebrar convenios o contratos por virtud de los
cuales sus ingresos o utilidades puedan compartirse con cualquier otra

persona.

Que los accionistas del deudor no puedan transmitir o enajenar la
titularidad directa o indirecta de las acciones del deudor o cambiar o
transformar su estructura social, salvo que el cambio de accionistas sea

con autorizacion expresa del acreedor.
Que el deudor no pueda cambiar su actividad preponderante ni realizar
distintas a las que lleva a cabo para la realizacion de los proyectos de

inversion productiva.

Que se limite al deudor a realizar cualquier tipo de operacion con filiales

0 partes relacionadas, salvo que se cumplan con las condiciones
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pactadas en los contratos de crédito de cada proyecto financiado y

cuente con autorizacion del acreedor.

e Que el deudor no pueda remover o reemplazar a cualquier gerente o
director, salvo que el cambio sea por una persona que resulte aceptable

para el acreedor.

e Que el deudor se obligue a contar con razones financieras en relacion
con la proporcién que durante la vigencia del crédito deba guardar el
deudor respecto a su pasivo y capital, activos fijos y capital contable,
entre otros, que tengan por objeto garantizar una posicion financiera

sana del deudor.

En este sentido la intencién del ejecutivo fue el de establecer excepciones a la
regla del mecanismo “capitalizacion insuficiente” de suerte entonces que los
contribuyentes podran adquirir créditos que excedan de la razon de 3 a 1
capital contable siempre y cuando dicho crédito sea utilizado para hacerse de
bienes de activo fijo, terrenos, construcciones, asi como proyectos de
ingenieria. Sin embargo, queda la interrogante sobre aquellos contribuyentes
qgue no configuren en los supuestos de este Decreto lo que deja abierta las

puertas a la impugnacién del mismo.

La finalidad del decreto es permitir la deduccién de intereses para las empresas
que requieren de financiamientos a largo plazo para la realizacion de diversos
proyectos de infraestructura productiva o para la manufactura de bienes de
activo fijo de largo proceso de fabricacion, cuyo monto puede llegar a exceder
el limite establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para considerar

deducibles los intereses correspondientes®’.

47Flash Fiscal /22/2005,Capitalizacién Delgada

URL: http://www.deloittemx.com
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2.7 ASPECTOS CONSTITUCIONALES

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA
Se limita la deduccién derivados de deudas contratadas, los cuales son gastos

estrictamente indispensables.

EQUIDAD TRIBUTARIA

Se limita la deduccion de intereses derivados de deudas atendiendo a la
calidad del acreedor.

Se excluye a los créditos hipotecarios.

Relacion de 3 a 1 de deudas respecto al capital, en todos los casos. No se

consideran particularidades de algunos sectores.

LEGALIDAD TRIBUTARIA

Falta de claridad en cuanto a si la limitante de deudas debe compararse con el
capital contable o con el capital social.

Inseguridad juridica, ya que no se aclara si solo se consideran las deudas por
capitales tomados en préstamo o la totalidad de las deudas.

Condiciona deduccion de intereses, a la obtencion de una resolucion favorable
de la autoridad fiscal.

Condiciona deduccién de intereses a que el contribuyente tenga un margen de

utilidad razonable, en operaciones con partes relacionadas (subjetivo).

RETROACTIVIDAD DE LA LEY

Se viola un derecho adquirido, por las deudas contratadas antes del 01 de
enero de 2005.

Cancelacion de deuda implica un costo.
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TESIS AISLADA CLVI11/2006.

RENTA. EL ARTICULO 32, FRACCION XXVI, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
(LEGISLACION VIGENTE EN 2005).

El articulo 32, fraccion XXVI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en
2005, no viola el principio de equidad tributaria contenido en la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
sefalar que no son deducibles los intereses derivados de las deudas que tenga
el contribuyente en exceso en relacibn con su capital, que provengan de
capitales tomados en préstamo que hayan sido otorgados por una 0 mas
personas consideradas partes relacionadas en términos del articulo 215 de la
citada Ley, siempre que el monto de las deudas sea superior al triple del capital
contable; en razon de que los efectos de tales limitantes se surten para todos
los contribuyentes que se ubiquen en dichos supuestos; y si bien el legislador
distingue entre los contribuyentes que obtienen préstamos de partes
relacionadas y aquellos que provienen de partes independientes, ello se
justifica porque al tener distinta naturaleza, se encuentran en situaciones
diferentes. Ademas, la justificacion de las deducciones no es simplemente que
éstas incidan negativamente en el patrimonio del contribuyente, sino ademas,
que tengan el caracter de estrictamente indispensables para el fin de la
actividad realizada; de ahi que las empresas deben operar con margenes de
endeudamiento razonable, pues en la medida en que dichas deudas rebasan la
proporcion establecida en la citada fraccion XXVI, los intereses derivados de
las mismas no pueden ser deducibles, con lo cual, por un lado, se evitan las
planeaciones basadas en el sobreendeudamiento de las empresas y, por otro,

se controlan las practicas evasoras.

Amparo en revision 2210/2005. Daimlerchrysler Services de México, S. A. de
C. V. lo. de marzo de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.

Secretario: Antonio Espinosa Rangel.

LICENCIADO MANUEL DE JESUS SANTIZO RINCON, SECRETARIO DE
ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
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JUSTICIA DE LA NACION, CE R T | F I C A: Que el rubro y texto de la
anterior tesis aislada fueron aprobados por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de veintisiete de septiembre de dos mil seis. México,

Distrito Federal, veintiocho de septiembre de dos mil seis. Doy fe.

TIPO DE DOCUMENTO: TESIS AISLADA
NOVENA EPOCA

INSTANCIA: PRIMERA SALA

FUENTE: SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO: XX, DICIEMBRE DE 2004

PAGINA: 376

RENTA. LOS ARTICULOS 31, FRACCION IlI, Y 32 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL INCLUIR AL CAPITAL CONTABLE
COMO ELEMENTO PARA EL CALCULO DE LA BASE DE DICHO
GRAVAMEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA. Los citados preceptos, que prevén que para la deduccion de las
pérdidas que provengan de la enajenacion de partes sociales o acciones
distintas a las que se coloquen entre el gran publico inversionista, deberéa
considerarse como ingreso obtenido el que resulte mayor entre el declarado y
el determinado a partir del capital contable por accién o por parte social
actualizado, viola el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues no permiten la determinacion del gravamen en atencion a la
capacidad contributiva real del causante, toda vez que introducen un elemento
gue por su propia naturaleza no puede reflejar en todos los casos el valor real
del ingreso por la enajenacion, como lo es el capital contable, que al ser
producto de normas y principios contables, es util para conocer el valor
financiero real de las acciones de la persona moral, mas no para determinar los

ingresos gue se obtengan por su enajenacion.

Amparo directo en revision 915/2004. Grupo Bimbo, S.A. de C.V. 25 de agosto

de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de

73



Control Fiscal de la Capitalizacion Insuficiente en México

Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Esta limitacion resulta inconstitucional, ya que esta limitando la deduccién de
los intereses tomando en consideracién el capital contable, el cual no es un
elemento que refleje la verdadera capacidad economica del contribuyente,
como ya lo ha mencionado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

Ciertamente, se han declarado inconstitucionales los articulos 31, fraccion Il y
32 del Reglamento de la LISR, que prevén que para la deduccién de las
pérdidas que provengan de la enajenacion de partes sociales o acciones
distintas a las que se coloquen entre el gran publico inversionista, debera
considerarse como ingreso obtenido el que resulte mayor entre el declarado y
el determinado a partir del capital contable por accion o por parte social
actualizado, al violentar el principio de proporcionalidad tributaria contenido en
el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues no permiten la determinacion del gravamen en atencion a la
capacidad contributiva real del causante, toda vez que introducen un elemento
gue por su propia naturaleza no puede reflejar en todos los casos el valor real
del ingreso por la enajenacion, como lo es el capital contable, que al ser
producto de normas y principios contables, es util para conocer el valor
financiero real de las acciones de la persona moral, mas no para determinar los

ingresos gue se obtengan por su enajenacion.

En esta tesitura, los contribuyentes pueden utilizar este argumento para
impugnar la aplicacion del articulo 32, fraccion XXVI de la LISR, toda vez que
en la capitalizacion insuficiente, una deduccién que incide en la base (uno de
los elementos del impuesto), se esta tomando en consideracién el capital
contable para determinar si se puede o no deducir los intereses derivados de
un préstamo, cuando dicho capital no refleja realmente la capacidad

contributiva como lo ha sefalado la Primera Sala.

Las reglas de capitalizacion insuficiente es una operacion que esta causando

discusion entre los expertos, ya que aparentemente se esta confundiendo el
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préstamo con las aportaciones de capital que realizan los socios o0 accionistas

de un ente econdmico y forma de retirarlos.

Como aportacion de capital al retirarlos se debe verificar que estos retiros sean
en la misma cuantia mas la inflacion que los que se aportaron y en caso de que
el retiro sea mayor entonces existe un dividendo y hay que verificar que este
haya pagado impuesto comparandolo con la cuenta denominada CUFIN en
caso excedente entonces hay que pagar un impuesto piramidado y por

supuesto no seria deducible para la entidad econdmica.

Pero si fuera un préstamo podria deducir el interés pagado y no pagaria
impuesto al retiro cuando es una persona moral quien lo presta y cobra, de ser
personas fisicas debe retener un 30% sobre el monto de los intereses
pagados. A esta figura de otorgar un préstamo es lo que las autoridades

mexicanas (SHCP) ha denominado capitalizacion insuficiente.

Entonces la regulacion a la capitalizacion insuficiente la entendemos solo para
efectos fiscales y su objetivo es transparentar los préstamos que sean
realizados por entidades econOmicas que sean asociadas o relacionadas, el
primer requisito es que el monto de los intereses sean a valor de mercado, es
decir, que utilicen tasas competitivas dentro de un rango general, que no sean
simulaciones o que existan circunstancias especiales que den ventajas a esas

empresas en circunstancias similares con terceros.

Segundo, el monto del préstamo no puede ser mayor a tres veces el capital
contable actualizado (aun cuando la ley mexicana no menciona que rubros
integran el capital contable de una entidad, supliendo esta deficiencia con los
principios de contabilidad generalmente aceptados) de las empresas sin
considerar la utilidad del afilo 2005, es importante resaltar que esta medida

entrd en vigor el 01 de enero del ejercicio de 2005.

En caso de que el préstamo exceda de tres veces el capital, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (LISR) describe toda una metodologia para

75



Control Fiscal de la Capitalizacion Insuficiente en México

determinar que proporcion del interés que desprende de ese préstamo es

deducible del impuesto sobre la renta y que monto sera no deducible.
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CAPITULO IIl. METODOLOGIA

El procedimiento aplicado para la elaboracion del presente trabajo fue el

siguiente:

A través del andlisis de los textos contenidos en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, Cddigo Fiscal de la Federacion, Ley General de Sociedades
Mercantiles, Resolucién Misceldnea Fiscal, asi como diversos articulos

publicados en Internet por revistas especializadas.

Por otra parte, se considerd necesario esquematizar el procedimiento de
valuacion y presentacion de la informacion a través de casos practicos en los
que se determina el efecto deducible de los intereses originados por capitales

tomados en préstamo de residentes en el extranjero
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CAPITULO IV. RESULTADOS
4.1 RESUMEN DE LA REFORMA FISCAL

A efecto de de lograr una mejor comprension de los resultados del presente
trabajo se considera prudente iniciar con un resumen de las implicaciones

fiscales de esta reforma vigente a partir de 2005

A partir del ejercicio fiscal de 2005, nuestro poder legislativo incorporé en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta (ISR) un nuevo mecanismo regulador de las
deducciones fiscales que son permitidas a las personas morales.

Este nuevo mecanismo controla el aspecto fiscal de aquellas deducciones
efectuadas por las personas morales a partir del ejercicio fiscal de 2005,
mismas que corresponden especificamente al pago de intereses por capitales
tomados en préstamo, que fueron contraidos con partes relacionadas

residentes en el extranjero.

Como se puede observar, nuestra legislacion impone requisitos adicionales que
deberan de cumplirse para deducir fiscalmente los intereses pagados a
residentes en el extranjero que infieren directa o indirectamente en la
administracion, control o capital de la persona moral sujeta al impuesto sobre la

renta.

e Se adiciona la fraccion XXVI al Articulo 32 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

e Para no permitir la deduciblidad de intereses provenientes de
endeudamiento excesivo de las empresas con sus partes relacionadas

residentes en el extranjero.

e Considerando que las empresas deben operar con margenes de

endeudamiento razonables desde el punto de vista fiscal y financiero.
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4.2

4.2.1

La limitacién de la deduccion se hace tomando como referencia una
razén que compara el capital con las deudas y, en la proporcion en que
dichas deudas rebasan la proporcion establecida, los intereses

derivados de las mismas no podrian ser deducibles.

Se establece que la proporcion de endeudamiento, respecto del capital,

seade3al.

Tampoco aplican estas reglas a los integrantes del sistema financiero
gue cumplan con las reglas de capitalizacibn de su sector, ni a los
contribuyentes que cuenten con una resolucion favorable a consultas de

precios de transferencia.

Los contribuyentes cuentan con un plazo de gracia: cinco afios para que,
proporcionalmente, en cada afio logren la razon deuda-capital deseada

por el fisco.

CASOS PRACTICOS

DETERMINACION DE LOS INTERESES NO DEDUCIBLES COMO

RESULTADO DE LA CAPITALIZACION INSUFICIENTE

A continuacién se muestran las cifras financieras que deberan tomarse en

cuenta para determinar la proporcion deuda-capital 3 a 1; de acuerdo al

objetivo numero 1 planteado en el presente trabajo, el monto de los intereses

que deberan considerarse como deducibles en un cierre fiscal de una persona

moral que se financia con préstamos otorgados por su parte relacionada

extranjera, se calculara de la siguiente manera:
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A

CASO 1

Pasivo:

Deudas c/intereses $7,000

Deudas c/intereses con

Partes relacionadas extr. $2,000 Int. $200
Total DEUDAS $9,000

CAPITAL CONTABLE $2,000

Céalculo

Deudas totales (1) menos 3*(capital contable)
9,000- 3(2,000) = $3,000 (excedente)
Deudas con ptextr 2,000-excedente 3,000=-1,000

Si las deudas con partes relacionadas < excedente = 100% ND

INTERESES NO DEDUCIBLES $200

En este primer caso, el 100% de los intereses pagados por la empresa a su
parte relacionada deberan considerarse como un gasto no deducible de la base

del Impuesto Sobre la Renta del ejercicio.

CASO 2
El siguiente caso, muestra otro ejemplo de la aplicacion del procedimiento que
deberan aplicar las empresas sujetas al mecanismo de capitalizacion

insuficiente:
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Pasivo:
Deudas cl/intereses $3,000

Deudas c/intereses con

Partes relacionadas extr. $4,000 Int. $400
Total DEUDAS $7,000

CAPITAL CONTABLE $2.,000

Calculo

Deudas totales (1) menos 3*(capital contable)
7,000- 3(2,000) = $1,000 (excedente)

Deudas con ptextr 4,000-excedente 1,000= 3,000

Si las deudas con partes relacionadas > excedente = Int. NO DED. (X)

factor

Factor = excedente / deudas c/intereses ptextr
Factor = 1,000/4,000 = 0.25

INTERESES NO DEDUCIBLES $400 (X) 0.25 = $100

Como se puede observar, la empresa pago intereses a su parte relacionada de

$400 pesos y Unicamente podra deducir la cantidad de $300 pesos.

Si se analiza este procedimiento, se puede dar cuenta que afecta en gran
medida a los contribuyentes la aplicacion estricta de esta disposicion fiscal. Es
importante mencionar que el monto de los intereses pagados en el caso 1 de
$200 pesos y en el caso 2 de $400 pesos, hasta el ejercicio fiscal de 2004 su

efecto fiscal correspondia a una deduciblidad del 100%.
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4.2.2 APLICACION TRANSITORIA DE LAS REGLAS DE CAPITALIZACION
INSUFICIENTE (DT 2005-3-I1l, LISR)

De acuerdo al objetivo nUmero 2 planteado en el presente trabajo, en este
apartado se revisara la disposicion fiscal que establece un periodo de
transicion para la aplicacion del mecanismo de capitalizacidn insuficiente, por lo

gue a continuacion se describira el procedimiento que debera ser aplicado:

Con la finalidad de no afectar de inmediato a los contribuyentes a través de la
fraccion Il del articulo 3 transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en
vigor a partir del 01 de enero de 2005, se establece que los contribuyentes
podran cumplir con la proporcion fiscal de 3 a 1 que les permita la deducibilidad
total de sus intereses, en un periodo de 5 afios a partir del 01 de enero de
2005, para lo cual tendran que disminuir proporcionalmente y en partes iguales

su endeudamiento por encima del 3 a 1 que tengan al 01 de enero.

Como complemento a este ordenamiento transitorio, se indica que si al final de
los 5 afios la proporcion fiscal de deuda a capital es mayor al 3 a 1, los
intereses correspondientes a las deudas que hubieran excedido dicho nivel

durante los 5 arios de referencia, seran no deducibles retroactivamente.

Como puede apreciarse conforme al régimen transitorio, no hay claridad de
como los contribuyentes pueden acogerse a él y si la no deducibilidad de los
intereses es un evento que se da solo hasta el final del periodo de 5 afios o

tiene una repercusion previa.

Es importante entender primeramente que, aun cuando no existe referencia en
la exposicion de motivos del paquete de reformas fiscales para 2005 enviado
por el Ejecutivo Federal, se puede inferir que la intencién del dispositivo
transitorio es otorgarles a los contribuyentes una facilidad para el
cumplimiento de una nueva disposicion fiscal que puede tener efectos
relevantes para el mismo en la determinacién de su base gravable; en otras
palabras, pretende otorgarle un régimen de transicion entre un esquema de
deduccion no limitada hasta 2004 y una condicionada en funcion a la

proporcion de apalancamiento, a partir de 2005.
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Del analisis de la disposicion en su primer parrafo puede entenderse que lo que
se esta otorgando al contribuyente es la facilidad de considerar una proporcion
movil en lugar de la fija de 3 a 1 de la ley; esto es, que su proporcion inicial al
01 de enero de 2005, que puede ser cualquiera en exceso de 3 a 1, sera el
punto de partida o el 100%; de manera opuesta, al 31 de diciembre de 2009, la

proporcion debera ser de 3 a 1.

Proporcién movil:

Ejemplo:

Proporciéon movil

31/12/2004 Capital contable 100, deuda 400 4:1

31/12/2005 Capital contable 100, deuda 380 3.84:1
31/12/2006 Capital contable 100, deuda 360 3.70:1
31/12/2007 Capital contable 100, deuda 340 3.44:1
31/12/2008 Capital contable 100, deuda 320 3.22:1

31/12/2009 Capital contable 100, deuda 300 3.00:1

Efecto fiscal:
En caso de no cumplirse con la proporcion de 3:1 en 2009 los intereses

devengados seran no deducibles de acuerdo a la proporcion movil.

Con base en lo anterior, durante los afios intermedios, siendo la proporcién
moévil, el contribuyente tendria la facilidad de no tener que cumplir precisamente
con la establecida en la LISR de 3 a 1, sino con la determinada por €l con base
a lo descrito anteriormente, debiéndose considerar como no deducible el
excedente que tuviera en relacién con dicha proporcion movil, esto es por
ejemplo para 2006, considerar no deducible los intereses de las deudas que
excedieran a la proporcion de 3.6 a 1. Bajo esta Optica, el contribuyente no esta
obligado a mantener la proporcibn mévil en los afios intermedios, sino a

considerarla en la determinacién de la deduccién de intereses.
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No obstante lo anterior, tratandose del afio 2009, el contribuyente si debera
cumplir con la proporcion de la Ley del 3 a 1 ya que si para este afio no lo
hiciere, el incumplimiento tendria como consecuencia considerar como no
deducibles los intereses de los afios intermedios que hubiera deducido con

base en la proporcién movil, por encima de la multicitada proporcion de 3 a 1.

Conclusién

Para efectos de la aplicacion del articulo transitorio relativo a la capitalizacion
insuficiente, las empresas sujetas a este mecanismo deberan determinar su
propia proporcion aplicable para cada uno de los afios del 2005 al 2008 en
funcion de la que hubieran tenido al 01 de enero de 2005 y considerar como no

deducibles los intereses sobre deudas excedentes a dicha proporcion.

Para el afio 2009, los contribuyentes deberan cumplir con la proporcion de 3 a
1, deberan considerar como no deducibles todos los intereses que con base a

la transicion hubieran podido deducir sobre deudas en exceso al 3 a 1.

4.2.3 VIGENCIA DEL REGIMEN DE TRANSICION

A continuacion se mostraran los elementos que deberan tomarse en cuenta
para la determinacién de la proporcién deuda-capital 3 a 1 en los ejercicios
fiscales de 2005 y 2006, de acuerdo al objetivo nimero 3 del presente trabajo.

El procedimiento para determinar los intereses no deducibles en 2007 se ha
modificado de manera significativa respecto a 2006, no obstante, en 2007 la
LISR contintia con los lineamientos para determinar una proporcion de deuda a
capital a cumplirse pero, ahora con elementos distintos a los considerados

hasta 2006, esto es:

e En 2007 se considera solo las deudas que generen intereses, mientras

gue en 2006 se consideraban todas las deudas.

e En 2007 se considera el capital contable o bien la suma de la CUCA,

CUFIN y CUFINRE, y 2006 consideraba el capital contable, sin tomar el
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resultado del ejercicio (aun cuando por decreto de octubre de 2005, si

podia incluirse este ultimo).

Como se observa, aun cuando se modifican los elementos para determinar
la proporcion en que exceden las deudas al capital, el cociente que resulta
de la divisibn de deuda a capital sigue representada esencialmente lo

mismo en términos de lo que pretende legislar esta disposicion.

Con base a lo anterior, puede afirmarse que no obstante los cambios
introducidos a partir de 2007 al régimen de capitalizacion insuficiente,
continda vigente el articulo transitorio dado a conocer para 2005, de tal
modo que deberd continuarse cumpliendo con la disminucién gradual en
quintas partes de la proporcion de deuda capital referida, debiéndose medir

la citada proporcion ahora bajo las reglas de la legislacion vigente en 2007.

Es importante destacar que el punto de partida que es la proporcion de
deuda a capital determinada al 01 de enero de 2005 no debe modificarse y
por lo tanto, continuara siendo la referencia base 100 para los fines de la

aplicacion del dispositivo transitorio en comento.

Cabe recordar que si al final de 2009 no se cumple con la proporcion de 3 a
1 en los términos de la multicitada norma transitoria, seran no deducibles
los intereses deducidos por el periodo de 2005 a 2009 que correspondan a
las deudas que exceden de 3 veces el capital contable y que se hubieran
hecho deducibles en virtud de la aplicacion transitoria.

Conclusidn

Contintian siendo aplicables los términos del articulo transitorio relativo a la
capitalizacion insuficiente para los afios de 2007 a 2008, debiéndose
determinar la proporcion excedente de deuda a capital con los elementos
vigentes para dichos afios y sin modificar la que se hubiera calculado al 01
de enero de 2005 y, considerando como no deducibles los intereses sobre
deudas excedentes a dicha proporcion. Para el afio de 2009, los

contribuyentes deberan cumplir con la proporcion de 3 a 1, debiendo
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considerar como no deducibles todos los intereses que con base en la

transicion hubieran podido deducir sobre deudas en exceso al 3 a 1.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

En resumen, se concluye que a las empresas les resulta mas facil tener acceso
al flujo de efectivo a través de préstamos con sus partes relacionadas, en vez
de mover el dinero aportado. Asi mismo les resulta mas practico obtener flujo
de efectivo a través de préstamos, en virtud de que legalizar una aportacion de

capital es mucho mas dificil y tardado.

La aplicacién del mecanismo de capitalizaciéon insuficiente pudiera inhibir la
inversion de capital extranjero en México, tanto de nuevas empresas como de
corporativos ya existentes, debido a que el financiamiento que pudieran aportar
para apoyar la expansion, ampliacion o mejora de las empresas mexicanas
integrantes del grupo de que se trate, podria traducirse en un incremento en el
pago del impuesto sobre la renta en México, en caso de que no se cumpla con
la proporcion antes citada.

Cabe mencionar que esta nueva disposiciébn podria gravar doblemente los
conceptos relativos a intereses, derivado del gran niumero de contribuyentes
mexicanos que cuentan con partes relacionadas residentes en el extranjero,
debido a que el impuesto que resulte de considerar los intereses como un
gasto no deducible no podria ser acreditado en el pais en el que la parte

relacionada beneficiaria del pago sea residente.

Para efectos de la aplicacion del articulo transitorio relativo a la capitalizacion
insuficiente, las empresas sujetas a este mecanismo deberan determinar su
propia proporcion aplicable para cada uno de los afios del 2005 al 2008 en
funcién de la que hubieran tenido al 01 de enero de 2005 y considerar como no

deducibles los intereses sobre deudas excedentes a dicha proporcion.

Para el afio 2009, los contribuyentes deberan cumplir con la proporcion de 3 a
1, deberan considerar como no deducibles todos los intereses que con base a

la transicion hubieran podido deducir sobre deudas en exceso al 3 a 1.
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Contindan siendo aplicables los términos del articulo transitorio relativo a la
capitalizacion insuficiente para los afios de 2007 a 2008, debiéndose
determinar la proporcion excedente de deuda a capital con los elementos
vigentes para dichos afios y sin modificar la que se hubiera calculado al 01 de
enero de 2005 y, considerando como no deducibles los intereses sobre deudas
excedentes a dicha proporcion. Para el afio de 2009, los contribuyentes
deberan cumplir con la proporcién de 3 a 1, debiendo considerar como no
deducibles todos los intereses que con base en la transicidon hubieran podido

deducir sobre deudas en exceso al 3 a 1.

Finalmente, como resultado de las nuevas reglas de capitalizacion insuficiente,
se recomienda que las empresas deberan evaluar en forma inmediata la
estructura financiera de sus partes relacionadas que tengan operaciones en
México, para efectos de entender el impacto de dichas reglas tendrian en su
caso particular y, de esta forma, resolver las situaciones adversas que pudieran

tener lugar.

Por lo anterior, las empresas deberan verificar de manera oportuna cuales
seran los efectos fiscales que lleva implicito esta disposicién fiscal. Por ultimo,
cabe mencionar, que a la fecha, esta restriccion de deduccion de intereses no
ha hecho ruido en las empresas, en virtud de que nuestros legisladores
otorgaron un periodo de transicién para la aplicacion de la misma de 5 afios.
En el mismo sentido, debera considerarse que por estos 5 afios de transicion,
las empresas tienen que cumplir con la obligacién de disminuir de manera
proporcional su nivel de endeudamiento en razon a su capital; en caso
contrario, los intereses que las empresas consideren deducibles al 100% en los
afios de 2005 al 2009, se consideraran como no deducibles de manera

retroactiva.
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