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DICTAMEN

Asunto: Aprobacion de Tesis Doctoral.

Mexicali, Baja California, a 17 de marzo de 2017.

DR. DANIEL OCTAVIO VALDEZ DELGADILLO
Director de la Facultad de Derecho-Mexicali
Universidad Auténoma de Baja California
PRESENTE.

Por esta via, la suscrita Yolanda Sosa y Silva Garcia, en mi calidad de Directora de Tesis me
permito comunicar a usted, que habiendo asesorado y revisado la investigaciéon elaborada por
la C. MARIA SALOME MAGANA MARTINEZ, con matricula nimero 0138693, para la obtencién
del grado de Doctora en Ciencias Juridica, con el tema: “GARANTIAS SOCIALES DE LA FAMILIA:
EL PATRIMONIO FAMILIAR EN BAJA CALIFORNIA”, de conformidad con la normatividad
aplicable y, considerando que retne los requisitos de fondo y forma necesarios, me permito
verter los siguientes razonamientos:

Una de las Lineas de Generacion y Aplicacion del Conocimiento que soporta el Programa
Educativo de Doctorado en Ciencias Juridicas (PNPC 004302) lo constituye el Derecho
Social, donde uno de los temas de relevancia cientifica y contempordneo es el
patrimonio familiar en Baja California, destacando la originalidad y actualidad con que lo
aborda la sustentante siendo una aportacion significativa al desarrollo del area juridicay
social;

El tema en mencion se presenta en forma exhaustiva y debidamente sistematizada
conforme a la doctrina, legislacién y jurisprudencia actualizada y pertinente, que se
evidencia de las fuentes consultadas; mencién especial requiere el capitulo tercero
donde se analiza la problematica a la luz del estudio comparado entre México-Francia,
por lo que en su conjunto se satisfacen los aspectos filoséficos y epistemoldgicos;

El disefio metodoldgico que se observa, corresponde a las Ciencias Juridicas, haciendo
una relevante exposicion tanto del método cualitativo como cuantitativo;

Por ultimo, es de advertirse que tanto las conclusiones como las propuestas de solucion
y aportaciones reflejan el desarrollo tedrico conceptual de la investigacién, lo que hace
una lectura clara y de facil arribo a la problematica planteada.

Dado lo anterior, me permito otorgar mi VOTO APROBATORIO.

ysys.*

Dra. Yolanda Sosa y Silva Garcia
Directora de T



DR. DANIEL VALDEZ DELGADILLO

DIRECTOR DE LA FACULTAD DE DERECHO MEXICALI
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Por este conducto, en atencién a mi designacion como Sinodal del Comité de Tesis de la Mtra.
Maria Salomé Magaiia Martinez, alumna del Programa Doctorado en Ciencias Juridicas PNPC
004302, quien presentd a mi consideracion la tesis denominada “Garantias sociales de Ia familia:

el patrimonio familiar en Baja California”, me permito informar lo siguiente.

Que de una revisién del trabajo de investigacion se aprecia que el mismo cumple con los criterios
que establece el Reglamento General de Estudios de Posgrado de la Universidad Auténoma de Baja
California, el cual indica que una tesis doctoral debe contener una investigacién original que
permita el avance del conocimiento del 4rea o disciplina en la que se realice, tal y como aprecia en
la investigacion de referencia, toda vez que la misma cumple con los pardmetros metodoldgicos, de

originalidad y avance en el 4rea disciplinar del Derecho Social.

Esto es asi, en razon de que el mismo se realiza no solo un analisis cualitativo, sino que presenta un
enfoque cuantitativo que a juicio de la tesista “la conjuncién de ambos métodos justifica una
investigacion juridica apegada a la realidad tedrica y factica del fendmeno social analizado, y

prueba con rigor académico y cientifico la contribucién de esta investigacion”.

Por tanto, en mi opinién la investigacion presentada retine satisfactoriamente los requisitos antes
mencionados, por lo que se emite VOTO APROBATORIO.

Sin otro particular, me despido

Mexicali, Baja California, 26 de septiembre de 2017

‘ e’/
DRA. PATRICIA MOSTBZUMA HERNANDRZ



FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

Gabriela Mendizabal Bermidez

Doctora en Derecho
Profesora e investigadora, titular C de la
Facultad de Derecho y C.S. de la UAEM

Emite el siguiente:

VOTO RAZONADO
Otorgado al trabajo de tesis titulado:
“GARANTIAS SOCIALES DE LA FAMILIA: EL PATRIMONIO FAMILIAR EN BAJA CALIFORNIA”

Que para optar por el grado académico de Doctora en Ciencias Juridicas, del programa educativo incorporado
al Programa Nacional de Posgrados de Calidad del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Presenta la alumna: MARIA SALOME MAGANA MARTINEZ

l. Fundamento
La familia es el componente basico de una sociedad. Ha sido tema de investigaciones en todas las éreas del
conocimiento y por supuesto que en el area juridica es tan basta, que hasta se cuenta con una rama juridica
independiente: El Derecho de Familia.
No obstante lo anterior, siempre se escapan algunos temas de frontera en su anélisis y uno de ellos es el que
desarrolla la MD Maria Salomé Magafia Martinez: el patrimonio familiar.
Las aristas de éste tema son variadas y una de las que profundiza la MD Magafia es su vinculo con las
garantias sociales. Los derechos sociales como la alimentacion, educacion, vivienda, salud, recreacion forman
parte de los derechos que deben ser garantizados por el Estado y esto no es posible, si no se garantiza un
patrimonio familiar. El ingreso no debe ser considerado por trabajador, sino se debe calcular en tomno a su
realidad social y a su nticleo familiar al que pertenece.
Es por eso que en el analisis de la MD Magafia se destaca el trabajo juridico que hace en la investigacion del
presente, el cual le ayuda a la alumna a concluir su investigacion con una propuesta y aportacion juridica, por

lo tanto sus conclusiones son practicas, elocuentes e interesantes.
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FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

Il. Estructura y Contenido
La tesis a valorar se encuentra integrada por cuatro capitulos con una distribucion equitativa en los temas
tratados.
Por cuanto a la metodologia empleada la tesista hizo uso de diversos métodos dentro de los que destacan el
deductivo, historico, comparativo y el analitico. Por cuanto al contenido del presente trabajo de investigacion,
se puede decir que éste se encuentra estructurado de la siguiente manera:
El capitulo primero: “MARCO EPISTEMOLOGICO Y FILOSOFICO DEL DERECHO A LA PROTECCION DE
LA FAMILIA EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO” aborda las diferencias existentes entre el Estado
Moderno frente al Estado Constitucional de Derecho y el Estado Social, asimismo se desarrolla la evolucién de
los derechos humanos y su reconocimiento en la constitucion mexicana que repercuten en la proteccion de las
familias. El segundo capitulo llamado “MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL DEL PATRIMONIO DE FAMILIA”
aborda una discusion sobre la autonomia del Derecho de Familia como una disciplina que se deberia ubicar
dentro de la rama del Derecho Social, a su vez se analiza el patrimonio familiar como un elemento que
garantiza la proteccion de la familia, finalizando con un anélisis de la norma constitucional y los reglamentos
del Estado de Baja California en materia de patrimonio familiar. El capitulo tercero, intitulado “LOS
DERECHOS PATRIMONIALES DE LA FAMILIA: ESTUDIO COMPARADO MEXICO Y FRANCIA", hace un
andlisis comparativo entre los paises de Francia y México, teniendo como finalidad el desarrollo de un estudio
comparado en relacion a los derechos otorgados para la proteccion del patrimonio de la familia en cada una de
las legislaciones de estos paises. Asimismo, se desentrafia en cada una de las naciones diferentes aspectos
que ligados a la proteccion del patrimonio familiar tales como indicadores econémicos, poblaciones, laborales
entre otros.
Finalmente, el capitulo cuarto “ANALISIS ECONOMICO-SOCIAL DE LA FAMILIA Y SU PATRIMONIO EN
MEXICO” se enfoca al analisis de los programas nacionales y estatales que van dirigidos a la proteccion de la
familia y su patrimonio, tocando diferentes topicos como el presupuesto de egresos, mecanismos de
transparencia y acceso a la informacion, etcétera. Por (ltimo, se desarrolla las conclusiones finales del trabajo

dando las aportaciones y propuestas necesarias para lograr los objetivos planteados en la investigacion.
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FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

M. Valoracion

Tomando en consideracion como primer parametro de valoracion el uso correcto de la metodologia para
discernir un tema juridico cientifico con el que debe contar una tesis de doctorado, se puede afirmar que la
tesis analizada con anterioridad cumple con dicho requisito.

Es por ello, que los puntos anteriores (fundamento, estructura y contenido) sefialan que la alumna MD MARIA
SALOME MAGANA MARTINEZ ha realizado una investigacion, donde se reconoce la direccion de su tutora la
Dra. Yolanda Sosa y Silva, cuyas conclusiones son précticas y actuales, por lo que bajo mi criterio, el presente
trabajo de investigacion, retine el nivel y calidad que se requiere para una tesis de grado y por ello me permito
felicitarlas a ambas.

Debido a lo anterior, es para mi un gran honor otorgar mi:

VOTO APROBATORIO

Cuernavaca, Morelos a 13 de octubre de 2017.
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Mexicali, B. C., a 13 de octubre de 2017.

DR. DANIEL OCTAVIO VALDEZ DELGADILLO
DIRECTOR DE LA FACULTAD DE DERECHO
MEXICALI DE LA UABC.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 44, 49, y demas relativos y
aplicables del Reglamento General de Estudios de Posgrado de esta Universidad, en mi
caracter de Sinodal respecto del trabajo tesis que para la obtencion del grado de
Doctora en Ciencias Juridicas elaboré la C. MTRA. MARIA SALOME MAGANA
MARTINEZ, mismo que denominé “GARANTIAS SOCIALES DE LA FAMILIA: EL
PATRIMONIO FAMILAR EN BAJA CALIFORNIA”, me permito manifestar que el citado
trabajo resulta muy atractivo y de actualidad para los interesados en esta materia,
sobre todo al considerar las diversas problematicas suscitadas a raiz del transito que
actualmente estamos presenciando de la familia tradicional a otros modelos de
familia, lo que actualiza diversas problematicas relativas a patrimonio, de lo que
brillantemente se ocupa la investigacion mencionada, misma que en forma
sistematizada incorpora diversos elementos legales, doctrinales y jurisprudenciales
que nos permite una mejor comprension de la problematica planteada y soluciones
propuestas, ademas de que cumple con los elementos metodoldgicos previstos por
nuestra normatividad universitaria; por tales motivos me es grato otorgarle el
correspondiente VOTO APROBATORIO.

DR. JESUS RQMG\%EZ CEBREROS

/
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DR. MANUEL JIMENEZ LOPEZ

DR. DANIEL OCTAVIO VALDEZ DELGADILLO
Director de la facultad de Derecho, Mexicali, de la UABC
PRESENTE.

Habiendo sido designado sinodal, de la alumna la C. MTRA. MARIA
SALOME MAGANA MARTINEZ, la cual opta por la obtencion del Grado
Académico de Doctora en Ciencias Juridicas, que otorga la institucion educativa
que tan dignamente dirige, me complace informar a Usted, que se ha concluido
con la encomienda.

Tan honrosa designacion, procure desempefiarla con la mayor atencién u
disposicion, en sesiones de trabajo, desarrolladas segin las diversas actividades
del suscrito; la ahora aspirante al Grado de Doctora en Ciencias Juridicas,
propuso, como tema de tesis, GARANTIAS SOCIALES DE LA FAMILIA: EL
PATRIMONIO FAMILIAR EN BAJA CALIFORNIA, el cual le fue admitido para
su desarrollo; trabajo de investigacion que se aprueba, basicamente por lo

siguiente:

Cumple con los requisitos metodoldgicos y reglamentarios que establece la
gislacion universitaria para la elaboracion de este tipo de investigaciones, ya que
es un trabajo abordado en forma seria y sobre un tema de permanente actualidad,
pues como lo sefiala la tesista “...La Constitucién local consagra el deber del Estado
de proteger la estabilidad del hogar, por tanto, de la vivienda en la que habita la
familia. La falta de divulgacion por parte del Gobierno del Estado de este
procedimiento, conlleva el incumplimiento de su obligacién de promocién y
garantia de ese derecho...”. ‘-

Vil



DR. MANUEL JIMENEZ LOPEZ

Concordamos con la tesista cuando sostiene que la reforma legal que propone
garantizara” ... el ejercicio de este derecho social de la familia bajacaliforniana, y se
brinda una proteccién real que salvaguarda la vivienda como punto de cohesién
familiar, evitando en la medida de lo posible que las familias se coloquen en
circunstancias en las que se pongan en peligro de perdida de una parte de su
patrimonio...”

Por lo anteriormente expuesto, me permito emitr mi VOTO
APROBATORIO, a la investigacion doctoral realizada por el sustentante.

ATENTAMENTE
POR LA REALIZACION PLENA DEL HOMBRE
Mexicali, Baja California, a 24 |de octubre de 2017

N\
\\5 '
DR. MANUEL 3IMENEZ LOPEZ

c.c.p. Dra. Yolanda Sosa y Silva Garcia.- Coordinacion del doctorado en derecho, Facultad de
Derecho, Mexicali UABC.

c.c.p. Sustentante.

c.c.p. Expediente.
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fundamental para darme la fuerza necesaria para llegar hasta este momento.

Pero, una pieza clave en esta aventura lo fue la Dra. Yolanda Sosa y Silva Garcia,
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INTRODUCCION

El interés en el tema de investigacion que se propuso surgié como respuesta a la
carencia de un estudio académico actualizado sobre el proceso de constitucion,
registro y extincién del patrimonio familiar en el Estado de Baja California; proceso
cuya finalidad es la tutela de algunos bienes propiedad de la familia de infortunios

gue pongan en peligro su estabilidad econdmica.

En este contexto, se abordé el estudio de una de las garantias sociales protectoras
de la familia que se fundamenta en normas constitucionales nacionales y estatales,
como lo es el patrimonio familiar. Por tanto, se definié como titulo de la misma el de
“Garantias sociales de la familia: el patrimonio familiar en Baja California”, el cual
se encuentra en el marco de la Linea de Generacion y Aplicacion del Conocimiento
(LGAC) de Derecho Social.

El tema se delimité a partir del estudio de las garantias sociales protectoras de la
familia en México, particularmente la relativa al patrimonio familiar, tomando como
pardmetro el andlisis las solicitudes de registros y extinciones de patrimonio familiar
ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales en Baja California, dentro del
periodo del 2011 hasta el 2015. Esta delimitacion permiti6 obtener informacién
actualizada hasta el momento en que se presentan los resultados de esta
investigacién, desde una perspectiva cualitativa y cuantitativa. Por tanto, los

resultados arrojados solo son validos al espacio temporal antes descrito.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2011, trajo consigo una nueva realidad juridica en cuanto a la proteccién y
garantia de los derechos humanos. Actualmente, el articulo 1° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla el principio de igualdad de los
derechos humanos, jerarquia constitucional de los tratados internacionales, asi

como el principio de la interpretacion conforme y pro personae.



Bajo esta nueva realidad normativa, los derechos sociales dejaron de ser meras
normas pragmaticas y se convirtieron en verdaderos principios normativos cuya
proteccion se tutela también en politicas institucionales dispuestas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

En ese sentido, este documento institucional establece, entre otras, la Meta II.
México Incluyente, cuyo objetivo es “garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
sociales de todos los mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y que
conecte el capital humano con las oportunidades que genera la economia en el
marco de una nueva productividad social, que disminuya las brechas de
desigualdad y que promueva la mas amplia participacion social en las politicas
publicas como factor de cohesién y ciudadania”.! Esto “implica hacer efectivo el
ejercicio de los derechos sociales de todos los mexicanos, a través del acceso a
servicios basicos, agua potable, drenaje, saneamiento, electricidad, seguridad
social, educacion, alimentacion y vivienda digna, como base de un capital humano

que les permita desarrollarse plenamente como individuos”.?

Pero también respecto de la proteccion de los derechos sociales, en el Plan Estatal
de Desarrollo 2014-2019 del Gobierno del Estado de Baja California, se propone en
el Apartado 1.1 “Combate a la pobreza, desigualdad y marginaciéon”, el punto 1.1.7
“Vivienda digna” en el que se establecen como estrategias las de impulsar
programas y acciones en los cuales la ciudadania participe en el mejoramiento de
las condiciones de la vivienda y de su entorno, asi como la de interactuar de manera
fortalecida y coordinada con el gobierno federal a través de programas

institucionales dirigidos al mejoramiento y construccion de vivienda.?

1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, http://www.sev.gob.mx/educacion-
tecnologica/files/2013/05/PND_2013_2018.pdf, p.21, consultado el 22 de abril de 2015.
2 Ibidem, p.43.

3 idem.



Como se observa, el Estado mexicano ha dispuesto politicas institucionales para
proteger, entre otros, el derecho a una vivienda digna para cualquier persona. Esto
cobra relevancia, toda vez que la vivienda es uno de los bienes familiares que

pueden ser sujetos de proteccidn a través de la figura del patrimonio familiar.

Bajo este nuevo contexto se planteé el estudio del derecho a la proteccién de la
familia como derecho humano, y el patrimonio familiar, como una garantia social
protectora de ésta, en razon de que este derecho abarca la organizacion y desarrollo
de la familia en el seno de la sociedad y la salvaguarda de los miembros que la
integran. Ello, porque “la familia es el grupo humano elemental sobre el que
descansa la organizacion de las sociedades modernas, el hombre nace

perteneciendo a una familia y su desarrollo lo realiza al amparo de la misma”.*

La obligacion del Estado de brindar proteccion a la familia implica diversos aspectos,
por tanto, se propuso el estudio de las garantias que protegen el entorno econémico
de ésta, es decir, las garantias que el Estado mexicano, y en particular, Baja
California, proporciona la salvaguarda de la heredad familiar. Es esta la razon por
la que, a juicio de la sustentante, se actualizé el estudio de esta figura juridica
circunscrito al entorno estatal, porque ésta es una manifestacién del derecho
humano a la protecciéon a la familia en el contexto convencional y constitucional

mexicano, y que se manifiesta también en el marco legal estatal.

Por ello, se plante6 como finalidad explicar el contexto legal del patrimonio familiar,
y si éste proporciona proteccion patrimonial a la familia en Baja California, pues
como se menciono, en la actualidad no existen investigaciones documentales y de
campo enfocadas al analisis del proceso de constitucion, registro y extincion de éste

segun el regimen juridico estatal que lo regula.

4 Flores Xool, Maria José, “La importancia del patrimonio de familia”,
http://www.derecho.uady.mx/tohil/rev20/La%20importancia%20del%20patrimonio%20de%20la%20familia.pdf,
p. 1, consultado el 7 de marzo de 2015.



Bajo este contexto, se formulé como pregunta de investigacion la siguiente: ¢La
regulacion legal del patrimonio familiar garantiza la proteccion social de la familia en
Baja California? La hipétesis general se centr6 en demostrar que el marco
constitucional y reglamentario que tutela el proceso de constitucion, registro y
extincion del patrimonio familiar en Baja California, priva de proteccion social a la

familia que solicita su constitucion.

Se propuso como objetivo general el de identificar y analizar la corriente
epistemoldgica y filosofica en la que se justifica el derecho humano a la proteccién
de la familia, y el marco normativo internacional, nacional y estatal que garanticen
la proteccion patrimonial de ésta, para establecer un marco de referencia que
permita realizar un estudio cuantitativo de la figura juridica del patrimonio familiar en

el Estado de Baja California.

Ahora bien, toda investigacion juridica “debe utilizar tanto el método empirico como
el racional, ya que por su vinculacion con frecuencia son empleados de manera
simultanea, por ser definitivamente complementario, de ahi que se ha llegado a
considerar que en toda investigacion juridica resulta inaceptable utilizar Gnicamente
uno de los métodos que se cita, pues se corre el riesgo de caer en un protagonismo
exagerado, en razon de que tanto el tedrico como el empirico desempefian un papel

constructivo indispensable”.®

De ahi que el método conductor que se utiliz6 en esta investigacion fue el deductivo,
y se utiliz6 para estudiar la vision epistemoldgica y filoséfica en la que se
fundamenta el derecho social de proteccidon de la familia. Ademas, se utilizé para
analizar desde una perspectiva tedrica y normativa, la figura de la familia, el
patrimonio, y en particular, el patrimonio familiar, desde una perspectiva doctrinal y

legal acorde con el sistema juridico mexicano.

5> Cabrera Dircio, Julio, Manual préactico de la investigacion juridica, México, Ediciones Coyoacan, 2011, p. 42.



El estudio del derecho comparado se apoyé en el método funcional y se empled
para contrastar aspectos geografico-poblacional, tomando en consideracion
algunos indicadores economico-laborales y el sistema juridico-politico que sirvié
como marco referencial para analizar la legislacion constitucional y secundaria del
derecho mexicano y francés que contemplan normas protectoras de la familia,
particularmente aquellas relativas a la proteccion de su patrimonio, y con ello
identificar las similitudes y diferencias.

Por altimo, el método cuantitativo sirvié de apoyo para analizar la informacién que
proporcionaron tanto los Juzgados Familiares del Poder Judicial del Estado de Baja
California, asi como el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado.
Ademas, se recopil6 la opinion de informantes expertos en el proceso de
constitucion, registro y extincion del patrimonio familiar a través de entrevistas, para

cual se disefid el instrumento respectivo.

Por tanto, el aporte consisti6 en comprobar que el marco constitucional y
reglamentario que regula el patrimonio familiar en Baja California, requiere una
reforma legal armonica que garantice la proteccion social de cualquier familia que
solicite la salvaguarda de los bienes que posee, particularmente, la vivienda familiar,
y que, con ello, el Estado cumpla con el derecho a proteccién patrimonial que le

debe a las mismas, tal y como se establece en sus politicas publicas.



CAPITULO PRIMERO
MARCO EPISTEMOLOGICO Y FILOSOFICO DEL
DERECHO A LA PROTECCION DE LA FAMILIA
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

En el transcurso de la época moderna, la idea del Estado de Derecho ha
evolucionado desde una postura meramente formal, caracterizado con la idea de la
existencia de un Estado en el que rigen normas generales y abstractas sin ninguna
relacion politica, social o ética, hasta una nueva vision del Estado, en el que se
reconoce a la Constitucién como fuente generadora de toda produccion juridica, la
cual contiene principios y valores que deben ser respetados por todos los entes del
organo estatal pero ponderados en su justa dimension, preservando el respeto a los

derechos humanos.

Esta nueva concepcion devino en una forma distinta de estudiar al Estado bajo las
nuevas corrientes epistemolégicas que surgen con posterioridad a las corrientes
tradicionales del ius positivismo y ius naturalismo en la que se justificaron los

diversos sistemas normativos de los Estados constitucionales de la posguerra.

En el presente capitulo se utiliza como fundamento filosoéfico y epistemoldgico la
justificacion del Estado Social de Derecho y el reconocimiento del
neoconstitucionalismo, para explicar la existencia de sistemas juridicos que
observan la proteccién de los valores tutelados por los derechos sociales. Toda vez
gue bajo esta concepcion los problemas juridicos mas relevantes se resuelven a

través del reconocimiento de normas supremas con contenido juridico y ético.



1.1 El Estado Social y Constitucional de Derecho y el neoconstitucionalismo, como
fundamento epistemoldgico y filoséfico del derecho a la proteccion de la familia en

el sistema juridico mexicano

El Estado evolucioné desde su concepcion de Estado legal o Estado de Derecho,
entendido como “aquel que posee un ordenamiento juridico relativamente
centralizado en base al cual la jurisdiccion y la administracién se hayan vinculadas
por leyes™ hasta la incorporacion de un modelo de Estado Social de Derecho que
representa una “transformacion sustancial en el razonamiento juridico en el que se
pasa del razonamiento soportado en la racionalidad que enfatiza aspectos l6gicos
o tedricos del derecho, a un razonamiento regido por la razonabilidad o logros de lo
humano, que acude a aspectos externos al derecho como el sentido comun, la

conveniencia o juicios de justicia basados en una moral social”.’

Bajo esta nueva concepcidn estatal, la corriente filoséfica del neoconstitucionalismo
“alude a una nueva visién del Estado de Derecho que parte del constitucionalismo,
cuya caracteristica primordial es la primacia de la Constitucion sobre las demas
normas juridicas y que vienen hacer la distincion entre reglas como normas
legalistas y principios como normas constitucionales”.? “El neoconstitucionalismo
explica la difusion de la ponderacion como una exigencia derivada de los nuevos
criterios de validez del Estado constitucionalizado, donde aquello que era
considerado un juicio externo, ético, sobre la justicia de una norma, ahora es
considerado un juicio interno sobre la validez”.° De este modo, cuando se habla del
neoconstitucionalismo se asume como “una opcion diferente para el Estado de

Derecho, donde impera un concepto distinto acerca del Derecho; lo cual implica una

6 Gil Rendén, Raymundo, “El neoconstitucionalismo y los derechos fundamentales”, Quid luris, México, afio 6,
volumen 12 marzo de 2011, pp. 43-61, http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=qdiuris&n=12,
consultado el 24 de agosto de 2016.

7 Estrada Vélez, Sergio, “El neoconstitucionalismo en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991,
Prolonguemos. Derechos y Valores, Colombia, vol. XVII, nim., 33, enero-junio, 2014, pp. 27-42,
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5331238.pdf, consultado el 25 de agosto de 2016.

8 Gil Renddn, op. cit., nota 6, pp. 43-61.

9 Pozzolo, Susanna, “Apuntes sobre <neoconstitucionalismo>”", en Fabra Zamora, Jorge Luis, NUfiez Vaquero
Alvaro (editores), Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p. 382.



novedosa y distinta Teoria del Derecho, en cuyo significado prevalece o tiene
primacia la fuente del derecho que rige todas las normas juridicas: la

Constitucion”.10

1.1.1 Diferenciacion de las etapas evolutivas del Estado moderno: del Estado de

Derecho al Estado Constitucional de Derecho

Respecto a las etapas evolutivas del Estado moderno, debemos partir de la
identificacion del Estado de Derecho, el cual nace en el ambito juridico-politico
aleman entre los siglos XVIII y XIX y tiene un origen claramente liberal. Su
nacimiento se origina a partir de la idea de “oponer un Estado respetuoso de la ley
y de las libertades del ciudadano al despotismo del Estado absolutista”.!! Asi, “esta
forma de labor teorica acerca del derecho se fue desarrollando en Europa
continental, en algunos paises mas acentuadamente que en otros a consecuencia
de la confrontacion entre el movimiento de codificacion que se fue expandiendo por
ese continente a partir de la postrimerias del siglo XVIIl y el enfoque racionalista con
que los juristas encaraban su trabajo tedrico antes de la sancién de los nuevos

codigos”.1?

La idea béasica de este concepto de Estado de Derecho consiste en ‘“el
aseguramiento de la libertad y propiedad del ciudadano, su objeto es la promocién
del bienestar del individuo y, de esa manera, conformar su caracter como «ente
comun (res publica)». Se trataria de un orden estatal justo expresado a través de
una Constitucion escrita, el reconocimiento de los derechos del hombre, la
separaciéon de poderes garantizado por leyes producidas y promulgadas conforme
a procedimientos debidamente establecidos”.*® Es decir, bajo esta forma de Estado,
la idea de justicia se limitaba al reconocimiento en un cuerpo normativo, de los

derechos minimos del ciudadano, como eran la libertad y la propiedad.

10 Gil Rendon, op.cit., nota 6, pp. 43-61.

1 villar Borda, Luis, “Estado de derecho y Estado Social de Derecho”, Revista Derecho del Estado, Colombia,
nam. 20, diciembre de 2007, p. 73-74.

12 Nino S., Carlos, Algunos Modelos Metodoldgicos de Ciencia Juridica, México, Fontamara, 2007, p. 12.

13 villar Borda, op. cit., nota 11, pp. 73-74.



Es asi que por Estado de Derecho se entendia como “un Estado que, en sus
relaciones con sus subditos y para garantia del estatuto individual de éstos, se
somete él mismo a un régimen de derecho, por cuanto encadena su accién respecto
a ellos por un conjunto de reglas, de las cuales unas determinan los derechos
otorgados a los ciudadanos y otras establecen previamente las vias y los medios
que podran emplearse con vistas a realizar los fines estatales: dos clases de reglas
que tienen por efecto comun limitar la potestad del Estado subordinandola al orden

juridico que consagran”.'4

Al respecto cabe decir que “desde finales del siglo XIX hasta mediados del siglo XX,
la ciencia del derecho se caracterizé por el predominio del positivismo juridico”,*®
cuya tesis principal partia de la idea que el derecho “es un fenbmeno social que
puede identificarse sobre la base de ciertas propiedades facticas y sin necesidad de
adoptar, para proceder a tal identificacion, postura valorativa alguna. Aun cuando la
adopcién de posiciones morales es decisiva para muchas otras cuestiones, como la
de decidir si se debe o no obedecer lo que el derecho dispone, el positivismo
sostiene que una toma de posicidon axioldgica es irrelevante para la identificacion de
un orden juridico. El lema del positivismo es que el derecho que «es» puede y debe
ser distinguido del derecho que, de acuerdo a ciertos principios valorativos, «debe
ser»”.16 Esta concepcion, que fue la base del derecho, hoy es fuertemente criticada
bajo el argumento de que el principio de justicia no debe supeditarse al principio de
legalidad, bajo la falsa premisa de privar de cualquier valor ético a las normas

juridicas.

Al respecto se pronuncia Luis Villar Borda, cuando afirma que la idea formal del
Estado de Derecho se reduce exclusivamente al reconocimiento de sus principios
formales, es decir, un Estado de leyes, que se traduce en un concepto puramente
formal. “Como consecuencia de lo anterior, el Estado de derecho material es

desplazado por una idea formal del Estado de Derecho, para la cual ya no cuenta

14 vVillar Borda, op. cit., nota 11, p. 76.
15 Ibidem, p. 75.
16 Nino S., op. cit., nota 12, p. 75.



el fin y contenido del Estado, sino lo reduce exclusivamente a sus principios
formales”. 17 Incluso, Eduardo Garcia Maynez, citando a Norberto Bobbio,
reafirmaba esa postura, al asegurar que “la mentalidad positivista no incluye en la
definicion de derecho consideraciones de tipo teoldgico, que para ser tal, deba

realizar la justicia, la libertad o el bien comun”.18

En ese contexto, “desde un &mbito estrictamente formal, lo juridico seria aquella
conexion sistematica, estructural y jerarquizada de normas generales y abstractas
como caracteristica primordial del Estado y del Derecho, llevando esta idea a
identificar irremediablemente al Estado y al Derecho como dos caras de la misma
moneda, pretendiendo purificar la nocion juridica del Estado de cualquier
contaminacion politica, sociolégica o ética vaciando de contenido al Estado de

Derecho; en cuanto conjunto de reglas juridicas sistematizadas”.'®

Como se aprecia, bajo esta vision de Estado de Derecho, el derecho positivo carecia
de cualquier valoracion moral, ética, teoldgica, politica, socioldgica, o cualquier otra
que viciara el sentido puro de la norma, es decir, la ideal de que la norma juridica
esta desprovista de adjetivo alguno. Al respecto, Carlos Nino sostiene que la idea
del derecho positivo se entendia como “un sistema auto-suficiente para resolver
cualquier caso concebible, no presentado lagunas, contradicciones u otros tipos de
indeterminaciones. De este modo, que toda solucion juridica no solo debe sino
también puede fundirse en una norma de derecho positivo sin recurrir a

consideraciones extra-juridicas”. 2°

Algunas de estas ideas, las retoma Rodolfo Vigo para distinguir las caracteristicas
del Estado de Derecho, y sefala que: “a) el derecho es lo contenido en la ley; b) el
derecho se crea radicalmente y no hay propiamente reconocimiento a algo juridico

gue existiera antes de la creacion legislativa; c) ésta es asumida desde la

17 Villar Borda, op. cit., nota 11, p. 75.

18 Garcia Maynez, Eduardo, Positivismo Juridico, Realismo Socioldgico y lusnaturalismo, México, Fontamara,
2007, p. 10.

19 Gil Rendon, op. cit., nota 6, pp. 43-61.

20 Nino S., op. cit., nota 12, p. 13.

10



presuncion del legislador infalible y absolutamente previsor; d) los jueces son seres
inanimados con la funcién de ser boca de la ley; e) una cosa es el derecho y otra la
moral, 0 mejor aun, solo esté prohibido aquello que prohibe la ley; f) los Estados
nacionales eran soberanos y una de las caracteristicas de ese poder es crear el
derecho sin sujetarse a nadie ni nada; y g) las sociedades contaban con una base
axiologica o moral comun que afirmaba las identidades y pertenencias

nacionales”.?!

No obstante, este modelo de Estado presentd “una tension entre presupuestos
epistemoldgicos y postulaciones ontolégicas, y las funciones que asigna a la ciencia
juridica”.?? Asi, advierte Garcia Maynez citando a Roberto Bobbio que la oposicion
al positivismo juridico vino tanto de los defensores de la sociologia juridica como de
los del derecho natural; “la oposicién a la ideologia del positivismo, proviene, segun
Bobbio, de los defensores del derecho natural; el ataque al positivismo juridico como
teoria tiene en cambio su origen en el campo de la sociologia del derecho; los
juristas socidlogos han formulado a los positivistas el reproche de que, al exagerar
la importancia de la fuente legislativa, indebidamente reducen la del derecho
judicial”,?® mientras que para los iusnaturalistas la critica se centré en la naturaleza,
como fundamento del derecho, es lo que existe por si, independientemente de
nuestra obra y nuestro querer; el fundamento del derecho no es la naturaleza fisica
o biolégica, ni la psicolégica o social del individuo humano, sino la del creador del
universo, a través de cuyas leyes se manifiestan su inteligencia o su arbitrio, y la
concepcion del derecho natural como modelo o paradigma de los ordenamientos

positivos”.?*

21 Vigo, Rodolfo Luis, “Lectura no-positivista (neoconstitucionalismo) e iusnaturalismo del derecho actual”, en
Arriola Cantero, Juan Federico, Rojas Amandi, Victor, (coord.), La filosofia del Derecho hoy, México, Porraa,
2010, p. 74.

22 Nino S., op. cit., nota 12, p. 34.

23 Garcia Maynez, op. cit., nota 18, p.18.

2 |bidem, pp. 113-119.
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Es decir, tanto la postura sociologia juridica como la del derecho natural reconocen
que el derecho no se puede reducir al texto normativo, a la ley, sino que en él
interviene el quehacer humano y su capacidad de interpretacion de la norma, en la

qgue confluyen postulados de orden ético y moral.

Como consecuencia de lo anterior, la idea del Estado de Derecho evoluciona hacia
la del Estado Constitucional de Derecho, que surge como una respuesta juridico-
politica a la actividad intervencionista del Estado, fundamentada en nuevos valores
y derechos consagrados por la segunda y tercera generacion de derechos humanos
(vid infra 1.2) y manifestada institucionalmente a través de la creacion de
mecanismos de democracia participativa, de control politico y juridico en el ejercicio
del poder y, sobre todo, a través de la consagracion de un catalogo de derechos
fundamentales que inspiran toda la interpretacion y funcionamiento de la

organizacion politica.?®

Al amparo de esta nueva concepcioén, los contenidos normativos se supeditan a la
Constitucion, como ordenamiento juridico supremo; ya no es la ley el parametro de
control, sino las normas contenidas en este cuerpo normativo. En ese sentido, “se
puede distinguir histéricamente al nuevo constitucionalismo, como uno de los dos
modelos del Estado de Derecho; el primero y mas antiguo, se refiere al Estado Legal
de Derecho, donde el principio de legalidad prima sobre el principio de
constitucionalidad, en el primero la ley impera, y en el segundo la Constitucién y sus
principios”. 26 Entonces, “el Estado Constitucional de Derecho, seria el nuevo
modelo en formacion tedrico y practica a partir de la Segunda Guerra Mundial con
ejemplos paradigmaticos en las constituciones de lItalia (1947); Alemania (1949);
Portugal (1976) y Espafa (1978), en donde surgen las constituciones rigidas y el

control de la constitucionalidad de las leyes ordinarias, con un triple cambio en el

25 Londofio Jaramillo, Mabel, “Deberes y derechos procesales en el Estado Social de Derecho”, Opinion
Juridica, Colombia, vol. 6, nim. 11, enero-junio de 2007, p. 72. http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S1692-
25302007000100004&script=sci_arttext, consultado el 18 de mayo de 2015.

26 Gil Rendon, op. cit., nota 6, pp. 43-61.
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paradigma: a) en la naturaleza y estructura del Derecho, b) en la naturaleza de

ciencia juridica y e) en la jurisdiccién”.?’

Eduardo Aldunate Lizana, citando a Luigi Ferrajoli, relaciona el surgimiento de las
constituciones rigidas con la evolucién del Estado Legal de Derecho al Estado
Constitucional de Derecho cuando sefiala que “un segundo cambio, no menos
radical, es el producido en este Gltimo medio siglo con la subordinacion de la
legalidad misma a Constituciones rigidas, jerarquicamente supraordenadas a las
leyes como normas de reconocimiento de su validez. La subordinacion de la ley a
los principios constitucionales equivale a introducir una dimension nacional no solo
en las condiciones de validez de las normas, sino también en la naturaleza de la
democracia, para la que representa un limite, a la vez que la completa. Un limite
porque a los derechos constitucionalmente establecidos corresponden
prohibiciones y obligaciones impuestas a los poderes de la mayoria, que de otra

forma serian absolutos”.28

Entonces, “en tiempos del Estado de Derecho Constitucional los mas relevantes
problemas juridicos deben ser resueltos a través de los principios o valores”.?° Es
decir, en el Estado Constitucional de Derecho ya no es el principio de legalidad

sobre el que gira el marco normativo, sino lo es el principio de constitucionalidad.

De esta manera, Luis Prieto Sanchis, menciona que los rasgos singulares del
Estado Constitucional de Derecho se inscriben en el marco juridico-politico llamado
constitucionalismo de los derechos y pueden resumirse en los siguientes aspectos:
“a) El reconocimiento de la incuestionable fuerza normativa de la Constitucién como
norma suprema. b) La rematerializacion constitucional, esto es, la incorporacion al
texto no solo de normas formales, de competencia o procedimiento destinadas a

regular el ejercicio de los poderes y la relacion entre los mismos, sino también y

27 [dem.

28 Aldunate Lizana, Eduardo, “Aproximacion conceptual y critica al neoconstitucionalismo” Revista de Derecho,
Chile, vol. XXIIl, nim., 1, julio 2010, p., 84, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=173716608004, consultado el
21 de mayo de 2015.

2% Vigo, Rodolfo Luis, op. cit., nota 21, p. 80.
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sobre todo de normas sustantivas que pretenden trazar limites negativos y vinculos
positivos a lo que dichos poderes estan en condiciones de decidir legitimamente. c)
La garantia judicial y la aplicacion directa de la Constitucién. La garantia judicial no
€S mas gue una consecuencia de tomarse en serio la fuerza normativa suprema de
la Constitucion. d) Rigidez constitucional. Las distintas formulas que dificultan la
reforma del texto contribuyen a fortalecer su vigor frente a los poderes

constituidos”.3°

Es decir, la Constitucidon se reconoce como norma suprema que incorpora en su
contenido no solo normas de competencia o procedimentales sino también aquellas
que imponen limites al Estado como lo son los derechos civiles, politicos y sociales;
gue no estad a merced de decisiones politicas sino esta dotada de rigidez que la
fortalece frente a los embates de los poderes publicos, y en ella se establecen
medios de controles judiciales de constitucionalidad para que los jueces interpreten

el sentido de la norma.

Al respecto, Rodolfo Vigo, manifiesta que los nuevos Estados constitucionales se
caracterizan por cuatro rasgos centrales: “a) la Constitucion deja de ser un programa
politico dirigido al legislador y se convierte en una fuente del derecho a la que los
juristas pueden ir a buscar las respuestas juridicas que plantean los problemas de
los que se ocupan; b) la Constitucién en su totalidad se convierte en una norma
juridica eficaz en el sentido que no hay normas meramente programéaticas en tanto
todas ellas «operan» ain cuando se constate distintos modos de operatividad, pero
no hay normas constitucionales que carezcan de efectos o vigencia; c) las
Constituciones se cargan de valores o de moral, y asi el interés central de las
mismas ya no son sus partes «organicas» sino las «dogmaticas»; y d) se establecen
los controles judiciales de constitucionalidad, o sea surgen jueces con competencia
para que en nombre del poder constituyente tengan la ultima palabra como para

llegar a invalidar lo decidido legislativamente por la «voluntad general». Si uno

30 Prieto Sanchis, Luis, El constitucionalismo de los derechos, Espafia, Editorial Trotta, 2013, pp. 25-30.
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contrasta esos rasgos con los propios del Estado de Derecho facilmente se verifica

el cambio que se ha producido”.3!

En resumen, se observa que el Estado de Derecho operd conforme al principio de
legalidad bajo el cual los actos estatales debian de adecuarse a la ley, mientras que
el Estado Constitucional de Derecho reconoce a la Constitucion como norma
suprema a la que se ajustan los actos estatales, incluidos la ley. Por ello, la
descripcion de estas etapas evolutivas del Estado moderno, evidencian la

proteccion de los derechos humanos, en particular, los civiles y politicos.

No obstante, durante esta etapa prevalecio la idea de que los derechos sociales
eran meras normas pragmaticas o aspiracionales, por tanto, es menester analizar
Su proteccion estatal, toda vez que, desde hace décadas, la teoria constitucional
tiene entre sus problemas mas importantes el tema de la eficacia de sus normas.
Aunque se trata de una cuestion que afecta, en general, a todas las normas
constitucionales, el problema se hace mas agudo tratdndose de los derechos
sociales,?? es decir, aquellos derechos cuya base radica en el principio de igualdad,
esto es los que “tratan de garantizar una igualdad esencial, como atributo de su
persona y presupuesto de su libertad conforme el desarrollo de la integridad del

hombre”.33

1.1.2 Distincion de las etapas evolutivas del Estado moderno: del Estado Social de
Derecho al Estado Social y Constitucional de Derecho

Otra etapa en el proceso evolutivo del Estado moderno se encuentra en el
surgimiento del Estado Social de Derecho. En términos dogmaticos, la concepcion
de Estado Social, también denominado recientemente como Estado Social de

31 Vigo, Rodolfo Luis, op. cit., nota 21, p. 74.

32 Carbonell, Miguel, “Eficacia de la Constitucion y Derechos Sociales: esbozo de algunos problemas”, Estudios
Constitucionales, Chile, Afio 6, num. 2, 2008, p. 44.

33 Picard de Orsin, Marie, Useche, Judith, “Una nueva dimension del Estado de derecho: el Estado Social de
Derecho”, Provincia, Venezuela, nim. especial de 2006, p. 200, www.redalyc.org/pdf/555/55509810.pdf,
consultado el 10 de marzo de 2015.
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Derecho, alude a un “sistema politico que impone al Estado la mision de garantizar
ciertos derechos considerados esenciales para la subsistencia minima de la
persona adentro de la sociedad sin privaciones irracionales”.®* Es decir, en el
Estado Social los derechos adquieren una dimension e interpretacion diferente,
porque “buscan la realizacion de una vida en relacion con el conglomerado social,
se muta el auto interés de proteccion ante los ataques de terceros y el Estado, por

el principio de solidaridad”.3®

Estos derechos se interpretaron “bajo la éptica liberal y formalista que les atribuyo
el caracter de fuerza programatica. Es decir, la condicion de disposiciones
constitucionales carente de fuerza normativa. Por ello, respecto a la Constitucion de
Weimar autores como Heller observaron que mientras las ideas del liberalismo y la
de democracia se han labrado al ejercer dominio y marcar la realidad social, una
existencia material, las ideas socialistas se habian quedado esencialmente en
ideologia”. 3¢ En este contexto, estas normas se configuraron en los sistemas
juridicos como meras aspiraciones o ideales a seqguir para alcanzar la igualdad entre

los individuos.

Sin embargo, aunque cronoldégicamente las primeras disposiciones constitucionales
en materia de derechos sociales se encuentran en las Constituciones de Querétaro
(México) en 1917 y de Weimar (Alemania) en 1919, no es sino hasta la Ley
Fundamental de Bonn (Alemania), de 1949, cuando la férmula del Estado Social de

Derecho adquiere reconocimiento constitucional.®’

Sefala Miguel Carbonell que, en los textos de la segunda posguerra dictados
después de 1945, se observa “la consagracién constitucional de todo un entramado

juridico, un verdadero cambio de paradigma constitucional. Es cuando se dice que

34 Silva Henao, Juan Fernando, “Evolucion y origen del concepto de “Estado Social” incorporado en la
Constitucion Politica colombiana de 1991”, Revista Ratio Juris, Colombia, Vol. 7 N° 14 enero-junio de 2012, p.
141, http://132.248.9.34/hevila/Ratiojuris/2012/vol7/no14/5.pdf, consultado el 08 de mayo de 2015.

35 |bidem, p. 146.

36 Huerta Lara, Maria del Rosario, “Los conceptos de Estado Social de Derecho, Bienestar Social e Interés
Colectivo”, http://www.letrasjuridicas.com/Volumenes/18/huertal8.pdf, consultado el 08 de marzo de 2015.

37 Carbonell, Miguel, op. cit., nota 32, p. 51.
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el Estado Social se consolida y, a partir de ese momento, comienza un importante
proceso de expansion, tanto desde el punto de vista de sus contenidos como desde
una perspectiva geografica al incrementarse el nimero de paises que intentan

adaptarse a sus principios”.3®

Entonces, el término de Estado Social de Derecho que es atribuido a Lorenz Von
Stein,* se postula como una manera de evitar la revolucién socialista, que solo
implicaria la imposicion de los intereses del grupo social dominante; argumentando
que la sociedad habia perdido su unidad debido a la diferencia de clases,
dedicandose los individuos a perseguir cada uno sus propios intereses a costa de
los demas integrantes de la sociedad, presentdndose en consecuencia Estados
represivos o dictatoriales que a la postre pueden generar una revolucion que solo
conduciria a otra dictadura. Por ello, Lorenz Von plante6 que la solucion a esto es
la creacion de un Estado Social, 0 Monarquia Social que iniciara una reforma para
mejorar las condiciones de existencia de las clases bajas, considerando a sus

integrantes como parte de la sociedad.*°

Para Javier Espinoza de los Monteros el surgimiento y justificacién del Estado Social
no es muy claro y sefiala que diversas doctrinas sostienen aspectos divergentes.
No obstante, en todas ellas se encuentran presentes, de manera invariable, las
afirmaciones tales como: el individuo se encuentra indefenso en razén de que no

puede autosatisfacer sus necesidades en el esquema que plantea la vida urbana;

38 |bidem, p. 52.

39 En 1850, Lorenz Von Stein, sefial6 que “la fortaleza de un Estado radica en el nivel moral y material de sus
habitantes, y tal fortaleza no se presenta en los Estados donde la mayoria de la poblacion vive en miseria
economica y biolégica. Entonces, la estabilidad del Estado se encuentra amenazada por la revolucion social,
en cuanto la clase oprimida toma conciencia de su situacion al tener acceso a la educacion. En consecuencia,
la alternativa resulta entre la revolucion social o la reforma social. Esta Ultima posibilidad permitiria al Estado
corregir los impactos disfuncionales de la sociedad industrial competitiva. Asi el futuro del Estado se encuentra
en la democracia social o en la monarquia social, que se caracterizaran por su finalidad de neutralizar las
desigualdades sociales con el apoyo de la poblacidn, incluso el de las clases privilegiadas, debido a que
entenderan que la reforma social es de su propio, supremo y bien entendido interés y el Estado debia reconocer
su misién de promover positivamente el bienestar de todos los miembros de la sociedad y particularmente de
los mas débiles y necesitados, utilizando los medios de los que disponia la colectividad”, ver Carpizo, Jorge, “El
Estado de los derechos de la justicia social” Revista Latinoamericana de Derecho Social, nim. 14, enero-junio,
2012, pp. 3-42 Universidad Nacional Auténoma de México Distrito Federal, México,
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=429640269001, consultado el 13 de julio de 2017.

40 Sjlva Henao, Juan Fernando, op. cit., nota 34, p. 142.
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los nuevos riesgos sociales que derivan del desarrollo tecnolégico exigen nuevos
sistemas de seguridad que permiten transitar de la reparacion civil tradicional a la
llamada socializacion del riesgo, y por ultimo, el papel que juega el Estado en su
funcién de proteccion de los derechos fundamentales, respecto de la cual ya no
tiene Unicamente que abstenerse para no afectarlos, sino que es necesario que

intervenga para la satisfaccion de los mismos.*!

Miguel Carbonell reconoce que el surgimiento del Estado Social se da en un
contexto historico en el que estuvieron presentes las siguientes tres condiciones: a)
el individuo es incapaz de satisfacer por si solo, o con la ayuda de su entorno social
mas inmediato, sus necesidades basicas; b) surgen riesgos sociales que no pueden
ser enfrentados por las vias tradicionales, basadas en la responsabilidad individual;
c) se desarrolla la conviccion social de que el Estado debe asumir la responsabilidad
de garantizar a todos los ciudadanos un minimo de bienestar. Por ello, si el Estado
no cumpliera con esa obligacién, se pondria en duda su legitimidad.*?

De esta manera, gran parte de los principios fundamentales, como la democracia
participativa, el pluralismo, la soberania popular, la primacia de los derechos
inalienables que se desprenden de la dignidad humana y la solidaridad social, la
responsabilidad social, la preeminencia de los derechos humanos, la ética, se
pueden incluir dentro del concepto Estado Social de Derecho ya que son factores

que lo definen y lo caracterizan.*?

Aqui es donde identificamos esta evoluciéon del Estado moderno, toda vez que se
generd un cambio en los factores de legitimidad del Estado, pues mientras el Estado
de Derecho debe solo no empeorar las condiciones de vida de los ciudadanos, el
Estado Social de Derecho debe también mejorarlas; debe no solo no representar

para ellos un inconveniente, sino ser también una ventaja. Esta diferencia va unida

41 Espinoza de los Monteros, Javier, “Los desafios del constitucionalismo social en el siglo XXI”, en Astudillo,
Cesar, Carpizo Jorge (coord.), Constitucionalismo. Dos siglos de su nacimiento en América Latina, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, p. 383.

42 Carbonell, Miguel, op. cit., nota 32, p. 46.

43 Picard de Orsin, Marie, op. cit., nota 33, p. 196.
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a la naturaleza de los bienes asegurados por los dos tipos de garantias. Dentro del
Estado Social de Derecho “las garantias liberales o negativas basadas en
prohibiciones sirven para defender o conservar las condiciones naturales o pre-
politicas de existencia: la vida, las libertades, las inmunidades frente a los abusos
de poder y las garantias sociales o positivas basadas en obligaciones que permiten
por el contrario pretender o adquirir condiciones sociales de vida: la subsistencia, el
trabajo, la salud, la vivienda, la educacion, etcétera. Las primeras estan dirigidas
hacia el pasado y tienen como tales una funcién conservadora; las segundas miran

al futuro y tienen un alcance innovador”.44

Entonces, el Estado Social de Derecho se propuso como “un intento de adaptacion
del Estado tradicional a las condiciones sociales generadas por la civilizacion
industrial y pos-industrial. La politica social sectorizada se transforma en politica
social generalizada. Estado y sociedad se plantean no como sistemas autbnomos y
autorregulados sino como sistemas interrelacionados, en el cual muchas de las

funciones estatales se llevan a cabo por entidades privadas”.*®

Para identificar algunos principios del Estado Social de Derecho, citaremos las ideas
de varios autores. Por ejemplo, para Marie Picard de Orsin y Judith Useche,*¢ dentro

de estos principios destacan los siguientes:

e Una nueva concepcion de los derechos fundamentales, donde se
mezclan los derechos individuales propios del liberalismo con los
derechos econdémicos y sociales.

e Un sistema permanente de proteccion de derechos fundamentales en la
figura del ombudsman como defensores de los posibles abusos del poder.

e Una nueva reformulacién de los 6rganos del poder publico, donde el
Poder Ejecutivo que desempeiia un primer rol frente a los otros poderes
del Estado.

44 Carbonell, Miguel, op. cit., nota 32, p. 50.
45 Londofio Jaramillo, Mabel, op. cit., nota 25, p. 71.
46 Picard de Orsin, Marie, op. cit., nota 33, pp. 196-197.
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e EIl poder social adquiere rango de poder politico, ya que los grupos
sociales toman fuerza en la consulta sobre las decisiones que afecten sus
intereses, ya no a través de los partidos politicos.

e EI Estado Social de Derecho reconstruye una interaccion Estado-

sociedad, trasformando sus poderes en politicos.

Para Luis Villar Borda,*’ estos principios se identifican como la obligacién de
establecer condiciones de vida soportables, estandares minimos para toda la
sociedad o minimo existencial; la seguridad social (seguro social, cédigo de
asistencia); la igualdad social (igualdad de oportunidades, proteccion a los
socialmente débiles); la equidad social, entendida como la eliminacion de abusos
originados en el poder econémico o en relaciones personales de dependencia, y el
sistema juridico publico de indemnizaciones en el caso de intervenciones del Estado
en los derechos de los individuos, lo que implica un sentido responsable de la
propiedad, cooperacion proporcional a las necesidades financieras y subsidiariedad
del derecho social.

Entonces, el Estado Social de Derecho “desde una perspectiva historica aparece
como medio de solucién de los problemas sociales y econdmicos, que surgen como
consecuencia de los conflictos propios de la sociedad industrial”.“® Esta nueva
realidad politica-social devino en el pronunciamiento de otras instituciones sociales.
La “efervescencia social de aquel entonces, conllevo la participacion de la iglesia
para guiar a los hombres en la busqueda de la solucién de la cuestién social”.*® Por
ejemplo, el Pontifice Ledn XllI escribié la primera enciclica de caracter social, lo que
significé un acercamiento de su instituciéon religiosa a la realidad imperante de la
época, y sefialé que “ante tal situacion la iglesia catdlica se manifiesté en contra de

las desigualdades y opresiones por parte de algunas personas que poseian los

47 Villar Borda, Luis, op. cit., nota 10, p. 88.

48 Garcia Macho, Ricardo, “Los derechos fundamentales sociales y el derecho a una vivienda como derechos
fundamentales de la libertad”, Revista catalana de detret public, Espafa, 2009, nimero 38, pp. 67-96,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2994834, consultado el 31 de julio de 2016.

49 Rutman David, “La rerum novarum y la dignidad humana”, Anuario No. 32, 2009, p. 442,
http://servicio.bc.uc.edu.ve/derecho/revista/idc32/art14.pdf, consultado el 31 de julio de 2016.
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factores de produccion, exaltando la necesidad de proporcionar un justo y digno

salario asi como trato y condiciones laborales para los trabajadores”.>°

En la enciclica Rerum Novarum, por primera vez la iglesia catolica hace un analisis
de la situacién imperante de la época fundamentado en los preceptos de la religion
catolica. “Esta enciclica comienza describiendo los factores que por el momento
habia originado la cuestion social, cambios politicos y econémicos que generaron
una fractura o divisién social”.>! Al respecto sefiala que “los adelantos de la industria
y de las artes, que caminan por nuevos derroteros; el cambio operado en las
relaciones mutuas entre patronos y obreros; la acumulacion de las riquezas en
manos de unos pocos Yy la pobreza de la inmensa mayoria; la mayor confianza de
los obreros en si mismos y la mas estrecha cohesion entre ellos, juntamente con la
relajacion de la moral, han determinado el planteamiento de la contienda...es dificil
realmente determinar los derechos y deberes dentro de los cuales hayan de
mantenerse los ricos y los proletariados, los que aportan el capital y los que ponen
el trabajo. Aflddase a esto que no solo la contratacion del trabajo, sino también las
relaciones comerciales de toda indole, se hallan sometidas al poder de unos pocos,
hasta el punto de que un numero sumamente reducido de opulentos y adinerados
ha impuesto poco menos que el yugo de la esclavitud a una muchedumbre infinita

de proletarios”.5?

Asi, bajo estos cambios politicos, econémicos y sociales la iglesia catdlica visualiza
ciertos deberes al Estado, pues sefiala en esta enciclica que “los que gobiernan
deben cooperar, primeramente y en términos generales, con toda la fuerza de las
leyes e instituciones; que de la ordenacién y administracion misma del Estado brote
espontaneamente la prosperidad tanto de la sociedad como de los individuos, ya

que éste es el cometido de la politica y el deber inexcusable de los gobernantes”.>3

50 |bidem, p. 427.

51 |bidem, p. 431.

52 Carta Enciclica Rerum Novarum del Sumo Pontifice Ledn Xl sobre la situacion de los obreros,
http://www.vicariadepastoral.org.mx/assets/rerum_novarum.pdf, consultado el 31 de julio de 2016.

53 [dem.
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En el Estado Social de Derecho se garantiza la libertad plena de la persona en la
vida social y politica, configurando un orden social mas igualitario, en el que las
desigualdades formales y materiales sean cada vez menos imperantes en la
sociedad, toda vez que la cuestion social nace “de los antagonismos de clases

surgidos en torno al capital y el trabajo, en la busqueda de una justicia social”.>*

Bajo este orden de ideas el Estado Social de Derecho “no puede obviar las
situaciones de discriminacion y desventaja material de las personas, y de acuerdo
a ello se hace necesario un control judicial constitucional que repare las posibles
violaciones de derechos sociales”,> porque éstos “persiguen los principios de
igualdad y justicia material y ello hace que en su gran mayoria se traduzcan en el

reconocimiento de prestaciones a cargo del Estado”.>®

Es asi que se “acepta e incorpora al orden juridico, a partir de la propia Constitucion,
derechos sociales fundamentales junto a los clasicos derechos politicos y civiles”.>’
Es decir, “tanto los derechos civiles y politicos como los econdmicos, sociales y
culturales constituyen un complejo de obligaciones positivas y negativas”,® de
manera que “en principio no cabe trazar diferencias ni por su estructura, forma de

tutela o grado de disposicion legislativa”.>

Por ello, en el Estado Social de Derecho se fundamenta la proteccion de los
derechos sociales a través de los poderes publicos que se convierten en sus

protectores. A través de éste se ofrecen “presupuestos necesarios para dotar de

54 Garcia Macho, Ricardo, op. cit., nota 48, pp. 67-96.

55 Nash Rojas, Claudio, Milos Sotomayor, Catalina, “El Estado social y democratico de Derecho en Chile: tan
cercas y tan lejos”, Anuario de Derecho Latinoamericano, afio XVII, Uruguay, 2011, p. 87,
www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2011/pr/pr6.pdf, consultado el 16 de agosto de 2016.
56 Giménez Sanchez, Isabel M., “Limites econémicos de los derechos sociales”, en Cascajo Castro José Luis,
et al., Derechos Sociales y Principios Rectores. Actas del IX Congreso de la Asociacién de Constitucionalista
de Espafa, Espafia, Editorial Tirant lo Blanch, 2012, p. 302.

57 Villar Borda, Luis, op. cit., nota 10, p. 8.

58 Abramovich Victor, Courtis Christian, “Hacia la exigibilidad de los derechos econdémicos, sociales y culturales.
Estandares internacionales y  criterios de aplicacion ante los tribunales locales”.
http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/Exigibilidad_de_los_DESC_-_Abramovich.pdf, consultado el
8 de marzo de 2015.

59 Cascajo Castro, José Luis, “Derechos sociales”, en Cascajo Castro José Luis, et al., Derechos Sociales y
Principios Rectores. Actas del IX Congreso de la Asociacion de Constitucionalista de Espafia, Espafia, Editorial
Tirant lo Blanch, 2012, p. 33.
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eficacia practica a los derechos sociales y a las normas constitucionales que los
contienen se pueden agrupar conceptualmente en la nocion de Estado Social, dado
que su nacimiento, desarrollo y expansion es una condicibn esencial para la

existencia de los propios derechos sociales”.®°

Ahora bien, como se observa el surgimiento de los derecho sociales “esta
directamente vinculado al desarrollo industrial de los paises mas avanzados y a la
aparicion en la escena politica de la clase trabajadora organizada en sindicatos y
partidos”, %! toda vez que “con el aumento de los sectores marginados en las
grandes ciudades, debido a una industrializacion vertiginosa en la segunda mitad
del siglo XIX, y la migraciébn masiva sin mayor planeacion, generd un nuevo avance
en el campo de los derechos sociales, impulsados por la iniciativa del movimiento
obrero que propicié una forma propia de proteccion social a los trabajadores, basada
en el principio de prevision social frente a los riesgos de enfermedad, paro e

invalidez, como precursores del sistema de seguridad social”.52

Como se aprecia hay un transito significativo de la idea formal del Estado a aquél
en que se materializa el principio de igualdad. En el Estado Social de Derecho, ya
no esta sujeta solo a la ley, sino que tiene la obligacién constitucional de promover
activamente la realizacion de los valores constitucionales. Lo que representa un

cambio en la teoria competencial del Estado a una axiolégica.

Sin embargo, es bajo el modelo de Estado Social y Constitucional de Derecho que
se complementa el respeto al principio de igualdad, y con ello, el valor de los
derechos sociales. En este contexto, el modelo de Estado Social y Constitucional
de Derecho se presenta como “la suma de un Estado liberal que se origind en
Inglaterra en el siglo XVII y se extendio por Europa y América a lo largo del siglo
XVIII. Recoge las aspiraciones del Estado de derecho clasico del siglo XIX sobre

los derechos y libertades individuales, los cuales hasta entonces habian sido

60 Carbonell, Miguel, op. cit., nota 32, p. 44.
61 vVillar Borda, Luis, op. cit., nota 10, p. 83.
62 Silva Henao, Juan Fernando, op. cit., nota 34, p. 147.
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desconocidos por los regimenes absolutistas. Un Estado democratico que reposa
en la soberania popular de un Estado social y en la idea de que el poder politico

debe lograr para los asociados una justicia material minima”.63

Este modelo acoge valores juridico-politicos clasicos pero también considera las
condiciones de la sociedad del presente respecto a los derechos sociales,
econOémicos, culturales, y en general, “de todos los derivados de la funciéon de
procura existencial que incluyen derechos para delimitar la accién del Estado y

derechos a las prestaciones del Estado”.%

Por ello, se afirma que “un Estado democratico que reposa en la soberania popular
de un Estado Social fundamentado en la idea de que el poder politico debe lograr
para los asociados una justicia material minima. EI cambio mas significativo del
transito del Estado de Derecho al Estado Social de Derecho lo constituye el paso

de una concepcion formal a una material de la igualdad real”.5

En este sentido, este modelo estatal “se fundamenta en el sistema democratico y
en la participacion de los grupos sociales; se estructura para intervenir en la
economia y en diversos aspectos de la vida social en interés del bien comin y en
defensa de los derechos humanos, individuales, sociales y de solidaridad. Es un
Estado de prestaciones y redistribuidor de la riqueza producida para asegurar a toda
la poblacion en general y, en forma especial, a los sectores sociales mas
desprotegidos, un minimo de satisfactores econdémicos, sociales y culturales

acordes con la dignidad humana”.®6

63 Maraniello, Patricio, Sebastian Paris, Néstor, “El constitucionalismo social en la Constitucion mexicana y su
vasta influencia en el derecho argentino”, IUS. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C., Vol.
X, ndm. 38, julio-diciembre, 2016, pp. 1-29 Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A. C. Puebla, México,
http://www.redalyc.org/pdf/2932/293249437007.pdf, consultado el 13 de julio de 2017.

64 Bastidas Mora, Patricia, “El modelo constitucional del Estado Social y democratico de derecho, sus desafios
y la constitucionalizacién del proceso”, Revista VIA IURIS, nam. 7, julio-diciembre, 2009, pp. 45-59, Fundacion
Universitaria Los Libertadores Bogota, Colombia, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3293414.pdf,
consultado el 13 de junio de 2017.

65 Maraniello, Patricio, op. cit., nota 63, pp. 1-29.

66 Carpizo, Jorge, “El Estado de los derechos de la justicia social’, Revista Latinoamericana de Derecho Social,
nam. 14, enero-junio, 2012, pp. 3-42 Universidad Nacional Autébnoma de México Distrito Federal, México,
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=429640269001, consultado el 13 de julio de 2017.
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Estas consideraciones fundamentan la propuesta de que solo bajo el
reconocimiento del Estado Social y Constitucional de Derecho se pueden proteger
los derechos sociales, no como normas pragmaticas ®’ sino como principios
reconocidos en la Constitucién y a los que se sujeta el Estado para su cumplimiento,
entre ellos, el derecho a la proteccion estatal de la familia, porque los derechos
sociales se sustentan en la existencia de desventajas entre nlcleos sociales,

realidades que por su propia naturaleza son dinamicas.

En tal sentido, el “derecho social dinamico deriva de que una realidad social nunca
es de caracter permanente, ya sea porque las politicas han ayudado a que el tejido
social reaccione y reduzca sus desventajas originales, o bien, que otras
circunstancias las haya aumentado. Es decir, en este tema percibimos avances y

retrocesos, pero no inamovilidad”.%®

En tal contexto, tratdndose del derecho a la proteccion de la familia bajo este modelo
estatal “se protege en su integridad a la familia al entenderla como nucleo social,
como organizacion primaria para el nacimiento de la sociedad. En esa calidad se ha
hecho titular de derechos fundamentales como la honra, la dignidad y la intimidad.
Por lo anterior, se dice que es sujeto de derechos, entendiendo que por conducto
de miembros suyos, cdnyuges, compafieros permanentes, padres, hijos, hermanos,

pueden asumir una responsabilidad patrimonial o personal, pudiendo uno de los

67 Segun Robert Alexy “las normas que son adscriptas a las disposiciones fundamentales bajo la designacién
“derechos sociales fundamentales”, desde un punto de vista tedrico-estructural, pueden dividirse de acuerdo
con tres criterios. Primero puede tratarse de normas que confieren derechos subjetivos o de normas que obligan
al Estado so6lo objetivamente. Pueden, segundo, ser normas vinculantes o no-vinculantes y, en este sentido, ser
enunciados programaticos. Una norma sera llamada “vinculante” si es posible que su lesion se constate.
Tercero, las normas pueden fundamentar derechos y deberes definitivos o prima facie, es decir, pueden ser
principios o reglas”, Ver Alexy, Robert, “Derechos sociales fundamentales”, en Carbonell, Miguel, et al.,
(compiladores), Derechos sociales y derechos de las minorias, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2000, p. 68.

68 Juarez Juarez, Edgar Alberto, “La ponderacion como herramienta de desarrollo social de los derechos
sociales fundamentales”, en Pahuama Rosas, Baltazar, et al., Aplicacion de los derechos humanos, México,
Editorial Novum, 2014, p. 137.
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integrantes reclamar del Estado proteccion cuando este es negligente en

otorgarla”.®®

Entendido asi el Estado Social y Constitucional de Derecho se presenta como un
modelo estatal que proporciona una proteccion efectiva de los derechos sociales, y
garantiza que los sectores sociales mas vulnerables cuenten con un minimo de
satisfactores economicos, sociales y culturales acordes con el principio de la
dignidad humana. Bajo este modelo hay un pleno reconocimiento del valor moral de
la norma juridica, por ello se complementa con la vision filoséfica del

neoconstitucionalismo.

1.1.3 Argumentacién del neoconstitucionalismo como fundamento filosoéfico de la

proteccion de la familia en el sistema juridico mexicano

Ahora bien, esta investigacion se fundamenta en la idea de la proteccion de la
familia desde la corriente filoséfica del neoconstitucionalismo, porque “desde el
neoconstitucionalismo hay una explicita comprension de lo juridico sin ruptura ni
moral ni politica”.”® Es decir, esta corriente epistemoldgica reconoce el contenido
ético o moral de la norma juridica, o bien, en su interpretacion, es decir, se presenta
como una postura intermedia entre los postulados tradicionales del Derecho, como
lo son el iuspositivismo o el iusnaturalismo juridico. Por ello, es importante el analisis
de sus postulados, toda vez que con ellos se reconoce que el principio constitucional
del derecho a la proteccion de la familia en la Constituciébn mexicana tiene como
finalidad proteger las relaciones sociales de los miembros del grupo familiar bajo

principios éticos de igualdad, solidaridad y justicia.

69 Ortiz Martha, “Politicas publicas para la familia en el municipio de Envigado”, Nuevo Derecho, Colombia,
enero-junio 2015, p. 95, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5549027, consultado el 19 de julio de
2016.

70 Vigo, Rodolfo Luis, op. cit., nota 21, p. 77.
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Cabe advertir que “el neoconstitucionalismo tiende a convertirse en una respuesta
global, en una nueva cultura juridico-politica que se haya presente en toda clase de
debates; en los debates de filosofia politica, acerca del mejor modo de organizar las
instituciones democraticas; en los conceptuales, a proposito de lo que debemos de
entender por Derecho y de como se explica su relaciéon con la moral; en los
metatedricos, sobre la funcion de la ciencia juridica y el enfoque més adecuado para
la comprension del Derecho; en los tedricos, relativos a la naturaleza de las normas

y de su interpretacion, etc.”.”*

El neoconstitucionalismo “sostiene la incorporacion de valores morales en la
cuspide del sistema juridico y el reconocimiento de la fuerza normativa de la
Constitucion, conducen sin remedio a la conexidon necesaria entre Derecho y
moral”. > Asi entendido, el neoconstitucionalismo es un resurgimiento de los
postulados constitucionalistas, “en cuyo significado prevalece o tiene primacia la

fuente del derecho que rige todas las normas juridicas: la Constitucion”.”®

Esta postura cada vez mas difundida sirve para aludir, de forma no siempre muy
precisa, a distintos aspectos de una nueva cultura juridica. ’* “La perspectiva
neoconstitucionalista, insiste en el contenido, en el sentido de las disposiciones de

principio y en la enunciacion de derechos”. ® De tal suerte que “el
neoconstitucionalismo adopta el punto de vista interno que concibe el Derecho, no
como una obra definitivamente acabada en la ley, sino como un hacerse que
culmina en una argumentacion constructiva”.”® Es decir, reconoce a la Constitucion
como norma suprema Yy la funcién interpretadora de la norma por parte de las

autoridades jurisdiccionales.

"1 Prieto Sanchis, Luis, op. cit., nota 36, p. 24.

2 |bidem, p. 102.

73 Gil Rendén, Raymundo, op. cit., nota 6, p. 49.

74 Nunez Leiva, J. Ignacio, “Constitucion, neoconstitucionalismo y lagunas juridicas (normativas y axiolégicas),
Estudios Constitucionales, Chile, vol. 10, nam., 2, 2012, p. 512.
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=82025038012, consultado el 18 de mayo de 2015.

5 Pozzolo, Susanna, op. cit., nota 9, p. 367.

76 Prieto Sanchis, Luis, op. cit., nota 36, p. 99.
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El neoconstitucionalismo importa un notable esfuerzo por recuperar a la filosofia
juridica, pues conlleva una fuerte apuesta para que aquellas resulten como fruto de
un camino racional.’”” Las distintas manifestaciones o formas de entender el
neoconstitucionalismo presentan un sustrato comun con los modelos estatales que
surgen en Europa a partir de la Segunda Guerra Mundial y en algunos paises
iberoamericanos durante la ultima década del siglo pasado, aunque tampoco resulta
extrafio a la tradicién juridica norteamericana, como lo demuestra Ronald Dworkin,
uno de los mas acreditados neoconstitucionalistas que expresamente construye su

teoria a partir de la experiencia estadounidense.”®

Por lo que respecta al término «neoconstitucionalismo» este fue utilizado por
primera vez en una comunicacion en el XVIII Congreso Mundial de Filoséfica
Juridica y Social celebrado en Buenos Aires en 1997.7° No obstante, “alin y cuando
el término resulta ambiguo, se aborda como una expresion técnico-juridica
entendida como aquellas condiciones indispensables para el funcionamiento del
Estado”. 8 Tal y como lo afirma Susana Pozzolo, “con la palabra
«neoconstitucionalismo» se identifica una perspectiva iusfiloséfica que se
contraponia explicitamente a aquella iuspositivista y que, al mismo tiempo, trataba

de diferenciarse de la opuesta y mas tradicional posicion iusnaturalista”.8!

Al respecto, sostiene Luis Prieto Sanchis que “la fuerte tendencia que se observa
en las distintas versiones del neoconstitucionalismo es a medir sus fuerzas con otras
respuestas globales, singularmente con el positivismo y el iusnaturalismo”;®2 “el
neoconstitucionalismo se presenta entonces como una tercera via ya que, para
enfrentar y resolver los conflictos de la sociedad constitucional democratica
contemporanea, seria impensable tanto la referencia al Derecho natural como al

positivismo legalista”.®?

7 Vigo, Rodolfo Luis, op. cit., nota 21, p. 79.

78 Prieto Sanchis, Luis, op. cit., pp. 24-25.

70 Pozzolo, Susanna, op. cit., nota 9, p. 363.

80 Gil Rend6n, Raymundo, op. cit., nota 6, pp. 43-61.
81 Pozzolo, Susana, op. cit., nota 9, pp. 363-364.

82 Prieto Sanchis, Luis, op. cit., nota 36, p. 24.

83 Pozzolo, Susanna, op. cit., nota 9, p. 369.
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Esto es asi, toda vez que mientras “el positivismo anunciaba un conflicto externo, el
gue se produce entre Derecho y moral; el constitucionalismo anuncia un conflicto
interno entre los distintos escalones del sistema, basicamente el que se produce
entre Constitucion y ley. El constitucionalismo de los derechos, al menos en la
version estandar del neoconstitucionalismo, se vincula a otro episodio de conflicto
aln mas interno que se verifica en el seno mismo de las normas sustantivas de la

Constitucion”.84

Miguel Carbonell sefiala que “con el término neoconstitucionalismo se hace
referencia también a una determinada teoria del derecho que propugnado en el
pasado por esos cambios y/o lo que da cuenta de ellos, moralmente en términos
bastante positivos o incluso elogiosos”.?®> Asi también Eduardo Aldunate Lizana,
sefiala que esta teoria del derecho aspira a describir los logros de la
constitucionalizacion posterior a la Segunda Guerra Mundial, teoria que se sitla en
un posible trasfondo iusnaturalista, pero en todo caso, opuesta al iuspositivismo,
gue reivindica una estrecha conexion entre derecho y moral, en especial a partir de

la calificacion de los derechos fundamentales como valores.88

Para algunos autores, el neoconstitucionalismo es tanto una ideologia, una
metodologia y una teoria. Al respecto, se destaca lo expuesto por Paolo
Comanducci quien afirma que se percibe como una ideologia que pone en segundo
plano el objetivo de la limitacion del poder estatal, y en primer plano el objetivo de
garantizar plena y extensivamente los derechos humanos; una metodologia, porque
sostiene que los principios constitucionales y los derechos fundamentales son un

puente entre el derecho y la moral, y una teoria, porque al abandonar el estatalismo,

84Prieto Sanchis, Luis, op. cit., nota 36, p. 84.

85 Carbonell, Miguel, “Nuevos tiempos para el constitucionalismo”, Neoconstitucionalismo, Trotta, Madrid, pp.
14-18.

8 Aldunate Lizana, Eduardo, “Aproximacién conceptual y critica al neoconstitucionalismo” Revista de Derecho,
Chile, vol. XXIIl, nam., 1, julio 2010, p., 84, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=173716608004, consultado el
21 de mayo de 2015.

29



el legacentrismo y el formalismo interpretativo adopta un modelo no solo descriptivo

de la norma constitucional sino axiol6gico.?’

Sin embargo, la vision que se destaca es aquella que considera a esta corriente
como una teoria del derecho, cuyo rasgo distintivo es la reincorporacion de la moral
al derecho a través de los principios de justicia material que se encuentran en los
textos constitucionales, y el consecuente rechazo al positivismo juridico como
inadecuado para dar cuenta de esta reincorporacion.® “El neoconstitucionalismo
explica la difusion de la ponderacion como una exigencia derivada de los nuevos
criterios de validez del Estado constitucionalizado, donde aquello que era
considerado un juicio externo, ético, sobre la justicia de una norma, ahora es
considerado un juicio interno sobre la validez”.8° Esta corriente es “algo mas que
una superacion o evolucion del constitucionalismo tradicional, es una vision que

impacta la vivencia del derecho.®®

Si bien, “los autores neoconstitucionalistas son genéricamente no positivistas”,®!
suelen incluirse dentro de los primeros a Ronald Dworkin, Carlos Santiago Nino,
Luigi Ferrajoli, Miguel Carbonell, Luis Prieto Sanchis, Paolo Comanducci, Alexis
Julio Estrada, Ricardo Guastini, Jaime Cardenas Garcia, Eduardo Aldunate Lizana
Giorgio Pino, entre otros, quienes proponen diversos rasgos que le son comunes a
esta corriente, pues “se trata de un modelo de organizacion politica que, como tal,
no reune en todas sus manifestaciones signos de uniformidad, pero si algunos
rasgos generales compartidos que permiten hablar de algo diferente, no
radicalmente nuevo pero si distinto a los que pudo representar el Estado de Derecho

decimonoénico”.9?

87 Comanducci, Paolo, “Formas de neoconstitucionalismo: un analisis metatedrico”, Neoconstitucionalismo,
Madrid, Trotta, 2003, p. 83.

88 Aldunate Lizana, Eduardo, op. cit., nota 86, p., 86.

89 Pozzolo, Susanna, op. cit., nota 9, p. 382.

9 Céardenas Garcia, Jaime, La argumentacion como derecho, México, UNAM, 2007, p. 40.

91 Vigo, Rodolfo Luis, op. cit., nota 21, p. 74.

92 Nlifiez Leiva, J. Ignacio, op. cit., nota 74, p. 512.
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Asi para Luis Prieto Sanchis, ® las diversas manifestaciones con las que se

identifica al neoconstitucionalismo se relacionan con la idea del Estado

constitucional de derecho desarrollado en Europa, Latinoamérica y Estados Unidos,

en las que distingue los siguientes rasgos:

El reconocimiento de la incuestionable fuerza normativa de la
Constitucion.

La rematerializacion constitucional.

La garantia judicial y aplicacién directa de la Constitucion.

La rigidez constitucional.

Jaime Cardenas Garcia,®* caracteriza al neoconstitucionalismo por lo siguiente:

La Constitucién ha rematerializado el ordenamiento, es decir, supone un
orden de valores que condicionan la validez de las normas infra
constitucionales.

La Constitucion es el orden inmediato y directo de los derechos y
obligaciones, y no solo la fuente de fuentes.

La tesis de la separacion entre derecho y moral no puede sefialarse de
manera absoluta porque ésta ha incorporado valores de justicia en sus
principios juridicos constitucionales.

El legislador ya no es la viva voz del soberano, pues debe acomodar su
actuacion a la Constitucion.

El principio de legalidad ha cedido a un principio de juridicidad y de
constitucionalidad. La interpretacion y aplicacion del derecho se ha
trastocado por la inclusién de los principios constitucionales y el peso de
la argumentacion retérica sobre la argumentacion logico formal del

derecho.

9 Prieto Sanchis, Luis, op. cit., nota 36, pp. 24-30.
94 Céardenas Garcia, Jaime, op. cit., nota 90, p. 50.
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e Las normas constitucionales no tienen la estructura clasica de las reglas
legales, por tanto, no se presenta la subsuncion.
e Eljueztiene necesidad de justificar adecuadamente sus fallos recurriendo

a las técnicas mas variadas de la argumentacion.

En este sentido, aflade Raymundo Gil Renddn que “la Constitucion se presenta
como el centro, base y fundamento de todo el sistema juridico, pero es una
Constitucion pensada en términos de principios y directrices que se interpretan no
bajo el vetusto esquema de los métodos tradicionales del derecho (subsuncion),
sino mediante la ponderacion”.®> Al respecto, cabe advertir las diferencias entre los
principios y las reglas. En primer lugar, solo los principios desempefian un papel
propiamente constitucional, es decir, «constitutivo» del orden juridico. Las reglas
aunque estan escritas en la Constitucién, no son mas que leyes reforzadas por su

forma especial.®®

Al respecto, afirma que en esta corriente “a) Se reconoce por algunos una conexion
débil entre derecho y moral; b) Se admite que el derecho no solo esta conformado
por reglas sino por principios y otro tipo de normas; c¢) El derecho no solo consiste
en la estructura normativa sino también en la argumentativa, contextual y
procedimental; d) La legalidad se supedita a la constitucionalidad en un sentido
fuerte; e) Las normas que no son reglas no pueden interpretarse con los métodos
tradicionales. Se debe acudir al principio de proporcionalidad, la teoria del contenido
esencial, la razonabilidad, entre otras; f) Mas que hablar de interpretacién se
destaca el papel de la argumentacion no solo en su faceta retérica sino en sus
ambitos hermenéuticos, contextuales y procedimentales; g) La busqueda de la
certeza juridica se vuelve mas exigente y dificil; se apoya, principalmente, en la
calidad de la argumentacion; h) Las normas juridicas se interpretan desde la
Constitucion; i) El juez constitucional en ocasiones se coloca por encima del

legislador, y lo desplaza, lo que pone en cuestion su legitimidad democratica; j) Se

% Gil Rendén, Raymundo, op. cit., nota 6, pp. 43-61.
9 dem.
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intenta poner fin con las técnicas de la argumentacion a la discrecionalidad judicial
en el sentido en que habia sido entendida por Kelsen o Hart; y k) No hay neutralidad

ni avaloratividad en el derecho”.®”

Por otra parte, Eduardo Aldunate Lizana distingue como rasgos propios del

neoconstitucionalismo, los siguientes:%

e Constituciones rigidas, con garantia jurisdiccional y alta densidad
normativa o alto contenido normativo.

e Constituciones con fuerza normativa vinculante, aplicacién directa y
constitucionalismo del derecho.

e Los derechos fundamentales como valores y el enfoque axiolégico del
neoconstitucionalismo.

e El método de la ponderacion y la superacion del positivismo.

Esos rasgos suponen una representacion del constitucionalismo contemporaneo, o
al menos, sus tendencias mas mencionadas. En cuanto al neoconstitucionalismo
como filosofia politica o doctrina del Estado puro, Prieto Sanchis sefiala que este
modelo representa hoy la Optima o la mejor forma de organizar a la sociedad
politica. De esta manera, se puede afirmar que el constitucionalismo de posguerra
ha impulsado una nueva teoria del derecho adn por definir, representada, entre
otros aspectos, por la presencia de mas principios que reglas, mas ponderacion que
subsuncién, mayor relevancia de la funcion judicial en relaciéon a la potestad del

legislador.®?

97 {dem.

98 Aldunate Lizana, Eduardo, op. cit., nota 86, pp., 86-99.

9 Estrada Vélez, Sergio, “El neoconstitucionalismo principalista en la Asamblea Nacional Constituyente de
1991, Prolonguémonos. Derechos y Valores, Colombia, vol. XVII, num., 33, enero-junio 2014, p. 29.
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=87631486003, consultado el 18 de mayo de 2015.
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Aunado a que “las teorias interpretativas alentadas desde el neoconstitucionalismo
confian y promueven que la razon del juzgador logre la solucién correcta o mejor”.1°
“El neoconstitucionalismo no se engafia, sabe que los casos dificiles estan ahi, al
igual que la colision entre principios contrapuestos; reconoce esas circunstancias y
obliga al juzgador y a toda autoridad a una argumentacion suficiente que justifique
las decisiones”. 90 Por ello se afima que metodolégicamente el

neoconstitucionalismo conecta el derecho y la moral.

En el marco de estas ideas, y conforme a la corriente epistemoldgica del
neoconstitucionalismo, el concepto de Constitucion no solo es politico sino también
social en la medida en el que no solo toca el ejercicio y relaciones de poder sino

también los diversos A&mbitos de las relaciones sociales.102

Por ello, se plantea que esta corriente filos6fica complementa al nuevo Estado
Social de Derecho, porque parte de una “nueva idea del constitucionalismo que
surge a partir de los cambios en el razonamiento juridico motivados por la necesidad
de fortalecer los limites al ejercicio del poder y las garantias individuales”, ' toda
vez que bajo esta corriente resulta “funcional para explicar, entender y operar esta

nueva realidad del derecho y el Estado”.104

Luego entonces, “la incorporacion de un modelo de Estado Constitucional y Social
de Derecho representa una transformacion sustancial en el razonamiento juridico,
entendido éste como el conjunto de los elementos que caracterizan la creacion,
interpretacion y aplicacion del derecho. Se pasa de un razonamiento soportado en
la racionalidad que enfatizaba en aspectos logicos o teoricos del derecho, a un

razonamiento regido por la razonabilidad o logros de lo humano, que acude a

100 vvigo, Rodolfo Luis, op. cit., nota 21, p. 81.

101 Gjl Rendén, Raymundo, op. cit., nota 6, pp. 43-61.
102 Aldunate Lizana, Eduardo, op. cit., nota 86, p. 84.
103 Estrada Vélez, Sergio, op. cit., nota 99, p. 29.

104 vigo, Rodolfo Luis, op. cit., nota 21, p. 73.
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aspectos externos al derecho como el sentido comun, la conveniencia o juicios de

justicia basados en una moral social”.1%®

Bajo este panorama, se aprecia que México apenas comienza a transitar conforme
al constitucionalismo basado en los derechos humanos o neoconstitucionalismo, tal
y como se advierte de la reforma constitucional de 2011, lo que evidencia la
posibilidad de integrarse a los paises de mayor tradicién y cultura juridica, cuya
directriz fundamental es la proteccion de estos derechos, por encima de los
intereses del Estado.'% Hoy en dia, la Constitucién se presenta como el centro,
base y fundamento de todo el sistema juridico nacional, el cual complementa el
reconocimiento del sistema internacional al que México se sujeta a través de los
tratados internacionales; con ello, se asumen los derechos constitucionales y

convencionales como valores reconocidos por este cuerpo normativo.

En atencion a lo anterior, se sostiene entonces que la corriente filoséfica del
neoconstitucionalismo fundamenta el derecho a la proteccién de la familia dentro
del Estado Constitucional y Social de Derecho, toda vez que ésta reconoce el
contenido ético de las normas constitucionales como lo son los de naturaleza social,
no como normas pragmaticas sino como principios reconocidos en la Constitucion
y a los que se sujeta el Estado para su cumplimiento. Asi, la Constitucion no solo

es un instrumento politico sino también social.

Se propone esta vision epistemoldgica y filoséfica del derecho a la proteccion de la
familia, toda vez que el sistema juridico mexicano esta provisto de un valor ético
como es la solidaridad y justicia, el cual se reconoce en el marco constitucional
mexicano como un derecho humano de naturaleza social que reivindica la relacion

entre derecho y moral.

105 Estrada Vélez, Sergio, op. cit., nota 99, p. 29.

108 Garza Valdés, Gerardo, “Los derechos fundamentales que tenemos, la Constitucion que esperamos”, en
Barajas Languren, Eduardo, Hibbe Contreras, Tadeo Eduardo, Aportaciones actuales a los derechos humanos
en la vida juridica, México, Tirant Lo Blanch, 2015, p. 151.
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Asi, esta teoria representa para el nuevo orden constitucional y convencional
mexicano una mejor forma de organizar el sistema juridico en donde toda autoridad
es obligada a formular una argumentacion suficiente en la que justifique sus
decisiones y que con ello se logre una solucién correcta o mejor del Derecho; es a
través de un ejercicio interpretativo y de ponderacion de las normas constitucionales

y convencionales.

Por ello, se plantea que bajo la idea del Estado Social de Derecho y la teoria
neoconstitucionalista, es posible reconocer el fundamento de la proteccién de la
familia dentro del marco juridico mexicano, incorporado como un valor de

solidaridad y justicia.

1.2 La evolucion de los derechos humanos y su reconocimiento en el marco

constitucional mexicano

En este apartado se expondra una breve referencia de la evolucion y reconocimiento
de los derechos humanos dentro de los sistemas juridicos de la posguerra. Ello con
la intenciébn de enmarcar dentro del reconocimiento de los derechos sociales, el
relativo al derecho a la proteccion de la familia que en el sistema juridico mexicano
se consolida como derecho humano de naturaleza social, en el que se manifiestan

valores éticos como la igualdad, solidaridad y justicia.

Asi, en términos generales los derechos sociales “se conectan de una manera
segura con el principio democrético y al reconocimiento de los derechos humanos
a través de la igualdad entre todos los ciudadanos, pues los derechos sociales
constituyen una transicion entre el Estado de Derecho liberal a un Estado Social de
Derecho”,%%7 toda vez que éstos constituyen una serie de prestaciones sociales

cuya finalidad es alcanzar el bienestar y pleno desarrollo del individuo.

107 picard de Orsin, Marie, op. cit., nota 33, p. 200.
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1.2.1 Descripcion evolutiva de los derechos humanos y su inclusion en el sistema

constitucional mexicano

Los derechos humanos se han entendido como “atributos inherentes a la dignidad
humana superiores al poder del Estado”.1%® Asi la dignidad de la persona humana
se asume como “el origen, la esencia y el fin de todos los derechos humanos u otros
derechos necesarios para que los individuos desarrollen integramente su

personalidad”.1%°

Con ello se reconoce una calidad Unica y excepcional a todo ser humano que debe
ser respetada y protegida integralmente sin excepcion alguna, toda vez que los
derechos humanos entendidos desde esta perspectiva, son universales en tanto
son inherentes a todas las personas y conciernen a la comunidad internacional en

su totalidad.110

Es el caso de que “si bien todos los derechos son productos del hombre, no todos
pueden calificarse como humanos, sino solo aquellos que son indispensables para
que el ser humano logre su pleno desarrollo, tanto personal como social”.'!! En ese
sentido, la literatura especializada proporciona diversos conceptos o definiciones,
entre loa que se destacan aquellos que reconocen a los derechos humanos como
inherentes a la persona, o bien, aguellos que destacan su reconocimiento en el

orden juridico positivo.

En ese contexto, se enuncian algunas definiciones destacadas de doctrina y otras
conformadas por la interpretacion de érganos jurisdiccionales. Desde la doctrina,
son definidos como “aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona
humana, indispensable para asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad

organizada, misma que deben ser reconocidos y respetados por el poder publico o

108 Ferrer Mac-Gregor Poist, Eduardo (coord.), Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de
Jurisprudencia Constitucional e Internacional, México, SCIJN, UNAM, Konrad Adenauer Stiftung, 2013, t. I, p. 5.
109 {dem.

110 {dem.

111 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos Humanos Parte General, México, SCJN, 2014, p. 1.
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autoridad, debiendo ser garantizados por el orden juridico positivo”.1? Los derechos
humanos “estan adscritos a todos en cuanto a personas, o en cuanto ciudadanos o
personas con capacidad de obrar y que son por tanto indispensables e inalienables,
pues corresponden, por decirlo de algin modo, a prerrogativas no contingentes e
inalterables de sus titulares y a otros tantos limites y vinculos para todos los

poderes, tanto publicos como privados”.113

En el mismo tenor, Quintana Roldan sefala que por derechos humanos se entiende
“el conjunto de atributos propios de todos los seres humanos que salvaguardan su
existencia, su dignidad y sus potencialidades por el mero hecho de pertenecer a la
especie humana, que deben ser integrados y garantizados por los ordenamientos
juridicos nacionales e internacionales para evitar que el poder publico y la sociedad

los vulneren o violenten, por tener la calidad de derechos fundamentales”.1%4

Por su parte, los érganos jurisdiccionales mexicanos han identificado también una
definicion de derechos humanos. Al respecto, sefialan que éstos se identifican como
el “conjunto de facultades, libertades y pretensiones de caracter civil, politico,
econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de
todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente” 115

Ademas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en diversos criterios
ha sostenido que los derechos humanos constituye los limites a los que debe
sujetarse el poder del Estado, en aras de lograr un desarrollo social armonico al ser
en su definicibn mas basica pretensiones juridicas destinadas a establecer los
limites que los representantes de los ciudadanos no puedan traspasar en el

desarrollo de sus responsabilidades normativas.16

112 [dem.

113 [dem.

14 1bidem, p. 2.

115 Tesis 1.150.A.41 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXII, octubre de
2005, p. 2341.

116 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota 111, p. 4.
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En este orden de ideas, se propone un concepto de derechos humanos desde una
posicién neoconstitucionalista, al definirlos como prerrogativas de las que deben
gozar todos las personas en lo individual y de forma colectiva, que les garanticen
su pleno desarrollo dentro de la sociedad, sin importar sus condiciones particulares,
y que sean reconocidos, respetados y protegidos por el orden juridico estatal vigente
en el ambito nacional e internacional, a través de los mecanismos que al efecto

sean disenados.

Entendidos asi los derechos humanos, cualquier Estado puede garantizar su
promocion, respeto y proteccion en el ambito nacional e internacional al que se
encuentran sujetos como consecuencia de la globalizacion, y permiten al individuo
(en forma individual o colectiva), alcanzar una vida digna, sin que el Estado

trasgreda los limites impuestos en aras de lograr un desarrollo social armonico.

Ahora bien, para referirse a los derechos humanos se han utilizado mdultiples
vocablos. “Muchas veces se usan como sindbnimos una serie de conceptos, tales
como derechos morales, derechos naturales, libertades publicas, derechos publicos
subjetivos, derechos humanos y derechos fundamentales. El contenido y el alcance
gue se les ha otorgado a estos «derechos» han dependido del contexto histérico y
filosofico en el que se desarrollan y también de la relacion con el tipo de poder que

se pretende limitar”.11’

Empero, la expresion derechos humanos es mas actual que la de garantias
individuales, y es la que se utiliza en el ambito del derecho internacional, no obstante
que la denominacion de derecho fundamental pone de manifiesto la diferencia que
existe entre estas definiciones.''® En ese sentido, “los derechos humanos son una

categoria mas ampliay que, en la practica, se suele utilizar con menos rigor juridico

117 Nash Rojas, Claudio, op. cit., nota 55, p. 80.

118 Carbonell, Miguel, “Derechos humanos en la Constitucién mexicana”, en Ferrer Mac-Gregor Poist, Eduardo
(coord.), Derechos Humanos en la Constitucién: Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Internacional,
t. I, México, SCIN, UNAM, Konrad Adenauer Stiftung, 2013, p. 23.
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gue la de derechos fundamentales. Muchas veces se hace referencia a los derechos
humanos como expectativas que no estan previstas de forma clara en alguna norma
juridica, con el objeto de sefalar lo que a algunas personas les puede parecer una

actuacion indebida de las autoridades”.11?

Ahora bien, “un derecho fundamental es ante todo un derecho subjetivo, es decir,
un apoderamiento juridico que la Constitucion atribuye a un sujeto para que pueda
defender, asegurar o ejercer determinadas expectativas. Ese apoderamiento
consistira en la posibilidad de, con la fuerza normativa de la Constitucion, exigir a
un tercero, sea un poder publico o un particular, el cumplimiento de un deber”.12°
Todo “derecho fundamental esta recogido en una disposicion de derecho
fundamental, esto es, un enunciado previsto en la Constitucion o en los instrumentos
internacionales que tipifican un derecho de esa naturaleza. Es decir, son
significados prescriptivos por medio de los cuales se indica que algo estéa ordenado,
prohibido o permitido, o que atribuyen a un sujeto una competencia de derecho

fundamental”.121

En el mismo sentido, se pronuncié la Corte Constitucional colombiana cuando
configurd la tesis de que también “son derechos fundamentales aquellos que no
siendo denominados como tales en el texto constitucional, les es comunicada esta
calificacion en virtud de la intima e inescindible relaciébn con otros derechos
fundamentales, de forma que si no fueran protegidos en forma inmediata los

primeros se ocasionaria la vulneracién o amenaza de los segundos”.*??

119 |bidem, p. 22.

120 Bastida, J. Francisco, “¢,Son los derechos sociales derechos fundamentales? Por una concepcién normativa
de la fundamentalidad de los derechos humanos”, en Alexy, Robert, et al., Derechos sociales y ponderacion,
Madrid, Fundacion Coloquio Juridico Europeo, 2007, pp. 116-117

121 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, 4ta. Edicién, México, Porraa/ll-UNAM/CNDH,
2011, p. 9.

122 Carpizo Jorge, “Los derechos de la justicia social: su proteccion procesal en México”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, vol. XLV, nim. 135, septiembre-diciembre de 2012, p. 1087.

40



Mientras que las garantias individuales son “un medio para garantizar algo, hacerlo
eficaz o devolverlo a su estado original en caso de que haya sido tergiversado,
violado, o no respetado; una garantia constitucional tiene por objeto reparar las
violaciones que se hayan producido a los principios, valores o disposiciones

fundamentales”.123

Asi, “la diferencia entre derechos (sean humanos o fundamentales) y garantias
radica en que el primero es de caracter sustantivo, mientras que el segundo es de
caracter procesal o adjetivo. Es decir, una garantia es un instrumento de proteccion
o defensa de los derechos, por lo que no debe ser confundida con los derechos

mismos”.124

Debemos reconocer que la denominacion de derechos humanos es mas entendible
al sentido comun, y con ello, su contenido y alcance se hace comprensible al
ciudadano en general; ademas, no es un término que se contraponga al de derechos
fundamentales, toda vez que los derechos humanos también se convierten en
normas positivadas en los sistemas juridicos contemporaneos de forma explicita,
como el caso del sistema juridico mexicano. Empero, denominarles hoy en dia como
garantias individuales, representa solo una garantia procedimental que, en algunos

casos, pudiera limitar su alcance y proteccion.

Una vez que se ha establecido la definicion y alcance de los derechos humanos, es
menester exponer brevemente su evolucion y reconocimiento en el orden mundial,
gue trajo consigo la incorporacion y reconocimiento de los mismos en el sistema
juridico mexicano. En tal sentido, “en una perspectiva histérica puede identificarse
el siguiente eslabonamiento en el proceso de constitucionalizacion de los derechos:
revoluciones politicas y reivindicacion de derechos frente al poder monarquico en
Europa; surgimiento de las primeras declaraciones modernas de derechos en

Norteamérica y Francia en el siglo XVIII; proclamacién de las primeras dos

123 Carbonell, Miguel, op. cit., nota 121, p. 6.
124 Carbonell, Miguel, op. cit., nota 118, p. 23-24.
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constituciones politicas del mundo moderno, a saber: la de los Estados Unidos de
Norteamérica (sic)1%° y la de Francia, sustentadas fundamentalmente en los
derechos del individuo; el influjo de las diferentes vertientes del constitucionalismo
en distintas partes del mundo, especialmente Europa y América. Asimismo, la
formulacién de las distintas generaciones de derechos, asi como un influjo decisivo
de las declaraciones y el derecho internacional después de la Segunda Guerra

Mundial, complementan dicho proceso, en sus aspectos mas generales”.1?6

Ahora bien, en cuanto a la evolucion generacional de los derechos humanos
encontramos que éstos histéricamente se han clasificado en las siguientes

generaciones:'?’

a. Primera Generacion: Son los derechos mas antiguos en su desarrollo
normativo; surgen con la Revolucién Francesa cuando el hombre toma
conciencia de que para poder convivir conforme a las ideas liberales, debe
gozar de ciertas prerrogativas que, en términos generales, se traducen en el
respeto por parte del Estado a la esfera de la libertad y autonomia de la
persona humana.?® “Los derechos de primera generacion son los derechos
civiles y politicos, de caracter individual, que surgen con el liberalismo en el
siglo XVII, plasmados en la Declaracién del Hombre y del Ciudadano,
producto de estas ideas es el reconocimiento del Estado de Derecho, es
decir, el Estado que respeta la esfera individual formada por los derechos
reconocidos, y que solo interviene cuando el individuo excede los limites de

la misma”.12°

125 Debi6 decirse Estados Unidos de Norteamérica, al ser categorias iguales de comparacion.

126 |_ara Ponte, Rodolfo, “Derechos humanos en la Constitucion”, en Ferrer Mac-Gregor, et al., Diccionario de
Derecho Procesal Constitucional y Convencional, t.1., México, Universidad Nacional Auténoma de México,
Poder Judicial de la Federacion, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014, p. 562.

127 Seguin Javier Espinoza de los Monteros, esta clasificacion tiene su origen en el clasico ensayo de Thomas
Marshall, “Ciudadania y clase social” (1950), cuya utilidad radica en una mera cuestién didactica.

128 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Los derechos humanos y su proteccion por el Poder Judicial de la
Federacion, México, SCJIN, 2011, p. 59.

129 Castro Méndez, Ana Maria, “El derecho a vivienda digna y adecuada”, en Gonzalez Chevez, Héctor
(compilador), Derechos Humanos y reforma constitucional y globalizacion, México, Editorial Fontamara, 2014,
p. 137.
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Dentro de estos derechos destacan el derecho a la vida, a la integridad fisica,
a la libertad personal, a la igualdad y no discriminacion, a la seguridad
juridica, a la libertad de transito y de residencia, a la libertad de pensamiento
y de religidn, a la libertad de opinidén y de expresion, a la libertad de reunion
y asociacion, a formar una familia, a la personalidad, a la inviolabilidad a la
vida privada, de la familia, del domicilio y de la correspondencia, y el derecho

activo y pasivo del voto.**°

b. Segunda Generacion: Se trata de derechos que pretenden satisfacer las
necesidades materiales mas elementales de la persona humana, y cuyo goce
efectivo debe ser asegurado por el Estado, quien debe adoptar una conducta
activa. Nacieron bajo la idea de que ‘la efectividad de estos derechos
requiere de prestaciones positivas por parte del Estado, prestaciones que
solo estan condicionadas a sus posibilidades econémicas”. 13! A estos
derechos también se les denominada derechos econdmicos, sociales y
culturales.*®? Dentro de éstos podemos enlistar el derecho a la vivienda, a la
salud, a la alimentacion, a la seguridad social, al trabajo, a formar sindicatos,

a la educacion, y el acceso a la cultura.33

c. Tercera Generacion: Se les denomina también derechos de los pueblos o
derechos de solidaridad, pues surgen como respuesta a la necesidad de
colaboracion entre las naciones.'** Se consideran dentro de esta generacion
el derecho a la paz, a la libertad de autodeterminaciéon de los pueblos, al
desarrollo, a la identidad nacional y cultural, al respeto y a la conservacion
de la diversidad cultural, a la cooperacién internacional y regional, al medio

ambiente sano, y al patrimonio comin de la humanidad.3®

130 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota 111, p. 54.

131 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota 128, pp. 61-62.
132 Castro Méndez, Ana Maria, op. cit., nota 129, p. 137.

133 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota 111, p. 55.

134 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota 128, p. 63.

135 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op. cit., nota 111, p. 56.
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d. Cuarta Generacion: Se integra por derechos humanos de reciente
surgimiento, y cuyo origen se encuentra en el desarrollo de nuevas
tecnologias de la informacién y telecomunicaciones, dentro de los que
podemos mencionar el derecho de acceso a las tecnologias de informacion
y comunicacion, a estar conectado libre y universalmente a las redes
teleméticas, a que se fomente el flujo e intercambio de informacién y a las

libertad informatica.136

Como se ha indicado, aun y cuando la doctrina reconoce una evolucion de los
derechos humanos, lo cierto es que tal categorizacion generacional no impacta en
la importancia o jerarquizacion de ellos, toda vez que los derechos humanos son
interdependientes e indivisibles; tratAndose del Estado mexicano, hoy dia la
Constitucion reconoce estos principios “lo que se traduce en que no hay ninguna
distincion en el trato juridico que merecen los derechos civiles, politicos,

econdémicos, sociales y culturales”.*3’

Es por ello que tales atributos permiten que el ser humano alcance la satisfaccion
de sus necesidades mas elementales, sin importar sus condiciones particulares
(nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen étnico, color, religion, lengua, etc.),
ya sea de forma individual o como miembro de un grupo, necesario para que tenga

una vida digna y alcance su pleno desarrollo.13®

Por lo que hace a la evolucion de los derechos humanos en el sistema juridico
mexicano, Rodolfo Lara Ponte hace un recuento del reconocimiento constitucional
de los derechos humanos. Afirma que éste comprende diversas etapas que se

materializan en la actual Constitucion politica vigente desde 1917.2%° En un primer

136 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota 111, p. 58.

137 Serrano Sandra, Los estandares internacionales de los derechos humanos: un sistema de derechos en
accion, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2013, p. 10.

138 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota 128, pp. 8-9.

139 Jorge Carpizo afirma que, si bien la primera declaracién constitucional de derechos sociales se plasmé en
la Constitucion de 1917, lo cierto es que estas ideas surgieron de los principales debates del Constituyente de
Querétaro de 1916-1917. No obstante, reconoce que la idea social tiene presencia en México, desde Morelos,
con los Sentimientos de la Nacién. Otro antecedente importante se encuentra en el pensamiento de Francisco
Severo Maldonado, quien en la segunda década del siglo XIX sefial6 los graves problemas de México, entre el
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periodo destaca la Constitucion de Apatzingan de 1814 que incluy6 por vez primera
en el pais un catalogo de derechos, congruente con el signo liberal de la época, y
la Constitucion de 1857, que permitié plantear un modelo constitucional que decant6
las ideas de igualdad, libertad, seguridad y propiedad, entre los aspectos mas
destacados, incorporando un modelo mas acabado del juicio de amparo, y que
representa el recurso juridico por excelencia para hacer efectivos los derechos
reconocidos. En una segunda etapa, enfatiza que la Constitucion de 1917 incorpor6
los derechos sociales por influjo directo de las demandas articuladas antes y durante
el movimiento armado iniciado en el afio 1910, dotando de un mayor alcance al
concepto de derechos humanos y dando lugar al nacimiento del constitucionalismo
social. La tercera etapa transcurre especialmente durante las Gltimas cinco décadas
en las cuales se realizaron reformas constitucionales para ampliar el universo de
derechos y libertades fortaleciendo los mecanismos protectores, sea por la via
jurisdiccional o a través del sistema nacional de ombudsman. Destaca las reformas
a favor de la igualdad juridica del hombre y la mujer (1974); de los derechos de la
infancia (1980, 1992, 2000 y 2011); el derecho a la proteccion de la salud y a la
vivienda (1983); los derechos de los pueblos indigenas (1992 y 2001); el derecho a

un medio ambiente sano (1999); a la cultura (2009), y a la alimentacion (2012).14°

Ahora bien, la reforma a la Constitucion mexicana publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de junio de 2011, ocasiond una profunda trasformaciéon en la
forma en como se reconocen y garantizan los derechos humanos, porque “el
reconocimiento de los derechos humanos en el cuerpo constitucional, es decir, su
ubicacion en el rango normativo mas elevado, supone un abordaje juridico que se

auxilie de los aportes de diversas disciplinas”.4!

social, sobresaliendo el de la tierra, y la miseria de los campesinos e indigenas, y propuso el cooperativismo en
el agro y la educacion elemental laica. Es decir, previo los postulados de la Constitucion de 1917, no obstante,
existié una corriente social importante en el Congreso Constituyente de 1856-1857, pero no alcanzé el éxito, al
no haber podido superar el molde liberal-individualista de las Constituciones de esa época debido a una minoria
visionaria, ver Carpizo, Jorge, “El Estado de los derechos de la justicia social” Revista Latinoamericana de
Derecho Social, num. 14, enero-junio, 2012, pp. 3-42 Universidad Nacional Autonoma de México Distrito
Federal, México, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=429640269001, consultado el 13 de julio de 2017.

140 |_ara Ponte, Rodolfo, op. cit., nota 126, pp. 562-563.

141 |bidem, p. 561.
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El articulo 1° Constitucional se pone “en sintonia con la terminologia del derecho
internacional de los derechos humanos y brinda claridad no solo a las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno que estan llamadas a respetarlos y protegerlos, sino
a los propios gobernados, teniendo en cuenta que éstos son los principales lectores
de la Constitucion y no se deben escatimar esfuerzos en hacerla clara y precisa
para generar conciencia de su alcance, en tanto que el respeto y proteccion de los

derechos humanos debera ajustarse a parametros internacionales”.'#?

“Con el reconocimiento de las obligaciones de respetar, proteger, garantizar y
promover los derechos humanos, asi como de los principios de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia y progresividad en el articulo 1°, parrafo tercero, de
la Constitucion mexicana se establece un complejo sistema de interpretacion,
aplicacion e implementacién de los derechos humanos dirigidos por los Poderes
Legislativos, Ejecutivos y Judiciales del pais. Se trata de un sistema que pone
énfasis en los derechos y sus obligaciones a partir de ciertos principios que permiten

mantener, realizar y avanzar el disfrute de los derechos”.143

La incorporacién del principio pro homine en el contenido de la norma constitucional
mexicana como guia de interpretacién y aplicacién de los derechos humanos,
cambi6 la vision juridica, toda vez que si se concatena este principio con el
reconocimiento expreso de los derechos en los tratados internacionales, se
fortalece igualmente el papel de los juzgadores en el pais, quienes a través de los
nuevos mandatos constitucionales, el control de convencionalidad, la reciente
actualizacion del juicio de amparo y la no aplicabilidad de leyes contrarias a los
nuevos preceptos, dispondran de mecanismos mas eficaces para la proteccion de

estos derechos.144

142 Orozco Hernriquez, José de Jesus, “Los derechos humanos y el nuevo articulo 1° constitucional, IUS Revista
del instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, México, Afio V, No. 28, julio-diciembre de 2011, pp. 88-89.

143 Serrano Sandra, op. cit., nota 137, p. 9.

144 L ara Ponte, Rodolfo, op. cit., nota 126, p. 563.
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Para algunos expertos, la reforma en materia de derechos humanos supone un
esfuerzo por conjugar la realidad politica y juridica del pais, con el objeto de
garantizar la convivencia democratica; se estima que se trata del cambio
constitucional en materia de derechos basicos mas importante del ultimo siglo, que
representa un nuevo paradigma de respeto, proteccion, garantia y satisfaccion de

los mismos.14°

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo que “la reforma al
articulo 1° de la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de junio de 2011, implico el cambio en el sistema juridico mexicano en relacién
con los tratados de derechos humanos, asi como con la interpretacibn mas

favorable a la personay al orden constitucional”.46

Aunque, “desde una perspectiva diversa, también puede leerse el indicado numeral
con una visién mas extensa y optimista en el sentido de considerar que la inclusion
de la dignidad humana en la Constitucion significa la pauta mas importante que ha
proporcionado el constituyente reformador para recordarnos que la dignidad
humana es un valor supremo que debe reconocerse como prioritario en el sistema
juridico mexicano”;*4’ toda vez que “la dignidad humana es el origen, la esencia y el

fin de todos los derechos humanos”.148

Ahora bien, de conformidad con el articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades en el &mbito de
sus competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

145 Flores Fernandez, Zitlally, Zazueta Carrillo, Laura Wendy, El efecto horizontal de los derechos fundamentales
en el sistema juridico mexicano, México, Editorial Flores, 2014, p. 10.

146 Tesis 56/2014 (102), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il, mayo 2014, p.
772.

147 Arellano Hobelsberger, Walter, “La dignidad como derecho humano judicialmente protegido y el modelo de
familia en México”, Revista Juridica de la Universidad de Ledn, Espafia, Num. 2, 2015, p.148,
http://revistas.unileon.es/ojs/index.php/juridica/article/view/3734/2620, consultado el 19 de julio de 2016.

148 Tesis 1.5°.C.J/30, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro I, octubre de 2011,
tomo 3, p. 1528.
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debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

“La inclusién de estos principios resulta conveniente para superar y constituir un
criterio de orientacion para la proteccion y defensa efectiva de los derechos
humanos en su totalidad”.1*® Con este nuevo texto, “la Constitucion se refiere a lo
que podemos llamar los derechos en accion, es decir, la constante construccion de
los derechos humanos, donde éstos no son vistos como meros postulados o limites
estaticos, sino como una compleja red de interacciones hacia su interior u entre

ellos”.1%0

En este contexto, cabe advertir el alcance e interpretacion de cada uno de los
principios contenidos en la norma constitucional, es decir, los principios que rigen a

los derechos humanos en el contexto constitucional nacional:

a. Universalidad: Este principio entiende a los derechos humanos como
inherentes al hombre, cuyo origen es la dignidad humana de la persona cuyo
goce es pleno, sin restriccién alguna. Al respecto se sostiene que “el criterio
de universalidad se refiere a que una exigencia moral solo puede ingresar en
un grupo de derechos fundamentales si es susceptible de predicarse de
todos los seres humanos, con independencia de cualquier circunstancia
histérica, o lo que es lo mismo, cuando lo que el derecho reconoce y tutela
interesa o es relevante por igual para toda persona”.'>! “El caracter universal
de los derechos humanos implica, entonces, que todos los miembros de la
especie humana, sin importar su sexo, edad, raza, lugar de residencia,
nacionalidad, religion, situacion economica o cualquier otra condicion

semejante, gozan de ellos”.1%2

149 Orozco Hernriquez, José de Jesus, op. cit., nota 142, p. 94.

150 vazquez, Luis Daniel, Serrano Sandra, op. cit., nota 106, p. 136.
151 |bidem, p. 131.

152 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op. cit., nota 111, p. 37.
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b.

Interdependencia: Implica la correlacion o interconexion de los derechos
humanos entre si, en consecuencia la satisfaccién o afectacion de alguno de
ellos tiene efecto en el goce y eficacia de otros; consiste en que todos los
derechos humanos se encuentran vinculados intimamente entre si, de tal
forma, que el respeto y garantia o bien, la transgresion de alguno de ellos,
necesariamente impacta en otros derechos, en el entendido de que por esta
interdependencia unos derechos tienen efectos sobre otros, se debe tener
una vision integral de la persona humana a efecto de garantizar todos y cada
uno de sus derechos universales.'® La interdependencia de los derechos
humanos implica su reciproca vinculacion y supone que la vigencia de un
derecho es precondicion para la plena realizacion de otros. °* “La
interdependencia sefiala la medida en que el disfrute de un derecho en
particular o un grupo de derechos dependen de su existencia de la realizacion

de otro derecho o de un grupo de derechos”.1%°

Indivisibilidad: Como consecuencia de la interdependencia, éstos constituyen
un todo que no admite la division. Al respecto, la Proclamacion de Teheran
de 1968, es el primer documento oficial que utiliza este término, dando a
entender que entre los distintos derechos existe unidad.!°® Ademas, “la
indivisibilidad niega cualquier separacion, categorizacion o jerarquia entre los
derechos humanos”.**’En cuanto a los principios de interdependencia e
indivisibilidad descritos, conviene precisar que “los derechos humanos son
interdependientes en tanto establecen relaciones reciprocas entre ellos y son
indivisibles en la medida en que no deben tomarse elementos aislados o

separados, sino como un conjunto”. %8

153 Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, http://cedhj.org.mx/principios_constitucionales.asp,
consultada el 28 de noviembre de 2016.

154 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota 111, p. 39.

155 Serrano Sandra, op. cit., nota 143, p. 15.

156 \vazquez, Luis Daniel, Serrano, Sandra, op. cit., nota 106, p. 149.

157 Serrano Sandra, op. cit., nota 143, p. 15.

158 [dem.
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d. Progresividad: Implica la obligacion del reconocimiento y proteccion de los
derechos humanos en un constante de avance y mejoramiento continuo.
“Desde el punto de vista gramatical el término progresivo se define como que
avanza, favorece al avance o lo procura o que progresa 0 aumenta en
cantidad o perfeccion, y de acuerdo a dichas acepciones se construye el
concepto empleado en materia de derechos humanos. El principio de
progresividad se refiere a que en todas las cuestiones relativas a los
derechos humanos, tales como su reconocimiento y proteccion, deben
buscarse un constante avance o mejoramiento; y, en contrasentido, apunta
a la no regresividad, esto es, a que una vez que se ha alcanzado un
determinado estandar no se admitan medidas en retroceso”.'>® La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en tesis aislada sostuvo que este principio
permite ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la
mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las
circunstancias facticas y juridicas del caso concreto.1®? En ese sentido, “la
progresividad implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que la efectividad de los derechos no va a lograrse de una vez y
para siempre, sino que se trata de un proceso que supone definir metas a
corto, mediano y largo plazo. El progreso patentiza que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorarse. La progresividad requiere el disefio de
planes para avanzar hacia el mejoramiento de las condiciones de los

derechos mediante el cumplimiento de dichos planes”.6?

Al respecto, los tribunales jurisdiccionales federales sostienen en relacion a estos
principios que los derechos humanos son universales porque son inherentes a todos
y conciernen a la comunidad internacional en su totalidad, y con esta medida son
inviolables, mas no absolutos, sino protegidos porque no puede infringirse la

dignidad humana; tales derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir,

159 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op. cit., nota 111, p. 44.

160 Tesis 1a. CCXCI/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 37,
diciembre de 2016, Tomo 1, p. 378.

161 Serrano Sandra, op. cit., nota 143, pp. 50-51.
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gque su nucleo esencial es intangible. Respecto a la interdependencia e
indivisibilidad significa que estan relacionados entre si, esto es, no puede hacerse
ninguna separacion ni pensar que unos son mMas importantes que otros, deben
interpretarse y tomarse en su conjunto y no como elementos aislados; y la
progresividad constituye el compromiso de los Estados para adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econOmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en el sentido de que los
gobiernos no tengan la obligacion inmediata de empefiarse por lograr la realizacion
integra de tales derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y
constantemente hacia su mas completa realizacion, en funcion de sus recursos
materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el nivel de desarrollo
de un Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos

econdémicos, sociales y culturales.62

En este sentido, algunos de los derechos humanos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son: igualdad; igualdad ante la ley;
igualdad de todas las personas; libertad personal; libertad de trabajo, profesion,
industria o comercio; libertad de expresion; libertad de imprenta; libertad de
asociacion y reunion; libertad de transito y residencia; libertad religiosa; derecho a
poseer armas; derecho a la informacion; irretroactividad de las leyes; garantia de
audiencia; garantia de legalidad; seguridad juridica en materia penal internacional;
inviolabilidad de las comunicaciones privadas; inviolabilidad del domicilio; seguridad
juridica en materia de 6rdenes de aprehension y detencion; seguridad juridica para
los procesados en materia penal; derecho a la jurisdiccion; seguridad juridica en las
detenciones ante autoridad judicial; garantias del procesado en materia penal;
derechos de la victima o del ofendido; seguridad juridica respecto a la imposicién

de penas y multas; seguridad juridica en los juicios penales; proteccién de la

162 Tesis .40.A.9 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, abril de 2013,
Tomo 3, p. 2254.
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integridad fisica y moral de las personas a las que se imponga una pena; derecho
a la nacionalidad; derecho de peticion; proteccién juridica al derecho a la vida;
derecho de los pueblos indigenas; derecho a la educacién; derecho a la paternidad;
derecho a la proteccion a la salud; derecho a un ambiente adecuado; derecho a la
vivienda; derechos sociales a favor de los trabajadores; derechos de los nifios;
derecho a la propiedad; derecho a la propiedad comunal y ejidal de las tierras;
derecho a la ciudadania; derecho del ciudadano; derecho al agua; derecho a la

alimentacion; derecho a la cultura fisica y al deporte, y derecho a la cultura.'6?

Queda claro que a cien afos de la promulgacion de la Constitucion de 1917 la
consagracion de sus derechos a evolucionado tanto en el @ambito nacional como en
el internacional. No obstante, el sentido de justicia social esta vigente tanto en su

contenido como en su interpretacion.

1.2.2 Distincion de los derechos sociales y la proteccion juridica de la familia

Como se aprecia en el apartado anterior, los derechos humanos contenidos en el
marco constitucional mexicano son de orden civil, politico, sociales, econémicos,
medio ambientales, culturales, individuales o colectivos, de orden publico y privado,
sin que exista un trato diferenciado entre ellos. Es decir, estan reconocidos en el
contexto constitucional derechos de la primera, segunda, tercera y cuarta
generacion. En este contexto, si bien algunos son enunciados en la norma
constitucional, también se pueden inferir otros, respecto a la relacion que guardan

entre ellos de conformidad con los principios constitucionales antes explicados.

Esto es asi, toda vez que el reconocimiento de los principios de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia y progresividad de los derechos humanos en el
contexto constitucional mexicano, propicid un nuevo escenario en la concepcion
tradicional de los derechos sociales. El reconocimiento constitucional de estos

principios, particularmente, el de la interdependencia e indivisibilidad, fortalecen la

163 Flores Fernandez, Zitlally, Zazueta Carrillo, Laura Wendy, op. cit., nota 145, pp. 9-16.
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idea de que los derechos sociales no deben considerarse solo como normas
programaticas que no vinculan a otros derechos o a las autoridades, sino que la
inclusién de estos principios orienta la proteccion efectiva de todos los derechos

humanos, incluidos aquellos de naturaleza social.

Al respecto, sostiene José de Jesus Orozco Hernriquez que “el reconocimiento
constitucional de la concepcion de los derechos humanos como interdependientes
e indivisibles con un desarrollo progresivo puede ser sumamente util para
deshacernos por fin de la concepcién, ya muy superada al dia de hoy pero aun
presente en algunos sectores de la doctrina cientifica mexicana, consistente en que
los derechos sociales son meramente retdricos 0 normas programaticas que no

vinculan a las autoridades”.164

Ello en razén de que “con las citadas modificaciones constitucionales y legales se
crearon condiciones para que jurisdiccionalmente pueda darse una reivindicacion
de los derechos sociales. Es urgente arrojar al pasado la idea tradicional de que son
un catalogo de buenas intenciones plasmadas en la Constitucion, ya que contrario
a ese pensamiento, sustancialmente responden como normas que sostienen un
derecho natural, y mas aun, un derecho positivo, al constituir limites a las
instituciones y a las personas, conformando el paradigma en la democracia

constitucional”.16>

En este contexto, debe reconocerse que en atencién a estos principios, en el marco
constitucional mexicano existen otros derechos humanos de naturaleza social que
si bien no estdn denominados en la norma constitucional como tal, si se encuentran
vinculados con algunos de ellos; particularmente, tratandose del derecho a formar
una familia, estan vinculados a éste el derecho a proteger los bienes materiales que

son propiedad de ésta y que garanticen su subsistencia econdmica, el derecho a

164 Orozco Hernriquez, José de Jesus, op. cit., nota 142, p. 94.

165 Rijos Pimentel, Oscar Fernando, “La reforma constitucional en derechos humanos y amparo, una luz para
los derechos econdmicos, sociales y culturales”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Nim. 30, enero-
junio 2014, p. 286.
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contar con una vivienda digna y la inviolabilidad de la vida familiar privada. Estos
bienes juridicamente tutelados, cumplen con la funcién de brindar un mayor alcance
de protecciéon al grupo familiar, y con ello, amplian la idea tradicional del
constitucionalismo social con el que se vincula a la Constitucibn mexicana,
reafirmando la idea de que la reforma en materia de derechos humanos del 2011,

represento ese nuevo paradigma de proteccion, respeto y garantia de los mismos.

Mas aun, refuerza la tesis sostenida en esta investigacion de que solo en un Estado
Constitucional y Social de Derecho se reconoce plenamente el sentido y contenido
ético de las normas constitucionales que se formulan a la luz de principios
universales de igualdad y no discriminacion, solidaridad y justicia, por lo que, la
trasgresion a alguno de ellos impacta en otros derechos; hoy en dia, conforme a

estos principios, es que se robustece el contenido ético de la Constitucidbn mexicana.

En ese sentido, los derechos sociales se vinculan con un amplio catédlogo de normas
de contenido ético. Al respecto, éstos se han entendido como “el catalogo de
derechos establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
Culturales, v.gr. derecho del trabajo, derechos laborales individuales y colectivos,
incluyendo el derecho de huelga, derecho a la seguridad social, derecho a la
proteccion de la familia, derecho a un nivel de vida adecuado, incluyendo alimento,
vestido y vivienda, derecho a la salud, derecho a la educacion, derecho a participar

de la vida cultural”.166

En el mismo sentido se pronuncia Rodrigo Borja cuando afirma que “los derechos
sociales son prestaciones y servicios a cargo del Estado a favor de los sectores
postergados de la poblacién contenidos especialmente en las leyes laborales,
agrarias, de seguridad social, de inquilino, de proteccion infantil, defensa del
consumidor y demas estatus de esta indole”.*®” En otra interpretacién, “la Corte

Suprema de India ha establecido una jurisprudencia en sentido de que los derechos

166 Abramovich, Victor, Afion Maria José, Courtis Christian, “El Estado social como Estado constitucional:
mejores garantias mas democracia”, Derechos Sociales, instrucciones de uso, México, Fontamara, 2006, p. 55.
167 Borja Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 2002, p. 368.
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econdémicos y sociales estan protegidos por el derecho a la vida, que impone la
proteccion constitucional del derecho a una subsistencia digna para el ser

humano”.168

Tradicionalmente los derechos sociales se han reconocido ‘como mandatos de
optimizacién, puesto que postulan la necesidad de alcanzar ciertos fines, pero dejan
de alguna manera abiertas las vias para lograrlos. Los mandatos de optimizacion
son normas juridicas redactadas en forma de principios, los cuales estan
caracterizados por el hecho de que pueden ser cumplidos en diferente grado y que
la medida debida de su cumplimiento no solo depende de las posibilidades reales
sino también de las juridicas; los principios ordenan que algo sea realizado en la

mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes”.169

No obstante, “los derechos sociales son derechos fundamentales que requieren de
la oportuna intervencién legislativa, sujeta a limites, y de una interpretacion judicial
que los proteja en su estatus movil de derechos fundamentales”.1’® Conforme lo
anterior, “los poderes publicos dejan de ser percibidos como enemigos de los
derechos sociales y toman el papel de promotores de dichos derechos sobre todos
los de contenido social, en ese sentido la legitimacion de los poderes no depende
ya solo de que no entorpezcan o limiten el disfrute de los derechos sino que los

promuevan eficazmente”.1’1

Por otro lado, en un sentido genérico los derechos sociales “pueden ser
caracterizados como un conjunto de expectativas y pretensiones de derechos,
bienes y recursos con objeto de satisfacer necesidades materiales minimas de los

individuos mas vulnerables o desprotegidos de la sociedad. En este sentido,

168 Dermizaky, Pablo, “Justicia Constitucional y democracia”, Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional,
namero 13, Madrid, 2009, p 218, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5124291, consultado el 26 de
febrero de 2016.

169 Carbonell, Miguel, op. cit., nota 32, p. 60.

170 Cascajo Castro, José Luis, op. cit., nota 59, p. 37.

171 Flores Fernandez, Zitlally, Zazueta Carrillo, Laura Wendy, op. cit., nota 145, p. 27.
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aguellos derechos estan estrechamente vinculados con el principio de dignidad de

la persona”.1’?

Asi hoy en dia estos derechos “se basan en el principio de igualdad; tratan de
garantizar una igualdad esencial, como atributo de su persona y presupuesto de su
libertad conforme al desarrollo de la integridad del hombre”.1”® También comprende
principios como el de la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad,
derecho a la vida y la integridad personal, igualdad, prohibicibn de toda
discriminacion, proteccion del matrimonio y de la familia, derecho a la vivienda, a la
educacion, obligacién social de la propiedad, derecho a un ambiente sano y derecho
a la cultura.'’* Ademas, “la seguridad social se percibe como una garantia por lo
gue los Estados tienen la responsabilidad de asegurar el bienestar de su poblacién
y de otorgarles la oportunidad de mejorar su calidad de vida”.1”> Como se observa,
los derechos sociales se dirigen “particularmente a la realizacidn de la justicia social

buscando asegurar a los individuos a un nivel decoroso de bienestar”.17¢

Es decir, “lo que calificara la existencia de un derecho social como derecho no es
simplemente la conducta cumplida por el Estado, sino la existencia de algun poder
juridico de actuar del titular del derecho en el caso de incumplimiento de la
obligacion debida”.t’” En este contexto, “la formulacion de los derechos sociales se
conecta de una manera segura con el principio democratico y al reconocimiento de

los derechos humanos a través de la igualdad entre todos los ciudadanos”.”®

172 Espinoza de los Monteros, Javier, op. cit., nota 41, p. 376.

173 Picard de Orsin, Marie, Useche, Judith, op. cit., nota 33, p. 200.

174 Villar Borda, Luis, op. cit., nota 11, p. 83.

175 Trejo Garcia, Elma del Carmen, Alvarez Romero, Margarita, Estudio Juridico Internacional y de Derecho
Comparado sobre Seguridad Social, México, 2007, http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-05-
07.pdf, consultado 12 de febrero de 2015.

176 pahuamba Rosas, Baltazar, “Desarrollo y eficacia de los derechos sociales en el contexto actual”, en
Pahuama Rosas, Baltazar, et al., Aplicacion de los derechos humanos, México, Editorial Novum, 2014, p. 155.
177 Abramovich Victor, Courtis Christian, op. cit., nota 58, p. 11.

178 picard de Orsin, Marie, Useche, Judith, op. cit., nota 33, p. 200.
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Si bien, “la faceta mas visible de los derechos econémicos, sociales y culturales son
las obligaciones de hacer, y es por ello que se los denomina derechos-prestacion;
los derechos econdmicos, sociales y culturales también pueden ser caracterizados
como un complejo de obligaciones positivas y negativas por parte del Estado,
aungue en este caso las obligaciones positivas revistan una importancia simbolica

mayor para identificarlos”."®

No es 6bice sefalar que “hay quienes tratan de justificar esta situacion marcando
una diferencia entre los derechos civiles y politicos y los econdmicos y sociales, en
sentido de que los primeros obligan al Estado a no hacer, a abstenerse, mientras
gue los segundos obligan a hacer, a otorgar prestaciones que no siempre pueden
ser cubiertas con recursos del erario”. 8 En consecuencia, “las obligaciones
negativas se limitan a un no hacer por parte del Estado; pero las positivas consisten

en prestaciones que dependen de presupuestos casi siempre insuficientes”.181

No obstante, conforme a los principios constitucionales ya descritos, los derechos
humanos contenidos en la Constitucion mexicana no pueden jerarquizarse ni
valorarse como elementos aislados, sino analizados en su conjunto con base al
principio pro persona tomando en cuenta su naturaleza civil, politica, econémica,
social, cultural, o medio ambiental. M&s aun “los derechos sociales se consideran
derechos fundamentales porque igual que los derechos civiles y politicos, dan
respuesta a necesidades basicas de los ciudadanos. Necesidades que, si no se ven
satisfechas, también impiden que estos ciudadanos puedan ser auténomos,
ciudadanos activos y llevar una existencia con un minimo de dignidad humana. Las
necesidades basicas lo son en la medida en que su privacion deja al individuo sin
algo imprescindible para ser una persona libre que puede tomar sus decisiones sin

ningun factor condicionante”.'®? Por ello, “si los derechos sociales son derechos

179 Abramovich Victor, Courtis Christian, op. cit., nota 58, p. 4.

180 Dermizaky, Pablo, op. cit., nota 168, p. 216.

181 [dem.

182 |gadera Gonzalez, Noelia, “El derecho al cuidado en el Estado Social de Derecho”, AFD, Espafia, nimero
XXVIII, 2012, p. 200, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3985270.pdf, consultado el 16 de agosto de
2016.
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fundamentales, entonces, la carencia de alimento, vivienda, educacion, agua,

ingreso digno y vida digna es inconstitucional”.183

Bajo esta perspectiva, parece que “la judicializacién de los derechos econémicos y
sociales es la Unica via para hacer efectivo su ejercicio, a través del unico medio
disponible, la justicia constitucional”.18 Asi la doctrina reconoce que “los derechos
de la justicia social son exigibles a través de mecanismos de indole diversa, que se
pueden clasificar en: a) administrativos y jurisdiccionales; en distintos casos, ante la
resolucién de érganos o autoridades administrativas, la ley prevé la existencia de
recursos de esta naturaleza, b) jurisdiccionales, judiciales y cuasi-judiciales; en esta
ltima categoria se encuentran las recomendaciones y acciones de 6rganos como
los ombudsman o, a nivel internacional, de los organismos especializados de la
ONU; c) de exigibilidad directa, o indirecta o por conexidad; o sea, en estos ultimos,
se alcanza la proteccion a través de la defensa de otros derechos humanos con los
cuales se encuentran estrechamente relacionados, y la violacién de uno implica la
del otro; d) de exigencia inmediata o progresiva; en esta ultima se incluye el principio
de no regresividad; una vez reconocido y hecho valer un derecho no hay marcha
atras, no es admisible ningun retroceso; €) de caracter nacional o internacional, y f)
de naturaleza juridica o social; en este Ultimo aspecto se halla tanto el activismo
individual como las acciones de la sociedad organizada, en especial las de las ONG,

tanto las de caracter nacional como las internacionales”.185

Empero, en el sistema juridico mexicano, la reforma al articulo 1° Constitucional
produjo un reconocimiento de todos los derechos humanos, dentro de éstos también
estan aquellos de naturaleza social, mismos que son reconocidos en instrumentos
internacionales, y a los cuales el Estado mexicano les debe proteccion. “Estos
instrumentos abrigaron las condiciones minimas de acceso a la vida digna que toda
persona debe tener y elementos como vivienda, alimentacién, educacion, igualdad,

libertad, seguridad, trabajo, salario y propiedad, especializando con ello la norma

183 Rjos Pimentel, Oscar Fernando, op. cit., nota 165 p. 287.
184 Dermizaky, Pablo, op. cit., nota 168, p 218.
185 Carpizo Jorge, op. cit., nota 122, p. 1082.
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internacional. Al ser incluidos como normas, estos minimos dejan de ser
aspiraciones y programas, y significan un punto obligado en la conduccién de un

Estado”.186

Por ello, “cuando el Estado quebranta esa obligacion, incumple con el desarrollo
sustentable, el régimen democratico, el fomento del crecimiento econémico, el
empleo y la justa distribucion de la riqueza, por tanto esta inhibiendo, restringiendo
y por supuesto incumpliendo los derechos humanos a que constitucionalmente las

personas tenemos derecho”.18’

Cuando se sostiene que el sistema juridico mexicano reconoce el derecho humano
a la proteccion de la familia como un derecho de naturaleza social, éste debe
entenderse “como una proteccién legal de la organizacion y desarrollo de la familia
y la preservacion del nucleo fundamental de la sociedad asi como de las personas
gue lo conforman, orientado hacia el crecimiento personal y social de sus miembros,
en el mas elevado plano humano y su consecuente participacion activa en la
comunidad”.*® Esto es asi, en razén de que “el derecho a la proteccién de la familia
supone la existencia de normas juridicas que asignen a la existencia de un grupo

familiar algun tipo de consideracion diferencial con respecto a su inexistencia”.18?

Ademas, se reconoce que “el derecho a la proteccion de la organizacion y el
desarrollo de la familia esté dirigido en primera instancia al legislador dado que el
poder revisor establecié que esta proteccién se hara en la ley. Se trata de un
mandato al legislador, tanto federal como local, para que en el ambito de sus
respectivas competencias protejan a la familia a través de las leyes ordinarias que
puedan afectar o beneficiar a esta institucion directa o indirectamente. Los principios

de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad a los que esta sujeta toda autoridad,

186 Rjos Pimentel, Oscar Fernando, op. cit., nota 165, pp. 291-292.

187 |bidem, p. 287.

188 Ferrer Mac-Gregor Poist, Eduardo (coord.), Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de
Jurisprudencia Constitucional e Internacional, t. Il, México, SCIN, UNAM, Konrad Adenauer Stiftung, 2013, p.
2180.

189Abramovich Victor, Courtis Christian, op. cit., nota 58, p. 9.
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vincula directamente a la autoridad administrativa como a la judicial, a fundar y

motivar cualquier acto que pueda ser percibido como uno de molestia a la familia”.1%°

La proteccién de la familia se complementa con la garantia de toda persona a ser
protegida contra toda injerencia ilegal, arbitraria o abusiva en su vida familiar, o que
ponga en peligro su estabilidad patrimonial. El Estado debe proteger a los miembros
de las familias para que éstos las organicen conforme a sus convicciones, pero tiene
siempre la obligacion de protegerlos para que a su vez éstos también puedan

ejercer sus libertadas y sus derechos.®!

En ese sentido, “debe hablarse no solo de derechos fundamentales individuales
sino también de derechos fundamentales sociales a favor de las comunidades y
sociedades menores e intermedias, como por ejemplo la familia, la escuela, el
sindicado, la comunidad agraria, el partido politico y otras formas de sociedad que

deben contar derechos fundamentales sociales establecidos en la Constitucion”.192

Diversos instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos
reconocen el derecho de la persona y su familia a no ser objeto de ningun tipo de
injerencia. En cuanto al Estado, le corresponde el deber de abstenerse de perpetrar
actos de esta naturaleza y, ademas, el deber de proteger al individuo y a la familia
contra eventuales intrusiones asi como la obligacién de asistir a las familias a fin de

favorecer el desarrollo y el fortalecimiento del nuicleo familiar”.1%3

No obstante, “independientemente de la diversidad de sus formas se ha reconocido
a la familia como el elemento natural y fundamental de la sociedad, con derecho a
la proteccion de la sociedad y el Estado. Por esta razon, el Estado debe de

favorecer, de la manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar”,

190 Gonzalez de la Vega, Geraldina, “La proteccion a la organizacion y desarrollo de la familia”, en Ferrer Mac-
Gregor Poist, Eduardo (coord.), Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de Jurisprudencia
Constitucional e Internacional, t. I, México, SCIN, UNAM, Konrad Adenauer Stiftung, 2013, p. 2226.

191 |bidem, p. 2236.

192 Garza Valdés, Gerardo, op. cit., nota 106, p. 134.

193 Steiner Christian, Uribe Patricia, Convencién Americana sobre Derechos Humanos Comentada, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Konrad Adenauer Stiftung, México, 2014, p. 426.
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194 toda vez que “la familia es considerada una institucion caracterizada por las
relaciones de solidaridad y conflicto, que representa la conexion entre las esferas

publica y privada del individuo”.1%

Ahora bien, a manera de conclusion, se comprueba la hipétesis sostenida en este
capitulo consistente en que el marco filosofico y epistemolégico en el que ha se
justificado el derecho a la proteccion de la familia, lo define como derecho humano
de naturaleza social, toda vez que bajo la corriente filosofica del
neoconstitucionalismo se justifica el contenido ético de éste cuya tutela se garantiza
dentro del Estado Social y Constitucional de Derecho. Asi también, con la
descripcion de la evolucion de los derechos humanos, lo ubica como derecho

humano de naturaleza social, universal, interdependiente, indivisible y progresivo.

Esto es asi, toda vez que en la actualidad no puede hablarse de un Estado legalista,
en el que no se reconoce el valor axiologico de las normas; la vision del Estado de
Derecho deja sin posibilidad de distinguir en el contenido de las normas juridicas
valoraciones morales, éticas, teoldgicas, politicas, socioldgicas, es decir, carente de

calificativo alguno.

Si bien, el surgimiento del Estado Constitucional de Derecho reconocié a la
Constitucion como norma suprema a la que se ajustan los poderes publicos y en la
cual se aprecian principios y valores en su contenido normativo, lo cierto es que bajo
esta vision de Estado moderno, los derechos sociales siguen siendo catalogados
como meras normas pragmaticas o aspiracionales, por lo que se requeria que el
Estado garantizara estos derechos considerados como esenciales para la
subsistencia minima de la persona dentro de la sociedad, es decir, no solo
garantizar el bienestar individual, sino asegurar una vida en relacion con el

conglomerado social.

194 Ferrer Mac-Gregor Poist, Eduardo, op. cit., nota 188, p. 2180.
195 Ortiz Martha, op. cit., nota 69, p. 96.
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Se sostiene entonces que solo bajo la concepcion del Estado Social de Derecho se
consolidaron los principios de igualdad, dignidad humana y solidaridad social como
principios inalienables a los derechos de las personas; si bien, el surgimiento del
Estado Social se vincula a la sociedad industrial, lo cierto es que hoy en dia se
materializan las condiciones que permiten que a través de sus postulados se colme

la satisfaccion de los derechos sociales.

Cabe aclarar que la Constitucibn mexicana no lo establece como forma de Estado,
pero la inclusion de los derechos sociales en ésta, ha permitido su desarrollo y
expansion en el sistema juridico mexicano, y sus postulados sociales han sido
reconocidos a nivel mundial, e incluso han influenciado en otros sistemas
constitucionales. En tal sentido, tenemos todo un sistema legal en el que los poderes

publicos se convierten en promotores y protectores de estos derechos.

Esta visibn se complementa entonces con la corriente filosofica del
neoconstitucionalismo, toda vez que a través de esta teoria se distingue la
incorporacion de principios y valores de contenido ético en los textos juridicos,
particularmente, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Estos
principios de naturaleza social son el de igualdad, dignidad humana, prohibicién a
toda discriminacion, proteccion a la familia como nucleo social basico, derecho a la

vivienda, a la educacion, derecho a un ambiente sano, entre otros.

Por ello, se sostiene que tales principios éticos se distinguen en el Estado Social y
Constitucional de Derecho. Asi, en la Constitucidbn ya no solo se manifiestan
aspectos politicos sino también sociales, en la medida que no solo toca el ejercicio
y las relaciones de poder, también el &mbito de las relaciones sociales. Por eso, se
reafirma la idea que este modelo representa una transformacion en el pensamiento
juridico contemporaneo, que bajo la corriente filosofica del neoconstitucionalismo se
reconocen principios constitucionales de contenido ético, como lo es el de la

proteccion juridica de la familia.
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Cuando se habla de derechos sociales nos referimos a un amplio catalogo de
derechos (segun la Ley General de Desarrollo Social son los de educacion, salud,
alimentacion, acceso a la vivienda, medio ambiente sano, seguridad social, y los
relativos a la no discriminacioén, vid infra 4.1.1) cuyo vinculo en comun lo es el
respeto al principio de igualdad como atributo de la persona y que contribuyen al
desarrollo pleno del hombre, pero en esta investigacion se destaca el de la
proteccion de la familia y su interdependencia con el derecho a la vivienda digna,
de los que se aprecia no solo su descripcion en la norma constitucional sino también

su contenido axiolégico.

En ese sentido, los derechos sociales contendidos en el marco constitucional
mexicano, no pueden considerarse simples enunciados de buenas intenciones, sino
que a partir de la reforma constitucional de 2011 y los nuevos principios
constitucionales incorporados en ella, hacen que se transforman en normas con
contenido real y material, que presuponen y exigen soluciones normativas y politicas
publicas que garanticen su debido y eficaz cumplimiento. Por tanto, no existe
proteccion efectiva de los derechos sociales sin que éstos estén plasmados
armoénicamente tanto en la Constitucion, como en las legislaciones secundarias ya

sean del ambito federal como estatal.

Entonces, se advierte que el derecho humano de proteccion a la familia en el
sistema juridico mexicano estd intimamente relacionado a otros derechos
fundamentales, como lo son el derecho a una vivienda digna o a la proteccion de
los miembros del grupo familiar, entre otros; no como meros principios, expectativas
0 pretensiones sino como la existencia de un poder juridico que se caracteriza por
la existencia de normas que imponen obligaciones positivas a las autoridades de
los tres niveles de gobierno que deben ser cubiertas con recursos publicos; que son
protegidos a través de mecanismos administrativos y jurisdiccionales que en el
ambito de sus respectivas competencias protegen al ndcleo familiar a través de
normas de orden federal y estatal, sin que estén exentas de afectar o beneficiar de

forma directa o indirecta a la familia.
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El derecho humano a la proteccién de la familia, esta orientado a garantizar el
crecimiento personal y social de sus miembros. Un derecho fundamental que da
respuesta a necesidades bésicas de los individuos que integran ese ndcleo social,
y que al contar con reconocimiento constitucional deja de ser una norma
aspiracional y se trasforma en un punto obligado para la conduccion de las politicas
publicas del Estado mexicano. Se trata de un mandato al legislador, tanto federal
como local, para que en el &mbito de sus respectivas competencias protejan a la
familia a través de las leyes ordinarias que puedan afectar o beneficiar a esta
institucion directa o indirectamente contra cualquier injerencia ilegal, arbitraria,

abusiva, o que ponga el peligro su estabilidad patrimonial.

Para que los principios de igualdad, dignidad humana y solidaridad social sean una
realidad para la gran mayoria de las personas, las mas débiles socialmente, se
requiere que el Estado mexicano intervenga garantizando un minimo digno de nivel
de vida o de bienestar a la poblacion, para lo cual aquél necesita superar los

impedimentos econémicos, sociales y culturales que le estorben u obstaculicen.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL
DEL PATRIMONIO DE FAMILIA

En este capitulo, se analizd la naturaleza juridica del Derecho de Familia cuyos
valores y principios estan dirigidos a proteger la estabilidad familiar, por tanto, sus
normas son eminentemente de contenido social, lo que trae como consecuencia su

autonomia como ciencia juridica que pertenece a la rama del Derecho Social.

De igual manera, se realizo el estudio del marco constitucional nacional e
internacional en el que se fundamenta el derecho a la proteccion de la familia,
distinguiendo aquellas normas encaminadas a salvaguardar la integridad
patrimonial de los miembros que la integran, de conformidad con el bloque de
constitucionalidad y convencionalidad al que se sujeta México a partir de la
interpretacion del alcance del articulo 1° de la Constitucion. En este contexto se
identificaron las normas constitucionales que reconocen derechos humanos de
contenido social cuya finalidad es la proteccion de la familia 0 a sus miembros.
Adicionalmente se estudio el contenido de diecinueve tratados internacionales en

los que se identificaron normas cuyo objeto es la tutela del nacleo familiar.

Lo anterior, para dar marco al andlisis de la figura juridica del patrimonio familiar en
el sistema juridico mexicano, el cual se configura como una garantia social que
protege patrimonialmente a la familia. El estudio se complementé con la exposicién
de la estructura de la familia en la actualidad, asi como del patrimonio de las
personas, toda vez que ambos son elementos fundamentales para el desarrollo

legal y doctrinario de esta figura juridica.
Por ultimo, se analiz6 la legislacion constitucional y estatal en Baja California que

regula el proceso de constitucion, registro y cancelacion del patrimonio familiar. Tal

descripcion normativa puso de manifiesto la necesidad de adecuar el marco juridico

65



que lo regula, acorde con la nueva realidad social que envuelve hoy en dia a la

familia.

2.1 La discusion sobre la autonomia del Derecho de Familia como disciplina juridica

y su ubicacién como rama del Derecho Social

En este apartado se sostiene que, dentro del sistema juridico mexicano, el Derecho
de Familia se ha convertido en una disciplina juridica autbnoma, cuyo estudio es
independiente del Derecho Civil, como tradicionalmente se le ha considerado, y que
conforme a sus principios, normas, instituciones y fuentes debe considerarse de

naturaleza social.

Para dar cuenta de lo anterior, se exponen diversas tesis que sostienen que para el
estudio del Derecho de Familia éste se encuentra inmerso dentro del Derecho
Publico o Privado; no obstante ninguna de estas posturas es suficiente para explicar
la autonomia y la naturaleza social del Derecho de Familia, toda vez que el Unico
criterio firme que permita definir si una norma pertenece al Derecho Publico, Privado
o Social, lo es el relativo a la naturaleza de los sujetos cuya conducta juridica es el
objeto de su regulacion.

Aclaremos que, cuando hablamos del Derecho Publico nos referimos a las “normas
que tienen por objeto estructurar al Estado, definir sus 6rganos y funciones, las
relaciones entre los mismos o con los particulares, asi como las que se originen
entre los diferentes Estados de la comunidad internacional”.1®® En cambio, cuando
nos referimos al Derecho Privado estamos ante la presencia de “normas que
regulan la conducta de los particulares, independientemente del interés en juego o
de la igualdad o desigualdad de sus situaciones juridicas, por cuanto que no se

refieren en ninguno de sus aspectos a la estructuracion juridica del Estado”.1%”

1% Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano, México, Porrda, 1975, p. 10.
197 {dem.
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Cuando mencionamos al Derecho Social, éste se define como “conjunto de normas,
principios e instituciones que regulan las relaciones juridicas entre los
econdmicamente diferentes para otorgar cobertura a la parte més débil, nivelando
asi su desigualdad”.1%® Asi el Derecho Social se entiende como “la rama de la
ciencia juridica que estudia el régimen normativo que conforma un esquema
protector y nivelador de las diferencias y desventajas de algunas clases sociales

débiles”.1%°

Dentro de esta rama del Derecho se identifican diversas normas tales como: a)
aguellas que se refieren a integrantes de grupos sociales o de sectores de la
sociedad definidos (obreros, campesinos, trabajadores independientes, gente
econdmicamente deébil, proletariados, desvalidos); b) las que tienen un caréacter
protector de las personas, grupos y sectores que caen bajo sus disposiciones; y c)
que son de indole econdmica, pues regulan fundamentalmente intereses materiales
como base del progreso moral; tratan de establecer un completo sistema de
instituciones y controles para trasformar la contradiccidon de intereses de las clases

sociales en una colaboracién pacifica y en una convivencia justa.?®

Conforme a lo anterior, y al existir diversas posiciones doctrinarias respecto a la
clasificacion y naturaleza del Derecho de Familia, en esta investigacion se sostiene
aguella que lo justifica como una ciencia juridica autdbnoma que se ubica para su
estudio dentro del Derecho Social, y con ello se establece su posicion dentro del
campo de las disciplinas juridicas.

Como se indico, existe un sector de la doctrina juridica que tiene arraigada la idea
de que el estudio de las relaciones familiares se ubican dentro del Derecho Civil por
lo que corresponde a las personas, de tal suerte que el concepto de familia se ha

sobrentendido dentro de esta rama del Derecho, toda vez que por mucho tiempo la

198 Jiménez Lopez, Manuel, “El Derecho Constitucional Social mexicano y la responsabilidad patronal en materia
de salarios vencidos”, Revista Latinoamericana de Derecho Social, Universidad Nacional Autbnoma de México,
México, num. 15, julio-diciembre, 2012, pp. 35-56.

199 Juarez Juarez, Edgar Alberto, op. cit., nota 68, p. 134.

200 Montero Duhalt, Sara, Derecho de Familia, México, Porrta, 1992, pp. 25-26.
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familia como sujeto de estudio independiente “no tuvo una connotacion precisa y

reconocida por los ordenamientos juridicos”.?0*

No obstante, hoy en dia por lo que respecta a la aplicacion de la normas de orden
civil, se advertir que existe una marcada diferencia entre las normas que integran
esta disciplina con aquellas que regulan el Derecho de Familia cuyo fin es la tutela
de las instituciones, normas y principios a los que se sujeta el nucleo familiar, “para

lo cual es necesario regular las instituciones que le dan soporte”.?92

También se reconocen los argumentos sostenidos por algunos autores como
Jellinek, Alfredo Colmo, Juan Carlos Rébora y Alberto G. Spota, que sostienen la
idea que la organizacion de la familia ha tenido un incesante movimiento del
Derecho Privado al Derecho Publico, dado el interés estatal en el cumplimiento por
los particulares de sus funciones en las relaciones del Derecho de Familia. Para
estos autores, al parecer estariamos viviendo el transito del Derecho de Familia de
la rama del Derecho Privado al Publico,?°3 por el reconocimiento que hace el Estado
de la familia y que lo convierte en garante de una especial proteccion, impidiendo

que esta institucién quede en manos de intereses particulares o individuales.?%*

Al respecto, no se comparte esta postura en razén de que, si bien el marco
normativo mexicano le confiere al Estado atribuciones para salvaguardar la
integridad del grupo familiar o sus miembros, también lo es que se reconoce un
sentido social y ético en el contenido de estas normas, que buscan asegurar a las
personas un nivel de vida decoroso de bienestar. En este sentido, la tutela de la
familia no puede quedar en manos solo de los particulares, pero tampoco debe

considerarse gue el solo reconocimiento de su proteccion garantiza que el Estado

201 Baqueiro, Edgar, y Buenrostro, Rosalia, Derecho de Familia y sucesiones, México, Harla, 1990, p. 31.

202 Romero Gonzalez, Enrique, “Renuncia e irrenunciabilidad de derechos”, en Medina-Riestra, J. Alfredo
(coord.), Teoria del Derecho, México, Porrda, Universidad de Guadalajara, 2015, p. 196.

203 Belluscio, Augusto C., Derecho de familia, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1979, p.31.

204 illalobos de Gonzalez, Elvira, “Derechos de la familia”’, Revista Perspectiva Juridica UP, Universidad
Panamericana, 2013, p. 130.
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proporcione la tutela institucional debida que salvaguarde la proteccién que ésta y

sus miembros requieren.

En otro sentido, se presenta la tesis del italiano Antonio Cicu, en la cual si bien se
destaca a la familia como “concepto social’?, lo cierto que el estudio del Derecho
de Familia lo sujeta a una clasificacion tripartita, “segun la cual el Derecho de Familia
seria un tercer género distinto al Derecho Privado y al Derecho Publico”.?% Este
autor afirmo6 que el Derecho de Familia no tutela intereses individuales como
auténomos, independientes, opuestos, sino que estan subordinados a un interés
superior a los intereses individuales, el interés familiar, siendo éste el interés

superior a tutelar.

Al respecto, Rafael Rojina Villegas realiz6 en su tiempo una critica a estos
postulados sefalando que bajo tales premisas el Derecho de Familia lo separaba
totalmente del Derecho Privado, y lo colocaba en una zona intermedia con el
Derecho Publico.?°” Se comparte parcialmente la idea sostenida por el tratadista
porque si bien el Derecho de Familia queda fuera de la clasificacion tradicional del
Derecho Privado, lo es precisamente en atencién al sentido social de sus principios,
normas e instituciones, por tanto, comparte los postulados del Derecho Social que
tiene como una de sus funciones la proteccion de los desiguales, sin que ello

represente una rama nueva del Derecho.

Hay que advertir que todas estas aportaciones se dieron en un contexto de crisis de
las ramas clasicas del Derecho, en las que se rompieron los postulados
tradicionales de la época, con lo cual se produjo un “desbordamiento y superacion
de los rigidos moldes que apelaban al Derecho Publico o al Derecho Privado”;?%®

asi, se cuestiondé sobre la naturaleza publica o privada de las instituciones y

205 Belluscio, Augusto C., op. cit., nota 203, p. 11.
206 |bidem, p. 36

207 Rojina Villegas, Rafael, op. cit., nota 196, p. 15.
208 [dem.
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postulados que conforman el Derecho de Familia, en buena parte “por la

constitucionalizacion y judicializaciéon del Derecho”.?%°

No obstante, hoy en dia se requiere distinguir la fisonomia del Derecho de Familia
que la sitila como una ciencia juridica autdnoma, cuyos valores tutelados se colocan
al amparo del Derecho Social, tomando en consideracion que “el Derecho Publico
tiene como sujeto al Estado, y hay en él una relacion de subordinacion y
dependencia e interés de autoridad; hay un sujeto jerarquico y sujetos secundarios.
El Derecho Privado, en cambio, tiene como sujeto a la persona o al Estado como
particular, y su fuente normativa es la voluntad, que solo puede ser afectada por el
orden publico; no hay sujeto jerarquico, y las obligaciones y derechos nacen de
aguella voluntad. Finalmente en el Derecho Social el sujeto es la sociedad,
representada por los distintos entes colectivos con los cuales opera, por la
naturaleza de la relacion se esta frente a una reciprocidad, y cuando se ejerce un

derecho se cumple con un deber y es reciproca la exigibilidad”.?%°

Por ello, no puede ubicarse al Derecho de Familia como parte del Derecho Civil, y
por tanto, rama del Derecho Privado porque “llegamos al centro del problema que
consiste en determinar si corresponde al Derecho Civil regular bajo un mismo
sistema de normas tanto los problemas de orden patrimonial que se presentan entre
particulares, cuando los de naturaleza familiar que tienen una especial
caracterizacion, aun cuando tengan, en algunos casos, consecuencias de orden
econdémico”,?!! ademas que estas normas han desbordado “el ambito natural del

derecho civil para extenderse a otras ramas del derecho como la social”.?1?

209 Ortega Garcia, Ramoén (coord.), “Problemas en la argumentacién juridica: una vision actual e integral”,
Interpretacion y argumentacion juridica en el Estado Constitucional, México, Tirant Lo Blanch, 2015, p. 26.

210 Belluscio, Augusto C., op. cit., nota 203, p. 37.

211 Rojina Villegas, Rafael, op. cit., nota 196, p. 11.

212 yalpuesta Fernandez, Rosario, La disciplina constitucional de la familia en la experiencia europea, Valencia,
Tirant Lo Blanch, 2012, p. 92.
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En ese sentido, uno de los autores que reconoce la naturaleza social del Derecho
de Familia es Ignacio Ramirez, quien dice que éste se ubica dentro del Derecho
Social, porque contiene normas que protegen a grupos vulnerables, es decir
‘contiene normas que regulan el derecho de menores, hijos abandonados,
huérfanos, mujeres y jornaleros”.?* Como se sostuvo anteriormente (vid supra
1.2.2) el derecho a la proteccién de la familia se encuentra dentro los derechos
tutelados por los derechos sociales; por tanto, el Estado tiene el deber de garantizar
la organizacion juridica de la familia, y no puede permanecer ajeno a la solidaridad
familiar, particularmente, porque “el Estado intervine a través de sus Organos en
diversos actos juridicos del Derecho de Familia, a efecto de darles autenticidad y
proteger los derechos de las partes”,? sin que ello implique que pertenece a la

rama del Derecho Publico.

Podemos decir entonces, que en la actualidad el Derecho de Familia se encuentra
en una evolucion juridica y doctrinal respecto al alcance de los derechos protectores
de la familia, sean de naturaleza personal o patrimonial, esto como consecuencia
|6gica de la propia trasformacion del nacleo familiar. En la actualidad, el Derecho de
Familia va adquiriendo un reconocimiento autbnomo e independiente del Derecho
Civil, por tanto, del Derecho Privado para considerarse como parte del Derecho
Social, tal y como lo hicieron otras disciplinas como es el caso del Derecho del
Trabajo y de la Prevision Social, que también se separd del Derecho Civil para

constituirse con su propia fisonomia y diferenciarse del Derecho Privado.?%®

Por ello, el Derecho de Familia debe entenderse como una proteccién legal de la
organizacién, desarrollo y preservaciéon del nucleo social fundamental, asi como de
las personas que la integran orientado hacia el crecimiento personal y social de sus
miembros, en el mas elevado plano humano y su consecuente participacion activa

en la comunidad,?'® cuyos principios actuales “son fruto de la incorporacién de

213 Trueba-Urbina, Alberto, Derecho Social Mexicano, México, Porria, 1978, p. 467.

214 Rojina Villegas, Rafael, op. cit., nota 196, pp. 39-40.

215 padilla Hernandez, Lucia, et al, “Nocion y Origen del Derecho Civil’, en Medina-Riestra, J. Alfredo (coord.),
Teoria del Derecho, México, Porria, Universidad de Guadalajara, 2015, pp. 9-10.

216 Ferrer Mac-Gregor Poist, Eduardo (coord.), op. cit., nota 188, p. 2179.
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progresivas reformas las que se generaron a la luz de los tratados sobre derechos
humanos, toda vez que la importancia de la familia queda consagrada en la mayoria

de los tratados internacionales sobre derechos humanos”.2”

Dentro de estos principios se destacan la proteccion de la familia, la proteccion del
matrimonio, la igualdad entre los integrantes del grupo familiar, la proteccion del
mas débil en las relaciones de familia, la autonomia de la voluntad y, por ultimo, el
principio de intervenciéon minima del Estado.?'® De lo anterior, queda en evidencia
gue en el reconocimiento de estos principios concurre la influencia de los derechos

humanos.

Si bien, el Derecho de Familia se ha entendido tradicionalmente “como el area del
derecho que cubre las instituciones como el matrimonio, sus efectos y su
terminacion; filiacion y obligaciones de manutencién”,?'° lo cierto es que hoy en dia
su integracion es mucho mas amplia, en razén de que “el Derecho de Familia nos
presenta el caso de implicar a la vez relaciones de coordinaciéon entre sujetos
iguales y de subordinacion respecto de padres a hijos, o en general, de todos
aquellos que ejerzan una potestad o tutela sobre otros, tratese de la patria potestad,

de la potestad marital o de la tutela propiamente dicha”.?2°

En este contexto podemos ubicar otras definiciones. Por ejemplo, aquella que define
al Derecho de Familia como el “conjunto de disposiciones juridicas que regulan los
aspectos biolégicos y sociales que resultan de la unién entre personas de sexos

opuestos o del mismo sexo a través de instituciones como el matrimonio y el

217 Lepin Molina, Cristian, “Los nuevos principios del derecho de familia”, Revista Chilena de Derecho Privado,
Chile, No. 23, diciembre de 2014, pp. 12-13, www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
80722014000200001, consultado el 14 de agosto de 2016.

218 |bidem, p. 9.

219 Herrera, José Antonio, “Importancia del derecho comparado para la resolucion de litigios familiares
internacionales”, en Guerra Hernandez, Victor Hugo, et al., Derecho Familiar Internacional. Metodologia para
su estudio. Homenaje a Haydée Barrios, Colombia, Biblioteca Juridica Diké, 2014, p. 114.

220 Rojina Villegas, Rafael, op. cit., nota 196, p. 10.
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concubinato, y la resultante procreacion de ellos, asi como las consecuencias de la

adopcion y de la filiacion”.2%!

Otro concepto es aquel que sefiala que “el Derecho de Familia comprende el
derecho matrimonial (promesa, celebracion, nulidad, efectos extra patrimoniales y
patrimoniales, disolucion del matrimonio y limitacion de sus efectos), las relaciones
juridicas paterno-filiales (filiacion legitima, ilegitima y adopcion) y las relaciones
parentales en sentido amplio (derecho del parentesco), situandose bien en este
altimo o bien independientemente las denominadas relaciones cuasi familiares,

comprensivas de la tutela y la curatela”.???

También se ha entendido en un doble sentido, objetivo y subjetivo. “En sentido
objetivo, el Derecho de Familia es el conjunto de normas que regulan la institucion
familiar; esto es, el grupo social constituido por personas unidas por un vinculo de
parentesco, concubinato, filiacién; en sentido subjetivo, como el conjunto de

facultades y deberes que corresponden a los miembros de la institucion familiar”.?23

Una postura mas actual, es la que sostuvo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
quien se pronuncio respecto a la naturaleza social del Derecho de Familia. Al
respecto dice que “en el sistema juridico mexicano, basado en un sistema
constitucional y democratico, el Derecho Familiar es un conjunto de principios y
valores procedentes de la Constitucion, de los tratados internacionales, asi como
de las leyes e interpretaciones jurisprudenciales, dirigidos a proteger la estabilidad
de la familia y a regular la conducta de sus integrantes entre si, y también a delimitar
las relaciones conyugales, de concubinato y de parentesco, conformadas por un
sistema especial de proteccion de derechos y obligaciones respecto de menores,

incapacitados, mujeres y adultos mayores, de bienes materiales e inmateriales,

221 pérez Contreras, Maria de Monserrat, Derechos de las familias, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, Secretaria de
Educacion Publica, 2015, p. 8.

222 Belluscio, Augusto C., op. cit., nota 203, p. 38.

223 \fillalobos de Gonzalez, Elvira, op. cit., nota 204, p. 130.
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poderes, facultades y deberes entre padres e hijos, consortes y parientes, cuya

observancia alcanza el rango de orden publico e interés social”.?4

Se advierte en este criterio una serie de normas protectoras de la familia “que
trasciende del ambito particular al ambito social”.??> En el sistema juridico mexicano
el Derecho de Familia se fundamenta en la Constitucién, “y si este se erige como
motor del Estado Social, no cabe duda en afirmar que al Derecho de Familia se le
debe aparejar una naturaleza juridica social de interés publico y no privada”.?%¢ Asi,
las normas de familia son eminentemente sociales, toda vez que tutelan a la familia
“no un nucleo signado por una sumatoria de intereses individualistas, sino por ser
el centro de la sociedad, de la vida misma, por constituir una verdadera sociedad en

pequefio”.??’

Tal posicion doctrinaria y jurisprudencial advierte un reconocimiento de las normas
tutelares de la familia mas alla de su clasificacion y ubicacion tradicional que se le
ha dado en el Derecho; para ello, “se requiere de una actitud mas agresiva en la
adopcion para el derecho positivo de conceptos tedricos y pensamiento abierto que
permita la entrada de operaciones novedosas, necesarias para los cambios que los

tiempos actuales demandan”.228

Conforme a las posturas antes expuestas, es que proponemos definir al Derecho
de Familia como el conjunto de instituciones, principios y disposiciones juridicas
nacionales e internacionales de naturaleza personal o patrimonial que tienen por
objeto la organizacién, desarrollo y preservacion del grupo familiar y sus miembros,

cuya observancia es de orden publico y de interés social.

224 Tesis 1.5°.C.J/11 (92.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena época, México, Tomo
XXX, Marzo de 2011, p. 2133.

225 Romero Gonzalez, Enrique, “Renuncia e irrenunciabilidad de derechos”, en Medina-Riestra, J. Alfredo
(coord.), Teoria del Derecho, México, Porrda, Universidad de Guadalajara, 2015, p. 196.

226 Ortiz Martha, op. cit., nota 69, p. 96.

221 Alvarez Torres, Osvaldo Manuel, Martinez Montenegro, Isnel, “El derecho familiar ;derecho social o
privado?, Revista de la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche, volumen 1, nimero 9, mayo de
2013, p. 47, https://revistasocialesyjuridicas.files.wordpress.com/2013/04/09-tm-04.pdf, consultado el 16 de
agosto de 2016.

228 Alessio Robles, Miguel, Temas de Derechos Reales, México, Porria, 2015, p. 1.
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Ahora bien, para ubicarlo como una ciencia autbnoma debemos distinguir varios
elementos. Segun Rojina Villegas, el objeto del problema légico o de definicion del
Derecho de Familia es el de fundar su autonomia. “Es decir, como en todo problema

de definicidn, procede determinar el género préximo y la diferencia especifica”.??°

Esto es, para que una parte del derecho pueda adquirir independencia, se requiere
gue posea: independencia doctrinal, en cuanto se impartan cursos y existan tratados
especificos sobre la materia; independencia legislativa, en tanto haya
ordenamientos especiales para regularla (leyes, codigos) e independencia judicial,
en lo que se refiere a la creacion de tribunales propios, procedimiento especial y
jueces dedicados exclusivamente a ella.?®® Agrega Sara Montero Duahlt, que para
afirmar la autonomia de una rama del derecho deben considerarse cuatro criterios:

el legislativo (sustantivo y procesal), el cientifico, el didactico, y el jurisdiccional.?3!

Conforme a lo anterior, existen multiples académicos nacionales y extranjeros que
se han dedicado a desarrollar doctrina y tratados en materia familiar; anualmente
se celebran multiples eventos en esta materia, ya sean Congresos Nacionales o
Internacionales, Seminarios, y otros foros académicos. En el plano legislativo,
México cuenta con una amplia gama de leyes y codigos tanto federales como
estatales en materia familiar que protegen no solo a la familia, sino en particular a
los nifios, niflas y adolescentes, mujeres, adultos mayores, etc., ademas de los
tratados internacionales que en esta materia son vinculantes para el Estado
mexicano. Por lo que hace al plano judicial, a nivel federal y estatal se cuenta con
una amplia gama de autoridades dedicadas a la imparticion de justicia y a la
interpretacion de la norma juridica, entre ellas, las que conciernen a la familia; a
nivel estatal se cuenta con juzgados en materia familiar en los que se desahogan
procedimientos propios a los conflictos familiares. Ademas, por lo que corresponde
a la competencia del Poder Ejecutivo en esta materia, se cuenta con instituciones

publicas dedicadas a la atencién de los menores y adultos mayores como miembros

229 Rojina Villegas, Rafael, op. cit., nota 196, p. 9.
230 Baqueiro, Edgar, y Buenrostro, Rosalia, op. cit., nota 201, p. 12.
231 Montero Duhalt, Sara, op. cit., nota 200, p. 27.
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de la familia, y algunas instituciones de orden administrativo estan dotadas de
facultades para actividades especificas que conciernen al ambito familiar. Por
altimo, en la actualidad en las instituciones de educacién superior donde se imparte
la Licenciatura en Derecho, se incluye dentro de la malla curricular diversas
unidades de aprendizaje en donde se aborda el analisis de la familia y sus

miembros.

Asi las cosas, nos adherimos a las tesis que sostiene que el Derecho de Familia

forma parte del Derecho Social porque:

e Contiene normas que protegen a cualquier familia, sean de obreros,
proletariados, campesinos, trabajadores independientes, etc.

e Contiene normas que velan por los intereses econdmicos de la familia,
brindando proteccién patrimonial a ésta a través de un régimen juridico
especial que impide la enajenacién o gravamen de aquellos bienes que
se han considerado indispensables para la subsistencia de la misma.

e Contiene normas que establecen un completo sistema de instituciones y
de controles que tienen como finalidad el crecimiento personal y social de

los miembros de la familia.

Como consecuencia, en el sistema juridico mexicano, el Derecho de Familia se
considera como una disciplina juridica autbnoma que se ubica como rama del
Derecho Social, en razén de que se constituye por un conjunto de normas,
principios, valores e instituciones de orden nacional e internacional que regulan y
protegen la estabilidad de la familia, cuya observancia es de orden publico e interés
social. Es decir, las normas del Derecho de Familia trascienden del ambito

particular, como se ha considerado tradicionalmente, al ambito social y publico.
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2.2 La categorizacion de los derechos protectores de la familia en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Siguiendo entonces esta linea argumentativa de considerar a los derechos
protectores de la familia como derechos sociales (vid supra 1.2.2), encontramos que
en el contenido de los articulos 2, Apartado B, fraccion VIIII, articulo 3, fraccion I,
inciso c), 4 primer y séptimo parrafo, 16 primer parrafo, 27, fraccion XVII, 29,
segundo parrafo, 107, fraccion lll, inciso a), ultimo parrafo, y 123, Apartado A,
fracciones VI, XXIV, XXV, XXVIII, XXIX, y XXVIII; Apartado B, fracciones VIII, XI,
inciso d), y XIll, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Ver Anexo 1), se reconocen derechos humanos de contenido social
cuya finalidad es la de proteger a la familia, esto es asi en razon que de estos
dispositivos normativos se desprende una proteccion social o econémica hacia el

jefe de familia, sus miembros, o a la familia misma.

a. El articulo 2, Apartado B, fraccion VIlII, establece que la federacion, las
entidades federativas y los municipios estableceran politicas sociales para
proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones que garanticen los
derechos laborales de los jornaleros agricolas, mejoren las condiciones de
salud de las mujeres, apoyen con programas especiales de educacion y
nutricion a nifios y jévenes de familias migrantes, velen por el respeto de sus
derechos humanos y promuevan la difusion de sus culturas. La obligacion
impuesta a las autoridades de los tres érdenes de gobierno pretende

salvaguardar a la familia migrante o trasnacionales.?3?

32 | as familias trasnacionales son unidades sociales que trascienden fronteras, tienen conciencia de formar
parte de la didspora, hacen una reproduccion cultural hibrida y mantienen la pertenencia afectiva y emocional
con el origen. Este concepto esta ubicado en el campo de los estudios de las migraciones, desde donde se ha
investigado que las familias pueden tener una serie de practicas transnacionales, ver Cerda Carvajal, Julia, “Las
familias transnacionales”, Revista Espacios Transnacionales, Meéxico, No. 2, enero-julio 2014,
http://espaciostransnacionales.org/segundo-numero/reflexiones-2/familiastransnacionales/, consultado el 19 de
julio de 2016.
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b. Articulo 3, fraccion I, inciso c¢), dispone que el Estado garantizara la calidad
en la educacion obligatoria; esta sera orientada a contribuir a la mejor
convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion
del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos,
de sexos o de individuos. Con este deber queda de manifiesto que “la familia
es la institucion que mejor cumple con las funciones esenciales para el
desarrollo de todo ser humano, a saber: la funcion biolégica, educativa,

econdémica y la funcién protectora”.?33

c. Articulo 4 primer y séptimo parrafo sefialan que corresponde a la ley, la
proteccion de la organizacion y el desarrollo de la familia. Ademas, que toda
familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, para lo
cual la ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo. En esta norma se recoge la obligacion del Estado de garantizar
la organizaciéon y desarrollo de la familia asi como el reconocimiento a la
proteccion de la familia, a contar con una vivienda digna, y a la salvaguarda
de sus bienes patrimoniales, los cuales “constituyen un presupuesto derivado
del concepto constitucional de dignidad en su relacion cardinal con el

principio del Estado Social de Derecho”.?3*

d. Articulo 16 primer parrafo, sefiala que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino por razén de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

233 |_epin Molina, Cristian, op. cit., nota 217, p. 13.

234 Oehling de los Reyes, Alberto, “El concepto constitucional de la dignidad de la persona: forma de
comprension y modelos predominantes de recepcion en la Europa continental”’, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, Espafia, nam. 91, enero-abril 2011, p. 151,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3622297, consultado el 20 de julio de 2016.
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e. Articulo 27, fraccion XVII, dltimo parrafo, dispone que las leyes locales
organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estard sujeto a
embargo ni a gravamen alguno. El legislador tuvo a bien reconocer la
importancia de brindar estabilidad patrimonial a la familia; toda vez que el
mismo esta destinado a asegurar la prosperidad econdémica de la familia, lo
concibe como “ancora de salvacion de la familia contra las adversidades o
también contra la poca prudencia de quien deberia tener entrafiable como

ninguna otra cosa la suerte econémica de dicha familia”.23®

f. Articulo 29, segundo parrafo, establece que en los decretos que se expida el
Ejecutivo en caso de perturbacién grave de la paz publica, no podra
restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacion,
al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad, los
derechos de la nifiez, los derechos politicos, las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar creencia religiosa alguna, el principio de legalidad y
retroactividad, la prohibicion de la pena de muerte, la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre, la prohibicion de la desaparicion forzada y la
tortura, ni las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales

derechos.

g. Articulo 107, fraccion lll, inciso a), ultimo parrafo, dispone que al reclamarse
la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, deberan
hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando
el quejoso las haya impugnado durante la tramitacién del juicio mediante el
recurso o medio de defensa que, en su caso, sefale la ley ordinaria
respectiva. Este requisito no sera exigible en amparos contra actos que

afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o

235 Rojina Villegas, Rafael, op. cit., nota 196, p. 52.
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estabilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por el

sentenciado.

Articulo 123, Apartado A, fracciéon VI, segundo parrafo, sefiala que tratandose
de los obreros, jornaleros, empleados domeésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo, debe garantizar que los salarios
minimos generales sean suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos, considerandose las

condiciones de las distintas actividades econdmicas.

La fraccién XXIV dispone que las deudas contraidas por los trabajadores a
favor de sus patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, solo sera
responsable el mismo trabajador, y en ningln caso y por ningin motivo se
podra exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles tales deudas por
la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes.

La fraccion XXV, segundo parrafo, enuncia que en la prestacion del servicio
para colocacién de trabajadores, se tomara en cuenta la demanda de trabajo
y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes representen la Unica

fuente de ingresos en su familia.

En la fraccion XXVIII se establece que las leyes determinaran los bienes que
constituyan el patrimonio de la familia, bienes que seran inalienables, no
podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a
titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios

Sucesorios.

La fraccién XXIX dice que la Ley del Seguro Social es de utilidad publica y
comprendera lo relativo a seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de

guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
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trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares.

Por lo que corresponde al Apartado B, fraccion VIII, sefala que los
trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los ascensos se
otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En
igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la Unica fuente de

ingreso en su familia.

La fraccion XI, inciso d), dice que la seguridad social se organizara conforme
a diversas bases minimas, entre ellas, que los familiares de los trabajadores
tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la

proporcion que determine la ley

Por ultimo, la fraccién XIlll, tercer péarrafo, precisa que las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias y dependientes, instrumentardn sistemas complementarios de

seguridad social.

Con lo antes expuesto, se evidencia como la Constitucibn mexicana establece una

serie de normas que tutelan a la familia 0 sus miembros en cuanto a su bienestar

social y patrimonial de las cuales se desprenden preceptos fundamentales que

garantizan su organizacion y desarrollo. En particular se destacan las contenidas en

los articulos 27, fraccion XVII, y 123, fraccion XXVIII, de la Constitucion en los que

se consagra la garantia protectora de la familia, como lo es el patrimonio familiar,

que se constituye “‘como una institucion de interés publico que el Estado debe

fomentar y proteger”,23¢ debido a la “importancia y valor que da a los intereses

econdémicos para la proteccion de la familia que impide la enajenacién o gravamen

236 Rojina Villegas, Rafael, op. cit., nota 196, 1975, p. 51.
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de aquellos bienes que se han considerado indispensables para la subsistencia
misma del grupo familiar”.?*” Empero, el articulo 4 Constitucional también se
encuentra relacionado con esta garantia, toda vez que en éste se define el derecho
de la familia a contar con una vivienda digna. Esto, es de particular trascendencia,
toda vez que como se analiza mas adelante, uno de los bienes familiares que

pueden ser afectados como patrimonio familiar, lo es, la vivienda familiar.

Con ello se reafirma la idea de que la familia es el nacleo fundamental de la
sociedad, y que ésta puede ser constituida no solo por vinculos de hecho o juridicos.
En cualquier caso, el marco constitucional mexicano reconoce que la familia tiene
no solo una funcién de educacion o instrucciéon de sus miembros, sino que tiene una
funcién patrimonial y que para satisfacer sus necesidades necesita contar con los
medios internos o externos que le proporcionen seguridad econémicayy juridica para

poder cumplir con sus fines.

Ademas, atendiendo a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos (vid supra 1.2.1), esta
proteccion contempla la obligacién del Estado mexicano de promover, respetar,
proteger y garantizar el derecho de cualquier familia para contar con una vivienda
digna y decorosa, y que la misma puede ser protegida bajo la figura de patrimonio
familiar, conforme a las disposiciones secundarias respectivas, convirtiéndola en un
bien inalienable e inembargable, salvaguardando a la familia de infortunios

econdmicos, y con ello, garantizando su plena organizacion y desarrollo.

237 {dem.
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2.3 La distincion del derecho a la proteccion de la familia en los Tratados

Internacionales suscritos por el Estado mexicano

A partir de la reforma en materia de derechos humanos (vid supra 1.2.1), el Estado
meXxicano reconoce su vinculacion a las normas de orden internacional que emanan
de los Pactos, Tratados o Convenios que suscribe a nivel internacional. Este
“derecho internacional de los derechos humanos tiene su origen en un sistema
juridico diferente al derecho nacional, pero se encuentra en constante interaccion y
contacto con el sistema juridico mexicano;, ambos sistemas ejercen influencia

reciproca y complementaria en el caso de los derechos humanos”.?3

Luego entonces, “los tratados internacionales sobre derechos humanos son
acuerdos escritos celebrados entre dos 0 mas Estados, de manera libre, que tienen
efectos juridicos vinculados entre ellos. Estos instrumentos, también llamados
Pactos, Convenciones o Protocolos, necesitan cumplir con un procedimiento para
que sean obligatorios para los Estados”,?®® cuya finalidad es “la proteccion de los
derechos fundamentales de los seres humanos, independientemente de su
nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a los otros Estados

contratantes”.240

Conforme a la interpretacién jurisprudencial del articulo 1° Constitucional, en el
contexto internacional todas las autoridades del pais, dentro del ambito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar no solo por los derechos humanos
contenidos en ese cuerpo normativo, sino también por aquellos contenidos en los
instrumentos internacionales celebrados por el Estado mexicano, adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, o que se conoce

en la doctrina como principio pro persona.?*!

238 Flores Fernandez, Zitlally, Zazueta Carrillo, Laura Wendy, op. cit., nota 145, p. 4.

239 |bidem, p. 17.

240 |pidem, pp. 17-18.

241 Se ha sostenido por los tribunales de jurisdiccion federal, las variables que componen el principio “pro
homine” contenido en el texto del articulo 1° Constitucional. Al respecto, la tesis aislada 1.40.A.20 K (nimero de
registro 2005203) refiere que este principio “ponderar el peso de los derechos humanos, a efecto de estar
siempre a favor del hombre, lo que implica que debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion mas
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Por eso se requiere el analisis de marco normativo internacional respecto de los
tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano, que reconocen la
proteccion de la familia y de sus miembros. En estos instrumentos internacionales
se reconoce “la proteccion de la familia como la garantia de toda persona a ser
protegida contra toda injerencia ilegal, arbitraria 0 abusiva en su vida familiar. Los
diversos instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos
reconocen no solo el derecho de toda persona sino también el derecho de su familia
a no ser objeto de ningun tipo de injerencia. En cuanto al Estado, le corresponde el
deber de abstenerse de perpetrar actos de esta naturaleza y, ademas, el deber de
proteger al individuo y a la familia contra eventuales injerencias asi como la
obligacion de asistir a las familias a fin de favorecer el desarrollo y el fortalecimiento

del nucleo familiar”.242

Tratandose del derecho a la proteccibn de la familia en instrumentos
internacionales, se reconoce que su proteccion proviene de dos fuentes, las
dedicadas a la familia como tal, y las relativas al derecho a la intimidad. Las primeras
reconocen el derecho de la familia como entidad colectiva a protecciéon, sin mas
precisiones sobre el contenido de esa proteccion. Las normas relativas a la intimidad
son mas concretas y reconocen el derecho del individuo a proteccion contra

injerencias ilegales, arbitrarias o abusivas en su familia o su vida familiar.?43

extensiva cuando se trate de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas
restringida, cuando se trate de establecer limites a su ejercicio. En este contexto, desde el campo doctrinal se
ha considerado que el referido principio “pro homine” tiene dos variantes: a) Directriz de preferencia
interpretativa, por la cual se ha de buscar la interpretacion que optimice mas un derecho constitucional. Esta
variante, a su vez, se compone de: a.1.) Principio favor libertatis, que postula la necesidad de entender al
precepto normativo en el sentido mas propicio a la libertad en juicio, e incluye una doble vertiente: i) las
limitaciones que mediante ley se establezcan a los derechos humanos no deberan ser interpretadas
extensivamente, sino de modo restrictivo; vy, ii) debe interpretarse la norma de la manera que optimice su
ejercicio; a.2.) Principio de proteccion a victimas o principio favor debilis; referente a que en la interpretacion de
situaciones que comprometen derechos en conflicto, es menester considerar especialmente a la parte situada
en inferioridad de condiciones, cuando las partes no se encuentran en un plano de igualdad; y, b) Directriz de
preferencia de normas, la cual prevé que el Juez aplicard la norma mas favorable a la persona, con
independencia de la jerarquia formal de aquélla”.

242 Steiner Christian, Uribe Patricia, op. cit., nota 193, p. 426.

243 O’Donnell Daniel, Derecho Internacional de los derechos Humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina del
sistema universal e interamericano, México, ONU/Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 2012, p.
854.
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En este sentido, se plantea el analisis de los instrumentos que contemplan
proteccion de la familia o sus miembros, desde la primera perspectiva, en razén de
que “esta deliberada omision ha sido subsanada a lo largo del tiempo mediante
sucesivos y complementarios instrumentos internacionales que realzan el papel
fundamental de la familia en la sociedad y en la formacion de los hijos, y le
reconocen y garantizan una adecuada proteccidén en sus mas diversos aspectos y

manifestaciones”.244

Asi, “el derecho internacional de los derechos humanos evidencia un notable
avance en relacion con la proteccion a la familia expresado en los amplios deberes
de prestacion positiva del Estado hacia todas las estructuras familiares asi como en
una amplia y plural concepcion de la familia”,?*® porque a la familia se le concibe
como “una unidad de supervivencia evolutiva que le implica metabolizar procesos,

adaptarse y construir significados individuales y colectivos”.?46

Para el efecto, se analizan los instrumentos internaciones suscritos por el Estado
mexicano, siguiendo la relacion que para tal efecto propone la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el documento intitulado “Relacion de Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en los que se reconocen

Derechos Humanos”.24’

En primer término, dentro de los instrumentos internacionales de caracter general
gue contienen normas protectoras de la familia o sus miembros, enlistamos los

siguientes (Ver Anexo 2):

244 Placido, Alex, “El modelo de la familia garantizado en la Constitucién de 1993, Derecho PUCP, Revista de
la Facultad de Derecho, Perd, nimero 71, 2013, p.78, http://departamento.pucp.edu.pe/derecho/wp-
content/uploads/2014/06/El_modelo_de_familia_garantizado_en_la_Constitucion_de_1993.pdf, consultado el
18 de febrero de 2017.

245 Steiner Christian, Uribe Patricia, op. cit., nota 193, p.426.

246 Gonzalez Bedoya, Diana, “Estado del arte. La familia como texto y contexto para la socializacion politica de
los niflos y las nifas”, Revista Katharsis, Colombia, No. 19, enero-junio de 2015, p. 108,
http://revistas.iue.edu.co/index.php/katharsis/article/view/491/811, consultada el 14 de agosto de 2016.

247 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Relacion de Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte en los que se reconocen Derechos Humanos”,
http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.html, consultado el 15 de julio de 2017.
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a. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. El articulo 45, inciso
b), de la Carta, sefiala que el trabajo es un derecho y deber social que otorga
a los trabajadores dignidad y condiciones para un nivel decoroso para el
trabajador y su familia, tanto en el desarrollo de la actividad laboral como en
su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de

trabajar.

b. Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. Contiene diversas
normas de cuyo contenido se infiere la proteccion a la familia. En ese
contexto, el articulo 11.2 establece la proteccién de la honra y de la dignidad
de las personas, por lo que nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su

correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

Ademas, el articulo 17 menciona que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado,
y reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar
una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las
leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no

discriminacion establecido en esta Convencion.

El articulo 19, menciona los derechos de los nifios, para lo cual dispone que
todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de
menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Por otro lado, el articulo 27, establece que cuando concurran circunstancias
gue ameriten la suspension de garantias, tales como casos de guerra, de
peligro publico, de emergencia que amenace la independencia o seguridad
del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones, que en la medida y por
el tiempo estrictamente limitado a las exigencias de la situacion, suspendan

las obligaciones contraidas en razon de esta Convencion, siempre que tales
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disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada
en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social, con
excepcion de las disposiciones que versen sobre derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica; derecho a la vida; derecho a la integridad
personal; prohibicion de la esclavitud y servidumbre; principio de legalidad y
de retroactividad; libertad de conciencia y de religion; proteccion a la familia,

entre otros.

Por ultimo, en el articulo 32 menciona que toda persona tiene deberes para

con la familia, la comunidad y la humanidad.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, «Protocolo de
San Salvador». En materia de derecho al trabajo, el articulo 6 establece que
los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen
plena efectividad del derecho al trabajo, tales como pleno empleo,
orientacién vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-
profesional, particularmente a las personas con discapacidad. Ademas, los
Estados Partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas
gue coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a que la
mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al

trabajo.

Tratdndose de condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo de
los miembros de la familia, el articulo 7, inciso a), dispone que la
remuneracion por el trabajo debe asegurar como minimo a todos los
trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus

familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion.
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Por lo que hace al derecho a la salud, el articulo 10 dispone que los Estados
Partes se comprometen a reconocer la salud como un bien publico,
particularmente, adoptar medidas que garanticen atencion sanitaria esencial

puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad.

Por otra parte, tratandose del derecho a la constitucion y proteccion de la
familia, el articulo 15 estable que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, debe ser protegida por el Estado quien velara
por el mejoramiento de su situacion moral y material; que toda persona tiene
derecho a constituir una familia de acuerdo con las disposiciones de la
correspondiente legislacion interna, y los Estados Partes se comprometen a
brindar adecuada proteccién al grupo familiar, en especial a la madre antes
y durante un lapso razonable después del parto, a los nifios con una
adecuada alimentacion tanto en la lactancia como durante la edad escolar,
adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a fin de
garantizar la plena maduracion de sus capacidades fisica, intelectual y moral,
a ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de contribuir a la
creacion de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios perciban y
desarrollen los valores de comprension, solidaridad, respeto vy

responsabilidad.

En el articulo 16, se destacan los derechos de la nifiez, estableciendo que
todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de proteccion
gue su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado. Ademas, el articulo 18, menciona la proteccion de personas con
discapacidad y sus familiares a fin de ayudarlos a resolver los problemas de
convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo fisico, mental y

emocional de éstos.
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d. Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas. En el articulo 1 se advierte
tratdndose de normas protectoras de la familia, que los Estados contratantes
concederan a los apatridas que residan legalmente en su territorio el mismo
trato que a los nacionales en lo concerniente, entre otros, a la remuneracion,
inclusive subsidios familiares cuando formen parte de la remuneracion, a los
seguros sociales (disposiciones legales respecto a accidentes del trabajo,
enfermedades  profesionales, maternidad, invalidez, ancianidad,
fallecimiento, desempleo, responsabilidades familiares y cualquier otra
contingencia que, conforme a las leyes o a los reglamentos nacionales, esté

prevista en un plan de seguro social), entre otros.

e. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En los articulos 17, 23 y
24, encontramos normas protectoras de la familia, toda vez que tales
dispositivos sefialan que nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques ilegales a su honra y reputacion; que la familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado; que se reconoce el derecho del hombre y de la mujer
a contraer matrimonio y a fundar una familia, y que todo nifio tiene derecho,
sin discriminacién, a las medidas de protecciéon que su condicidén requiere

tanto para su familia como de la sociedad y del Estado.

f. Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales. Del
contenido de los articulos 7, 10 y 11, se desprende que los Estados Partes
reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias y dignas para ellos y sus familias; que se debe
concebir a la familia como elemento natural y fundamental de la sociedad, y
dotarla de proteccion y asistencia para su constitucion mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos, reconociendo el derecho

de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, tratandose
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de la alimentacion, vestido, vivienda y mejora continua de las condiciones de

existencia.

En segundo término, se enlistan los Tratados o Convenios relativos a las personas
con discapacidad, los menores y las mujeres, y que contienen normas protectoras

de la familia o sus miembros (Ver Anexo 2):

a. Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
protocolo facultativo, asi como la Declaracion interpretativa a favor de las
personas con discapacidad. En los articulos 22, 23, y 28, se establece que
ninguna persona con discapacidad, independientemente de cual sea su lugar
de residencia o su modalidad de convivencia, serd objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, hogar, correspondencia o
cualquier otro tipo de comunicacion, o de agresiones ilicitas contra su honor
y Su reputacion; que los Estados partes garantizaran condiciones de igualdad
en todas las cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, paternidad
y las relaciones personales; que se garanticen sus derechos y obligaciones
respecto a la custodia, la tutela, la guarda, la adopcion de nifios o
instituciones similares, velando al maximo por el interés superior del nifio;
gue se asegure gue los nifios y las nifias con discapacidad tengan los mismos
derechos con respecto a la vida en familia con el fin de prevenir la ocultacion,
abandono, negligencia o0 su segregacion; que no sean separados de sus
padres contra su voluntad, salvo que tal separacion sea necesaria; que la
familia inmediata o extensa proporcione cuidados al nifio con discapacidad,
y de no ser esto posible, dentro de la comunidad en un entorno familiar; que
se reconozca su derecho a un nivel de vida adecuado para las personas con
discapacidad y sus familias, lo cual incluye alimentacién, vestido, vivienda, y
la mejora continua de sus condiciones de vida; que se asegure de éstas
personas o sus familias que vivan en situaciones de pobreza, la asistencia

del Estado para sufragar gastos relacionados con su discapacidad, incluidos
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capacitacion, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de cuidados

temporales adecuados.

Convencién sobre los derechos del nifio. Esta Convencidon dispone en los
articulos 5, 8, 10 y 16, que los Estados Partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso,
de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca
la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente
del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencion; que se comprometen a respetar el
derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas; que toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar o
salir de un Estado Parte, sera atendida de manera positiva, humana y
expedita cuando el fin sea la reunion de la familia, y que ésta no traera
consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares;
que ningun nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales

a su honra y a su reputacion.

Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer «Convencion de Belem do Paré». Del texto de los articulos 4
y 8 de esta Convencion, se desprende que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, entre ellos, el derecho a que se
respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; que
los Estados Partes deben adoptar medidas y programas cuyo fin sea el de
prestar servicios especializados apropiados para la atenciéon de la mujer

objeto de violencia sea entidades publicas y privadas, refugios, servicios de
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orientacion para toda la familia, y cuidado y custodia de los menores

afectados.

d. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer. Los articulos 5, 10, 14 y 16, seflalan que los Estados Partes tomaran
medidas que garanticen educacion familiar relativa a la comprension
adecuada de la maternidad como funcion social, el reconocimiento de la
responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al
desarrollo de sus hijos, la igualdad de derechos con el hombre en la esfera
de la educacion, acceso al material informativo especifico que contribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia, el papel de la mujer rural en la
supervivencia econdmica de su familia, y en todos los asuntos relacionados
con el matrimonio y las relaciones familiares en condiciones de igualdad entre

hombres y mujeres.

En tercer término, se enlistan los instrumentos internacionales relativos al derecho
del trabajo que contienen normas protectoras de la familia o sus miembros (Ver
Anexo 2):

a. Acuerdo de cooperacion laboral para América del Norte entre el gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos, el gobierno de Canada y el gobierno de los
Estados Unidos de América (Tratado de Libre Comercio de América del
Norte-TLC). En el articulo 1, se prevé que se promoveran actividades de
cooperacion entre los paises partes en programas sociales para los

trabajadores y sus familias.

b. Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares. Esta Convencion tiene multiples
normas protectoras de la familia del trabajador migrante. Sin embargo, se
destacan las contenidas en los articulos 1, 4, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 22, 36, 39,

41y 44, respectivamente. De tales dispositivos normativos se desprende que
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la Convencion protegera al trabajador migrante y sus familias sin
discriminacion alguna, salvo cuando en ella se disponga otra cosa, a todos
los trabajadores migratorios y a sus familiares sin distincion alguna por
motivos de sexo, raza, color, idioma, religidn o conviccion, opinidn politica o
de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion
econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion;
que el término “familiares” se refiere a las personas casadas con trabajadores
migratorios o que mantengan con ellos una relacion que, de conformidad con
el derecho aplicable, produzca efectos equivalentes al matrimonio, asi como
a los hijos y otras personas a su cargo reconocidas como familiares por la
legislacion aplicable o por acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables
entre los Estados de que se trate; se reconoce el derecho de éstos y sus
familiares para salir liboremente de cualquier Estado, incluido su Estado de
origen, salvo algunas restricciones relativas a la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publica; tendran derecho a
regresar en cualguier momento a su Estado de origen y permanecer en él;
tendran derecho a la proteccion de la vida; ningun trabajador migratorio o
familiar suyo sera sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia,
hogar, correspondencia u otras comunicaciones ni a ataques ilegales contra
su honor y buen nombre; no podran ser privados arbitrariamente de sus
bienes, ya sean de propiedad personal exclusiva o en asociacién con otras
personas. Cuando, por razén de la legislacién vigente en el Estado de
empleo, los bienes de un trabajador migratorio o de un familiar suyo sean
expropiados total o parcialmente, la persona interesada tendra derecho a una
indemnizacion justa y apropiada; no podran ser objeto de medidas de
expulsion colectiva. Cada caso de expulsion serd examinado y decidido
individualmente; tendran derecho a la libertad de movimiento en el territorio
del Estado de empleo y a escoger libremente en él su residencia; los Estados
Partes, reconociendo que la familia es el grupo basico natural y fundamental

de la sociedad y tiene derecho a proteccion por parte de la sociedad y del
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Estado, adoptaran las medidas apropiadas para asegurar la proteccion de la

unidad de la familia del trabajador migratorio.

Convenio No. 16 relativo al examen meédico obligatorio de los menores
empleados a bordo de los buques. En el articulo 2, se dispone que las
personas menores de dieciocho afios no podran ser empleadas a bordo de

buques, salvo que solo estén empleados los miembros de una misma familia.

Convenio No. 56 relativo al seguro de enfermedad de la gente de mar. El
articulo 4 y 6, sefialan que cuando el asegurado se encuentre en el extranjero
y haya perdido su derecho al salario, aunque sea parcialmente, por causa de
enfermedad, la indemnizacién a que tendria derecho si no estuviere en el
extranjero debera pagarse, total o parcialmente, a su familia, hasta que
regrese al territorio del Estado miembro. Ademas, a la muerte del asegurado
debera entregarse a los miembros de su familia, o dedicarse a gastos de
funeral, una indemnizacién cuyo importe sera determinado por la legislacion

nacional.

Convenio No. 99 relativo a los métodos para la fijacion de salarios minimos
en la agricultura. Los articulos 1y 2, establecen que la autoridad competente
podr& excluir de la aplicacion de todas o de algunas de las disposiciones del
Convenio, a las personas cuyas condiciones de trabajo hagan inaplicables
estas disposiciones, tales como los miembros de la familia del empleador
ocupados por este Ultimo. En los casos en que se autorice el pago parcial del
salario minimo en especie deberan adoptarse medidas adecuadas para que
las prestaciones en especie sean apropiadas al uso personal del trabajador

y de su familia, y redunden en beneficio de los mismos.

Convenio No. 106 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo al
descanso semanal en el comercio y en las oficinas. El articulo 5 establece
qgue la autoridad competente o los organismos apropiados en cada pais

podran excluir del campo de aplicacion del presente Convenio a los
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establecimientos donde trabajen solamente miembros de la familia del

empleador que no sean ni puedan ser considerados como asalariados.

Convenio No. 111 relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion. El articulo 5, establece que todo Miembro puede, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, cuando estas
organizaciones existan, definir como no discriminatorias cualesquiera otras
medidas especiales destinadas a satisfacer las medidas particulares de las
personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las
cargas de familia o el nivel social o cultural, generalmente se les reconozca

la necesidad de proteccion o asistencia especial.

Convenio No. 153 sobre duracion del trabajo y periodos de descanso en los
transportes por carretera. El articulo 1°, sefiala que salvo disposicion en
contrario el Convenio, éste también se aplica cuando trabajen en calidad de
conductores a los propietarios de vehiculos automéviles dedicados
profesionalmente al transporte por carretera y a los miembros no asalariados

de su familia.

Convenio No. 172 sobre las condiciones de trabajo en los hoteles,
restaurantes y establecimientos similares. El articulo 4, establece que los
trabajadores interesados deberan, siempre que sea posible, ser informados
de los horarios de trabajo con suficiente antelacion, para poder organizar en

consecuencia su vida personal y familiar.

Con lo anterior, se aprecia que desde la Constitucion de 1917 hasta nuestros dias,

el Estado mexicano positivé la proteccidon de familia como un derecho fundamental,

lo cual ala luz de la reforma al 1° Constitucional, alcanzo una proteccion mas amplia

como derecho humano el cual es reconocido incluso en diversos instrumentos

internacionales.
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En ese sentido, en los instrumentos internacionales antes descritos se prevé la
obligacion de brindar proteccion del Estado hacia la familia, quien debera incluso
velar por el mejoramiento de su situacion moral y material. Este deber de proteccion
incumbe al Estado y a la sociedad, y por tanto, queda vinculado el Estado mexicano
a su salvaguarda. Tales deberes hacia la proteccion a la familia se identifican con
diversas obligaciones como la de proteger a ésta de injerencias arbitrarias o
abusivas hacia las personas o sus familias, a la proteccién de la salud, a la

proteccion de la vivienda, entre otras.

Se ha interpretado entonces que los derechos humanos previstos en la Constitucién
federal, la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién, las normas
de derechos humanos contenidas en Tratados Internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, asi como la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos integran el bloque constitucional exigible ante actos u

omisiones violatorios a derechos fundamentales.?48

En tal sentido, si bien los derechos humanos codificados en tratados internacionales
no son mas que un minimo, lo cierto es que su progresion estad en manos de los
Estados, por lo que las medidas que adopten deben ser deliberadas, concretas y
orientadas hacia el cumplimiento de las obligaciones.?*° En este caso, tratandose
de los derechos sociales que son reconocidos en la Constitucibn mexicana estos
“adquieren el rango de clausulas supremas que requieren ser observadas en cuanto
a la fundamentalidad que representan y que es la causa de su reconocimiento a

nivel constitucional y convencional”.?%°

Por ello, a partir del reconcomiendo de los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad previstos en el articulo 1° de la
Constitucion federal, la clasificacion tradicional de derechos econdmicos, sociales y

culturales y los derechos civiles y politicos “constituyen un todo indisoluble para dar

248 Flores Fernandez, Zitlally, Zazueta Carrillo, Laura Wendy, op. cit., nota 145, p. 11.
249 Serrano Sandra, op. cit., nota 143, p. 52.
250 pahuamba Rosas, Baltazar, op. cit., nota 176, p. 167.
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lugar al reconocimiento de la dignidad humana”,?®! por lo que los Estados parte y
las autoridades competentes a las que se les exija su cumplimiento no pueden poner
como excusa que los derechos sociales son meras normas pragmaticas, toda vez

gue este argumento solo es una excusa para no darles debido cumplimiento.

2.4 El patrimonio familiar como garantia social de la familia mexicana

En este apartado se describe la figura juridica del patrimonio de familia como una
garantia social de proteccion familiar, ademas se analizan los dos elementos que
componen esta figura juridica como lo son la familia y el patrimonio de las personas,
para estar en posibilidad de analizar el marco constitucional y legal en que se
fundamente el patrimonio familiar en el sistema juridico mexicano, toda vez que para
realizar el estudio propuesto es necesario “conocer y entender la realidad para
establecer los fundamentos del ordenamiento juridico, en base a los principios de
justicia, equidad y seguridad juridica, como primeras y Ultimas consecuencias de

derecho”.2%2

Se observa que en el contexto de la regulacion normativa mexicana se protege la
estabilidad patrimonial de la familia que “histéricamente se han planteado algunas
maneras y mecanismos que salvaguarda los bienes de los integrantes del nucleo
familiar de los diversos riesgos e infortunios econémicos, o para mejor atender el
desarrollo normal del mismo, tal es el caso de instituciones juridicas como la dote,
los alimentos, y el llamado patrimonio familiar”.?53 Asi, las disposiciones normativas
relativas al patrimonio de familia se originan principalmente con el fin de proteger a
las “personas de escasos recursos, para quienes seria verdaderamente ruinoso ver
como los pocos elementos materiales que se tienen para la satisfaccion de sus

necesidades mas elementales, se ven sustraidos del patrimonio del deudor

251 |bidem, p. 162.

252 Alessio Robles, Miguel, op. cit., nota 228, p. 5.

253 Alvarez, Rosa Maria, “El patrimonio de familia”, Anuario Juridico, México, afio Xlll, 1986, p. 295,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2106/25.pdf, consultado el 23 de febrero de 2015.

97



alimentario, como consecuencia de un embargo o cualquier otro tipo de

aseguramiento”.?>*

Respecto a la regulacion del patrimonio de familia, Maria Monserrat Pérez Contreras
sefiala que los antecedentes mas remotos se encuentran en el derecho azteca,?>®
en el caso de las parcelas otorgadas a las familias en los callpulli,?®¢ y la extensién
de las mismas se determinaba atendiendo sus necesidades. “En términos
generales, la propiedad de la tierra revestia dos formas: la comunal y la de las
cabezas del linaje: se afirma que, en esencia, —que los aztecas— no conocieron la
propiedad privada y que solo existio la propiedad comunal y la del Estado. En cuanto
a la posesion de la tierra del Estado existia la siguiente clasificacion: callpulli o tierra
poseida en forma comunal..., la epitlalli tierra del pueblo que se destinaba para fines
de uso sacerdotal..., las asignadas a los laloque o magistrados..., las tecpantlalli,
cuyos frutos servian para alimentar a los servidores del palacio..., las cacalomilli
que sufragaban los gastos de la guerra...y las tierras llamadas de propiedad
individual que podian ser de los pipiltil 0 nobles o tecpillalli las de los sujetos de
ilustre cepa, cuya posesion se transmitia por herencia respecto de las primeras y

por adjudicacion sobre las segundas”.?%’

254 Alessio Robles, Miguel, op. cit., nota 228, p. 5.

255 El Imperio azteca fue una entidad de control territorial, politico y econdémico que existié en la zona central de
Mesoameérica, durante el Posclasico Tardio, antes de la Conquista espafiola conformada por Texcoco, Tlacopan
y México-Tenochtitlan. La fundacién y posterior expansion de la Triple Alianza tuvo lugar una vez fue derrotado
Azcapotzalco, hasta entonces capital del imperio tepaneca, dominante en el valle de México. Esta ciudad fue
vencida por la alianza de mexicas y acolhuas, hasta entonces ellos mismos vasallos de los tepanecas, en 1430.
A partir de entonces, los territorios del Imperio azteca se fueron ampliando hasta llegar a ocupar el centro de
México, la zona central de Oaxaca, la costa del golfo de México, Guerrero y el Soconusco. El fin del Imperio
azteca ocurrio el 13 de agosto de 1521, cuando los espafioles derrotaron la resistencia mexica en Tenochtitlan.
Dentro del derecho azteca se reconocen fuentes directas e indirectas, dentro de las primeras se encuentran
documentos juridicos conservados desde el reinado de Moctezuma como las Leyes de Numa (conocidas como
leyes de Nezahualcoyotl, cuyo contenido es preponderadamente de orden penal) o el Libro de Oro, y dentro de
las segundas, se encuentran las obras privadas.

256 E| callpulli era una unidad social azteca formado por un conjunto de familias con ascendencia comdn que
poseia tierras comunales, un gobierno interno y una escuela de formacién para guerreros jévenes.

257 padilla Hernandez, Lucia, op. cit., nota 215, p. 22.
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También encontramos las disposiciones relativas al patrimonio de familia a favor de
los campesinos en el Fuero Viejo de Castilla,?8 constituido por la casa, la huerta y

otros bienes necesarios para realizar sus tareas.?®®

Ahora bien, conceptualmente el patrimonio de familia se ha definido como “el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones, afectados a la realizacion de un fin
juridico-econémico que le da autonomia propia y que permite la existencia de un
régimen juridico especial, para darle también fisonomia distinta en el derecho, a esa

masa autonoma de bienes”.260

También se identifica con el “conjunto de bienes libres de gravamen e impuestos,
inembargables y no susceptibles de enajenacion, que la ley destina a una familia
con el fin de proteger y asegurar la satisfaccion de las necesidades basicas de los
acreedores alimentarios, esto es, los integrantes de la familia, como los conyuges,
los concubinos, los descendentes, los ascendentes...; de forma que los integrantes
de la misma puedan desarrollarse adecuadamente y sostener una calidad de vida

aceptable en el hogar”.?6t

Ademas, identifica esta figura juridica con un “conjunto de bienes afecto a un fin,
gue pertenece a algun miembro de la familia y la beneficia, y en ocasiones a un
tercero”.?%2 Esto es, el patrimonio de familia es una institucién que protege los
bienes en forma especialisima, pues reconoce un minimo de bienes dentro del
patrimonio de aquél que es jefe de una familia, para proteger a ésta de infortunios

econOmicos.2%3

258 Es una recapitulacion leyes y costumbres de origen castellano y leonés que data de 1336.

259 pérez Contreras, Maria Monserrat, Derecho de familia y sucesiones, Coleccion Cultura Juridica, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, p. 176.

260 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil. Bienes, Derechos Reales y Sucesiones, México,
Porria, 2014, p. 17.

261 pgrez Conteras, Maria Monserrat, op. cit., nota 259, p. 175.

262 Baqueiro Rojas, Edgar, Buenrostro Baez, Rosalia, op. cit., nota 201, p. 207.

263 Rojina Villegas, Rafael, op. cit., nota 260, p. 19.
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De las exposiciones antes descritas, proponemos que el patrimonio familiar se
defina como un minimo de bienes descritos en la ley que se constituyen como una
masa patrimonial autbnoma al adquirir la calidad de inalienables e inembargables,
y que un miembro de la familia destina exclusivamente al sustento y proteccion del

grupo familiar.

Lo anterior, en razén de que se advierte que el patrimonio familiar lo constituye un
conjunto de bienes previamente descritos en la legislacion que se aparta del
patrimonio de uno de los integrantes de la familia, para destinarlo a la proteccién de
infortunios econémicos que el nucleo familiar puede llegar a sufrir. De ahi que se
infiera que el objeto del patrimonio familiar consiste en separar del haber patrimonial
de una persona fisica un conjunto de bienes para destinarlo “a cumplir con cierto
fin, porque el derecho ha valorado su importancia y ha considerado, en ese juicio
axiologico, que tal finalidad es superior al valor de la norma que considera como fin
general del patrimonio el del cumplimiento de las obligaciones de su titular”,26*
porque “el derecho considera que existen fines juridicos diversos, que deben
regularse por encima de ese fin general, separa del patrimonio de la persona parte
de los bienes y los excluye del bien juridico general protegido, para destinarlos al
otro que han considerado jerarquicamente superior”.?%®> Asi entendido, el patrimonio
familiar “tiene como funcién cumplir con la responsabilidad, seguridad, y con la

obligacion de proporcionar un lugar para que viva la familia”.2%6

Conviene destacar lo dicho por Miguel Alesso Robles, respecto al valor juridico
tutelado por el patrimonio familiar. Sefala al respecto que “en el caso del patrimonio
de familia, el valor juridico superior protegido es, naturalmente, el cumplimiento de
la deuda alimentaria. Por esta razon la ley establecia los medios para que el

propietario, voluntaria o forzosamente, separara parte de sus bienes del fin juridico

264 Alessio Robles, Miguel, op. cit., nota 228, p. 3.
265 |bidem, p. 3-4.
266 pgrez Contreras, Maria de Monserrat, op. cit., nota 221, p. 53.
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general del patrimonio, para destinarlo exclusivamente a la satisfaccion de los

elementales derechos de los acreedores alimentarios”.26”

Sin embargo, los bienes afectados bajo el régimen del patrimonio de familia no
constituyen una copropiedad o comunidad de bienes del grupo familiar, sino implica
que esos bienes se destinan al sustento y proteccién del grupo familiar. Esta
caracteristica, confirma que es un instrumento no solamente de proteccién juridica
sino también de proteccidon econdmica para la familia, en la que se “advierte una
clara intencién de establecer esquemas que permitan empapar la realidad social y
el Derecho. Ver lo que quiere verse invisible y afrontar un compromiso con la
institucion de la familia”.?%8 En este caso, este derecho de naturaleza patrimonial de

la familia, prevalece el interés del grupo social sobre el personal.

Al mismo tiempo, “la idea central del patrimonio de familia gira en torno a la creacion
de un hogar como punto de cohesién familiar”’.?¢® En este sentido, “el concepto
hogar, nos remite a las personas que habitan una misma vivienda y que comparten,
sobre todo, los gastos propios del consumo diario. Se trata de una unidad
econOmica, preferentemente. Por lo mismo, un hogar puede estar formado por una
familia o varias familias, pero también por personas que no tienen relacion de

parentesco alguno”.?’°

Luego entonces, el hogar se ubica como un espacio en donde se mantienen
relaciones de convivencia familiar; vista asi a la vivienda dota de una dignificacion
al nucleo familiar y el patrimonio familiar se constituye como medio efectivo de
proteccion de la familia y sus componentes.?’t Asi se entiende por vivienda familiar

el “marco o dimension espacial de caracter primario e imprescindible para la vida

267 Alessio Robles, Miguel, op. cit., nota 228, p. 4.

268 Arellano Hobelsberger, Walter, op. cit., nota 141, p.151.

269 Sanchez-Cordero Davila, Jorge A., Derecho Civil. Introduccion al Derecho Mexicano, México, UNAM, 1981,
p. 131.

270 pliego Carrasco, Fernando, Las familias en México. Estructuras de organizacion, proceso de cambio 200-
2010 y consecuencias en el bienestar de nifios y adultos, México, Porrta, 2014, p. XIll.

271 Alvarez de Lara, Rosa Maria, “El patrimonio de familia, instrumento de proteccion del menor”, p. 74,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/434/12.pdf, consultado el 23 de febrero de 2015.
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personal y social del individuo, y en particular para el desarrollo de la vida familiar.
El disfrute de este marco espacial permite satisfacer al individuo y a la familia
necesidades bioldgicas, de albergue y defensa, necesidades personalisimas, de
intimidad, bienestar y seguridad, y, en ultima instancia, necesidades sociales y

ambientales, de relaciones de convivencia y de vecindad”.??

Asi nos referimos al derecho a la vivienda digna el cual est4d intimamente
relacionado con el patrimonio familiar, pues como veremos mas adelante la vivienda
es uno de los bienes sujetos a este régimen juridico (vid infra 2.5). El derecho a
una vivienda digna y adecuada fue reconocido por el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, érgano principal de la Organizacién de las
Naciones Unidas como el encargado de supervisar la realizacién del derecho a la
vivienda por parte de los Estados; este advierte que no hay que entender el derecho
a la vivienda en un sentido limitado o restrictivo que lo equipare al simple hecho de
tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como una
comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz

y dignidad en alguna parte.?"3

En México, el derecho humano a contar con una vivienda digna se consagra en el
articulo 4, péarrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que dice: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo”.?’* Segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacion este
derecho fundamental del ser humano tutelado tanto por el derecho internacional
como por la Constitucion, “protege a todas las personas, por tanto no es

excluyente”,?”> y lo conceptualiza “como el derecho de todo hombre, mujer, joven y

212 Aguita Rios, Rosa M., “El acceso a la vivienda: algunas situaciones problematicas en torno a la pareja”,
Universitas, Espafia, nimero 14, julio 2011, p. 109, http://universitas.idhbc.es/n14/14-07.pdf, consultado el 28
de febrero de 2017.

273 Castro Méndez, Ana Maria, op. cit., nota 129, p. 138.

274 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1983.

275 Tesis la. CXLVI/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima época, Libro 5, abril de
2014, Tomo |, p. 798.
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nifio a acceder y mantener un hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir

en paz y con dignidad”.2’®

Otra definicion la proporciona el articulo 2 de la Ley de Vivienda, que dice: “Se
considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de asentamientos humanos, construccion, salubridad, y
cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios basicos y
brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fisica

de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos”.?’’

En este contexto, la vivienda familiar se visualiza en el marco normativo nacional e
internacional como un punto de comunién entre los integrantes de la familia. Cuando
se habla que se tiene derecho a una vivienda digna y adecuada, los poderes
publicos deben promover las condiciones y normas necesarias para hacer efectivo
este derecho. Estas normas asi entendidas se constituyen como mandatos de
optimalizacion, ello no supone que carecen de fuerza juridica; tienen fuerza juridica
en tanto vinculan al legislador, que no puede actuar en contra de este mandato, de
este deber que se le impone de tratar de garantizar a los ciudadanos de una vivienda

digna.

Por ello, se requiere que el Estado implemente procedimientos tendientes a su
proteccion, porque “este se concibe como un derecho cuyo titular no es el individuo
sino la familia, lo que nos lleva al tema del patrimonio familiar’, toda vez que la
vivienda se erige como uno de los principales bienes a tutelar a través de esta figura
juridica.?’® Por tanto, si el titular del derecho a la vivienda es la familia, no debe
condicionarse su proteccion a cuestiones de edad, situacion economica, afiliacion

de grupo, posicion social o de cualquier otro factor.

276 Tesis XXIV.10.2 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro X, Julio de 2012,
Tomo 3, p. 1835.

277 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de abril de 2015.

278 Castro Méndez, Ana Maria, op. cit., nota 129, p. 148.
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Entonces, por patrimonio familiar entendemos como ese conjunto minimo de bienes
descritos en la legislacion que constituyen una masa patrimonial autbnoma que
adquiere la calidad de inalienables e inembargables, y por solicitud de un miembro
de la familia, se destina al sustento y proteccion del grupo familiar. Por tanto, su
objeto consiste en separar una porcion del patrimonio de la persona y destinarlo a

un fin juridicamente determinado.

Ahora bien, se observa que el patrimonio de familia se compone a su vez de dos
instituciones del Derecho Familiar: la familia como valor superior tutelado por el
orden juridico nacional e internacional, y su patrimonio, entendido éste desde una
perspectiva activa, es decir, de los bienes y derechos que lo constituyen. Por ello,
se requiere hacer algunas precisiones al respecto. Es por lo anterior que se analizan
ambos conceptos acordes con el sistema juridico mexicano, para entender

precisamente, cual es el alcance de esta garantia patrimonial de la familia.

2.4.1 Andlisis de la familia como elemento protector del patrimonio familiar

Hoy en dia, ¢ qué entendemos por familia? Si bien, la idea de como concebimos la
integracion de una familia ha ido cambiando con el tiempo, es necesario que
precisemos el origen etimoldgico de este término, asi como su conceptualizacion

para tener en cuenta como distinguimos al grupo social en la actualidad.

La palabra familia viene del latin familus que significa sirviente o esclavo; la palabra
familia era equivalente a patrimonio e incluia no solo a los parientes sino también a

los sirvientes de la casa del amo.27°

La Real Academia de la Lengua Espafola sefala que este término tiene mdaltiples
significados tales como “grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas;
conjunto de ascendientes, descendientes, colaterales y afines de un linaje; hijos o

descendencia; conjunto de personas que comparten alguna condicion, opinién o

279 Diccionario etimoldgico, http://etimologias.dechile.net/?familia, consultado el 2 de marzo de 2017.
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tendencia; conjunto de objetos que presentan caracteristicas comunes que lo
diferencian de otros; cuerpo de una orden o de una comunidad religiosa; grupo de
personas relacionadas por amistad o trato; taxdn constituido por varios géneros
naturales que poseen gran numero de caracteres comunes; la familia de las
rosaceas; enjambre de abejas, y conjunto de criados de alguien, aungue no vivan

dentro de su casa”.280

Cuando hablamos de este grupo social primario se hace referencia a “una relacién
social basada en el parentesco donde las personas habitan un mismo hogar. El
parentesco puede originarse por vinculos de consanguinidad (padres e hijos
biolégicos, de generaciones anteriores y posteriores), por adopcién o cuando una

pareja establece vinculos conyugales”.?8!

La familia es entendida como “la célula social o grupo humano elemental sobre el
que descansa la organizacion de las sociedades modernas, el hombre nace
perteneciendo a una familia y su desarrollo en los primeros afios lo realiza al amparo
de la misma, la organizacion familiar es una necesidad natural, tan necesaria para

el desarrollo de la persona que el hombre no podria subsistir sin ese apoyo”.?82

Asi a la familia se le ha considerado “una realidad prejuridica que ha constituido la
organizacién social basica por excelencia en la historia de la humanidad, de tal
manera que se puede afirmar que ha estado presente en todas las sociedades”.?83
Esto, porque la familia “responde a la naturaleza misma del ser humano, no es un
mero invento de determinadas épocas o culturas, sino que tiene una dimension
espiritual, bioldgica, emocional y material. Expresion es lo anterior y es relevante a

cualquier ordenamiento o sistema juridico”.?84

280 Real Academia de la Lengua Espariola, http://dle.rae.es/?id=HZnZiow, consultado el 01 de marzo de 2017.
281 pliego Carrasco, Fernando, op. cit., nota 270, p. XIII.

282 Flores Xool, Maria José, op. cit., nota 4, p. 1.

283 Valpuesta Fernandez, Rosario, op. cit., nota 212, p. 29.

284 Alvarez Torres, Osvaldo Manuel, Martinez Montenegro, Isnel, op. cit., nota 227, p. 50.
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Por tal motivo, la familia se convierte en “una unidad fundamental sobre la cual se
cimienta la sociedad, en ese sentido, es de especial importancia para el Estado y el
Derecho reconocer, desarrollar y aplicar normas juridicas que velen por el respeto
de aquellos derechos subjetivos que poseen los miembros de ésta, con la finalidad
de generar un ambito propicio para el desarrollo de la persona, de la sociedad y del

Estado”.285

Algunos autores sostienen que la familia debe entenderse como una unidad
econOmica, social y biolégica; “thus, treatise writers explain that the family as an
economic unit is a group of individuals who provide for each other and live under the
same roof; that as an affective unit it is a group of individuals who are bound to each
other by means of filial and romantic love; and that as a biological unit it is a group

compounded by persons who are bound to each other by means of kinship”.?8%

Desde el punto de vista econdmico, “es una verdad constatada que la familia es el
pilar donde se asienta una parte importante del bienestar social”,?®” por ello, “una
de las funciones que sin duda desempefia la familia es la satisfaccion de las
necesidades materiales de alimentacion, vestido, vivienda, también educacion y
medicina”.?®8 Para lograr el cumplimiento de tal funcién, requiere “de una economia
familiar que se nutra de los recursos externos e internos que puedan allegar sus
miembros. Y la forma de obtencion de estos recursos depende del modelo
econdémico imperante en una determinada sociedad, comunidad o grupo. Y todo ello

puede influir en la constitucion de la familia, su extension y permanencia”.?®°

285 Villalobos de Gonzalez, Elvira, op. cit., nota 204, p. 125.

286 Jaramillo Isabel Cristina, Alviar Sierra Helena, “Family as a legal concept’, CS/ISSN 2011-0324/Numero.
15/91-109, enero-abril, 2015, p. 100, http://www.scielo.org.co/pdf/irecs/n15/n15a05.pdf, “Por lo tanto, los
tratadistas explica que la familia como unidad econémica es un grupo de individuos que proporcionan los unos
a los otros vivir bajo el mismo techo; como una unidad afectiva vinculada entre si por lazos filiales o de amor, y
que como unidad biolégica es un grupo compuesto por personas que estan enlazadas entre si, por medio de
vinculos de parentesco”, traduccion propia, consultada el 14 de mayo de 2016.

287 Roca Trias, Encarnacion, Guilarte Gutiérrez, Vicente, Patrimonio matrimonial en matrimonios no indisolubles,
Espafia, Fontamara, 2013, p. 15.

288 Valpuesta Fernandez, op. cit., nota 212, p. 69.

289 |bidem.
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Ademas, en el umbral del siglo XXI se reconoce como caracteristica importante de
las sociedades democraticas, la complejidad cada vez mayor de sus estructuras o
tipos de familia.?®® “La complejidad de la familia pone de manifiesto las dificultades
de elaborar una definicion de la misma o en los diferentes términos que se utilizan
para identificarla”,?%! toda vez que el proceso de evolucién social “evidencia que la
estructura familiar se revuelve sobre sus mas sélidos cimientos con la aparicion de

nuevas formulas convivenciales”.292

Incluso en la doctrina se reconoce que no existe una definicion particular de familia.
En ese sentido, se afirma entonces que “in spite of the importance of the family as
a legal concept for the modern thinking about law, in particular family law, legal
scholars, and specially those in the field of family law, acknowledge that there is no
univocal concept of the family. In their introductory chapters to family law treatises
they explain that the family is a contested concept in sociology and anthropology,
even if they go no further than late nineteenth century and early twentieth century

views on it”.29

“Esta interaccion entre las condiciones que se dan en una determinada sociedad y
la familia hace que ésta haya tenido mil formas de organizarse; una dinamica que
responde en gran medida a las funciones que en cada momento cumple la familia
dentro de la organizacion social, y que tienen mucho que ver con la satisfaccién de
una serie de necesidades de muy diversa indole, que pueden responder tanto a
aspiraciones de caracter individual como colectivas; de ahi que la formacion de los
diferentes modelos familiares dependa en alguna medida del grado de organizacién

de la sociedad en la que se inserta”.?%*

2% pliego Carrasco, Fernando, op. cit., nota 270, p. 17.

291 valpuesta Fernandez, Rosario, op. cit., nota 212, p. 42.

292 Placido, Alex, op. cit., nota 244, p. 100.

293 Jaramillo Isabel Cristina, Alviar Sierra Helena, op. cit., nota 286, p. 100, “A pesar de la importancia de la
familia como concepto juridico para el pensamiento moderno sobre el derecho, en particular el derecho de
familia, los juristas y especialmente los del derecho de familia, reconocen que no existe un concepto univoco
de la familia. En sus capitulos introductorios a los tratados de derecho de familia explican que la familia es un
concepto controvertido en sociologia y antropologia, aunque no vayan mas alla de las opiniones del siglo XIX
sobre el mismo, es desde ese punto que proceden a afirmar que la Familia puede definirse como una unidad
econdmica, una unidad afectiva o una unidad bioldgica”, traduccion propia, consultada el 14 de mayo de 2016.
294 Valpuesta Fernandez, Rosario, op. cit., nota 212, pp. 30-31.
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“El andlisis historico de la familia tradicional demuestra que no es una construccién
estatica, sino que ha ido cambiando a través del tiempo y aun en el presente se
sigue modificando con gran rapidez. Segun la mayoria de los antropdlogos
culturales, la familia es una institucion cultural que sufre cambios constantes de
acuerdo a las variaciones del tejido social en el que vive. Hasta mediados del siglo
XX, el modelo familiar de los paises de Occidente tenia una serie de caracteristicas
comunes, como la existencia de un matrimonio legalizado, cuyos miembros se
debian fidelidad, habia un poder predominante del marido sobre el de la esposa y
del padre sobre los hijos. Esta estructura empezé a modificarse en las Ultimas
décadas del siglo pasado en todas las sociedades occidentales y del mundo en

general de manera profunda e irreversible”.?%°

En la actualidad, la idea tradicional de familia se encuentra en franca trasformacion,
pues por momentos ya no concuerda con la realidad que se vive en la mayoria de
los paises desarrollados, en razén de “que en décadas recientes, se ha ido
desplegando un abanico de variantes, una sutil diferencias de formas de
convivencia que no tienen cabida en las categorias usuales”.?%® “Esto reitera la
evolucion a la que asistimos por el principio de interpretacion dinamica de los
derechos humanos: de considerar que solo por contraer matrimonio se funda una
familia, se pasa a apreciar que esta puede ser fundada no solo por contraer

matrimonio”.2%7

Bajo esta nueva realidad social “la familia tradicional empieza a transformase,
“porque ya no son la convivencia, los lazos consanguineos y de filiacion lo que la
determina. Cada vez mas, se incluye en la representacion particular de familia a

otras personas distintas a las que establece la normatividad y, las estadisticas

2%5 Sesgo, Fundacion Internacional, http://iwww.sesgo.org/index.php/laterceracultura-30/articulos/646-la-familia-
desde-una-vision-antropologica, consultado el 2 de marzo de 2017.

2% Carbonell, José, “La revolucion en marcha. La transicién demografica y el surgimiento de nuevas formas de
convivencia familiar”, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3174/2.pdf, consultado el 01 de marzo de 2015.
297 Placido, Alex, op. cit., nota 244, p. 95.
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evidencian la prevalencia de nuevas formas de configuracion que exigen salirse de

lo tradicional”.2%8

En tal sentido se pronuncia Rosario Valpuesta cuando afirma que “esta vision
reduccionista de la relacion de pareja ha propiciado durante mucho tiempo que no
se consideren otros tipos de uniones, que recientemente han saltado al universo
juridico, como la convivencia entre personas que no estdn casadas, pero que
constituyen una pareja a semejanza del matrimonio, que se puede dar entre un
hombre y una mujer, pero que también puede surgir entre personas del mismo sexo,
los nucleos familiares que acogen a las sucesivas descendencias del padre o la
madre que contraen un nuevo matrimonio o forman una nueva pareja, o las familias

monoparentales que presentan igualmente una problematica especifica”.??°

Es decir, “de considerar que solo por contraer matrimonio se funda una familia, se
pasa a apreciar que esta puede ser fundada no solo por contraer matrimonio, toda
vez que la union de hecho es productora de efectos tantos personales como
patrimoniales, lo que vale decir que de la union de hecho surge una familia que

merece proteccion como la que surge de un matrimonio”.3%0

Ante esta realidad social se reconoce que en la sociedad actual “surgen nuevas
opciones, mayores posibilidades de eleccion, nuevos modelos de convivencia mas
alla de los habituales”.®°! Porque la imagen de la familia tradicional “ha sufrido
importantes transformaciones en los paises occidentales que han pasado de un
nacleo basico cominmente compartido a un polimorfismo de relaciones dificilmente

homologables bajo el mismo término”.3%2

298 Gonzalez Bedoya, Diana, op. cit., nota 246, p. 113.

299 Valpuesta Fernandez, Rosario, op. cit., nota 212, pp. 52-53.

300 Placido, Alex, op. cit., nota 244, p. 92.

301 Carbonell, José, op. cit., nota 296, p. 2.

302 Martinez Mufioz, Juan Antonio, “Familia y Derecho”, en Rico Alvarez, Fausto, Garza Bandala, Patricio,
(coord.), Derecho de Familia, México, Porrda, Centro de Investigacion e Informatica Juridica, 2012, p. 2
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Pero tales cambios hay que asumirlos “como transformaciones y no como crisis
porque expresa mMAas precisamente un cambio en la forma, y por ello, una
permanencia de lo transformado, no una desaparicion, sino solo una modificacion
de lo que cambia”,?%3 en donde se reconoce a la familia una funcién “de apoyo,

sustento y atencion a los miembros que la integran”.304

No obstante, mas alla de la complejidad de sus formas la familia sigue
considerandose el nacleo social por excelencia y el Estado debe proporcionar todos
los mecanismos necesarios para su proteccion, toda vez que como se sostuvo
anteriormente, més alla de sus formas, se reconoce a la familia como un elemento
natural y fundamental de la sociedad, por tanto, con derecho a la proteccion de la
sociedad y el Estado. Asi, el Estado debe favorecer de la manera mas amplia el
desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar, “porque la familia es un instrumento de
cohesion social que atiende a las necesidades de las personas que la componen,

prestando auxilio en las contingencias de la vida”.3%

Este deber de proteccion estatal exige al Estado a “adoptar las medidas necesarias
para el mejoramiento de la situaciéon material y moral de la familia”,3°® de manera
que la familia se trasforma en “un paradigma de la vida colectiva, que toda nacién
debe preservar y proteger siempre, por tal razén el primer deber de los Estados es
Su proteccion, a través de la creacion de las condiciones sociales que permitan su

adecuado desarrollo y sostenimiento”.3%7

Si bien, el concepto de familia ha sido objeto de estudio en multiples areas como la
sociologia y el derecho, la mayoria de los estudiosos coinciden en el papel que

desempenia en la actualidad como base primordial de la sociedad, siendo por lo

303 Gonzalez Bedoya, Diana, op. cit., nota 246, p. 107.

304 valpuesta Fernandez, Rosario, op. cit., nota 212, p. 67.

305 {dem.

306 Placido, Alex, op. cit., nota 244, p. 82.

307 Alvarez Torres, Osvaldo Manuel, Martinez Montenegro, Isnel, op. cit., nota 227, p. 50.
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mismo indispensable protegerla, ya que de una familia sélida surge una sociedad

consolidada.3%8

Al respecto Alex Placido hace una reflexion sobre el alcance del término familia
desde la definicién del Diccionario de la Lengua, y dice “que en su significacion
primaria y mas comun, es un «grupo de personas emparentadas entre si que viven
juntas bajo la autoridad de una de ellas». Pero el vinculo del parentesco es lo
decisivo, y este no es, segun el mismo Diccionario, sino «vinculo, conexion, enlace
por consanguinidad o afinidad», conceptos uno y otro vinculados con el hecho de la
generacion biolégica o con este mas el de la unién conyugal, también relacionado

de suyo con la generacién”.3%

También “desde la sociologia se ha definido a la familia como aquellos pequefios
grupos primarios residenciales cuyas relaciones internas estan socialmente
institucionalizadas segun normas de parentesco”.?!° En el mismo sentido, Walter
Arellano Hobelsberger dice que “la familia lejos de ser un concepto juridico, es un
concepto sociolégico, que experimenta cambios y transformaciones de caracter
social a lo largo del tiempo las cuales impactan sustancialmente en la estructura
organizativa de la familia en cada época”.3!! Tales definiciones ponen de manifiesto
la necesidad de abordar el estudio juridico de la familia con una “atenta mirada a lo
gue pasa a nuestro alrededor, a fin de aportar soluciones a los problemas que se

plantean”.312

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ratifica el contenido social
de este concepto, al afirmar que “la familia, mas que un concepto juridico constituye
uno socioldgico, cuya proteccion debe cubrir todas sus formas vy

manifestaciones”. 313 No obstante, “esta interpretacion en modo alguno debe

308 Flores Xool, Maria José, op. cit., nota 4, p. 1.

309 Placido, Alex, op. cit., nota 244, p. 85.

310 valpuesta Fernandez, Rosario, op. cit., nota 212, p. 43.

311 Arellano Hobelsberger, Walter, op. cit., nota 147, p.151.

312 valpuesta Fernandez, Rosario, op. cit., nota 212, p. 90.

313 Tesis 1a. CXXXVIII/2014 (102.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 5,
abril de 2014, Tomo I, p. 795.
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entenderse como posibilidad para integrar un concepto a modo de la institucion de
la familia. Por el contrario, en todo momento, la Suprema Corte establecié que no
importando la integracion del nucleo familiar es posible identificar y es necesario
garantizar derechos fundamentales tales como: la igualdad, la no discriminacion
que, en ultima instancia, resguarden la dignidad y la autonomia de las personas
como agentes morales capaces de desarrollar un plan de vida de acuerdo a sus

necesidades y preferencias”.3!4

Con este criterio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ratifica el sentido de
proteccién no a un tipo Unico de nucleo familiar, siendo acorde con el nuevo
paradigma social en el que se analiza hoy en dia a la familia, porque “la
interpretacion constitucional debe estar en correspondencia con la realidad social y
debe buscar tutelar las mdltiples diferencias que caracterizan a una sociedad
asentada en la pluralidad y heterogeneidad de intereses, expectativas y

preferencias”.31°

En ese sentido, por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
reconoce que en la “Convencion Americana no se encuentra determinado un
concepto cerrado de familia, ni mucho menos se define y protege solo un modelo
tradicional de la misma. El concepto de vida familiar no esta reducido Unicamente al
matrimonio y debe abarcar otros lazos familiares de hecho donde las partes tienen

vida en comun por fuera del matrimonio”.316

En opinion de Daniel O"'Donnell, “la ausencia de definiciones de familia en la mayor
parte de los instrumentos que reconocen sus derechos, se debe a la necesidad de
preservar la inherente flexibilidad del concepto que varia en funcion del contexto

socio-cultural, pues el concepto de familia puede diferir en algunos aspectos de un

314 Martinez Céazares, German, Fernandez del Campo, Carlos Alberto, “La familia y su nueva concepcién”, en
Rico Alvarez, Fausto, Garza Bandala, Patricio, (coord.), Derecho de Familia, México, Porria, Centro de
Investigacion e Informatica Juridica, 2012, p. 33.

315 Arellano Hobelsberger, Walter, op. cit., nota 147, p. 152.

316 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_239_esp.pdf, consultado el 09 de mayo de 2016.
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Estado a otro, y aun entre regiones dentro de un mismo Estado, de manera que no

es posible dar una definicién uniforme del concepto”.3’

Sin embargo, cuando las normas constitucionales o la practica o costumbre de un
Estado considere a un grupo de personas como una familia, éste debe ser objeto
de la proteccion en cumplimiento a las disposiciones legales contendidas en los
instrumentos intencionales, pues “and recent calls for public policies on the family,
however, have placed the legal concept of the family at the forefront of constitutional
argumentation, as the definition of the family contained in the Universal Declaration
of Human Rights, and in the International Covenants on Civil and Political Rights
and on Economic, Social and Cultural Rights, has become part of modern

constitutions”.318

En este contexto se observa que en “el derecho a la proteccién de la organizacion
y el desarrollo de la familia se reconoce a cualquier persona fisica sin importar el
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra”.31% Por tanto, cuando se refiere a la proteccion constitucional de la
familia “no debe hablarse de que solamente debe protegerse a la denominada
familia ideal, formada por el padre la madre y los hijos, pues ello seria precisamente
atentar contra la dignidad humana de quienes no forman parte de ese tipo de familia

que cada vez constituyen un mayor nimero de personas”.3%°

317 0’Donnell Daniel, op. cit., nota 243, p. 854.

318 Jaramillo Isabel Cristina, Alviar Sierra Helena, op. cit., nota 286, p. 95, “La atencién que ha generado las
politicas publicas sobre la familia han colocado el concepto juridico de familia en la vanguardia de la
argumentacion constitucional, como la definicion de la familia que figura en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en los Pactos Derechos Politicos y Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se ha
convertido en parte de las constituciones modernas”, traduccion propia, consultada el 14 de mayo de 2016.

319 Gonzalez de la Vega, Geraldina, op. cit., nota 190, p. 2225.

320 Arellano Hobelsberger, Walter, op. cit., nota 147, p. 152.
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Por ello, en el sistema juridico mexicano “la proteccién constitucional de la familia
no obedece a un modelo o estructura especifica, al tratarse de un concepto social y
dinamico que, como tal, el legislador ordinario debe proteger”.3? Asi lo sostuvo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad
identificada bajo el nimero 002/2010, cuando dice que la proteccion a la familia se
consagra constitucionalmente, sin que esa proteccion se refiera o limite a un tipo de
familia, como seria la nuclear (padre, madre, hijos), lo que implica, incluso, que la
familia se constituya exclusivamente a través del matrimonio y que sea éste un
requisito para que proceda la proteccion constitucional de esta. Por consiguiente, si
partimos de que la Constitucion no protege exclusivamente a la familia que surge o
se constituye mediante aquella institucion, debido a que la proteccion es a la familia,
entonces, dentro de un Estado democratico de derecho, en el que el respeto a la
pluralidad es parte de su esencia, lo que debe entenderse protegido
constitucionalmente es la familia como realidad social y que, por tanto, tal proteccién
debe cubrir todas sus formas y manifestaciones en cuanto la realidad existente
alcanzando a dar cobertura a aquellas familias que se constituyan por el matrimonio,
por uniones de hecho, por un padre o una madre e hijos (familia monoparental), o
bien, por cualquier otra forma que denote un vinculo similar, atendiendo a los

principios de igualdad y no discriminacién.3??

De lo anterior se advierte que la Constitucibn mexicana no protege a una unica
familia sino lo que mandata es la proteccion a la familia como tal, al ser
indudablemente la base primaria de la sociedad, sea cual sea la forma en la que se
constituya, y esa proteccion es la que debe garantizar el legislador ordinario, toda
vez que hoy en dia la familia como agente de bienestar social “suple carencias que
se producen en campos basicos como la vivienda, la educacion de sus miembros,

la proteccion de la salud y la ayuda en el desarrollo fisico de los menores y el auxilio

321 Tesis P.XXI11/2011, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto
de 2011, p. 871.

822 Accién de Inconstitucionalidad 02/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=22553&Clase=Detalle TesisEjecutorias,
consultado el 24 de mayo de 2016.
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en la vejez de los mayores, la falta o la insuficiencia de los salarios, las de las

pensiones, etc.”.323

Mas aun, este concepto por lo menos en el plano socio-cultural en México, traspasa
los limites de las fronteras, tal y como lo consigna el articulo 2 de la Constitucion,
reconociendo no solo a las familias establecidas en suelo mexicano, sino aquellas
que se pueden conformar fuera de sus limites geograficos. “Es fundamental
entender el concepto de familia mas alla de su expresion fisica-espacial definida por
la co-residencia de sus miembros en un mismo hogar, y en cambio recuperar su
condicion de conglomerado humano basado en el intercambio y la interdependencia
material y afectiva entre sus miembros ligados entre si por lazos de sangre,
afectivos, adopcion y de tipo social. Entendida la familia de esta manera, se parte
del principio que cada unidad familiar transfronteriza y transnacional abarca hogares
fisicamente localizados en los dos paises y, por lo mismo, tienen una contraparte

en el otro pais”.3%4

Bajo esta Optica, se reconoce la “funcién asistencial que ha cumplido la familia, con
mayor o menor intensidad, la hace vulnerable a las distintas necesidades que
puedan tener los individuos, y determina en no pocas ocasiones la composicion del
grupo familiar, su dimension, las relaciones entre sus miembros, su permanencia

etc.”.325

Conforme lo anterior afirmamos que si bien ante la realidad social imperante en
nuestro tiempo, es dificil pronunciarnos por una definicion ideal de familia, lo cierto
es que podemos inferir que dentro de esta realidad social imperan algunos
elementos que le son comunes a los multiples ejemplos de modelos familiares a los

qgue hemos hecho referencia en este apartado.

323 Roca Trias, Encarnacién, Guilarte Gutiérrez, Vicente, op. cit., nota 287, p. 16.

324 Cerda Carvajal, Julia, “Las familias transnacionales”, Revista Espacios Transnacionales, México, No. 2,
enero-julio 2014, http://espaciostransnacionales.org/segundo-numero/reflexiones-2/familiastransnacionales/,
consultado el 19 de julio de 2016.

325 Valpuesta Fernandez, Rosario, op. cit., nota 212, p. 67.
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De tal manera podemos advertir que la familia se constituye como un grupo humano
unido por vinculos de hecho o de derecho sobre el cual se cimienta la sociedad,
cuya funcion es la de proporcionar a sus miembros las satisfacciones de sus
necesidades materiales (alimentos, vestido, vivienda, salud, educacion, entre otros)
como inmateriales (solidaridad, convivencia, ayuda mutua, entre otros), a traves de

los recursos externos e internos que puedan allegar sus miembros.

Es claro que la familia no puede ajustarse o cernirse a un modelo estatico, por el
contrario, la familia es un modelo dinamico que se adecua al tiempo y circunstancias
imperantes en la época en la que se estudie. No obstante, el elemento comun que

trasciende es el de la prestacion del auxilio ante las contingencias de la vida.

Bajo este marco conceptual se considera necesario el analisis de la figura juridica
del patrimonio familiar legislada en el marco nacional y estatal, como un mecanismo
legal de proteccion econémica de la familia, cuya garantia debe abarca a cualquier
familia y sus miembros que soliciten la constitucién del mismo respecto de los
bienes materiales que pueden ser resguardados bajo esta modalidad, y que con ello

se favorezca el pleno desarrollo de la familia.

En resumen, el patrimonio familiar se identifica como una proteccion de la familia
ante los diversos riesgos e infortunios econdmicos que puedan afectar su
estabilidad, al salvaguardar algunos bienes de ésta. Por eso, resulta necesario
hacer la precision conceptual del término patrimonio, y con ello entender el alcance

de proteccidn de esos bienes, conforme al marco juridico nacional y estatal.

2.4.2 Andlisis del patrimonio como elemento protector del patrimonio familiar

Desde una postura etimoldgica del patrimonio, la Real Academia de la Lengua
sefala que este término proviene del latin patrimonium, cuyas acepciones son:
“‘hacienda que alguien ha heredado de sus ascendientes; conjunto de los bienes

propios adquiridos por cualquier titulo; conjunto de los bienes propios, antes

116



espiritualizados y hoy capitalizados y adscritos a un ordenando, como titulo para su
ordenacion, o bien, como el conjunto de bienes pertenecientes a una persona
natural o juridica, o afectos a un fin, susceptibles de estimacién econémica”.32¢

“

También, “el andlisis etimologico del término «patrimonio» puede dar otro
significado...patris: padre y monium: cargas, de lo que se puede concluir que
patrimonio son las cargas del padre. Esta acepcion es congruente con la definicion
gue se le asignaba al varén en las sociedades primitivas, para aportar al hogar los
animales que cazaba o que pescaba, infiriéndose que esa era la responsabilidad

que a él le correspondia”.3?’

En el mismo tenor se expresa Maria José Flores Xool, cuando dice que “el origen
de la palabra patrimonio deriva del término latino patrimonium y significa hacienda
gue una persona ha heredado de sus ascendientes o bien los bienes propios que
se adquieren por cualquier titulo, esto se ve claramente desde los origenes del
hombre. Los antiguos siempre trataron de proteger sus bienes, para lo cual crearon
una figura que los regulara, estando presente la proteccién patrimonial desde el

origen del derecho”.3?8

En ese contexto, advierte Maria del Pilar Pérez Alvarez que “etimoldgicamente
propiedad deriva de proprietas, término que entre los romanos surgié para hacer
referencia la nuda propiedad respecto del derecho de usufructo y que,
posteriormente, fue utilizado junto con dominium para hacer referencia a este

derecho”.32°

326 Real Academia de la Lengua Espariola, http://lema.rae.es/drae/?val=patrimonio, consultado el 13 de mayo
de 2015.

327 Goémez Pérez, Olga Guillermina, “Las personas”, en Medina-Riestra, J. Alfredo (coord.), Teoria del Derecho,
México, Porrua, Universidad de Guadalajara, 2015, p. 238-239.

328 Flores Xool, Maria José, op. cit., nota 4, p. 1.

329 p¢rez Alvarez, Maria del Pilar, “La funcion social de la propiedad privada. Su proteccién juridica’, RJUAM,
Revista Juridica Universidad Auténoma de Madrid, Espafia, 2014, numero 30, p. 19,
revistas.uam.es/revistajuridica/article/view/5582, consultado el 01 de marzo de 2017.
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Por otro lado, el término «patrimonio» se asocia con diversas manifestaciones o
acepciones: como un elemento de identidad, un acervo valioso o un bien. En el
patrimonio-identidad las cosas son el soporte de metaforas que representan
creencias entrafiables con las que nos reconocemos como miembros de algunas
comunidades; en el patrimonio-acervo, las cosas se reconocen como herencia de
lo humano y permiten evolucionar al individuo (biol6gica y culturalmente) mas alla
de la comunidad o de la agrupacion social a la que pertenecen; mientras que el
patrimonio-capital asegura por su posesion un recurso econémico cuando haga
falta, pueden ser herramientas, utensilios, propiedades y articulos diversos que
conforman un inventario de objetos que se aprovechan, conservan y protegen, al
ser objetos necesarios para ser quienes somos, pues son cosas con las que
establecemos vinculos temporales y significativos.33° Es en esta Ultima acepcion

como en el lenguaje juridico se identifica al patrimonio.

Es decir, este término se asocia con diversos significados de los cuales en esta
investigacion se destacara su manifestacion juridica. En tal sentido, Jerry Gaus
sefala respecto a la propiedad que “property is now seen as a bundle of various
rights, liberties, and powers that can be divided among many parties in numerous

ways, thus making the very idea of unified ownership passé”.33!

Asi también, “desde el punto de vista juridico, patrimonio significa el conjunto de
poderes y deberes apreciables en dinero que tiene una persona. Se utiliza la
expresion poderes y deberes en razén de que no solo los derechos subjetivos y las
obligaciones pueden ser estimadas en dinero, sino también lo son las facultades,
las cargas y en algunos casos el ejercicio de la potestad que se traduce en un valor

pecuniario”.332

330 Martin Juez, Fernando, “Patrimonios”, Revista Cuicuilco, México, nim. 30, vol. 11, enero-abril de 2004, pp.
7-13, http://www.redalyc.org/pdf/351/35103004.pdf, consultado el 13 de mayo de 2015.

331 Guas, Jerry, “Property and Ownership”, Oxford Handbook of Political Philosophy, USA, Oxford University
Press, 2012, p. 95, http://www.gaus.biz, “La propiedad puede verse como un conjunto de derechos, libertades
y poderes que pueden dividirse en multiples partes y formas”, traduccion propia, consultado el 17 de mayo de
2015.

332 Flores, Xool, Maria Jose, op. cit., nota 4. p. 1.
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Al respecto, “Marcel Planiol define al patrimonio como el conjunto de derechos y
obligaciones pertenecientes a una persona apreciables en dinero”.233 Para Aubry y
Rau el patrimonio es “una nocién intelectual puesto que los objetos exteriores sobre
los cuales estriban los derechos de una persona, no constituye punto de apoyo a
las partes integrantes de su patrimonio, en si mismos, ni de los productos de su
naturaleza constitutiva, sino a titulo de bienes en funcion de la utilidades que ellos

son susceptibles de obtener”.334

Desde la perspectiva de Rafael Rojina Villegas, dentro del sistema juridico
mexicano, el patrimonio se identifica como “un conjunto de bienes, derechos y
obligaciones, afectados a la realizacion de un fin juridico-econémico que le da
autonomia propia y que permite la existencia de un régimen juridico especial, para
darle también fisonomia distinta en el Derecho, a esa masa autébnoma de bienes”.
335 También sostiene que existen en el Derecho un conjunto de instituciones que
tienen un fin juridico-econémico especial, tales como el patrimonio familiar, la
sociedad conyugal, el patrimonio del ausente, el patrimonio hereditario, el

patrimonio del concurso o quiebra, y el fundo mercantil.33¢

Segun este autor, “la doctrina moderna sobre el patrimonio ha creado los llamados
patrimonios de destino o afectacion, que se caracterizan como universalidades de
hecho que la ley regula de manera autonoma para la realizacion de fines juridico-
econdmicos; no basta la simple finalidad econémica si no esta reconocida por el
derecho. Tal reconocimiento existird cuando a través de un régimen juridico se
destine ciertos bienes a la satisfaccion de necesidades especiales, creandose un
estatuto también especial para originar un régimen de excepcion dentro del derecho
civil patrimonial. Tal es el caso en el patrimonio de familia, al declararse inalienables
los bienes que lo constituyan, afectandose la casa habitacion o la parcela cultivable

exclusivamente al uso o disfrute de los distintos miembros que integran la familia”.33"

333 Gomez Pérez, Olga Guillermina, op. cit., nota 328, p. 239.
334 [dem.

335 Rojina Villegas, Rafael, op. cit., nota 260, p. 17.

336 |bidem, p. 19

337 Rojina Villegas, Rafael, op. cit., nota 196, p. 55.
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Ahora bien, “la concepcion actual de la propiedad deriva de la idea liberal que tuvo
el Derecho romano sobre el derecho real de propiedad que otorgaba a su titular las
mas amplias facultades sobre la cosa limitdndolas, Unicamente, en lo estrictamente
necesario para salvaguardar el interés general o para proteger las relaciones de
vecindad”,3*® incluso “la concepcién liberal romano-clasica sobre el derecho de
propiedad individual influyd notablemente en las legislaciones europeas”.33° No
obstante, “esta nocion viene matizada por el reconocimiento constitucional de la
funcién social que debe cumplir este derecho y que delimitara su contenido de

acuerdo con las leyes”.340

De ahi que no debe entenderse la funcion social como “inspiracion «socialista». Lo
que se pretende en el caso de la propiedad es proteger el valor social que
representan determinadas funciones, como el trabajo y la vida humana. La
propiedad podria definirse entonces como una institucion juridica que se ha formado
para responder a una necesidad social que cumpla con el objetivo de garantizar

ciertas necesidades individuales y colectivas”.34!

“El concepto de «funcién social de la propiedad» es considerado el punto de llegada
de las justificaciones que la academia actualmente brinda a cierto progresismo en
materia de propiedad privada. Esta nocién ha contribuido durante el siglo XX al
disefio de nuevos contornos del derecho de propiedad en pos de objetivos
redistributivos”.3#2 “La pretensidén de esta nueva doctrina en torno a la propiedad
estaba centrada en el transito y connotacion juridico-social que brinda el hecho de
dejar de ser un mero derecho subjetivo para pasar a tener una funcién social,

consiste en que todo individuo tiene la obligacion de cumplir en la sociedad cierta

338 p¢rez Alvarez, Maria del Pilar, op. cit., nota 330, p. 17.

339 [dem.

340 [dem.

341 Bastidas Pereida, Eliécer, Coral Lucero, James Ivan, “La funcion social de la propiedad; la recepcion de Leon
Duguit en Colombia”, Criterio Juridico, Colombia, volumen 10, 2010, p. 63,
http://revistas.javerianacali.edu.co/index.php/criteriojuridico/article/view/341, consultado el 28 de febrero de
2017.

342 Pasquale, Maria Florencia, “La funcién social de la propiedad en la obra de Ledn Duguit: una re-lectura desde
la perspectiva historiografica”, p. 93,
http://www.historiaconstitucional.com/index.php/historiaconstitucional/article/viewFile/399/358, consultado el 20
de febrero de 2017.
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funcién en razén directa del puesto que ocupa en ella. Por consiguiente, el poseedor
de la rigueza, por el hecho de tenerla, puede realizar cierta labor que él solo puede
cumplir. El solo puede aumentar la riqueza general y asegurar la satisfaccion de las

necesidades generales, al hacer valer el capital que posee” 343

Asi entendida, entonces “la propiedad privada tiene una doble funcion: personal y
social. Personal, en cuanto tiene como fundamento la exigencia de que se garantice
la libertad y afirmacion de la persona; social, en cuanto esa informacion fuera de la
sociedad, sin el concurso de la comunidad que la sobrelleva, y en cuanto es previa

la destinacion de los bienes exteriores en provecho de todos los hombres”. 344

Por ello, “la funcién social de la propiedad es uno de los principios esgrimidos a la
hora de justificar reformas legislativas a nivel latinoamericano vinculadas con
decisiones que garanticen el acceso al suelo urbano o de los sectores populares.
En efecto, al regular el ejercicio del derecho de propiedad consagrando la
obligatoriedad de cumplir una «funcion social» se pretenden generar condiciones
propicias para la satisfaccion de una mayor accesibilidad inmobiliaria a los sectores

de escasos recursos”.34°

Cabe advertir que “la academia suele citar a Ledn Duguit como el fundador de la
teoria de la funcién social de la propiedad”. 3*¢ También se reconoce como
precedente el pensamiento de Augusto Comte, “que entiende la propiedad no como
un derecho sino como una funcion social. Desde esta perspectiva el propietario tiene
obligaciones con respecto a sus cosas. Tiene el deber de realizar un uso adecuado
en beneficio de la comunidad y seran las leyes las que delimitaran el contenido de

la propiedad en virtud de la funcion social de este derecho”.34”

343 Bastidas Pereida, Eliécer, Coral Lucero, James Ivan, op. cit., nota 341, p. 62.
344 pasquale, Maria Florencia, op. cit., nota 342, p. 100.

345 |bidem, p. 94.

346 |pidem, p. 99.

347 p¢rez Alvarez, Maria del Pilar, op. cit., nota 330, p. 21.
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Esta tesis surgié en Europa y tuvo repercusiones en América Latina, “surge como
una reaccion a las doctrinas imperantes en el siglo XIX. Tenia por finalidad
configurar una nueva forma de propiedad a la luz de la doctrina positivista vigente
en la época. La misma tuvo amplia repercusiéon en Europa y América Latina”.34¢ En
ella, se afirma “que la propiedad se socializa en el sentido que es posible exigir al
propietario «cultivar su campo, conservar su casa o hacer valer sus capitales» en
pos de un mayor beneficio social. Aungue en este sentido aclara, lo que se modifica
es la nocion sobre la que descansa la proteccion social de la propiedad privada, no

la propiedad privada misma”.34°

“Al decir que no se modifica la propiedad privada misma sino la nocion sobre la que
descansa, se puede observar que el autor nunca puso en entredicho la propiedad
privada. Sefald que la nocion juridica sobre la cual descansa su proteccion juridica
se modifica. A pesar de lo cual, la propiedad individual persiste protegida contra
todos los atentados, incluso los que procedan del poder publico. Incluso esta mas

fuertemente protegida que con la concepcion tradicional”.3%°

Por ende, “en nuestro ordenamiento, la propiedad es un derecho subjetivo que se
ejercita por el propietario para la satisfaccion de sus propios intereses, matizado por
la funcién social que le reconoce el texto constitucional y que se traduce en el
establecimiento de limites legales a las facultades de propietario por el bien de la

comunidad”.351

En resumen, hoy en dia vivimos una realidad social diferente, por tanto, el Estado
debe reconocer y proteger cualquier forma familiar, cuando en este modelo se
reconozcan elementos fundamentales como por ejemplo un proyecto individual, de
pareja y familia; corresponde al Estado en ejercicio de sus funciones ejecutivas,

judiciales o legislativas, el deber de proteccién y fortalecimiento del grupo familiar a

348 pasquale, Maria Florencia, op. cit., nota 342, p. 99.

349 |bidem, p. 106.

350 |pidem, p. 107.

351 p¢grez Alvarez, Maria del Pilar, op. cit., nota 330, p. 22.
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través de la aplicacion de medidas especificas para satisfacer las necesidades

minimas concretas a través de la prestacion de bienes y servicios.

Uno de estos mecanismos que proporciona el Estado mexicano es el patrimonio
familiar, el cual otorga a los bienes que son sujetos a este régimen juridico una
autonomia propia respecto al resto del patrimonio de la familia o de aquel miembro
que lo constituyo, lo que la doctrina mexicana ha reconocido como una universalidad
de hecho con vida autbnoma destinada a satisfacer los fines economicos

reconocidos por la ley.

De tal suerte que, en el sistema juridico mexicano, el derecho a la proteccion de la
familia se materializa en la regulacion juridica del patrimonio familiar, el cual se erige

como una garantia de proteccion social del nacleo familiar.

2.5 La fundamentacion normativa del patrimonio de familia en la legislacion civil

federal

Ahora bien, la conformacion del patrimonio de familia recae en una serie de bienes
los cuales adquieren la caracteristica de inembargables e inalienables. Si bien, la
garantia patrimonial se configura en la norma constitucional y como sefialamos es
de naturaleza social, lo cierto es que la constitucién, registro y extincion de esta
figura juridica se configura en la legislacion civil federal. Al respecto, cabe sefialar
que “toda la regulacion que efectla la legislacién civil solo se justifica en razén del
deber de publica protecciéon de la familia que la Constitucion ha reconocido que

recae sobre los poderes publicos”.35?

Por lo tanto, resulta conveniente establecer el marco normativo federal que sienta
tales bases normativas. Al respecto, se advierte que “una de las innovaciones mas
importantes que se incorporaron al Cédigo Civil de 1928, al decir del propio

legislador, fue la creacion del patrimonio de familia, que en sus tres formas de

352 Placido, Alex, op. cit., nota 244, p. 82.

123



constitucion vendrian a sentar las bases mas sélidas de la tranquilidad doméstica,

de la prosperidad agricola y de la paz organica”.3>3

La promulgacién del Cédigo Civil de 19283 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en cinco fases: el 26 de mayo se publicé del articulo 1° al 722; el 14 de
julio del articulo 723 al 1280 (incluia el capitulo de Patrimonio de la Familia y el Libro
Segundo); el 3 de agosto los articulos 1281 al 1791 (incluia el Libro tercero); el 31
de agosto los articulos 1792 al 3044 y nueve transitorios (incluido el Libro Cuarto),
y las aclaraciones y fe de erratas enmendadas en las ediciones que se publicaron
los dias 13 de junio y 21 de diciembre de 1928.3% EI 1° de septiembre de 1932, se
publicé el decreto por el cual se previno que el Cédigo Civil de 1928 comenzara a

regir el 1° de octubre de 1932, siendo presidente Pascual Ortiz Rubio.3%

Ahora bien, en ese época se reconocié como una de las reformas fundamentales
contenidas en ese Codigo “la reglamentacion de patrimonio de la familia,
procurando no lastimar intereses legitimos al constituir el patrimonio y se tuvo
especial empefio en dar facilidades a las familias pobres y trabajadoras para que
pudieran adquirir bienes raices pertenecientes a los Gobiernos Federal y del Distrito
Federal, a los municipios o que no estuvieren destinados al uso comdn o0 a un
servicio publico, dejando a la autoridad administrativa en completa libertad para que
dictara todas las medidas que las circunstancias sugirieran. Se tenia la esperanza
de que la reglamentacién propuesta produjera incalculables beneficios al pais, pues,
si el sistema se generalizaba, se lograria que la mayoria de las familias mexicanas
tuvieran una casa moédicamente adquirida y una pequefia parcela que les

proporcionara lo necesario para vivir. De consolidarse a nobilisima institucién, sin

353 Alvarez, Rosa, Maria, op. cit., nota 253, p. 298.

354 El Cadigo se demord mas de cuatro afios en su publicacion; el retraso obedecié al deseo de conciliar todos
los intereses en pugna y que la poblacion tuviera el tiempo suficiente de asimilar la trascendental legislacion,
ademas de homologarlo con el Cédigo de Procedimientos Civiles, ver Adame Lépez, Angel Gilberto, “La génesis
del Cddigo Civil de 1928”, en Dominguez Martinez Jorge Alfredo, Sanchez Barroso, José Antonio,
Conmemoracion de los 80 afios de vigencia del Codigo Civil para el Distrito Federal, México, Colegio de
Profesores de Derecho Civil, 2012, p. 12.

3% Adame L6pez, Angel Gilberto, “La génesis del Codigo Civil de 1928”, en Dominguez Martinez Jorge Alfredo,
Sanchez Barroso, José Antonio, Conmemoracion de los 80 afios de vigencia del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, México, Colegio de Profesores de Derecho Civil, 2012, p. 10.

356 |bidem, p. 12.
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carga alguna para la nacion, sin quebrantamiento de la propiedad rural y sin
despojos, se habrian puesto las bases més solidas de la tranquilidad doméstica, de

la prosperidad agricola y de la paz organica”.3%’

Se infiere entonces la intencién del legislador de creer una figura juridica
indispensable para proteger un minimo de bienes que constituyan la base
econOmica de la familia, ddndose asi origen a esta institucion. “Podemos concluir
gue el patrimonio de familia es la institucién reconocida por el derecho que asegura
a los miembros de la familia le sean cubiertas sus necesidades bésicas

fundamentalmente la de tener una casa y un medio para trabajar”.3%8

Como se dijo anteriormente, en el articulo 27, fraccién XVII, inciso g) se establece
que “las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes
que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a
embargo, ni gravamen ninguno.” A su vez, el articulo 123, fraccién XXVIII estatuye
que “las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la familia,
bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales, ni
embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las
formalidades de los juicios sucesorios”. Entonces, es en el Cddigo Civil y en el de
Procedimientos Civiles de competencia federal, en los que se han reglamentado las
citadas normas constitucionales para organizar juridicamente el patrimonio de
familia como una universalidad de hecho con vida autbnoma destinada a satisfacer

los fines econdmicos reconocidos por la ley.

El Cdédigo Civil federal vigente, ha consagrado un extenso capitulo a la
reglamentacion del patrimonio familiar; en la actualidad, su reglamentacion se
encuentra en el Titulo Duodécimo, Capitulo Unico, del mencionado ordenamiento
juridico (Ver Anexo 3). Este capitulo esta integrado veinticuatro articulos dentro de

los cuales se pueden agrupar en las siguientes ideas:

357 Ibidem, p. 9.
358 pérez Contreras, op. cit., nota 221, p. 54.
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a. Los articulos 723, 727 y 728, distinguen los bienes objetos del patrimonio de
familia, dentro de los que se enlista la casa habitacion de la familia, y en
algunos casos, una parcela cultivable; estos deberan estar en el lugar en que
esté domiciliado el que lo constituya, y adquieren la calidad de inalienables y
no estaran sujetos a embargo ni gravamen alguno. Al respecto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sostuvo en tesis aislada que “para que el
nombrado patrimonio apropie las particularidades de ser inalienable e
inembargable, debe erigirse como tal para lo cual, el interesado debe
satisfacer los requisitos que la codificacion civil de la entidad impone para tal
efecto, entre los que destaca la obligacion de aquél de acudir ante el 6rgano
jurisdiccional que por razén de su domicilio le corresponda, a fin de elevarle,
por escrito, la solicitud por la que manifieste su interés por constituir el aludido

patrimonio”.3%°

b. Los articulos 735, 736 y 738, disponen que puede favorecerse la constitucion
de patrimonio familiar respecto de aquellos que carezcan de bienes, cuando
éstos tengan la capacidad legal para constituirlo y quieran hacerlo, para lo
cual tanto el Gobierno Federal o del Distrito Federal dispondra de los
inmuebles que no estén destinados a servicio publico o uso comun, o hayan
sido expropiados en los términos constitucionales correspondientes, o que
se adquieran para destinarlos a ese fin, siempre que se hagan los tramites
administrativos correspondientes, o bien, fijandose la forma y plazo del pago
de acuerdo con la capacidad econdmica del comprador. En atencion a lo
anterior y para garantizar la inalienabilidad e imbargabilidad de los bienes
gue se constituyan como patrimonio familiar bajo esta modalidad, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en tesis aislada ha sostenido que en estos
casos no se requiere la intervencion notarial, procedimiento judicial en que

se haga la declaratoria correspondiente por parte del Juez ni la inscripcion

359 Tesis 1IV.10.C.42 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Novena Epoca, junio de
2005, p. 827.
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ante el Registro Publico de la Propiedad, toda vez que el procedimiento asi
constituido tiene como finalidad favorecer o facilitar a las familias de escasos

recursos la formacion del patrimonio familiar.36°

c. Los articulos 731, 732, 734 y 737, sefialan que aquel que quiera constituir el
patrimonio familiar lo manifestard por escrito al juez de su domicilio con la
suficiente precision para ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio, una vez que se ordene su inscripcion, para lo cual se requiere
acreditar ser mayor de edad o emancipado, tener domicilio en el lugar en
donde se quiere constituir el patrimonio familiar, contar con una familia a la
cual beneficiar con la conformacion de éste, siempre que se acrediten los
lazos familiares con las actas del estado civil que correspondan, y acreditar
la propiedad de los bienes inmuebles afectados, y que estan libres de
gravamen y servidumbres. Tratandose del patrimonio familiar constituido a
partir de bienes del Estado, adicionalmente deberan comprobar que se es
mexicano, que se cuenta con aptitud para desempefiar algun oficio,
profesién, industria o comercio, ya sea por el beneficiado o su familia, y que
se tengan los utensilios necesarios para desempefarlos, asi como el
promedio de sus ingresos para calcular su capacidad de pago. Otros que
también pueden solicitar su constitucion de forma judicial son el tutor de
acreedores alimentarios incapaces, familiares del deudor o el ministerio

publico, sin invocar causa alguna.

d. Los articulos 724, 725, 726, 729 y 740 establecen que la sola conformacién
del patrimonio de familia no trasmite la propiedad de los bienes a aquellos
gue se beneficien del mismo. Sin embargo, la familia tiene derecho de habitar
la casa y aprovecharse de los frutos de la parcela siendo un derecho
intransferible. Si no se utilizan, entonces la autoridad municipal del lugar

puede autorizar su renta 0 aparceria hasta por un afio. La representacion

%0 Tesis XXI.10.112 C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, diciembre de 2001,
p. 1769y Tesis XXI.10.111 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, enero de 2002,
p. 1321.
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legal corresponde a aquel que constituyo el patrimonio, o aquel que nombre
la mayoria de la familia, cuando se trate de la defensa legal del mismo frente
a terceros. Cada familia s6lo puede constituir un patrimonio, quedando sin

efectos los subsecuentes.

Los articulos 730 y 733, disponen que el valor de los bienes sujetos a
patrimonio familiar es la cantidad que resulte de multiplicar 3650 por el
importe de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal vigente
en la época de su constitucion; pero si lo bienes tienen un valor inferior a este

importe, entonces podra ampliarse el patrimonio hasta llegar a ese valor.

Los articulos 741, 742 y 743, establecen que el patrimonio de familia se
extingue cuando cesa el derecho de los beneficiarios a recibir alimentos,
cuando se deja de habitar la casa o se deja de cultivar la parcela por uno o
dos afos, respectivamente, por necesidad o notoria utilidad para la familia
beneficiada, cuando se declare nula o rescindida la venta tratandose de los
bienes del Estado, o por causa de utilidad publica. En este ultimo caso, se
dispone de un procedimiento especifico para disponer del monto pagado por
la expropiacion y la indemnizacion correspondiente, a efecto de que se
constituya de nueva cuenta el patrimonio familiar incluso por exigencia
judicial de la familia, o bien, se autorice el depésito al duefio siempre que no
se constituya, en los términos fijados. La declaracion de extincion se hara por
el Juez competente y la notificara al Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio, para hacer la cancelacion correspondiente.

Los articulos 744, 745y 746, refieren la posibilidad de disminuir el patrimonio
familiar cuando se demuestre gran necesidad o notoria utilidad para la
familia, o los bienes sujetos rebasen un cien por ciento el valor maximo fijado.
Ya sea que se solicite la cancelacion o disminucién sera escuchado el
Ministerio Publico. Una vez extinto el patrimonio familiar, los bienes que lo

formaron vuelven al pleno dominio de aquel que lo constituyo.
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Por otra parte, tal y como se dio cuenta anteriormente, la garantia social de la familia
de constituir el patrimonio familiar, se contempla en los articulos 27 y 123
Constitucional. Por tanto, se requiere hacer un analisis de otras legislaciones
federales, y constatar si en las mismas se menciona algun procedimiento para la

constitucion, registro y extincion del patrimonio familiar.

a. El articulo 434, fracciéon |, del Cdodigo de Procedimiento Civiles Federal,
establece que no son susceptibles de embargo los bienes que constituyan el
patrimonio de familia, desde su inscripcidbn en el Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio.

b. Elarticulo 157, fraccidn 1X, del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que
guedan exceptuados de embargo el patrimonio de familia en los términos que
establezcan las leyes, desde su inscripcion en el Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio.

c. El articulo 952, fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que quedan
Gnicamente exceptuados de embargo, los bienes que constituyen el

patrimonio de familia.

Como se observa, tanto en el Codigo de Procedimientos Civiles de la Federacion,
el Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley Federal del Trabajo, reconocen la
caracteristica de imbargabilidad que reviste a los bienes sujetos a patrimonio de
familia, en apego a lo dispuesto por las normas constitucionales y la legislacion civil
federal citadas anteriormente, también se observa que éstos ordenamientos
federales no contienen normas que interfieran en la constitucion, registro o extincion

del mismo.
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2.6 La descripcion del patrimonio familiar en la norma constitucional y reglamentaria

en el Estado de Baja California

El articulo 104, parrafo primero y segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Baja California, establecen: “La Ley Civil contendra
disposiciones que tiendan a proteger la estabilidad del hogar y la constitucion del
patrimonio familiar, con miras a evitar el desamparo de la esposa y de los hijos. Para
complementar lo anterior, la vivienda sera considerada como un area prioritaria para
el desarrollo del Estado y serd objeto de proteccion especial por parte de las

autoridades en los términos que establezcan las leyes respectivas”.

Al respecto, como ya se indicé (vid supra 2.4.1) el concepto de familia se ha
modificado; la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que la proteccion
familiar que se consagra en la Constitucion no se refiere o limita a un tipo especifico
de familia como seria la familia nuclear (padre, madre e hijos) lo que conlleve que
la familia se constituya Unicamente a través del matrimonio o que éste sea un

requisito para que se le brinde proteccion.

Con base en esta interpretacion, y si partimos de que la Constitucion federal no
distingue entre diferentes tipos de familias, entonces la Constitucion estatal tampoco
debe hacer diferencias, como se aprecia del articulo 104 de la Constitucién local,
toda vez que este dispositivo normativo local limita precisamente a una forma
familiar especifica; si bien, la norma constitucional estatal protege a la familia a
través de la figura del patrimonio familiar, en el que se incluye la vivienda familiar
como elemento estabilizador, también lo es que en esta proteccién se limita a un
modelo familiar en particular, el que se constituye a través del matrimonio y en
donde se distingue al esposo, esposa, e hijos, dejando sin proteccion constitucional
a cualquier otro modelo familiar, alejAndose tal precepto de la interpretacion
constitucional y convencional hecha por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Asi que, se requiere conciliar el contenido del articulo 104 de la Constitucion local,

e incluir una vision armonica del concepto social de la familia acorde a los criterios
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normativos nacionales e internacionales a los que se sujeta el Estado mexicano
conforme al articulo 1° de la Constitucion, de los cuales se dio explicacion en los
apartados que anteceden. Por esta razdén se sostiene que la proteccion del
patrimonio de familia debe abarcar cualquier manifestacion de convivencia familiar
gue solicite su constitucion, porque implica la proteccidon de una eventualidad que
pone en riesgo la situacién econdmica de una familia, por tanto, no puede limitarse
esa proteccién a un tipo de familia en particular, a través de la proteccién de uno de

los bienes en los que coexiste la familia, como lo es su vivienda.

Y este reconocimiento también se desprende del contenido de este articulo, cuando
se afirma que la vivienda sera considerada como un area prioritaria para el
desarrollo del Estado y sera objeto de proteccién especial por parte de las
autoridades conforme lo establezcan las leyes respectivas. En el caso que nos

ocupa esta investigacion, a través del patrimonio familiar.

Ahora bien, corresponde al Titulo Duodécimo, Capitulo Unico del Codigo Civil del
Estado de Baja California (Ver Anexo 4), la regulacién del patrimonio familiar. Este
Capitulo esté integrado veintitrés articulos que regulan la constitucién, registro y

extincion de esta figura juridica, en los siguientes términos:

a. Los articulos 715, 719, y 720 distinguen los bienes objetos del patrimonio de
familia, dentro de los que se enlista la casa habitacién de la familia, el terreno
a su alrededor, los muebles y utensilios de uso ordinario de la familia siempre
gue no sean de lujo a consideracion del juez, objetos propios que sirvan para
el ejercicio de una profesion u oficio, animales domésticos, cuando no
constituyan negocio independiente, las provisiones y forrajes, y en algunos
casos una parcela cultivable; estos deberan estar en el lugar en que esté
domiciliado el que lo constituya, y adquieren la calidad de inalienables y no

estaran sujetos a embargo ni gravamen alguno.
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b. Los articulos 727, 728 y 730, disponen que puede favorecerse la constitucion
de patrimonio familiar respecto de aquellos que carezcan de bienes, cuando
éstos tengan la capacidad legal para constituirlo y quieran hacerlo, se
venderan los inmuebles propiedad del Gobierno del Estado o de los
Ayuntamientos que no estén destinados a servicio publico o uso comdn, o
hayan sido expropiados en los términos constitucionales correspondientes, o
que se adquieran para destinarlos a ese fin, siempre que se hagan los
tramites administrativos correspondientes, o bien, fijandose la forma y plazo

del pago de acuerdo con la capacidad econdmica del comprador.

c. Los articulos 723, 724, 726 y 729, sefialan que aquel que quiera constituir el
patrimonio familiar lo manifestara por escrito al juez de su domicilio con la
suficiente precision para ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio, una vez que se ordene su inscripcion, para lo cual se requiere
acreditar ser mayor de edad o emancipado, tener domicilio en el lugar en
donde se quiere constituir el patrimonio familiar, contar con una familia a la
cual beneficiar con la conformacion de éste, siempre que se acrediten los
lazos familiares con las actas del estado civil que correspondan, y acreditar
la propiedad de los bienes inmuebles afectados, y que estan libres de
gravamen y servidumbres. Tratandose del patrimonio familiar constituido a
partir de bienes del Estado, adicionalmente deberan comprobar que se es
mexicano, que se cuenta con aptitud para desempefiar algin oficio,
profesion, industria 0 comercio, ya sea por el beneficiado o su familia, y que
se tengan los utensilios necesarios para desempefarlos, asi como el
promedio de sus ingresos para calcular su capacidad de pago. Otros que
también pueden solicitar su constitucion de forma judicial son el tutor de
acreedores alimentarios incapaces, familiares del deudor o el Ministerio

Publico, sin invocar causa alguna.
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d. Los articulos 716, 717, 718, 721 y 732 establecen que la sola conformacion
del patrimonio de familia no trasmite la propiedad de los bienes a aquellos
gue se beneficien del mismo. Sin embargo, la familia tiene derecho de habitar
la casa y aprovecharse de los frutos de la parcela siendo un derecho
intransferible. Si no se utilizan, entonces la autoridad municipal del lugar
puede autorizar su renta o aparceria hasta por un afio. La representacion
legal corresponde a aquel que constituyé el patrimonio, o aquel que nombre
la mayoria de la familia, cuando se trate de la defensa legal del mismo frente
a terceros. Cada familia sélo puede constituir un patrimonio, quedando sin

efectos los subsecuentes.

e. Los articulos 722 y 725, disponen que el valor de los bienes sujetos a
patrimonio familiar es la cantidad que resulte de multiplicar 25,000 por el
importe de salario minimo general diario vigente en el Estado de Baja
California, vigente en la época de su constitucion; pero si lo bienes tienen un
valor inferior a este importe, entonces podra ampliarse el patrimonio hasta

llegar a ese valor.

f. Los articulos 733, 734 y 735, establecen que el patrimonio de familia se
extingue cuando cesa el derecho de los beneficiarios a recibir alimentos,
cuando se deja de habitar la casa o se deja de cultivar la parcela por uno o
dos afos, respectivamente, por necesidad o notoria utilidad para la familia
beneficiada, cuando se declare nula o rescindida la venta tratandose de los
bienes del Estado, o por causa de utilidad publica. En este ultimo caso, se
dispone de un procedimiento especifico para disponer del monto pagado por
la expropiacion y la indemnizacion correspondiente, a efecto de que se
constituya de nueva cuenta el patrimonio familiar incluso por exigencia
judicial de la familia, o bien, se autorice el depésito al duefio siempre que no
se constituya, en los términos fijados. La declaracion de extincidén se hara por
el Juez competente y la notificara al Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio del Estado, para hacer la cancelacion correspondiente.
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g. Los articulos 736, 737y 738, refieren la posibilidad de disminuir el patrimonio
familiar cuando se demuestre gran necesidad o notoria utilidad para la
familia, o los bienes sujetos rebasen un cien por ciento el valor maximo fijado.
Ya sea que se solicite la cancelacion o disminucién sera escuchado el
Ministerio Publico. Una vez extinto el patrimonio familiar, los bienes que lo

formaron vuelven al pleno dominio de aquel que lo constituyo.

Al respecto, de la lectura de los articulos 27 y 123 de la Constitucion federal
encontramos términos diferentes para referirse a la misma figura juridica. Por un
lado, el articulo 27, fraccidon XVII, hace referencia al “patrimonio de familia”, mientras
que el articulo 123, fraccién XXVIII, hace mencion del “patrimonio de la familia”. Mas
aun, el articulo 104 de la Constitucién local para nombrar a esta figura juridica lo
hace con la expresion “patrimonio familiar”. Si bien, se utilizan vocablos diferentes
para referirse a la misma figura juridica, lo cierto es que se requiere uniformar y
hacer congruente, por lo menos, el texto de la Constitucion local con el del Cédigo
Civil del Estado, toda vez que en el mismo se utilizan las tres expresiones para

referirse al mismo objeto de estudio.

Para lo cual, se requiere armonizar los articulos 715, 716, 717, 718, 719, 720, 721,
722, 723, 724, 725, 726, 727, 729, 731, 732, 733, 734, 736, 737, 738, 823, 2191,
2784 y 2869, Caodigo Civil del Estado donde se mencionen estas expresiones y
sustituirlas con el término “patrimonio familiar” previsto en articulo 104 de la

Constitucion del Estado.

Ademas, el articulo 715 del Cadigo Civil del Estado describe los bienes que pueden
ser afectados como patrimonio familiar. Estos bienes son: la casa habitacion de la
familia; el terreno a su alrededor; los muebles y utiles de uso ordinario de la familia
no siendo de lujo, a juicio del juez; los libros, aparatos, instrumentos y utiles que
sirvan para el ejercicio de la profesion u oficio; los animales domésticos, siempre
gue no constituyan en si un negocio independiente; las provisiones y forrajes; en

algunos casos, una parcela cultivable, y la maquinaria e instrumentos propios para
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el cultivo agricola, en cuanto fueren necesarios para el servicio de la finca y estén

en relacién con la extension del cultivo, a juicio del Juez.

Como se observa, se enuncian una serie de bienes muebles e inmuebles que
pueden afectarse como patrimonio familiar. Cabe destacar el contenido del articulo
104 de la Constitucion local en donde se enfatiza que la vivienda sera considerada
como un &rea prioritaria para el desarrollo del Estado y sera objeto de proteccion
especial, en razon de que es en este espacio en donde coexisten los integrantes de
la familia. Si bien, en el cuerpo normativo del Cédigo Civil se menciona en multiples
articulos los vocablos “casa” o “habitacion” como sinénimos de “vivienda”, para los
efectos de esta investigacion solo se analizaran aquellos articulos que infieren

directamente con el objeto de estudio como lo es patrimonio familiar.

Ahora bien, tratandose de los muebles y Gtiles del hogar el articulo en comento deja
sujeto a la valoracion del juez competente la calificacion de los bienes que se
consideran de lujo. Al respecto, el articulo 753 del Cédigo Civil del Estado, sefiala
que “cuando se usen las palabras muebles o bienes muebles de una casa, se
comprenderan los que formen el ajuar y utensilios de ésta y que sirven exclusiva y
propiamente para el uso y trato ordinario de una familia, segun las circunstancias
de las personas que la integren. En consecuencia, no se comprenderan: el dinero,
los documentos y papeles, las colecciones cientificas y artisticas, los libros y sus
estantes, las medallas, las armas, los instrumentos de arte y oficios, las joyas,
ninguna clase de ropa de uso, los granos, caldos, mercancias y demas cosas

similares”.

En ese sentido, no es necesario que en el articulo 715 se haga una distincion de los
bienes muebles que comprenden la vivienda familiar. Ademas, en una comparacion
entre la legislacion civil federal con la del Estado de Baja California, encontramos

algunas diferencias respecto a los bienes que se protegen con el patrimonio familiar:
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Cuadro No. 1
Bienes que pueden ser sujetos al régimen de patrimonio

Articulo 723 Articulo 715
Caédigo Civil Federal Cdédigo Civil del Estado
e La casa habitacion de la familia. e La casa habitacion de la familia.
e En algunos casos una parcela e Elterreno a su alrededor.
cultivable. e Los mueblesy utiles de uso ordinario de
la familia no siendo de lujo, a juicio del
juez.

e Los libros, aparatos, instrumentos y
Utiles que sirvan para el ejercicio de la
profesion u oficio.

e Los animales domésticos, siempre que
no constituyan en si un negocio
independiente.

e Las provisiones y forrajes.

e En algunos casos, una parcela
cultivable.

e La magquinaria e instrumentos propios
para el cultivo agricola, en cuanto
fueren necesarios para el servicio de la
finca y estén en relacibn con la
extension del cultivo, a juicio del juez.

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo anterior, se requiere reformar el articulo 715 para que la descripcion de los
bienes que pueden protegerse como patrimonio familiar, tenga concordancia con el
articulo 104 de la Constitucién local y que se proteja la vivienda como bien
fundamental para el desarrollo de la familia. Asi también con lo descrito en el articulo
753 del Cadigo Civil local, toda vez que no resulta necesario distinguir los bienes
muebles propios que integran la vivienda, o bien, que les pertenezcan a los
miembros de ésta, por tanto, resulta repetitivo que se enumeren éstos en el articulo
de marras. Por lo que se requiere una redaccion congruente con el texto
constitucional local que proteja la vivienda de la familia y los bienes muebles
ordinarios que la integran, asi como el terrero que se encuentre a su alrededor. No
es Obice sefalar que también el articulo correlativo del texto civil federal, limita la
lista de bienes sujetos a esta proteccion. Por lo que hace a la enunciacion de la
proteccion, cuando sea el caso, de una parcela cultivable, tal circunstancia no puede
ser legislada por este Codigo, toda vez que la legislacion aplicable, es en su caso,

la legislacion agraria.
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También, se resaltan los articulos que contienen referencias a la cuantia de los
bienes sujetos a patrimonio familiar en salarios minimos generales vigentes en el
Estado de Baja California. En el articulo 722 del Codigo Civil del Estado, se describe
el valor maximo de los bienes afectados al patrimonio familiar el cual sera la cantidad
que resulte de multiplicar por 25,000 el importe del salario minimo general diario
vigente en el Estado en la época en que se constituya. En relaciébn con este
precepto, citamos también el contenido del articulo 2191 del mismo ordenamiento,
en que se establece la cuantia en salarios minimos cuando se trata de los contratos
por los que el Gobierno Federal, del Estado, Municipios y Organismos
Descentralizados enajenen terrenos o casas para la constitucion del patrimonio
familiar. De igual forma, del articulo 2784 del mismo ordenamiento se advierte que
los contratos en los que se consigne garantia hipotecaria otorgada con motivo de la
enajenacion de terreno o casas por el Gobierno del Estado para la constitucion del
patrimonio familiar cuando el valor del inmueble hipotecado no exceda de cien mil
pesos, se observaran las formalidades establecidas por el parrafo segundo del
articulo 2191. No obvio mencionar, que si bien no son los Unicos articulos que en
su texto consignan el salario minimo como unidad de medida, para los efectos de
esta investigacion los que se mencionan son los que infieren directamente en el

procedimiento de constitucion del patrimonio familiar.

En sentido, cabe advertir que el 27 de enero de 2016, se public6 en el Diario Oficial
de la Federacion, la reforma a los articulos 26, Apartado B, 41, inciso a) de la Base
I, y 123, Apartado A, fraccién VI, primer péarrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.
También se dispuso en el Transitorio Tercero del decreto de reforma que todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposiciéon
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacion. Ademas, del Transitorio Cuarto se desprende la obligacion

del Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa
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del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales de realizar las adecuaciones que correspondan en las
leyes y ordenamientos de su competencia, en un plazo méximo de un afio contado
a partir de la entrada en vigor del decreto, con el fin de eliminar las referencias al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y

sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

De ahi que para lograr una armonia legislativa, se requiere modificar el texto de los
articulos 722, 2191 y 2784 del Cddigo Civil del Estado, para sustituir el término
“salarios minimos general vigente en el Estado de Baja California” por el Unidad de
Medida y Actualizacion, tratandose de la cuantia de los bienes sujetos a patrimonio

de familia.

Se destaca el contenido de los articulos 717, 723, 732 del Codigo Civil del Estado.
Como se indicé en estos articulos de regula el derecho de los miembros de la familia
a disfrutar de los bienes sujetos a patrimonio familiar; los requisitos para la
constitucién del mismo, asi como la obligacion de habitarlos, en cumplimiento de los
fines tutelados por esta figura. No obstante, por lo que hace al articulo 717, en éste
se aprecia que el derecho de disfrute solo se le concede al cényuge o a los
acreedores alimentarios. En tal sentido, como se ha manifestado el matrimonio no
es la unica forma de constituir una familia, ni el cényuge es el Unico facultado para
constituir el patrimonio familiar, toda vez que la solicitud de constitucién la puede
realizar cualquier miembro de la familia. Ademas, conforme al texto de los articulos
298, 300 y 301, del ordenamiento legal en cita, la obligacién de dar alimentos es
reciproca; es decir, de padres a hijos, o de hijos a padres, incluso cuando éstos

sean adultos mayores de sesenta afios que carezcan de capacidad economica.

Asimismo, el articulo 723 del Codigo Civil local, establece los requisitos para la
constitucién del patrimonio familiar a través de la via judicial voluntaria, esto es,
otorga a cualquier miembro de la familia ese derecho, siempre y cuando éste

compruebe la mayoria de edad, que esta domiciliado en el lugar de constitucion del
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patrimonio familiar, que los bienes afectados son de su propiedad, que no reportan
gravamen alguno y que su valor se encuentra dentro del limite establecido para tal
efecto. Ademas, el procedimiento requiere que se acredite la existencia de la familia
a cuyo favor se va a constituir el patrimonio familiar. Si bien tal requisito es esencial
para solicitar la constitucion del patrimonio y con ello proteger a la familia, este
implica la comprobacién de vinculos familiares con la exhibicion de las copias
certificadas de las actas del Registro Civil. Como se sostuvo anteriormente, hoy en
dia la familia adquiere una connotacién mas amplia; la familia no solo se constituye
a partir del matrimonio, sino ademas a partir de otras uniones de hecho o de
derecho. Por tanto, si se pretende que la figura del patrimonio familiar proteger a
cualquier familia, entonces, se requiere que estos lazos o vinculos familiares puedan
comprobarse también a través de otros instrumentos legales, tales como una
declaracion ante autoridad judicial, o bien, con escritura publica otorgada ante

notario.

Y en este contexto, se presenta el contenido del articulo 732 del ordenamiento legal
en cita, en donde se establece la obligacion de habitar la vivienda que se afecta al
patrimonio familiar. Esta circunstancia es congruente con la finalidad de constituir el
patrimonio familiar, es decir, que aquel que lo constituye y los miembros que
integran su familia, puedan disfrutar de ésta y de la proteccion patrimonial que les

brinda esta figura.

En tal sentido, se evidencia la necesidad de modificar el texto de los articulos 717,
723, 732 del Cédigo Civil del Estado para que el procedimiento de constitucién del
patrimonio familiar, sea accesible a cualquier miembro de la familia, y que éste
pueda acreditar la existencia de la misma con el documento legal que corresponda
de acuerdo con la circunstancia particular que lo vincule con los integrantes de su

familia.
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Asimismo, encontramos los articulos 727 y 728 del Codigo Civil del Estado, donde
se establecen los requisitos para constituir el patrimonio familiar cuando el Gobierno
Estatal o Municipal desincorpore bienes destinados a un servicio publico, o se
adquieren por expropiacion, en beneficio de las personas de escaso recursos. Cabe
advertir que en estos articulos se hace referencia que tratandose de bienes
expropiados, se remita a lo dispuesto por el articulo 27, fraccion XVII, inciso c), de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es el caso, que en
materia de expropiacion de bienes, debe estarse a lo previsto por la ley de la
materia, esto es, la Ley de Expropiacion de competencia federal, vigente desde
1992. Por tanto, ya no resulta congruente la redaccién de estos preceptos acorde

con el texto constitucional actual.

Por tanto, se justifica la modificacion al texto del articulo 727 y 728, en el sentido de
que se establezca que la expropiacion de bienes atendera al procedimiento previsto
en la ley de la materia.

Del mismo modo se requiere eliminar el texto de las fracciones Il y Ill del articulo
729 del Cdédigo Civil local, toda vez que no es necesario que la autoridad judicial
compruebe la aptitud laboral de las personas que pretenden constituir un patrimonio
familiar, o bien, que aquellos que lo deseen hacer debe acreditar con instrumentos
de trabajo, en razon de que quien constituye solo debe demostrar su capacidad de
pago para cubrir la obligacién que contrae con el Estado. Ademas, tales requisitos
limitan de forma excesiva el ejercicio de este derecho, al ser tan subjetivos y no
contar con un medio idéneo para su comprobacién. También se requiere suprimir la
Gltima parte de este articulo, toda vez que como se indica en la fraccién Il del articulo
733, es causa de extincion del patrimonio familiar el que la familia beneficiada

abandone de los bienes sujetos a proteccion.

Si bien, en el apartado que se da cuenta esta inmerso el proceso de constitucion,
registro y extincion del patrimonio de familia, hay otras normas que deben ser

analizadas, porque también infieren en este.
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El articulo 424, fraccion VI, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Baja California, dispone que se tramitaran sumariamente la constitucion necesaria
del patrimonio de familia y la oposicion de terceros con interés legitimo para que se
haga esa constitucion y, en general, cualquier controversia que sobre dicho
patrimonio se suscitare. No habiendo contienda, todo lo relativo al patrimonio
familiar se sustanciara en jurisdiccién voluntaria. Como se observa, el texto debe
armonizarse con el vocablo previsto en la Constitucion local de «patrimonio

familiar».

El articulo 530, fraccién I, del ordenamiento legal en cita, establece que los bienes
que constituyen el patrimonio de familia, desde su inscripcién en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio del Estado, en los términos establecidos por el
Cadigo Civil. También se observa que el texto debe armonizarse con el vocablo
previsto en la Constitucidén local de “«patrimonio familiar», conforme al criterio de

armonizacién antes expuesto.

El articulo 856 del mismo ordenamiento, sefiala el procedimiento para la trasmision

hereditaria del patrimonio familiar. Al respecto, dice las siguientes reglas:

e Con la certificacion de la defuncién del autor de la herencia se acompafiaran
los comprobantes de la constitucion del patrimonio familiar y su registro, asi
como el testamento o la denuncia del intestado.

e Elinventario y avallo se haran por el conyuge que sobreviva o el albacea si
estuviere designado y, en su defecto, por el heredero que sea de mas edad;
el avallo debera ser firmado por un perito oficial o, en su defecto, por
cualquier comerciante de honorabilidad reconocida.

e El Juez convocara a junta a los interesados, nombrando en ella tutores
especiales a las personas menores de dieciocho afios de edad que tuvieren
representante legitimo cuando el interés de éstos fuere opuesto al de
aquellos, y procurara ponerlos de acuerdo sobre la forma de hacer la

particion. Si no logra ponerlos de acuerdo, nombrara un partidor (sic) entre
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los contadores oficiales a cargo del erario, para que, en el término de cinco
dias, presente el proyecto de particion, que dara a conocer a los interesados
en una nueva junta a que seran convocados por cédula o correo. En esa
misma audiencia oira y decidird las oposiciones, mandando hacer la
adjudicacion.

e Todas las resoluciones se haran constar en actas, y no se requieren
peticiones escritas de parte interesada para la tramitacion del juicio, con
excepcion de la denuncia del intestado, que se hara con copia para dar aviso
a la autoridad fiscal, en su caso.

e El acta o0 actas en que consten las adjudicaciones servirdn de titulo a los
interesados.

e La trasmision de los bienes del patrimonio familiar estd exenta de

contribuciones, cualquiera que sea su naturaleza.

En conclusién, en este capitulo se hace una descripcion del marco conceptual y
legal que evidencia que en el sistema juridico mexicano la figura del patrimonio

familiar se constituye como garantia social que protege a la familia.

Ademas, se justifica la autonomia del Derecho de Familia como rama del Derecho
Social, lo que permite fundamentar de forma tedrica la regulacién en el sistema
juridico mexicano del derecho a la proteccién de la familia y sus miembros, sin
menoscabo de su integraciébn o composicion, siendo el patrimonio familiar una
garantia de ésta cuyo fin es evitar el infortunio econémico de la familia, y cuya tutela

le corresponde al Estado mexicano.

Cuando hablamos de familia nos referimos a un nuevo paradigma social, en donde
la familia se percibe como un concepto sociolégico con contenido esencial minimo,
abierto al tiempo, en todas sus formas y manifestaciones en cuanto realidad social

existente, en que se da cabida a una diversidad de posibilidades de integracion.
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Esto es asi, porque se expreso que la idea tradicional de la familia ya no concuerda
con la realidad social mexicana, al hacerse evidente una serie de nuevas formas de
convivencia que dan lugar a mayores posibilidades de eleccion més alla de los
habituales. No obstante, la diversidad de sus formas, tanto a nivel nacional como
internacional se reconoce a la familia como el elemento fundamental en la
integracion social con derecho a la proteccién del Estado, el cual debe garantizar

de la manera mas amplia el desarrollo y fortaleza del nucleo familiar.

Ahora bien, como se indico la Constitucion y sus leyes secundarias a nivel federal y
estatal regulan el registro, constitucion y extincién del patrimonio familiar. Esta figura
se constituye como una institucion que afecta a un grupo de bienes delimitados en
la norma civil federal y estatal, que pertenecen a un miembro de la familia y éste los
afecta a la realizacion de un fin juridico especifico, como lo es la protecciéon
econdmica de la familia, salvaguardando tales bienes de una forma especialisima,
declarandolos inalienables e inembargables y prohibiendo que se constituyan
derechos reales sobre los mismos y que se distingue del resto de su patrimonio del
miembro que lo constituye o de la propia familia. De esta manera se protege la
integridad a la familia 0 sus miembros como pueden ser los conyuges, compafieros
permanentes, padres, hijos, hermanos, abuelos u otros que integren el nucleo

familiar.

De ahi que se hizo evidente la necesidad de proponer una reforma armoénica al
marco constitucional y reglamentario en Baja California respecto de la figura del
patrimonio familiar, que permita proteger a cualquier familiar que quiera constituirlo
en los términos descritos en el presente capitulo, y que se retomaran en los

apartados de conclusiones, propuesta de solucion y aportaciones, respectivamente.
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CAPITULO TERCERO
LOS DERECHOS PATRIMONIALES DE LA FAMILIA:
ESTUDIO COMPARADO MEXICO Y FRANCIA

En el presente capitulo se exponen algunas cuestiones tedricas sobre el derecho
comparado: qué debemos entender por comparar, el objeto de la comparacion como
ciencia y su distincion con otras ciencias del derecho, la conceptualizacion del
derecho comparado, las diversas familias juridicas en las que se agrupan los
sistemas nacionales, asi como la importancia de realizar estudios comparados entre
normas o instituciones juridicas. Lo anterior, para comprender cémo el derecho

comparado se ha desarrollado no solo como ciencia, sino también como método.

Ademas, se identificaron las clasificaciones de las familias juridicas para ubicar al
sistema juridico que comparten los Estados mexicano y francés. Igualmente, se
establecieron algunas categorias de analisis de tipo social, econémico y politico, a
partir de las cuales se obtuvieron puntos en comun para la comparacion. Por ultimo,
se establecieron las diferencias y semejanzas encontradas entre ambos sistemas,
particularmente, aquellas que tienen relacién con los derechos de la familia en el

orden patrimonial.

Lo anterior, con la intencion de establecer un marco referencial entre México y
Francia a efecto de realizar un estudio comparado entre ambas naciones, tomando
como punto de referencia en comun aspectos geogréfico-poblacionales, indicadores
econdémico-laborales, sistema juridico-politico, y la regulacién a nivel constitucional
y de legislacién secundaria respecto a los derechos patrimoniales de la familia, con
la finalidad de construir un parametro de semejanzas y divergencias entre ambos

sistemas juridicos.
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3.1 El Derecho Comparado: su estudio y efectos

La formacién de Estados nacionales condujo a la superacion de la unidad de los
grandes sistemas juridicos preexistentes y trajo como consecuencia la aparicion de
multiples ordenamientos estatales soberanos y autosuficientes que ofrecieron
respuestas a las exigencias de las comunidades en los que se aplican.®?! Si bien,
hay registros de estudios normativos comparados que se realizaron desde la
antigtiedad,3¢? lo cierto es que de acuerdo con Marta Morineau®%3 y Consulto Sirvet
Gutiérrez 3% desde el siglo XIX comenzé a utilizarse el término de “Derecho

Comparado”.

El interés por comparar legislaciones supone comprender, con base en un analisis
de similitudes y diferencias, el sistema juridico nacional versus los diversos sistemas
juridicos externos que permite examinar una multiplicidad de aspectos normativos,
sociales, politicos, econdmicos, culturales, etc. Aunque la inquietud de comparar
entre si las legislaciones ha existido desde épocas antiguas, no fue sino hasta el
siglo XIX cuando se despertd un gran interés por el derecho extranjero y por su
comparacion con el nacional. Feuerbach fue el primero en tener una idea clara de
la necesidad de los estudios comparados. Mas adelante, ese interés hallé eco en
Francia, donde el 1832 se empez0 a impartir la catedra de Legislacion Comparada,
y el 1900, se celebré el Primer Congreso Mundial de Legislacion Comparada,® que
se efectud en la ciudad de Paris, Francia, en el marco de la Feria Mundial, acto que
la doctrina especializada reconoce como el inicio de esta disciplina juridica. De tal

forma que “la expresion Derecho Comparado sustituyd a la antigua de legislacion

361 De Vergottini, Giuseppe, Derecho Constitucional Comparado, Argentina, Editorial Universidad, 2005, p. 1
362 | os autores alemanes Konrad Zweigert y Hein Kotz sefialan como el primer estudio comparativo a Las Leyes,
de Platon, obra en la que el fildsofo compara el derecho de las ciudades-Estado griegas. En el mismo sentido,
René David menciona las comparaciones que precedieron a las leyes de Solén, en Atenas, y la Ley de las XII
Tablas, que representa la primera gran ley escrita del derecho romano, aprobada entre los afios de 451 a 449
A.C., ver Morineau, Marta, “El Derecho Comparado”, Estudios en Homenaje a Marta Morineau, México,
Universidad Nacional Autdbnoma de México, 2006, p. XVII, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1855/5.pdf,
consultado el 12 de noviembre de 2015.

363 Morineau, Marta, “El Derecho Comparado”, Estudios en Homenaje a Marta Morineau, México, Universidad
Nacional Autdbnoma de México, 2006, p. XIX.

364 [dem.

365 Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistemas Juridicos Contemporaneos, México, Porrda, 2015, p. 2.
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comparada”,%¢ siendo esta expresion “la que predomina en el lenguaje juridico,

toda vez que se utiliza en espafiol, portugués, inglés y francés”.367

En cuanto al vocablo comparar significa “fijar la atencién en dos o mas objetos para
descubrir sus relaciones o estimar sus diferencias o su semejanza”.®%® En ese
sentido, para Alessandro Somma comparar implica “asumir un punto de vista que
impone una ampliacion de la dimension espacio-temporal y evidencia asi una
multiplicidad de aspectos problematicos que, de otra manera, serian escasamente
visibles”;3%° comparar significa “confrontar poniendo de relieve las semejanzas y las
diferentes que se advierten en la disciplina normativa establecida por distintos
ordenamientos y también las que resultan de la practica constitucional y de la

jurisprudencia”.3"°

De esta circunstancia nace el hecho de que la comparacion juridica se presente
como una “operacioén intelectual del contraste entre ordenamientos que se lleva a
cabo de forma sistematica y segun los canones del método juridico”.3’* Al respecto,
“‘para los profesores alemanes Konrad Zweigert y Hein Kotz, el nombre Derecho
Comparado hace alusién a una actividad intelectual que tiene por objeto al Derecho
y por método a la comparacién”.?’? Se constituye entonces como ciencia auténoma
al menos desde principios del siglo XX, cuando se acredité como campo del saber

respecto al positivismo legislativo”.3"3

366 |bidem, p. 3.
367 Fix-Zamudio Héctor, “Tendencias actuales del derecho comparado”, Metodologia del derecho comprado.
Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, p. 25,

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=1793, consultado el 10 de marzo de 2017.

368 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, http://dle.rae.es/?id=9z3AWXL, consultado el 11
de diciembre de 2015.

369 Somma, Alessandro, Introduccion al Derecho Comparado, Espafia, Universidad Carlos Il de Madrid, 2015,
p. 150.

370 De Vergottini, Giuseppe, op. cit., nota 361, p. 5

371 |bidem, p. 2

372 Morineau, Marta, op. cit., nota 363, p. XXI.

373 Somma, Alessandro, op. cit., nota 369, p. 150.
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Si bien, “en sus inicios se planted la discusion de si los estudios comparativos eran
materia de una disciplina juridica autonoma, o bien, de un simple método de andlisis
de las normas juridicas de diversos ordenamientos”,’# |o cierto es que la funcién
primaria de la comparacion es el conocimiento, y la funcion secundaria es la

utilizacion de los resultados obtenidos para conseguir diversos objetivos.

En este sentido, el Derecho Comparado “no se limita meramente a establecer
comparaciones”, 3’®> sino sirve para estudiar realidades diferentes con las que
tenemos un punto en comun. Por tanto, “solo puede hablarse de Derecho
Comparado cuando median reflexiones comparativas especificas acerca del
problema del que tratan los estudios”.3"® Estos estudios tienen por objeto que quien
los realiza cuestione, a partir de una realidad estatal distinta, el objeto de estudio.
“La atencién a derechos diferentes al propio lleva al comparatista a asumir una
pluralidad de puntos de vista, a cuestionar certezas adquiridas, a poner en duda lo

que otro consideran verdades indiscutibles”.3"”

Ahora bien, se observa asi que esta ciencia juridica tiene varios objetivos. Para
Konrad Zweirgt éstos tienen diversas dimensiones, una teorico-descriptiva, cuyo
propadsito versa en sefialar el como y el porqué de las diferencias o similitudes entre
los sistemas legales, y una aplicada, porque esta ciencia recomienda la forma
apropiada de resolver un problema especifico de acuerdo con determinadas

condiciones sociales y econémicas.3"®

En ese sentido, Zweigert y Kotz proponen utilizar el enfoque funcional en la
comparacion juridica para encontrar la manera en que los érdenes juridicos a
examinar resuelven el problema que se pretende solucionar en el sistema juridico

propio del comparatista.®”® Esto es, los estudios comparados permiten aplicar una

374 Fix-Zamudio Héctor, op. cit., nota 367, p. 25.

375 Morineau, Marta, op. cit., nota 363, p. XXII.

376 Konrad Zweigert, et al., Introduccion al Derecho Comparado, México, Oxford, 2002, p. 7.

377 Somma, Alessandro, op. cit., nota 369, p. 19.

378 Konrad Zweigert, op. cit., nota 376, p. 13.

379 Serna de la Garza, José Maria, (coord.), Metodologia del derecho comparado, México, Universidad Nacional
Autonoma de México, 2005, p. XI.
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metodologia propia para estudiar un problema determinado y ubicar su contexto en
distintos sistemas normativos. “El método funcional es especialmente adecuado
para la comparacion constitucional contemporéanea realizada tanto en procesos de

reformas constitucionales, como de implementacion de nuevas Constituciones”.38°

Al existir consenso entre los comparatistas sobre el caracter sistémico de esta
ciencia juridica, se requiere un método adecuado que contenga ciertas reglas y
principios que permitan obtener resultados utiles a la comparacion juridica. Para
esta ciencia, ese orden metodoldgico lo proporciona el método funcional. “En el
método funcional, la compatibilidad de la comparacion se centra mas bien en la
posibilidad que dos o mas 6rdenes constitucionales puedan compartir valores de
rango constitucional como dignidad humana, garantia de derechos, supremacia de
la Constitucion, etcétera, lo cual determina que a pesar de que existan formas de
Estado y de gobierno, las relaciones entre Estado y ciudadanos preserven un
minimo de garantias constitucionales que hagan viable el libre desenvolvimiento de

las personas”.38!

Esto no significa que los comparatistas excluyan otras metodologias; “el método
funcional no pretende competir con los métodos comparatistas tradicionales ni
tampoco excluirlos ni declararlos caducos, sino que se constituye en una alternativa
mas que el constitucionalista tiene a su disposicion, quien finalmente debera de

decidir cual camino metodoldgico tomara en su investigacion”.382

Respecto a las similitudes y diferencias con otras ciencias del Derecho, el objeto del
Derecho Comparado se centra en contrastar los diversos sistemas juridicos
contemporaneos del orbe mundial y sus instituciones, incluso las familias y
tradiciones juridicas en las que se fundamentan, analizando las concordancias o

discordancias que existan entre ellos. En ese sentido, “el Derecho Comparado

380 Silvero Salguerio, Jorge, “El método funcional en la comparacion”, Metodologia del Derecho Comparado,
México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2005, p. 406.

381 |bidem, pp. 415-416.

382 |bidem, p. 407.
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procura la aproximacion gradual de los diferentes puntos de vista, el abandono de

la funesta complacencia y el relajamiento de los dogmas”.383

Para entender la esencia del Derecho Comparado, debemos distinguirlo de otras
ciencias juridicas, cuyo campo de estudio puede estar vinculado o incluso
confundirse con el estudio juridico de esa ciencia. En ese sentido, Konrad Zweigert
sefiala que debemos distinguir al Derecho Comparado de otras ciencias juridicas
tales como el Derecho Privado, el Derecho Internacional Publico, la Historia del

Derecho, la Etnologia del Derecho y la Sociologia del Derecho.384

En ese sentido afirma ese autor que en relacion del Derecho Comparado y el
Derecho Internacional Privado que “aquél nos indica entre varios sistemas legales
posibles cual debe aplicarse en un caso particular con conexiones extranjeras;
contiene reglas de competencia que sirven para determinar cual legislacion nacional
especifica ha de aplicarse y cuél conduce a la aplicacion de ésta. Por consiguiente,
cabe afirmar que, desde una perspectiva basica, el Derecho Internacional Privado
es mas selectivo que comparativo. Por su parte, el Derecho Comparado se ocupa
simultdneamente de varios 6rdenes legales, sin que ello implique por fuerza ningan

objeto practico”.385

Por otra parte, respecto al Derecho Comparado y al Derecho Internacional Publico,
este autor menciona que hay poco en comun entre ellos, toda vez que el segundo
es en esencia un sistema juridico supranacional y global; mientras que el Derecho
Comparado, es requerido para entender los principios generales reconocidos por

los paises.386

383 Konrad Zweigert, op. cit., nota 376, p. 4.
384 |pidem, p. 7.
385 |bidem, p. 8.
386 |pidem, p. 9.
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En cuanto a la relaciéon del Derecho Comparado con la Historia del Derecho y la
Etnologia del Derecho, expresa que mientras que el primero se refiere al estudio de
sistemas juridicos que coexisten en el espacio, el segundo se ocupa de sistemas
consecutivos en el tiempo. Mientras que con el tercero, refiere que mas bien parece
una rama del Derecho Comparado, pues su objeto de estudio lo constituyen los

aspectos juridicos de las sociedades primitivas.38’

Ademas, respecto al Derecho Comparado y la Sociologia manifiesta que ésta
intenta penetrar en las relaciones casuales que mantienen el Derecho y la sociedad,
por tanto, mas que diferenciarse se complementan en razén de que los
comparatistas deben considerar no solo los principios legislativos, las decisiones
judiciales y la ley escrita sino ademas las condiciones generales de los negocios,

los usos y las practicas que contribuya a forjar la conducta humana.3

Por su parte, José Humberto Zarate,3®° sefiala que la disciplina denominada
Sistemas Juridicos Contemporaneos también ofrece un estudio del fendmeno
juridico actual con base en la pluralidad de naciones existentes en el tiempo actual.
En ese sentido, afirma que “la denominacién de «sistema juridico» hace referencia
al conjunto articulado y coherente de instituciones, métodos, procedimientos y
reglas legales que constituye el Derecho positivo en un lugar y tiempo
determinado”.2°® Empero, debe considerarse a esta disciplina juridica como una
introduccién al estudio del Derecho Comparado, a través del cual se ofrece un
panorama del fendmeno juridico mundial; “la expresidon implica una actividad
intelectual en la que el Derecho es el objeto y la comparacion el proceso”,*%! luego

entonces éste “debe abarcar algo mas de lo que indica su acepcién superficial”.3%?

387 |bidem, p. 11.

388 |bidem, p. 13.

389 Zarate, José Humberto, et al., Sistemas Juridicos Contemporaneos, México, McGraw-Hill Interamericana
Editores, 1997, p. 1.

3% |bidem, p. 3.

391 Konrad Zweigert, op. cit., nota 376, p. 3.

392 {dem.
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En este contexto se afirma que el Derecho Comparado abarca no solo el producido
por todos los operadores legales del sistema juridico y que terminan constituyendo
las normas juridicas en la que se sostiene, sino ademas lo constituye las normas no
juridicas (normas sociales) que pueden ser incluidas, dentro de los preceptos que
condicionan el comportamiento del individuo y su ubicacion en las multiples
comunidades de las que es parte, pues éstos, desde un punto de vista externo sobre

el Derecho, son plenamente juridicos.3%2

Surge entonces el propésito de esta disciplina juridica, pues la misma se utiliza “para
conocer las similitudes y diferencias entre diversos sistemas o familias juridicas, o
bien, para cotejar instituciones legales concretas”. 3% También el Derecho
Comparado tiene como finalidad la de estudiar y confrontar instituciones, sistemas,
familias y tradiciones juridicas. %% De esta dualidad en su uso es que se ha

desarrollado tanto como ciencia y como método.

En tal sentido, el Derecho Comprado es una “disciplina que confronta las
semejanzas y diferencias de los diversos sistemas juridicos vigentes en el mundo
con el proposito de comprender y mejorar el sistema juridico de un Estado
determinado”. 3% Esta disciplina juridica contribuye a mejorar el conocimiento
nacional y comprender con mayor claridad el Derecho de los pueblos extranjeros,
lo cual puede ayudar a mejorar las relaciones internacionales.3°’ Por tanto, su
estudio sirve para comprender tanto las diferencias como similitudes asi como

defectos y aciertos del orden juridico comparado.

Al respecto sefiala Héctor Fix Zamudio que “en la actualidad existe consenso
respecto a que los estudios juridicos comparativos se dividen en dos grades
sectores o ramas. Por una parte, una disciplina cientifica autbnoma que se ocupa

del analisis de los conceptos y principios del método juridico comparativo, y por la

393 Somma, Alessandro, op. cit., nota 369, p. 150.

3% Lan Arredondo, Arturo Jaime, Sistemas Juridicos, México, Oxford, 2007, p. 11.
39 |bidem, p. 12.

3% Sijrvent Gutiérrez, Consuelo, op. cit., nota 366, p. 2.

397 De Vergottini, Giuseppe, op. cit., nota 361, p. 2.
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otra, la utilizacion practica del citado método de estudio, ensefianza e investigacion,
por lo que se trata de dos aspectos estrechamente relacionados y que se

retroalimentan de manera permanente por medio de la teoria y la experiencia”.3%

Ahora bien, otro fendmeno que se relaciona con los sistemas juridicos nacionales y
la interaccion e integracion que se pueda dar entre ellos, es el de la globalizacion.
De ahi que cabe preguntarse, ¢,cémo impacta el fenomeno de la globalizacion a los
sistemas juridicos contemporaneos? Al respecto, resulta dificil establecer una
definicion Unica sobre el significado de la globalizacién, dada la abundante literatura

y la disparidad de enfoques e interpretaciones sobre la misma.3%°

William Guillermo Jiménez, propone el estudio de un nuevo contexto
pluridimensional y complejo dentro del cual se desarrollan las interacciones,
identidades e intercambios de los seres humanos; un nuevo escenario amplio y
multiforme que parece estar replanteando los fundamentos mismos de las
sociedades y Estados nacionales.*?® Por otro lado, la globalizacién también es vista

como “un proceso de integracion econdmica y supranacionalidad politica”.#9%

No obstante, es posible enumera algunos rasgos caracteristicos con los que se
distingue este proceso de globalizacién: es un proceso o conjunto de procesos
complejos que tienen en comun la superacion del Estado-Nacién como actor
privilegiado en las relaciones transnacionales; implica interdependencia e

interaccion entre mercados, Estados, empresas, organizaciones y sujetos; sefiala

398 Fix-Zamudio Héctor, op. cit., nota 367, p. 27.

399 E| proceso de globalizacién dista mucho de ser un fenémeno nuevo. Los economistas han identificado la
segunda mitad del siglo XIX como el inicio de la globalizacién que se interrumpié durante la Gran Depresion,
pero se renovo en el periodo de la posguerra. Entonces como ahora, hubo un intercambio sostenido e importante
de los flujos internacionales de bienes, capitales y personas. La década del noventa se caracteriza por la intensa
actividad de las fuerzas de la globalizacién y la regionalizacién. Ver Bercholc, Jorge O., “La dinamica politica y
econdémica de la globalizacion. Los procesos de integracion econdmica y supranacionalidad politica”, en
Bercholc, Jorge O., et al., El Estado y la globalizacion, Argentina, Ediar, 2008.

400 Jiménez, William Guillermo, “Constitucionalismo, Estado vy territorio, en el contexto de la globalizacion”,
Civilizar, Ciencias Sociales y Humanas, vol. 12, numero 23, julio-diciembre, 2012, p. 81,
http://www.redalyc.org/pdf/1002/100228405005.pdf, consultado el 11 de diciembre de 2015.

401 Bercholc, Jorge O., “La dinamica politica y econdmica de la globalizacién. Los procesos de integracion
economica y supranacionalidad politica”, en Bercholc, Jorge O., et al., El Estado y la globalizacion, Argentina,
Ediar, 2008, p. 21.
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intercambios alrededor del globo tanto de personas, bienes, capitales y servicios;
se manifiesta en los campos economico, cultural, politico, poblacional,
tecnocientifico y juridico, cada uno de estos con su propia légica y racionalidad;
genera procesos de desterritorializacion y a su vez de relocalizacién espacial; es un
fendbmeno asimétrico, es decir, que no genera los mismos beneficios y ventajas para
todos, conllevando mas bien a una concentracion inusual de capital, es tanto un

proceso de homogenizacién como también de diferenciacion.*%?

De ahi que resulta “evidente que la globalizacion esta ejerciendo una fuerte presion
sobre la unidad basica de organizacién politico-juridica mundial: el Estado-
Nacion”.%%% En este contexto se afirma que “la globalizacion esta produciendo
cambios en las condiciones econdémicas, politicas, culturales, medioambientales y
cientifico-tecnoldgicas, lo cual produce nuevos datos y realidades que se convierten

en fuentes materiales o reales para el Derecho”.#%

Por tanto, los estudios comparados “estan resultando la via mas adecuada para
conducir asi al paradigma de la globalizacion”,%% porque a través del Derecho
Comparado se busca la armonizacion de los diversos ordenamientos nacionales,
toda vez que el fenémeno de la globalizacion comprende también a la ciencia y a

las normas juridicas.4%

En suma, cuando hablamos del Derecho Comparado como ciencia juridica, nos
referimos a la realizacién de estudios cuyo objeto son la distincion de familias
juridicas, instituciones, normas o principios, que se realiza entre dos o mas
entidades estatales y permite encontrar respecto de la materia comparada, sus

divergencias y concordancias con las que el comparatista distingue dimensiones de

402 Jiménez, William Guillermo, “Constitucionalismo, Estado y territorio, en el contexto de la globalizacion”,
Civilizar, Ciencias Sociales y Humanas, vol. 12, ndmero 23, julio-diciembre, 2012, p. 81,
http://www.redalyc.org/pdf/1002/100228405005.pdf, consultado el 11 de diciembre de 2015.

403 |bidem, p. 83.

404 1bidem, p. 80.

405 Sanchez-Baydn, Antonio, “Fundamentos de derecho comparado y global: ;Cabe un orden comun en la
globalizaciéon™?, p. 1022, http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/141/art/art7.pdf,
consultado el 11 de diciembre de 2015.

406 Fix-Zamudio Héctor, op. cit., nota 367, p. 24.
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orden tedrico-descriptivo (cuando lo que se busca es la explicacion del como y del
porqué de tales diferencias o similitudes), o bien, aplicada (cuando lo que se busca
en la solucion de una problematica especifica para comprender y mejorar el sistema

juridico de un Estado determinado).

Al responder a la pregunta formulada anteriormente, podemos decir que en este
contexto de sistemas juridicos contemporaneos susceptibles de ser comprados, el
fendbmeno de la globalizacion impacta dado que hoy en dia estamos inmersos en
una integracion que repercute las relaciones en un plano transnacional, a través del
intercambio econdmico, social, cultural y juridico entre las naciones. Estos cambios
globales se convierten en nuevas fuentes del Derecho que permean a las
estructuras legales estatales y se acogen en éstas como criterios de orden

internacional, el cual puede ser estudiado con apoyo del Derecho Comparado.

Ahora bien, en materia de derechos de la familia, “también se debe tener en cuenta
la internacionalizacion de las relaciones familiares, que afiaden un nuevo
ingrediente a la ya compleja dinamica familiar, al confluir mas de un ordenamiento
en la resolucién de las cuestiones que a ella atafien”.#%” Como se indic6 (vid supra
2.2), los Tratados y Convenciones Internacionales hablan hoy del derecho a la vida
familiar, resaltando que la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y que toda persona tiene derecho a fundar una, y por lo que corresponde
al Estado, implica el deber de brindar la proteccion mas amplia que permita

garantizar el cumplimiento de esos objetivos.

En tal sentido, ¢cémo impacta el fenomeno de la globalizacién de las normas que
regulan a la familia? Al respecto, cabe mencionar que “el Derecho de Familia o el
Derecho de Familia Internacional en un mundo globalizado, no son conceptos

aislados o esporadicos, sino que demandan un estudio inminente y pormenorizado

407 Valpuesta Fernandez, Rosario, op. cit., nota 212, pp. 54-55.
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de la misma para dar respuesta a una serie de situaciones cada vez mas cotidianas

y necesarias por la demanda que implican”.4%8

Es indiscutible que “los cambios sociales e histéricos y los procesos de globalizacion
evidencian los cambios de las familias; es innegable que las familias han tenido
cambios en su conformacion, sus relaciones, transmision de cultura y ruptura de
patrones ideoldgicos aunque no puede hablarse de una homogenizacion sino de
una hibridacion transicional entre las familias del pasado, con las de hoy y las
vanguardistas”.*%? “La revision y modernizacién del Derecho han sido, entonces,
particularmente importantes en el area del Derecho de Familia, ya que luego de la
Segunda Guerra Mundial muchas disposiciones constitucionales o convenciones
internacionales que introdujeron nuevos ideales de igualdad y libertad chocaban con

las costumbres y normas tradicionales de Derecho del Familia”.#10

En este contexto internacional del Derecho de Familia cabe preguntarse ¢cuando
se comienza a hablar de un concepto global de familia? José Antonio Herrera
sostiene que no es sino hasta la segunda mitad del siglo pasado cuando surge un
verdadero y auténtico interés en buscar la armonizacion del Derecho de Familia, y
se empieza, por ende, a hablar de un concepto universal de familia; antes de esto
se consideraba no solo dificil sino incluso peligroso el buscar una armonizacién del
Derecho de Familia, es decir, los estudios comparados en temas de Derecho de
Familia comienzan a partir de 1990 cuando temas como la igualdad de género y los

derechos de minorias empiezan a ser ampliamente discutidos.*!!

408 Gonzalez Martin, Nuria, “Modelos familiares ante el nuevo orden juridico: una aproximacion casuistica”, Las
familias en el siglo XXI: una mirada desde el derecho, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2012, p. 70, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3174/4.pdf, consultado el 12 de
noviembre de 2015.

499 Gonzalez Bedoya, Diana, op. cit., nota 410, pp. 112-113.

410 Herrera, José Antonio, “Importancia del derecho comparado para la resolucion de litigios familiares
internacionales”, en Guerra Hernandez, Victor Hugo, et al., Derecho Familiar Internacional. Metodologia para
su estudio. Homenaje a Haydée Barrios, Colombia, Biblioteca Juridica Diké, 2014, p. 116.

411 Ibidem, pp. 115-116.

155



En este contexto global, nos encontramos que con respecto al concepto de familia
éste cambia en el tiempo y espacio en que sea analizado, asi por ejemplo, si se
toma en cuenta el contexto cultural, podemos distinguir que el concepto de familia
que regula el derecho musulman es algo muy diferente al concepto de familia
recogido en el derecho romano-germanico; si bien, se menciona la misma

terminologia semantica, no es la misma terminologia juridica.*'?

Este simple ejemplo, evidencia la importancia de abordar en esta investigacion una
perspectiva global que permita analizar los derechos de proteccion de la familia,
particularmente, aquellas normas que salvaguardan su estabilidad patrimonial, no
solo en el plano nacional —como se hizo en el capitulo anterior—, sino también a
partir de un estudio comparado con otro sistema nacional, toda vez que ‘la
globalizacion de esferas importantes de la vida social, econdémica, politica y cultural,
y el incremento de la interdependencia entre las naciones hace indispensable que
los abogados aprendan a reconocer las semejanzas y diferencias de las distintas
tradiciones y sistemas juridicos que existen en el mundo actual, para ser mas

eficaces en su actuacion”.413

Estamos siendo participes de un cambio global en las estructuras familiares, como
consecuencia de que “los sistemas legales estan cambiando, e incluso acercandose
los unos a los otros. De ahi la necesidad de contemplar las situaciones que se
perfilan ante los cambios de una familia mucho mas diversa, multicultural,

multinacional, y por ende, envuelta en un nuevo orden juridico mundial”.#14

La importancia de los estudios comparados radica en varios factores,
particularmente, aquellos que se identifican con los problemas que se presentan en
un sitio y que éstos pueden propagarse facilmente al resto del mundo y las

soluciones que se encuentran en un lugar que pueden aplicarse en otros, ademas

412 Gonzalez Martin, Nuria, op. cit., nota 408, p. 65.
413 Serna de la Garza, José Maria, op. cit., nota 371, p. XI.
414 Gonzalez Martin, Nuria, op. cit., nota 408, p. 61.
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éstos permiten determinar ciertos factores de politicas econémico-sociales dentro

de un Estado y predecir sus comportamientos econémicos.*'®

En tal sentido, se justifica que se realice el estudio de cualquier institucion juridica
no solo desde el &mbito nacional que la regula sino tomando en consideracion su
estudio comparado, que permita una vision global del fenédmeno juridico en estudio

y un analisis integral del mismo.

Como se indico, el fendbmeno de la globalizacién también impacta en la concepcion
de las normas del Derecho de Familia, toda vez que si bien desde la perspectiva
internacional no existe un concepto universal de familia, lo cierto es que la doctrina
del Derecho de Familia Internacional estudia mdultiples modelos familiares, los
cuales requieren el reconocimiento y proteccion de los sistemas juridicos estatales.
Por ello, resulta importante analizar las normas protectoras de la familia tomando

como parametro los estudios comparados.

3.2 El estudio comparado México y Francia respecto a los derechos de proteccidn

patrimonial de la familia

Ahora bien, debido a la enorme pluralidad de sistemas juridicos susceptibles de ser
comparados, los estudiosos de esta ciencia juridica han desarrollado diversos
criterios que permiten un andlisis grupal de estos sistemas supranacionales, con
base en una clasificacion conocida como «familias», atendiendo para ello a diversas
categorias mas o menos estables que pueden ser identificadas en todo derecho

positivo.416

415 Mendizabal Bermudez, Gabriela, “Estudio comparativo de los sistemas de seguridad social con tradicion
bismarckiana y de tipo berveridgiano, al ejemplo de dos paises: Austria y México”, en Kurczyn Villalobos, Patricia
(coord.), Derecho Social. Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados,
Universidad Nacional Autbnoma de México, 2005, p. 546.

416 Zarate, José Humberto, op. cit., nota 389, pp. 1-4.
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Al hablar de las familias juridicas nos referimos a las tradiciones de donde proviene
el sistema de derecho, es decir, a aquellos elementos que les dieron caracteristicas
particulares y que los hacen distintos de otras familias.*” “Cuando hablamos de la
familia juridica hacemos referencia a la familia que ha sido asumida por el Derecho
para darle cobertura legal, entendiendo a éste como la expresion de una decision
politica de ordenar el conjunto de relaciones que se dan en una concreta

sociedad”.#18

Asi, el esquema clasificatorio de los diversos ordenamientos estatales tiende a
agruparlos dentro de distintas familias o sistemas juridicos. Al respecto Giuseppe
de Vergottini hace una distincion entre aquellos autores que proponen una
clasificacion de familias juridicas, y sefala que “Arminjon, Nolde y Wolff, dividen los
ordenamientos en siete familias de derechos: francés, aleman, escandinavo, inglés,
ruso, islamico e hindu. David, autor de uno de los intentos de sistematizacién que
ha tenido mas éxito, agrupa los derechos en tres familias principales: la del derecho
romano-germanico, la del common law y la soviética, a las que se afiaden los
sistemas juridicos musulman, hindd y del Extremo Oriente. La clasificacion de Ancel
no es muy diferente. Zweigert y Koétz distinguen ocho sistemas: romanista,
germanico, nérdico, de common law, socialista del Extremo Oriente, islamico, hindu.
Malmstron establece «grupos» de derechos subdivididos en familias (grupo
occidental, divido en las familias europeas, latinoamericanas, nérdicas y de common
law; grupos socialistas, divididos en las familias soviéticas, de las democracias
populares y china), a las que se han de agregar, a las espera de ulteriores
profundizaciones, la categoria que comprende los derechos asiaticos y la que

comprende los africanos”.*%°

De lo anterior, se advierte que las familias juridicas se forman por sistemas juridicos
de diversos Estados que por cuestiones histéricas comparten caracteristicas

comunes 0 antecedentes en sus instituciones con rasgos analogos. Es decir, las

417 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, México, Porrda, 2000, p. 201.
418 Valpuesta Fernandez, Rosario, op. cit., nota 212, p. 88.
419 De Vergottini, Giuseppe, op. cit., 361, p. 48.

158



familias son el género mientras que los sistemas juridicos son la especie. Como se
aprecia, la constante en la clasificacion de las familias juridicas que encontramos
se sitla en el derecho romano-germanico, de common law, socialista, hinda,

musulman y chino.

Una vez que hemos identificado las clasificaciones de las familias juridicas en el
orbe mundial, hay que ubicar dentro de éstas a los paises sujetos a comparacion,
como es el caso de México y Francia. Al respecto, Nuria Gonzalez Marti sitda al
sistema juridico mexicano y al sistema juridico francés dentro de la familia romano-
germanica,*?° al caracterizarse por ser un derecho preponderantemente escrito y
formalista.*?! Por lo que respecta a la familia neorromanista se integra con aquellos
paises cuya ciencia juridica se ha elaborado sobre los fundamentos del derecho
romano y de la tradicion germanica, los cuales se fusionaron en el occidente de
Europa en el siglo VI; sus fuentes de creacion normativa son la ley, la costumbre, la
jurisprudencia, la doctrina y los principios generales del derecho.*?? Por tanto, al
pertenecer a la misma familia juridica, estos sistemas juridicos son susceptibles de

ser comparados.

En ese sentido, afirma Gonzalez Marti que hay diferentes denominaciones para
referirnos a esta familia juridica, por ejemplo, civil law, sistema continental, romano-
candnico, grupo francés, sistema romanistico, romano-cristiano, neorromanico,
como la denominacién mas actual, o simplemente, romano-germanico.*?® Destaca
como caracteristica de este grupo o familia juridica la comunidad ideolégica sobre

los que se apoyan y que intentan llevar a la realidad; el comun origen de tales

420 | a familia neorromanista la integran aquellos paises cuya ciencia juridica se ha elaborado sobre los
fundamentos del derecho romano y de la tradicién germanica, los cuales se fusionaron en el occidente de
Europa en el siglo VI; sus fuentes de creacién normativa son la ley, la costumbre, la jurisprudencia, la doctrina
y los principios generales del derecho. Ver Gonzalez Martin, Nuria, “Sistemas Juridicos Contemporaneos:
Nociones introductorias y familia juridico romano-germanica”,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/30/cnt/cnt27.pdf, consultado el 11 de diciembre de
2015.

421 Gonzalez Martin, Nuria, “Sistemas Juridicos Contemporaneos: Nociones introductorias y familia juridico
romano-germanica”, pp. 639-640, http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/30/cnt/cnt27.pdf,
consultado el 11 de diciembre de 2015.

422 |bidem, p. 631.

423 |bidem, p. 652.
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derechos, fundados en el derecho romano; la analoga estructura de los mismos,
que lleva consigo la utilizacion de iguales conceptos; la analogia existente en orden
a la concepcion general de las fuentes juridicas admitida en diversos derechos, y el
parentesco que existe en los métodos de trabajo y de investigacion de sus

juristas.*?4

Luego entonces, la base historica de la familia juridica romano-germanica se
encuentra en la influencia y recepcion del derecho romano en Europa continental y
en el resto de los ordenamientos juridicos que acogieron esos principios. Ahora
bien, por lo que respecta a la filosofia y valores comunes, la autora en cita sefiala
gque esta familia comparte una unidad cultural conformada por valores morales,
politicos y econdmicos comunes. Es decir, esta familia se constituye con derechos
fundados en valores que encuentran “una base moral y filoséfica de respeto a la
dignidad del hombre y a sus libertades fundamentales, que sirven de apoyo a la
civilizacion del mundo occidental”,*?> que como se sostuvo anteriormente, son la
base de los derechos sociales, particularmente, aquellos dirigidos a proteger al

nucleo familiar.

Ademas, ambos sistemas normativos comparten el origen del Derecho de Familia;
“el Derecho de Familia como rama del Derecho tiene su origen en el derecho civil
francés, mas especificamente en el Cddigo Napolebnico o Code, como es
comunmente referido, que lo incluye como uno de sus tres pilares ideoldgicos, junto
a la libertad contractual y la propiedad privada. En este sentido, el derecho francés
es la base para casi todas las modernizaciones de cddigos de Derecho de Familia

en otros sistemas de Derecho”.426

424 [dem.
425 [dem.
426 Herrera, José Antonio, op. cit., nota 410, pp. 117-118.
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Por lo que, ante la similitud y sincronia juridica que presentan ambos sistemas
podemos utilizar el “método funcional”,*?’ para realizar la comparacién de derechos
de la familia, en particular, aquellos que brindan proteccioén patrimonial al nucleo
familiar, toda vez que son éstos derechos a los que se enfoca el objeto de estudio
de esta investigacion. Este método, a juicio de Jorge Silvero Salguero, se puede
dividir en tres etapas. “La primera se desarrolla en el pais de origen u orden
constitucional seleccionado; la segunda se traslada a los érdenes seleccionados

para la comparacion, y en la tercera se trabaja con el resultado obtenido”.4?®

Para lograr lo anterior, expondremos algunos puntos de referencias o tertiums
comparationis#?? entre ambos sistemas nacionales los cuales hemos ubicado en
aspectos de orden geografico-poblacionales (superficie territorial, limites
geograficos, poblacional, nacimientos y defunciones), indicadores econdmico-
laborales (producto interno bruto, poblacion econémicamente activa, poblacion
ocupada), sistema juridico politico (division de poderes e integracion y funciones de
sus 6rganos estatales), y un analisis de los derechos de proteccion familiar de orden

patrimonial.

Tales parametros se limitaron al espacio temporal del 2015, en razén de que fue la
informacion publica que se obtuvo de manera homogénea entre ambos sistemas a
comparar y éste se ubica dentro del pardmetro espacial establecido para esta
investigacioén. Con esta informacién estamos en posibilidad de presentar un marco
de referencia actualizado sobre la situacion sociopolitica y econdémica de los paises
base del estudio comparativo, es decir, entre México y Francia, que nos permita
analizar el marco normativo que regula normas protectoras de la familia de caracter

patrimonial.

427 Seguin Raul Rojas Soriano, cada disciplina se apoya de métodos particulares que se desarrollan de acuerdo
con sus propias necesidades o limitaciones. Ver Rojas Soriano, Raul, Gua para realizar investigaciones
sociales, México, Plaza y Valdes Editores, 2013, p. 93.

428 Sjlvero Salguerio, Jorge, op. cit., nota 381, p. 410.

429 |bidem, p. 412.
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Para proceder al estudio de las normas juridicas que tutelan los derechos
patrimoniales de la familia, y realizar el andlisis de las similitudes y diferencias entre
ambos sistemas juridicos, y para que no exista riesgo de sacar de contexto social o
cultural en el que operan las instituciones comparadas, el analisis comparado se
har& bajo la guia y analisis de las variables politicas, econdmicas y sociales antes

descritas.

Este marco de referencia dara la pauta para realizar una microcomparacion, esto
es, aquella que “se relaciona con instituciones o problemas legales especificos, es
decir, con los principios a los que se recurre para resolver situaciones reales o
conflictos de intereses particulares”,“° en el caso particular, aquellas normas

juridicas civiles que protegen patrimonialmente a la familia.

3.2.1 México: propuesta de categorias de analisis

Como se indico, para los efectos de esta investigacion se tomd como referencia las
categorias de andlisis identificadas como: geografico-poblacionales, indicadores
econOémicos-laborales, sistema juridico-politico, y los derechos de proteccién de la
familia de orden patrimonial en el marco constitucional y reglamentario, con las

cuales se estableci6 el marco del estudio comparativo propuesto.

3.2.1.1 Distincién de aspectos geograficos y poblacionales

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), es el organismo publico
auténomo responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, asi como de captar y difundir informacioén de México en
cuanto al territorio, los recursos, la poblacion y economia, que permite dar a

conocer las caracteristicas del pais y ayuda en la toma de decisiones publicas.*3!

430 Konrad Zweigert, op. cit., nota 376, p. 6.
41 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, http://www.beta.inegi.org.mx/inegi/quienes_somos.html,
consultado el 14 de diciembre de 2016.
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Por tal motivo, se tomé como parametro para la comparacion la informacion que
proporciona este organismo a partir de la contenida en el Anuario Estadistico y
Geogréfico de los Estados Unidos Mexicanos 2015,4%? en donde se recaba la
informacion geografica, medio ambiente, demograficos, sociales y aspectos

econdémicos del pais.

Ahora bien, respecto a los aspectos geogréficos del Estado mexicano, se destaca
su superficie territorial, limites internacionales, longitud de la linea de costa y

posicion geografica, como a continuacion se explica:

Tabla No. 1
Superficie territorial, limites internacionales del territorio continental, longitud de la linea
de costay posicion geografica de los Estados Unidos Mexicanos

Area
Superficie territorial (km?2) 1964 375
Continental 1959 248
Agua 684
Insular 5127
Limite de costa (Océano Pacifico, Golfo de 11122

México, Mar Caribe)
Limites internacionales del territorio continental

®=  Estados Unidos de América 3152
II 956
Guatemala
_ 193
Belice

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico
de los Estados Unidos Mexicanos 2015

De la informacion descrita se advierte que México cuenta con una superficie
territorial de 1 964 375 kmz, lo que implica que por su dimensién geografica es el
segundo pais mas grande en el mundo hispano, el quinto de América Latina y el
14° en el mundo. Conforme a esta extension, 1 959 248 km2 son superficie

continental y 5 127 km?, superficie insular.

2 Anuario  Estadistco 'y  Geografico de los Estados Unidos  Mexicanos 2015,
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/n
ueva_estruc/AEGPEF_2015/702825077297.pdf, consultado el 19 de julio de 2017.

163



Ademas, las fronteras del pais corresponden con las de los Estados Unidos de
Ameérica, Guatemala y Belice: con Estados Unidos de América se comparte una
linea fronteriza a lo largo de 3 152 km; con Guatemala se comparte una linea
fronteriza a lo largo 956 km, y con Belice 193 km. Cabe mencionar que los estados
fronterizos del norte son Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Ledn y Tamaulipas; los fronterizos del sur y del sureste son: Chiapas, Tabasco,
Campeche y Quintana Roo.

En cuanto a la division territorial del Estado mexicano, el articulo 43 sefiala que las
partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas; asi como la Ciudad de México.*33

Mapa No. 1
Limites geograficos de México
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Fuente:

https://www.google.com.mx/search?g=mapa+de+mexico&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ah
UKEwiZ2bgAjebUAhUF2mMKHVgPCmIQ_AUICigB&biw=1280&bih=591#imgrc=cWmI9NKYvVHmw_
M:, consultada el 30 de junio de 2017.

433 | a reforma a los articulos 43 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016, determina que la hoy Ciudad de México, es parte
integrante de la federacion convirtiéndose en el Estado 32.
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En cuanto a la poblacion, el nimero de habitantes que arrojé la Encuesta

Intercensal 2015, realizada por el INEGI, se contaron 119 millones 530 mil 753

habitantes en México.434

Tabla No. 2

Censo poblacional por entidad federativa en México

Estados Unidos Mexicanos 119 530 753
1 México 16 187 608
2 Ciudad de México 8 918 653
3 Veracruz de Ignacio de la Llave 8 112 505
4 Jalisco 7 844 830
5 Puebla 6 168 883
6 Guanajuato 5853 677
7 Chiapas 5217 908
8 Nuevo Leodn 5119 504
9 Michoacan de Ocampo 4584 471
10 Oaxaca 3967 889
11 Chihuahua 3556 574
12 Guerrero 3533251
13 Tamaulipas 3441 698
14 Baja California 3315 766
15 Sinaloa 2966 321
16 Coahuila de Zaragoza 2954 915
17 Hidalgo 2 858 359
18 Sonora 2 850 330
19 San Luis Potosi 2717 820
20 Tabasco 2 395 272
21 Yucatan 2097 175
22 Querétaro 2038 372
23 Morelos 1903 811
24 Durango 1754754
25 Zacatecas 1579 209
26 Quintana Roo 1501 562
27 Aguascalientes 1312 544
28 Tlaxcala 1272 847
29 Nayarit 1181 050
30 Campeche 899 931
31 Baja California Sur 712 029
32 Colima 711 235

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
434 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG)),

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=17484, consultado el 20 de octubre de 2016.
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En cuanto a los indices de nacimiento, el INEGI reporta que para el 2015, el

numero total de nacimientos fue de 2 353 596; de los cuales 1 192 795

corresponden a nacimientos de hombres y 1 160 760 mujeres.*® La expectativa

de vida de los hombres se sitio en 74 afios mientras que para las mujeres fue de

79 afos.

Entidad federativa

01 Aguascalientes
02 Baja California
03 Baja California Sur
04 Campeche
05 Coahuila de Zaragoza
06 Colima
07 Chiapas
08 Chihuahua
09 Ciudad de México
10 Durango
11 Guanajuato
12 Guerrero
13 Hidalgo
14 Jalisco
15 México
16 Michoacan de Ocampo
17 Morelos
18 Nayarit
19 Nuevo Ledn
20 Oaxaca
21 Puebla
22 Querétaro
23 Quintana Roo
24 San Luis Potosi
25 Sinaloa
26 Sonora
27 Tabasco
435 Instituto Nacional

Tabla No. 3
Nacimientos registrados por entidad federativa en México

Total

2,353,596
26,190
64,042
12,462
17,775
63,107
12,305

148,840
63,258
137,249
39,902
117,815
81,956
54,374
151,920
300,553
99,097

37,288
23,360
92,837
85,583
143,012
40,767
30,851
52,470
53,852
50,668
49,982

de

Hombre

1,192,795
13,353
32,514

6,350
8,981
32,055
6,322
75,578
32,178
69,100
20,377
59,949
41,578
27,383
77,526
151,183
50,223

18,824
11,850
47,177
43,173
71,766
20,874
15,668
26,591
27,540
25,876
25,225

Estadistica

y

Mujer

No

especificado

1,160,760
12,837
31,509

6,112
8,794
31,052
5,983
73,260
31,080
68,149
19,525
57,858
40,377
26,981
74,394
149,370
48,874

18,464
11,510
45,660
42,410
71,246
19,893
15,183
25,879
26,312
24,792
24,757

Geografia

41

19

10

(INEGI),
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=nat_nac, consultado el 20
de octubre de 2016.
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28 Tamaulipas 60,666 31,017 29,649

29 Tlaxcala 26,212 13,333 12,879
30 Veracruz de Ignacio de 144,143 73,109 71,034
la Llave
31 Yucatan 37,161 18,799 18,361 1
32 Zacatecas 33,899 17,323 16,576

Fuente: INEGI. Estadisticas de natalidad 2015.

Como se muestra en el siguiente cuadro, tratdndose de las defunciones generales,

en el mismo afio se registraron 655 688 fallecimientos.*3¢

Tabla No. 4
Defunciones generales en México

| 655,688 363,732 291,637 319 |
Fuente: INEGI. Estadisticas de natalidad 2015.

3.2.1.2 Andlisis de indicadores econdémicos y laborales

Como se describe a continuacion, por lo que corresponde a los indicadores
laborales, el INEGI presento los resultados del Producto Interno Bruto durante el
2015, de los que se aprecia que promedio en 14 000 000 millones de pesos, tal y

como se indica en el siguiente cuadro:*3’

Tabla No. 5
Producto Interno Bruto 2015

Denominaciéon 2015
| ] ] v
Producto Interno Bruto 14,001,890 14,116,213 14,197,432 14,253,109
Fuente: INEGL.
436 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),

http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=, consultado el 20 de
octubre de 2016.

437 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibt/, consultado el 20 de octubre de 2016.
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Destacamos el indicador de poblaciéon econémicamente activa*3 (en miles) para el
2015 que se ubico en 52 623.7; de la cual 50 336.1 (95.66%) se encuentra ocupada
(actividad econOmica primara 6 772 574; secundaria 12 413 440; terciaria 30 869

890 y no especifica 280 184) mientras que la desocupada se coloco en 2 287.6
(4.34%).4%°

Tabla No. 6
Poblacién econdmicamente activa
segun condicién de ocupacién y sexo

~ Ocupada ~  Desocupada
- Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2015 1 31309072 19 027 016 13745 913.1
~ Total 50 336 088 2287.6
Fuente: INEGI.

Dentro de la poblacién ocupada por sector econémico, para el mismo afio, tenemos
que son 50 336 088, de los cuales 2 125 489 son empleadores; 11 301 467
trabajadores por cuenta propia; 34 169 141 trabajadores subordinados y
remunerados, y 2 739 991 de trabajadores no remunerados.*4 Esto es, de la
poblacién econébmicamente activa, el 90.33% cuenta con un empleo remunerado,

ya sea porque trabaja por cuenta propia o porgue tiene un empleo subordinado y

remunerado.
Tabla No. 7
Poblacién ocupada por posicién en la ocupacion y sexo
Posicién Hombres Mujeres Total
Trabajadores por cuenta 6 998 182 4 303 285 11 301 467
propia
Trabajadores subordinados 21 385 818 12 783 323 34 169 141
y remunerados
Trabajadores no 1227 168 1512 823 2739 991
remunerados

Fuente: INEGI.

438 Segun el INEGI la poblacion econémicamente activa es la de 15 afios 0 mas.
439 Anuario Estadistico y Geogréfico de los Estados Unidos Mexicanos 2015, op. cit., nota 432.
440 [dem.
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Por ultimo, por lo que hace a las tasas de desocupacion, en el 2015, el INEGI ubico

ésta en un 4.3% de la poblacién econémicamente activa.*4!

3.2.1.3 Descripcion de los érganos de gobierno

Actualmente, la forma de Estado y de gobierno se encuentra definidos en el articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefala que
es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una

federacioén; que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union.

En los articulos 49, 50, 80 y 94 de la Constitucion federal establecen que el supremo
poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; el Poder Legislativo se deposita en un Congreso general, que se divide en
dos Camaras, una de diputados y otra de senadores; el ejercicio Poder Ejecutivo se
deposita en un solo individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion se deposita en una
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en un Tribunal Electoral, en Tribunales

Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

No omito mencionar que aun y cuando en la Constituciébn mexicana se aprecia la
teoria clasica de la division de poderes, también lo es que en su contenido normativo
existen una serie de organos en los que descansan atribuciones o competencias
gue permiten hacer mas efectivo el desarrollo de las actividades del Estado. Estos
organismos se les han denominado «o0rganos constitucionalmente autbnomos», es
decir, “aquellos que son creados inmediata y fundamentalmente en la Constitucion

y que no se adscriben a los poderes tradicionales del Estado”.#4

44lidem.

442 Ugalde Calderén, Filiberto, “Organos constitucionales auténomos”,
portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/.../37-org-constitucionales-autonomos.pdf, p. 254, consultado el 19 de
julio de 2017.
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Entonces, en la Constitucion mexicana se especifican los siguientes 6rganos

constitucionalmente autbnomos:

e Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia (articulo 3, fraccién VII).

e Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion «INEE» (articulo 3,
fraccion XI).

¢ Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales «INTAIPDP» (articulo 6, Apartado A, fraccion VIII).

e Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
«CNEPDS» (articulo 26, Apartado C).

e Banco de México «BM» (articulo 28, parrafo sexto).

e Comision Federal de Competencia Econdmica «CFCE» (articulo 28, parrafo
quince)

e Instituto Federal de Telecomunicaciones «IFT» (articulo 28, péarrafo
dieciséis).

¢ Instituto Nacional Electoral «INE» (articulo 41, fraccién V, Apartado A).

e Ministerio Publico de la Federacion «MPF» (articulo 102, inciso A).

e Comision Nacional de Derechos Humanos «CNDH» (articulo 102, inciso B).

e Los que se establezcan con ese caracter en las Constituciones locales

(articulos 116, fraccion VIII).

170



Diagrama No. 1
Division de poderes en México
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Por lo que corresponden a las funciones de cada uno de los Poderes tenemos que
los articulos 51, 52, 53, 59 de la Constitucion disponen que Camara de Diputados
estara integrada por 500 diputados; de éstos, 300 se eligen por el sistema de
mayoritaria relativa; 200 se eligen por sistema de representacion proporcional,
mediante listas regionales votadas en 5 circunscripciones plurinominales; se eligen
por 3 afos, en formula, es decir, por propietario y suplente, y pueden reelegirse

hasta por 4 ocasiones (12 afios).*43

Gréfica No. 1
Integracion de la Camara de Diputados 2015

o 22
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Fuente: Congreso de la Uni6n*44

43 Tratandose de la reforma al articulo 59 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativa
a la reeleccion de diputados y senadores, ésta entrard en vigencia a partir del proceso electoral de 2018, segun
lo dispuesto por el Transitorio Decimo Primero de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014.

444 Congreso de la Unién, http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/info_diputados.php, consultado el 15 de
diciembre de 2016.
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Por lo que hace a la Camara de Senadores, los articulos 56 y 59 de la Constitucion
federal, disponen que estara integrada por 128 senadores, 64 seran elegidos por
cada Estado de la Republica y en la Ciudad de México, 32 senadores se asignaran
por el principio de primera minoria y 32 senadores seran elegidos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional; se eligen cada 6 afios, en formula, es decir,
propietario y suplente; pueden reelegirse hasta por 2 periodos (12 afos).

Tabla No. 8
Integracion de la Camara de Senadores 2015

Partido Senadores Senadores Senadores Total
Mayoria Primera Rep.
relativa minoria Proporcional
Partido Acciéon Nacional 16 13 9 38
Partido Revolucionario 30 11 11 52
Institucional
Partido de la Revolucion 11 5 6 22
Democratica
Partido del Trabajo 1 2 2 5
Partido Verde Ecologista de 6 1 2 9
México
e, Movimiento Ciudadano 0 0
g Nueva Alianza 0 0
Total 64 32 32 128

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Camara de Senadores

Ahora bien, al ser un sistema bicameral las funciones que pueden desarrollar ambas
camaras se encuentran en el articulo 73 de la Constitucion, dentro de las que se
mencionan: para admitir nuevos Estados a la Unién Federal; para formar nuevos
Estados dentro de los limites de los existentes; para cambiar la residencia de los
Supremos Poderes de la Federacion; para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el Presupuesto; para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional; para impedir que en el comercio
entre entidades federativas se establezcan restricciones; para legislar en toda la

Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos,
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pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacidn y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las
leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123; para declarar la guerra, en vista
de los datos que le presente el Ejecutivo; para levantar y sostener a las instituciones
armadas de la Union, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
Nacionales, y para reglamentar su organizacion y servicio; para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica; para
dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, tecnologias de la informacion y
la comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e
Internet, postas y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccién federal; para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta
deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y

adoptar un sistema general de pesas y medidas, entre otras.

Tratdndose de las funciones del Poder Ejecutivo, éstas se encuentran contenidas
en el articulo 89 de la Constitucion. Algunas de las atribuciones del Presidente de
la Republica requieren la aprobacion del Senado, por tanto, se destacan aquellas
que se le han conferido de forma exclusiva, como son: promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a
Su exacta observancia; nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado,
remover a los embajadores, consules generales y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Union,
cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes; nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes; preservar la seguridad nacional,
en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion; disponer de la Guardia Nacional,
declarar la guerra en nombre de la Nacion; facilitar al Poder Judicial los auxilios que

necesite para el ejercicio expedito de sus funciones; habilitar toda clase de puertos,
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establecer aduanas maritimas y fronterizas, y designar su ubicacion; conceder,
conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia
de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales; conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo
a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algun
ramo de la industria; en cualquier momento, optar por un gobierno de coalicién con
uno o varios de los partidos politicos representados en el Congreso de la Union,

entre otras.

Por lo que hace a las funciones del Poder Judicial, éstas se disponen en los articulos
94, 99, 100, 103, 104, 105, 106 y 107 de la Constitucién acorde a la competencia
de cada uno de los 6rganos que lo integra. De estos dispositivos normativos se
desprende que el ejercicio del Poder Judicial se deposita en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y en Juzgados de Distrito. El Tribunal Electoral se erige como la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial. Los
Tribunales de la Federacién tendran competencia para dirimir las controversias que
se susciten por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por
esta Constitucion, asi como por los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte; por normas generales o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la autonomia de la Ciudad de
México, y por normas generales o actos de las autoridades de las entidades
federativas que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.
Adicionalmente, corresponde al Consejo de la Judicatura Federal, éste se
constituye como un organo del Poder Judicial con independencia técnica y de
gestion para emitir sus resoluciones, integrado por siete miembros dentro de los
cuales uno sera el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, quien
también lo sera del Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte
entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados

por el Senado, y uno por el Presidente de la Republica.
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En cuanto a la competencia y atribuciones de los O6rganos constitucionalmente

autbnomos mencionamos lo siguiente:

e ElInstituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, es competente para
evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional
en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

o El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, es el responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezca la ley.

e EIl Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, tiene
a su cargo la medicion de la pobreza y la evaluacion de programas, objetivos,
metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi como de emitir
recomendaciones en los términos que disponga la ley.

e EI Banco de México tiene como objetivo prioritario el de procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con
ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

e La Comision Federal de Competencia Econdmica tiene por objeto garantizar
la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas monopodlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos
que establecen esta Constitucion y las leyes.

e El Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes.

e El Instituto Nacional Electoral tiene a su cargo la organizacion de las
elecciones para la renovacion de los cargos de eleccion popular.

e Al Ministerio Publico de la Federacion corresponde la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara
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las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las
pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes
sefialen como delito; procuraré que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y
expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en todos los
asuntos que la ley determine.

e La Comision Nacional de Derechos Humanos conocera de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la

Federacion, que violen estos derechos humanos.

De esta manera, es a través de los diversos 6rganos de los que se ha dado cuenta,

que se distribuyen las tareas primordiales del Estado mexicano.

3.2.1.4 Examen de los derechos de orden patrimonial que protegen a la familia

En este apartado se retoman las normas constitucionales y reglamentarias del
sistema mexicano cuyo objeto es la protecciéon de la familia o su patrimonio. Como
se expuso en el capitulo anterior, el sistema juridico mexicano consagra como
derecho humano la proteccion de la familia, y una garantia social de ésta lo es el

patrimonio familiar.

Conforme al andlisis del texto constitucional (vid supra 2.2) se constaté que en el
contenido de los articulos 2, Apartado B, fraccion VI, articulo 3, fraccion Il, inciso
c), 4 primer y séptimo parrafo, 16, primer parrafo, 27, fraccion XVII, 29, segundo
parrafo, 107, fraccion lll, inciso a), ultimo parrafo, y 123, Apartado A, fracciones VI,
XXIV, XXV, XXVIII, XXIX, y XXVIII; Apartado B, fracciones VIII, XI, inciso d), y XIllI,
tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
reconocen derechos humanos de contenido social cuya finalidad es la de proteger
a la familia, toda vez que de éstos se desprende una proteccion social o econdmica

hacia el jefe de familia, sus miembros, o a la familia misma.
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No obstante, se dedujeron normas que tutelan a la familia y sus miembros en cuanto
a su bienestar social o patrimonial con lo cual se garantiza su organizacion y
desarrollo, también se destaco, para los efectos de esta investigacién, el contenido
de los articulos 4, parrafo primer y séptimo, 27, fraccion XVII, y 123, Apartado A,
fraccion XXVIII, de la Constitucién, por ser los dispositivos normativos en donde se
fundamenta el derecho humano a una vivienda digna y la figura juridica del

patrimonio familiar.

Como se sostuvo antes, los derechos descritos en la norma constitucional por la
interdependencia, indivisibilidad y progresividad que guardan entre ellos, se
constituyen como una garantia social que protege al nucleo familiar de situaciones
gue ponen en peligro su estabilidad patrimonial, debido al interés econdmico que
protegen al impedir enajenar o gravar bienes sujetos a ese régimen juridico
especial, como lo puede ser la vivienda familiar, por ser uno de los bienes sujetos

esta proteccion juridica.

Cuando hablamos de la familia (vid supra 2.4.1) no hacemos alusion a un modelo
familiar determinado, en razén de que la Constitucion mexicana ni la define, ni la
limita, ni la describe, mas bien nos referimos a un modelo social dinAmico acorde al
tiempo y circunstancias juridicas, sociales y culturales que lo rodean, en la que se
observan vinculos de hecho o de derecho que garantizan la proteccion material o
inmaterial de sus necesidades béasicas a través de los recursos externos o internos

gue puedan allegar sus miembros.

No obstante, debemos identificar los modelos familiares que protege el sistema civil
mexicano. En este sentido, se analizaron las disposiciones del Cédigo Civil federal
(vid supra 2.5), por ser este ordenamiento el que regula lo relativo al estado de las
personas, de los bienes, de las sucesiones y de las obligaciones. Del analisis de la
normativa del mencionado ordenamiento legal se puede inferir que éste contiene
normas que protegen a los modelos familiares que se constituyen a partir del

matrimonio y el concubinato, con la caracteristica que éstos solo se componen de
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uniones de un hombre y una mujer conforme a lo dispuesto por los articulos 148,
383, 1368 y 1635 del Codigo Civil federal.

Al respecto, tales dispositivos sefialan que es requisito para contraer matrimonio
gue el hombre necesita haber cumplido dieciséis afios y la mujer catorce, es decir,
se infiere que el matrimonio solo puede celebrarse entre un hombre y una mujer.
Por lo que hace al concubinato, de diversos articulos de la legislacion civil federal
se infiere que éste se constituye a partir de la unién de hecho entre un hombre
(concubinario) y una mujer (concubina) libres de matrimonio, que han o no
procreado hijos y han permanecido en vida en comun por un periodo de cinco afos.
De esta unidon nacen derechos relativos a la presuncion de hijos, garantizar
alimentos con posterioridad a la muerte, o derechos sucesorios entre los concubinos
o los hijos de éstos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que el
concubinato es la unién de hecho entre dos personas que voluntariamente deciden
tener una vida en comudn y cuya union factica, una vez cumplidos ciertos requisitos
como no estar casados entre ellos o con otras personas, acreditar haber cohabitado
por cierto tiempo (dependiendo de cada legislacion), y/o tener hijos en comun, tiene
ciertas consecuencias juridicas, en aras de proteger a los concubinos -durante y
terminado el concubinato- y a su familia.*4> No obstante, también en fecha reciente
la Corte sefialé en cuanto a la definicion del concubinato, que al igual que la del
matrimonio, condiciona su existencia a la union de un hombre y una mujer, por lo
que cobra aplicacion los criterios relativos a la inconstitucionalidad de esa definicién,
ya que esa condicionante sustentada en la preferencia sexual de las personas, no
solo atenta contra el derecho al libre desarrollo de la personalidad sino que, ademas,
es doblemente discriminatoria, pues no solo impide que las parejas del mismo sexo
accedan al concubinato, sino que incluso, las priva de los beneficios materiales

asociados con éste.446

45 Tesis 1a. CCCXVI1/2015, (10°), Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, México,
Tomo Il, octubre de 2015, p. 1646. ]

446 Tesis 1a. CCXXII1/2016 (10a.), Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, México,
Tomo |, p. 501.
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Ahora bien, ¢coémo satisface el derecho mexicano la necesidad juridica de brindar
proteccion a los bienes materiales de una familia ante una situaciéon de menoscabo
econdmico? Del andlisis de la normativa del Codigo Civil federal se observé que en
este se regula lo relativo al patrimonio familiar el cual se compone por un minimo de
bienes que se describen en la ley y que se constituyen como una masa patrimonial
autonoma que otorga la calidad de inalienables e inembargables a determinados
bienes que un miembro de la familia destina para tal efecto, entre ellos la vivienda
familiar, con el Unico fin de proporcionar un sustento y proteccion al grupo familiar.
En tal sentido, el derecho a una vivienda digna esté intimamente relacionado con
esta garantia juridica, toda vez ésta puede ser afectada por este régimen juridico,
lo que garantiza a la familia un espacio digno para la convivencia familiar,
constituyéndose entonces como un medio efectivo para proteccion de ésta y sus

miembros.

Ahora bien, visto lo anterior y para hacer el estudio comparativo que nos compete,
retomaremos el contenido de la regulacion del patrimonio familiar analizado
previamente, y que se encuentra en el Titulo Duodécimo, Capitulo Unico del Codigo
Civil federal, el cual se integra con veinticuatro articulos en donde se describe el
proceso de constitucidn, registro y extincién de esta figura juridica, y las cuales

pueden resumirse basicamente en lo siguiente:

e Se constituye sobre la casa habitacion de la familia, y en algunos casos, una
parcela cultivable, los cuales deberan ubicarse en el lugar en donde este
domiciliado el miembro de la familia que lo registra, siempre y cuando su valor
no supere el importe de 3650 salarios minimos vigentes en la Ciudad de
México. Los bienes afectados adquieren la calidad de inalienables e
inembargables.

e También se puede constituir a partir de bienes inmuebles de naturaleza
publica que el gobierno federal o de la Ciudad de México, destine para tal fin.

e Para hacer el registro se requiere que el miembro de la familia haga una

solicitud por escrito ante el juez familiar del domicilio, donde precise los
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bienes sujetos a ese régimen juridico, se compruebe su propiedad y que se
encuentran libres de gravamen legal alguno; debe documentar los lazos
familiares que lo unen con el grupo familiar al que se va a beneficiar.
Adicionalmente, el miembro de la familia debera acreditar que cuenta con un
oficio, empleo o profesion y el promedio de sus ingresos econdémicos, si el
patrimonio familiar se constituye a partir de bienes publicos desincorporados
por el Estado.

e Son causas de extincion cuando cesa el derecho de los beneficiarios a recibir
alimentos; si se deja de habitar la casa o se deja de cultivar la parcela por el
tiempo que sefiala el Cédigo, por necesidad o notoria utilidad para la familia
beneficiada, cuando se declare nula o rescindida la venta tratandose de los
bienes del Estado, o por causa de utilidad publica. La declaracion la realiza
el Juez competente y la notifica al Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio. También los bienes afectados pueden ser disminuidos siempre

gue se demuestre gran necesidad o notoria utilidad para la familia.

3.2.2 Francia: propuesta de categorias de analisis

Como se dijo antes, las categorias de analisis para hacer el estudio comparado se
definieron de la siguiente manera: geogréafico-poblacional, indicadores econdémicos-
laborales, sistema juridico-politico, y los derechos de proteccién de la familia de
orden patrimonial en la Constitucion y en la ley reglamentaria, para que a partir de

este marco sea posible realizar del estudio comparado.
3.2.2.1 Distincién de aspectos geograficos y poblacionales
El Institud National de la Statistique et des Etudes Econcomiques (INSEE) es

“I'Institut national de la statistique et des études économiques collecte, produit,

analyse et diffuse des informations sur I'économie et la société frangaises”.**

447 “E] Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econdémicos recoge, produce, analiza y difunde informacién
sobre la economia y la sociedad francesa”, traduccion propia, Institud National de la Statistique et des Etudes
Econcomiques (INSEE), https://www.insee.fr/fr/accueil, consultada el 8 de marzo de 2017.
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Por tal motivo, se tomd como parametro para la comparacion la informaciéon que
proporciona este organismo en relacion al 2015, toda vez que éste le compete
integrar la informacion geogréafica, medio ambiente, demogréfica, social y aspectos

econdémicos de ese pais.

Ahora bien, respecto a los aspectos geograficos del Estado francés, lo que es
conocido como Francia continental se ubica en la parte occidental del continente
europeo, a su vez este pais limita al sur con el mar Mediterraneo, asi como también
con el principado de Moénaco, y con ltalia, mientas que al oeste la frontera natural
es el océano Atlantico, mientras que al norte limita con el Canal de la Mancha, el
Mar del Norte y Bélgica. Francia también comparte sus fronteras al sudeste con
Espafa, asi como también con Andorra y con el mar Cantabrico, mientras que al
Este los limites los comparte con Luxemburgo, Alemania y Suiza, mientras que el
territorio insular francés corresponde en el Mediterraneo Occidental a la isla de
Corcega, asi como a diversas colonias a lo largo de los archipiélagos del Océano

Atlantico.

Su relieve es muy variado y comprende llanuras que se extienden sobre todo por el
norte, el oeste y el suroeste (llanuras del Norte, de la cuenca parisiense y de
Aquitania); mesetas (Ardenas, Montes de Arrée, norte y oeste del Macizo Central);
montafias como los Vosgos (cumbres de Guebwiller, 1.424 m), el centro y este del
macizo central, el Jura, y cordilleras como los Alpes, los Pirineos y Cércega. Francia
estd situada entre 41°y 51° de latitud norte, a una distancia aproximadamente igual
del Polo Norte y del Ecuador, y entre 4° de longitud oeste y 8° de longitud este, a
ambos lados pues del meridiano de Greenwich. Francia forma parte del promontorio
occidental de Europa.
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Tabla No. 9
Superficie territorial, [imites internacionales del territorio continental,
longitud de linea de costa y posicion geogréafica de Francia

Area

Territorio francés 643 801 km?

Continental 551 500 km2

Ultramar 123 722 km?2

Linea de costa 4 668 km
Limites internacionales del territorio continental

IR Andorra 56,6 km IR italia 488 km
il Bélgica 620 km == Luxemburgo 73 km
= Alemania 451 km W= Ménaco 4,4 km
— Espafia 623 km Ed suiza 573 km

Fuente: Elaboracion propia

De la informacion descrita se aprecia que Francia cuenta con una superficie
territorial de 643 801 km? incluidos la Francia de ultramar, lo que implica que por su

dimensién ocupa el 3° lugar en el continente europeo, y el lugar 40° en el mundo.

En cuanto a la division territorial metropolitana y de ultramar, los articulos 72 al 75-
1 de la Constitucion francesa disponen lo relativo a la conformacion de las entidades
territoriales francesas compuestas por los municipios, los departamentos, las
regiones, las entidades con estatuto particular y las entidades de Ultramar. Las
entidades territoriales se administran liboremente a través de consejos elegidos y

disponen de un poder reglamentario para ejercer sus competencias.

En tal sentido, en el 2014 Francia recompone su geografia administrativa y politica
para reducir de 22 a 13 regiones metropolitanas, 2 regiones de ultramar y 3
colectividades Unicas de ultramar. Estas modificaciones entraron en vigor a partir
del 1° de enero de 2016. Las nuevas regiones metropolitanas son las siguientes
(siete de ellas cambiaron de nombre oficialmente): Bretafia, Centro-Valle del Loira,
Cércega, llede-France, Provence-Alpes-Céte d’Azur, Pais del Loira, Normandia,
Altos de Francia, Gran Este, Nueva Aquitania, Occitania, Bourgogne-Franche-
Comté, Auvergne-Rhone-Alpes, y las cinco colectividades de Ultramar (Polinesia
francesa, Wallis y Futuna, Mayotte, San Pedro y Miquelon, Tierras australes y
antarticas francesas) y una colectividad sui generis (Nueva Caledonia).
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Mapa No. 2
Nuevas regiones metropolitanas francesas, a partir de enero de 2016

Las 13 nuevas regiones metopolitanas c
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Fuente: El Pajs.*48

En cuanto a la poblacién, el INSEE report6é que en Francia y su zona metropolitana
en el 2015 se contaron de 66 453 558 habitantes.*4°

Tabla No. 10
Censo poblacidn por regiones y colectividades de ultramar

Gran Este 5545 000
Nueva Aquitania 5773 000
Auvergne-Rhdne-Alpes 7 634 000
Bourgogne-Franche-Comté 2 816 000
Bretafia 3218 000
Centro-Valle del Loira 2 556 835
Cércega 322 000
Tlede-France 11 853 000
Occitania 5573 000
Altos de Francia 5960 000
Normandia 3 315 000

448 E| Pais, http:/finternacional.elpais.com/internacional/2014/07/23/actualidad/1406133452_716589.html,
consultado el 21 de octubre de 2016.

449 Institud National de la Statistique et des Etudes Econcomiques,
www.bdm.insee.fr/lbdm2/affichageSeries?anneeDebut=2015&anneeFin=2015&recherche=criteres&codeGroup
e=62&idbank=000067670&idbank=001641586, consultado el 21 de octubre de 2016.
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Pais del Loira 3601113
Provence-Alpes-Cote d’Azur 4 916 000
Polinesia francesa 5808
Wallis y Futuna 276 831
Mayotte 15 500
San Pedro y Miquelon 6 057
Tierras australes y antarticas francesas 230

Fuente: INSEE. Comparaisons regionales.°0

En cuanto a los indices de nacimiento, el INSEE report6 que la tasa de nacimientos
se situdé en 12 nacimientos por cada mil habitantes.*! Ademas, para el mismo
periodo, la tasa de mortandad fue de 9.0 muertes por cada mil habitantes.*>? La
expectativa de vida de los hombres se situd en 79 afios,*>® mientras que para las

mujeres 85.1 afios.*%*

Tabla No. 11
Nacimientos registrados por regiones y colectividades de ultramar

29 349 10,4 30,1

33522 10,1 30,7

27 694 10,7 30,2

2 866 8,7 30,9

59 895 10,8 30,0

75579 12,5 29,7

179 762 14,8 31,5

36 741 11,0 30,0

56 577 9,5 30,5

61 290 10,6 30,7
450 Institud National de la Statistique et des Etudes Econcomiques,

https://www.insee.fr/fr/statistiques/2012713#titre-bloc-3, consultado el 8 de marzo de 2017. ]
451 Institud National de la Statistique et des Etudes Econcomiques

https://www.bdm.insee.fr/lbdm2/affichageSeries?idbank=001641591&codeGroupe=1504, consultado el 24 de
octubre de 2016.

452 Institud National de la Statistique et des Etudes Econcomiques
https://www.bdm.insee.fr/lbdm2/affichageSeries?idbank=000067680&codeGroupe=1505, consultado el 24 de
octubre de 2016.

453 [dem.

454 [dem.
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58 775 11,7 30,8
_ 758 344 11,8 30,6
_ 4714 11,9 30,3
_ 3972 10,5 30,1
_ 6 806 26,2 28,1
_ 14 011 16,5 28,8
_ 8 997 38,9 28,3
_ 796 844 12,0 30,6

Fuente: INSEE. Natalité en 2015: comparaisons regionales.**®

Tratdndose de las defunciones, en el mismo afio se registraron conforme al

siguiente esquema:

Tabla No. 12
Defunciones generales en Francia

Region Nombre de décés Taux brut de Taux brut de Taux brut de
domiciliés mortalité (%o) mortalité des mortalité des
hommes (%o) femmes (%o)
France de 504 925 9,6 9,9 9,4
province
France 579 464 9,0 9,3 8,7

métropolitaine

Fuente: INSEE. Mortalité en 2015: comparaisons regionales.**®

3.2.2.2 Indicadores econdémicos-laborales
Por lo que corresponde a los indicadores econdmicos-laborales, segun el INSEE,

en el 2015 el Producto Interno Bruto para Francia fue de 2.420,16 mil millones de

euros.*%7

S

55 Institud National de la Statistique et des Etudes Econcomiques,
https://www.insee.fr/fr/statistiques/2012761#tableau-TCRD_053_tabl_regions2016, consultado el 8 de marzo
de 2017.

456 Institud National de la Statistique et des Etudes Econcomiques,
https://www.insee.fr/fr/statistiques/201274 1#tableau-TCRD_048_tabl_departements, consultado el 8 de marzo
de 2017.

457 |nstitud National de la Statistique et des Etudes Econcomiques, http://www.insee.fr/frithemes/comptes-
nationaux/tableau.asp?sous_theme=1&xml=t_1101, consultada el 24 de octubre de 2016.
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Tabla No. 13
Producto Interno Bruto 2015

'PIB (miles de millonesdeusp) 242016
PIB (crecimiento anual en %, precio constante) 13

Fuente: INSEE.

De acuerdo con el Banco Mundial, para el 2015 la tasa de desempleo se situo en el
10.2, mientras que la Organizacion Internacional del Trabajo, ubica para este pais,
en el mismo periodo, que la tasa de ocupacion en 56%, dentro de los que se
destacan los siguientes sectores: agricultura (3%); industria (20%), y servicios
(76%).4%8

En cuanto al indicador de poblacién econémicamente activa para el 2015,%%° el
INSEE estimé que 27,3 millones de personas contaban con empleo, entre ellos,
24,5 millones correspondié a trabajadores asalariados (de los cuales el 50%
correspondié a empleo de mujeres) mientras que el 2.8 (33% llevadas a cabo por

mujeres), fueron por actividades autbnomas.

En complemento a lo anterior, el INSEE sefialé que a finales de 2015, las mujeres
sostuvieron la mitad de los empleos asalariados, pero su presencia varié segun el
tipo de empleo prestado: son significativamente menos representadas en la
construccion (11%) y la industria (28%) que en el servicio (48 % en los servicios de
mercado y el 68% en los servicios de no mercado). El autoempleo es en su mayoria

realizado por hombres (67%).46°

458 Organizacion Internacional del Trabajo,
http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/ContryProfileld?_afrLoop=392987342430861#!%40%40%3
F_afrLoop%3D392987342430861%26_adf.ctrl-state%3Djgn484vfi_154, consultada el 24 de octubre de 2016.
459 E| INSEE sittia a la poblaciéon econémicamente activa en un rango de edad de 15 a 64 afios.

460 Institud National de la Statistique et des Etudes Econcomiques,
www.insee.fr/fr/statistiques/2891738?sommaire=2891780, consultado el 20 de julio de 2017.
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Por lo que corresponde a los desempleados,*®! el INSEE sefial6 que para ese afio
la tasa de desempleo se ubicé en 10,4% de la poblacion econdmicamente activa,

correspondiente el 10.8% a los hombres y el 9.9% a las mujeres.46?

Tabla No. 14
Poblacién econdmicamente activa
segun condicién de ocupacién y sexo

2015 Effectifs Part des
(en milliers) femmes (en%)
Emploi salarié 24 520 50
Emploi non salarié 2815 33
Emploi total 27 335 48
Chémage 2830 9.9

Fuente: INSEE

3.2.2.3 Descripcion de los 6rganos de gobierno

La Constitucion francesa de 1958, establece en su preambulo lo siguiente: “Le
peuple francais proclame solennellement son attachement aux Droits de I'homme et
aux principes de la souveraineté nationale tels qu'ils ont été définis par la Déclaration
de 1789, confirmée et complétée par le préambule de la Constitution de 1946, ainsi
qu'aux droits et devoirs définis dans la Charte de I'environnement de 2004”463 es
decir, proclama los derechos del hombre y los principios de la soberania nacional
tal y como fueron definidos en la Declaracion de 1798 y contemplados en el

preambulo de la Constitucién de 1946.

461 E| INSEE establece que un desempleado es la persona mayor 15 afios que cumplan simultaneamente tres
condiciones: estar en el paro durante cualquier semana; estar disponible para ejercer un empleo dentro de dos
semanas; han buscado activamente trabajo en el Ultima cuatro semanas o han encontrado uno que comienza
en menos de tres meses.

462 Institud National de la Statistique et des Etudes Econcomiques,
www.insee.fr/fr/statistiques/2899434?sommaire=2891780, consultado el 20 de julio de 2017.

463 Constitution de la République francaise, http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp,
consultada el 22 de octubre de 2016, “El pueblo francés proclama solemnemente su compromiso con los
derechos del hombre y los principios de la soberania nacional como fueron definidos por la Declaracion de 1789,
confirmada y completada por el preambulo de la Constitucion de 1946, asi como los derechos y deberes
establecidos en la Carta de la Entorno de 2004”, traduccion propia.
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Por lo que respecta a la forma de Estado y de gobierno, el articulo 1° de la
Constitucion dispone que Francia es una Republica indivisible, laica, democratica y
social que garantiza la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincién de
origen, raza o religibn y que respeta todas las creencias; su organizacion es

descentralizada.

El Poder Ejecutivo queda delimitado en el articulo 5° de la Constitucion francesa
dispone que “le Président de la République veille au respect de la Constitution. Il
assure, par son arbitrage, le fonctionnement régulier des pouvoirs publics ainsi que
la continuité de I'Etat”,*4 es decir, que el marco constitucional le atribuye al Ejecutivo
la tarea de velar por el respeto a la Constitucion, asegurar con su arbitraje el
funcionamiento regular de los poderes publicos, asi como la continuidad del Estado,
garantizar la independencia nacional, la integridad del territorio y el respeto a los

acuerdos y tratados internacionales.

El articulo 6° de la Constitucidn dispone que “Le Président de la République est élu
pour cing ans au suffrage universel direct. Nul ne peut exercer plus de deux mandats
consécutifs. Les modalités d’application du présent article sont fixées par une loi
organique”,*%® es decir, que el Presidente de la Republica sera elegido por cinco
afios por sufragio universal directo y que ninguna persona podra ocupar la

Presidencia por dos periodos consecutivos.

Ademas, en el articulo 7° de la Constitucién francesa se dispone una segunda vuelta
de votacion para la eleccion del Presidente de la Republica sera elector por mayoria
en una primera vuelta, si no se alcanza esa mayoria se procedera a efectuar la

eleccion en una segunda vuelta.

464 Constitution de la République frangaise, http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp,
consultada el 22 de octubre de 2016, “El Presidente de la Republica velara por el respeto de la Constitucion.
Asegura, por su arbitraje, el funcionamiento regular de los poderes publicos, asi como la continuidad del Estado”.
465 Constitution de la République francaise, http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp,
consultada el 22 de octubre de 2016, “El Presidente de la Republica es elegido por cinco afios mediante sufragio
universal directo. Nadie puede ejercer mas de dos mandatos consecutivos. Las modalidades de aplicacion del
presente articulo seran fijadas por una ley organica”, traduccién propia.
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Ademas, los articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 53, 56, 61, 67 y 68 de la
Constitucion describen diversas funciones ejercidas por el Ejecutivo; dentro de las
gue se destacan las siguientes: realiza de forma ordinaria sin necesidad de refrendo
ministerial el nombramiento del Primer Ministro, someter a referéndum diversas
leyes; disolver la Asamblea Nacional; revisar la constitucionalidad de un tratado;
nombrar a los miembros del Consejo Constitucional y a su Presidente; solicitarle a
este Consejo que se pronuncie sobre la constitucionalidad de cualquier ley
aprobada por el Parlamento; cuenta con facultades de indulto; para promulgar leyes;
nombramiento de empleos civiles y militares; acreditacion de los representantes de
Francia en el extranjero; ejercer el derecho de gracia, y negociar y ratificar tratados
internacionales. Asimismo, se le confiere una magistratura especial para la defensa
de las instituciones o de la independencia de la nacion en circunstancias de
excepcion en que se interrumpe el funcionamiento regular de los poderes publicos.
Por otra parte, el Presidente de la Republica es irresponsable constitucionalmente,
y solo es encausable por un delito de alta traicion.

Cabe advertir que los articulos 20, 21, 22 y 23 de la Constitucion describen la figura
y funciones del Primer Ministro quien se encarga de dirigir las acciones del
Gobierno, de la defensa nacional, garantiza la ejecucion de las leyes, puede delegar
algunos poderes en los Ministros del Estado, suple en casos necesarios o por
delegacion expresa las ausencias presidenciales. Sus decisiones seran refrendadas
por los Ministros encargados de su ejecucion, y se excluye de potestad el ejercicio
de todo mandato parlamentario, de toda funcién de representacién de caracter

nacional y de todo empleo publico o actividad profesional.

Los articulos 24 al 33 disponen la conformacion y funciones del Parlamento, el cual
se compone por una Asamblea Nacional y el Senado. En cuanto a la Asamblea
Nacional, el mismo articulo dispone que se compone de 557 diputados elegidos por
sufragio universal y directo en circunscripciones uninominales mediante el sistema
mayoritario a una o dos vueltas, segin se alcance mayoria absoluta o relativa. Al

tratarse de la Camara de representacion territorial, la circunscripcion es el
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departamento. Tienen un mandato de nueve afios y se renueva por tercios cada

tres afios.

Gréfica No. 2
Composicion del Parlamento francés

26
7 18 15 m Groupe Socialiste, écologiste

et républicain

272 ® Groupe Les Républicains

= Groupe Union des
démocrates et indépendants

m Groupe Radical, républicain,

193 démocrate et progressiste

m Groupe Gauche démocrate et
républicaine

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto al Senado, estd compuesto por 348 senadores elegidos por sufragio
universal indirecto. “Les sénateurs se répartissent par affinités politiques dans des
groupes qui doivent comprendre au minimum 10 membres. Un Sénateur peut étre
membre d'un groupe, lui étre apparenté, ou lui étre simplement rattaché
administrativement. Les Sénateurs qui ne souhaitent pas s'inscrire a un groupe
forment la réunion administrative des sénateurs ne figurant sur la liste d'aucun

groupe”.466

466 “| os senadores estan divididos por afinidades politicas en los grupos que deben incluir al menos 10
miembros. Un senador puede ser un miembro de un grupo, estando relacionado, o ser simplemente unido
administrativamente. Los Senadores que no deseen inscribirse en un grupo forman la denominada reunion
administrativa de senadores no incluido en la lista de otro grupo”, traduccion propia, SENAT,
http://www.senat.fr/grp/index.html, consultado el 8 de marzo de 2017.
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Grafica No. 3
Composicidn del Senado francés, por grupos parlamentarios

Groupe Union des
Democrates et
Indépendants - UT

144

roupe Les Republicains

Semnatlcurs ne fNiguranad
Sur fa liste d'aucun BrouDe

Fuente: Senado francés.*67

Al respecto la Constitucion francesa establece que el Parlamento cuenta con las
siguientes funciones: “Le Parlement vote la loi. Il contréle I'action du Gouvernement.
Il évalue les politiques publiques. Il comprend I'Assemblée nationale et le Sénat. Les
députés a I'Assemblée nationale, dont le nombre ne peut excéder cing cent
soixante-dix-sept, sont élus au suffrage direct. Le Sénat, dont le nombre de
membres ne peut excéder trois cent quarante-huit, est élu au suffrage indirect. Il
assure la représentation des collectivités territoriales de la République. Les Francais

établis hors de France sont représentés a I'Assemblée nationale et au Sénat”.#68

Ademas, establece algunas normas de operacién para el Parlamento, dentro de las
que se destacan, lo relativo a la legislacion de la estructura organica de ambas

Camaras asi como las reglas para su operacion, las cuales seran determinadas a

467 SENAT, http://www.senat.fr/grp/index.html, consultado el 8 de marzo de 2017.

468 Constitution de la République francaise, http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp,
consultada el 22 de octubre de 2016, “El Parlamento votara la ley. Controla las acciones del Gobierno. Se evalua
las politicas publicas. El proyecto incluye la Asamblea Nacional y el Senado. Los diputados de la Asamblea
Nacional, cuyo nimero no podra exceder de ciento setenta y siete, son elegidos por sufragio directo. El Senado,
cuyo numero de miembros no podra exceder de trescientos cuarenta y ocho, es elegido por sufragio indirecto.
Asegura la representacion de las colectividades territoriales de la Republica”, traduccion propia.
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través de una ley organica; los miembros de las Camaras cuentan con proteccion
legal en la emision de sus opiniones o en la persecucion de un delito, salvo caso

criminales, flagrante delito o de condena definitiva.

Las facultades legislativas del Parlamento quedan descritas en los articulo 34 al 51
de la Constitucién dentro de las que se destacan facultades para legislar sobre
derechos civicos y garantias fundamentales de los ciudadanos, tipificaciéon de
delitos, recaudacion de impuestos, régimen electoral, creacién de entes publicos,
declaracion de guerra, estado de sitio, la iniciativa legislativa, las reglas para la
discusion y revision de los proyectos de ley, el derecho de enmienda, la resolucién
de la declaracion de politica general planteada por el Primer Ministro, entre otras.

Ahora bien, al abordar el estudio de la judicatura en Francia, se precisa que la
Constitucion de 1958 no emplea el término “poder” para referirse a ella, sino el de
“autoridad judicial”, cuya independencia garantiza y pone bajo la superior direccion
al Consejo Superior de la Magistratura. Asi el articulo 64 de la Constitucion francesa
dispone que “le Président de la République est garant de l'indépendance de l'autorité
judiciaire. Il est assisté par le Conseil supérieur de la magistrature. Une loi organique

porte statut des magistrats. Les magistrats du siége sont inamovibles” *6°

El Consejo Superior de la Magistratura esta compuesta por nueve miembros
designados por el Presidente de la Republica, entre magistrados de carrera, dos de
su exclusiva eleccion, y el resto entre los magistrados presentados por la Mesa del
Tribunal de Casacion y la Asamblea del Consejo de Estados. En cuanto a sus
competencias, el articulo 65 de la Constitucion las determina para hacer las
designaciones de los magistrados del Tribunal de Casacion, y del Presidente del
Tribunal de Apelacion.

469 Constitution de la République francaise, http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp,
consultada el 22 de octubre de 2016, “El Presidente de la Republica es el garante de la independencia de la
autoridad judicial. Es asistido por el Consejo Superior de la magistratura. Una ley organica tiene estatuto de los
magistrados. Los jueces son inamovibles”, traduccién propia.
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Ademas, encontramos en la Constitucion francesa la regulacion del Consejo
Constitucional asi como el Consejo Econdmico, Social y Medioambiental, a los que
se les confieren atribuciones de orden politico, electoral, econdmico, social y en

medio ambiente.

Al respecto, el Consejo Constitucional se encuentra regulado en los articulos 56 al
63 de la Constitucion. El articulo 56 establece que le Conseil constitutionnel
comprend neuf membres, dont le mandat dure neuf ans et n'est pas renouvelable.
Le Conseil constitutionnel se renouvelle par tiers tous les trois ans. Trois des
membres sont nommeés par le Président de la République, trois par le président de
I'Assemblée nationale, trois par le président du Sénat. La procédure prévue au
dernier alinéa de l'article 13 est applicable a ces nominations. Les nominations
effectuées par le président de chaque assemblée sont soumises au seul avis de la
commission permanente compétente de lI'assemblée concernée. En sus des neuf
membres prévus ci-dessus, font de droit partie a vie du Conseil constitutionnel les
anciens Présidents de la République. Le président est nommé par le Président de
la République. Il a voix prépondérante en cas de partage.*’°

De lo anterior, se desprende que lo componen nueve miembros designados por
tercios por el Presidente, por la Asamblea Nacional, y el Senado. Su mandato tiene
una duracién de nueve afos y su renovacion se efectla por tercios cada tres afios.
En cuanto a sus atribuciones, éstas se concentran el control previo y obligatorio de
la constitucionalidad de las leyes organicas, reglamentos de las Asambleas y de los
tratados internacionales, aquellas relacionadas con el Jefe del Estado y su eleccion,
y en materia de referéndum interviene vigilando la organizacion y desarrollo del
proceso, proclamacion de resultados y los posibles recursos que puedan

producirse. En circunstancias excepcionales, tiene que ser consultado por el

470 Constitution de la République frangaise, http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp,
consultada el 22 de octubre de 2016, “El Consejo Constitucional esta integrado por nueve miembros, cuyo
mandato dura nueve afos y no es renovable. El Consejo Constitucional se renueva por tercios cada tres afios.
Tres de los miembros seran nombrados por el Presidente de la Republica, tres por el Presidente de la Asamblea
Nacional, tres por el Presidente del Senado. El procedimiento previsto en el Gltimo parrafo del articulo 13 sera
aplicable a estos nombramientos”, traduccion propia.
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Presidente de la Republica cuando el Estado francés sufra de una amenaza grave
o inmediata que afecte el funcionamiento regular de los poderes publicos

constitucionales.

Los articulos 69 al 71, de la Constitucion francesa establecen el fundamento del
Consejo Econdmico, Social, y Medioambiental cuya competencia radica en emitir
dictdmenes sobre los proyectos de ley, de ordenanza o de decreto, asi como sobre
las proposiciones de ley sometidos a su consideracion, para que exprese su opinion

sobre cualquier problema de caracter econdémico, social o medio ambiental.

En estos dispositivos normativos establecen que este Consejo tiene por objeto dar
su opinion sobre los proyectos de leyes, ordenanzas o decreto en materia
econdmica, social o medio ambiental, asi como las propuestas legislativas. Ademas,
este Consejo puede ser consultado tanto por el Parlamento como por el Gobierno
para definir las finanzas anuales respecto a las materias de su competencia. Se
compone por 233 miembros y sus competencias son fijadas en la ley organiza

respectiva.

3.2.2.4 Examen de los derechos de orden patrimonial que protegen a la familia

En este apartado se identifican las normas constitucionales y reglamentarias del
sistema francés cuyo objeto es la proteccion de la familia o su patrimonio. En el
Predmbulo de la Constitucion del 27 de octubre de 1946, se establecio que la Nacion
proporcionara a la persona y a la familia las condiciones necesarias para su
desarrollo: “La Nation assure a l'individu et a la famille les conditions nécessaires a

leur développement”.

Respecto a los derechos de los individuos, la Constitucion francesa dispone en el
articulo 34 que las leyes aprobadas por el parlamento francés fijaran las normas
sobre nacionalidad, estado y capacidad de las personas, regimenes matrimoniales,

sucesiones y donaciones. Ademas, la ley determinara los principios fundamentales
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relativos al régimen de la propiedad, de los derechos reales y de las obligaciones
civiles y comerciales. Al respecto, el mencionado dispositivo normativo establece
que “la loi fixe les regles concernant:.. la nationalité, I'état et la capacité des
personnes, les régimes matrimoniaux, les successions et libéralités... La loi
détermine les principes fondamentaux:... du régime de la propriété, des droits réels

et des obligations civiles et comerciales...”.*"

De lo anterior se advierte que la Constitucion francesa no define un concepto de
familia ni establece una proteccién especial al nucleo familiar. Sin embargo, sefiala
que seran las leyes las que reglamenten lo relativo al estado de las personas asi
como a los regimenes matrimoniales y sucesiones. En este contexto, se analizan
las leyes reglamentarias que regulan lo relativo a las personas y sus bienes, éstas
normas que se encuentran contenidas en el Cédigo Civil francés o Code, que regula
lo relacionado con el estado y la capacidad de las personas asi como al nucleo
familiar al que pertenecen, tales como, el ejercicio del derecho, adquisicion, efecto,
pérdida, privacion y recuperacion de la nacionalidad francesa, lo relativo a las actas
del registro civil, del domicilio, de los ausentes, del matrimonio del divorcio, de la
filiacion, de la patria potestad, y del pacto civil y del concubinato, pero del que no se
aprecia un titulo, capitulo o seccién que contenga normas especificas para la

proteccion del patrimonio familiar.#72

Entonces, ¢como satisface el derecho francés la necesidad juridica de brindar
proteccion a los bienes materiales de una familia ante una situacion de menoscabo
econdmico? Del analisis de la normativa contenida en el Code francés podemos
abstraer algunas disposiciones juridicas cuyo fin es la salvaguarda material de la
familia, es decir, aquellas normas que titulen el alojamiento familiar o los bienes

muebles que la componen ante situaciones consideradas por la autoridad civil

471 % a ley establece las normas relativas a: ... la nacionalidad, el Estado y la capacidad de las personas, los

regimenes matrimoniales, las sucesiones y donaciones... La ley determinara los principios fundamentales... del
régimen de la propiedad, derechos reales y las obligaciones civiles y comerciales...”, traduccién propia.
472 Modificado al 18 de febrero de 2015.
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francesa como riesgosas y que ponen en peligro la estabilidad econdmica de los

miembros del nucleo familiar que se origina a partir del matrimonio.

Al respecto cabe advertir que el Code reconoce tres modelos familiares, el que se
origina con el matrimonio, el que nace por el pacto civil de solidaridad, y el que surge
a partir del concubinato. Respecto al primero, el articulo 143 del Code sefala: “Le
mariage est contracté par deux personnes de sexe différent ou de méme sexe”, esto
es, que el matrimonio se contrae por dos personas de sexo diferente o del mismo
sexo. En atencion al segundo, el articulo 515-1 del Code lo define como: “Un pacte
civil de solidarité est un contrat conclu par deux personnes physiques majeures, de
sexe différent ou de méme sexe, pour organiser leur vie commune”.*”3 Por ltimo,
el concubinato lo define el articulo 515-8 del Code como: “Le concubinage est une
union de fait, caractérisée par une vie commune présentant un caractere de stabilité
et de continuité, entre deux personnes, de sexe différent ou de méme sexe, qui

vivent en couple”.4’4

No obstante, solo en el Titulo V, “El matrimonio”, Capitulo VI “Deberes y Derechos
de los coényuges”, articulos 213 y 215 del Code, encontramos disposiciones
normativas que obligan a los conyuges a asegurar conjuntamente la direccion
material de la familia y la prohibicion de disponer el uno sin el otro, de los derechos

por los que se asegura la vivienda familiar y los muebles que contiene.

El articulo 213 del Cdédigo Civil francés sefiala: “Article 213. Les époux assurent
ensemble la direction morale et matérielle de la famille. lls pourvoient a I'éducation
des enfants et préparent leur avenir.#”> Ademas, el articulo 215 dispone que: “Article
215. Les époux s'obligent mutuellement a une communauté de vie. La résidence de

la famille est au lieu gu'ils choisissent d'un commun accord. Les époux ne peuvent

473 “Una asociacion civil es un contrato entre dos mayores fisicas mayores, sexualmente diferente o del mismo
sexo, para organizar su vida”, traduccién propia.

474 “Unién de hecho que se caracteriza por una vida comun con un caracter estable y continuo, entre dos
personas del sexo opuesto o del mismo sexo que viven en pareja”, traduccién propia.

475 “L os esposos se encargaran conjuntamente la direccion moral y material de la familia. Proveer a la educacion
infantil y preparan su futuro”, traduccion propia.
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I'un sans l'autre disposer des droits par lesquels est assuré le logement de la famille,
ni des meubles meublants dont il est garni. Celui des deux qui n‘a pas donné son
consentement a l'acte peut en demander l'annulation: I'action en nullité lui est
ouverte dans I'année a partir du jour ou il a eu connaissance de l'acte, sans pouvoir

jamais étre intentée plus d'un an apres que le régime matrimonial s'est dissous”.*7®

Ademas, el articulo 220-1 del Code dispone que “si I'un des époux manque
gravement a ses devoirs et met ainsi en péril les intéréts de la famille, le juge aux
affaires familiales peut prescrire toutes les mesures urgentes que requiérent ces
intéréts. Il peut notamment interdire a cet époux de faire, sans le consentement de
l'autre, des actes de disposition sur ses propres biens ou sur ceux de la
communauté, meubles ou immeubles. Il peut aussi interdire le déplacement des
meubles, sauf a spécifier ceux dont il attribue 'usage personnel a I'un ou a l'autre
des conjoints. La durée des mesures prises en application du présent article doit
étre déterminée par le juge et ne saurait, prolongation éventuellement comprise,
dépasser trois ans disposition sur ses propres biens ou sur ceux de la communauté,
meubles ou immeubles. Il peut aussi interdire le déplacement des meubles, sauf a
spécifier ceux dont il attribue I'usage personnel a I'un ou a l'autre des conjoints. La
durée des mesures prises en application du présent article doit étre déterminée par

le juge et ne saurait, prolongation éventuellement comprise, dépasser trois ans”.*'"

Del articulo antes transcrito, se infiere que si uno de los conyuges incumple
gravemente sus deberes y pone con ello en peligro los intereses de la familia, el
juge aux affaires familiales podra prescribir todas las medidas urgentes que

476 “|_os esposos se obligan mutuamente a una comunidad de vida. La residencia de la familia es el lugar que
eligen de comin acuerdo. Los conyuges no pueden sin el otro, disponer de los derechos por los cuales se
garantizard la vivienda de la familia, ni los muebles. Los que no ha dado su consentimiento del acto puede pedir
su cancelacion. La accién de nulidad de interponer a partir del afio en que tuvo conocimiento del acto, sin poder
nunca ejercitarse un afio después de que el régimen matrimonial se haya disuelto”, traduccion propia.

477 “Sj uno de los conyuges falta gravemente a sus deberes y pone en peligro los intereses de la familia, el juez
de familia podra ordenar todas las medidas urgentes que requieren estos intereses. En particular, podra prohibir
a ese esposo de hacer, sin el consentimiento del otro, los actos de disposicion sobre sus propios bienes o los
de la comunidad, muebles o inmuebles. La duracion de las medidas adoptadas en aplicacion del presente
articulo debera ser determinada por el juez y no puede, eventualmente incluir prérroga superior a tres afios para
disponer sobre sus propios bienes o los de la comunidad, muebles o inmuebles. También puede prohibir el
desplazamiento de los muebles, salvo que se especificaran los que se atribuyen al uso personal de uno u otro
de los cényuges”, traduccion propia.
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requieran para proteger esos intereses. Podra especialmente prohibir al conyuge
que pone en peligro la estabilidad patrimonial de la familia que realice, sin el
consentimiento del otro, actos de disposicién sobre sus propios bienes o sobre los
de la comunidad, mueble o inmueble. También podréa prohibir el desplazamiento de
los muebles, salvo que especifiqgue aquellos cuyo uso personal atribuye a uno u otro

de los conyuges. El Juez impondré esa proteccion hasta por el término de tres afios.

Segun lo dispuesto por el articulo 226 del Code, tales disposiciones son aplicables
par le seul effet du mariage*’® cualquiera que sea el régimen matrimonial de los

conyuges.
3.3 La deteccion de las diferencias y similitudes entre ambos Estados

En primer término, respecto a la categoria de analisis identificada como “indicador
geografico-poblacién”, se encontraron algunas diferencias respecto a la informacién
relacionada con la superficie territorial, limites internacionales, longitud de costa y
posicion geogréafica entre los sistemas estatales comparados, en particular, la
relativa a la extension territorial, de la que se observa que el Estado mexicano tiene

una mayor superficie territorial que el Estado francés.

Cuadro No. 2
Comparativo superficie territorial

Estados Unidos Mexicanos I@I Francia I I

Superficie territorial 1 964 375 k2 Superficie territorial 643 801 k2

Fuente: Elaboracion propia

También se encontraron algunas diferencias en cuanto a la division territorial y el
namero poblacional. En el primero de los indicadores analizados se observé que el
Estado mexicano se divide en 32 entidades federativas, en tanto que el Estado

francés cuenta con 13 regiones metropolitanas, 2 regiones de ultramar, y 3

478 “Por el solo efecto del matrimonio”.
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colectividades unicas. Ademas, la diferencia poblacion también es significativa; el
primero de ellos cuenta con una poblacion de 111 530 753 habitantes, mientras que
el segundo 66 453 558 habitantes.

Cuadro No. 3
Comparativo division territorial y poblacién

Estados Unidos Mexicanos I&I Francia I I

111 530 753 habitantes 66 453 558 habitantes
32 entidades federativas 13 regiones metropolitanas
2 regiones de ultramar

3 colectividades Unicas

Fuente: Elaboracion propia

En segundo lugar, por lo que corresponde a la categoria de andlisis identificada
como indicadores econémicos y laborales, se encontré una diferencia entre ambas
naciones; mientras que para México en el afilo comparado éste se ubico en 14 000
millones de pesos, Francia se situ6 en 2 420 millones de dolares. En este indicador
también se identifico a la poblaciébn econdmicamente activa; en México se situd en
50,3 millones de personas ocupadas, de las cuales el 90.33% cuentan con una
remuneracion econdémica, ya sea que trabajen por su cuenta, o bien, cuenten con
empleos subordinaros y remunerados; en Francia este factor se situ6 en 27,3
millones de personas con empleo, de éstas 24 520 millones contaban con un

empleo mientras que 2 815 millones se dedicaban al autoempleo.

Cuadro No. 4
Comparativo Producto Interno Bruto (PIB) y poblacion econédmicamente activa

Estados Unidos Mexicanos I@w. Francia I I

PIB: 14 000 millones de pesos PIB: 2 420 millones de délares
Trabajadores remunerados: 45 470 millones Trabajadores remunerados: 27 335 millones
Desempleo: 4.3% Desempleo: 10.4%

Fuente: Elaboracion propia
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De las dos categorias de analisis descritas, se observa que México conté en el afio
2015 con una poblacion mayor a los 110 millones de personas, menos de la mitad
de las que tenian un trabajo remunerado. Por lo que hace a Francia, su poblacion
para el mismo afo fue de poco mas de 66 millones de personas, pero también

menos de la mitad de éstas contaban con un trabajo remunerado.

La tercera categoria de analisis se denoming “sistema juridico-politico” de la que se
observé que respecto a la forma de Estado y de gobierno, la Constitucion mexicana
mandata que el Estado mexicano se constituye en una republica representativa,
democrética, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion; mientras que la
Constitucion francesa dispone que se constituye en una republica indivisible, laica,
democrética y social y su organizacion estatal es descentralizada. Como se
observa, ambas naciones acogen principios propios del régimen democratico que
se manifiesta tanto en su forma de Estado como de gobierno, no obstante, Francia

reconoce la vision del Estado Social dentro de su Constitucion.

Cuadro No. 5
Comparativo forma de Estado y gobierno

Estados Unidos Mexicanos I@I Francia I I

Republica representativa, democrética, laica, Republica indivisible, laica, democratica y
federal, compuesta de Estados libres y soberanos social y su organizacion estatal es
en todo lo concerniente a su régimen interior descentralizada

Fuente: Elaboracion propia

Por lo que respecta a la division de poderes, el Estado mexicano reconoce la
divisién tradicional de los 6rganos estatales en Poder Legislativo (dividido en una
Camara de Diputados y otra de Senadores), Ejecutivo (que se deposita en el
Presidente de la Republica) y Judicial (que se deposita en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y otros 6rganos jurisdiccionales que atienden a materias y
competencias especificas), no obstante, también se observO que en el texto
constitucional se reconoce la existencia de 6rganos constitucionalmente autobnomos
los cuales realizan una funcion especifica del Estado, sea en materia de educacion,

economia, social, politica, etc. Mientras que el Estado francés el Poder Ejecutivo se

200



deposita en el Presidente de la Republica quien tiene funciones para nombrar al
Primer Ministro; el Poder Legislativo se deposita en el Parlamento que se integra
por la Asamblea Nacional y el Senado; y el Poder Judicial se deposita en la

autoridad judicial denominada Consejo Superior de la Magistratura.

Cuadro No. 6
Comparativo divisién de poderes

Estados Unidos Mexicanos I\S‘w. Francia I I

Poder Ejecutivo Poder Ejecutivo

(Presidente de la Republica) (Presidente de la Republica y el Primer

Poder Legislativo Ministro)

(Camara de Diputados y Senadores) Parlamento
Poder Judicial (Asamblea Nacional y el Senado)

(Suprema Corte de Justicia de la Nacion) Autoridad judicial
Organos constitucionalmente auténomos (Consejo Superior de la Magistratura)

Fuente: Elaboracion propia

No obstante, se aprecia algunas diferencias, por ejemplo, el Poder Ejecutivo en
ambos paises se deposita en el Presidente de la Republica, pero en México el
encargo es unipersonal, se elige por seis afios y por sistema de mayoria relativa, en
Francia, se elige por cinco afios, por el sistema mayoria relativa o en segunda
vuelta, puede ser reelegido hasta para dos periodos, y realiza el nombramiento del

Primer Ministro quien lo apoya en las tareas de gobierno.

Cuadro No. 7
Comparativo Poder Ejecutivo

Estados Unidos Mexicanos I@I Francia I I

Presidente de la Republica  Presidente de la Republica y Primer Ministro

Mandato: 6 afios Mandato: 5 afios hasta por dos ocasiones

Eleccion: Sistema de mayoria relativa Eleccioén: Sistema mayoria relativa o
en segunda vuelta

Fuente: Elaboracion propia
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Por lo que corresponde a la integraciéon del Poder Legislativo, la Camara de
Diputados mexicana, se compone de 500 diputados, elegidos por mayoria relativa
(300) en igual numero de circunscripciones distritales y representacion proporcional
(200) mediante listas regionales distribuidas en cinco circunscripciones territoriales,
la duracion del encargo es por periodos de tres afios y hasta por cuatro ocasiones;
la Asamblea Nacional francesa se constituye con 557 miembros, elegidos por
mayoria relativa a uno o dos vueltas en circunscripciones departamentales, por un
mandato de nueve afios, renovable por tercios cada tres afios. Por lo que hace al
Senado, en México se integra por 128 Senadores, por los sistemas de mayoria
relativa, primera minoria y representacion proporcional, elegidos por seis afos y
reelegidos hasta por una ocasién; en su homodloga francesa participan 348

integrantes, elegidos por el sistema de mayoria relativa.

Cuadro No. 8
Comparativo Poder Legislativo

Estados Unidos Mexicanos I@I Francia I I

Camara de Diputados: Asamblea Nacional

Integracién: 500 Diputados Integracién: 557 Diputados

Mandato: Hasta 12 afios Mandato: 9 afios

Eleccion: sistema de mayoria relativa y Eleccion: Sistema de mayoria relativa o
representacién proporcional segunda vuelta

Senado: Senado:

Integracion: 128 Senadores Integracién: 348 Senadores

Eleccién: Sistema de mayoria relativa Eleccidn: Sistema de mayoria relativa

Fuente: Elaboracion propia

Ademas, el Poder Judicial en México se deposita en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y en diversos 6rganos jurisdiccionales que atienden a materias y
competencias diversas, ademas de un 6rgano administrativo denominado Consejo
de la Judicatura Federal. En Francia, a este poder se le denomina autoridad judicial
y se integra por el Consejo Superior de la Magistratura, el Tribunal de Casacién vy el

Tribunal de Apelacién, y jurisdicciones en diversas materias.
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Cuadro No. 9
Comparativo Poder Judicial

Estados Unidos Mexicanos I@I Francia I I

Suprema Corte de justicia de la Nacion Consejo Superior de la Magistratura
Tribunal Electoral Tribunal de Casacion
Tribunales Colegiados Tribunal de Apelacién

Tribunales Unitarios
Juzgados de Distrito
Fuente: Elaboracién propia

La cuarta categoria de analisis se denomind “Los derechos de proteccion de la
familia en el orden patrimonial”, y en esta se ubicé el fundamento constitucional y
reglamentario de los derechos de la familia que protegen su estabilidad patrimonial

tanto en México como en Francia.

Mientras que en la Constitucion mexicana se constato que en el contenido de los
articulos 2, Apartado B, fracciéon VI, 3, fraccion I, inciso c), 4 primer y séptimo
parrafo, 16 primer parrafo, 27, fraccion XVII, 29, segundo parrafo, 107, fraccién lll,
inciso a), ultimo parrafo, y 123, Apartado A, fracciones VI, XXIV, XXV, XXVIII, XXIX,
y XXVIII; Apartado B, fracciones VIII, Xl, inciso d), y XIll, tercer péarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reconocen derechos
humanos de contenido social cuya finalidad es la de proteger a la familia, toda vez
que de éstos se desprende una proteccion social o econémica hacia el jefe de
familia, sus miembros, o a la familia misma, particularmente, se destacé el contenido
de los articulos 4, parrafo primer y séptimo, 27, fraccion XVII, y 123, Apartado A,
fraccion XXVIII, de la Constitucién, por ser los dispositivos normativos en donde se
fundamenta el derecho humano a una vivienda digna y la figura juridica del
patrimonio familiar. En la Constitucion francesa solo del articulo 34 se infirieron
normas relativas a la proteccion de la persona o la familia, cuando se refiere a que
el Parlamento francés podra expedir leyes relativas a la nacionalidad, estado y

capacidad de las personas, regimenes matrimoniales, sucesiones y donaciones, las
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relativas al régimen de la propiedad, de los derechos reales y de las obligaciones

civiles y comerciales.

Cuadro No. 10
Comparativo derechos de la familia en la Constitucion

Estados Unidos Mexicanos I@I Francia I I

Articulos 2, Apartado B, fraccion VIIII, 3, Articulo 34 Constitucion francesa

fraccion Il, inciso c), 4 primer y séptimo
parrafo, 16 primer parrafo, 27, fraccién XVII,
29, segundo péarrafo, 107, fraccion lll, inciso
a), ultimo parrafo, y 123, Apartado A,
fracciones VI, XXIV, XXV, XXVIII, XXIX, y
XXVIII; Apartado B, fracciones VIII, XI, inciso
d), y XIll, tercer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Fuente: Elaboracion propia

Como se aprecia, en el marco normativo constitucional de ambas naciones se
desprenden normas que protegen a la familia, pero solo la Constitucion mexicana
especifica una figura juridica en particular para proteger bienes de la familia de
infortunios econdmicos, como lo es el patrimonio familiar. Para el caso mexicano,
se analiz6 el contenido normativo del Cdédigo Civil federal, por ser en éste
ordenamiento en donde se regula lo relativo a las personas, los bienes, las
sucesiones y las obligaciones. En el caso francés, al no existir una figura similar en
la Constitucién y la Gnica referencia encontrada en ésta fue la relativa a la regulacién
del estado de las personas y la familia, se procedié a examinar el Cddigo Civil
francés, por ser este cuerpo normativo el que regula el estado y capacidad de las

personas asi como al nucleo familiar al que pertenecen.

Si bien, en el Cédigo Civil federal contempla un procedimiento cuya finalidad es la
proteccion patrimonial de la familia, como lo es el patrimonio de familia, en el que
se contempla la forma de constitucién, registro y extincion que tutela algunos bienes
gue pertenecen a la familia o alguno de sus miembros, también en el Codigo Civil
francés encontramos una similitud en el interés del Estado de proteger

patrimonialmente a la familia, a través de la proteccion de los bienes que pertenecen
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a un grupo familiar, sean muebles o inmuebles, a través de las medidas urgentes
tomadas por un juez cuando alguno de los cényuges incumple gravemente con sus
deberes, y con ello pone en peligro la estabilidad patrimonial de la familia, cuando
aguel realice actos de disposiciones de sus propios bienes o aquellos que le
pertenecen a la familia. En ambos casos, la similitud encontrada lo es precisamente
el interés del Estado por proteger de cualquier infortunio econémico que ponga en
riesgo su estabilidad y desarrollo del nucleo familiar que se constituye a partir del

matrimonio.
Cuadro No. 11
Comparativo proteccion patrimonial de la familia
Estados Unidos Mexicanos I@I Francia

Patrimonio familiar Logement de la famille:

Se constituye a partir de la proteccién juridica Se constituye a partir de la proteccion juridica
de la vivienda familiar que adquiere la calidad sobre la vivienda familiar, cuando uno de los
de inembargable e inalienable, cuyo fin es la cényuges pone en peligro la estabilidad
salvaguarda patrimonial de los miembros de patrimonial de la familia

la familia

Fuente: Elaboracion propia

Ambos procedimientos son similares en atencibn a que constituyen una
salvaguarda de los bienes necesarios para la estabilidad econémica de la familia,
como lo es la vivienda familiar, en atencion a la importancia que tiene dentro del

nucleo social.

Otra similitud que se aprecia es la relativa a la autoridad ante quien se solicita y
concede tal proteccion juridica a la vivienda familiar. Ambos procedimientos deben
ser solicitados ante la autoridad judicial; en México ante un Juez de competencia
familiar del domicilio donde se ubique la vivienda familiar, al que se le debe acreditar
la propiedad de la vivienda, que ésta se encuentre libre de gravamen y se debe
documentar los lazos familiares que unen al grupo familiar, y en Francia, ante juge
aux affaires familiales, al que se debe comprobar que uno de los conyuges ha

descuidado gravemente sus funciones de asistencia material, y que con tal conducta
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se pone en peligro los intereses de la familia, con base en ello, el Juez familiar puede

ordenar medidas urgentes tendientes a la protecciones del mencionado bien.

Cuadro No. 12
Comparativo autoridades protectoras
del patrimonio de la familia

Estados Unidos Mexicanos I\:‘w.

Patrimonio familiar:

Ante el Juez de lo Familiar

Solicitud de registro:

- Identificacién del bien sujeto a proteccion
-Comprobacion de la propiedad legal y
libertad de gravamen

- Acreditar lazos del grupo familiar

Francia

Logement de la famille:

Juge aux affaires familiales

Solicitud de registro:

- Comprobar que uno de los cényuges ha
descuidado gravemente sus funciones de
asistencia material

- Juez familiar puede ordenar medidas

urgentes tendientes a la protecciones del
mencionado bien

Fuente: Elaboracion propia

Se observa que, tratandose del procedimiento mexicano no se requiere acreditar
ante el Juez familiar el estado de necesidad de la familia para constituir el patrimonio
familiar, como si se aprecia en el procedimiento francés, pues es el estado de
inminente peligro material al que se somete la familia lo que da lugar a la solicitud

de la proteccion patrimonial.

Una diferencia que se observa es relativa a la temporalidad. Mientras que para el
procedimiento mexicano la vivienda familiar adquiera la calidad de inembargable e
inalienable y se extingue el cese del derecho a los alimentos de los beneficiarios o
por necesidad o notoria utilidad para la familia beneficiada, el procedimiento francés
establece un término para la proteccion de la vivienda familiar que impondra el Juez

y serd no mayor a tres afos.
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Cuadro No. 13
Comparativo temporalidad de la
proteccidn patrimonial de la familia

Estados Unidos Mexicanos I@I Francia
Patrimonio familiar Logement de la famille:
- Hasta que se presente una causa de Hasta por 3 afios
extincion

Fuente: Elaboracion propia

Para concluir, con lo expuesto en este capitulo se confirma la hipotesis de que por
medio de los estudios de Derecho Comparado se obtiene un analisis de realidades
diferentes con las que se tiene un punto en comun, a través de las reflexiones
comparadas especificas a cerca del problema objeto de estudio. También los
estudios comparados permiten aplicar una metodologia propia para analizar un
problema juridico determinado y ubicar su contexto en distintos sistemas

normativos, lo que pone de manifiesto el caracter sistémico de éstos.

Su estudio sirve para comprender tanto las diferencias como las similitudes,
defectos y aciertos del orden juridico comparado. Asi, se plasmé que el Derecho
Comparado es una disciplina autbnoma que se ocupa del andlisis de los conceptos
y principios del método juridico comparado, pero también se reconocié su utilidad
como método para estudiar el objeto de conocimiento, en el caso de esta
investigacién los derechos de la familia de orden patrimonial que constituyen una

garantia social de proteccion.

Para el caso particular, el estudio comparativo se centré entre México y Francia,
toda vez que los paises sujetos a comparacion pertenecen a la familia
neorromantico, por tanto, son sistemas juridicos susceptibles de ser comparados.
Ambos sistemas estatales comparten el origen del Derecho de Familia, por lo que
ante la similitud y sincronia juridica que presentan se pudo realizar un estudio
comparado a partir de las semejanza y divergencias encontradas con base en la

identificacion de categorias de comparacion especificas propuestas (geografico-
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poblacional, indicadores economico-laborales, sistema juridico-politico, y derechos
de proteccion de la familia de orden patrimonial en el marco constitucional y

reglamentario).

Lo anterior, con el fin de construir un marco de referencia que permitio distinguir que
ambos sistemas normativos protegen derechos que tutelan patrimonialmente a la
familia que nace del matrimonio. Si bien, hay diferencias en cuando a que solo el
orden civil mexicano contempla una figura juridica especifica con ese fin, como lo
es el patrimonio familia, cuya reglamentacion contempla un proceso de registro,
constitucion y extincion, también lo es que del Code francés contiene una serie de
normas cuya finalidad es proteger patrimonialmente a la familia de la conducta
negligente de uno de los conyuges, permitiendo que una autoridad civil tome
medidas urgentes tendientes a la salvaguarda del patrimonio de la familia, y con ello

brindar proteccion econdémica a sus miembros.

Una diferencia sustancial encontrada en ambos procedimientos es que mientras
que el proceso civil mexicano contempla una serie de fases tanto jurisdiccionales
como administrativas para lograr la constitucion del patrimonio familiar y que este
manifieste sus efectos sobre la vivienda familiar, el procedimiento civil francés es
mucho mas simplificado toda vez que solo se debe acreditar la amenaza material
en la que incurra alguno de los conyuges y que con tal conducta se ponga en peligro
la estabilidad econdémica de la familia, para que el Juez familiar tome las medidas

necesarias para su proteccion.

En ambos casos, la similitud encontrada es que ambos procedimientos tienen un
inicio y una conclusion, no obstante, el legislador mexicano impuso una serie de
requisitos necesarios para dar por concluida la proteccion juridica, mientras que en

el caso francés, ésta se prolonga hasta por tres afios, a juicio del juzgador.
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Por lo tanto, se encontré que ambos muestran similitudes y diferencias en cuanto a
la necesidad juridica de brindar proteccién a los bienes materiales de una familia
ante una situacion de menoscabo econémico, y cada sistema juridico lo resolvié con
base a sus contextos sociales pero protegiendo solo al nucleo familiar que se forma
a partir del matrimonio, lo que deja en estado de indefension a otros modelos

familiares, como el que surge del concubinato o del pacto civil de solidaridad.
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CAPITULO CUARTO
ANALISIS ECONOMICO-SOCIAL DE LA
FAMILIA Y SU PATRIMONIO EN MEXICO

En el presente capitulo se realiz6 un andlisis de las politicas publicas y
presupuestales que el Estado mexicano destina al derecho humano de proteccion
a la familia, a través de la implementacién de diversos programas de orden social
gue pretenden garantizar una de las manifestaciones de este derecho, como lo es

la vivienda digna.

Estas politicas se examinaron desde la perspectiva del gobierno federal, a través
de los Planes Nacionales de Desarrollo de la administracién publica de 2007-2012
y de 2013-2018, es decir, aquellos que comprenden el periodo en el que se delimito
el espacio temporal de esta investigacién (2011-2015). Cabe destacar que ambos
programas de gobierno corresponden a las acciones de gobierno implementadas
por dos corrientes politicas distintas (el Partido Accion Nacional y el Partido
Revolucionario Institucional), no obstante, se encuentran similitudes entre ambos
documentos. En el ambito estatal, se analizaron los Planes Estatales de Desarrollo
que corresponde al periodo de 2008-2013 y 2014-2019, respectivamente. En
concordancia con lo anterior, se hizo un examen del presupuesto publico destinado
a tales acciones de gobierno, tanto a nivel federal como estatal, tomando como
parametro el mismo criterio de la delimitacién temporal, con la intencién de evaluar

tales politicas publicas en beneficio de la familia, como sector social analizado.

Adicionalmente, se analizé desde la perspectiva econdmica el tema de la familia y
la vivienda, a partir de la informacion estadistica que proporcioné el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) respecto a
los indicadores de pobreza y carencia social, asi como los datos aportados por el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en materia de vivienda.
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Por ultimo, se evaluo el registro, inscripcién y cancelacion del patrimonio familiar en
Baja California a partir de la informacion proporcionada por las autoridades
administrativas y jurisdiccionales que participan en esas fases del proceso de

constitucion, registro y extincion del mismo.

4.1 La evaluacion de los programas nacionales y estatales de gobierno que

protegen a la familia y su patrimonio

Para que los derechos no queden en el plano de una norma pragmatica, depende
del dinero que el Estado destine para su desarrollo, es decir, dependen de los
impuestos que recauda el gobierno para hacer efectivo su respeto, garantia,
promocién y proteccion, tal y como lo determina el articulo 1° de la Constitucion
federal. En este sentido, “si bien es cierto que la reforma constitucional significé un
paso trascendental hacia una sociedad mas justa, sabido es que la sola expedicion
de la ley, por si misma, no es garantia suficiente para provocar el cambio social,
pues se requieren para consolidar el cambio, ademas de voluntad politica, otros
elementos como: recursos presupuestales, reformas a la legislacion secundaria y
capacitacion a los operadores juridicos especialmente en las entidades

federativas”.4"®

En ese sentido, ¢como soluciona el Estado los problemas de la sociedad? Las
politicas publicas involucran un conjunto de acciones u omisiones en torno a la
solucién de los problemas sociales, las cuales constituyen un conjunto de principios,
instrumentos y servicios o acciones para cumplir esos principios, o bien, éstas tienen

que ver con el acceso de la poblacién a bienes y servicios.*8°

479 Gonzalez Chevez, Héctor (compilador), Derechos humanos y reforma constitucional y globalizacion, México,
Fontamara, 2014, p. 7.

480 paniagua Georgina, “Politicas plblicas y el uso del internet para el acceso y eficiencia en la presentacion de
los servicios publicos: caso del Portal de Servicios del Registro Nacional de Costa Rica”, Revista Estudio de
Politicas Publicas, 2015, namero 2, p. 241-245, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6067316,
consultado el 09 de agosto de 2017.
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Cabe advertir que “el analisis de las politicas publicas es una disciplina joven, cuyo
surgimiento como tal cont6 con el concurso de multiples ambitos del conocimiento
que convergieron en la resolucion de problemas desde la accion politica como
objeto de estudio, lo que ocurri6 de la mano de los acontecimientos politicos,
econdmicos y sociales que remanecieron al mundo durante las primeras décadas
del siglo XX”.481

A través de politicas publicas de corte social se resuelven determinados problemas
o demandas sociales; “el problema esta en determinar qué necesidades basicas se
traducen en derechos sociales, porque no todas las necesidades generan
autométicamente al Estado una obligacién de prestacion. Se defienden aquellas
necesidades que cuentan con un amplio consenso social sobre su importancia para
la sociedad, y se convierten en necesidades basicas susceptibles de ser derechos

sociales” 482

Empero, “en términos descriptivos, todos los derechos son definidos y protegidos
por la ley; toda orden de hacer o no hacer, a quienquiera que vaya dirigida, implica
tanto una concesion afirmativa de un derecho por parte del Estado como un legitimo
pedido de ayuda dirigido a uno de sus agentes”.*® En el caso de los derechos de
proteccion de la familia “su caracterizacién socioecondmica es un referente para el
disefio de politicas publicas, toda vez que se asume a la familia como institucién
social basica considerando sus trasformaciones para el disefio de programas de
intervencion en problematicas sociales, y las condiciones del contexto como

factores que influyen”.484

481 Moreau, André, Resefia Guillaume Fontaine, “El analisis de politicas publicas: conceptos, teorias y métodos”,
Revista Estudio de Politicas Publicas, 2015, pp- 159-162,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6067321, consultada el 09 de agosto de 2017,

482 |gadera Gonzalez, Noelia, op. cit., nota 182, p. 200.

483 Holmes Stephen, Sunstein, Cass R., El costo de los derechos. Por qué la libertad depende de los impuestos,
Argentina, Siglo Veintiuno Editores, 2011, p. 64.

484 Gonzalez Bedoya, Diana, op. cit., nota 246, p. 99.
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Pero esta idea supone un gobierno que garantice su cumplimiento en busqueda del
bienestar social. Asi, “los derechos presuponen un gobierno eficaz porque solo a
través de él una sociedad moderna puede alcanzar el grado de cooperacion social
necesario para transformar en libertades exigibles las declaraciones que se han
formulado en los papeles”.*®> En el caso de los derechos sociales, derecho y deber
estatal son perfectamente correlativos. Si bien, el costo de los derechos podra
representar mayores costos que el de otros, no hay una diferencia estructural entre

ellos.486

Debemos tomar en cuenta que “todos los derechos son costosos porque todos
presuponen una maquinaria eficaz de supervision, pagado por los contribuyentes,
para monitorear y controlar”. 4’ En consecuencia, ejercitar cualquier derecho
supone poner en movimiento la maquinaria coercitiva y correctiva de la autoridad
publica; “el funcionamiento de esa maquinaria es costoso, y los contribuyentes
tienen que afrontar esos costos. En este sentido, como en muchos otros, hasta los
derechos aparentemente negativos son en realidad beneficios que provee el
Estado”. 488 Pero también su costo plantea cuestiones de transparencia,

responsabilidad en la asignacion de recursos, ética y justicia distributiva.*8?

Asi que “la financiacién de derechos basicos a través de ingresos derivados de los
impuestos nos ayuda a ver con claridad que los derechos son bienes publicos:
servicios sociales financiados por los contribuyentes y administrados por el Estado
para mejorar el bienestar colectivo e individual. Todos los derechos son, entonces,

derechos positivos”.4%°

485 Holmes Stephen, Sunstein, Cass R., op. cit., nota 483, p. 252.
486 |bidem, p. 16-17.

487 Ibidem, p. 65.

488 |bidem, p. 66.

489 |bidem, p. 246.

490 |bidem, p. 68.
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En este sentido, es necesario examinar el financiamiento que destinar el Ejecutivo
Federal y estatal para hacer efectivo el derecho a proteger a la familia a través de
la implementacion de politicas publicas que garanticen su salvaguarda patrimonial.

4.1.1 Examen de los Planes Nacionales de Desarrollo

De acuerdo a lo expuesto en esta investigacion, se llegé a la conclusion de que a
nivel constitucional se reconoce una amplia proteccion de los derechos sociales. En
ese sentido, el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social,**! dispone que
estos derechos son: el de educacion, la salud, la alimentacion, el acceso a la
vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social, y
los relativos a la no discriminacion. No obstante, en este apartado se destacan los
programas de desarrollo social que se hayan alineados al derecho social de acceso
a la vivienda digna, por ser éste un derecho humano interdependiente con el relativo
a la proteccion de la familia. En este sentido, ¢cuales son las politicas publicas

disefiadas por el Poder Ejecutivo federal que tutela este derecho?

En México, el Plan Nacional de Desarrollo es un documento institucional en el que
se establecen los ejes de politica publica a partir de los cuales se determinan los
objetivos nacionales, las metas y las estrategias que rigen la accién del gobierno.92
Su fundamento se encuentra en el articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual se establece que habra un Plan Nacional de
Desarrollo al que se sujetaran, obligatoriamente, los programas de la administracion

publica federal.

41 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de enero de 2004.

492 | X1l Legislatura de la Camara de Diputados, Glosario de términos mas usuales de finanzas publicas, Centro
de Estudios de las Finanzas, noviembre 2014, p. 29,
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2014/noviembre/cefp0202014.pdf, consultada el 21 de
agosto de 2017.
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Ahora bien, como se dijo al inicio de este capitulo la delimitacion temporal se definid
en el periodo comprendido de 2011 al 2015, por que corresponde examinar las
politicas publicas disefiadas tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

En primer lugar, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se estructurd en cinco
grandes ejes: 1. Estado de Derecho y seguridad; 2. Economia competitiva y
generadora de empleos; 3. Igualdad de oportunidades; 4. Sustentabilidad
ambiental, y 5. Democracia efectiva y politica exterior responsable. 4% Para el
cumplimiento de estos ejes centrales, también se propusieron diez objetivos
nacionales, de los cuales se destaca el segundo de ellos enunciado asi: “Garantizar
la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco institucional y afianzar
una sélida cultura de legalidad para que los mexicanos vean realmente protegida
su integridad fisica, su familia y su patrimonio en un marco de convivencia social

armonica”.4%

En el Eje 1. Estado de Derecho y seguridad, se estableci6 como premisa
fundamental que “la interaccién social estriba en que las personas necesitan
garantias de seguridad para su desarrollo humano sustentable. De otra manera, las
personas no podrian actuar y desarrollarse en forma libre y segura. En definitiva,
los mexicanos deben contar con la tranquilidad de que, en el futuro, no perderan los
logros que son frutos de su esfuerzo”; 4°> “solo en un orden social de tales
caracteristicas es que la libertad y la responsabilidad de todos se encontraran cada
vez mas vinculadas, apoyandose la una en la otra. Solo de esta forma es que se
respetara la integridad fisica y el patrimonio de las familias, asi como el libre transito
de personas, bienes, servicios y capitales. En correspondencia con lo anterior, la
ciudadania sabe y confia en un marco legal que es respaldado por instituciones

imparciales y sélidas”. 4%

493 plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, p. 11, http:/pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/PND_2007-
2012.pdf, consultado el 09 de agosto de 2017.
494 bidem, p. 25.

495 |bidem, p. 32.
4% |bidem, p. 33.
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Dentro de este Eje se establecieron dieciocho objetivos, de los que se destaca el
Objetivo 3 Garantizar la proteccion a los derechos de propiedad. En éste se dijo que
“uno de los pilares del desarrollo de un pais y de la seguridad de los ciudadanos es
la proteccion a los derechos de propiedad. La ley debe garantizar a las personas,
familias, comunidades y empresas que las posesiones que han obtenido
legitimamente no habran de perderse, sino que podran ser aprovechadas en su
propio beneficio”. 497

De esto se desglosan dos estrategias, pero en la Estrategia 3.1 se sefialé6 como
meta: “Mejorar la regulacién que protege los derechos de propiedad. Se efectuara
una mejora normativa y se adoptaran nuevos estandares que aseguren un irrestricto
respeto a los derechos de propiedad. Lo anterior incluye materias como la
expropiacion, la tenencia de la tierra, la propiedad intelectual, el cumplimiento de
contratos, asi como los registros publicos de la propiedad y del comercio. La
modernizacién y homologaciéon de los registros publicos de la propiedad y los
catastros municipales y rurales, asi como la obligatoriedad de registrar publicamente
las propiedades inmuebles, son fundamentales para ofrecer la certidumbre juridica
gue necesitan las familias en aspectos tan relevantes como potenciar el valor de su
patrimonio, garantizar que pueda ser heredado o se pueda transmitir su dominio sin
conflicto y acceder a fuentes formales de financiamiento que pueda apoyar su mejor

calidad de vida”.4%8

Ahora bien, otro Objetivo que impacta de forma trasversal al anterior, lo es el
contenido del Objetivo 10 Combatir a la corrupcion de forma frontal. De él se destaca
la Estrategia 10.3 Reducir los tramites burocraticos con la finalidad de abatir la
discrecionalidad, que permitiera “fortalecer los sistemas de control y rendicién de
cuentas para inhibir actos de corrupcion y mejorar los servicios publicos. Los
procedimientos administrativos, que incluyen multitud de tramites a realizar por los

particulares, son confusos y en ocasiones los ciudadanos tienen que realizarlos en

497 |bidem, p. 49.
4% [dem.
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oficinas diversas y alejadas unas de otras. Esto implica altos costos para el
interesado, motivo por el cual se propicia la corrupcion y la improductividad, por la
pérdida de miles de horas hombre. La existencia de procedimientos complejos abre
espacio para intermediarios que simplifican los procesos a cambio de una
remuneracion econémica. Es por esto que se ampliaran los programas de
simplificacion administrativa y mejora regulatoria en toda la administracion publica,
procurando que los cambios tengan un impacto directo en el combate a la

discrecionalidad, la arbitrariedad o la corrupciéon”.4%°

Otro aspecto relevante que contempl6 el Plan de Desarrollo en estudio, lo es el
relativo al contenido del Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos,
particularmente en la Estrategia 2.13 Construccion y Vivienda, en la cual se dispuso
que “la vivienda constituye la base del patrimonio familiar y es el centro de la
convivencia y desarrollo social. Una vivienda de calidad, con certidumbre juridica
sobre su propiedad, permite a las familias generar mayor riqueza, tanto para las
generaciones actuales, como para las futuras..., la politica de vivienda tendra un
sentido preponderantemente social y buscara, en todo momento, ampliar el acceso
de las familias de menores recursos a una vivienda, atendiendo sus necesidades,
preferencias y prioridades a lo largo de su ciclo de vida. Ademas, se buscara
promover herramientas de politica publica para garantizar la seguridad juridica de
los proyectos de construccion y de vivienda, permitiendo un mayor acceso a fuentes
de financiamiento formales. Contar con una vivienda propia permite a los
ciudadanos adquirir y heredar un patrimonio a sus hijos”.5% En relacién con lo
anterior, el Objetivo 17 establecio “Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda
de los segmentos de la poblacion mas desfavorecidos asi como para emprender
proyectos de construccion en un contexto de desarrollo ordenado, racional y

sustentable de los asentamientos humanos”.>0!

49 |hidem, pp. 62-63.
500 [pidem pp. 136-137.
501 |hidem, p. 137.
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De este Objetivo se destacan todas sus Estrategias que contemplaron diversas

metas, tales como:

“Estrategia 17.1 Brindar certidumbre juridica sobre la propiedad a través de
la homologacion de registros publicos de la propiedad, catastros municipales
y rurales, y de la obligatoriedad del registro publico de inmueble. La
modernizacién y homologacién de los registros publicos de la propiedad y los
catastros municipales y rurales, asi como la obligatoriedad de registrar
publicamente las propiedades inmuebles, son los instrumentos
fundamentales para ofrecer la certidumbre juridica para las familias y para
los proyectos de construccion. Ello permitira a las familias potenciar el valor
de su patrimonio, garantizar su heredabilidad (sic) o transmision de dominio
sin conflicto, y acceder a fuentes formales de financiamiento en beneficio de
su propia calidad de vida. En términos de la construccién, la certidumbre
juridica es necesaria para poder emprender proyectos mas ambiciosos.

Estrategia 17.2 Ampliar la cobertura de atencion y las opciones de
financiamiento a la vivienda y construccion. La disponibilidad de
financiamiento para vivienda debe responder tanto a las diferentes
necesidades, preferencias y prioridades de la poblacién, como a la evolucion
gue presenten las familias a lo largo de sus distintos ciclos. Para ello, es
indispensable promover una mayor movilidad del patrimonio que permita a
los hogares aspirar a mejorar el tamafio y caracteristicas de su vivienda de
acuerdo a su ingreso, capacidad de pago y necesidades especificas en cada
etapa de su vida. Asimismo, es necesario fomentar el desarrollo de nuevos
instrumentos y opciones de financiamiento que permitan a las empresas del
sector conseguir los recursos suficientes para sus proyectos, asi como
diversificar el riesgo asociado a los mismos. El gobierno federal apoyara esta
estrategia mediante el otorgamiento de seis millones de créditos para la

construccioén, adquisicion o remodelaciéon de vivienda.5?

502 |hidem, p. 138.
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Estrategia 17.3 Incrementar la disponibilidad de suelo apto para el desarrollo
econémico y para la construcciébn de vivienda. Para desarrollar esta
estrategia se requiere impulsar los mecanismos financieros para la creacion
de reservas territoriales tanto con vocacion economica como habitacional, en
los tres dérdenes de gobierno, sujetos a disposiciones que garanticen el
desarrollo de proyectos de construccion y habitacionales en un entorno
urbano ordenado, con certidumbre juridica, con infraestructura adecuada y

servicios sustentables. P. 138.

Estrategia 17.4 Reaprovechamiento de la infraestructura urbana y su
equipamiento existente, reduciendo, por un lado, presiones en las finanzas
publicas de los Estados y municipios y, por el otro, el impacto que la ubicacion
de los proyectos de construccion y de vivienda pudiese tener en la calidad y
costo de vida de sus habitantes. En el contexto de la estrategia, se
incrementard la participacion reciproca de la Federacién, los estados y los
municipios para generar los incentivos necesarios para actualizar y
homologar reglamentos, normas y cédigos de construccién por zonas
geograficas y climéticas. Para ello se requiere de una adecuada coordinacion

interinstitucional y entre los tres 6rdenes de gobierno.

Estrategia 17.5 Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda. La Ley de
Vivienda establece el Sistema Nacional de Vivienda como la instancia de
concurrencia de los sectores publico, social y privado que permite definir y
operar de manera concertada los objetivos, estrategias y prioridades de la
politica nacional en el ramo. Un aspecto decisivo en materia de planificacion
en el sector es el de dotar al Sistema Nacional de Vivienda de los
instrumentos institucionales para cumplir con su mandato de ley. En este
sentido, se impulsara un Sistema Nacional de Informacién e Indicadores
dirigido a registrar las variables que permitan el andlisis diagndstico y

prospectivo de las necesidades y las tendencias del crecimiento habitacional
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en el pais, como un instrumento para la adecuada planeacion de las
estrategias y acciones publicas. Asimismo, se fortalecera la accion
coordinada de los organismos nacionales, estatales y municipales de
vivienda, con el fin de disefiar y desarrollar instrumentos juridicos e
institucionales que propicien una produccion habitacional en armonia con un

crecimiento urbano racional y sustentable.

Estrategia 17.6 Generar un mayor dinamismo del mercado de vivienda
seminueva y usada, y asistir para el desarrollo de un mercado eficiente y
activo de vivienda para arrendamiento. Para ello, se requiere de una mayor
flexibilidad normativa para la sustitucion y liquidacion de hipotecas, una
simplificacion procesal y administrativa, asi como una reduccion de los costos
de transaccién asociados a la compra-venta y los traslados de dominio. Un
mercado de arrendamiento activo permitird atender a un segmento de la
poblacion que desea mantener flexibilidad de movimiento y que no desea

constituir su patrimonio por la via de la propiedad de una vivienda.

Estrategia 17.7 Promover el mejoramiento de la vivienda existente y las
condiciones para impulsar vivienda progresiva y la produccion social de
vivienda, mediante nuevas alternativas de productos financieros y apoyos
para la poblacion de menores ingresos. En este sentido, se estimulara la
ampliacion de la oferta sin garantia hipotecaria y se impulsaran mecanismos
gue fortalezcan la capacidad de ahorro familiar, de tal modo que se facilite a
las familias mexicanas de menores ingresos el acceso a recursos que les

permitan hacerse de una vivienda o realizar mejoras en la que poseen”.503

En el Eje 3. Igualdad de oportunidades, también se plantearon politicas publicas

gue buscaban proteger a los sectores mas marginales. Al respecto, en la Estrategia

3.1 Superacion de la pobreza, se estableci6 como Objetivo 1. Reducir

significativamente el nimero de mexicanos en condiciones de pobreza con politicas

503 |hidem, p. 137-138.
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publicas que superen un enfoque asistencialista, de modo que las personas puedan
adquirir capacidades y generar oportunidades de trabajo. Dentro de este, se destaca
la Estrategia 1.3 Asegurar que los mexicanos en situacion de pobreza resuelvan sus
necesidades de alimentacion y vivienda digna, con pleno acceso a servicios basicos
y a una educacion y salud de calidad. Al respecto, se mencién que una de las
caracteristicas de la pobreza extrema es que las personas y las familias sin
patrimonio alguno trabajan para aquellas que, aun siendo pobres, tienen alguin
patrimonio. Otro rasgo son los asentamientos irregulares en solares de terrenos
nacionales o similares, en los que la incertidumbre de la propiedad amenaza el
futuro de sus habitantes. Para enfrentar estas manifestaciones de la pobreza, se
impulsara la adquisicion de suelo formal y se reforzaran los programas de
regularizacién de tierras ejidales y comunales, asi como de terrenos nacionales
ocupados, siempre con una vision de sustentabilidad ambiental. Una vivienda digna
es la base del patrimonio familiar. Se fortaleceran las acciones para mejoramiento
y adquisicion de viviendas entre la poblacion con menores ingresos. Las familias
qgue residen en colonias populares bajo situacion de pobreza, con ingresos
equivalentes a menos de dos y hasta cuatro salarios minimos, normalmente no
tienen acceso a créditos de instituciones de seguridad social ni comerciales para la
adquisicién de una vivienda. A estas familias se ofreceran nuevas posibilidades de

créditos de bajo costo para adquirir una vivienda digna o mejorar la propia.>®*

Como se observa, este Plan incluy6 una serie de politicas publicas protectoras de
la familia o sus miembros, asi como su patrimonio con el objeto de lograr una
convivencia social armoénica. De esta forma, se pretende que las personas alcancen
su pleno desarrollo, de forma libre y segura, sin el temor de perder en el futuro los
logros producto de su esfuerzo. De esta manera, en el Plan se estableci6 como
garantia fundamental la proteccion de los derechos de propiedad a través de la
propuesta de una mejora normativa, particularmente, aquella dirigida a los registros

publicos de la propiedad y del comercio con el objeto de homologar y modernizar

504 bidem, p. 151-154.
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sus procedimientos, y la obligatoriedad de registrar publicamente los inmuebles
para potencializar su valor, proteger los derechos sucesorios o los derechos reales

gue puedan ejercerse sobre los mismos.

En este Plan también se disefiaron politicas publicas para abatir la corrupcion y la
burocratizacion de los tramites administrativos, a través de la simplificacion
administrativa y mejora regulatoria en toda la administracion publica con las cuales

se pretendié combatir la discrecionalidad, la arbitrariedad y la corrupcion.

Habria que observar también que este Plan establecié una serie de estrategias en
el rubro de construccién y vivienda bajo el argumento de que la vivienda constituye
la base del patrimonio familiar. En este sentido, el nucleo familiar, cualquiera que
sea su nivel econdmico, requiere certidumbre juridica respecto a su propiedad. Para
lograrlo, se disefiaron politicas publicas relativas a la homologacion de los registros
publicos de la propiedad y del comercio, catastros municipales y rurales y la
obligatoriedad del registro publico del inmueble; la ampliacion de cobertura y
atencion para el financiamiento de la vivienda y construccion; el incremento en la
disponibilidad de suelo apto para la construccién de la vivienda asi como el
reaprovechamiento de la infraestructura urbana y equipamiento existente; la
consolidacion del Sistema Nacional de Vivienda; logar un mayor dinamismo en el
mercado de vivienda semiusada, usada y de alquiler, y promover la vivienda
progresiva y de produccion social para la poblacién de menores ingresos. En este
altimo rubro, también se disefiaron politicas publicas para atender particularmente
a los sectores mas marginales de la poblacion, con las cuales se garantizo el acceso
a necesidades basicas como la vivienda digna a través de la regularizacion de
asentamientos humanos en terrenos nacionales o similares en los que la situacion

irregular en la que se encuentran amenaza su estabilidad patrimonial.
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En segundo lugar, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se establecieron
cinco Metas nacionales denominadas: I. México en Paz, Il. México Incluyente; III.
México con Educacion de Calidad; IV. México Prospero, y V. México con
Responsabilidad Global. Para lograr alcanzar tales Metas, en el Plan se definen 31
objetivos, 118 estrategias y 819 lineas de accion. Los objetivos describen los
motivos fundamentales de la accién de gobierno, sin especificar los mecanismos
particulares para alcanzarlos; las estrategias se refieren a un conjunto de acciones
para lograr un determinado objetivo, y las lineas de accion son la expresion mas

concreta de cdmo el gobierno propone alcanzar las metas propuestas.

El andlisis se concentra en la Meta Ill. México Incluyente, en atencién a su alcance,
objetivos, estrategias y lineas de accién. Al respecto, en primer término se sefala
gue a través de esta Meta se pretende “garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos sociales de todos los mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y
que conecte el capital humano con las oportunidades que genera la economia en el
marco de una nueva productividad social, que disminuya las brechas de
desigualdad y que promueva la mas amplia participacién social en las politicas

publicas como factor de cohesion y ciudadania”.5%°

Esto “implica hacer efectivo el ejercicio de los derechos sociales de todos los
mexicanos, a través del acceso a servicios bdasicos, agua potable, drenaje,
saneamiento, electricidad, seguridad social, educacion, alimentacion y vivienda
digna, como base de un capital humano que les permita desarrollarse plenamente
como individuos”.5% En este sentido se afirma que para que la ciudadania goce del
pleno ejercicio de sus derechos sociales, es necesario resolver los retos vinculados
con la forma en que se conceptualizan y se ejercen las politicas publicas, toda vez
que se carece de una adecuada articulacion interinstitucional que resulte en el
cumplimiento efectivo de objetivos de desarrollo social comunes o

complementarios.5’

505 plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, p. 21, http://pnd.gob.mx/, consultado el 10 de agosto de 2017.
506 |hidem, p. 43.
507 |pidem, p. 45.

223



En esta Meta los derechos sociales que se definieron son los siguientes: salud,

seguridad social y vivienda digna. Tratandose de este ultimo, se identifico un rubro

prioritario como “Acceso a vivienda digna, infraestructura social basica y desarrollo

territorial”®® en el que se resalta la importancia de fomentar mecanismos de

remplazo, mejoramiento o ampliacion de vivienda, abatir el problema de la vivienda

deshabitada, e impulsar el mercado de vivienda usada y de alquiler.

Los objetivos, estrategias y lineas de accion que se desprenden de esta Meta, son

los siguientes:

Cuadro No. 14

Acceso a vivienda digna, infraestructura social basica y desarrollo territorial

Objetivo
2.5. Proveer un
entorno
adecuado para
el desarrollo de
una vida digna

Estrategia

2.5.1. Transitar
hacia un Modelo de
Desarrollo Urbano

Sustentable e
Inteligente que
procure  vivienda
digna para los
mexicanos.

2.5.2. Reducir de
manera

responsable el
rezago de vivienda
a través del

508 |hidem, p. 51.

Lineas de accidn

Fomentar ciudades méas compactas, con mayor
densidad de poblacion y actividad econdmica,
orientando el desarrollo mediante la politica publica, el
financiamiento y los apoyos a la vivienda.

Inhibir el crecimiento de las manchas urbanas hacia
zonas inadecuadas

Promover reformas a la legislacion en materia de
planeacién urbana, uso eficiente del suelo vy
zonificacion

Revertir el abandono e incidir positivamente en la
plusvalia habitacional, por medio de intervenciones
para rehabilitar el entorno y mejorar la calidad de vida
en desarrollos y unidades habitacionales que asi lo
necesiten

Mejorar las condiciones habitacionales y su entorno, en
coordinacién con los gobiernos locales

Adecuar normas e impulsar acciones de renovacion
urbana, ampliacion y mejoramiento de la vivienda del
parque habitacional existente

Fomentar una movilidad urbana sustentable con apoyo
de proyectos de transporte publico y masivo, y que
promueva el uso de transporte no motorizado
Propiciar la modernizacion de catastros y de registros
publicos de la propiedad, asi como la incorporacion y
regularizacién de propiedades no registradas
Desarrollar y promover vivienda digna que favorezca el
bienestar de las familias.

Desarrollar un nuevo modelo de atencion de
necesidades de vivienda para distintos segmentos de
la poblacion, y la atencién a la poblacién no cubierta
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mejoramiento y
ampliacion de la
vivienda existente y
el fomento de la
adquisicion de
vivienda nueva

2.5.3. Lograr
mayor y
coordinacién
interinstitucional
gque garantice la
concurrencia y
corresponsabilidad
de los tres 6rdenes
de gobierno, para el
ordenamiento
sustentable del
territorio, asi como
para el impulso al
desarrollo regional,
urbano,
metropolitano y de
vivienda

una
mejor

por la seguridad social, incentivando su insercién a la
economia formal.

Fortalecer el mercado secundario de vivienda,
incentivando el mercado de renta, que eleve la
plusvalia de viviendas desocupadas y contribuya a una
oferta més diversa y flexible.

Incentivar la oferta y demanda de vivienda en renta
adecuada a las necesidades personales y familiares.
Fortalecer el papel de la banca privada, la Banca de
Desarrollo, las instituciones publicas hipotecarias,
microfinancieras y ejecutores sociales de vivienda, en
el otorgamiento de financiamiento para construir,
adquirir y mejorar la vivienda.

Desarrollar los instrumentos administrativos vy
contributivos que permitan preservar la calidad de la
vivienda y su entorno, asi como la plusvalia
habitacional de los desarrollos que se financien.
Fomentar la nueva vivienda sustentable desde las
dimensiones econdmica, ecolégica y social,
procurando en particular la adecuada ubicacién de los
desarrollos habitacionales.

Dotar con servicios basicos, calidad en la vivienda e
infraestructura social comunitaria a las localidades
ubicadas en las Zonas de Atencién Prioritaria con alta
y muy alta marginacion.

Establecer politicas de reubicacion de poblacion en
zonas de riesgo, y apoyar esquemas de Suelo Servido.
Consolidar una politica unificada y congruente de
ordenamiento territorial, desarrollo regional urbano y
vivienda, bajo la coordinacion de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y
que presida, ademas, la Comision Intersecretarial en la
materia.

Fortalecer las instancias e instrumentos de
coordinacién y cooperacion entre los tres érdenes de
gobierno y los sectores de la sociedad, con el fin de
conjugar esfuerzos en materia de ordenamiento
territorial y vivienda.

Promover la adecuacién de la legislacion en la materia
para que responda a los objetivos de la Nueva Politica
de Vivienda.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018

De este Plan se observa que se disefiaron politicas publicas mas generales que
abarcan temas como discriminacion, calidad educativa, economia y empleo, y
politica externa. Tratandose de la Meta México Incluyente se pretendio incorporar

diversas politicas sociales ponderando precisamente algunos de estos derechos
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contemplados en la Constitucidon como lo son el derecho a la salud, la seguridad

social y la vivienda digna.

Por lo que corresponde a los objetivos, estrategias y lineas de accion que pretenden
garantizar el derecho social de vivienda digna, estas se limitan a problematicas muy
focalizadas tales como el reemplazo de vivienda, su mejoramiento o ampliacion, el
combate de la vivienda deshabitada, asi como la comercializacion de vivienda
usada o de alquiler. Practicamente, lo limita a fomentar ciudades mas compactas y
con mayor densidad poblacional y actividad econémica para abatir el rezago en
trasporte publico y manchas urbanas en zonas inadecuadas, a través de la
promocion de reformas normativas en materia de planeacion urbana y modernizar
los catastros y registros publicos. Ademas, se incorpora como politica publica el
desarrollo de modelos de vivienda acorde a los distintos segmentos de la poblacion,
considerando dentro de estos segmentos a aquellos que carecen de seguridad
social. Por ultimo, se plantea el fortalecimiento del mercado de vivienda usada o en

renta.

Como se observa, a lo largo de cinco afios analizados convergieron dos periodos
presidenciales, en los que se dispusieron politicas institucionales para proteger,
entre otros, el derecho a una vivienda digna para cualquier persona. Se advierte
qgue en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se establecieron una serie
acciones tendientes a la proteccion del patrimonio familiar, a través de la
ponderacion del derecho a la propiedad de la vivienda que le asiste al nucleo
familiar. Esto cobra relevancia, toda vez que la vivienda es uno de los bienes
familiares que pueden ser sujetos de proteccién a través de la figura del patrimonio
familiar. Se menciona ademas la posibilidad de regularizacion de predios propiedad
de la Nacion para garantizar ese derecho a las familias en situacion economica

menos ventajosa, es decir, para la poblacién de menos ingresos.
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Empero, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 carece de politicas publicas que
ponderen la plena proteccion de ese derecho. Si bien, determina la proteccion de
algunos derechos sociales, entre ellos el de la vivienda digna, lo cierto es que las
politicas publicas solo estan encaminadas a proteger el desarrollo urbano ordenado
tomando en consideracion el desarrollo de vivienda de acuerdo al poder adquisitivo
de los destinatarios y fortaleciendo el mercado de la vivienda usada y en alquiler,
sin que se deje de observar la intencion de modernizar las operaciones de los
registros publicos y catastros. Sin embargo, tales acciones son insuficientes para
garantizar el pleno ejercicio de ese derecho porque carecen del disefio de politicas

publicas que fomenten la proteccion juridica del patrimonio familiar a largo plazo.

Es sabido que el desarrollo urbano sustentable de la vivienda aumenta su plusvalia
en el mercado comercial, no obstante, conforme al esquema de proteccidn previsto
por la figura juridica del patrimonio familiar (vid supra 2.5 y 2.6) esto resulta
contrario, toda vez que al aumentar el valor de la vivienda familiar, se corre el riesgo
de sobrepasar el limite impuesto por la norma civil federal y estatal que restringe a
un valor comercial los bienes que pueden ser sujetos de esta proteccion, lo que
limita que este procedimiento de proteccion sea alcanzable por cualquier familia. De
ahi, que en el apartado de propuestas, se estimd necesario liberar de cualquier

requisito relacionado con el valor de la vivienda familiar para constituirlo.

4.1.2 Analisis de los Planes Estatales de Desarrollo para el Estado de Baja

California

En Baja California, el Plan Estatal de Desarrollo dicta las politicas publicas que
habran de seguir para el desarrollo del plan de gobierno estatal; su fundamento se
encuentra en el articulo 49, fraccion XXV, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California. Para este ejercicio se examinaron los que
corresponden al periodo 2008-2013 a cargo del entonces Gobernador del Estado
José Guadalupe Osuna Millan, y el actual, propuesto por el Gobernador Francisco

Vega de Lamadrid, para el periodo 2014-2019.
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Por lo que corresponde al Plan de Desarrollo Estatal 2008-2013, éste se estructuro
con seis ejes rectores a saber. 1. Seguridad y justicia integral; 2. Formacion para la
vida; 3. Desarrollo regional sustentable; 4. Econdmica competitiva; 6. Bienestar y
desarrollo humano, y 6. Gobierno al servicio de la gente. De estos ejes tematicos,
se resaltan los objetivos, temas y subtemas relacionados con el tema de la vivienda

digna.

En ese sentido, encontramos que en el Eje 3. Desarrollo regional sustentable, se
estableci6 como objetivo general el de incrementar la disponibilidad, cobertura y
calidad de la vivienda, de servicios basicos, infraestructura y energia que permitan
un desarrollo planificado de los centros de poblacion, en un marco de armonia con
el medio ambiente. Esta propuesta de desarrollo urbano regional comprende los
temas siguientes: desarrollo regional, planeacion urbana, gestion gubernamental,
administracion urbana, reserva territorial y vivienda. En cada uno de los temas se

establecieron las condiciones prexistentes y las areas prioritarias.5%

Particularmente, en el tema de la vivienda, se sefial6 como objetivo el de asegurar
la produccion de vivienda acorde con la demanda y mejorar la calidad del espacio
construido en las nuevas unidades habitacionales y su entorno, consolidando y
fortaleciendo el sector de vivienda optimizando sus recursos, para lo cual se

establecieron los siguientes subtemas y estrategias:

“Subtemas y estrategias

3.1.6.1.1 Produccion de vivienda

3.1.6.1.1.1 Dar seguimiento al Programa Estatal de Vivienda.

3.1.6.1.1.2 Crear oferta de suelo urbanizado para la dotacién de predios con

servicios a la poblacion de bajos recursos.

509 Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013, pp. 81-86,
http://www.bajacalifornia.gob.mx/bcfiscal/2012/transparencia_fiscal/marco_programatico/ped/doctos/desarrollo
_regional.pdf, consultado el 29 de agosto de 2017.
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3.1.6.1.1.3 Continuar con la oferta de vivienda economica a sectores de la
poblacion que pueden ser beneficiados con créditos de organismos publicos
estatales y federales.

3.1.6.1.1.4 Impulsar la oferta de vivienda en coparticipacion con el sector
privado.

3.1.6.1.2 Desarrollo habitacional sustentable.

3.1.6.1.2.1 Mejorar la calidad de la vivienda y de los desarrollos
habitacionales.

3.1.6.1.2.2 Impulsar la calidad de vivienda en coparticipacion con el sector
privado.

3.1.6.1.2.3 Complementar y actualizar la normatividad relativa a la vivienda
de acuerdo con el Plan Estatal de Vivienda.

3.1.6.1.3 Fortalecimiento de la estructura administrativa del gobierno del
estado en apoyo a la vivienda

3.1.6.1.3.1 Crear el Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda”.>%°

En el Eje 5. Bienestar y Desarrollo Humano, se propuso como objetivo general
mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion e incrementar las
oportunidades y opciones de los grupos mas necesitados, con el fin de que se
superen digna y permanentemente su situacion de vulnerabilidad social, contando
para ello con criterios de solidaridad y subsidiariedad. Para lograr tales propdsitos
se propuso desarrollar objetivos mas especificos y estrategias de intervencion en
los siguientes temas: plan de vida digna, empleo e ingreso familiar, zonas de
atencion  prioritaria,  infraestructura  social basica, vivienda, gestion
intergubernamental, asistencia social, y atencion a grupos vulnerables (grupos

étnicos nativos, jornaleros agricolas, migrantes y familias de presos).>!?

510 |hidem, pp. 89-90.
511 |pidem, pp. 139-149.
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En el rubro de vivienda, se partio de la idea de que “la vivienda es un reflejo de las
condiciones de quien la habita. En ese sentido, es entendida como bien de uso a
través del cual las personas se protegen del medio ambiente, se preparan los
alimentos, se asean y socializan; en momentos de crisis la vivienda también se
puede convertir en un recurso tangible. Para las familias en condiciones de pobreza
constituye su principal recurso material”.>*?> Continua sefialando que “el material de
construccion utilizado por estas familias es principalmente de desecho (ldminas de
carton, fibra de vidrio y asbesto, lonas de plastico, pedazos de madera, llantas, etc.).
A su vez, el equipamiento de las casas (aparatos electrodomésticos, muebles,
accesorios hidraulicos y sanitarios) es adquirido en un bazar de articulos usados,
en los mercados sobreruedas o recibidos como donaciones”.>13 Bajo este andlisis,

este eje propone los siguientes objetivos, subtemas y estrategias:

“5.2.5.1 Fomentar y poner al alcance de las familias mas necesitadas las
facilidades para que cuenten con vivienda digna.

5.2.5.1.1 Vivienda digna

5.2.5.1.1.1 Implementar programas que impulsen la construccion de vivienda
econOmica que reuna las condiciones de habitabilidad necesarias.
5.2.5.1.1.2 Brindar apoyo a las familias de escasos recursos para que puedan
acceder a una vivienda propia.

5.2.5.1.1.3 Impulsar la construccion de desarrollo de vivienda que integren
desde su inicio la construccion de espacios de convivencia y desarrollo
comunitario como canchas deportivas, guarderias, escuelas, centros
comunitarios.

5.2.5.1.1.4 Impulsar un marco regulatorio integral que favorezca la
participacion social comprometida en el desarrollo y mantenimiento de la
vivienda.

5.2.5.1.2 Dignificacion de la vivienda.

5.2.5.1.2.1 Apoyar la construccion y autoconstruccion de vivienda popular.

512 |hidem, p. 151.
513 |bidem, p. 152.
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5.2.5.1.2.2 Promover la dignificacion de la vivienda de la poblacién que se
encuentra en condiciones desfavorables.

5.2.8.1.1 Atencidn integral a los pueblos indigenas nativos y migrantes.
5.2.8.1.1.4 Contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacion
indigena (servicios e infraestructura basica, vivienda).

5.2.9.1.1 Atencion a jornaleros agricolas.

5.2.9.1.1.5 Implementar un programa de vivienda nueva y dignificacion de la

vivienda”.514

Es el Plan de Desarrollo Estatal 2014-2019, el que rige las politicas publicas
actuales en el Estado. Este se estructura con siete Ejes de Desarrollo: Desarrollo
Humano y Sociedad Equitativa; Sociedad Saludable; Desarrollo Econdmico
Sustentable; Educacion para la Vida; Infraestructura para la Competitividad y el
Desarrollo; Seguridad Integral y Estado de derecho, y Gobierno de Resultados y

Cercano a la Gente.

De estos Ejes rectores se derivan una serie de programas sectoriales, especiales,
subregionales y operativos en los que se establecen los objetivos especificos, lineas
de accibn y metas que garanticen su materializacién y cumplimiento. Estos

programas se derivan de la siguiente manera:

Cuadro No. 15
Agenda de politicas transversales

Atencién Integral a la
Discapacidad

Prevencion del Delito

Estrategia Digital

Programa de Energia

San Quintin

Valle de Guadalupe-Valle de la
Trinidad

San Felipe

Valle de Mexicali

Valle de las Palmas

Hidrico

Atencion Integral a la Mujer

Desarrollo Humano

Sociedad Saludable

Educacién para la Vida

Desarrollo Econémico

Infraestructura y Competitividad

Seguridad Integral y Estado de
Derecho

514 |bidem, pp. 152-155.
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CRUEMD BRI Y Proteccion al Ambiente
Cercano a la Gente

Fuente: Planes y Programas para instrumentar el Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019.5%5

Ahora bien, dentro del mapa tematico del Eje 1. Desarrollo Humano y Sociedad
Equitativa, se aprecia la Meta 1.1 Combate a la Pobreza, desigualdad y
marginacion, de la que se desprende la linea de accién 1.1.7 Vivienda Digna, de la
gue se derivan las siguientes estrategias: a) Impulsar programas y acciones en los
cuales la ciudadania participe en el mejoramiento de las condiciones de la vivienda
y de su entorno, b) Interactuar de manera fortalecida y coordinada con el gobierno
federal a través de programas institucionales dirigidos al mejoramiento y

construccion de vivienda.

Para llevar a cabo tales acciones, el documento en consulta arroja como proyecto
estratégico el de Combate a la Pobreza y Obra Social, cuyo objetivo es la
articulacion e implementacion de politicas publicas que permitan la generacion de
condiciones que eleven la calidad de vida de los individuos, familias y comunidades
en general, logrando su bienestar y otorgando la posibilidad de la superacion de la
pobreza y la marginacién, incluyendo aquellos programas en materia de poblacién,
salud, vivienda, servicios publicos, educacién, cultura y deporte, con acciones de
corresponsabilidad, tendientes a fortalecer el tejido social, la organizacion y el
desarrollo comunitario, y como indicador de seguimiento y evaluacién para la Meta
1.1 el indice de pobreza en Baja California; indice de pobreza moderada en Baja
California; indice de pobreza extrema en Baja California; indice de rezago social;
Porcentaje de poblacion que padece carencia por calidad y espacios de la vivienda;
Porcentaje de poblacién que padece carencias por acceso a los servicios basicos
en la vivienda, entre otros, todos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONAVEL).56

51> Planes y Programas para instrumentar el Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019,

http://www.bajacalifornia.gob.mx/portal/gobierno/ped/doctos/planes_programas.pdf, consultado el 30 de agosto
de 2017.

516 plan Estatal de Desarrollo 2014-2019, op. cit., nota 509, pp. 184, 204-205.
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En el Eje 3. Desarrollo Econdmico Sustentable, se contempla la Meta 3.3
Investigacion y desarrollo para la Competitividad regional, de la que se infiere la
linea de accion 3.3.2 Seguridad y certeza juridica en la inscripcion y publicidad de
los actos civiles y mercantiles, que contempla las siguientes estrategias: a)
Modernizar los servicios registrales para otorgar una mejor atencion a los usuarios;
b) Modernizar el equipo informatico con que se cuenta para la realizacién de
servicios registrales; c) Registrar los actos juridicos para brindar certeza en actos
civiles y mercantiles; d) Instrumentar proyectos y acciones para acercar los servicios
registrales a los usuarios; e) Establecer canales de coordinacion con los
ayuntamientos del Estado para la homologacion de los catastros municipales; f)
Modernizar los archivos registrales del Estado para asegurar una mejor salvaguarda
de la informacion; g) Establecer mecanismos de coordinacion con las dependencias
y entidades competentes para avanzar en la regulacion de la tenencia de la tierra;
h) Establecer acuerdos de coordinacién para la incorporacién de los notarios de la
entidad en la utilizacion del Sistema Integral de Gestion Notarial; i) Registrar agentes
y agencias inmobiliarias. Para llevar a cabo tales acciones, del documento en
consulta no se desprenden proyectos estratégicos o proyectos institucionales que
contengan estas acciones. No obstante se establece como indicadores de
seguimiento y evaluacion para la Meta 3.3 la posicién nacional en el Indicé de

Competitividad Nacional.>’

El Eje 5. Infraestructura para la Competitividad y el Desarrollo, establece como Meta
5.4 Vivienda Digna y Sustentable, cuyo objetivo es el de ampliar las oportunidades
de acceso a la vivienda digna y sustentable, con suelo urbanizado y con certeza
juridica al patrimonio de las familias mas desprotegidas, y desglosa como lineas de
accion las siguientes: 5.4.1 Vivienda urbana y rural; 5.4.2 Reservas territoriales;
5.4.3 Regulacion vy titulacion de predios. De estas acciones, se desprenden las

siguientes estrategias:

517 |bidem, pp. 239, 267.
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Cuadro No. 16
Lineas de accién y estrategias de la Meta 5.4 Vivienda Digna y Sustentable

Elaborar el Programa Estatal Sectorial de Vivienda.

Ampliar las oportunidades de acceso a la vivienda digna y
sustentable, promoviendo la asignacion de subsidios para los
créditos de vivienda nueva y usada.

Implementar programas de mejoramiento y ampliacién de la
vivienda existente en los desarrollos urbanos

Desarrollar un programa de financiamiento para Ila
autoconstruccion que permita mejorar las condiciones de
habitabilidad.

Implementar un programa de fraccionamientos sociales
progresivos autosustentables con los servicios basicos.
Instrumentar esquemas de coordinacién con los tres érdenes de
gobierno y la sociedad organizada, para brindar servicios para un
entorno digno de la vivienda a fin de evitar su abandono a causa
de inseguridad y desabasto de servicios.

Desarrollar el Programa de Autoconstruccion de Unidades
Basicas de Vivienda Urbana y Rural

Contar con un inventario disponible de terrenos habitacionales
urbanizados a efecto de destinarse al desarrollo de
fraccionamientos para los diferentes niveles de ingresos.

Generar las reservas de suelo para desarrollar conjuntos
habitacionales en los que se construya vivienda que tenga precio
de venta accesible para la poblacion de bajos recursos.

Brindar certeza juridica al patrimonio de los habitantes del Estado,
mediante la aplicacion de programas de regularizacion de la
tenencia de la tierra, concertados entre los tres 6rdenes de
gobierno

Entregar titulos de propiedad para asegurar el patrimonio
inmobiliario de familias de bajos ingresos que habitan terrenos
irregulares.

Fuente: Eje 5. Infraestructura para la Competitividad y el Desarrollo.

518

Para alcanzar tales acciones, se propusieron los siguientes proyectos
estratégicos:>19

e Programa de Vivienda Federal (SEDATU, INFONAVIT, FONHAPO): Generar
un desarrollo urbano ordenado para los municipios del Estado y dotar de una

518 |bidem, p. 309.
519 |bidem, pp. 317-318.
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vivienda a las familias con ingresos de dos a once salarios minimos con el
apoyo de créditos hipotecarios para adquisicion de vivienda nueva y usada,
con los nuevos programas de la vivienda integral INFONAVIT, consistentes
en crear comunidades sustentables.

Apoyo a viviendas populares en pobreza urbana: Reducir de manera
responsable el rezago a través del mejoramiento y ampliacion de la vivienda
existente en las colonias populares.

Regularizacion de la tenencia de la tierra: Otorgar certeza juridica a la
propiedad inmobiliaria de las zonas metropolitanas, con la participacion
conjunta de varias dependencias de los tres 6rdenes de gobierno y de la
sociedad organizada, para impulsar la estabilidad social, el crecimiento
econdémico, generar un mercado de tierra eficiente y mejorar el desarrollo
urbano.

Recuperacion de vivienda abandonada: Recuperar 30 mil viviendas
abandonadas y vandalizadas en todo el Estado, para poder apoyar al
segmento informal con ingresos menores a dos veces el salario minimo (sin
acceso a créditos tradicionales), ofreciéndoles la posibilidad de acceder a un
patrimonio familiar a través de la adquisicion de una vivienda con precio de
140 mil pesos, buscando que la gente pague menos de 800 pesos por su
casa durante 60 meses.

Titulacion masiva de propiedades: Contribuir en el desarrollo urbano
ordenado y con certeza juridica. Esto se llevaria a cabo con la realizacion de
convenios, trabajos técnicos y registro de fraccionamientos en los municipios,
para lograr un orden en el crecimiento habitacional del Estado.

Plan de autoconstruccion en zonas rurales: Desarrollar un programa de
créditos para la autoconstruccion que permita mejorar las condiciones de
habitabilidad, donde los beneficiarios actualmente sean duefios de sus
predios, pero no cuentan con el recurso para hacer una vivienda digna. En
este proyecto se estara trabajando en conjunto con la SEDATU y la SHF para
poder acceder a subsidios a fondo perdido y asi poder lograr una mejor

solucioén de vivienda.
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e Programa progresivo de suelo urbanizado y vivienda: Materializar en
coordinaciéon con los organismos, autoridades y desarrolladores para
materializar un programa de fraccionamientos sociales progresivos
autosustentables en todo el Estado con los servicios basicos (agua, luz y
drenaje), para abatir el déficit de suelo urbano en el Estado, con el propdsito
principal de promover el acceso a una vivienda digna, en un entorno mas

humano y costeable al sector de la poblacion menos favorecida.

Asi también, los indicadores de seguimiento y evaluacidon son los siguientes:
porcentaje de vivienda abandonada y recuperada (INDIVI); cobertura de familias
beneficiadas con titulacidon de propiedades (INVIDI); atencién del rezago de la
irregularidad de la tenencia de la tierra (INDIVI); cobertura de vivienda nueva
sustentable (INFONAVIT); nivel de satisfaccion de las familias beneficiadas con
vivienda (CONAVI); Vivienda con servicios basicos (CONAVI); atencién al déficit de
vivienda para familias de bajos ingresos (CONAVI); atencion a la necesidad de
reserva territorial para uso habitacion (CONAVI); Mejoramiento de vivienda

mediante autoconstruccion en zonas rurales (INDIVI).

Como se observa, el Plan Estatal de Desarrollo refleja una serie de politicas publicas
destinadas a la mejora, construccién o recuperacion de la vivienda y que ésta en
condiciones dignas y sustentables en espacios urbanos ordenados. En tal sentido,
se analiza a continuacion los recursos publicos que se destinan para el

cumplimiento de tales objetivos.

4.2 La estimacion de las politicas publicas relativas a la proteccion de la vivienda

como parte del patrimonio familiar

En este orden de ideas, solo puede existir un derecho si hay una estructura detras
tendiente a garantizar su satisfaccion, por lo que debe reconocerse una estrecha

relacion entre derechos y gasto social.>° Es decir, se necesita analizar cuanto

520 Holmes Stephen, Sunstein, Cass R., op. cit., nota 483, p. 19.

236



dinero dedica el Estado a proteger esos derechos, en este caso, el derecho a la
proteccion de la familia. La preocupacion por los impuestos (por cuanto, como y
para qué se recauda) y sobre cOmo se gastan es una parte necesaria de un

programa progresista.>?!

De tal manera que nuestros derechos en general, y en particular, el derecho a la
proteccion de la familia, depende de cuénto se esté dispuesto a gastar en ellos y de
como se lo quiera hacer. Es una realidad innegable que el Estado no tiene recursos
ilimitados. En este apartado lo que se pretende es determinar la voluntad del Estado
mexicano de garantizar este derecho, y especialmente, cuanto dinero del

presupuesto publico se destina para ello.

4.2.1 Examen del Presupuesto de Egresos de la Federacion

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) se conoce en términos
generales como gasto publico, contiene el recurso econémico que el gobierno
requiere para cumplir sus funciones y se distribuye entre las diversas instituciones
y organismos publicos encargados de llevar a cabo esas tareas.>?? El PEF, se puede
analizar como un reflejo de las decisiones gubernamentales en materia de politica
publica y de los costos de gobierno en sus distintas acciones en funcién del

presupuesto publico.5?3

En el PEF se establece el monto, destino y tipo de gasto que el gobierno federal
realiza entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada afio para cumplir sus
funciones, llevar a cabo sus programas y atender las demandas de los diferentes

sectores de la sociedad. El PEF se formula para cubrir las partidas de gasto del

521 |bidem, p. 20.

522 Ugalde, Luis Carlos, La negociacion politica del presupuesto en México 1997-2012. El impacto sobre la
composicion y ejecucion del gasto publico, México, Integralia, 2014, p. 21.

523 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Informe de Evaluacién de la Politica
Publica de Desarrollo Social 20186, p. 37
http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/IEPDS_2016.pdf, consultado el 05 de septiembre de
2017.
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gobierno federal y también incluye los recursos que se transfieren a los gobiernos

estatales y municipales.>?

Estos ingresos presupuestarios se dividen en ingresos del sector publico, del
gobierno federal y de organismos y empresas. Para aprobar el gasto de un afio
fiscal, primero se debe autorizar el origen de los recursos. A esto se conoce como
Ley de Ingresos, que debe ser aceptada por ambas Camaras del Congreso, a
diferencia del PEF que Unicamente es aprobado por la de Diputados. El presupuesto
de egresos puede clasificarse de cuatro formas: programatica, administrativa,

funcional y econémica.>?®

El articulo 28 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
seflala que las clasificaciones minimas que debe presentar el PEF son las

siguientes:

e Administrativa, la cual agrupa a las previsiones de gasto conforme a los
ejecutores de gasto; mostrara el gasto neto total en términos de ramos y
entidades con sus correspondientes unidades responsables;

e Funcional y programatica, la cual agrupa a las previsiones de gasto con base
en las actividades que por disposicion legal les corresponde a los ejecutores
de gasto y de acuerdo con los resultados que se proponen alcanzar, en
términos de funciones, programas, proyectos, actividades, indicadores,
objetivos y metas.

e Econodmica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en funcién de su
naturaleza econémica y objeto, en erogaciones corrientes, inversion fisica,
inversion financiera, otras erogaciones de capital, subsidios, transferencias,

ayudas, participaciones y aportaciones federales;

524 Ugalde, Luis Carlos, op. cit., nota 522, 2014, p. 21.
525 |bidem, pp. 21-22.
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e Geogréfica, que agrupa a las previsiones de gasto con base en su destino
geografico, en términos de entidades federativas y en su caso municipios y
regiones.

e De género, la cual agrupa las previsiones de gasto con base en su destino

por género, diferenciando entre mujeres y hombres.

Es decir, el Gobierno Federal a través del cobro de impuestos y otras contribuciones
de la sociedad, obtiene los ingresos necesarios para atender sus necesidades de
gasto; entre ellos los ingresos provenientes de la venta del petroleo; de la venta de
bienes y servicios de las empresas y organismos publicos, asi también como de los
financiamientos que contrata. Segun el Centro de Finanzas Publicas de la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, el Gobierno
Federal destina el gasto publico particularmente en los siguientes rubros:
proporcionar servicios educativos y de salud; construir carreteras y vivienda; apoyar
el desarrollo del campo; actividades econdmicas y fomento al turismo; generar y
distribuir electricidad; garantizar la soberania y seguridad nacional; procurar e
impartir justicia; desarrollar actividades legislativas; regulacion; transferir recursos a
los estados y municipios; sostener relaciones con otros paises; atender el costo

financiero de la deuda, entre otros.526

Ahora bien, como se establecidé en el sistema juridico nacional el derecho a la
proteccion de la familia, est4 intimamente ligado con el derecho a una vivienda
digna, por tanto, corresponde en este apartado analizar el gasto publico que destiné
el Gobierno federal para garantizar la proteccion de ese derecho, en el periodo de
2011 al 2015.

526 Manual para la elaboracion y andlisis del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
http://www.cefp.gob.mx/portal_archivos/normatividad/manual_pef.pdf, consultado el 20 de febrero de 2017.
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En ese sentido, es que se comprende que para que el derecho a la proteccion
familiar esté garantizado en el marco constitucional mexicano, se requieren de
recursos publicos que lo hagan accesible a la poblacion en general, y que cualquier
familia pueda proteger, en particular, su derecho a una vivienda digna como parte
del catalogo de bienes inmuebles que pueden ser salvaguardado bajo la figura del

patrimonio familiar.

Conforme a esto, se hizo una revision de las partidas presupuestales en el periodo
mencionado para destacar el recurso publico que se destina a proteger este
derecho. De este analisis, se observd que los recursos publicos de distribuyen en
partidas presupuestales que destinan recursos a la proteccion de la vivienda digna,
basicamente, bajo el rubro de desarrollo social y proteccion a grupos vulnerables,
desarrollo rural sustentable, desarrollo integral de pueblos y comunidades

indigenas.

El PEF 2011, se integré con 40 Anexos donde se describen las erogaciones que
corresponden a cada uno de los rubros que integran el presupuesto, a saber: A.
Ramos Auténomas (gasto programable); B. Ramos Administrativos (gasto
programable); C. Ramos Generales (gasto programable y no programable); D.
Entidades sujetas a control presupuestario directo (gasto programable y no
programable). El gasto total neto en este presupuesto ascendié a la cantidad de
$3,438,895,500,000 de pesos. No obstante, Unicamente se destacan los Anexos
gue contemplan partidas relacionadas con programas de desarrollo social alienados

al derecho de acceso a la vivienda digna.
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Tabla No. 15
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011
Distribucién del gasto programable

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011
Gasto neto total: 3,438,898,500,000
Rama Anexo 7. Erogaciones para el desarrollo integral de los
administrativa pueblos y comunidades indigenas:
20. Desarrollo social
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa®?’ 480,772,440
Programa de Vivienda Rural>?8 44,714,050

Anexo 8. Programa especial concurrente para el desarrollo

rural sustentable

08. Social

Vivienda rural (incluye tu casa rural) 2,297,800

Anexo 10. Erogaciones para la igualdad entre hombres y

mujeres

06. Hacienda y crédito publico

Programa de Esquema de financiamiento y subsidio 2,189,318,840
federal para vivienda “Tu Casa” 5%°

20. Desarrollo social

Programa de Ahorro y Subsidio para vivienda “Tu casa” 747,900,000
Programa Habitat53° 232,800,000

527 El programa “Vivienda Tu Casa” es un programa a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
que se administra a través del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPOQO), y tiene por
objeto otorgar apoyos econodmicos a las familias rurales en situacion de pobreza patrimonial, con ingresos por
debajo de la linea de bienestar y con carencia por calidad y espacios de vivienda, que vivan en localidades de
hasta 5,000 habitantes clasificadas como alta o muy alta marginacion, para la edificacion, ampliaciéon o
mejoramiento de su vivienda, http://www.2006-
2012.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/MASEPU_Ahorro_y_Subsidio_para_La_Vivienda_TuCasaFonhapo,
consultado el 28 de agosto de 2017.

528 E| programa “Vivienda Rural”, es un programa a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) que
se administra a través del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), y tiene por
objeto otorgar apoyos econdémicos a las familias rurales e indigenas en situacién de pobreza patrimonial, que
habitan localidades rurales e indigenas de alta o0 muy alta marginacion de hasta 5,000 habitantes para que
edifiquen, amplien o] mejoren su vivienda,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5173578&fecha=31/12/2010, consultada el 28 de agosto de 2017.
529 E|l programa de Esquema de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda “Tu casa”, es un programa
a cargo de la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) que ofrece a la poblacién de bajos ingresos diversos
esquemas que complementen su capacidad de financiamiento mediante un subsidio y esta dirigido a la
poblacion derechohabiente de FOVISSSTE e INFONAVIT con ingreso individual de hasta 2.6 SMGVM;
poblacidn no derechohabiente de FOVISSSTE e INFONAVIT, asi como adultos mayores con ingreso individual
de hasta 5 SMGVM; los miembros de las Fuerzas Armadas, Secretaria de Seguridad Publica Federal y
equivalentes a nivel estatal y municipal con ingreso individual de hasta 5 SMGVM. La poblacion damnificada
por desastres naturales o en zonas de alto riesgo, cuya vivienda tenga que ser reconstruida o reubicada y en el
caso en que la instancia normativa otorgue subsidios, podra considerarse caso e excepcion a estos criterios,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5228042&fecha=26/12/2011, consultado el 28 de agosto de 2017.
530 E| programa “Habitat” es un programa de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) que otorga subsidios
federales para obras y acciones en zonas urbanas marginadas y en areas que presentan condiciones de
marginacién, pobreza, inseguridad o violencia social, para introducir o mejorar infraestructura y equipamiento
urbano basicos, mejorar el entorno fisico, constituir o mejorar centros de desarrollo comunitario asi como apoyar
acciones para el desarrollo de capacidades individuales y comunitarias entre otras. El apoyo se brinda a través
de tres modalidades: desarrollo social comunitario, mejoramiento del Entorno Urbano y promocion del Desarrollo
urbano, de éste Ultimo, se deriva como accion el apoyo para la adquisicion de lotes con serviciOos basicos (agua
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Programa Vivienda Rural 140,000,000
Anexo. 24 Recursos para atencion a grupos vulnerables

20. Desarrollo social

Programa de Ahorro y Subsidio para Vivienda Tu Casa 42,000,000

Anexo 33. Ampliaciones al Ramo 20. Desarrollo social

Programa Habitat 600,000,000
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa 42,000,000
Programa Vivienda Rural 300,000,000

Fuente: Elaboracion propia, conforme al Presupuesto de Egresos 2011531

El PEF 2012, se integr6 con 45 Anexos divididos en los mismos Ramos
programéaticos que el anterior ejercicio presupuestal. El gasto total neto fue de
$3,706,922,200,000, dentro del cual se destaca lo siguiente:

Tabla No. 16
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012
Distribucién del gasto programable

Gasto neto total: 3,706,922,200
Rama Anexo 7. Erogaciones para el desarrollo integral de los
administrativa  pueblos y comunidades indigenas:
20. Desarrollo social
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa 432,615,789
Programa de Vivienda Rural 45,049,410

Anexo 8. Programa especial concurrente para el desarrollo

rural sustentable

08. Social

Vivienda rural (incluye tu casa rural) 2,212,400

Anexo 10. Erogaciones para la igualdad entre hombres y
mujeres

06. Hacienda y crédito publico

Programa de Esquema de financiamiento y subsidio 3,313,655,390
federal para vivienda “Tu Casa”
20. Desarrollo social

Programa de Ahorro y Subsidio para Vivienda “Tu casa” 674,043,310
Programa Habitat 528,671,598
Programa Vivienda Rural 200,371,350

Anexo 22. Erogaciones para el desarrollo de los jovenes

potable, drenaje, electrificacion y acceso vehicular) para hogares en situacion de pobreza, http://www.2006-
2012.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Habitat_Transparencia, consultada el 28 de agosto de 2017.

531 Se tomé en consideracion el orden de las partidas tal y como aparecen en la publicacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2011 al 2015, respetando el orden de los Anexos y partidas presupuestales.
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20. Desarrollo social
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa 279,106,961
Programa de Vivienda Rural 32,644,500

Anexo. 23 Recursos para atencion a grupos vulnerables
20. Desarrollo social
Programa de Ahorro y Subsidio para Vivienda Tu Casa 37,679,440

Anexo 38. Ampliaciones al Ramo 20. Desarrollo social

Programa Habitat 955,000,000

Programa de Vivienda Rural 300,000,000

Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa 500,000,000
Fuente: Elaboracion propia, conforme al Presupuesto de Egresos 2012.

A pesar de que los presupuestos federales de 2011 y 2012 se ejercieron durante el
sexenio del Presidente Felipe Calderon Hinojosa, se aprecian significativas
diferencias entre ellos, de las cuales se infiere una mayor inyeccion de recursos al
ramo de desarrollo social, se observa que se incluyé dentro del Anexo 22.
Erogaciones para el desarrollo de los jovenes, partidas destinadas al programa
Vivienda Tu Casa y Vivienda Rural, cuando anteriormente en este Anexo solo se
contemplé recursos para educacion publica y salud. Ademas, se destaca el
contenido del Anexo 38. Ampliaciones al Ramo 20. Desarrollo Social (antes Anexo
33), donde el programa de Ahorro y Subsidio a la Vivienda Tu Casa, aumento
significativamente el presupuesto asignado, toda vez que pasé de 42 millones a 500

millones de pesos.

Ahora bien, respecto al PEF 2013, se aprecia que el mismo se integr6 con 37
Anexos, con igual distribucion en Ramos Auténomas, Administrativo, General y
Entidades Sujetas a Control Presupuestario Directo, que sus antecesores. El gasto

neto total fue de $3,956,361,600,000, de lo que se destaca, lo siguiente:
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Tabla No. 17
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013
Distribucién del gasto programable

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013
Gasto neto total: 3,956,361,600,000
Rama Anexo 9. Erogaciones para el desarrollo integral de los
administrativa pueblos y comunidades indigenas:
20. Desarrollo social
Programa Vivienda Digna®3? 428,280,663
Programa de Vivienda Rural 44,623,483|

Anexo 10. Programa especial concurrente para el desarrollo

rural sustentable

Social

10. Programa de atencion a la pobreza en el medio rural

Atencion a la poblacién

Vivienda rural (incluye tu casa rural) 2,152,800

06. Hacienda y crédito publico

Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal 2,315,000,000
para vivienda “Tu Casa”

20. Desarrollo social

Programa Habitat 619,506,345
Programa Vivienda Digna 674,043,310
Programa Vivienda Rural 200,371,350

Anexo 13. Recursos para atencién a grupos vulnerables
20. Desarrollo social
Programa Vivienda Dignha 37,679,440

Anexo 16. Erogaciones para el desarrollo de los jovenes

20. Desarrollo social

Programa Vivienda Digna 279,106,961
Programa de Vivienda Rural 32,644,500

Anexo 18. Acciones para la prevencién del delito, combate

a las adicciones, rescate de espacios publicos y promocién

de proyectos productivos

20. Desarrollo social

Programa Habitat 737,666,592

532 E| programa “Vivienda Digna” es un programa que depende de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
Urbano, que tiene por objeto atender a la poblacion en condiciones de pobreza, vulnerabilidad, rezago y
marginacion, mediante acciones que promuevan la superacion de la pobreza a través de la educacion, la salud,
la alimentacion, la generacién de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; proteccion social y programas
asistenciales; el desarrollo regional; la infraestructura social basica y el fomento al sector social de la economia.
Este programa contribuye a que los ingresos de los hogares mexicanos en situacion de pobreza con ingresos
por debajo de la linea de bienestar y con carencia por calidad de espacios de la vivienda mejoren su calidad de
vida a través de acciones de vivienda. Esta dirigido a grupos vulnerables como los de mayor pobreza, las
personas con discapacidad, madres solteras, hogares cuyos jefes de familia sean adultos mayores asi como
hogares con integrantes de hasta 14 afios,
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/18751/Reglas_de_Operacion_Vivienda_Digna_2013.pdf, consultado
el 28 de agosto de 2017.
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Anexo 19.2 Ampliaciones para proyectos de desarrollo

regional
Infraestructura social
Produccion de vivienda en el municipio de Jalapa, Veracruz

12,000,000

Fuente: Elaboracion propia, conforme al Presupuesto de Egresos 2013

El PEF 2014, se constituyé con 50 Anexos, distribuido en los mismos Ramos, con

un gasto total neto de $4, 467,225,800,000 pesos, de los cuales corresponde a

programas de gasto social para vivienda, lo siguiente:

Tabla No. 18
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014
Distribucion del gasto programable

Gasto neto total: 4,467,225,800,000

Rama
administrativa

Anexo 9. Erogaciones para el desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indigenas:

15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programa Vivienda Digna

771,880,959

Programa de Vivienda Rural

518,993,536

Anexo 10. Programa especial concurrente para el desarrollo
rural sustentable

Social

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Atencidn a la poblacién

Vivienda rural (incluye tu casa rural)

3,038,700

Anexo 12. Erogaciones para la igualdad entre hombre y
mujer

2,315,000,000

15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programa Habitat 643,048,100
Programa Vivienda Digna 693,436,463
Programa Vivienda Rural 206,244,037

Programa de esquema de financiamiento y subsido federal
para vivienda

1,629, 926,189

Anexo 13. Recursos para atencién a grupos vulnerables

15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programa Vivienda Digna 39,111,258
Anexo 16. Erogaciones para el desarrollo de los jovenes

15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programa Vivienda Digna 289,713,026
Programa de Vivienda Rural 33,884,991
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Anexo 18. Acciones para la prevencién del delito, combate

a las adicciones, rescate de espacios publicos y promocién

de proyectos productivos

15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programa de vivienda digna 64,393,834

Programa Habitat 765,697,922
Fuente: Elaboracion propia, conforme al Presupuesto de Egresos 2014.

El PEF 2015, se integré con 49 Anexos, distribuido en los Ramos de los que ya se
ha dado cuenta, con un gasto total neto de $4,694,677,400,000 pesos, de los cuales

corresponde a programas de gasto social para vivienda, lo siguiente:

Tabla No. 19
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015
Distribucién del gasto programable

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015
Gasto neto total: 4,694,677,400,000
Rama Anexo 10. Erogaciones para el desarrollo integral de los
administrativa pueblos y comunidades indigenas:
15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Programa Vivienda Digna* 797,838,378

Programa de Vivienda Rural* 537,963,887
*533

Anexo 11. Programa especial concurrente para el desarrollo

rural sustentable

6. Social

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Atencion a la poblacién

Vivienda rural 2,769,100

Anexo 13. Erogaciones para la igualdad entre hombre y  2,315,000,000

mujer

15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programa Habitat 625,115,363
Programa Vivienda Dignha 676,414,806
Programa Vivienda Rural 202.124,964

Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal 1,167,326,543
para vivienda

Anexo 14. Recursos para atencién a grupos vulnerables
15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Programa Vivienda Digna 40,426,522

533 Cabe sefialar que a partir del 2016, los Programas de Vivienda Digna y Vivienda Rural se unificaron dando
origen al programa Apoyo a la Vivienda, www.gob.mx/fonhapo/acciones-y-programas/programa-vivienda-rural,
consultado el 28 de agosto de 2017.

246



Anexo 17. Erogaciones para el desarrollo de los jovenes

15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programa Vivienda Digna 299,455,723
Programa de Vivienda Rural 35,123,562

Anexo 19. Acciones para la prevencion del delito, combate

a las adicciones, rescate de espacios publicos y promocién

de proyectos productivos

15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programa de vivienda digna 66,578,735

Programa Habitat 791,954,436
Fuente: Elaboracién propia, conforme al Presupuesto de Egresos 2015

Los presupuestos federales 2013, 2014 y 2015, a cargo del Presidente de la
Republica Enrigue Pefia Nieto, muestran algunas diferencias respecto a su
antecesor; en primer término, respecto a los ejercicios 2012 y 2013, que
corresponde al periodo de transicidon politica entre ambas presidencias, se aprecia
la incorporacién del programa Vivienda Digna que sustituye al programa Vivienda
Tu Casa, y se observa respecto de las asignaciones presupuestales un aumento
gradual en el periodo analizado. También se distingue que para el ejercicio fiscal
2013 se destiné una partida para proyectos de desarrollo regional consiste en la
produccion de vivienda en el municipio de Jalapa, Veracruz por mas de 500 millones
de pesos, esquema que no se repitid en los siguientes presupuestos federales

examinados.

Ademas, se conservé el programa Vivienda Rural que de igual manera aumenta
gradualmente. Otra programacién presupuestal que resalta es la inclusién del
programa Habitat en las acciones implementadas por el Gobierno federal para la
prevencion del delito, combate a las adicciones, rescate de espacios publicos y
promocién de proyectos productivos (2013), y el programa Vivienda Digna (2014),
con un incremento significativo en la asignacion de recurso correspondiente. Por
altimo, otro cambio significativo entre la programacion 2014-2015, es la relativa a la
desaparicion del subgrupo 20. Desarrollo Social, sustituido por el subgrupo 15.

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

247



4.2.2 Analisis del Presupuesto de Egresos para el Estado de Baja California

En el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California 2011, se describen
doce Ramos a los que se les asignan partidas presupuestal, a saber: 1. Poder
Legislativo; 2. Poder Judicial; 3. Oficina del Ejecutivo; 4. Secretaria General de
Gobierno; 5. Oficialia Mayor de Gobierno; 6. Procuraduria General de Justicia; 7.
Secretaria de Planeacion y Finanzas; 8 Direccion de Control y Evaluacion
Gubernamental; 9. Secretaria de Pesca y Acuacultura; 10. Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado; 11. Secretaria de Desarrollo
Economico; 12. Secretaria de Fomento Agropecuario; 13. Secretaria de Turismo;
14. Secretaria de Educacion y Bienestar Social; 15. Secretaria de Proteccién al
Medio Ambiente; 16. Secretaria de Desarrollo Social; 17. Secretaria del Trabajo y
Prevision Social; 18. Direccién del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;
21. Secretaria de Seguridad Publica; 22. Desarrollo Municipal; 24. Erogaciones
Adicionales; 25. Deuda Publica, y 27. Secretaria de Salud. La programacion
presupuestal se ejerce a partir de la distribucion en capitulos como se indica: 120000
Servicios personales, 20000 Materiales y Suministros, 30000 Servicios Generales,
40000 Ayuda, Subsidios y Transferencias, 50000 Bienes muebles e inmuebles,
60000 inversion publica, 80000 Participacion de ingresos estatales y aportaciones
federales, 90000 Deuda publica. En ese tenor, para el 2011 se asigné un gasto total
neto de $31,860,376,976.96 pesos, de los cuales en materia de vivienda se asigno

de la siguiente manera:
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Tabla No. 20

Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California 2011

Distribucion del gasto programable

10 Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 1,207,190,328.76
25. Desarrollo integral de vivienda y reservas territorial
10000 Servicios personales 1,958,834.69
20000 Materiales y Suministros 129,200.00
30000 Servicios generales 377,632.04
40000 Ayudas, subsidios y trasferencias 1,000,000.00
50000 Bienes muebles e inmuebles 53,019,999.00
60000 Inversion en obra publica 30,000,000.00
27. De la infraestructura para la competitividad y sustentabilidad
10000 Servicios personales 7,839,568.00
20000 Materiales y Suministros 835,352.48
30000 Servicios generales 750,537.00
40000 Ayudas, subsidios y trasferencias 47,882,974.00
60000 Inversién en obra publica 786,150,000.00
28. Desarrollo de la obra publica
10000 Servicios personales 27,144,733.46
20000 Materiales y Suministros 12,815,767.46
30000 Servicios generales 1,923,535.98
50000 Bienes muebles e inmuebles 21,603,000.00

18 Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio 53,199,833.51

03. Gestion y conduccién de la politica institucional

10000 Servicios personales 1,773,528.68
20000 Materiales y Suministros 6,500.00
30000 Servicios generales 34,000.00
04. Administracion

10000 Servicios personales 6, 433,262.43
20000 Materiales y Suministros 28,646.05
30000 Servicios generales 23,500.00

53. Certeza y calidad registral al servicio de la poblacién

10000 Servicios personales

40,455,328.03

20000 Materiales y Suministros 2,108,875.87
30000 Servicios generales 1,994,778.86
50000 Bienes muebles e inmuebles 341,413.59

Fuente: Periédico Oficial del Estado de Baja California.

149 plazas (77 de base y 72 de confianza).

Aunado a lo anterior, en cuanto al recurso humano, el presupuesto del Poder
Ejecutivo comprende 9,542 plazas de burocracia, de las cuales le corresponden a
la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, 336 plazas (215 de base y 121
de confianza) y a la Direccién del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
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Ahora bien, se observa de estas partidas presupuestales que por ejemplo, gran

parte se destina a personal y gasto corriente de la dependencia, y en los casos de

asignacion a inversion en obra publica no se especifica el tipo de obra. No obstante,

se advierte que tratandose de la Direccion de Registro Publico se destina recursos

publicos a servicios de difusion e informacion (partida 30600) sin que se especifique

para que tipo de campafia institucional.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California 2012 se integré de igual

manera que el anterior en cuanto a rubros y partidas presupuestales. Para este

caso, se asigné un monto total global de $35,769,669, 991.20 pesos, de los que se

destaca lo siguiente:

Ramo
10

16

Tabla No. 21

Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California 2012

Distribucién del gasto programable

Descripcion
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
25. Desarrollo integral de vivienda y reservas territorial
10000 Servicios personales
20000 Materiales y Suministros
30000 Servicios generales
40000 Ayudas, subsidios y trasferencias
50000 Bienes muebles e inmuebles

27. De la infraestructura para la competitividad y sustentabilidad
10000 Servicios personales

20000 Materiales y Suministros

30000 Servicios generales

40000 Ayudas, subsidios y trasferencias

50000 Bienes muebles e inmuebles

60000 Inversion en obra publica

28. Desarrollo de la obra publica
10000 Servicios personales

20000 Materiales y Suministros
30000 Servicios generales

50000 Bienes muebles e inmuebles

Secretaria de Desarrollo Social

046 Planeacién e infraestructura social
10000 Servicios personales

20000 Materiales y Suministros

30000 Servicios generales

Total
1,474,318,211.95

2,048,058.88
116,410.00
62,248.00
1,000,000.00
59,476,000.00

76,442,535.71
12,019,388.89
4,624,641.20
44,447,000.00
1,211,500.00
22,512,000.00

27,144,733.46
12,815,767.46
1,923,535.98

21,603,000.00

765,294,577.52
6,287,455.55

246,261.74
580,441.40
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18

60000 Inversion en obra publica

Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
03. Gestion y conduccién de la politica institucional

95,898,444.00

57,551,510.83

10000 Servicios personales 3,749,129.61
20000 Materiales y Suministros 46,697.76
30000 Servicios generales 447,832.76
04. Administracion

10000 Servicios personales 8,246,815.82
20000 Materiales y Suministros 50,211.98
30000 Servicios generales 11,913.10

53. Certeza y calidad registral al servicio de la poblaciéon
10000 Servicios personales

41,015,645.59

20000 Materiales y Suministros 2,086,997.71
30000 Servicios generales 1,817,284.50
50000 Bienes muebles e inmuebles 78,982.00

Fuente: Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Por lo que hace al recurso humano, el presupuesto del Poder Ejecutivo comprendio
respecto del ejercicio anterior, ahora se incluyen 9,845 plazas de burocracia, de las
cuales le corresponden a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, 339
plazas (220 de base y 119 de confianza, es decir, un aumento de cinco plazas
respecto al ejercicio anterior); la Secretaria de Desarrollo Social, atiende con 133
plazas (26 de base y 107 de confianza), y a la Direccidén del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, conservo respecto al ejercicio anterior igual nUmero de
plazas (77 de base y 72 de confianza).

Respecto de las dependencias analizadas, se aprecia un aumento significativo de
recursos economicos respecto del ejercicio anterior; no obstante, se destaca la
asignacion de gasto publico a la Secretaria de Desarrollo Social que en el rubro de
inversion publica destind recursos para la edificacion habitacional por un monto de
$2,665,000.00 (6111002 Edificacion habitacional en bienes de dominio publico) cifra

que representa solo el 2.26% del monto total asignado a esa partida.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California 2013 se integré con
iguales rubros y partidas presupuestales. Para este caso, se asigné un monto total

global de $37,110,054,176.15 pesos, de los que se destaca lo siguiente:

251



Tabla No. 22
Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California 2013
Distribucion del gasto programable

10 Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 627,793,428.63
25. Desarrollo integral de vivienda y reservas territorial
10000 Servicios personales 2,433,284.44
20000 Materiales y Suministros 94,698.80
30000 Servicios generales 67,352.00
50000 Bienes muebles e inmuebles 34,149,340.00

27. De la infraestructura para la competitividad y sustentabilidad

10000 Servicios personales 83,776,031.06
20000 Materiales y Suministros 9,026,537.37
30000 Servicios generales 5,306,066.29
40000 Ayudas, subsidios y trasferencias 44,447,000.00
50000 Bienes muebles e inmuebles 22,848.80
60000 Inversioén en obra publica 288,714,713.00
16 Secretaria de Desarrollo Social 868,765,486.03
046 Planeacion e infraestructura social
10000 Servicios personales 6,150,354.88
20000 Materiales y Suministros 269,993.62
30000 Servicios generales 482,047.72
60000 Inversion en obra publica 151,037,996.00
18 Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio 58,675,515.35
03. Gestion y conduccion de la politica institucional
10000 Servicios personales 2,543,739.51
20000 Materiales y Suministros 105,228.32
30000 Servicios generales 165,999.84
04. Administracion
10000 Servicios personales 8,165,653.41
20000 Materiales y Suministros 91,557.38
30000 Servicios generales 80,748.80
53. Certeza y calidad registral al servicio de la poblacion
10000 Servicios personales 43,974,200.00
20000 Materiales y Suministros 1,830,524.90
30000 Servicios generales 1,690,962.37
50000 Bienes muebles e inmuebles 16,000.00

Fuente: Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Respecto al recurso humano, el presupuesto del Poder Ejecutivo comprendié 9,949
plazas de burocracia (cien mas en comparacion con el ejercicio anterior), de las
cuales le corresponden a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, 341
plazas (221 de base y 120 de confianza, es decir, dos mas respecto al ejercicio

anterior); la Secretaria de Desarrollo Social, atendié con igual nimero de plazas

252



que el ejercicio anterior (29 de base y 104 de confianza), y a la Direccion del Registro

Publico de la Propiedad y del Comercio, conservo respecto al ejercicio anterior igual

namero de plazas (75 de base y 74 de confianza).

El Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2014, se integré con

iguales rubros y partidas presupuestales que los anteriores. Para este caso, se

asigné un monto total global de $39,623,199,177 pesos, de los que se destaca lo

siguiente:

Ramo
10

16
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Tabla No. 23

Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California 2014

Distribucién del gasto programable

Descripcion
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
26. Desarrollo integral de vivienda y reservas territorial
10000 Servicios personales
20000 Materiales y Suministros
30000 Servicios generales
50000 Bienes muebles e inmuebles

27. De la infraestructura para la competitividad y sustentabilidad
10000 Servicios personales

20000 Materiales y Suministros

30000 Servicios generales

40000 Ayudas, subsidios y trasferencias

50000 Bienes muebles e inmuebles

60000 Inversion en obra publica

Secretaria de Desarrollo Social
046. Obra social

10000 Servicios personales
20000 Materiales y Suministros
30000 Servicios generales
60000 Inversion en obra publica

Direccién del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
03. Gestion y conduccion de la politica institucional

10000 Servicios personales

20000 Materiales y Suministros

30000 Servicios generales

04. Administracion

10000 Servicios personales
20000 Materiales y Suministros
30000 Servicios generales

Total
453,733,525.15

2,517,081.99
89,628.52
67,760.00
20,000,000.00

89,831,693.12
8,075,968.88
4,727,129.08
45,000,000.00
45,297.05
121,903,314.00

1,126,602,164.21

6,098,371.39
265,470.26
440,723.34
108,792,030.00

59,931,303.83
2,337,914.59

111,552.92
170,049.84

7,249,135.94
66,526.62
65,448.68
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53. Certeza y calidad registral al servicio de la poblacién

10000 Servicios personales 46,470,033.49
20000 Materiales y Suministros 1,780,039.11
30000 Servicios generales 1,402,205.11
40000 Trasferencias, asignaciones, subsidios yu otras ayudas 4,135.96
50000 Bienes muebles e inmuebles 262,461.47

Fuente: Periddico Oficial del Estado de Baja California

Para este ejercicio fiscal, el recurso humano asignado en el presupuesto del Poder
Ejecutivo comprendié 10,082 plazas de burocracia (140 plazas mas en comparacion
con el ejercicio anterior), de las cuales le corresponden a la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, 348 plazas (234 de base y 114 de confianza,
es decir, siete mas respecto al ejercicio anterior); la Secretaria de Desarrollo Social,
atendié con 135 plazas (36 de base y 99 de confianza, dos mas que el ejercicio
anterior), y a la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
registro 152 plazas (81 de base y 71 de confianza, tres plazas mas que el ejercicio

anterior).

Se aprecia de este ejercicio presupuestal un incremento generalizado en las
partidas presupuestales en comparacién con el ejercicio anterior; se observa, por
ejemplo, que la Secretaria de Desarrollo Social incorpora un rubro relativo a obra
social, en que se incluye recursos para inversion publica, particularmente,
edificacion habitacional en bienes propios con aportacién del Estado (partida
621000) por la cantidad de 677,250.00 lo que representa solo el 0.62% del ingreso

total de la partida presupuestal correspondiente.
Para el Presupuesto de Egresos del Estado para 2015, se ejercié un monto global

de $33,054,156,520.44 pesos, del que se desprenden las siguientes partidas

presupuestales:
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Tabla No. 24

Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California 2015

Distribucion del gasto programable

10 Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 723,187,531.72
26. Desarrollo integral de vivienda y reservas territorial
10000 Servicios personales 2,593,675.14
20000 Materiales y Suministros 196,998.36
30000 Servicios generales 99,720.00
50000 Bienes muebles e inmuebles 20,000,000.00
27. De la infraestructura para la competitividad y sustentabilidad
10000 Servicios personales 93,545,860
20000 Materiales y Suministros 8,613,598.62
30000 Servicios generales 4,965,502.88
50000 Bienes muebles e inmuebles 28,740.00
60000 Inversion en obra publica 359,782,687.68

16 Secretaria de Desarrollo Social 1,328,918,782.14
046. Obra social
10000 Servicios personales 6,241,922.26
20000 Materiales y Suministros 318,457.42
30000 Servicios generales 394,556.00
60000 Inversién en obra publica 161,091,932.00

18 Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio 74,800,959.51

03. Gestion y conduccién de la politica institucional

10000 Servicios personales 2,666,204.97
20000 Materiales y Suministros 940,234.04
30000 Servicios generales 4,827,168.53
50000 Bienes muebles e inmuebles 4,492,543.19
04. Administracion

10000 Servicios personales 8,964,279.00
20000 Materiales y Suministros 97,055.04
30000 Servicios generales 65,448.68
40000 Trasferencias, asignaciones, subsidios yu otras ayudas 10,000.00

53. Certeza y calidad registral al servicio de la poblacién

10000 Servicios personales

49,642,104.91

20000 Materiales y Suministros 1,235,284.34
30000 Servicios generales 1,402,205.11
40000 Trasferencias, asignaciones, subsidios yu otras ayudas 1,208,924.46
50000 Bienes muebles e inmuebles 514,100.44

Fuente: Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Para este ejercicio fiscal, el recurso humano asignado en el presupuesto del Poder

Ejecutivo comprendié 10,120 plazas de burocracia (40 plazas mas que en el

ejercicio pasado), de las cuales le corresponden a la Secretaria de Infraestructura y
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Desarrollo Urbano, 349 plazas (252 de base y 97 de confianza, una mas que el
ejercicio anterior); la Secretaria de Desarrollo Social, atendié con 139 plazas (44
de base y 95 de confianza, cuatro mas que el ejercicio anterior), y a la Direccién del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, registro al igual que el ejercicio

anterior, 152 plazas (84 de base y 68 de confianza).

Respecto al gasto asignado a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
se observa un aumento significativo (casi el doble respecto al ejercicio pasado) en
la partida destinada a obra publica en bienes propios, sin embargo, esta se destina
a edificacién no habitacional (partida 622001); lo mismo sucede con el presupuesto
destinado a obra publica por parte de la Secretaria de Desarrollo Social que si bien
arroja un incremento considerable en su asignacion presupuestal, lo cierto es que
esta se destina también a edificaciones no habitacionales. Por lo que corresponde
a la Direccién del Registro Publico se advierte una inversion importante para
servicios de tecnologias de la informacion, equipos de comunicacion y
telecomunicacién, servicios electrénicos de correo y mensajeria por mas de ocho
millones de pesos, lo que representa 11.30% del presupuesto total de esa

dependencia.

4.3 La evaluacion institucional de las politicas de desarrollo social respecto a la

familia y la vivienda en México

Como se plasmé en los apartados anteriores, es innegable que el Estado federal y
estatal disefiaron politicas publicas y destinaron gasto presupuestal para atender el
tema de la construccion, conservacion y financiamiento de vivienda nueva o usada
en beneficio del patrimonio de la familia, no obstante, tales proyecciones solo estan
encaminadas a la satisfaccion de necesidades de corto o mediano plazo, sin que se
observen politicas publicas dirigidas a la proteccion legal de este derecho a largo
plazo. Se advierte que, si bien existe una serie de programas sociales destinados a

brindar apoyo a la familia en materia de vivienda digna, lo cierto es que estos
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programas se disefian para atender objetivos y metas particulares, toda vez que se

infiere poca vinculacion entre los programas federales y estatales.

Por ello, se destaca el diagnostico que en materia de evaluacioén de las politicas
publicas sociales realiz6 el CONEVAL, cuyo fin es el de normar y coordinar la
evaluacion de las politicas y los programas de desarrollo social, y establecer los
lineamientos y criterios para la definicién, identificacion y medicion de la pobreza.
Desde su creacion el Consejo ha coordinado y elaborado evaluaciones e informes
sobre el estado del desarrollo social en el pais. Asimismo, disefié una metodologia
de medicion multidimensional de la pobreza a partir de dos grandes espacios:
bienestar econémico y derechos sociales. En el primero se considera fundamental
la disponibilidad de recursos econémicos y se reconoce la centralidad del ingreso
para la adquisicion de bienes y servicios, mientras el espacio de los derechos
sociales incorpora los indicadores sefalados en la ley. Los dos espacios definen si

una persona es pobre o0 no.53*

El CONEVAL ha sefialado que “la administracion publica federal —y estatal— debe
afrontar de manera integral los problemas sociales que no has sido resueltos, para
lo cual debe hacer un uso razonado y priorizado de los recursos, atender los
principios basicos de los derechos sociales y buscar el bienestar de la poblacién”.53°
Lo anterior, con el apoyo de una serie de programas y acciones dirigidos a resolver
la falta de opciones de desarrollo. No solo se requiere de politicas publicas

acertadas, sino de un conjunto de acciones correctas en su implementacion.

En ese sentido, se muestran algunas referencias de medicion de la pobreza y
carencias sociales en México, las cuales se toman del “Informe de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social 2016” presentado por el CONEVAL en el mes de
agosto de 2017. En este documento se toma como parametro temporal de medicién

de la pobreza entre 2010 y 2015, y se concluy6 que “de acuerdo con los resultados

534 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, op. cit., nota 523, p. 16.
535 |bidem, p. 46.
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de la medicién de la pobreza 2014, el porcentaje de esta aumento de 45.5 a 46.2
respecto a 2012; este cambio, aunque no fue estadisticamente diferente de cero,
representd un incremento en el nUmero de personas en condicion de pobreza, de
53.3 a 55.3 millones, es decir, dos millones de personas mas. En contraparte, la
pobreza extrema se redujo de 9.8 a 9.5% en 2014; el nimero estimado de personas

que dejaron esta condicién fue de 87,000”,%% tal y como se presenta a continuacion:

Tabla No. 25
Porcentaje, nUmero de personas y carencias promedio
por indicador de pobreza 2012 y 2014

Estados Unidos Mexicanos

: Porcentaje Millones de Carencias
Indicadores :
personas promedio
2012 2014 2012 2014 2012 2014

Poblacién en situacién de pobreza 45.5 46.2 53.3 55.3 2.4 2.3
Poblacibn en situacion de pobreza 35.7 36.6 418 43.9 20 19
moderada
Poblacibn en situacion de pobreza 98 95 115 11.4 3.7 36
extrema
Poplamon vulnerable por carencias 28.6 26.3 335 315 18 18
sociales
Poblacién vulnerable por ingresos 6.2 7.1 7.2 8.5 0.0 0.0
Poblacién no pobre y no vulnerable 19.8 20.5 23.2 24.6 0.0 0.0

Fuente: Coneval.>37

Respecto a esta medicidn, aclara el CONEVAL que “no se tienen cifras agregadas
de pobreza después de 2014; esto se debe a que el Mddulo de Condiciones
Socioecondmicas 2015 (MCS 2015) que publicé el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) no fue comparable con el de afios previos, en especial en
materia de ingreso. No obstante, si se cuenta con estadisticas parciales que
permiten observar la evolucién de algunos de los componentes de la pobreza
multidimensional de la pobreza y, asi, ofrecer una idea de la evolucion en su

conjunto”.538

536 |bidem, p. 20.
537 |bidem p. 21.
538 [dem.
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Ahora bien, respecto a la medicién de la poblacién vulnerable por carencias
sociales, en la tabla de referencia se aprecia que hubo una reduccion
estadisticamente significativa al pasar de 28.6 a 26.3%, que segun el CONEVAL
equivale a dos millones de personas en el mismo periodo. La poblacién vulnerable
por ingresos tuvo un alza estadisticamente significativa, de 6.2 a 7.1% (CONEVAL
dice que representa mas de un millon de personas). La poblacién no pobre y no
vulnerable se acrecento al pasar de 19.8 a 20.5%.

Adicionalmente, se presenta una grafica en la que se muestra la evoluciéon de las
carencias sociales de 2010 a 2012, identificando éstas como rezago educativo,
carencias por acceso a los servicios de salud, carencia de acceso a la seguridad
social, carencia por calidad y espacios de vivienda, carencias por accesos a los

servicios basicos en la vivienda, y carencias por acceso a la alimentacion.

Grafica No. 4
Evolucién de las carencias sociales, México 2010-2015 (porcentaje de personas)
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Fuente: Coneval.>3°

539 |bidem, p. 32.
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Como se observa, tratandose del tema de la carencia por calidad y espacios de
vivienda, la grafica muestra una disminucion entre 2010 al 2015, toda vez que del
15.2% que se tenia en el 2010, en el 2015 esta se presentod solo en el 12% de la
poblacién. Esta disminucion también se hace evidente respecto al indicador
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, donde se aprecia una

disminucién en el periodo referido del 2.4%.

Tratdndose de Baja California, el CONEVAL sefalé que entre 2014 y 2016
disminuyo la pobreza; pas6 de 28.6 a 22.2 por ciento. En el mismo periodo, la
pobreza extrema disminuy6 pasando del 3.1 al 1.1 por ciento. Asimismo, la pobreza
extrema mostré una reduccion importante de 2.3 puntos porcentuales entre 2010 y
2016. No obstante, en el indicador carencia por calidad y espacios en la vivienda,
entre 2010 y 2012 se muestra una disminucidon en porcentaje de 1.8%, lo que
significd una disminucién 50,700 personas; pero si hacemos la comparacion de
2012 al 2014, este indicador muestra un aumento de 2.5%, lo que significa una
afectacion a mas de 96,000 personas, es decir, un nimero mayor al registrado en
el 2012.

Tabla No. 26
Porcentaje, niUmero de personas y carencias promedio por
indicador de pobreza para Baja California, 2010-2016

- COQEVaL

Lo que se mide se puede mejorar

Porcentaje, numero de personas y carencias
promedio por indicador de pobreza
Baja California, 2010-2016

Fuente: Coneval.>40

%40 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,

http://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/BajaCalifornia/Publishinglmages/BajaCalifornia_Cuadrol.J
PG, consultado el 07 de septiembre de 2017.
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Ahora bien, sobre el tema de vivienda y urbanizacion el INEGI proporciona datos
relativos a aspectos como recursos destinados a los programas de agua potable y
alcantarillado, patrimonio inmobiliario federal, viviendas (ocupantes, materiales de
construccion, tamafo y disponibilidad de servicios basicos), financiamientos e
inversion en materia de vivienda. Por lo que abordaremos los relativos a la vivienda
en México, y en particular, lo que competa a Baja California. Cabe advertir que la
cobertura temporal de la estadistica presentada por INEGI es heterogénea debido
a las caracteristicas de los proyectos estadisticos que la generan: la informacion
censal correspondiente a los afios 2005, 2010 y 2015, y el resto a la que comprende
de 1995 al 2015.

En cuanto a las viviendas particulares habitadas y sus ocupantes por entidad
federativa, el INEGI reporta que para el estado de Baja California para el 2010, a
las primeras las ubica en 853,254 viviendas particulares habitadas, lo que
representa 3,074,323 ocupantes; mientras que para el 2015, reporta 967,863

vivienda particulares habitadas por 3,315,766 ocupantes.

Tabla No. 27
Viviendas particulares habitadas y sus ocupantes
Baja California, 2010 y 2015

2010 2015 2010 2015
Estados Unidos Mexicanos 28 138 556 31949 709 110 547 584 119 530 753
Baja California 853 254 967 863 3074 323 3315 766

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI.%41

Se observa en ambos indicadores un incremento tanto a nivel federal como estatal;
mientras que para el primer indicador a nivel federal representa un aumento de
3,811,153 viviendas particulares habitadas, para Baja California el crecimiento fue
de 114,609 viviendas particulares habitadas. Por lo que hace al segundo indicador

también se observa un aumento en el nimero de ocupantes de las mismas; a nivel

51 Anuario  Estadistco 'y  Geografico de los Estados Unidos  Mexicanos 2016,
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/
nueva_estruc/AEGEUM_2016/702825087340.pdf, consultado el 07 de septiembre de 2017.
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federal el aumento se presenta en 898,317 ocupantes, mientras que a nivel estatal

este crecimiento fue de 114,609 habitantes.

En cuanto al nUmero de ocupantes de las viviendas particulares habitadas, el INEGI

ubica este dato a partir de 1 y hasta 6 o0 mas ocupantes, de la siguiente manera:

Viviendas particulares habitadas por niumero de ocupantes

NUmero de ocupantes

1 ocupante
2 ocupantes
3 ocupantes
4 ocupantes
5 ocupantes

6 0 mas ocupantes

Total

Tabla No. 28

2010
2 468 420 8.78%
4 389 796 15.59%
5388 113 19.15%
6 482 561 23.04%
4 650 083 16.53%
4 759 583 16.91%
28 138 556

2015
3210 827 10.05%
5616 517 17.59%
6 404 497 20.06%
7 224 304 22.62%
4 830 977 15.13%
4637 741 14.52%
31 924 863

Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI.542

De lo anterior se aprecia, que para ambos periodos las viviendas particulares

habitadas por 4 ocupantes representaron el mayor porcentaje, mientras que las

habitadas por una persona fueron las menos representadas.

Respecto al financiamiento para adquirir vivienda, los datos arrojados por el INEGI

indican que en 2012 el financiamiento otorgado para vivienda fue el mas alto

mientras que para el 2015 hubo una disminucién significativa en créditos otorgados.

Tabla No. 29
Financiamiento para vivienda segin organismos 2011-2015 (en miles)
Afio INFONAVIT FOVISSSTE SHF FONHAPO* CONAVI Entidades Otros  Total
financieras ok
*%
2011 501 75 27 150 166 116 560 1594
2012 578 65 70 120 209 118 622 1784
2013 668 69 209 72 162 141 102 1423
2014 556 87 204 101 248 163 25 1385
2015 690 81 146 102 201 144 14 1378

*FONHAPO comprende el programa “Vivienda rural” y FONHAPO “Tu Casa” (Vivienda digna a partir de 2013).
**Banca, Sofoles, Banobras y Banjercito.
*** PROSAVI, ISSFAM, FOVIM, PEFVM, INFONACOT, LyFC, CFE, PEMEX, SEDESOL, PDZP, 3x1 Migrantes,

INI, PET, Programa Emergente de Vivienda, VIVAH, FIVIDESU, FICARPO, PROVIVAH, PRONASOL, ADI, Habitat
México, Consejos municipales, COPLADE, DIF y OREVIS.

542 {dem.
543 [dem.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI.543

262



Estos datos también se pueden medir a partir de la inversion otorgada por los

organismos de los que da cuenta INEGI, como a continuacion se indica:

Tabla No. 30
Inversion en financiamiento para vivienda 2011-201 (en millones)
Afio INFONAVIT FOVISSSTE SHF FONHAPO CONAVI Entidades Otros Total
financieras

2011 123 382 35819 1654 3277 5382 83 680 10810 264 004

2012 109 079 32454 2327 2 653 7 374 93 695 11208 258 791

2013 103 249 34184 13 2390 7812 104 497 7869 273440
438

2014 111 344 38 452 17 2 995 11 494 129 104 4592 315731
749

2015 120 198 39 826 5 353 2976 10 996 148 570 4466 332385

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI.5*

Se observa que quien mas millones de pesos invierte en financiamiento de vivienda
lo es el INFONAVIT y el periodo que mas invirtié fue en el 2010; no obstante, en
menor cantidad invertida pero con un aumento significativo en el 2014, se encuentra
la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF). Tratandose de la Comisién Nacional de

Vivienda (CONAVI) también se presenta un repunte importante para el 2014.

Estos financiamientos e inversiones segun el INEGI se destinaron para adquisicion
de vivienda (comprende vivienda nueva, usada, arrendada, con disponibilidad de
terreno, pie de casa, autoconstruccion, y autoproduccion), mejoramiento
(comprende ampliacién y rehabilitacién) y otras soluciones (pago de pasivos,
refinanciamiento hipotecario, pago de enganche, liquidez, adquisiciéon de suelo,
urbanizacién para el uso habitacional, lotes con servicios, insumos para vivienda),
de lo que se observa que la mayor cantidad invertida fue en el 2012 y se utiliz6 para

mejoramiento de la vivienda.

544 {dem.
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Tabla No. 31
Financiamiento para vivienda, 2011-2015 (en miles)

2011 780 805 9 1594
2012 756 1020 8 1784
2013 764 644 16 1423
2014 816 544 26 1385
2015 782 568 29 1378

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI.54°

Este financiamiento signific6 una inversion de la que INEGI proporciona los

siguientes datos:

Tabla No 32.
Financiamiento para vivienda, 2011-2015 (en millones de pesos)

Afio Adquisicion de Mejoramiento Otras Total
vivienda soluciones

2011 243 804 15 230 4 969 264 004

2012 237 701 16 633 4 456 258 791

2013 252 123 8724 12 593 273 440

2014 283 689 15431 16 612 315731

2015 292 505 18 399 21481 332 385

Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI.546

4.4 El examen de las solicitudes de transparencia y acceso a la informacién a las
autoridades administrativas y jurisdiccional que interviene en el proceso de

constitucién, registro y extincién del patrimonio familiar en Baja California

Esta investigacion se fundamenta en la idea del Estado Social de Derecho y se
motiva en la corriente epistemoldgica del neoconstitucionalismo, toda vez que bajo
esta optica se puede justificar la existencia de los sistemas juridicos que reconocen
una proteccion a los valores tutelados por los derechos sociales, particularmente,
aguellos que protegen el pleno desarrollo de la familia, como nucleo social basico.

Ademas, se identific6 el derecho a la proteccion de la familia en el marco

545 {dem.
546 fdem.
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constitucional, su regulacion en diversos tratados internacionales suscritos por el
Estado mexicano, y se fundamenta la garantia social del patrimonio familiar desde
una posicion tedrico conceptual y normativa, a partir de su regulacion en la
legislacion civil federal, y particularmente, en el Codigo Civil del Estado de Baja
California. Esto con la finalidad de establecer precisamente ese marco filosofico,
conceptual y legal en el que se fundamenta el patrimonio familiar como garantia

social de la familia.

Por ello, una vez que se ha establecido el marco filoséfico, epistemoldgico y tedrico,
conceptual y legal en esta investigacion, es momento de realizar un analisis
cuantitativo de las inscripciones de patrimonio familiar a partir de las jurisdicciones
voluntarias tramitados ante el Poder Judicial del Estado de Baja California que
tuvieran como objeto solicitar la constitucion o extincion del régimen de patrimonio
familiar, asi como las inscripciones y cancelaciones de registros de patrimonio
familiar ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Baja
California, ambas dentro del periodo comprendido de 01 de enero del 2011 al 31 de
diciembre del 2015. De esta forma, se integré un universo con caracteristicas y

valores homogéneos susceptibles de ser estudiados.

Esto con la finalidad de demostrar que la regulacion juridica del patrimonio familiar
prescrita en el Estado de Baja California, priva de proteccion legal a cualquier
modelo familiar, y con ello se vulnera el principio de igualdad y no discriminacion
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunado a que
se carece de una campafia institucional que haga de conocimiento publico y masivo
el procedimiento de constitucion, registro y cancelacion del patrimonio familiar por

parte del Gobierno del Estado de Baja California.

Es decir, en esta investigacion juridica se llevado a cabo un “conjunto de actividades
tendientes a la identificacion, individualizacion, clasificacion y registro de las fuentes

de conocimiento de lo juridico, en sus aspectos sistematico, genético y filoséfico” >4’

547 Cabrera Dircio, Julio, op. cit., nota 5, p. 44.
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con el fin de establecer un marco de referencia cualitativo, que permita, ahora
visualizar el objeto de esta investigacion, como lo es el patrimonio familiar en Baja
California desde una perspectiva cuantitativa, porque a través de la investigacion
empirica se conoce la realidad social del sistema normativo, es decir, la busqueda
del derecho real determinado por su eficacia reguladora y sobre todo si cumple con

su funcién social.>*8

En este sentido, se entiende por investigacion cuantitativa “una categoria de disefio
de investigacidn que extrae descripciones (explicaciones y predicciones) partir de
observaciones que adoptan la forma de entrevistas, narraciones, (testimonios)
notas de campo, trascripciones de audio y video, registro escrito de todo tipo,

fotografias o peliculas, artefactos”.>*°

Al respecto, Herndndez Sampieri sefiala que “la investigacion cuantitativa nos
ofrece la posibilidad de generalizar los resultados mas ampliamente, nos otorga
control sobre los fendmenos, asi como un punto de vista de conteo y las magnitudes
de éstos”.5%0 Dice que “los estudios cuantitativos plantean relaciones entre variables
con la finalidad de arribar a proposiciones precisas y hacer recomendaciones
especificas”;>>! “en el enfoque cuantitativo, el investigador utiliza su o sus disefios
para analizar la certeza de las hipotesis formuladas en un contexto en particular o

para aportar evidencia respecto de los lineamientos de la investigacion”.5%?

A continuacion se presentan los resultados obtenidos de solicitudes de acceso a la
informacion publica a la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de

Baja California; la informacién solicitada a los ocho juzgados familiares de primera

548 |bidem, p. 43.

549 Carhuarica Meza, Julio Cesar, “Contribuciones epistemoldgicas de la investigacion cualitativa a las ciencias
de la educacion”, Horizonte de la Ciencia 5, Perd, julio 2015, p. 70,
http://www.uncp.edu.pe/sites/uncp.edu/files/institucional/oficina/investigacion/publicaciones/horizonte-ciencia-
8.pdf, consultada el 19 de julio de 2016.

550 Hernandez Sampieri, Roberto, et al., Metodologia de la Investigacion, México, Mac Graw Hill, 2010, p. 16.
551 |bidem, p. 19.

552 |bidem, p. 120.
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instancia®?® y dos juzgados mixtos®>* que conforman la distribucién geografica que
en esta materia realiza el Poder Judicial del Estado, relativa al ndmero de
jurisdicciones voluntarias tramitadas durante el periodo comprendido del 01 de
enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015, cuya finalidad era la constitucion o
extincion del patrimonio familiar; cuantas concluyeron por sentencia definitiva
ejecutoriada favorable a las pretensiones del actor; cuantos se resolvieron en
sentido negativo a las pretensiones del actor; cuantas siguen en tramite; y cuales
fueron los documentos exhibidos por los promoventes para acreditar el vinculo filial

dispuesto por el articulo 723, fraccion Il del Codigo Civil del Estado.

En el siguiente cuadro se presenta un extracto de la informacién proporcionada por
las autoridades jurisdicciones mencionadas, toda vez que las respuestas obtenidas
no se presentan de forma homogénea (Ver Anexo 5). Por tanto, a partir de esta

informacion se obtuvieron las siguientes respuestas:

553 |_os jueces de Primera Instancia de lo Familiar conoceran de los negocios juridicos de jurisdiccion voluntaria
relacionados con el Derecho Familiar; de los juicios contenciosos relativos al matrimonio, a la ilicitud o nulidad
del matrimonio y al divorcio, incluyendo los que se refieren al régimen de bienes en el matrimonio; de los que
afecten al parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a la filiacion legitima, natural o adoptiva; de los que
tengan por objeto cuestiones derivadas de la patria potestad, estado de interdiccion y tutela y las cuestiones de
ausencia y presuncion de muerte; de los que se refieran a cualquier cuestion relacionada con el patrimonio de
familia, como su constitucién, disminucion, extincion, afectacién o modificacion en cualquier forma; de los
asuntos judiciales concernientes a otras acciones relativas al estado civil, a la capacidad de las personas y las
derivadas del parentesco; de las diligencias de consignacion en todo lo relativo al Derecho Familiar; de las
diligencias de exhortos, suplicatorias, requisitorias y despachos, relacionados con el Derecho Familiar; de las
cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus derechos de persona a los menores e incapacitados asi
como, en general, todas las cuestiones familiares que reclamen la intervencion judicial, y de la expedicion de
las 6rdenes de proteccién de naturaleza familiar. En los juzgados de lo familiar se llevara un registro en que
conste los discernimientos que se hicieren de los cargos de tutor o curador.

554 Los Jueces Mixtos de Primera Instancia tendran la competencia por cuantia y por materia, asi como las
facultades y obligaciones que la ley organica del PIJBC sefiala a los jueces de Primera Instancia Civil, Familiar
y Penal cuando dentro de su jurisdiccion territorial no hubiere Juzgados Mixtos de Paz, conoceran también de
los negocios juridicos que de acuerdo con la presente ley son de la competencia de dichos Juzgados.
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Cuadro No. 17
Jurisdicciones Voluntarias tramitadas en Baja California
para solicitar la constitucion del patrimonio familiar
del periodo comprendido de 2011 a 2015

Mexicali
Primero Inform6 que no es posible proporcionar la informacién porque en sus sistemas no es
Familiar posible inferir el tipo de jurisdiccion voluntaria tramita; lo que implica buscar
fisicamente expediente por expediente.
Segundo En ese periodo se tramitaron 3 jurisdicciones voluntarias concluidas con sentencia
Familiar favorable a las pretensiones del actor; y se presenté como documento fundante de la

accion copia certificada del acta de matrimonio asi como de nacimiento de los hijos
habidos en el mismo.
Tercero En ese periodo se tramitaron 7 jurisdicciones voluntarias; de los cuales 6 fueron
Familiar concluidas con sentencia favorable a las pretensiones del actor, y 1 concluida por
desistimiento del accionante; se presenté como documento fundante de la accién
copia certificada del acta de matrimonio asi como de nacimiento de los hijos habidos

en el mismo.
Mixto de En ese periodo se tramité 1 jurisdiccion voluntaria. No se proporciona otra informacion.
Ciudad
Morelos
Mixto de No se encontrd registro alguno dentro del periodo solicitado.
San Felipe
Tijuana
Primero Informé que no es posible proporcionar la informacion porque en sus sistemas no es
Familiar posible inferir el tipo de jurisdiccion voluntaria tramita; lo que implica buscar
fisicamente expediente por expediente.
Segundo En ese periodo se tramitaron 5 jurisdicciones voluntarias; 4 relativas a su constitucion
Familiar y 1 con la finalidad de su extincidn. No se proporciona otra informacion.
Tercero En ese periodo se tramitaron 3 jurisdicciones voluntarias con sentencia favorable a las
Familiar pretensiones de los actores; y se presentdé como documento fundante de la accion
copia certificada del acta de matrimonio asi como de nacimiento de los hijos habidos
en el mismo.
Ensenada
Primero En ese periodo se tramitaron 7 jurisdicciones voluntarias; 4 con sentencia favorable a
Familiar las pretensiones de los actores, 1 que no ha causado ejecutoria, y 2 resultaron
improcedentes; en todos los casos se exhibid acta de matrimonio copia certificada del
acta de matrimonio asi como de nacimiento de los hijos habidos en el mismo.
Segundo No se encontré registro alguno dentro del periodo solicitado.
Familiar

Juzgado Mixto Informd que no es posible proporcionar la informacién porque en sus sistemas no es
de San Quintin  posible inferir el tipo de jurisdiccion voluntaria tramita; lo que implica buscar
fisicamente expediente por expediente.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada
en las solicitudes de acceso a la informacion publica.
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Del periodo sujeto a revision y de la informacién proporcionada se destaca que tres
juzgados familiares omitieron rendir informacién con la justificacion de carecer de
ella de forma sistematizada y no contar con personal para hacer la consulta fisica

de los expedientes.

Pero de los juzgados familiares que si proporcionaron informacion del periodo
investigado, se advierte que se tramitaron 26 jurisdicciones voluntarias con la
finalidad de constituir o extinguir patrimonio familiar, tal y como se aprecia en la

siguiente gréfica:

Grafica No. 5
Jurisdicciones voluntarias tramitadas en Baja California
con el fin de constituir patrimonio familiar

7 Jurisdicciones

Voluntarias _\

11 Jurisdicciones
Voluntarias

m Mexicali
® Tijuana

Ensenada

8 Jurisdicciones
Voluntarias

Fuente: Elaboracién con datos propios.

De estos se desprende que 21 jurisdicciones voluntarias obtuvieron una sentencia
favorable a las pretensiones planteadas por los solicitantes; 1 se concluy6 por
desistimiento, 1 se solicité la extincion, 2 resultaron improcedentes, y 1 no ha

causado ejecutoria, tal y como se aprecia en la siguiente gréfica:
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Grafica No. 6
Sentido de las Jurisdicciones Voluntarias promovidas
en el Partido Judicial de Baja California

B Sentencia favorable

M Desestimiento
Extincién

B Improcedentes

m Si concluir

Fuente: Elaboracién con datos propios.

Ademas, de la informacién proporcionada por la Unidad de Transparencia del Poder
Judicial del Estado, se desprende que los promoventes de estas jurisdicciones
voluntarias, en todos los casos informados acreditaron como lazo filial el de
conyuges, a través del acta de matrimonio respectiva, asi como la calidad de hijos
y/o abuela materna, con las actas del registro civil respectivas, es decir, acorde con

el modelo tradicional de familia que nace a partir del matrimonio.

Ahora bien, a través del Sistema de Acceso a Solicitudes de Informacion Puablica
(SASIP) del Gobierno del Estado de Baja California, se solicité informaciéon a la
Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado relativa el
namero de registros por constitucion de patrimonio familiar en el periodo
comprendido 01 de enero del 2011 al 31 de diciembre de 2015, especificado por
oficina registral. También se pidi6 que especificara el tipo de bien inmueble
protegido. De la informacion proporcionada podemos advertir lo siguiente (Anexo:
6):
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Cuadro No. 18

Inscripciones de patrimonio familiar
en el Estado de Baja California.
Periodo 01 de enero del 2011 al 31 de diciembre de 2015

Mexicali 5595339 30/03/2011 Lote 14 manzana 27 Fraccionamiento Jardines del
Lago

Mexicali 5609783 09/09/2011 Lote 19 manzana 40 colonia Ampliacién Gonzélez
Ortega Poniente

Mexicali 5611179 28/09/2011 Lote 8 manzana 58 Colonia conjunto Urbano
Esperanza

Mexicali 5615868 23/11/2011 Lote 24 manzana 13 fraccionamiento Santa Ménica
lote 3 y 4 manzana 13 Fraccionamiento Santa Ménica

Mexicali 5626286 02/04/2012 Lote 11 manzana 9 Fraccionamiento Ampliacion
Jardines del Lago

Mexicali 5635480 25/07/2012  Lote 14 manzana 6 Fraccionamiento Residencial Casa
Maya

Mexicali 5647788 04/12/2012 Lote 11 manzana 27 Fraccionamiento Montecarlo
residencial 2da etapa lote 10 manzana 27
fraccionamiento Montecarlo Residencial 2da etapa

Mexicali 5653616 14/02/2013 Lote 30 manzana 42 Colonia Libertad
lote 28 manzana 42 Colonia Libertad

Mexicali 5654188 19/02/2013 Lote 16 subdivisibn manzana 216 Colonia
Independencia

Mexicali 5680042 10/12/2013 Lote 12 manzana 13 Fraccionamiento Villanova

Mexicali 5717064 24/02/2015 Lote 5 manzana 14 Colonia Republica Mexicana

Mexicali 5722209 27/04/2015 Lote 11 f.e. manzana 33 Fraccionamiento Villafontana
lote 13 manzana 33 Fraccionamiento Villafontana lote
15 f.o manzana 33 Fraccionamiento Villafontana

Mexicali 5725682 05/06/2015 Lote 26 manzana 209 colonia independencia

Mexicali 5727207 19/06/2015 Lote 6 relot. Manzana 11 Fraccionamiento Residencial
Casa Maya Il

Mexicali 5734797 14/09/2015 Lote 5 manzana 10 Colonia Balbuena

Mexicali 5743227 10/12/2015 Lote 12 f.n. manzana 177 Colonia Héroe de Nacozari

Oficina Partida Fechade Bien protegido
registral registral  inscripcién

Tijuana 5755177 17/02/2011 Lote 6 manzana 36 Colonia Moreno La Mesa

Tijuana 5796370 23/11/2011 Lote 13 manzana 37 Fraccionamiento Loma Dorada

Tijuana 5842896 24/09/2012  Lote 22 manzana 195 Colonia Camino Verde poligono
no. 5

Tijuana 5843921 26/09/2012  Lote 34 manzana 25 Fraccionamiento Costa Hermosa
I, Playas de Tijuana

Tijuana 5864205 05/02/2013 Lote 13 manzana 89 Fraccionamiento seccién
Jardines. Playas de Tijuana
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Tijuana 5948817 09/01/2015 Lote 36 manzana 119 Colonia El Florido La Presa
Tijuana 5987506 11/11/2015 Lote 10 manzana 4 Fraccionamiento Lomas de
Chapultepec Doctores
Tijuana 5988527 20/11/2015 Lote 7 f.b. manzana 17 Colonia Puerta del Sol
Tijuana 5990731 08/12/2015 50% del lote 6 manzana 24 Colonia Presidentes La
Presa
Oficina Partida Fecha de Bien protegido
registral registral Inscripcién
Ensenada 5229551 11/04/2011 Lote 2 manzana 5 Fraccionamiento Jalisco
Ensenada 5258253 08/05/2013 Lote 11 manzana 61 Fraccionamiento Lomas de Valle
Verde; lote 13 manzana 61 Fraccionamiento Lomas de
Valle Verde; lote 9 manzana 61 Fraccionamiento
Lomas de Valle Verde
Ensenada 5266800 12/02/2014  Lote 24 manzana 51 Colonia Lomitas Il (inmobiliaria)
Ensenada 5270965 17/06/2014 Lote 5 manzana 30 Colonia Rancho Cafén Buena Vista
Ensenada 5276015 08/12/2014  Lote 42 manzana 13 Fraccionamiento Punta Banda
Ensenada 5281098 09/06/2015 Lote 22 fraccionamiento A manzana 52 Colonia Granjas
El Gallo
Ensenada 5286803 26/11/2015 Lote 2 fraccionamiento B manzana 3 Colonia Ignacio

Altamirano

Fuente: Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de Baja California.

De lo anterior se observa que en el Estado de Baja California, dentro del periodo
analizado, se han registrado un total de 34 inscripciones de patrimonio familiar; de
los cuales 16 se efectuaron en el municipio de Mexicali, 9 en el Municipio de Tijuana,
7 en el Municipio de Ensenada, 1 en el Municipio de Tecate, y 1 en el Municipio de

Playas de Rosarito, tal y como se muestra en la siguiente grafica.

GraficaNo. 7
Inscripciones realizadas ante el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de Baja California, por municipio

1 Inscripcién 7 Inscripciones

1

H Ensenada
® Mexicali

Tijuana

16 Inscripciones

Fuente: Elaboracion con datos propios
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Ahora bien, se advierte también como se ha realizado tales inscripciones por afo, y

por municipio, tal y como se expresa a continuacion.

Grafica No. 8
Inscripciones realizadas ante el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de Baja California por afio

m2011
m2012

2013
m2014
m2015

o B N W »~ 0O o N
| |

Ensenada Mexicali Tijuana

Fuente: Elaboracion con datos propios.

4.5 La evaluacion de entrevistas realizadas a las autoridades jurisdiccionales y
administrativos que intervienen en el proceso de su constitucion, registro, inscripcion

y cancelacién del patrimonio familiar en Baja California

El marco metodolégico que se propone para la investigacion cuantitativa del
patrimonio familiar, se construir4 a partir de la Teoria Fundada, toda vez que los
estudios realizados al amparo de esta teoria “tienen similitudes con otras estrategias
investigativas de corte cualitativo. Las fuentes de informaciéon son las mismas:
entrevistas, observacion de campo, uso de documentos de todo tipo. Al igual que
otras estrategias de investigacion puede utilizar datos cuantitativos y combinar

técnicas de analisis cualitativo y cuantitativo”.5%®

555 Teoria fundada: arte o ciencia, sin autor,
https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/ceo/article/viewFile/1632/1285, consultada el 22 de
febrero de 2016.
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En las investigaciones juridicas “se debe utilizar tanto el método empirico como el
racional, ya que por su vinculacién con frecuencia en toda investigacion son
empelados de manera simultanea, por ser definitivamente complementario, de ahi
gue se ha llegado a considerar que en toda investigacion juridica resulta inaceptable
utilizar unicamente uno de los métodos que se cita, pues se corre el riesgo de caer
en un protagonismo exagerado, en razon de que tanto el teérico como el empirico

desempefian un papel constructivo indispensable”.5%6

Parte fundamental del trabajo del investigador es exponer los resultados del
quehacer cientifico, es decir, el avance del proceso de investigacién que nos permita
comunicar de forma oportuna y adecuada el desarrollo de esa actividad.>>’ En ese
sentido, se expone que en esta investigacion ademas de la técnica de investigacion
documental también se aplicara la técnica de investigacion de campo, toda vez que
el trabajo de campo aplicado a la investigacion juridica tiene como fin recoger
informacion de “fuentes vivas”;*®® “cuando nos preguntamos a qué campo nos
dirigimos, como lo concebimos y cuéles son sus limites, nos referimos a dos
cuestiones fundamentales: el ambito fisico o unidad de estudio y los sujetos de

estudio o unidades de analisis”.5%°

Cuando en una investigacion juridica se aborda el método cualitativo como
cuantitativo, es lo que en la doctrina se reconoce como un método mixto. Esto es
asi, porque la conjuncion de ambos métodos justifica una investigacion juridica
apegada a la realidad tedrica y factica del fenémeno social analizado, y prueba con

rigor académico y cientifico la contribucion de esta investigacion.

556 Cabrera Dircio, Julio, op. cit., nota 5, p, 42.

557 Rojas Soriano, Rall, Guia para realizar investigaciones sociales, México, Plaza y Valdez Editores, p. 273.
558 Gomezjara, Francisco y Pérez, Nicolas, El disefio de la investigacion social, México, Fonorama, 2009, p.
66.

559 Guber, Rosana, El salvaje metropolitano. Reconstruccién del conocimiento social en el trabajo de campo,
Buenos Aires, Paidos, 2005, p. 58.

274



4.5.1 Determinacion del universo y operalizacion de variables

Para determinar la poblacion que seré analizada en esta investigacion, es necesario
establecer “a quienes y a cuantas personas se aplicara el instrumento de
recoleccion de datos”.5%° Al precisarlo fijamos dénde y con quiénes trabajar, pues
asi se “suministran definiciones tedricas que van al encuentro de otras que
provienen del sentido comun del investigador, quien pondera y jerarquiza, segun su
idea inicial del problema, a quiénes deberia entrevistar y donde convendria
hacerlo”,%¢! toda vez que en las ciencias sociales “medir es el proceso de vincular
conceptos abstractos con indicadores empiricos, el cual se realiza mediante un plan
explicito y organizado para clasificar los datos disponibles en términos del concepto

que el investigador tiene en mente”.562

Para lograr lo anterior, se realizé la operalizacién de las variables, lo que segun Luis
Achaerandio, permite definir las acciones o conductas que la variable supone o

expresa.

Cuadro No. 19
Operalizacién de variables

Derecho humano a la Datos sobre el grado de conocimiento del derecho humano a la
proteccion de la familia proteccion de la familia en el marco constitucional mexicano.
Patrimonio familiar Datos sobre el grado de conocimiento de la figura de patrimonio

familiar como manifestacion del derecho humano a la proteccién de la
familia en México.

Constitucion y registro del Datos sobre el grado de conocimiento del proceso de constitucion,
patrimonio familiar registro y extincion del patrimonio familiar.
Publicidad institucional Datos sobre la publicidad institucional del proceso de constitucion,

registro y extincion del patrimonio familiar.
Fuente: Elaboracion propia.

560 Rojas Soriano, Radl, op. cit., nota 557, p. 179.

561 Guber, Rosana, op cit., nota 559, p. 62.

562 Albert Gomez, Maria José, La investigacion educativa, Claves tedricas, México, Editorial Mc Graw Hill, 2007,
p. 101.
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Ademas, se presentan los resultados obtenidos de las entrevistas realizadas a los
operadores del procedimiento de constitucion y registro del patrimonio de familia,
de acuerdo con la legislacion civil del Estado de Baja California.

Ante la imposibilidad de contar con el recurso humano necesario para estudiar el
universo conformado bajo las caracteristicas y valores antes descritos, se hizo
necesario reducir el nimero de casos susceptibles de ser examinados; “acotar el
campo es parte del proceso de investigacion, de la construccion del objeto de
conocimiento y del trabajo de campo. Por eso, acotar con quiénes y donde se llevara
a cabo significa explicitar y aclarar el rumbo previsto, asi como develar supuestos,
intereses y tendencias a las que adscribe el investigador, simpatias y antipatias

hacia algunos informantes, y la relacion entre el campo y el objeto construido”.563

Esta reduccion implica tomar una muestra de ese universo. La muestra se entiende
como un conjunto de individuos o grupos sobre los que se efectlia una investigacion
y las mediciones correspondientes. Por tanto, la definicion o eleccion de cierto tipo

de muestra tiene que ver con la especificidad de la investigacion.>4

Conformar una muestra permite “conocer el comportamiento de las distintas
variables objeto de estudio”,>® sin que esto signifique “que los resultados carezcan
de validez™%. Esto es asi porque la muestra representa a “una parte de la poblacién
que contiene tedricamente las mismas caracteristicas que se desean estudiar en
aquella”®” y permite contar con una mediciéon que contempla una serie de requisitos
que permita “evaluar indices suficientes de credibilidad y operatividad, entre ellos,

los mas significativos son la confianza, fiabilidad y validez”.5%8

563 Guber, Rosana, op. cit., nota 559, p. 60.

564 |bidem, p. 72-73.

565 Rojas Soriano, Radl, op. cit., nota 557, p. 179.

566 jdem.

567 idem.

568 Albert Gomez, Maria José, op. cit., nota 562, p. 101.
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Al respecto conviene decir que las muestras se clasifican como probabilisticas y no
probabilisticas. Las probabilisticas son aquellas en las cuales, por medio de ciertos
procedimientos matematicos, cada individuo tiene basicamente las mismas
posibilidades que los demas de ser elegido para integrarlas. A este criterio se lo
denomina “representatividad”, pues la muestra representa a la poblacién mayor.
Este tipo de muestra intenta obtener informacion referida a la distribucion de
frecuencias de ciertos hechos o atributos. La muestra probabilistica puede servir
para informar sobre distribuciones de frecuencia con respecto a datos cuantificables

y tomando a los informantes como unidades discretas.>%°

En ese sentido, se aplicard el método no probabilistico intencional o selectivo,>”®
a través de entrevistas a informantes claves para averiguar sobre los indicadores
gue seran explorados. Segun Rosana Guber, el informante es visualizado como
portador y como sintesis total de su sociedad. Por ello, dice que un buen informante
es aquel que dice la verdad, es decir, que refiere las cosas tal cual son; las
disidencias entre sus afirmaciones y lo real pueden deberse a la mala fama, a la
mentira 0 a la ignorancia. Afiade que la relacion entre investigador e informantes es
relevante para el conocimiento social en la medida en que constituye una realidad
social, por tanto, estd inundada de situaciones socialmente significativas; en esto

se traduce la seleccion de los informantes, es decir, la delimitacion de la muestra.>’?

La entrevista se entiende como “una relacion social a través de la cual se obtienen
enunciados y verbalizaciones, es ademas una instancia de observacion; al material
discursivo debe agregarse la informacién acerca del contexto del entrevistado, sus
caracteristicas fisicas y su conducta”.>’? Estas se usan tanto en investigaciones
cientificas como en encuestas de opinion o de sondeo politico; para esta
investigacion se optd por una entrevista estructurada, es decir, una entrevista

desarrollada mediante el seguimiento de un conjunto de preguntas previamente

569 Guber, Rosana, op. cit., nota 559, p. 73-74.
570 Rojas Soriano, Radl, op. cit., nota 557, p. 187.
571 Guber, Rosana, op. cit., nota 559, p. 79-83.
572 |bidem, p. 132.
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determinadas, abiertas, cerradas, de eleccién multiple y de opinion, con la intencion
de conocer la opinion de los operadores que intervienen en el proceso de

constitucién, registro, inscripcion y extincién del patrimonio familiar.

Al respecto, se selecciono a los jueces familiares del Poder Judicial del Estado que
corresponden a esta municipalidad, asi como al Director del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Estado, segun el método no probabilistico intencional
o selectivo. Al respecto, Raul Rojas Soriano sostiene que este tipo de muestreo se
utiliza cuando se requiere tener casos que pueden ser representativos de la
poblacion estudiada, por lo que la seleccion se hace de acuerdo con el esquema de

trabajo del investigador.

Entonces, los sujetos que se identifican a continuacidén se consideraron para efectos
de esta investigacion como informantes claves, a los que se les aplicard una
entrevista estructurada, esto es, una entrevista dirigida en la que se empleara un
cuestionario o cédula preestablecida. Se han seleccionado estos informantes
claves, toda vez que son estos funcionarios publicos que conforme a la legislacion
civil del Estado intervienen en el proceso de registro, inscripcion y extincién del

patrimonio familiar.

Cuadro No. 20
Identificacion de los funcionarios publicos que intervienen en el proceso de constituciény
registro del patrimonio familiar

Nombre Puesto Ciudad Direccién
Lic. Miguel Angel Torres Ruiz Registrador Mexicali
Publico
Lic. Patricia Marquez Lamarque  Juez Primero Mexicali

de lo Familiar

(provisional) Calzada Independencia y

Avenida de los Héroes, Centro

Mtra. Karla Patricia Amaya Juez Segundo Mexicali Civico y Comercial, C.P.

Coronado de lo Familiar 21000.
Lic. Carmen Alicia LOpez Juez Tercero Mexicali
Galindo de lo Familiar

Lic. Félix Francisco Ochoa Juez Mixto de San

Fuentes San Felipe Felipe Domicilio conocido
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Lic. Raul Luis Martinez Juez Mixto Valle de
Ciudad Morelos Mexicali
Fuente: Elaboracion propia.

4.5.2 Evaluacioén de los resultados

A través de las entrevistas a los informantes claves se obtuvo informacion relativa
al género, la edad, antigiiedad en el cargo, grado maximo de estudio, fecha de
egreso del ultimo grado de estudio, area del conocimiento de su ultimo grado de
estudio, la determinacién del grado de conocimiento que tiene sobre el proceso de

constitucion, registro y extincion del patrimonio familiar.

Cabe destacar en cuanto a la preparacion del instrumento, en primer término se
elabord una prueba piloto con las preguntas que integraron el cuestionario. Este
primer piloto se conformo Unicamente con preguntas abiertas; sin embargo, se optd
por redisefar y elaborar la mayoria de los reactivos como preguntas cerradas. En
ese sentido, el cuestionario para la entrevista consta de veinticuatro reactivos
disefiados a partir de preguntas abiertas, parcialmente estructuradas, de seleccién
multiple y de diferencias semantico integrado de la siguiente manera: 15 preguntas
cerradas, 4 preguntas dicotomicas, 3 preguntas de diferencial semantico y 2
preguntas abiertas, asi como un apartado para observaciones o comentarios (Ver
Anexo No. 7).

En una segunda etapa de elaboracion del instrumento, se procedié a realizar un
pretest, es decir, “a poner a prueba un borrador del cuestionario con un grupo
reducido”.5”® Esta prueba piloto, tuvo como finalidad detectar si el instrumento
presentaba problemas en cuanto a su estructura y claridad, para comprobar la
eficacia del mismo.%’* Este pequefio grupo se integrdé por profesores de tiempo

completo y de asignatura de la Facultad de Derecho Mexicali, de la Universidad

573 G. Leén, Orfelio, et. al., Disefio de Investigacion. Introduccién a la I6gica de la investigacion en psicologia y
educacién, México, Mc Graw Hill, 1993, p. 72-73.

574 Sosa y Silva Garcia, Yolanda, Diagnostico de necesidades de Posgrado en Derecho, México, Universidad
Autonoma de Baja California, 2009, p. 80.
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Autonoma de Baja California, quienes forman parte de las Coordinaciones de
Derecho Civil, Social y Constitucional, por ser las areas del derecho afin a los

topicos abordados en la cédula en mencion.

Ahora bien, del instrumento en cuestion se aprecian los siguientes resultados.
Respecto a los datos generales se aprecia que de los entrevistados, 3 son hombres
y 3 mujeres; 4 de ellos, cuentan con una edad promedio entre los 45 y 55 afios,
mientras que 2, tienen mas de 55 afos; 5 manifestaron tener mas de 8 afos de
antigiiedad en el cargo, mientras 1 sefialo tener entre 1 y 3 afios; 4 manifestaron
contar con licenciatura, 1 en especialidad y 1 con maestria.; 3 manifestaron como
fecha de egreso del ultimo grado un periodo mayor a los 15 afios, 2 de 5 a 10 afios,
mientras que 1 de 1 a 5 afos; y los 6 entrevistados manifestaron que el area de

conocimiento de su ultimo grado de estudio eran las ciencias sociales.

Gréafica No. 9
Género

® Masculino

Femenino

Fuente: Elaboracién con datos propios.
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Grafica No. 10
Edad
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Menos de 30 30-45 45-55 Mas de 55
Fuente: Elaboracién con datos propios.
Gréfica No. 11
Antigliedad en el cargo
-
6-8 anos
3-6 afios
1-3 afios |
1-12 meses
0 1 2 3 4 5 6
Fuente: Elaboracién con datos propios.
Gréfica No. 12
Grado maximo de estudios
Doctorado '
Maestria
Especialidad
Licenciatura
0 0,5 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Fuente: Elaboracion con datos propios.
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Grafica No. 13
Fecha de egreso del altimo grado de estudio
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Fuente. Elaboracion con datos propios.

En cuanto a la variable derecho humano a la proteccion de la familia, del instrumento
de aprecia que todos los entrevistados coincidieron que éste es un derecho humano
cuyos principios rectores lo son la universalidad, indivisibilidad, interdependencia y
progresividad, y que el fundamento de la proteccion patrimonial de la familia se
encuentra en los articulos 27, fraccién XVII, tercer parrafo, y 123, fraccion XXVIII de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que hace a la variable patrimonio familiar, los entrevistados coincidieron que
esta figura juridica se presenta como un derecho humano de proteccion a la familia,
cuyas caracteristicas son la inembargabilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad,

a las cuales consideraron de la siguiente manera:
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Grafica No. 14
Caracteristicas del patrimonio familiar
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Fuente: Elaboracién con datos propios.

De la grafica anterior, se observa que los entrevistaron consideraron tales
caracteristicas si bien son muy actuales y necesarias, también consideran neutro el

calificativo escaso.

En cuanto a la variable constitucién y registro del patrimonio los entrevistados
manifestaron en relacion a la clase de bienes sujetos a esta proteccion, 5
manifestaron que lo eran la casa habitacion, el terrero a su alrededor, los muebles
y Utiles de uso ordinario de la familia y una parcela cultivable, mientras que 1
manifesté que lo eran los libros, aparatos, instrumentos y Gtiles que sirven para el
ejercicio de la profesion u oficio del solicitante, las provisiones y forrajes, y las
maquinarias e instrumentos agricolas al servicio de la finca. En cuanto al valor
maximo de estos bienes, 5 manifestaron que era un topo de 25,000 salarios
minimos generales para el Estado, mientras 1, sefalé 30,000. Los 6 entrevistados
coincidieron en distinguir las causas de extincion del patrimonio familiar conforme a

lo previsto por la legislacion civil estatal, asi como que el cese del derecho de los
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beneficiarios a recibir alimentos, es en su experiencia, la causa mas comun de

cancelacion de ese registro.

Grafica No. 15
Bienes afectados a patrimonio familiar

10 mil 20 mil 25 mil 30 mil

a

5 5 5 5
1 1
Casa Terrero Muebles  Muebles para Animales Forrajes Parcela Maquinaria
habitacién alredero ordinarios el ejercicio de domésticos cultivable agricola
la profesion
Fuente: Elaboracién con datos propios.
Grafica No. 16
Cuantia de los bienes afectos a patrimonio familiar
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Fuente: Elaboracién con datos propios.

En cuanto a la variable publicidad institucional, los 6 entrevistados coincidieron en

que en sus lugares de trabajo se carece de politicas publicas destinadas al

conocimiento masivo de la figura juridica del patrimonio familiar, y necesaria la
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implementacion de las mismas a través de medios tales como la radio y television,

medios electrénicos, y medios impresos.

Gréfica No. 17
Publicidad institucional
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Fuente: Elaboracién con datos propios.

Por altimo, respecto a la evaluacion que hacen respecto del proceso de constitucion,
registro y extincion del patrimonio familiar, los entrevistados consideraron que es

muy vigente, actual y necesario.

Gréfica No. 18
Evolucion del proceso de constitucion, registro y extincion
del patrimonio familiar
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Fuente: Elaboracién con datos propios.
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CONCLUSIONES

1. El Estado Constitucional y Social de Derecho se presenta como un modelo
estatal que proporciona una proteccion efectiva de los derechos sociales y
garantiza que los sectores sociales mas vulnerables cuenten con un minimo
de satisfactores econdmicos, sociales y culturales acordes con el principio de
dignidad humana. Bajo este modelo estatal hay un pleno reconocimiento del

valor moral de la norma juridica.

2. La corriente filoséfica del neoconstitucionalismo fundamenta el derecho a la
proteccion de la familia dentro del Estado Constitucional y Social de Derecho,
toda vez que ésta reconoce el contenido ético de las normas constitucionales
como lo son las de naturaleza social, no como normas pragmaticas sino
como principios reconocidos en la Constitucion y a los que se sujeta el Estado
para su cumplimiento. Asi, la Constitucion no solo es un instrumento politico

sino también social.

3. Bajo la idea del Estado Constitucional y Social de Derecho y la teoria
neoconstitucionalista es posible reconocer el fundamento de la proteccion de
la familia dentro del marco juridico mexicano, incorporado como un valor de

dignidad, solidaridad ayuda mutua.

4. El derecho de proteccion de la familia, es un derecho humano que
salvaguarda las necesidades béasicas de los individuos que integran ese
nacleo social, y que al contar con reconocimiento constitucional deja de ser
una norma aspiracional y se trasforma en un punto obligado para la
conduccion de las politicas publicas del Estado mexicano. Se trata de un
mandato al legislador, tanto federal como local, para que en el ambito de sus
respectivas competencias protejan a la familia a través de las leyes ordinarias

gue puedan afectar o beneficiar a esta institucién directa o indirectamente
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contra cualquier injerencia ilegal, arbitraria, abusiva, o que ponga el peligro

su estabilidad patrimonial.

En el sistema juridico mexicano el derecho humano de proteccion a la familia
esta intimamente relacionado con otros derechos fundamentales, como el
derecho a la vivienda digna o a la proteccion de los miembros del grupo
familiar, entro otros, no como meros principios sino por la existencia de un
sistema de normas juridicas que imponen obligaciones a las autoridades de
los tres niveles de gobierno y que deben ser garantizadas con el disefio de
politicas publicas y gasto presupuestal suficiente con el cual las autoridades
administrativas y jurisdiccionales en el ambito de sus respectivas

competencias y atribuciones protejan al nucleo familiar.

El Derecho de Familia se considera como una disciplina juridica autbnoma
que se ubica como rama del Derecho Social, en razén de que se constituye
por un conjunto de normas, principios, valores e instituciones de orden
nacional e internacional que regulan y protegen la estabilidad de la familia,
cuya observancia es de orden publico e interés social. Es decir, las normas
del Derecho de Familia trascienden del ambito particular (como se ha

considerado tradicionalmente) al &mbito social y publico.

En el sistema constitucional mexicano, se identifican como normas
fundamentales que tutelan derechos protectores de la familia o sus
miembros, las contenidas en los articulos 2, Apartado B, fraccion VI,
articulo 3, fraccion I, inciso c), 4 primer y séptimo parrafo, 16 primer parrafo,
27, fraccion XVII, 29, segundo parrafo, 107, fraccion lll, inciso a), ultimo
parrafo, y 123, Apartado A, fraccion XXVIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, normas en las que se establecen una principios
gue tutelan a la familia o sus miembros en cuanto a su bienestar social y

econdmico.
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8. Se reconoce el derecho a la proteccién de la familia en diversos instrumentos
internacionales suscritos por el Estado mexicano, por tanto, su contenido es
vinculantes para todas las autoridades mexicanas. Estas normas se
encuentra contenidas en los articulos 45, inciso b) de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos; 11.2, 17, 19, 27, y 32 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos; 6, 7, inciso a), 10, 15, y
16 del Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo De San Salvador”; 1 de la Convencidon sobre el estatuto de los
apatridas; 17, 23 y 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
7, 10 y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; 22, 23 y 28 de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad y su protocolo facultativo, asi como la declaraciéon
interpretativa a favor de las personas con discapacidad; 5, 8, 10 y 16 de la
Convencion sobre los derechos del nifio; 4 y 8 de la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer "Convencion de Belem do Para”; 5, 10, 14 y 16 de la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer; 1 del
Acuerdo de Cooperacion Laboral para América del Norte entre el gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos, el gobierno de Canada y el gobierno de
los Estados Unidos de América (Tratado de Libre Comercio de América del
Norte-TLC); 1, 4, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 22, 36, 39, 41 y 44 de la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares; 2 del Convenio No. 16 relativo al examen
médico obligatorio de los menores empleados a bordo de los buques; 4 y 6
del Convenio No. 56 relativo al seguro de enfermedad de la gente de mar; 1
y 2 del Convenio No. 99 relativo a los métodos para la fijacion de salarios
minimos en la agricultura; 5 del Convenio No. 106 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, relativo al descanso semanal en el comercio y en
las oficinas; 5 del Convenio No. 111 relativo a la discriminacion en materia

de empleo y ocupacion; 1 del Convenio No. 153 sobre duracion del trabajo y
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10.

periodos de descanso en los transportes por carretera, y 4 del Convenio No.
172 sobre las condiciones de trabajo en los hoteles, restaurantes y

establecimientos similares.

Dentro de las normas contenidas en la Constitucion mexicana se encuentran
aquellas normas cuya proteccion hacia la familia es de naturaleza
econdmica, cuya finalidad radica en la salvaguarda de cualquier infortunio
gue ponga en riesgo su estabilidad patrimonial. De aqui que la garantia social
prevista en el articulo 27, fraccibn XVII y 123, fraccion XXVII, de la
Constitucion federal denominada “patrimonio de familia” o “patrimonio de la
familia”, el cual se define como como un conjunto minimo de bienes descritos
en la legislacion que como masa patrimonial autbnoma adquiere la calidad
de inalienables e inembargables, que por solicitud de un miembro de la
familia, se destinan al sustento y proteccién de grupo familiar. Por tanto, su
objeto, consiste en separar una porcién del patrimonio de la persona y

destinarla a un fin juridicamente determinado.

El patrimonio familiar se erige como una garantia de orden social que se
compone a su vez de dos instituciones del Derecho Familiar: la familia como
valor superior tutelado por el orden juridico nacional e internacional, y su
patrimonio, entendido éste desde una perspectiva activa, es decir, de los
bienes y derechos que lo constituyen. Ante la realidad social imperante en
nuestra época, es dificil pronunciarse por una definicion ideal de familia, no
obstante, se advierten algunos elementos que le son comunes a los multiples
ejemplos de modelos familiares. Asi la familia se presenta como un grupo
social en el cual se cimienta la sociedad cuya funcion es la de proporcionar
a sus miembros la satisfaccion de sus necesidades materiales (alimentos,
vestido, vivienda, salud, educacién) como inmateriales (solidaridad,
convivencia, ayuda mutua), a través de recursos externos e internos que
puedan allegar sus miembros, para la prestacion del auxilio ante las

contingencias de la vida.

289



11.EIl articulo 104, parrafo primero y segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Baja California, establece la
proteccion a la estabilidad familiar a través de la constitucion del patrimonio
familiar con el fin de evitar el desamparo de la esposa y de los hijos. Por
tanto, limita el ejercicio de ese derecho a un tipo de familia en particular, el
que surge como consecuencia del matrimonio, dejando sin proteccion
juridica a otras formas familiares. Por lo que se requiere modificar su
contenido e incluir una visién armoénica del concepto social de la familia
acorde a los criterios jurisprudenciales nacionales e internacionales a los que

se sujeta el Estado mexicano conforme al articulo 1° de la Constitucién.

12.Se requiere modificar los articulos 715, 716, 717, 718, 719, 720, 721, 722,
723,724,725, 726, 727, 729, 731, 732, 733, 734, 736, 737, 738, 823, 2191,
2784y 2869, Cddigo Civil del Estado de Baja California donde se mencionen
las expresiones “patrimonio de familia” o “patrimonio de la familia” vy
sustituirlas con el término “patrimonio familiar’ previsto en articulo 104 de la

Constitucion del Estado.

13.Se requiere reformar el articulo 715 del Codigo Civil del Estado de Baja
California, para que la descripcion de los bienes que pueden protegerse
como patrimonio familiar, tenga concordancia con el articulo 104 de la
Constitucion local y que se proteja la vivienda como bien fundamental para

el desarrollo de la familia.

14. Se requiere modificar el texto de los articulos 722, 2191 y 2784 del Cadigo
Civil del Estado de Baja California, para sustituir el término “salarios minimos
general vigente en el Estado de Baja California” por el Unidad de Medida y
Actualizacién, tratandose de la cuantia de los bienes sujetos a patrimonio de

familia.
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15. Se requiere modificar el texto de los articulos 717, 723, 732 del Codigo Civil
del Estado de Baja California, para que el procedimiento de constitucién del
patrimonio familiar sea accesible a cualquier miembro de la familia, y que
éste pueda acreditar la existencia de la misma con el documento legal que
corresponda de acuerdo con la circunstancia particular que lo vincule con los

integrantes de su familia.

16. Se propone modificar el texto del articulo 727 y 728, en el sentido de que se
establezca que la expropiacion de bienes atendera al procedimiento previsto

en la ley de la materia.

17.Se propone modificar el texto del articulo 729, toda vez que no es necesario
que la autoridad judicial compruebe la aptitud laboral de las personas que
pretenden constituir un patrimonio familiar, o bien, que aquellos que lo
deseen hacer debe acreditar con instrumentos de trabajo, en razén de que
quien constituye solo debe demostrar su capacidad de pago para cubrir la
obligacion que contrae con el Estado, porque tales requisitos limitan de forma
excesiva el ejercicio de este derecho, al ser tan subjetivos y no contar con un

medio idéneo para su comprobacion.

18. Se propone modificar el texto de los articulos 427 y 530 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Baja California, donde se mencionen
las expresiones “patrimonio de familia” o “patrimonio de la familia” y
sustituirlas con el término “patrimonio familiar’ previsto en articulo 104 de la

Constitucion del Estado.

19.Los estudios de Derecho Comparado sirven para examinar sistemas
nacionales que cuentan con puntos en comun conforme a sus realidades
sociales, politicas, econdmicas o juridicas, es decir, a partir de una pluralidad

de puntos de vista se puede estudiar un problema determinado y ubicar su
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contexto dentro de los sistemas comparados, a través de una metodologia

propia (método funcional).

20. El Derecho Comparado como ciencia juridica tiene por objeto la distincion
de familias juridicas, instituciones, normas o principios, entre dos o mas
entidades estatales que se realiza a través del método funcional y permite
encontrar respecto al objeto comparado sus divergencias y concordancias,
con las que el comparatista distingue dimensiones tedérico-descriptivas o
aplicadas a una problematica especifica, con el fin de comprender y mejorar

los sistemas nacionales comparados.

21. Los sistemas nacionales sujetos a comparacion comparten en comun la
familia juridica a la que pertenecen, como lo es la familia neorromanista,
fundada en el derecho romano y en la tradicion germanica. Ademas, el
sistema juridico mexicano y el sistema juridico francés comparten el origen
del derecho de familia, como lo es especificamente el cédigo Napolednico.
Por lo que, ante la similitud y sincronia de ambos sistemas, es factible utilizar
el método funcional para realizar la comparacion a partir de la determinacion
de puntos de referencia en comudn, como lo son aspectos de orden
geografico-poblacional, indicadores econémico-laborales, sistema juridico-

politico, y las normas protectoras de la familia de caracter patrimonial.

22. El estudio comparado ente México y Francia arrojé que tanto en el orden
civil mexicano y su homadlogo francés se contemplan procedimientos cuya
finalidad es la proteccién patrimonial de la familia, a través de la salvaguarda
de la vivienda familiar. Si bien, ambos presentan diferencias, lo cierto que es
ambos ordenamientos privilegian la proteccion de bienes materiales
pertenecientes a una familia ante una situacién de menoscabo econémico.
Incluso, ambos procedimientos coinciden en la proteccion de los bienes de

la familia que se constituye a partir del matrimonio.
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23. Del examen de los Planes Nacionales de Desarrollo se observa que se
incluyeron una serie de politicas publicas protectoras de la familia o sus
miembros asi como su patrimonio, cuya finalidad fue el alcanzar una
convivencia social armonica. Se advierte que en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, se establecieron una serie de acciones tendientes a
la proteccion del patrimonio familiar a través dela ponderacion del derecho a
la propiedad de la vivienda. Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 carece de politicas publicas que ponderen precisamente la
proteccion de ese derecho, toda vez que las politicas en materia de vivienda
digna estan dirigidas a proteger el desarrollo urbano ordenado tomando en
consideracion el desarrollo de vivienda acorde al poder adquisitivo de los
destinatarios y el fortalecimiento del mercado de vivienda semiusada, de
alquiler o abandonada. Tales acciones son insuficientes para garantizar el
pleno ejercicio del derecho de proteccion de la vivienda a través del

patrimonio familiar.

24.El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 contemplé una serie de
propuestas de reforma legislativa para eficientar el trabajo de los registros
publicos y de comercio cuyo objeto fue el de homologar y modernizar sus
procedimientos asi como la obligatoriedad de registrar los inmuebles para
potencializar su valor comercial, proteger los derechos sucesorios o reales
que pueden ejercerse sobre ellos. Ademas, se propuso una mejora en la
burocratizacién de los procedimientos administrativos, tratando con ello de
abatir practicas discrecionales, arbitrarias, o corruptas. Este Plan establecio
una serie de acciones en el rubro de construccion y vivienda, con el
argumento que ésta constituye la base del patrimonio familiar. Asi se
disefiaron politicas publicas relativas ampliacion y cobertura para el
financiamiento de la vivienda, incremento en la disponibilidad de suelo apto
para vivienda, la consolidacion del Sistema Nacional de Vivienda, incentivar
el dinamismo del mercado de vivienda semiusada, usada y de alquiler.

Tratandose de los sectores mas marginales de la poblacion, se propuso la

293



25.

26.

27.

28.

regularizacién de asentamientos humanos irregulares en territorio nacional o

similares.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 contempla politicas publicas mas
generales de orden social. En el caso del derecho a la vivienda digna, estas
se limitan a problematicas muy focalizadas tales como el reemplazo de
vivienda, mejoramiento 0 ampliacion, vivienda deshabitada y
comercializacidon de vivienda usada y de alquiler. Practicamente se limita a
proponer ciudades mas compactas con mayor densidad poblacional y
actividad econémica para abatir el problema de manchas urbanas en zonas
inadecuadas. Ademas, incorpora el modelo de vivienda acorde a los distintos

segmentos de poblacion.

El analisis de los Planes Estatales de Desarrollo, arrojo que el gobierno
estatal cuenta con politicas relativas al desarrollo regional, planeacion urbana
y gestion gubernamental, administracion urbana, y reserva territorial y
vivienda. En este dltimo tema, se disefiaron planes y acciones tendentes a
asegurar la produccion de vivienda acorde con la demanda y mejorar el
espacio construido con nuevas unidades habitacionales, esto implica generar
oferta de suelo urbanizado, oferta de vivienda economica, vivienda de

calidad, completar y actualizar la normativa en materia de vivienda.

El Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013 particularmente contempld la
complementacion y actualizacion de la normativa en materia de vivienda, no
obstante, por lo que hace al patrimonio familiar, no sufri6 modificacion

legislativa alguna durante este periodo.

El Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019 en materia de vivienda propuso
como acciones basicas, la de impulsar programas y acciones que con ayuda
ciudadana repercutan en la mejora de las condiciones de la vivienda y su

entorno (aquellos dirigidos a la recuperacion y reasignacion de vivienda
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29.

30.

31.

abandonada) y la coordinacion institucional con el gobierno federal
tratAndose de programas dirigidos a la mejora y construccion de vivienda
(terrenos habitacionales urbanizados y reserva de suelos para desarrollar
vivienda) asi como programas de regularizacion de la tenencia de la tierra y

entrega de titulos de propiedad inmobiliaria.

La evaluacion del gasto publico destinado al rubro de vivienda a través del
examen del PEF 2011-2015, arrojé que dentro de las gasto publico destinado
a desarrollo social (posteriormente nombrado Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano) en materia de vivienda digna se observo que hubo un incremento
gradual en este rubro tanto en area urbana como rural, incluso el gasto social
se destind a través del programa de combate para la prevencion del delito, lo

cual es consistente con las politicas publicas planteadas para tal efecto.

La evaluacion del gasto publico que a nivel estatal se destiné al rubro de
desarrollo social, en particular, a la vivienda diga, se advirti6 que este se
destiné en una mayor medida solo a gastos administrativos, tales salario y
prestaciones sociales a los empleados de las dependencias a cargo de este
programa, asi como los respectivos gastos operativos. No se aplicé recurso
alguno a campafias de informacion a la poblacion sobre la materia de esta

investigacion.

La evaluacion de las politicas de desarrollo social, particularmente aquellas
dirigidas a la poblacion vulnerable por carencias sociales, particularmente la
relativa a la carencia de vivienda digna publicadas por la CONEVAL muestra
que ésta entre 2012 y 2014, disminuy6 un 2.3% lo que representa poco mas
de dos millones de personas; tratandose del indicador carencia por calidad y
espacios de vivienda del 2010 al 2014 muestra una disminucion del 3.2%,
mientras que el indicador carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda, también disminuyo en el mismo periodo 2.7%. En Baja California,

en el 2015 las viviendas particulares 967 863 de hogares, siendo ocupadas
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por 3 315 766 personas. Lo que deja en evidencia la necesidad de garantizar
una proteccion legal acorde a la realidad social que se vive en materia de

vivienda.

32.Del examen de las solicitudes de transparencia y acceso a la informacion
publica a las autoridades administrativas y jurisdiccionales que intervienen
en el proceso de constitucidn, registro y extincion del patrimonio en Baja
California, arrojé que en el Estado de Baja California, solo se han realizado

34 inscripciones de patrimonio familiar.
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PROPUESTA DE SOLUCION

En la presente investigacion se plantea la importancia del marco juridico conceptual
de la institucion del patrimonio familiar, conforme al nuevo enfoque de derechos
humanos que se vive en México a partir de la reforma constitucional de 2011, toda
vez que a través de esta figura el Estado pretende tutelar bienes propiedad de la
familia que le garantizan un minimo patrimonial que la protege de infortunios
econdémicos. Ello, en atencion a que el patrimonio de familia es un derecho de

naturaleza social.

La garantia de los derechos sociales se constituye como politica publica en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la Meta Il. “México Incluyente”, donde se
especifica que el ejercicio de los derechos sociales de todos los mexicanos se hace
efectivo a través del acceso a servicios basicos, agua potable, drenaje,
saneamiento, electricidad, seguridad social, educacién, alimentacion y vivienda
digna. Asi, el Estado mexicano ha dispuesto politicas institucionales para proteger,
entre otros, el derecho a una vivienda digna para cualquier persona. Esto cobra
relevancia, ya que la vivienda es uno de los bienes familiares que son sujetos de
proteccion a través de la figura del patrimonio de familia, lo que pone de manifiesto

la importancia de proteger los bienes de una familia.

Bajo este contexto, es que se plantea como pregunta de investigacion ¢ la regulacion
legal del patrimonio familiar garantiza la proteccion social de la familia en Baja
California? En ese sentido, la hipétesis que responde a esta interrogante se disefid
de la siguiente manera: “El marco juridico que regula el patrimonio familiar en Baja

California, priva de proteccion social a la familia”.
Por ello, se requiere que el marco legal que protege el patrimonio de familia,

satisfaga las necesidades sociales actuales de las familias bajacalifornianas, que

les permita contar con una proteccién legal acorde a la nueva realidad familiar y que
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esta no trasgreda el derecho de proteccion a la familia previsto en el marco

constitucional e internacional al que se sujeta México.

Asi, en primer término se propone una reforma al texto del articulo 104, parrafo
primero y segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Baja California, que permita proteger y garantizar los derechos humanos

de cualquier familia como agente de bienestar social.

Cuadro No. 21

Propuesta de reforma a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California

Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Baja California

Articulo 104.-

La Ley Civil contendra
disposiciones que tiendan a
proteger la estabilidad del
hogar y la constitucion del
patrimonio familiar, con miras
a evitar el desamparo de la
esposa y de los hijos.

Propuesta de reforma

Articulo 104.-

La Ley Civil contendra
disposiciones que tiendan a
proteger la estabilidad del hogar
y la constitucion del patrimonio
familiar, con miras a evitar el
desamparo de la familia.

Justificacion

Se elimina la frase “de la
esposa y de los hijos”, para
incluir una visiéon arménica del
concepto social de la familia
acorde con los criterios
jurisprudenciales nacionales e
internacionales a los que se
sujeta el Estado mexicano a

acorde al articulo 1° de la
Para complementar lo Constitucion.
anterior, la vivienda sera
considerada como un area
prioritaria para el desarrollo
del Estado y serd objeto de
proteccion especial por parte
de las autoridades en los
términos que establezcan las

leyes respectivas.

Fuente: Elaboracion propia

Acorde con lo anterior, se requiere reformar el marco legal previsto en el Titulo
Duodécimo, Capitulo Unico del Cédigo Civil del Estado de Baja California, que
permita promueva, respete, proteja y garantice el derecho a la proteccion a la
familia, a través del patrimonio familiar. Por lo tanto, se propone la reforma a los
articulos 715, 716, 717, 718, 719, 720, 722, 723, 724, 725, 726, 727, 728, 729, 731,
732,733,734, 736, 737, 738, 823, 2191 y 2784, del ordenamiento legal en cita, asi
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como la incorporacion del articulo 723 Bis, para quedar como a continuacion se

indica:

Cuadro No. 22

Propuesta de reforma al Cddigo Civil del Estado de Baja California

Articulo 715. Son objeto del
patrimonio de la familia:

I.- La casa habitacion de la
familia;

.- El terreno a su alrededor;

lll.- Los muebles y Utiles de uso
ordinario de la familia no siendo
de lujo, a juicio del juez;

IV.- Los libros, aparatos,
instrumentos y Utiles que sirvan
para el ejercicio de la profesion u
oficio;

V.- Los animales domeésticos,
siempre que no constituyan en si
un negocio independiente;

VI.- Las provisiones y forrajes;
VIl.- En algunos casos, una
parcela cultivable.

VIII.- La magquinaria e
instrumentos propios para el
cultivo agricola, en cuanto fueren
necesarios para el servicio de la
finca y estén en relacion con la
extension del cultivo, a juicio del
juez.

Articulo 715. Son objeto del
patrimonio familiar la vivienda
delafamilia, los bienes muebles
que la comprendan, el terreno a
su alrededor, y en su caso, un
predio rustico.

Se propone reformar el
articulo 715 para que la
descripcion de los bienes
gue pueden protegerse
como patrimonio familiar,
tenga concordancia con el
articulo 104 de la
Constitucion local y que se
proteja la vivienda como
bien fundamental para el
desarrollo de la familia.

Articulo 716. La constitucion del
patrimonio de la familia no hace
pasar la propiedad de los bienes
gue a él quedan afectos, del que
lo constituye a los miembros de
la familia beneficiaria. Estos solo
tienen derecho a disfrutar de
esos bienes, segun lo dispuesto
en el articulo siguiente.

Articulo 716. La constitucion del
patrimonio familiar no hace
pasar la propiedad de los bienes
que a él quedan afectos, del que lo
constituye a los miembros de la
familia beneficiaria. Estos solo
tienen derecho a disfrutar de esos
bienes, segun lo dispuesto en el
articulo siguiente.

Se propone reformar el
articulo 716, con el fin de

uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la

Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.

Articulo 717. Tienen derecho de
habitar la casa y de aprovechar
los frutos de la parcela afecta al
patrimonio de la familia, el
cényuge del que lo constituye y
las personas a quienes tiene
obligacion de dar alimentos. Ese
derecho es intransmisible; pero

Articulo 717. Tienen derecho de
disfrutar los bienes afectados al

patrimonio familiar, los
miembros que integran la
familia. Ese derecho es

intransmisible; pero debe tenerse
en cuenta lo dispuesto en el
articulo 732.

Se propone reformar el
articulo 717, para
establecer que cualquier
integrante de la familia
pueda disfrutar de los
bienes sujetos a
patrimonio familiar.
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debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 732.

Articulo 718. Los beneficiarios
de los bienes afectos al
patrimonio de la familia seran
representados en sus relaciones
con tercero, en todo lo que al
patrimonio se refiere, por el que
lo constituyo, y, en su defecto,
por el que nombre la mayoria.

El representante tendra también
la administracion de dichos
bienes.

Articulo 718. Los beneficiarios de
los bienes afectos al patrimonio
familiar seran representados en
sus relaciones con tercero, en todo
lo que al patrimonio se refiere, por
el que lo constituyd, y, en su
defecto, por el que nombre la
mayoria.

El representante tendra también la
administracion de dichos bienes.

Se propone reformar el
articulo 718, con el fin de

uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la

Constituciéon local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.

Articulo 719. Los bienes afectos
al patrimonio de la familia son
inalienables y no estaran sujetos
a embargo ni gravamen alguno.

Articulo 719. Los bienes afectos
al patrimonio familiar son
inalienables y no estaran sujetos a
embargo ni gravamen alguno.

Se propone reformar el
articulo 719, con el fin de

uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la

Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.

Articulo 720. So6lo puede
constituirse el patrimonio de la
familia con bienes sitos en el
municipio en que esta
domiciliado el que lo constituya.

Articulo  720. Sodlo puede
constituirse el patrimonio familiar
con bienes sitos en el municipio en
que estd domiciliado el que lo
constituya.

Se propone reformar el
articulo 720, con el fin de

uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la

Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.

Articulo 721. Cada familia s6lo
puede constituir un patrimonio.
Los que se constituyan
subsistiendo el primero, no
produciran efecto legal alguno.

Articulo 721. Cada familia solo
puede constituir un patrimonio
familiar. Los que se constituyan
subsistiendo el primero, no
produciran efecto legal alguno.

Se propone reformar el
articulo 721, con el fin de

uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la

Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.

Articulo 722. El valor maximo de
los bienes  afectados  al
patrimonio de la familia conforme
al Articulo 715, sera la cantidad
que resulte de multiplicar por
25,000 el importe del salario
minimo general diario vigente en
el Estado de Baja California, en
la época en que se constituya el
patrimonio.

Articulo 722. El valor maximo de
los bienes afectados al
patrimonio familiar sera la
cantidad que resulte de multiplicar
por 25,000 el importe de la Unidad
de Medida y Actualizacion, en la
época en que se constituya.

Se propone reformar el
articulo 722, con el fin de

uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la
Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.
Ademas, se propone
sustituir el término

“salarios minimos general
vigente en el Estado de
Baja California” por el
“‘Unidad de Medida vy
Actualizacion”.

Articulo 723. El miembro de la
familia que quiera constituir el

Articulo 723. ElI miembro de la
familia que quiera constituir el

Se propone reformar el
articulo 723, con el fin de
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patrimonio, lo manifestara por
escrito al Juez de su domicilio,
designando con toda precision y
de manera que puedan ser
inscritos en el Registro Publico,
los bienes que van a quedar
afectados.

Ademas,
siguiente:
I.- Que es mayor de edad o que
esta emancipado;

Il.- Que esta domiciliado en el
lugar donde se quiere constituir
el patrimonio;

lll.- La existencia de la familia a
cuyo favor se va a constituir el
patrimonio. La comprobacion de
los vinculos familiares se hara
con las copias certificadas de las
actas del Registro Civil;

IV.- Que son propiedad del
constituyente los bienes
destinados al patrimonio, y que
no reportan gravamenes fuera
de las servidumbres;

V.- Que el valor de los bienes
gue van a constituir el patrimonio
no exceda del fijado en el articulo
722.

comprobara lo

patrimonio familiar, lo
manifestara por escrito al Juez de
su domicilio, designando con
precision los bienes que van a
quedar afectados para que
puedan ser inscritos en el Registro
Publico.

Ademas, comprobara lo siguiente;
- ..

.- ...

lll.- La existencia de la familia a
cuyo favor se va a constituir el
patrimonio familiar.

IV.- Que son de su propiedad los
bienes destinados, y que no
reportan gravdmenes fuera de las
servidumbres;

V.- Que el valor de los bienes que
van a constituir el patrimonio
familiar no exceda del fijado en el
articulo 722.

uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la
Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.

También, en el sentido de
que el procedimiento de
constitucién sea accesible
a cualquier miembro de la
familia.

Articulo 723 Bis. Para efecto de
acreditar el requisito previsto
por la fraccién IlIl del articulo
ulterior, el miembro de la familia

que quiera  constituir el
patrimonio  familiar, deberd
hacerlo por alguno de los

modos siguientes:

I. Con las copias certificadas de
las actas del Registro Civil;

Il. Por declaracién judicial, o

lll.  Por escritura publica
otorgada ante notario.

Se propone la adicién del
articulo 723 Bis, para que
como parte del
procedimiento de
constitucion del
patrimonio familiar y que
este sea accesible a
cualquier miembro de la
familia, se pueda acreditar
la existencia de la misma
con el documento legal

que corresponda de
acuerdo con la
circunstancia  particular
que vincule al
constituyente  con  los

integrantes de su familia.

Articulo 724. Si se llenan las
condiciones exigidas en el
articulo anterior, el Juez, previos
los tramites que fije el Cédigo de
la  materia, aprobara la
constitucién del patrimonio de la
familia y mandara que se hagan
las inscripciones

Articulo 724. Una vez que se
hayan comprobado los
requisitos previstos por el
articulo 723 y 723 Bis, el Juez,
previos los tramites que fije el
Cédigo de la materia, aprobaré la
constitucion  del  patrimonio
familiar y mandara que se hagan

Se propone la reforma al
articulo 724, para
modificar la redacciéon vy
que este haga referencia a
los requisitos previstos en
los articulos 723y 723 Bis,
en relacién a la
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correspondientes en el Registro
Pdblico.

las inscripciones correspondientes
en el Registro Publico.

constituciéon del

patrimonio familiar.

Articulo 725. Cuando el valor de
los bienes afectados al
patrimonio de la familia sea
inferior al maximo fijado en el
articulo 722, podra ampliarse el
patrimonio hasta llegar a ese
valor. La ampliacion se sujetara
al mismo procedimiento que para
la constitucion fije el Codigo de la
materia.

Articulo 725. Cuando el valor de
los bienes afectados al
patrimonio familiar sea inferior al
maximo fijado en el articulo 722,
podra ampliarse el patrimonio
hasta llegar a ese valor. La
ampliacion se sujetara al mismo
procedimiento que para la
constitucién fije el Cédigo de la
materia.

Se propone reformar el
articulo 725, con el fin de
uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la
Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.

Articulo 726. Cuando haya
peligro de que quien tiene
obligacion de dar alimentos
pierda sus bienes por mala
administracion o porque los esté

dilapidando, los acreedores
alimentistas y, si éstos son
incapaces, sus tutores o el
Ministerio Publico, tienen

derecho de exigir judicialmente
que se constituya el patrimonio
de la familia hasta por los valores
fijados en el articulo 722. En la
constitucién de este patrimonio
se observara, en lo conducente,
lo dispuesto en los articulos 723
y 724,

Articulo 726. Cuando haya
peligro de que quien tiene
obligacién de dar alimentos pierda
sus bienes por mala
administracion o porque los esté
dilapidando, los  acreedores
alimentistas y, si éstos son
incapaces, sus tutores o el
Ministerio Publico, tienen derecho
de exigir judicialmente que se
constituya el patrimonio familiar
hasta por los valores fijados en el
articulo 722. En la constitucién de
este patrimonio se observara, en
lo conducente, lo dispuesto en los
articulos 723, 723 Bis y 724.

Se propone reformar el
articulo 726, con el fin de
uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la
Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar’ y la
inclusion del articulo 723
Bis.

Articulo 727. Con el objeto de
favorecer la formacion del
patrimonio de la familia, se
venderdn a las personas que
tengan capacidad legal para
constituirlo 'y que quieran
hacerlo, las propiedades:

I.- Los terrenos pertenecientes
al Gobierno del Estado o a los
Ayuntamientos, que no estén
destinados a un servicio publico,
ni sean de uso comun;

.- Los terrenos que el Gobierno
adquiera por expropiacién de
acuerdo con el inciso c¢) de la
Fraccion XVII del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

ll.- Los terrenos que el Gobierno
adquiera para dedicarlos a la
formacién del patrimonio de las
familias que cuenten con pocos
recursos.

Articulo 727. Con el objeto de
favorecer la formacion del
patrimonio familiar, se venderan
a las personas que tengan
capacidad legal para constituirlo y
que quieran hacerlo:

I.- Los terrenos pertenecientes al
Gobierno del Estado o a los
Ayuntamientos, que no estén
destinados a un servicio publico, ni
sean de uso comun;

Il.- Los terrenos que el Gobierno
adquiera por expropiaciéon, en
términos de la ley de la materia;
lll.- Los terrenos que el Gobierno
adquiera para dedicarlos a la
formacién del patrimonio familiar
gue cuenten con poCoS recursos.

Se propone reformar el
articulo 727, con el fin de
uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la
Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar” y la
inclusion del articulo 723
Bis. Ademas, se propone
suprimir la referencia al
articulo 27, fraccion XVII,
inciso de la Constitucién
federal, toda vez que esta
se modificé con la reforma
constitucional de 1992, y
referirse a la ley que
regula la expropiacion.
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Articulo 728. El precio de los
terrenos a que se refiere la
Fraccion Il del articulo anterior se
pagard de la manera prevenida
en el inciso d) de la Fraccion XVII
del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En los casos previstos en las
Fracciones 1 y Il del articulo que
precede, la autoridad vendedora
fijard la forma y el plazo en que
debe pagarse el precio de los
bienes vendidos, teniendo en
cuenta la capacidad econémica
del comprador.

Articulo 728. El precio de los
terrenos a que se refiere la
fraccion Il del articulo anterior se
pagara conforme a lo dispuesto
por laley de la materia.

En los casos previstos en las
fracciones | y Il del articulo que
precede, la autoridad vendedora
fijar4 la forma y el plazo en que
debe pagarse el precio de los
bienes vendidos, teniendo en
cuenta la capacidad econdmica
del comprador.

Se propone suprimir la
referencia al articulo 27,
fracciéon XVII, inciso de la
Constitucion federal, toda
vez que esta se modificd
con la reforma
constitucional de 1992, y
referirse a la ley que
regula la expropiacion.

Articulo 729. El que desee
constituir el patrimonio de la
familia con la clase de bienes
gue menciona el articulo 727,
ademas de cumplir los requisitos
exigidos por las Fracciones I, Il y
[l del articulo 723, comprobara:

l.- Que es mexicano;

.- Su aptitud o la de sus
familiares para desempefar
algun oficio, profesién, industria
0 comercio;

lll.- Que él o sus familiares
poseen los instrumentos 'y
demas objetos indispensables
para ejercer la ocupaciéon a que
se dediquen;

IV.- El promedio de sus ingresos,
a fin de que se pueda calcular,
con probabilidades de acierto, la
posibilidad de pagar el precio del
terreno que se le vende;

V.- Que carece de bienes. Si el
gue tenga interés legitimo
demuestra que quien constituyé
el patrimonio era propietario de
bienes raices al constituirlo, se
declarara nula la constitucion del
patrimonio.

Articulo 729. ElI que desee
constituir el patrimonio familiar
con la clase de bienes que
menciona el articulo 727, ademas
de cumplir los requisitos exigidos
por los articulos 723 y 723 Bis,
comprobara:

l-...;

Il.- Derogada;

I1l.- Derogada;

IV.- El promedio de sus ingresos
que permita calcular la
posibilidad de pagar el precio
del terreno que se le vende;

V.- Que carece de bienes. Si se
demuestra que era propietario
de bienes raices se declarara
nula la constitucién  del
patrimonio familiar.

Se propone reformar el
articulo 729, con el fin de

uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la
Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.
También, se propone

derogar las fracciones Il y
lll, toda vez que no es
necesario que la autoridad
judicial compruebe la
aptitud laboral o que quien
constituye el patrimonio
familiar o los miembros de
su familia, cuenten con
instrumentos de trabajo,
en razén de que quien
constituye  solo  debe
demostrar su capacidad
de pago para cubrir la
obligaciébn que contrae
con el Estado. Ademas,
tales requisitos limitan de
forma excesiva el ejercicio
de este derecho, al ser tan
subjetivos y no contar con
un medio idéneo para su
comprobacion.

Articulo 730. La constitucién del
patrimonio de que trata el
articulo 727, se sujetard a la
tramitacién administrativa que
fijlen los Reglamentos
respectivos. Aprobada la
constitucién del patrimonio, se

Articulo 730. ...
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cumplira lo que dispone la parte
final del articulo 724.

Articulo 731. La constitucion del
patrimonio de la familia no puede
hacerse en fraude de los
derechos de los acreedores.

Articulo 731. La constitucién del
patrimonio familiar no puede
hacerse en fraude de los derechos
de los acreedores.

Se propone reformar el
articulo 731, con el fin de

uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la

Constituciéon local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.

Articulo 732. Constituido el
patrimonio de la familia, ésta
tiene obligacion de habitar la
casa y de cultivar la parcela. La
primera autoridad municipal del
lugar en que esté constituido el
patrimonio puede por justa
causa, autorizar para que se dé
en arrendamiento o aparceria,
hasta por un afo.

Articulo 732. Constituido el
patrimonio familiar, la familia
beneficiada tiene la obligacion
de habitar la vivienda.

Se propone reformar el
articulo 732, con el fin de

uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la
Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio  familiar”, y
armonizar con la

propuesta del articulo 715,
respecto de la vivienda de
la familia. También se
propone derogar la dltima
parte de este articulo toda
vez que como se indica en
la fraccion 1l del articulo
733, es causa de extincion
del patrimonio familiar el
que la familia beneficiada

de abandono de los
bienes sujetos a
proteccion.

Articulo 733. El patrimonio de la
familia se extingue:

l.- Cuando todos los
beneficiarios cesen de tener
derechos de percibir alimentos;
Il.- Cuando sin causa justificada
la familia deje de habitar por un
afo la casa que debe servirle de
morada, o de cultivar por su
cuenta y por dos afios
consecutivos la parcela que le
esté anexa,;

lll.- Cuando se demuestre que
hay gran necesidad o notoria
utilidad para la familia, de que el
patrimonio quede extinguido;
IV.- Cuando por causa de utilidad
publica se expropien los bienes
gue lo forman;

V.- Cuando tratdndose del
patrimonio formado con los
bienes vendidos por las

autoridades mencionadas en el

Articulo 733. El
familiar se extingue:

patrimonio

l-...;

Il.- Cuando sin causa justificada
la familia deje de disfrutar los
bienes afectados, en un término
de dos afios.

.- ...;

V.- ...;

V.- ...

Se propone reformar el
articulo 733, con el fin de

uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la
Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.
Tratandose de la fraccion
I, se propone solo
modificar la redaccion

para que el abandono por
dos afios sea causa
suficiente para extinguirlo.
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articulo 727, se declare
judicialmente nula o rescindida la
venta de esos bienes.

Articulo 734. La declaracién de

gue queda extinguido el
patrimonio la hara el Juez
competente, mediante el
procedimiento fijado en el
Cadigo respectivo y la

comunicara al Registro Publico
para que se hagan |las
cancelaciones correspondientes.

Cuando el patrimonio se extinga
por la causa prevista en la
Fraccion IV del articulo que
precede, hecha la expropiacion,
el patrimonio queda extinguido
sin necesidad de declaracion
judicial, debiendo hacerse en el

Articulo 734. La declaracion de
que queda  extinguido el
patrimonio familiar la hara el
Juez competente, mediante el
procedimiento fijado en el Codigo
respectivo y la comunicara al
Registro Publico para que se
hagan las cancelaciones
correspondientes.

Se propone reformar el
articulo 734, con el fin de
uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la
Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.

Registro la cancelacion que

proceda.

Articulo 735. ElI precio del Articulo 735. ...
patrimonio expropiado y la

indemnizacion proveniente del
pago del seguro a consecuencia
del siniestro sufrido por los
bienes afectos al patrimonio
familiar, se depositardn en una
institucion de crédito, y no
habiéndola en la localidad, en
una casa de comercio de notoria
solvencia, a fin de dedicarlos a la

constitucibn de un nuevo
patrimonio de la familia.

Durante un afno son
inembargables el precio
depositado y el importe del
seguro.

Si el duefio de los bienes

vendidos no lo constituye dentro
del plazo de seis meses, los
miembros de la familia a que se
refiere el articulo 717, tienen
derecho de exigir judicialmente
la constitucion del patrimonio
familiar.

Transcurrido un afio desde que
se hizo el depdsito, sin que se

hubiere promovido la
constitucién del patrimonio, la
cantidad depositada se

entregard al duefio de los bienes.
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En los casos de suma necesidad
o de evidente utilidad, puede el
Juez autorizar al duefio del
depdsito, para disponer de él
antes de que transcurra el afio.

Articulo 736. Puede disminuirse
el patrimonio de la familia:

I.- Cuando se demuestre que su
disminucibn es de gran
necesidad o de notoria utilidad
para la familia;

II.- Cuando el patrimonio familiar,
por causas posteriores a su
constitucién, ha rebasado en
mas de un ciento por ciento el
valor maximo que puede tener
conforme al articulo 722.

Articulo 736. Puede disminuirse
el patrimonio familiar:

Se propone reformar el
articulo 736, con el fin de

uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la

Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.

Articulo 737. El Ministerio Articulo 737. El Ministerio Publico Se propone reformar el
Publico seré oido en la extincion serd oido en la extincion y en la articulo 737, con el fin de
y en la reduccién del patrimonio reduccion del patrimonio uniformar y darle
de la familia. familiar. congruencia con el
articulo 104 de la
Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.
Articulo 738. Extinguido el Articulo 738. Extinguido el Se propone reformar el
patrimonio de la familia, los patrimonio familiar, los bienes articulo 738, con el fin de

bienes que lo formaban vuelven
al pleno dominio del que lo
constituy6 o0 pasan a sus
herederos si aquél ha muerto.

que lo formaban vuelven al pleno
dominio del que lo constituyé o
pasan a sus herederos si aquél ha
muerto.

uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de Ia

Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.

Articulo 823. Se declara de
utilidad publica la adquisicion
que hagan el Estado o los
Municipios, de terrenos
apropiados, a fin de venderlos
para la  constitucion  del
patrimonio de la familia o para
gue se construyan casas
habitaciones que se alquilen a
las familias pobres, mediante el
pago de una renta madica

Articulo 823.- Se declara de
utilidad publica la adquisicién que
hagan el Estado o los Municipios,
de terrenos apropiados, a fin de
venderlos para la constitucién del
patrimonio familiar o para que se
construyan casas habitaciones
que se alquilen a las familias
pobres, mediante el pago de una
renta madica.

Se propone reformar el
articulo 823, con el fin de

uniformar y darle
congruencia con el
articulo 104 de la

Constitucion local donde
se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.

Articulo 2191.

Articulo 2191.

Se propone reformar el
articulo 823, con el fin de

Los contratos por los que el Los contratos por los que el uniformar y darle
Gobierno Federal, del Estado, Gobierno Federal, del Estado, congruencia con el
Municipios y Organismos  Municipios y Organismos articulo 104 de la
Descentralizados enajenen Descentralizados enajenen Constitucion local donde
terrenos o0 casas para la terrenos o0 casas para la se usa el vocablo
constitucion  del  patrimonio constitucion  del  patrimonio “patrimonio familiar”.
familiar, para los trabajadores al familiar, para los trabajadores al También, para
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servicio del Estado o para
personas de escasos recursos
econdémicos hasta por el valor de
10,000 salarios minimos general
vigente en el Estado de Baja
California, podran otorgarse en

servicio del Estado o para
personas de escasos recursos
econdmicos hasta por el valor de
10,000 Unidades de Medida y
Actualizacion, podran otorgarse
en documento privado sin los

armonizarlo con el decreto
publicado el 27 de enero
de 2016, en el Diario
Oficial de la Federacion,
que desindexa el salario
minimo.

enajenacion de terreno o casas
por el Gobierno del Estado para
la constitucion del patrimonio
familiar o para personas de
escasos recursos, cuando el
valor del inmueble hipotecado no
exceda de cien mil pesos, se
observardn las formalidades
establecidas por el parrafo
segundo del articulo 2191.

enajenacion de terreno o casas
por el Gobierno del Estado para la
constitucién del patrimonio familiar
0 para personas de escasos
recursos, cuando el valor del
inmueble hipotecado no exceda
de 10,000 Unidades de Medida y
Actualizacion se observaran las
formalidades establecidas por el
parrafo segundo del articulo 2191.

documento privado sin los requisitos de testigos y ratificacion

requisitos de testigos y de firmas.

ratificacion de firmas.

Articulo 2784. Para la Articulo 2784. ... Se reforma el articulo
constitucién de créditos con 2784, para armonizarlo
garantia hipotecaria se con el decreto publicado el
observardn las formalidades 27 de enero de 2016, en el
establecidas en los articulos Diario Oficial de Ila
2191y 2194, Federacion, que
Los contratos en los que se Los contratos en los que se desindexa el salario
consigne garantia hipotecaria consigne garantia hipotecaria minimo. Ademéas, se
otorgada con motivo de la otorgada con motivo de la requiere hacer congruente

con el importe previsto en
el articulo 2191 al que se
hace referencia.

Articulo 2869. Se inscribiran en
el Registro:

.- La constitucion del patrimonio
de familia;

Articulo 2869. Se inscribiran en el
Registro:

Il.- La constitucién del patrimonio
familiar;

Fuente: Elaboracion propia

Por lo que corresponde al Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Baja

California, se propone reformas a los articulos 424 y 530, del para quedar como a

continuacion se indica:

Cuadro No. 23

Propuesta de reforma al Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Baja California

Caédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Baja
California

Articulo 424. Se tramitaran Articulo 424. Se tramitaran
sumariamente:

sumariamente:

Propuesta de reforma

Justificacion

Se propone reformar el articulo
424, con el fin de uniformar y
darle

congruencia con el

articulo 104 de la Constitucion
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VII.- La constitucion necesaria
del patrimonio de familia y la
oposicién de terceros con
interés legitimo para que se
haga esa constitucion y, en
general, cualquier controversia
gue sobre dicho patrimonio se

suscitare. No habiendo
contienda, todo lo relativo al
patrimonio familiar se
sustanciara en jurisdiccion
voluntaria

Articulo 530. Quedan

exceptuados de embargo:

I.- Los bienes que constituyen
el patrimonio de familia, desde
su inscripcion en el

Registro  Publico de la
Propiedad, en los términos

establecidos por el Cadigo
Civil;
Articulo 856. En todo lo

relativo a la sucesion de los
bienes del patrimonio

familiar se observardn las
disposiciones de este titulo,
gque no se opongan a las
siguientes

reglas:

I.- Con la certificacion de la
defuncién del autor de la
herencia se acompafiaran los
comprobantes de la
constitucién del patrimonio
familiar y su registro, asi como
el testamento o la denuncia del
intestado;

Il.- El inventario y avallo se
haran por el coényuge que
sobreviva o el albacea si
estuviere designado y, en su
defecto, por el heredero que
sea de mas edad; el avallo
deberd ser firmado por un
perito oficial o, en su defecto,
por cualquier comerciante de
honorabilidad reconocida;

lll.- El Juez convocara a junta
a los interesados, nombrando
en ella tutores especiales a las

personas menores de
dieciocho afios de edad que
tuvieren representante

VIl.- La constituciébn del
patrimonio familiar, y la
oposicién de terceros con
interés legitimo para que se
haga esa constitucion y, en
general, cualquier controversia
gue sobre dicho patrimonio se

suscitare. No habiendo
contienda, todo lo relativo al
patrimonio familiar se
sustanciara en jurisdiccion
voluntaria.

Articulo 530. Quedan

exceptuados de embargo:

I.- Los bienes que constituyen
el patrimonio familiar, desde
su inscripcion en el

Registro  Publico de Ia
Propiedad, en los términos
establecidos por el Caddigo
Civil;

Articulo 856. ...

local donde se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.

Se propone reformar el articulo
424, con el fin de uniformar y
darle congruencia con el
articulo 104 de la Constitucion
local donde se usa el vocablo
“patrimonio familiar”.
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legitimo cuando el interés de
éstos fuere opuesto al de
aquellos, y procurard ponerlos
de acuerdo sobre la forma de
hacer la particion. Si no logra
ponerlos de acuerdo,
nombrara un partidor entre los
contadores oficiales a cargo
del erario, para que, en el
término  de cinco dias,
presente el proyecto de
particion, que dara a conocer a
los interesados en una nueva
junta a que seran convocados
por cédula o correo. En esa
misma audiencia oird y
decidira las  oposiciones,
mandando hacer la
adjudicacioén;

IV.- Todas las resoluciones se
haran constar en actas, y no se
requieren peticiones escritas
de parte interesada para la
tramitaciéon del juicio, con
excepcion de la denuncia del
intestado, que se hard con
copia para dar aviso al Fisco,
en su caso.

V.- El acta o actas en que
consten las adjudicaciones
pueden servir de titulo a los
interesados;

VI.- La trasmisién de los bienes
del patrimonio familiar esta
exenta de contribuciones,
cualquiera que sea su
naturaleza.

Fuente. Elaboracion propia
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APORTACIONES

Como se aprecia del Apartado anterior, esta investigacion aporta una reforma
integral al marco constitucional y reglamentario que regula el patrimonio familiar en
el Estado de Baja California, con el propésito de brindar una verdadera garantia

social de proteccion patrimonial a las familias que deciden constituirlo.

Toda vez que, como se demostrd, son pocas las familias que en los ultimos cinco
afios han utilizado esta proteccion; por tanto, se justifica la propuesta de una reforma
integral al marco legal estatal que regula esta figura, y con ello, garantizar que
cualquier modelo familiar pueda ejercer el derecho a proteger patrimonialmente a

su familia, y que éste procedimiento se haga accesible en su tramitacion.

Si bien, se apreci6 que la ausencia de difusion institucional sobre este procedimiento
hace que las familias en Baja California lo desconozcan, lo cierto es que la
Constitucion local consagra el deber del Estado de proteger la estabilidad del hogar,
por tanto, de la vivienda en la que habita la familia. La falta de divulgacion por parte
del Gobierno del Estado de este procedimiento, conlleva el incumplimiento de su
obligacién de promocién y garantia de ese derecho.

Aln y cuando se cuenta con una institucion social que puede brindar una verdadera
proteccion legal a los miembros de una familia, la legislacion actual prevé una
proteccién limitada que no es acorde con la nueva vision de proteccién de los

derechos humanos, particularmente, aguellos que tutelan a la familia.

Con lareforma legal propuesta, se promueve y garantiza el ejercicio de este derecho
social de la familia bajacaliforniana, y se brinda una proteccion real que salvaguarda
la vivienda como punto de cohesion familiar, evitando en la medida de lo posible
gue las familias se coloquen en circunstancias en las que pongan en peligro de

pérdida de una parte de su patrimonio.
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Para lograrlo, se requiere la reforma al procedimiento de constitucion, registro y
extincion del patrimonio familiar, y que el Gobierno del Estado implemente politicas
publicas destinadas a la difusion social de esta figura juridica, que permita a las

familias proteger algunos de sus bienes que sirven de sustento econémico.
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Anexo No. 1
Articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
contienen normas relativas a la protecciéon de la familia o sus miembros
Texto vigente al 15 de enero de 2017

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible...
B. ...

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas
mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdémicos, la aplicacion
de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacién. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios-, impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién béasica; ésta y
la media superior seran obligatorias...

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccién del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y...

Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo...

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento...

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada...

XVII. Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen
ninguno;

Articulo 29. ...

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos
a la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los
derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion
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de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicién forzada y la tortura; ni las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

Il Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo
s6lo procedera en los casos siguientes:...

a) ...

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, deberan hacerse
valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya
impugnado durante la tramitacion del juicio mediante el recurso o medio de defensa que, en su
caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este requisito no sera exigible en amparos contra actos
gue afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil, 0 al orden o estabilidad de la familia,
ni en los de naturaleza penal promovidos por el sentenciado;

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley....

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:...

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades econémicas....

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos, de sus asociados,
familiares o dependientes, sélo sera responsable el mismo trabajador, y en ningin caso y por
ningun motivo se podré exigir a los miembros de su familia, ni serén exigibles dichas deudas por
la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes.

XXV.

En la prestacién de este servicio se tomara en cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de
condiciones, tendran prioridad quienes representen la Unica fuente de ingresos en su familia.

XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la familia, bienes que
seran inalienables, no podran sujetarse a gravdmenes reales ni embargos, y seran transmisibles
a titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios
de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:...

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los ascensos se otorguen
en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigliedad. En igualdad de condiciones, tendra
prioridad quien represente la Unica fuente de ingreso en su familia;...

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:...
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d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos y en la proporcion que determine la ley...

XII...
Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las

corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social...
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Tratados Internacionales suscritos por el Estado mexicano
que contienen algunas normas que protegen a la familia o sus miembros
Texto vigente al 15 de enero de 2017

Anexo No. 2

Lugar y fecha
de suscripcion
Bogota,
Colombia, 30
de abril de
1948

San José de
Costa Rica, 22
de noviembre

de 1969

Tratados de caracter general

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

Publicacién en

el DOF
13/01/1949

Normas protectores
de la familia 0 sus miembros

Articulo 45. Los Estados miembros, convencidos de que el
hombre sélo puede alcanzar la plena realizacion de sus
aspiraciones dentro de un orden social justo, acompafiado de
desarrollo econémico y

verdadera paz, convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a
la aplicacion de los siguientes principios y mecanismos:

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a
quien lo realiza y debe prestarse en condiciones que,
incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la
salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su
familia, tanto en sus afios de trabajo como en su vejez, o cuando
cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar;

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

07/05/1981

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

2. Nadie puede ser objeto de ingerencias (sic) arbitrarias o
abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio
0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

Articulo 17. Proteccion a la Familia.

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las
condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la
medida en que éstas no afecten al principio de no discriminaciéon
establecido en esta Convencion.

Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de protecciéon que su
condicién de menor requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado.

Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia
que amenace la independencia o seguridad del Estado Parte,
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Protocolo Adicional ala Convencién Americana sobre derechos humanos en materia de
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de 2006

hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros cényuges.

Articulo 11.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en
el libre consentimiento.

Tratados relativos a personas con discapacidad
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
facultativo, asi como la Declaracion Interpretativa a favor de las personas con discapacidad

02/05/2008

Articulo 22. Respeto de la privacidad

1. Ninguna persona con discapacidad, independientemente de
cudl sea su lugar de residencia o su modalidad de convivencia,
sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, familia, hogar, correspondencia o cualquier otro tipo de
comunicacién, o de agresiones ilicitas contra su honor y su
reputacion. Las personas con discapacidad tendran derecho a
ser protegidas por la ley frente a dichas injerencias o
agresiones.

Articulo 23. Respeto del hogar y de la familia

1. Los Estados Partes tomaran medidas efectivas y pertinentes
para poner fin a la discriminacion contra las personas con
discapacidad en todas las cuestiones relacionadas con el
matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones personales,
y lograr que las personas con discapacidad estén en igualdad
de condiciones con las demas, a fin de asegurar que:

a) Se reconozca el derecho de todas las personas con
discapacidad en edad de contraer matrimonio, a casarse y
fundar una familia sobre la base del consentimiento libre y pleno
de los futuros cényuges;

b) Se respete el derecho de las personas con discapacidad a
decidir libremente y de manera responsable el nimero de hijos
que quieren tener y el tiempo que debe transcurrir entre un
nacimiento y otro, y a tener acceso a informacion, educacion
sobre reproduccioén y planificacién familiar apropiados para su
edad, y se ofrezcan los medios necesarios que les permitan
ejercer esos derechos;

c) Las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las
nifias, mantengan su fertilidad, en igualdad de condiciones con
las demas.

2. Los Estados Partes garantizaran los derechos y obligaciones
de las personas con discapacidad en lo que respecta a la
custodia, la tutela, la guarda, la adopcion de nifios o
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Nueva York, 20
de noviembre
de 1989

instituciones similares, cuando esos conceptos se recojan en la
legislacion nacional; en todos los casos se velara al maximo por
el interés superior del nifio. Los Estados Partes prestaran la
asistencia apropiada a las personas con discapacidad para el
desempefio de sus responsabilidades en la crianza de los hijos.
3. Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las nifias con
discapacidad tengan los mismos derechos con respecto a la
vida en familia. Para hacer efectivos estos derechos, y a fin de
prevenir la ocultaciéon, el abandono, la negligencia y la
segregacion de los nifios y las nifias con discapacidad, los
Estados Partes velaran por que se proporcione con anticipacion
informacidn, servicios y apoyo generales a los menores con
discapacidad y a sus familias.

4. Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las nifias no
sean separados de sus padres contra su voluntad, salvo cuando
las autoridades competentes, con sujecion a un examen judicial,
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que esa separacion es necesaria en el interés
superior del nifio. En ningln caso se separara a un menor de
sus padres en razén de una discapacidad del menor, de ambos
padres o de uno de ellos.

5. Los Estados Partes haran todo lo posible, cuando la familia
inmediata no pueda cuidar de un nifio con discapacidad, por
proporcionar atencion alternativa dentro de la familia extensa vy,
de no ser esto posible, dentro de la comunidad en un entorno
familiar.

Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas
con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus
familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida,
y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y
promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por
motivos de discapacidad.

2...

c) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de
sus familias que vivan en situaciones de pobreza a asistencia
del Estado para sufragar gastos relacionados con su
discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento, asistencia
financiera y servicios de cuidados temporales adecuados;

Tratados relativos a menores

Convencioén sobre los derechos del nifio

25/01/1991

Articulo 5.

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los
derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segin
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia
con la evolucion de sus facultades, direccién y orientacion
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en
la presente Convencion.
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Articulo 8.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho
del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas.

Articulo 10.

1. De conformidad con la obligacién que incumbe a los Estados
Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda
solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un
Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunion de la
familia sera atendida por los Estados Partes de manera positiva,
humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran,
ademas, que la presentacion de tal peticibn no traera
consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus
familiares.

Articulo 16.

1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia
ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

Tratados relativos a mujeres

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

Brasil, 09 de
junio de 1994

19/01/1999

"Convencion de Belem Do Para”.

Articulo 4.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros:

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su
persona y que se proteja a su familia;

Articulo 8.

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, inclusive programas para:

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la
atencion necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de
entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios,
servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del
caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

347



Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

18 de diciembre
de 1979

12/05/1981

Articulo 5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para:

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funciéon social y el
reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y
mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos,
en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracion primordial en todos los casos.

Articulo 10.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de
asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera
de la educacién y en particular para asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres:

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia.

Articulo 14.

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas
especiales a que hace frente la mujer rural y el importante papel
que desempenfa en la supervivencia econémica de su familia,
incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar la aplicacién de las disposiciones de la presente
Convencién a la mujer de las zonas rurales.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres:

Tratados en materia de trabajo

Acuerdo de cooperacién laboral para América del Norte entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canada y el Gobierno de los Estados Unidos de América
(Tratado de Libre Comercio de América del Norte)

17 de diciembre
de 1992

21/12/1993

Articulo 11. Actividades de cooperacion
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Convencion internacional sobre la protecciéon de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares







Convenio No. 16 relativo al examen médico obligatorio de los menores empleados a bordo
de los buques

Convenio No. 56 relativo al seguro
de enfermedad de la gente de mar




Convenio No. 95 relativo a la proteccion del salario

Convenio No. 99 relativo a los métodos para la fijacion de salarios minimos en la agricultura

Convenio No. 106 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo al descanso semanal
en el comercio y en las oficinas

Convenio No. 111 relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion




Convenio No. 153 sobre duracion del trabajo y periodos
de descanso en los transportes por carretera

Convenio No. 172 sobre las condiciones de trabajo en los hoteles, restaurantes y
establecimientos similares
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Anexo No. 3
Titulo Duodécimo, Capitulo Unico del Cédigo Civil Federal
gue contiene las disposiciones relativas al patrimonio de la familia
Texto vigente al 15 de enero de 2017

Articulo 723. Son objeto del patrimonio de la familia:
I. La casa habitacion de la familia;
Il. En algunos casos, una parcela cultivable.

Articulo 724. La constitucion del patrimonio de la familia no hace pasar la propiedad de los bienes
gue a él quedan afectos, del que lo constituye a los miembros de la familia beneficiaria. Estos sélo
tienen derecho a disfrutar de esos bienes, segun lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 725. Tienen derecho de habitar la casa y de aprovechar los frutos de la parcela afecta al
patrimonio de la familia el cényuge del que lo constituye y las personas a quienes tiene obligacion
de dar alimentos. Ese derecho es intransmisible; pero debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el
articulo 740.

Articulo 726. Los beneficiarios de los bienes afectos al patrimonio de la familia seran
representados en sus relaciones con terceros, en todo lo que al patrimonio se refiere, por el que
lo constituyo y, en su defecto, por el que nombre la mayoria.

El representante tendra también la administracion de dichos bienes.

Articulo 727. Los bienes afectos al patrimonio de la familia son inalienables y no estaran sujetos
a embargo ni a gravamen alguno.

Articulo 728. Sélo puede constituirse el patrimonio de la familia con bienes sitos en el lugar en que
esté domiciliado el que lo constituya.

Articulo 729. Cada familia s6lo puede constituir un patrimonio. Los que se constituyan subsistiendo
el primero, no produciran efecto legal alguno.

Articulo 730. El valor m&ximo de los bienes afectados al patrimonio de familia, conforme al articulo
723, sera la cantidad que resulte de multiplicar por 3650 el importe del salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, en la época en que se constituya el patrimonio.

Articulo 731. El miembro de la familia que quiera constituir el patrimonio, lo manifestara por escrito
al Juez de su domicilio, designando con tal precision y de manera que puedan ser inscritos en el
Registro Publico, los bienes que van a quedar afectados.

Ademas, comprobara lo siguiente:

I. Que es mayor de edad o que esta emancipado;

Il. Que esta domiciliado en el lugar donde se quiere constituir el patrimonio;

lll. La existencia de la familia a cuyo favor se va a constituir el patrimonio. La comprobacién de los
vinculos familiares se hara con las copias certificadas de las actas del Registro Civil;

IV. Que son propiedad del constituyente los bienes destinados al patrimonio, y que no reportan
gravamenes fuera de las servidumbres;

V. Que el valor de los bienes que van a constituir el patrimonio no excede del fijado

en el articulo 730.

Articulo 732. Si se llenan las condiciones exigidas en el articulo anterior, el Juez, previos los
tramites que fije el Cédigo de la materia, aprobara la constitucion del patrimonio de la familia y
mandara que se hagan las inscripciones correspondientes en el Registro Publico.
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Articulo 733. Cuando el valor de los bienes afectos al patrimonio de la familia sea inferior al
maximo fijado en el articulo 730, podra ampliarse el patrimonio hasta llegar a ese valor. La
ampliacion se sujetara al mismo procedimiento que para la constitucion fije el Cédigo de la materia.

Articulo 734. Las personas que tienen derecho a disfrutar el patrimonio de familia sefialadas en el
articulo 725, asi como el tutor de acreedores alimentarios incapaces, familiares del deudor o el
ministerio publico, pueden exigir judicialmente que se constituya el patrimonio de familia hasta por
los valores fijados en el articulo 730, sin necesidad de invocar causa alguna. En la constitucion de
este patrimonio se observara en lo conducente lo dispuesto en los articulos 731y 732.

Articulo 735. Con el objeto de favorecer la formacion del patrimonio de la familia, se venderan a
las personas que tengan capacidad legal para constituirlo y que quieran hacerlo, las propiedades
raices que a continuacion se expresan:

I. Los terrenos pertenecientes al Gobierno Federal o al Gobierno del Distrito Federal que no estén
destinados a un servicio publico ni sean de uso comun;

Il. Los terrenos que el Gobierno adquiera por expropiacion, de acuerdo con el inciso c) del parrafo
undécimo del articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lll. Los terrenos que el Gobierno adquiera para dedicarlos a la formacion del patrimonio de las
familias que cuenten con pocos recursos.

Articulo 736. El precio de los terrenos a que se refiere la fraccion 1l del articulo anterior se pagara
de la manera prevenida en el inciso d) del parrafo undécimo del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los casos previstos en las fracciones | y Il del articulo que precede, la autoridad vendedora
fijara la formay el plazo en que debe pagarse el precio de los bienes vendidos, teniendo en cuenta
la capacidad econémica del comprador.

Articulo 737. El que desee constituir el patrimonio de la familia con la clase de bienes que
menciona el articulo 735, ademds de cumplir los requisitos exigidos por las fracciones I, Il y 11l del
articulo 731, comprobara:

I. Que es mexicano;

Il. Su aptitud o la de sus familiares para desempenar algun oficio, profesién, industria o comercio;
Ill. Que él o sus familiares poseen los instrumentos y demas objetos indispensables para ejercer
la ocupacion a que se dediquen;

IV. El promedio de sus ingresos, a fin de que se pueda calcular, con probabilidades de acierto, la
posibilidad de pagar el precio del terreno que se le vende;

V. Que carece de hienes. Si el que tenga intereses legitimo demuestra que quien constituy6 el
patrimonio era propietario de bienes raices al constituirlo, se declarara nula la constitucion del
patrimonio.

Articulo 738. La constitucion del patrimonio de que trate el articulo 735, se sujetara a la tramitacion
administrativa que fijen los reglamentos respectivos. Aprobada la constitucion del patrimonio, se
cumplira lo que dispone la parte final del articulo 732.

Articulo 739. La constitucién del patrimonio de la familia no puede hacerse en fraude de los
derechos de los acreedores.

Articulo 740. Constituido el patrimonio de la familia, ésta tiene obligacion de habitar la casa y de

cultivar la parcela. La primera autoridad municipal del lugar en que esté constituido el patrimonio
puede por justa causa, autorizar para que se dé en arrendamiento o aparceria, hasta por un afio.

355



Articulo 741. El patrimonio de la familia se extingue:

I. Cuando todos los beneficiarios cesen de tener derecho de percibir alimentos;

Il. Cuando sin causa justificada la familia deje de habitar por un afio la casa que debe servirle de
morada, o de cultivar por su cuenta y por dos afios consecutivos la parcela que le esté anexa;

lll. Cuando se demuestre que hay gran necesidad o notoria utilidad para la familia, de que el
patrimonio quede extinguido;

IV. Cuando por causa de utilidad publica se expropien los bienes que lo forman;

V. Cuando, tratandose del patrimonio formado con los bienes vendidos por las autoridades
mencionadas en el articulo 735, se declare judicialmente nula o rescindida la venta de esos
bienes.

Articulo 742. La declaracion de que queda extinguido el patrimonio la hara el juez competente,
mediante el procedimiento fijado en el Caddigo respectivo y la comunicara al Registro Publico para
gue se hagan las cancelaciones correspondientes.

Cuando el patrimonio se extinga por la causa prevista en la fraccion 1V del articulo que precede,
hecha la expropiacion, el patrimonio queda extinguido sin necesidad de declaracion judicial,
debiendo hacerse en el Registro la cancelacion que proceda.

Articulo 743. El precio del patrimonio expropiado y la indemnizacion proveniente del pago del
seguro a consecuencia del siniestro sufrido por los bienes afectos al patrimonio familiar, se
depositaran en una institucion de crédito y no habiéndola en la localidad, en una casa de comercio
de notoria solvencia, a fin de dedicarlos a la constitucién de un nuevo patrimonio de la familia.
Durante un afio son inembargables el precio depositado y el importe del seguro.

Si el duefio de los bienes vendidos no lo constituye dentro del plazo de seis meses, los miembros
de la familia a que se refiere el articulo 725, tienen derecho de exigir judicialmente la constitucién
del patrimonio familiar.

Transcurrido un afio desde que se hizo el depésito, sin que se hubiere promovido la constitucion
del patrimonio, la cantidad depositada se entregara al duefio de los bienes.

En los casos de suma necesidad o de evidente utilidad, puede el Juez autorizar al duefio del
deposito, para disponer de él antes de que transcurra el afio.

Articulo 744. Puede disminuirse el patrimonio de la familia:

I. Cuando se demuestre que su disminucién es de gran necesidad o de notoria utilidad para la
familia;

Il. Cuando el patrimonio familiar, por causas posteriores a su constitucién, ha rebasado en mas
de un ciento por ciento el valor médximo que puede tener conforme al articulo 730.

Articulo 745.- El Ministerio Publico ser& oido en la extincion y en la reduccién del patrimonio de la
familia.

Articulo 746. Extinguido el patrimonio de la familia, los bienes que lo formaban vuelven al pleno
dominio del que lo constituyd, o pasan a sus herederos si aquél ha muerto.
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Anexo No. 4
Titulo Duodécimo, Capitulo Unico del
Cddigo Civil del Estado de Baja California
gue contiene las normas relativas al patrimonio familiar
Texto vigente al 15 de enero de 2017

Articulo 715. Son objeto del patrimonio de la familia:

I.- La casa habitacion de la familia;

II.- El terreno a su alrededor;

lll.- Los muebles y utiles de uso ordinario de la familia no siendo de lujo, a juicio del juez;

IV.- Los libros, aparatos, instrumentos y Utiles que sirvan para el ejercicio de la profesién u oficio;
V.- Los animales domésticos, siempre que no constituyan en si un negocio independiente;

VI.- Las provisiones y forrajes;

VII.- En algunos casos, una parcela cultivable.

VIIl.- La maquinaria e instrumentos propios para el cultivo agricola, en cuanto fueren necesarios
para el servicio de la finca y estén en relacion con la extension del cultivo, a juicio del juez.

Articulo 716. La constitucion del patrimonio de la familia no hace pasar la propiedad de los bienes
gue a él quedan afectos, del que lo constituye a los miembros de la familia beneficiaria. Estos sélo
tienen derecho a disfrutar de esos bienes, segun lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 717. Tienen derecho de habitar la casa y de aprovechar los frutos de la parcela afecta al
patrimonio de la familia, el cényuge del que lo constituye y las personas a quienes tiene obligacion
de dar alimentos. Ese derecho es intransmisible; pero debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el
articulo 732.

Articulo 718. Los beneficiarios de los bienes afectos al patrimonio de la familia serdn
representados en sus relaciones con tercero, en todo lo que al patrimonio se refiere, por el que lo
constituyo, y, en su defecto, por el que nombre la mayoria.

El representante tendra también la administracion de dichos bienes.

Articulo 719. Los bienes afectos al patrimonio de la familia son inalienables y no estaran sujetos
a embargo ni gravamen alguno.

Articulo 720. So6lo puede constituirse el patrimonio de la familia con bienes sitos en el municipio
en que esta domiciliado el que lo constituya.

Articulo 721. Cada familia s6lo puede constituir un patrimonio. Los que se constituyan subsistiendo
el primero, no produciran efecto legal alguno.

Articulo 722. El valor maximo de los bienes afectados al patrimonio de la familia conforme al
Articulo 715, serd la cantidad que resulte de multiplicar por 25,000 el importe del salario minimo
general diario vigente en el Estado de Baja California, en la época en que se constituya el
patrimonio.

Articulo 723. El miembro de la familia que quiera constituir el patrimonio, lo manifestara por escrito
al Juez de su domicilio, designando con toda precisién y de manera que puedan ser inscritos en
el Registro Publico, los bienes que van a quedar afectados.

Ademas, comprobara lo siguiente:
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I.- Que es mayor de edad o que esta emancipado;

.- Que esta domiciliado en el lugar donde se quiere constituir el patrimonio;

.- La existencia de la familia a cuyo favor se va a constituir el patrimonio. La comprobacién de
los vinculos familiares se hara con las copias certificadas de las actas del Registro Civil;

IV.- Que son propiedad del constituyente los bienes destinados al patrimonio, y que no reportan
gravamenes fuera de las servidumbres;

V.- Que el valor de los bienes que van a constituir el patrimonio no exceda del fijado en el articulo
722.

Articulo 724. Si se llenan las condiciones exigidas en el articulo anterior, el Juez, previos los
tramites que fije el Cédigo de la materia, aprobara la constitucion del patrimonio de la familia y
mandara que se hagan las inscripciones correspondientes en el Registro Publico.

Articulo 725. Cuando el valor de los bienes afectados al patrimonio de la familia sea inferior al
maximo fijado en el articulo 722, podra ampliarse el patrimonio hasta llegar a ese valor. La
ampliacion se sujetara al mismo procedimiento que para la constitucion fije el Cédigo de la materia.

Articulo 726. Cuando haya peligro de que quien tiene obligacion de dar alimentos pierda sus
bienes por mala administracion o porque los esté dilapidando, los acreedores alimentistas y, si
éstos son incapaces, sus tutores o el Ministerio Publico, tienen derecho de exigir judicialmente
gue se constituya el patrimonio de la familia hasta por los valores fijados en el articulo 722. En la
constitucién de este patrimonio se observara, en lo conducente, lo dispuesto en los articulos 723
y 724,

Articulo 727. Con el objeto de favorecer la formacion del patrimonio de la familia, se venderan a
las personas que tengan capacidad legal para constituirlo y que quieran hacerlo, las propiedades:

I.- Los terrenos pertenecientes al Gobierno del Estado o a los Ayuntamientos, que no estén
destinados a un servicio publico, ni sean de uso comun;

Il.- Los terrenos que el Gobierno adquiera por expropiacion de acuerdo con el inciso c) de la
Fraccion XVII del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lll.- Los terrenos que el Gobierno adquiera para dedicarlos a la formacién del patrimonio de las
familias que cuenten con pocos recursos.

Articulo 728. El precio de los terrenos a que se refiere la Fraccién |l del articulo anterior se pagara
de la manera prevenida en el inciso d) de la Fraccién XVII del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En los casos previstos en las Fracciones | y Il del articulo que precede, la autoridad vendedora
fijara la formay el plazo en que debe pagarse el precio de los bienes vendidos, teniendo en cuenta
la capacidad econémica del comprador.

Articulo 729. El que desee constituir el patrimonio de la familia con la clase de bienes que
menciona el articulo 727, ademas de cumplir los requisitos exigidos por las Fracciones I, 1l y llI
del articulo 723, comprobara:

I.- Que es mexicano;

.- Su aptitud o la de sus familiares para desempefiar algun oficio, profesion, industria o comercio;
lll.- Que él o sus familiares poseen los instrumentos y demas objetos indispensables para ejercer
la ocupacién a que se dediquen;

IV.- El promedio de sus ingresos, a fin de que se pueda calcular, con probabilidades de acierto, la
posibilidad de pagar el precio del terreno que se le vende;

V.- Que carece de bienes. Si el que tenga interés legitimo demuestra que quien constituyo el
patrimonio era propietario de bienes raices al constituirlo, se declarara nula la constitucion del
patrimonio.
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Articulo 730. La constitucion del patrimonio de que trata el articulo 727, se sujetara a la tramitacion
administrativa que fijen los Reglamentos respectivos. Aprobada la constitucién del patrimonio, se
cumplira lo que dispone la parte final del articulo 724.

Articulo 731. La constitucién del patrimonio de la familia no puede hacerse en fraude de los
derechos de los acreedores.

Articulo 732. Constituido el patrimonio de la familia, ésta tiene obligacion de habitar la casa y de
cultivar la parcela. La primera autoridad municipal del lugar en que esté constituido el patrimonio
puede por justa causa, autorizar para que se dé en arrendamiento o aparceria, hasta por un afo.

Articulo 733. El patrimonio de la familia se extingue:

I.- Cuando todos los beneficiarios cesen de tener derechos de percibir alimentos;

Il.- Cuando sin causa justificada la familia deje de habitar por un afio la casa que debe servirle de
morada, o de cultivar por su cuenta y por dos afios consecutivos la parcela que le esté anexa;
lll.- Cuando se demuestre que hay gran necesidad o notoria utilidad para la familia, de que el
patrimonio quede extinguido;

IV.- Cuando por causa de utilidad publica se expropien los bienes que lo forman;

V.- Cuando tratdndose del patrimonio formado con los bienes vendidos por las autoridades
mencionadas en el articulo 727, se declare judicialmente nula o rescindida la venta de esos
bienes.

Articulo 734. La declaracion de que queda extinguido el patrimonio la hara el Juez competente,
mediante el procedimiento fijado en el Cadigo respectivo y la comunicara al Registro Publico para
gue se hagan las cancelaciones correspondientes.

Cuando el patrimonio se extinga por la causa prevista en la Fraccion 1V del articulo que precede,
hecha la expropiacion, el patrimonio queda extinguido sin necesidad de declaracion judicial,
debiendo hacerse en el Registro la cancelacion que proceda.

Articulo 735. El precio del patrimonio expropiado y la indemnizacion proveniente del pago del
seguro a consecuencia del siniestro sufrido por los bienes afectos al patrimonio familiar, se
depositaran en una institucion de crédito, y no habiéndola en la localidad, en una casa de comercio
de notoria solvencia, a fin de dedicarlos a la constitucion de un nuevo patrimonio de la familia.

Durante un afio son inembargables el precio depositado y el importe del seguro.

Si el duefio de los bienes vendidos no lo constituye dentro del plazo de seis meses, los miembros
de la familia a que se refiere el articulo 717, tienen derecho de exigir judicialmente la constitucién
del patrimonio familiar.

Transcurrido un afo desde que se hizo el depdsito, sin que se hubiere promovido la constitucion
del patrimonio, la cantidad depositada se entregara al duefio de los bienes.

En los casos de suma necesidad o de evidente utilidad, puede el Juez autorizar al duefio del
depdsito, para disponer de €l antes de que transcurra el afio.

Articulo 736. Puede disminuirse el patrimonio de la familia:
I.- Cuando se demuestre que su disminucién es de gran necesidad o de notoria utilidad para la
familia;

Il.- Cuando el patrimonio familiar, por causas posteriores a su constitucion, ha rebasado en mas
de un ciento por ciento el valor maximo que puede tener conforme al articulo 722.

359



Articulo 736. Puede disminuirse el patrimonio de la familia:

I.- Cuando se demuestre que su disminucion es de gran necesidad o de notoria utilidad para la
familia;

Il.- Cuando el patrimonio familiar, por causas posteriores a su constitucion, ha rebasado en mas
de un ciento por ciento el valor maximo que puede tener conforme al articulo 722.

Articulo 737. El Ministerio Publico sera oido en la extincion y en la reduccion del patrimonio de la
familia.

Articulo 738. Extinguido el patrimonio de la familia, los bienes que lo formaban vuelven al pleno
dominio del que lo constituy6 o pasan a sus herederos si aquél ha muerto.
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Anexo No. 5
Solicitudes de acceso a la informacién publica al
Poder Judicial del Estado de Baja California, por Partido Judicial

Ensenada:

Unidad de Transparencia

Mexicall, Baja California a 04 de abril de 2017
Oficio No.672/UT/MXL/ 2017
Asunto: Solicitud de informacion 083/17

2B

2017, Ano del 60 Aniversario de la Universidad Autonoma de Baja Callfornia”

LIC. GLORIA ELENA PTACNIK PRECIADO
Jueza Primero Familiar

Partido Judicial de Ensenada B.C.
Presente

Con un cordial saludo, por este conducto y en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 55, 56 fraccion I, 184 y demas aplicables de la Nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, me permito solicitar se
nos envie la respuesta que a su competencia, facultades o funciones corresponda, si se
encuentra disponible en sus archivos, relativa a la solicitud de informacion registrada con
el folio numero 083/17, que por medio electronico se ha realizado, anexo al presente
copia de la solicitud electronica para mayor claridad

De acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Judicial del Estado de Baja California, suplico la remision de
la respuesta en un plazo de cinco dias habiles, proporcionando en su caso la informacion
que se solicita, con la debida proteccion de los datos personales, o bien, negandola por
tratarse de informacion reservada, confidencial, por incompetencia o por inexistencia
considerando para ello lo dispuesto por los articulos 182, 183, 185, 186, 189, 130, 131
132 y demas relativos de la Nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, segun sea el caso, fundando y motivando su respuesta

En espera de su (ll’.lllh)uul.! y oportuna respuesta, quedo de Usted

ATENTAMENTE
Sufraqig%cctivo No Reeleccion

C.c.p.- Archivo
EAKL/mcv

transparencla@pibcrob. mx
nitp.//transparencia. pibe.gob.mx
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“2017, afo del 60 Aniversario de la Universidad Auténoma de Baja California”

A g
f q DEPENDENCIA: Juzgado 1° de lo
} 19 ABR 7C%7 \6 Famillar, Ensenads, Baja California.

OFICIO NOM. 0139/2017-P

Juzgado Primero de lo
Familiar
ASUNTO: Se contesta solicitud de Informacién 083/17,

C. M.D. ELSA AMALIA KULJACHA LERMA
DIRECTORA DE PLANEACION Y TRANSPARENCIA
MEXICALLI, B, CFA.

Por este conducto, y en cumplimiento a su atento oficio namero
672/UT/MXL/2017, recibido con fecha cuatro de abril aflo dos mil diecisiete,
estando dentro del término a que hace alusién el numeral 27 del Reglamento de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Judicial del Estado de Baja California,
me permito dar contestacién a la solicitud de informacién que por medio de
sistema electrénico se registré bajo el nimero de folio 0083/17, de fecha tres de
abril del afio en curso, en la cual solicita se le informe el nimero de jurisdicciones
voluntarias tramitadas en este juzgado en ¢l periodo comprendido del 01 de enero
de 2011 al 31 de diciembre de 2015, cuya finalidad era la constitucién de la figura
del Patrimonio de Familia, o extincién del Patrimonio Familiar, de estos:
“Cuantos expedientes se concluyeron con semtencia definitiva ejecutoriada
Javorable a la solicitud de constitucidn ", “ cuantos siguen en trdmite”,
“cuantos se resolvieron en sentido negativo a las pretensiones del actor”, “cudl
es el documento exhibido por los promovente para acreditar el vinculo filial
dispuesto en el articulo 723" fraccion Il del CCBC™, de lo cual informo lo
siguiente:

1. “Cuantos expedientes se concluyeron con sentencia definitiva cjecutoriada
favorable a la solicitud de constitucion del periodo comprendido del 01 de
enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015", cuatro con sentencia
¢jecutoriada y uno que aiin no causa ejecutoria,

2. “Cuantos siguen en tramite del periodo comprendido del 01 de enero de
2011 al 31 de diciembre de 2015", ninguno en trémite,

3. "Cuantos se resolvieron en sentido negativo a las pretensiones del actor”,
dos improcedentes.

4. “Cudl es el documento exhibido por los promovente para acreditar el
vinculo filial dispuesto en el articulo 723" fraccién 11T del CCBC”, Ia copla
certificada del acta de matrimonio Yy copia certificada de las actas de
nacimiento del-Reg {

Sin ptfo particular por el momento, le
disting(iida consideracion,

0 la seguridad de mi atenta y

CAL D
S
5 &
REELECCION, &
BRIL DE 2017 i £

CIADE LO FAMILIAR

Lo o
" PRIMERO
PR INGTANCIA
LO FAMILIAR
ENSENADA, B. ¢,

1
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Unidad de Transparencia

Mexicali, Baja California a 04 de abril de 2017
PODER JUDICIAL Oficio No.673/UT/MXL/2017
B Asunto: Solicitud de informacién 083/17

2017, Ano del 60 Aniversario de la Universidad Autdnoma de Baja California”

LIC. SERGIO HIRAM IBARRA MACEDO
Juez Segundo Familiar

Partido Judicial de Ensenada B.C.
Presente

Con un cordial saludo, por este conducto y en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 55, 56 fraccion I, 184 y demas aplicables de la Nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, me permito solicitar se
nos envie la respuesta i i

i relativa a la solicitud de informacion registrada con
el folio numero 083/17, que por medio electrénico se ha realizado, anexo al presente,
copia de la solicitud electronica para mayor claridad.

De acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Poder Judicial del Estado de Baja California, suplico la remision de
la respuesta en un plazo de cinco dias hébiles, proporcionando en su caso la informacion
que se solicita, con la debida proteccion de los datos personales, o bien, negandola por
tratarse de informacion reservada, confidencial, por incompetencia o por inexistencia,
considerando para ello lo dispuesto por los articulos 182, 183, 185, 186, 189, 130, 131,
132 y demas relativos de la Nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Baja California, segun sea el caso, fundando y motivando su respuesta.

En espera de su distinguida y oportuna respuesta, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
Sufragig Efectivo. No Reeleccion

C.c.p-~Archivo
EAKL/mcv
Unidad de Transparencia del Poder Judicial del £ stado de mTa(-aMmuu
Teléfono: 904-50-00 Ext. 1751,
Domicilio: Calzada de los Presidentes No. 1185, Prolongacién Ave. de los Ploneros zona Rio Nuevo.
Correo: (ransparencia@pibe.gob.mx
Pagina: hitp://transparencia pibc gob.mx
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JUZGADO SEGUNDO
DE LO FAMILIAR.

No. Oficio.- 907/2017

ASUNTO: Se rinde informe.

M.D. ELSA AMALIA KULJACHA LERMA

DIRECTORA DE PLANEACION Y

TRANSPARENCIA DEL PODER JUDICIAL 074

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. 8R 207 W
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA. W\

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente y en atencién a su
solicitud de informacion nomero 83/17, remitida mediante oficio numero
673/PT/IMXL/2017, de fecha cuatro de abril del afio dos mil diecisiete, me permito
informarle lo siguiente:

Después de realizada una busqueda exhaustiva en el Libro de Gobierno de este
Juzgado, del periodo comprendido del treinta de octubre del afo dos mil catorce, fecha
en que Inicio labores este Juzgado, al treinta y uno de diciembre de dos mil quince, no
se encontro registro alguno respecto a expedientes donde se solicite la Constitucién o
Extincién de Patrimonio de Familia.

Sin otro particular, hago oportuna la ocasién para reiterarle mis consideraciones.

JUZGADO SEGUNDO
IBARRA MACEDOWERA INSTANCIA
E LO FAMILIAR
ENSENADA, B.C,
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Unidad de Transparencia

Mexicali, Baja California a 04 de abril de 2017
PODER JUDICIAL Oficio No.674/UT/MXL/2017
Yol Rk Asunto: Solicitud de informacién 083/17

2017, Ao del 60 Aniversario de la Universidad Autdnoma de Baja California”

LIC. JESUS REYNOSO GONZALEZ
Juez Mixto Primera Instancia

San Quintin, Ensenada B. C.
Presente

Con un cordial saludo, por este conducto y en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 55, 56 fraccion Il, 184 y demas aplicables de la Nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, me permito solicitar se
nos envie la respuesta i | i

i relativa a la solicitud de informacion registrada con
el folio nimero 083/17, que por medio electrénico se ha realizado, anexo al presente,
copia de la solicitud electronica para mayor claridad.

De acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Poder Judicial del Estado de Baja California, suplico la remision de
la respuesta en un plazo de cinco dias habiles, proporcionando en su caso la informacion
que se solicita, con la debida proteccion de los datos personales, o bien, negandola por
tratarse de informacion reservada, confidencial, por incompetencia o por inexistencia,
considerando para ello lo dispuesto por los articulos 182, 183, 185, 186, 189, 130, 131,
132 y demas relativos de la Nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Baja California, segun sea el caso, fundando y motivando su respuesta,

En espera de su distinguida y oportuna respuesta, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
Sufragio Efectivo. No Reeleccion

s
\ [0V k
M.D. E KULJACHA LERMA
Di
C.cp- Archivo
EAKL/mcv

Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Baja California
Teléfono: 904-50-00 Ext. 1751
Domicilio: Calzada de los Presidentes No. 1185, Prolongacion Ave. de los Pioneros zona Rio Nuevo
Correo: yransparencia@pibc.gob.mx
Paging; hitp://transparencia, pibe.gob.mx
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Juzgado Mixto de Primera Instancia de San
Quintin,

Partido Judicial de Ensenada, Baja California.

Oficio Nimero: 50/2017

ENSENADA, BAJA CALIFORNIA. Asunto: El que se indica.

C. M.D. ELSA AMALIA KULJACHA LERMA.

Directora de Unidad de Transparencia del MO S W
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja California. 18 ABQ‘ 2017
Presente.-

Por medio del presente y de conformidad con lo &ue establece el
articulo 26 del Reglamento para el acceso a la Informacién Publica del Poder
Judicial del Estado, me permito dar contestacion a la solicitud de Informacion
que por medio de escrito se realizara bajo solicitud con nimero de folio
0083/17, de fecha tres de abril del afo en curso, en la cual solicita, lo !
siguiente:

“Ndmero de jurisdicciones voluntarias tramitadas en los Juzgados
familiares dei Partido Judicial de Tijuana y Ensenada, en el periodo
comprendido del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015, cuya
finalidad era la constitucién o extincién del patrimonio familiar; de estos
cuantos se concluyeron con sentencia definitiva ejecutoriada favorable a la
solicitud de constitucién; cuantos siguen en lrdmite; cuantos se resolvieron en
sentido negativo a las pretensiones del actor. Ademds, cual es el documento
exhibido por los promoventes para acreditar el vinculo filial dispuesto en el
articulo 723, fraccién Wl del CCBC. Muchas gracias por su apoyo y
colaboracién para esta investigacion académica,”.”

La cual se contesta en los siguientes términos:

Esta autoridad no cuenta con sistema que registre dicha informacién, asf
mismo, no se maneja dicha informacién en libros de gobierno, ni en las
estadisticas mensuales, ya que solamente se anota el lipo de juicio y las partes
asi como la fecha de presentacion, razén por la cual no es posible
proporcionar dicha informacion, ya que se requeriria revisar minuciosamente
todos y cada uno de los expedientes que se tramitan ante este H. Juzgado, lo
cual este Juzgado no cuenta con personal para efecto de realizar la revisién en
cada uno de los expedientes radicados ante este H. Juzgado; asi mismo, le

informé que desde que ostento el cargo de C. Juez que es a partir del

Ebw mo JUDICIAL, AVENIDA LAZARO CARDENAS ¥ BENITO JUAREZ SIN NUMERO, FRACCIONAMIENTO POPULAR SAN
QUINTIN, SAN QUINTIN, BAJA CALIFORNIA. C.P. 22940, TEL (646) 9009099 EXT. 1550
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dieciocho de enero del afio dos mil dieciséis, no se ha tramitado ninguna para
tales efectos.

Lo que comunico a usted para su conocimiento y efectos legales
correspondientes,

Reitero a Usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracién.

Atentamente.
San Quintin, Baja California, a 06 de Abril del a
El C. Juez Mixl@ de Primera Instanci

0y

2017,

Quintin.
al de En ifornia,

JUZGADO MIXTO DE
PRIMERA INSTANC
SAN QUINTIN, B,

EDIFICIO JUDICIAL, AVENIDA Mzmoﬁms Y BENITO IUEZ SIN NUMERO, FRACCIONAMIENTO POPULAR SAN
DABONON XX 3 rn

OLINTIN. SAN OW IINTING RAIA CALIEOONIA © B 19040 T 16460
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Mexicali:

ﬁ Unidad de Transparencia

PODER JUDICIAL
v efu Eunrmis Mexicali, Baja California a 04 de abril de 2016
Oficio No. 464/UT/MXL/2016
Asunto: Solicitud de informacion 133/16

LIC, VICTOR MANUEL FERNANDEZ RUIZ DE CHAVEZ
Juez Primero Familiar del Partido Judicial de Mexicali
Presente.-

Con un cordial saludo, por este conducto y en cumplimiento a lo establecido en
los articulos 39 fraccion I, 62, 63, 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, me permito solicitar se nos envie
la respuesta I

relativa a la solicitud de informacion registrada con el
numero de folio 133/16, que por medio electronico se ha realizado,

Anexo al presente, copia de la solicitud electronica para mayor claridad.

De acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Judicial del Estado de Baja California, suplico la remision
de la respuesta en un plazo de cinco dlas habiles, proporcionando en su caso la
informacion que se solicita, con la debida protecciéon de los datos personales, o bien,
negandola por tratarse de informacion reservada o confidencial, en los términos del
propio Reglamento y conforme a lo dispuesto por los articulos 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31,
32, 33, 64 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Baja California, manifestando ademas las razones y
fundamentos que tiene para negar en su caso, la informacion solicitada, total o
parcialmente.

En espera de su distinguida y oportuna respuesta, quedo de Usted,

ATENTAMENTE
Sufra fectivo. No Reeleccion

. )
\ o k&)
M.D. E! AMA %JACHA LERMA

DIRECTORA
C ¢ p- Expediernte
C.c.p- Minutario
EAKL/cv

Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Baja Califomia. Telélono: 904-50-00 Ext. 1755,
Domicilio: Calzada de los Presidentes No. | 185, Prolongacion Ave. De los Pioneros Zona Rio Nuevo
Correo: tmnspargncin@pibe gob.mx Pégina: hitp:/Aransparensiapibe, gob mx/

Hoja 1 de |
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.-;7
n P ey ot om0k e .Y JUZGADO PRIMERO
JUDIGATURA DEL FSTADO

*’f""""”“%}

DE LO FAMILIAR.
R KU, S Of. No._ 19142016
. No.
Jusgada Primers de lo Faeilins ECI B | D ASUNTO: Se rinde informe.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
M.D. ELSA AMALIA KULJACHA LERMA.
DIRECTORA DE PLANEACION Y TRANSPARENCIA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA.
PRESENTE.-

Por medio del presente y en atencion a su solicitud de informacién
nGmero 133/16, remitida mediante oficio nimero 464/UT/MXL/2016, de fecha cuatro
de abril del afio dos mil dieciséis, me permito informarle Jo siguiente:

Resp al ido de la solicitud de infc ion referida en el
pérrafo que antecede, me permito hacer de su conocimiento que teniendo a la vista los
libros de Gobierno e Indice que se lleva en este Juzgado relativos al periodo comprendido
del uno de enero de dos mil once al treinta y uno de diciembre del afo dos mil
quince, asi como en el Sistema de Computo destinado a la localizacién de expedientes
radicados en este Juzgado, no fue posible localizar el ntmero juicios tramitados con la
finalidad de constituir o extinguir patrimonio familiar, en virtud de que los procesos
no se encuentran registrados en base a la accion ejercitada, esto cs, si el objeto de los
mismos son derivados del patrimonio familiar, sino por el nimero de expediente, tipo de
juicio y nombre de las partes, lo anterior se¢ hace de su conocimiento para todos los
efectos legales a que haya lugar.

Sin mis por ¢! momento me despido de Usted, reiterndole las
seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAME E.
"SUFRAGIO EFECTIVO. N ELECCION".
Mexicali, B. C., a 07/de AbfilAlel afio 2016,
EL C.JUEZ PRIMERO DE VO FAMILIAR.

JUZGADO PRIMERO
MILIAR
°Eu(L9t:AALL ec

LIC. VICTOR MANUEL FERNANDEZ RUIZ DE CHAVEZ!
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g Unidad de Transparencia

PJBC
PODER JUDICIAL
ol Epurts Mexicali, Baja California a 04 de abril de 2016

Oficio No. 465/UT/MXL/2016

Asunto: Solicitud de informacion 133/16

LIC. KARLA PATRICIA AMAYA CORONADO
Jueza Segundo Familiar del Partido Judicial de Mexicali
Presente-

Con un cordial saludo, por este conducto y en cumplimiento a lo establecido en
los articulos 39 fraccion |, 62, 63, 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, me permito solicitar se nos envie
la respuesta qu u i i i

i i relativa a la solicitud de informacion registrada con el
numero de folio 133/16, que por medio electronico se ha realizado.

Anexo al presente, copia de la solicitud electronica para mayor claridad.

De acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Judicial del Estado de Baja California, suplico la remision
de la respuesta en un plazo de cinco dias habiles, proporcionando en su caso la
informacion que se solicita, con la debida proteccién de los datos personales, o bien,
negandola por tratarse de informacion reservada o confidencial, en los términos del
propio Reglamento y conforme a lo dispuesto por los articulos 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31,
32, 33, 64 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, manifestando ademas las razones y
fundamentos que tiene para negar en su caso, la informacion solicitada, total o
parcialmente.

En espera de su distinguida y oportuna respuesta, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
Sufragi ivo. No Reeleccion

ok

M.D. ELSA AMALA KULJACHA LERMA

DIRECTORA
C.cp- Expediente
C.c.p-Minutario
EAKL/cv

Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Baja California. Teléfono: 904-50-00 Ext 1755,
Domicilio: Calzada de los Presidentes No. 1185, Prolongacion Ave. De los Pioneros Zona Rio Nuevo
Correo: transparensin@pibe.gobmx Piygina: hitp /transparencia.pibe. gobnx/

Hoja | de |
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i e e
08 ABR zms JUZGADO! szmmno

ECiB DELOF
Jusgado Sequndo de lo Fumiliar UIIDAD DE fm Aﬂ? NUM. OF. -w’ /2016-15

Awmo EL QUE SE INDICA.
M.D. ELSA Aﬂu KULJAGH

DIRECTORA,DE LA -
DEL CONSEJO D IUD[CA o
DE BAJA,CALIFORNIA. i

Presente, ’\ ‘ | 2
WX .
Pof medio del e esCr oficio nimero
465/U'I‘M)ﬁj,2016 dedechad o, relacionado
con la solitud de mS‘ﬂ‘: bn 1 33/16, i ‘pem!.i%mumcar lo siguiente:

Durante el p e enero del ano 2011

al 31 dﬁ’dxcwpbm ds os ‘il ‘gon juicios de

Jurisdicg Volunt a de éwu i nio’ Fgmiliar, fueron

radicados‘ante cste gado a mi ci ntos, cakespondléndoles
0 cios ,.{: ebfes 015 yi529/2015.

' og,,pdﬁe: p&ﬁg@udos don; antelacion, a la
fecha se ency qu‘am. opcl dqﬂ rm enci riitiva ejecutoriada,
resultando pm‘éﬂ%te la Conistit; Pa 'ﬁl’amiliar; por lo que
hace al dltimo de tos '”,h‘@&po se ha dictado sentencia
definitiva en virtud de ¢BtOnerarse em rdmite.

Asi mismo, los promc';v'e'xﬁei en los juicios respectivos, para
acreditar el vinculo filial para los ¢ del«articulo 723 fraccion 111 del
Codigo! Civil, d:fhibm’o “ehi | auué“gz flos juicios! def i’éfecrkt{'ua las
originales de las copias cemﬁcadas de las Actas de Matrimonio y de
Nacimiento de sus hijos.

Por otra parte, con relaciéon a la Extincién de juicios de
Constitucion de Patrimonio de Familia, radicados ante el Juzgado a mi
cargo, dentro del referido periodo (01/Enero/2011 al 31/Dic/2015), no se
ha promovido asunto alguno para dicho efecto.

Reitero a Usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

DE LO FAMILIAR

/

LIC.

L )
XA CORONADO 2456 2s. Ut ) Fast
MEXICAL. B.C
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Unidad de Transparencia

PJBC
PODER JUDICIAL
4 B Al Mexicali, Baja California a 04 de abril de 2016
Oficio No. 466/UT/MXL/2016
Asunto: Solicitud de informacion 133/16

LIC. CARMEN ALICIA LOPEZ GALINDO
Jueza Tercero Familiar del Partido Judicial de Mexicali
Presente.-

Con un cordial saludo, por este conducto y en cumplimiento a lo establecido en
los articulos 39 fraccion |, 62, 63, 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, me permito solicitar se nos envie
la respuesta que a su competencia, facultades o funciones corresponda, si se encuentra
disponible_en sus_archivos, relativa a la solicitud de informacion registrada con el
numero de folio 133/16, que por medio electronico se ha realizado.

Anexo al presente, copia de la solicitud electronica para mayor claridad.

De acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Judicial del Estado de Baja California, suplico la remision
de la respuesta en un plazo de cinco dias habiles, proporcionando en su caso la
informacion que se solicita, con la debida protecciéon de los datos personales, o bien,
negandola por tratarse de informacion reservada o confidencial, en los términos del
propio Reglamento y conforme a lo dispuesto por los articulos 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31,
32, 33, 64 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, manifestando ademas las razones y
fundamentos que tiene para negar en su caso, la informacion solicitada, total o
parcialmente.

En espera de su distinguida y oportuna respuesta, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
Efectivo. No Reeleccion

oou‘ kc-)

M.D. ELSA A ULJACHA LERMA

C.c.p- Expediente
C.cp.- Minutario
EAKL/cv

Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Baja California, Teléfono: 904-50-00 Ext. 1755,

Domicilio: Calzada de los Presid No. 1185, ¥ A Avo. De los Pioneros Zona Rio Nuevo.
Cormeo: transparsnsin@pibe.gob.mx Pégina: in.pi
Hoja l de |
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rww W‘:"ﬁ
12 ABR 206 0
DEPENDENCIA: JUIGADO  TERCERO
gciBID FAMILIAR

UNIDAD DE TRANSPARENCIA § SECCION: JUEZ

.‘..bl-nhhh- OFICIO: 1134/2014

Asunto: En relacién a
folio 133/16
G, e, EISA AMAUA KULIACHA LEUMA.
Irectora de nc
S e o ok

del Consejo de la Judcdum.

XIQlQn'Q. g JU

Por este conduﬂp. estondq dea"fmd 2‘ ,{%que hace alusién el
clén

del Reglamento de
A dudol del Estado de Boja

i
4 A%quzou. en los
[ Ie@xieo ha realizado

follo nimero 133/16, ante
i o'm)énado en el Partido
Judicial de Mexicali e oy T o de enero del dos mil
once al 31 de dlcbmbrem k&cdn la finglidad de constituir
patrimonio lom(;llcr el nl{mefo de 1uﬁ c clpldci‘. por senlencuc favorable,
no favoragble y sin se%ancio el rczc lé?ﬂ mar‘o vtnéuto que se acredité

respecio de su famiiay k.&lﬂktno;.,dgn?rd "dRl thisrie periodo el numero de
juicios relativos a exfincién del patimonio familiar; atendiendo a lo

Acceso a la lnfotr@"gbn,fu %
California, doy r@spuesm 4950, Bilcio
siguientes térmmos.

peficionado por la oficionte, se informa que en lo relativo a este Juzgado
Tercero Familiar no existe registro de juicios de extincién de patrimonio de
familia en el periodo que se indica.
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Por ofra parte, fueron radicados en el local de este recinto judicial siete
juicios relativos a Constitucién de Patrimonio Familiar, siendo presentados de
la siguiente manera:

ANO NUMERO JUICIOS

s" J

De los anteriofes tm¢
vinculo familiar acredlt“&b fue défx

\“l"‘"’
Uno de los pést

de los solicitantes,
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ﬁ Unidad de Transparencia

PODER JUDICIAL
4ol Eotutly Mexicali, Baja California a 04 de abril de 2016

D Oficio No. 462/UT/MXL/2016
Asunto: Solicitud de informacion 133/16

LIC. RAUL LUIS MARTINEZ

Juez Mixto de Primera Instancia
Ciudad Morelos, Baja California
Presente.-

Con un cordial saludo, por este conducto y en cumplimiento a lo establecido en
los articulos 39 fraccion I, 62, 63, 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, me permito solicitar se nos envie
la respuesta i

relativa a la solicitud de informacion registrada con el
numero de folio 133/16, que por medio electronico se ha realizado.

Anexo al presente, copia de la solicitud electronica para mayor claridad,

De acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Judicial del Estado de Baja California, suplico la remision
de la respuesta en un plazo de cinco dias habiles, proporcionando en su caso la
informacion que se solicita, con la debida proteccién de los datos personales, o bien,
negandola por tratarse de informacion reservada o confidencial, en los términos del
propio Reglamento y conforme a lo dispuesto por los articulos 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31,
32, 33, 64 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, manifestando ademdas las razones y
fundamentos que tiene para negar en su caso, la informacion solicitada, total o
parcialmente.

En espera de su distinguida y oportuna respuesta, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
Sufrag tivo. No Reeleccion

ok

M.D. ELYA AMA K%ACHA LERMA

DIRECTORA

C.c.p- Expediente
C.c.p- Minutario
EAKL/cv

Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Baja California, Telélono: 904-50-00 Ext, 1755,

Domicilio: Calzada de los Presid No. 1185, Prol i0n Ave. De los Ploneros Zona Rio Nuevo
Comreo! trunsparensia@pibe.gob,mx Pagina: hitp/Arnsparsosinpibe.gobany/
Hoja | de |
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3

PRESIDENCIA DEL TRIBURAL
O JUSTICIA Y DE
e

R 14 ABR 20% JUZGADO MIXTO DE PRIMERA
INSTANCIA, CD. MORELOS, B.C.

ECIBID SECCION: ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA OFICIO No. 107/16
27%.,

M. AMALIA KULJACHA LERMA

DI RA DE PLANEACION, TRANSPARENCIA

Y;g OMUNICACION

: i)

recibido en fecha once de abril de dos mil dieciséis; le informo lo
siguiente:

¢ (Cuantos juicios se han tramitado en el partido Judicial de
Mexicali, Baja California en el periodo comprendido del 01 de
enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015 con la finalidad de
constituir patrimonio familiar (especificar el nimero de juicios
por juzgado, por afio? Solamente se ha recibido 1 expediente y
en el afio 2015.

* (Cuéntos de esos juicios fueron concluidos con sentencia
favorable? 0

* (Cuantos de esos juicios fueron concluidos con sentencia no
favorable? 0.

» (Cuantos de esos juicios no fueron concluidos (mencionar las
causas)? 1, en virtud de que esta pendiente de admisién, por
habérsele realizado una prevencién

.

» ,Cual fue el vinculo o lazo familiar que acredité el solicitante
respecto de su familia, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
723 fracci6n 1Il del CCBC.? Cényuges, abuela materna e hijos.

* ¢(Dentro del mismo periodo, cuantos juicios se han tramitado
para solicitar la extincién del patrimonio familiar? 0

* ¢De esos juicios cuantos se resolvieron de forma favorable? 0
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» ¢ Cuantos se resolvieron en forma no favorable? 0

o (Cuantos de esos juicios no se concluyeron (sefialar la
causa)? 0

e ;De los juicios resueltos favorablemente, cual fue la causa
invocada, de acuerdo con el articulo 733 del CCBC? No hubo
ninguno.

Sin otro particular aprovecho la ocasién para enviarle un
cordial saludo.

* NTAMENTE

abril de 2016

A

”,

©wed)@aBAUL LUIS
2 a3 gt

A5 o
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Unidad de Transparencia

PODER JUDICIAL
B by IO Mexicali, Baja California a 04 de abril de 2016
Oficio No. 463/UT/MXL/2016
Asunto: Solicitud de informacion 133/16

LIC. FELIX FRANCISCO OCHOA FUENTES
Juez Mixto de Primera Instancia

San Felipe, Baja California

Presente-

Con un cordial saludo, por este conducto y en cumplimiento a lo establecido en
los articulos 39 fraccion |, 62, 63, 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, me permito solicitar se nos envie
lar espuesta que a su competencia, facultades o funciones corresponda, si se encuentra

i relativa a la solicitud de informacion registrada con el
numero de folio 133/16, que por medio electrénico se ha realizado.

Anexo al presente, copia de la solicitud electronica para mayor claridad,

De acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Judicial del Estado de Baja California, suplico la remision
de la respuesta en un plazo de cinco dias habiles, proporcionando en su caso la
informacion que se solicita, con la debida proteccion de los datos personales, o bien,
negandola por tratarse de informacion reservada o confidencial, en los términos del
propio Reglamento y conforme a lo dispuesto por los articulos 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31,
32, 33, 64 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, manifestando ademas las razones y
fundamentos que tiene para negar en su caso, la informacion solicitada, total o
parcialmente.

En espera de su distinguida y oportuna respuesta, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
Sufragi . No Reeleccion

2 ahed

M.D. E K IACHA LERMA

D IRECTQRA
C.c.p.- Expediente
C.c.p- Minutario
EAKL/cv

Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Baja California. Teléfono; 904-50-00 Ext. 1755,
Domicilio: Calzada de los Presidentes No. | 185, Prolongacion Ave. De los Pioneros Zona Rio Nucvo
Correo: transpurencian@pibe.gob.mx Pigina: hitp./Amnsparsnciapibe.gob.ms/

Hoja | de |
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JUZGADO MIXTO DE PRIMERA INSTANCIA
OFICIO 725/2016

f et
KULJACHA LERMA

‘DIRI PLANEACION Y TRANSPARENCIA | ' A% 10
“BAJA CALIFORNIA ECIBID
PRESENTE: UNIDAD DE TRANSPARENCIA

En cumplimiento a su oficlo No 463/UT/MXL/2016,
derivado de la solicitud de informacién registrada con el namero

138/16 que te bizo g R <

Informo lo siguiente:

1.- Casos tramitados del 01 enero de 2011 a 31 de diciembre de 2015

para constitucién de patrimonio familfar.- = - - - = <« « - - e -o-o - (0)

2.- Juicios concluidos con sentencia favorable.= = =« < = == == == -~ (0)
'

3.- Juicios concluidos con sentencia NO favorable- - « - « = = = - - - - (0)

4.- Julclos de patrimonio familiar no concluldos, - - = = = = = == - - - (0)

5.- Vinculo familiar que acredito ¢l solicitante. R. ninguno.

6.- Juicios del 01 de enero de 2011 al 31 de diclembre de 2015 de

extihicién de patrimonio familiar.- « « < <« = <= - e - e cocacoaon ()
vy

7.- Juicios favorables por extincién de patrimonio familiar.- - - - - - (0)
i

8.- Juicios no favorables por extincién de patrimonio familiar.- - - - (0)
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9.- Juicios por extincién de patrimonio. No concluidos- - - = - = = = - (0)

Causa.- pinguna.
10.- causa invocada en juiclos resueltos favorablemente.- R._Ninguna

Reitero a Usted, la seguridad de mi atenta y
distinguida consideracién.

AT

NTAMEN

JUZGADO M1 & DE
PRIMERA INS 7 i .\
SANFELIPL 9.0
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Tijuana:

Unidad de Transparencia

Mexicali, Baja California a 04 de abril de 2017
PODER JUDICIAL Oficio No.668/UT/MXL/2017
: Asunto: Solicitud de informacion 083/17

2017, Ano del 60 Aniversario de la Universidad Autdnoma de Baja Callifornia”

MTRA. ANA CAROLINA VALENCIA MARQUEZ
Jueza Primero Familiar

Partido Judicial de Tijuana B.C.

Presente

Con un cordial saludo, por este conducto y en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 55, 56 fraccion Il, 184 y demas aplicables de la Nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, me permito solicitar se
nos envie la respuesta

relativa a la solicitud de informacion registrada con
el folio nimero 083/17, que por medio electrénico se ha realizado, anexo al presente,
copia de la solicitud electronica para mayor claridad.

De acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Poder Judicial del Estado de Baja California, suplico la remision de
la respuesta en un plazo de cinco dias habiles, proporcionando en su caso la informacion
que se solicita, con la debida proteccion de los datos personales, o bien, negandola por
tratarse de Informacion reservada, confidencial, por incompetencia o por inexistencia,
considerando para ello lo dispuesto por los articulos 182, 183, 185, 186, 189, 130, 131,
132 y demés relativos de la Nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, segun sea el caso, fundando y motivando su respuesta

En espera de su distinguida y oportuna respuesta, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
Sufragio Efectivo. No Reeleccion

C.c.p-Archivo
EAKL/mcv

Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Baja California
Teléfono: 904-50-00 Ext. 1751
Domiciho: Calzada de los Presidentes No. 118%, Prolongacian Ave. de los Ploneros tona Rio Nuevo
Carreo! transpareacia@plibegob.mx
Pagina: BUR//ransparencia.pibe.gob.mx
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DEPENDENCIA: Juzgado 1°. Familiar.
f"'\‘t Tijuana, B. Cfa.

’ OFICIO: 1646/2017.

ASUNTO: El que se indica.

M.D. ELSA AMALIA KULJACHA LERMA.
DIRECTORA DE PLANEACION Y TRANSPARENCIA

DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO 07 ABR 207
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA. e l0:aE .
PRESENTE.

Anteponiendo un afectuoso saludo y en relacién a su Oficio namero
668/PT/MXL/2017, derivado de la Solicitud de informacién namero 083/17,
dentro del término concedido y en respuesta de ello, participo lo siguiente:

Los Libros de Gobierno e Indices oficiales de este Juzgado inician en el afo
1977, autorizados por la C. Licenciada JOSEFINA FREGOSO DE E. en su
caracter de Juez Cuarto Civil, en unién de su C. Secretaria de Acuerdos
Licenciada DELIA RUTH VAZQUEZ.

El dia 03 de Octubre de 1980 el Juzgado Cuarto de Primera Instancia de lo
Civil de esta Ciudad lo convirtieron en el Juzgado Primero de Pﬂrﬂem&stancia de
lo Familiar

De lo que subyace hacer de su conocimiento que la informacién que
guardan nuestros archivos en los Libros antes referidos, todos los juicios en ellos
registrados no estan anotados por acciones o prestaciones, sino por la via en la
cual se promueve, de lo que se colige la imposibilidad de proporcionar la
informacién peticionada, ya que-en la especie la figura denominada “Del

Patrimonio_de la_Familia” prevista en el Titulo Duodécimo Capitulo Unico

articulo 715 y siguientes del Cédigo de Procedimientos Civiles en Vigencia, se

registran en dichos Libros unicamente comeo Jurisdiccién Voluntaria, ya que

es la via idénea para su tramitacion.

382




Concatenado a lo anterior, no omito manifestar que en dichos archivos
aparecen también solamente con la leyenda Jurisdiccién Voluntaria en los
siguientes casos: cuando se ofrece la informacién Testimonial para acreditar el
Concubinato y/o Dependencia Econémica, Declaracion de Ausencia, Adopcion,
Estados de Interdiccion, acreditar que es la misma persona, por citar algunos, ya
que de acuerdo a la naturaleza de estas pretensiones la Jurisdiccion Voluntaria
comprende todos los actos en que, por disposicion de la ley o por solicitud de los
interesados, se requiere la intervencién del juez, sin que esté promovida ni se
promueva cuestion alguna entre partes determinadas, conforme lo dispone el
numeral 878 del Ordenamiento Legal antes Invocado.

Lo anterior implica buscar fisicamente expediente por expediente en todos
los que aparezcan como JURISDICCION VOLUNTARIA.

Sin mas por el momento
seguridades de mi mas atenta y disting

ne despido de Usted, reiterandole las
ija consideracion.

ENTE.

SUFRAGI E%‘glv O REELECCION.

Tijuana, .\‘N il del afio 2017.
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Unidad de Transparencia

Y7 Mexicali, Baja California a 04 de abril de 2017
PODER JUDICIAL Oficio No.669/UT/MXL/2017
W Asunto: Solicitud de informacion 083/17

2017, Ano del 60 Aniversario de la Universidad Autdnoma de Baja California”

MD. GUSTAVO ADOLFO VILLARESPE MUNOZ
Juez Segundo Familiar

Partido Judicial de Tijuana B.C.

Presente

Con un cordial saludo, por este conducto y en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 55, 56 fraccion I, 184 y demas aplicables de la Nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, me permito solicitar se
nos envie la respuesta

| relativa a la solicitud de informacion registrada con
el folio numero 083/17, que por medio electronico se ha realizado, anexo al presente,
copia de la solicitud electrénica para mayor claridad.

De acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Judicial del Estado de Baja California, suplico la remision de
la respuesta en un plazo de cinco dias habilles, proporcionando en su caso la informacion
que se solicita, con la debida proteccion de los datos personales, o bien, negandola por
tratarse de informacion reservada, confidencial, por incompetencia o por inexistencia,
considerando para ello lo dispuesto por los articulos 182, 183, 185, 186, 189, 130, 131,
132 y demas relativos de la Nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, segun sea el caso, fundando y motivando su respuesta.

En espera de su distinguida y oportuna respuesta, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
Sufra fectivo. No Reeleccion

oou‘ k‘-)

M.D. ELSA CHA LERMA

C.cp-Archivo
EAKL/mcv
Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Baja California,
Teléfono: 904-5000 Ext 1751
Domicilo: Calzada de los Presidentes No. 1185, Prolongacion Ave. de 1os Ploneros 10na Rio Nuevo
Correo; yransparencla®pibcgob.mx

Pagine: BUR//ranspaeencia QIRCROD,mx

384




..":7'?’-,’ e o A S
OFICIO 348/2017/4.,{; A ;":‘

ot o) -
i R TRE 2

S J""‘",_' ‘A

Prasy

MD. ELSA AN &
DIRECTO, ;
RA o4
Lo
: oﬁclo'humero

ARELY

solicitado, snendd

a mintciosa
> del dos il
os con lo
ar y uno por

extineion del mlsmq,.l‘o antt;rio ; gps ¢ atento a lo dlspucsto
%mlculds 182,183, 18§ '89, asadce la N;wvl
Tmmmncf\,xw 2

NZGADO SEGUND(
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Unidad de Transparencia

Mexicali, Baja California a 04 de abril de 2017
PODER JUDICIAL Oficio No.670/UT/MXL/2017
v o Asunto: Solicitud de informacion 083/17

2017, Ano del 60 Aniversario de la Universidad Autdnoma de Baja California”

LIC. JOSEFINA MAGANA CASTILLO
Jueza Tercero Familiar

Partido Judicial de Tijuana B.C.
Presente

Con un cordial saludo, por este conducto y en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 55, 56 fraccion I, 184 y demds aplicables de la Nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, me permito solicitar se
nos envie la respuesta i i - i
i i i relativa a la solicitud de informacién registrada con
el folio numero 083/17, que por medio electrénico se ha realizado, anexo al presente,
copia de la solicitud electronica para mayor claridad.

De acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Poder Judicial del Estado de Baja California, suplico la remision de
la respuesta en un plazo de cinco dias habiles, proporcionando en su caso la informacion
que se solicita, con la debida proteccién de los datos personales, o bien, negandola por
tratarse de informacion reservada, confidencial, por incompetencia o por inexistencia,
considerando para ello lo dispuesto por los articulos 182, 183, 185, 186, 189, 130, 131,
132 y demas relativos de la Nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, segun sea el caso, fundando y motivando su respuesta.

En espera de su distinguida y oportuna respuesta, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
Sufragig Efectivo. No Reeleccion

ke

M.D. KULJACHA LERMA

C.c.p- Archivo
EAKL/mcv
Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Baja ¢ amo—r-:;.. . .
Teléfono: 904-50.00 Ext. 1751

Domicilio: Calzada de los Presidentes No, 1185, Prolongacion Ave. de los Pioneros zona Rio Nuevo

Correo. transparencia@pibe gob.mx
Pagine: hito://transparencia, pibe.gob mx
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DEPENDENCIA: JUZGADO TERCERO DE
LO FAMILIAR
OFICIO NUMERO: 1449/45/2017

ASUNTO: El que se indica.

M.D. ELSA AMALIA KULJACH LERMA
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA 2 0 ABR 2017
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y \SOD
PRESENTE.-

Dentro del cuadernillo local nimero 38/2017, remitido por
Usted y recibido en fecha seis de abril del afio en curso, deducido del Oficio
nimero 670/UT/MXL/2017, visto el contenido del de cuenta, dese
cumplimiento con lo solicitado en el plazo concedido en relacién a la solicitud
electrénica con folio 0083/2017 haciéndolo de la siguiente manera:

Atendiendo a la informacion solicitada hago de su conocimiento
lo siguiente;

Nimeros.de Jurisdiccién voluntarias de constitucién o extincién
del patrlmonlz/m:ﬂ/l;;: tramitadas dentro del periodo comprendido del
primero de epéro del afio dos mil once al treinta y uno de diciembre del 'Z);Ao
dos mil quince son tres, de las cuales concluyeron con sentencia definifiva
favorable/ misma que causé ejecutoria. p

De jgual manera le hago saber que los documentos exhibidos por los
promoventes para acreditar el vinculo filial son el acta de matrimonlo, as!
como el Scta de nacimiento de los hijos habidos en el mismo.

Agradezco a Usted la seguridad de su atenta y distinguida

consideracién. \

ATENTA

SUF GiEFECT!V o

Tijuana, B. C., a 20 de abril de
C. JUEZ TERCERO DE LO FAMILI#
[ / N

VA

ACEN TS

\3 TERCERO

e JUZGARY ¢
LIC. JOSEFINA MAGANA CASTERL 110" NSTANCIA
DE LO FAMILIAR
E e __—TIUANA,BC.
/
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Anexo No. 6

Solicitudes de acceso a la informacién publica a la
Direccién del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

del Estado de Baja California

correo *% n <

- - - -
Uabc - ."‘ . " Haria Salome Magana Martinez <salome.magana@uabc.edu.mx>
o g .
hz}‘ ’ pai

GobBC - Notificacion SASIP

1 mensaje

uct@baja.gob.mx <uct@baja.gob.mx>
Para: salome.magana@uabc.edu.mx

Estimado Usuario

La solicitud realizada por usted a través de nuestro £
con numero de folio 171852, ha sido contestada

Puede consultar su informe de respuesta y su notificacion electréonica ingresando cf

SASIP, haciendo clic en la siguiente liga

http://dceqg.bajacalifornia.gob.mx/Sasiy

Le agradecemos su participacion e interés, reiterandorn ;us ordenes. En el Gobiemo del E

estamos para servirle

Si tiene dudas o comentarios favor de comunicarse a

Unidad Concentradora De Transparencia

Av. Sebasti?n Lerdo de Tejada #1276, Colonia Nueva
Mexicali, Baja California, Mexico, C.P. 21000
Teléfono: (686)558 11 31

e-mail: uct@baja.gob.n
http://dceg.bajacalifornia.gob.mx/Sasi;
http://dceg.bajacalifornia.gob.mx/Sasip/frmSol

stema de Acceso a Solicitudes

14 de abril de 2017, 13:47

de Informacion Publica (SASIP)

J usuano y contrasena al

stado de Baja California
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G mmmmuu:n&mu

Sesterra de Acceso a Sohcitudes de Informacon Publics

& 1-tormacion pervonat

[ Agregar sobcinud  KE) Actusizar

Arrastre el encaberaso de una coMITNG Gl P33 3GrLPAT POS 813 cORIMAS

#  Folio UCT Asurto

123052 Sobcitud de informacion

Paging 1 de 1 (1 elementas)

@ Actatzar bstado

T e

Bemendo Salome Magaha Calfornia

Registro Respriesta en

OO/ 2017 06 1042 pm 18/04/ 2017

Gobierno del estada de Baje Calforniy
Jorechos. resery ]

Cablacion
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A T e e s INSCRIPCIONES DE PATRIMONIO FAMILIAR RO = =
del 01 de Enero del 2011 o 31 de Diembre de 2015 |

g

MAWA 27 F

5 ACTION
MECAL 5615868 ln’“’m“ LOTE 3 Y 4 MANZANA 13 FRACCIONAMIENTO SANTA MONICA
MEXICAL 5626286 02/04/2012 [OTE 11 MANZANA S FRACCIONAMIENTO AMPLIACION JARDINES DEL LAGO
MEXICALI 5635480 25/07/2012 [OTE 14 MANZANA 6 FRACCIONAMIENTO RESIDENCIAL CASA MAYA
MEXICAL! 5647788 |04/12/2012
IMEXICAU 5653616 14/02/2013 LOTE 28 FRACC. MANZANA 42 COLONIA LIBERTAD
MEXICALI 5654188 15/02/2013 LOTE 16 SUBDIVISION MANZANA 216 COLONIA INDEPENDENCIA
I:umcnu 5680042 10/12/2013 [OTE 12 MANZANA 13 FRACCIONAMIENTO VILLANOVA
WEXICALL 5717064 24/02/2015 LOTE 5 MANZANA 14 COLONIA REPUBLICA MEXICANA

LOTEITFE JIFRACT YV
MEXICALI 5722209 27/04/2015 LOTE 13 33 FRACC ViLLA

LOTE 15 £.0 MANZANA 33 FRACCIONAMIENTO VILLAFONTANA
|MEXICAT 5725662 [05/06/2015 PENDENCIA
MEXICALL 5727207 15/06/2015 LOTE 6 RELOT. MANZANA 11 FRACCIONAMIENTO RESIDENCIAL CASA MAYA Il
[MEXICALY 5734797

[MEXICALI |5743227

Ml LOTE 34 MANZANA 25 FRACCIONAMIENTO SECCION COSTA HERMOSA 1i, PLAYAS DE TUUANA
05 13 LOTE 13 MANZANA 89 FRACCIONAMIENTO SECCION JARDINES. PLAYAS DE TUUANA

09/0: 15

11/11/2015
[20/11/2015 LOTE 7 F.B. MANZANA 17 COLONIA PUERTA DEL SOL
IMIIZOIS LOTE 50% DE LOTE 6 MANZANA 24 COLONIA PRESIDENTES. LA PRESA

[FECHA DE ;

11/04/2011

A 51 COLONIA LOMITAS i1 [INMOBILIARIA
COLONI llau A |

A 13 FRACCIONAMIENTO PUNTA BANDA
MANZANA 57 COLONIA GRANIAS [L GALLD.
ANZANA 3 COLONIA IGNACIO ALTAMIBANG

390




Anexo No. 7
Cédula de entrevista

DOCTORADO EN CIENCIAS JURIDICAS-PNPC 004302

e UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
o FACULTAD DE DERECHO-MEXICALI
fs TEMA: “GARANTIAS SOCIALES DE LA FAMILIA:
K EL PATRIMONIO FAMILIAR”

gunn aTonNa 02 WA

Como estudiante del Doctorado en Ciencias Juridicas que se imparte

-

en la Facultad de Derecho-Mexicali, de la Universidad Autbnoma de Baja California (UABC), estoy
realizando una investigacion denominada “Garantias sociales de la familia: el patrimonio
familiar”. Por lo que resulta de especial interés conocer su opinién sobre este tema, toda vez que la
misma me brindara informacién valiosa. Cabe aclarar que los datos que aqui se obtengan, se
destinaran Unica y exclusivamente para efectos académicos, por lo que se les dardn un manejo de

informacioén confidencial.

SAntes de iniciar la entrevista, deseo saber si autoriza que esta entrevista sea grabada para efectos
de posterior estudio y consulta por la entrevistadora?

Si «( )

No

Datos generales:

El presente apartado tiene como finalidad conocer informacién general.

1. Género:
a. Masculino ( )
2. Edad:
a. Menos de 30 afios ( )
c. Entre 45 y 55 afios ( )

3. Antigliedad en el cargo:

a. De 1 a 12 meses ( )
c. De 3 a 6 afios ( )
e. Mas de 8 afios

4. Grado maximo de estudios:

a. Licenciatura ( )
c. Maestria ( )

5. Fecha de egreso del ultimo grado de estudio:

a. De 1 a 5 afos ( )
c. De 10 a 15 afios ( )

b. Femenino

b. Entre 30 y 45 afios
d. Mas de 55 afios

b. De 1 a 3 afios
d. De 6 a 8 afios

(

b. Especialidad
d. Doctorado

b. De 5 a 10 afos
d. Mas de 15 afos
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6. Area del conocimiento de su Gltimo grado de estudio:

a. Ciencias de la

. L b. Ciencias
ingenieria y «( ) : (¢ )
, agropecuarias
tecnologia
o d. Ciencias naturales
c. Ciencias de la salud ( ) ( )
y exactas
e. Ciencias de la
educacion y ( ) f. Ciencias sociales ( )
humanidades
g. Ciencias administrativas ( )

Derecho humano a la proteccion patrimonial de la familia:
El presente aparatado tiene como finalidad determinar el grado de conocimiento que tiene sobre
el derecho humano a la proteccién patrimonial de la familia, en el marco constitucional mexicano

7. ¢ Considera que el derecho a la proteccion de la familia, es un derecho humano?

a. Si ( ) b. No ( )

8. En caso de haber contestado afirmativamente, cuales son los principios que rigen el derecho
humano a la proteccién de la familia:

a. Universalidad ( ) b. Interdependencia ( )
c. Indivisibilidad ( ) d. Progresividad ( )
e. Todos los anteriores ( )

9. Seiiale el (los) fundamento(s) constitucional(es) del derecho a la proteccion patrimonial de la
familia.

a. El articulo 4, b. El articulo 27,
parrafo primero y fraccion XVII, tercer
séptimo de la ( ) parrafo de la ( )
Constitucion Politica Constitucion Politica
de los Estados Unidos de los Estados Unidos
Mexicanos Mexicanos
. El articulo 2
Carrafi‘) t ?il:l:)erog, d. El articulo 123,
pse ungo de Iay fraccion XXVIIl de la
g - . ( ) Constitucion Politica ( )
Constitucion Politica .
. de los Estados Unidos
de los Estados Unidos )
) Mexicanos
Mexicanos
e. Todos los anteriores ( )

Patrimonio familiar:
El presente aparatado tiene como finalidad determinar el grado de conocimiento que tiene sobre
la figura del patrimonio familiar como manifestacién del derecho humano a la proteccion de la
familia en México
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10. ¢Considera que la figura juridica del patrimonio familiar, es parte del derecho humano a la
proteccion de la familia?

a. Si ( ) b. No ( )

11. Sefiale cuales son las caracteristicas del patrimonio familiar:

a. Inembargable ( ) b. Inalienable ( )
- d. Todas las
c. Imprescriptible ( ) anteriores ( )

12. En su opinién, las caracteristicas del patrimonio familiar son:

Muy Bastante  Algo Neutro  Algo Bastante Muy

Suficiente () () () () () () () Insuficiente
Escaso () () () () () () () Excesivo
Actual () () () () () () () Obsoleto
Necesario () () () () () () () Prescindible

13. En su opinidn, ¢ qué otra (s) caracteristica (s) tendria que tener la figura del patrimonio familiar?

Constitucién y registro del patrimonio familiar:
El presente aparatado tiene como finalidad determinar el grado de conocimiento que tiene sobre
el proceso de constitucion, registro y extincion del patrimonio familiar

14. Sefale las clases de bienes que pueden afectarse bajo el régimen de patrimonio familiar en el
Estado de Baja California.

o b. El terreno a su
a. La casa habitacion

de la familia ¢ ) alrededor ¢ )
c. Los muebles y tiles d. Los libros, aparatos,
de uso ordinario de la instrumentos y Utiles
familia ( ) gue sirvan para el ( )
ejercicio de la
profesion u oficio del
solicitante
e. Los animales ( ) f. Las provisiones y ( )
domeésticos forrajes
g. Una parcela L
cultivable ( ) h. La maquinaria e ( )

instrumentos  propios
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i. Todos los anteriores

para el cultivo agricola
necesarios para el
servicio de la finca y
relacionados con la
extension del cultivo

(

)

15. Sefiale el valor maximo en salarios minimos generales vigentes para el Estado de Baja California
de los bienes que pueden ser afectados por el régimen de patrimonio familiar.

a. 10,000
c. 20,000

e. 30,000

16. En atencidn a su experiencia, sefiale que adjetivo le pondria a ese parametro:

Muy
Suficiente ()
Escaso ()
Actual ()

Necesario ()

)
() ( c) () ()
() ( c) () ()
() ( c) () ()

b. 15,000
d. 25,000

(

Neutro  Algo Bastante

)

¢ )

)

Muy

()
()
()
()

Insuficiente
Excesivo
Obsoleto
Prescindible

17. Sefiale las causas por las que se extingue el patrimonio familiar, en el Estado de Baja California:

a. Cuando cese el
derecho de los
beneficiarios a percibir
alimentos

C. Cuando se
demuestre que hay
gran necesidad o
notoria utilidad para la
familia, de que el
patrimonio quede
extinguido

e. Cuando tratandose
del patrimonio formado
con los bienes
vendidos por las
autoridades publicas,
se declare
judicialmente nula o

b. Cuando sin causa
justificada la familia
deje de habitar por un
afio la casa que debe
servirle de morada, o
de cultivar por su
cuenta y por dos afios
consecutivos la
parcela que le esté
anexa

d. Cuando por causa
de utilidad publica se
expropien los bienes
gue lo forman

f. Todos los anteriores

«C )
«C )
«C )
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rescindida la venta de
esos bienes.

18. En su experiencia, enumere en orden progresivo las causas por las que se solicita la cancelacién
del registro de patrimonio familiar.

b. Cuando sin causa
justificada la familia
deje de habitar por un

a. Cuando cese el afio la casa que debe
derecho de los ( ) servirle de morada, o ( )
beneficiarios a percibir de cultivar por su
alimentos cuenta y por dos afios
consecutivos la
parcela que le esté
anexa
C. Cuando se
demuestre que ha
q. y d. Cuando por causa
gran necesidad o . .
. . de utilidad publica se
notoria utilidad para la ( ) : . ( )
. expropien los bienes
familia, de que el
. . gue lo forman
patrimonio gquede
extinguido

e. Cuando tratandose
del patrimonio formado
con los bienes
vendidos por las
autoridades publicas,
se declare
judicialmente nula o
rescindida la venta de
esos hienes.

Publicidad institucional sobre el proceso de constitucion, registro y extincion del patrimonio
familiar:
El presente aparatado tiene como finalidad determinar el grado en que se publicita de forma
institucional el proceso de constitucién, registro y extincion del patrimonio familiar

19. En el lugar donde usted se desempefia, se han implementado mecanismo para hacer del
conocimiento masivo el proceso de constitucion, registro y extincion del patrimonio familiar en el
Estado de Baja California.

a. Si ( ) b. No ( )
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20. Si su respuesta fue afirmativa, sefiale en orden progresivo el medio de comunicacion utilizado
para difundir de forma masiva la publicidad institucional relativa al proceso de constitucion, registro
y extincion del patrimonio familiar en el Estado de Baja California.

a. Medios impresos ( ) b. Medios electrénicos ( )
c. Radio y Televisién ( ) d. Otro medio ( )
e. Todas las anteriores  ( )

21. Si su respuesta es negativa, ¢ considera necesaria la implementacion de una politica pablica que
tenga por objeto la difusion institucional de este derecho de la familia en el Estado de Baja California?

a. Si ( ) b. No ( )

22. En su experiencia, sefiale en orden progresivo cual seria el medio de comunicacion idéneo para
difundir de forma masiva la publicidad institucional que haga del conocimiento publico el proceso de
constitucidn, registro y extincion del patrimonio familiar en Baja California.

a. Medios impresos ( ) b. Medios electrénicos ( )
c. Radio y Television ( ) d. Otro medio ( )
e. Todas las anteriores  ( )

23. En su experiencia, como considera el proceso de constitucion, registro y extincién del patrimonio
familiar en el Estado de Baja California.

Muy Bastante  Algo Neutro Algo  Bastante Muy

Rapido () () c)y )y ) () () Lento
Vigente () () c)y )y ) () () Atrasado
Actual () () () () () () () Obsoleto
Suficiente ( ) ( ) ( ) () ( ) () () Insuficiente
Necesario ( ) ( ) ( ) () ( ) () () Innecesario

24, Desea  usted agregar algin  comentario adicional a esta  entrevista.

Ha sido muy amable de su parte el compartir su tiempo conmigo para contestar esta entrevista.
Una vez que haya concluido con mi investigacion, con gusto le haré llegar los resultados obtenidos.

Para cualquier aclaracion o duda le doy mis datos de contacto asi como los de la Dra. Yolanda Sosa
y Silva Garcia, quien es mi Directora de Tesis.

Muchas gracias.

Mtra. Maria Salomé Magafia Martinez Dra. Yolanda Sosa y Silva Garcia
Profesor de tiempo completo Profesora de tiempo completo
Facultad de Derecho Mexicali Facultad de Derecho Mexicali

Tel. 686-841-82-31, ext. 44048 Tel. 686-841-82-31, ext. 44034.

Celular: 686-161-53-02
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