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INTRODUCCTION

La creacidn del sector paraestatal es importante por una
parte, debido a que garantiza las condiciones necesarias para el
desarrollo del individuo y la sociedad al producir bienes vy
servicios indispensables para é1 y su familia, y por otra, al
contribuir al desenvolvimiento general de actividades propias de
una economia capitalista al producir bienes y servicios que
requieren los sectores productivos para continuar y ampliar la

acumulacidn de capital.

En ‘México, el intervencionismo de Estadoc se da a conocer de
manera mas que temprana, ya que desde tiempos de la Nueva Espafa
la actividad estatal se encuentra ejerciendo funciones que
histdricamente eran proporcionadas por la sociedad civil. En el
caso de Baja California, este 1intervencionismo se expresa
temporalmente, debido a que el Estado solo dirige su atencidn a
la creacidn de organismos descentralizados del tipo de seguridad

y servicio social, y de vivienda y servicio piblico.

Con el propdsito de estudiar el fendmeno del sector
paraestatal, de sus funciones y fines en el Estado de Baja
California, se plantearon las siguientes cinco hipdtesis
centrales:

1. E1T proceso de crecimiento del sector paraestatal en Baja

Califernia se presenta en forma clclica e irregular.

2. E1 proceso de incremento del sector paraestatal obedecid



tendencialmente a las condiciones en que se estructura
las estrategias locales de desarrcllo y en gue se
especifican los patrones de industrializacidn de Baja

California.

3. E1 proceso de incremento del sector paraestatal en Baja
California obedece en forma directa o determinado por 1la
forma en que se gesta el patrdn de desarrollo de los

sectores secundario manufacturero y terciario comercial.

4. E1 proceso de 1incremente del sector esta determinado
sobre tode en la Ultima etapa por la necesidad gue tiene
el Estadc de equilibrar l1a desigualdad sccial y de

administrar el conflicto social.

5. El proceso de incremento del sector paraestatal en Baja
California en el periodo (1983-1989) se caracteriza por
un decaimientc de participacidn estatal en la sociedad a

través del sector paraestatal.

Con el animo de comprobar las hipdtesis antes mencionadas se
determind estudiar el sector paraestatal en el Estado de Baja
California en su génesis y desarrollo desde 1953 hasta 1989. Se
pretende en general, explicar a partir de los diversos
indicadores econdmicos la creacidn de los distintos organismos
descentralizados, la relacidn que éstos guardan con los cometidos
del Estado a la poblacidn de Baja California, y especificamente

su proceso de desarrollo.



La Tesis consta de cuatro capltulos que de manera general
presentamos a continuacion:

E1' capitulo primero, describe 7los fundamentos del
intervencionismo de Estado en México a partir de planteamientos
tedricos marxistas, abordando la intervencidn del Estado en
América Latina y especialmente en México a través de su
desarrollo histdrico enfatizando su comportamiento en la década

de Tos ochenta.

E1l capitulo segundo, caracteriza el intervencionismo de
Estado en México a través del desarrollc capitalista desde de la
década de los cuarenta, tratando las politicas de planeacidn del
Estado mexicano y haciendo enfasis en los articulos 25, 26,27 vy

28 constitucionales.

E1 capltulo tercero, analiza el sector paraestatal en Baja
California mediante el marco juridico y conceptual, tocando 1la
legislacidn Federal y Estatal y sus Ultimas leyes expedidas, vy
también los fundamentos econdmicos del sector paraestatal en Baja
California por medio de su desarrollo econdmico en el periodo
1950-1980 y sefialando el producto interno bruto estatal, la
poblacidn econdbmicamente activa estatal, la estructura
poblacional urbana y rural, y el proceso de surgimiento del

sector paraestatal en Baja California.

Por d41timo, el capitulo cuarto explica el desarrolio
econdmico vy el secteor paraestatal por medio de los cometidos del

Estado en México, expresando su relacidn con los organismos



descentralizados en Baja California; contiene ademids el analisis
del proceso de desarrollo de los organismos descentralizados por

periodo de gobierno de 1953 a 19889,



CAPITULO 1. FUNDAMENTOS DEL INTERVENCIONISMO DE ESTADO EN MEXICO.

1.1 Fundamentos Tedricos.

E1 papel del Estado ha sido fundamental para el desarrollo y
expansidn del Capitalismo, desde los inicios de este mode de
produccidn y mas adin at consolidarse el Capitalismo como sistema
imperialista. La participacidn del Estado consistid
principalmente en vigilar la economia y vencer agquellos
obstaculos que frenaran el desarrollo de la libertad de

competencia.1

En el sigle XX el Estado ha participado de manera méas
ostensible en el desarrollo del capital. El acrecentamiento de la
interpenetracidn del! Estado con la economia se presenta
primeramente en Alemania como consecuencia de los dafos causados
durante l1a Primera Guerra Mundial, en donde el Estado aleman
amp1id su campo de accidn e intervino en el aceleramiento de los

2 A consecuencia de la "larga crisis” del

procesos econdmicos.
Capitalismo entre 1914 y 1845, gue culmind con la Gran Crisis de
1929, y los acontecimientos posteriores, tal ampliacidn del
intervencionismo estatal se llevd a cabo en todos los demés
palses capitalistas centrales y algunos periféricos, en virtud de
que esta crisis no se superd por los mecanismos de libre mercado,
credndose para ello entidades puUblicas que dieron desarrollo al
capita1.3 Heinz Rudolf Sonntag y Héctor Valecillos subrayan que
la variedad emplrica de los distintos paises "nho puede ocultar el

heche de que las caracteristicas generales del Estado capitalista

pueden ser encontradas, aln cuando en formas considerablemente



diferentes y mlltiples, en todas las formaciones sociales del

Capita?ismo".4

De acuerdo a Elmar Altvater, el Estado capitalista para
establecer las condiciones sociales de acumutacidn de capital
debe cumplir con cuatro tipos de funciones generales:

"1} La creacidn de las condiciones materiales de la

produccion (infraestructura).

2) La determinacidn y salvaguardia del sistema iegal
general en el cual ocurren las relaciones de los sujetos

(legales) en ta sociedad capitalista.

3) La regulacidn de los conflictos entre trabajadores y
capitalistas, y de ser necesarioc, la opresidn politica
de la clase obrera, no sdlo por medios politicos vy

militares,

4) Garantlia y expansidn del capital nacional total en el

mercado capitalista mundial®.®

En nuestro trabajo consideraremos los dos primeros tipos de
funciones del Estado capitalista por estar mayormente

relacionados con el desarrollo del sector paraestatal en México.

Respecto a la intervencidn del Estado en la creacidn de la
infraestructura necesaria patra el capital, Elmar Altvater pone
como ejemplo el caso de las entidades de ferrocarriles. En €1

busca los motivos que llevaron al Estado a garantizar su



operacidn, debido a que dichos negocios despertaban un gran
interés en los capitalistas del siglo x1x,5 Explica que al entrar
el Capitalismo en una nueva etapa histdrica en la gue se presenta
una expansidn de las fuerzas productivas conjuntamente con 1la
tendencia a la disminucidn de la tasa de ganancia, la produccidn
de infraestructura se hizo poco redituable para unidades
individuales incapaces de enfrentar procesos de acumutacidn cada
vez mas voluminosos vy lentos.’ Debido a ello el Estado se vid

entonces obligado a asumir el control de estas entidades, por

estar é1 mismo, 1ibre de crear p1usva1or.8

Elmar Altvater profundiza el anAlisis de las relaciones que
estas entidades plblicas industriales tienen con el capital una
vez en manhos del Estado. Sefala que la produccidn de
infraestructura puede permanecer a cargo de unidades productoras
privadas. Ellas pueden establecer l1a construccidn de un puente,
edificar una escuela o pavimentar una calle, siempre y cuahdo el
Estado l1os contrate otorgando los recursos monetarios gue
indirectamente contribuyen a la c¢creacidn de p1usva1or.9 Sin
embargo estas condiciones materiales generales de la produccidn
aunque pueden ser creadas facilmente, no pueden ser administradas

rentablemente por unidades individuales de capita1.10

La inversidn del Estado en infraestructura segln James
O'Connor le ocasiona una crisis fiscal gque dificulta alin mas Ta
tarea del Estado de facilitar 1la acumulacidn de capital privado,

as!l como también la de mantener su legitimidad en la sociedad.



Por ello para resolver estas condiciones, el Estado requiere
cbtener mayores ingresos que busca en las contribucicnes de 1la

clase trabajadora.11

Esto origina descontentos y rebeliones que
hacen imprescindible realizar gastos para legitimizar el sistema.
De esta manera surgen los gastos de capital social en la
seguridad social, los proyectos de desarrollo industrial
financiados por el Estado, etc. Estos desembolscs incrementan el
volumen total de plusvalor de los capitalistas. También existen
gastos sociales destinados a mantener la armonia social como son
la policla, la asistencia social, etc. Adn cuando estos gastos
pueden disminuir algunas pérdidas para los capitalistas, no

loegran la expansidn del p'Iusva'Ior".12

Claus Offe encuentra que a partir de estos fendmenos de
acumulacidn y legitimacidn, el aparatoc estatal genera tres
mecanismos de seleccidn de las diferentes actividades que el
Estado debe llevar a cabo para responder a las necesidades del
capital en la sociedad y mantener su legitimidad. Estos
mecanismos selectivos, dencominados negativo, positivo vy
enmascarante, por su caracter contradictorio garantizan 1la
esencia clasista del Estado. Los mecanismos negativos serian
aguellos que apoyandose en las garantlias constitucionales y en
los aparatos estatales ideoldgicos, decisorios y represivos,
filtrarian y eliminarian todos aquellos posibles proyectos
gubernamentales de tendencias anticapita1istas.13 Por su parte,
los mecanismos positivos seleccionarian, de las alternativas
restantes, las que beneficiarian al Capitalismo, por encima de

los 1intereses particulares de 1las unidades productoras




individuales. Y por #ltimo los mecanismos enmascarantes buscaran
aparentar la neutralidad de clase que debe circunscribir la

accidn del Estado.14

En general, Claus Offe demuestra que "existe, entonces, una
contradiccidn cada vez mas marcada entre el nuevo papel del
Estado en el proceso de acumulacidn, gue exige un compromiso
racional del Estado en la produccidn, y las estructuras internas
del Estado gue determinan su naturaleza de clase como Estado

capitalista".15

5in embargo, para superar esta contradiccidn en la
produccidn de las condiciones necesarias para ta acumulacidn de
capital, el Estado se verd en la necesidad de ampliar su
intervencidn econdmica en el sector privado de la economia,
ocasionando con esto que se constituya en el medio que lleve a

cabo l1a destruccidn de la economia del mercado.16

A lo anterior sefiala Alejandro Foxley, "En una economia
mixta el Estado controla o participa directamente en el proceso
de acumulacidn en la economia. Las caracteristicas e intereses de
los grupos que tienen acceso al poder del Estado y las formas de
acumulacidn (plblica, privada, colectiva) influyen poderosamente

en la naturaleza del proceso de desarroW]o".17

Aunque la funcidn econdmica del Estado de alguna manera

tiende a dividir el total de 1a economia en un sector piblico vy



un sector privado, sucede que en la realidad no existe mas que
una scla economia, en la cual toma parte el Estado; porque no es
la propiedad estatal, sino el control estatal 1o que hace

distintivo a la economia mixta. 8

1.2 £E1 Intervencionismo de Estado en América Latina.

Principalmente a partir de la Crisis del 30, la intervencidn
estatal en América Latina empieza a tener caracteristicas mas
especificas y particutares. La forma de actuar del Estadec en
dicho periodo ha sido determinado por el proceso de
Industrializacidn y la creciente modernizacidn de una parte
importante de la economia, por 10 nuevos problemas surgidos
durante el desarrollo de la Industrializacidn y 1a manera en gque
fueron solucionados mediante las politicas plblicas; vy
dltimamente por el tipo de régimen politico y las alianzas

politico-sociales que apoyaron el accionar estatat.?

Anteriormente a la Crisis de los afos 30 la intervencidn del
Estado fue mas frecuente en aquellas eccnomias basadas en el
sector exportador. En virtud de gue 1os ingresos provenientes de
sus operaciones fueron inestables y a su vez manejados por
extranjeros que hicieron necesaria la intervencidn del Estado
tomando en consideracidén una cantidad importante del dinero
recibido por estas exportaciones. Con ello se logrd, a su vez,
fomentar la construccidn de obras publicas y proveer algunos

servicios sociales a través del Estado.20

10



Las entidades privadas gue fueron naciendo durante este
pericodo, encargados de la produccidn de bienes de consumo,
tuvieron necesidad de depender de la accidn estatal no solo por
encontrarse protegidos frente a la competencia extranjera, sino
mas bien por no generar los recursos fiancieros requeridos para

su desarroHo.z1

Los mecanismos econdmicos originados en el modelo de
Sustitucidn de Importaciones dieron lugar a un tipo de desarrollo
sustentade en la intervencidn del Estado, no sdlc mediante el
contrcl de cambics, aranceles, de algunos precios, de tarifas de
entidades pdblicas y subsidios al consumo sino también en otros
palses, por medio de la intervencidn estatal directa en 1la

actividad econbm‘ica.22

La Industrializacidn 1levd en si1 un proceso de modernizacidn
que ocasiond el surgimiento de nuevos grupos sociales, que
pretenden por primera vez integrarse o beneficiarse con el
crecimiento del sector modernizado de la economia. Para ello
expresan sus intereses a través de demandas sociales que la
accidn estatal hasta ese momento no habia considerado resolver
debido al suministro de infraestructura para 1los sectores
exportadores y en algunas acciones directas para realizar el

proceso de Industrializacian.?3

Este proceso fue entrando inevitablemente en nuevas etapas,

11



cada una de las cuales fueron expresando problemas cada vez mas
dificiles. Esto hacia gque el Estado ejerciera un dinamismo en el
crecimiento, una redistribucidn de beneficios para 1os nuevos
grupos Yy una poca eficiencia en las actividades econdmicas. Se
presenta asi una pérdida de coherencia en la accidn pdblica y una

ineficacia en su papel de agente regulador de la economia. 24

1.3 E1 Intervencionismo de Estado en México.

1.3.1 Desarrollo Histdrico.

En el casc de México, el intervencionismo de Estado tiene su
procedencia desde tiempos de la Nueva Espafa donde la actividad

estatal se ha encontrado presente en vida de la sociedad civ11.25

A partir de ello se crean mdltiples entidades publicas que
dan atencidn a las diversas manifestaciones sociales: algunas
relativas a las necesidades bdsicas de la clase oprimida, como la
Real Loteria y el Monte de Piedad. Sin embargo, otras como el
Fondo Piadoso de las Californias se encargaron de incentivar el
desarrollo econdmico de lejanas regiones del pais.‘?6 Unas méas
intervinieron en el sector de la salud a través del Consejo
Superior de Salubridad Plblica y, desplues, por exigencia de
habitar el territorio nacional, dispuso el Estado colonizario por

medio de la Direccidn General de Colenizacidn e Industr‘ia.27

Los gobiernos del! pasado mas que preocuparse por las

Californias, la nueva y la vieja, se interesaron por el

12



desarrollo industrial del pals, a través de la creacidn del Banco
de Avio para el fomento de la industria nacional, gue
posteriormente seria reemplazado por la Direccidn General de 1la

Industria Naciona1.28

Tanto el banco y la direccidn antes mencionados, no scolo
fomentaban el desarrollo industrial, agropecuario y metalurgico,
sino que también desempefiaban otras funciones como dirigir 1la
economla, definir las politicas productivas, y asociar al Estado

en entidades p&b]icas.zg

La Direccidn General de la Industria Nacional, integréd
Juntas de Industrias Locales en cada regién de la Nacidn, y en
las regiones mas habitadas Juntas constituidas por industriales y
comerciantes. Con esto el Estado estaba gestando la formacidn de

30 y se dio

dos clases sociales: 1a burguesia y el proletariado,
inicio a la desaparicidn de los tradicionales grupos sociales
poderosos, como lo eran 1a iglesia, los militares y la vieja
burocracia. Esto trajo consigo un enorme vacio de poder de clases

31 Durante 1830 la Industrializacidn supuso

gque cubrid el Estado.
To siguiente: la acumulacidn originaria del capital, 1la
importancia de los trabajadores en la produccidn y la innovacidn
de las relaciones productivas. La acumulacidn originaria de
capital lesiond sensiblemente las formas de produccidn
precapitalistas, entre ellas las basadas en la agricultura,
debido a que la propiedad era poseida por la iglesia catdlica y

otros grupos socciales afines a el1a.32

13



La Gran Reforma beneficid al Estado con un enorme poder,
donde se encontrd por primera vez en la oportunidad de conducir
la propiedad quitada al clero, y siendo a través de la rectoria

econdmica el Gnico vinculo para decidir el destino del pa1s.33

E1 movimiento de Reforma intentd transformar la propiedad
terrenal de la iglesia catdlica, movilizar la rigueza, instaurar
propietarios individuales, reorganizar la divisidn de clases
sociales y desaparecer aguellas instituciones eclesiasticas, es
decir, aumentar la fuerza de 1la produccidn y asentar las bases

del modo de produccidn capita1ista.34

En el transcurso del Porfirismo se apoyd en todo momento a
los capitalistas nacionales y extranjeros principalmente en la
agricultura y la industria. Favoreciéndolos con las tierras de
los campesinocs vy con los terrenos de la Nacidn; asi como también,
didndoles acceso a los depdsitos de minerales; permitiendo ta
construccidn de vias férreas gue comunicaran a las haciendas,
plantaciones y minas con los lugares donde se hacian las
exportaciones.35 Todos estos hechos trajeron consigo una
alteracidn en la estructura de clases y en las relaciones de

poder existentes.

A lo anterior opina Omar Guerrero, "E1 que ocurra asi
obedece a un proceso histdrico que ha hecho gue, tal como 1o
hemos podido cbservar, exija la presencia del Estado en la vida

econdmica, a falta de las clases sociales que pudieran llevar a

14



cabho la misidn histdrica de establecer el modo de produccidn

capitalista en México" .3

Se ha hecho mencidn que la Constitucidn de 1917 supera en
contenido social a 1a promuigada en 1857 y concede al Estado
importantes funciones relacionhadas con el desarrollo de la
Nacidn. La nueva realidad normativa, ademids del estancamiento
econdmico que sufrid el pals desples de la Revolucidn armada de
1910, trajeron consigo la necesidad de crear entidades piblicas
para obtener los siguientes objetivosST:

1. Acrecentar 1la estabilidad de 1a economia en el pais vy
crear las condiciones propicias para el desarrollo a
través de la generacidn de un sistema bancario comercial

y de fomento (creacidn del Bance de México, el Banco de

Crédito Agricola y el Banco de Fomento Industrial).

2. Otorgar al Estado 1a explotacidn de recursocs estratégicos
que dieran seguridad a la soberania nacional y 1la
prestacidn de otros servicios plblicos {(por ejemplo

Petrdleos Mexicanos y Comisidn Federal de Electricidad).

3. Tomar bajo su cuidado areas de la economia gque, aungue no
eran considerados servicios exclusivos para el palis,
nunca reciblan atencidn por parte de la iniciativa
privada. Entonces el Estado participd creandc dentro de
la industria pesada nacional, entidades como Constructora
Nacional de Carros de Ferrocarril, Diesel Nacional, Altos

Hornos de México, Fertilizantes Mexicanos y 1los
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Astilleros.

4. Recuperar entidades particulares que se encontraban con
problemas financieros y generar con ello fuentes de
empleo y produccidn. Aqul destacan las nacionalizacicnes
de entidades textiles, pesqueras y procesadoras de

alimentos.

5. Conseguir los fines de bienestar social encaminados a
mejorar la condicidn de varios sectores de la pcoblacidn o
actuar como regulador de la economlia. Destacan por su
importancia la Compafiia Nacional de Subsistencias

Populares y Almacenes Naciocnales de Depdsito.

En el transcurso de l1a década de los veinte, cuando empieza
la reconstruccidn nacional, lo principal en recibir atencidn es
la ordenacidn del sistema bancario, la scberania nacional y el
sostenimiento al desarrollo de la agricultura. Con ello nacen el
Banco de México, la Comisidn Nacional de Caminos y los Bancos de

Crédito Agricola y el Banco de Crédito Ejida1.38

En los afos treinta, se inicia la intervencidn estatal en la
industria y el comercio tratando de encontrar apoyos crediticios
(creacidn del Banco Nacional Hipotecario y de Nacional Financiera
[tnico banco de fomento industrial del pais]), de proveer de
insumos de uso general (Petrdleos Mexicanos y Comisidn Federal de
Electricidad) y de controlar las actividades comerciales
(Compafita Exportadora e Importadora, S.A., ¥y la Productora de

papel, S.A.), qgque fueron fundamentales para el desarroilo de la
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industrializacidn, al igual que fortalecia la soberania nacional
(por ejemplo la nacionalizacidn del petrdlec y de los

ferrocarri1es).39

Al inicic de la década de los cuarenta, la intervencidn del
Estado tiende a fomentar el desarrollo de la industria y de la
agricultura. A partir de ese momento hasta 1960, se crean
importantes entidades publicas productoras de insumos
(Fertilizantes Mexicanos, Altos Hornos de México) también de
bienes de capital (Diesel Nacional, Sideridrgica Nacional,

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarr11).40

En la década de los sesenta, se realizan las principales
acciones estatales principalmente las referentes a ta
nacionalizacidn de la industria eléctrica, 1a incorporacidn de
las entidades azucareras al Estado, la regulacidn del comercio de
los productos basicos de la Compafila Nacional de Subsistencias
Populares y la produccidn de insumos 1industriales (como 1la

Siderdrgica Lazaro CArdenas-Las Truchas).41

A partir de 1970, se promueven actividades tecnoldgicas
(Instituto Mexicano del Petrdleo, de Investigaciones Eléctricas,
de Investigaciones Siderdrgicas, de Investigacicnes HNucleares,
etc.) v entidades productoras de bienes de capital (por ejemplo
NKS y CLEMEX} y de petroquimicos (Adhesivos, S.A., Poliestireno y

derivados, ¥y otros.).42
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1.3.2 Intervencionismo de Estado en la Década de los Ochenta.

A principios de los ochenta, sobresale por su +impacto
econdmico la incorporacidén al Estado de la mayor parte de los

bancos nacionales pertenecientes a la iniciativa privada.43

En el transcurso de 1940 y 1981, el Estado fue el creador de
111 entidades que elaboraron 37 nuevos productos basicos en el
proceso de industrializacidn del pais y despliles participd
conjuntamente con la iniciativa privada en 124 entidades

productoeras de nuevos art1cu1os.44

Al término de 1982, las condiciones prevalecientes para el

sector industrial paraestatal eran las siguientes:
a) Existian 412 entidades piblicas, de las cuales 347
eran empresas mayoritarias, 42 minoritarias, 12

organismos descentralizados y 11 fideicomisos.

b) Las actividades realizadas por la industria paraestatal
se fundaban en petrdleo, petroquimica basica,
electricidad, fertilizantes, siderdrgica, equipo de
transporte, mineria y azlcar, representando un 85% de Ta

produccidn.

c¢) En la rama industrial se participaba en 28 de las 49
ramas existentes, no obstante tener 17 de ese tipo de
entidades dedicadas a producir refrescos, textiles,

ceramica, bicicletas, cemento y electrodomésticos, que
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significaban un 10% de 1a produccidn en el pa1s.45

Debido a esta diversidad de acciones, el Estado 1levd a cabo
un Proceso de Redimensionamiento del Sector Industrial
Paraestatal que consistia en desincorporar entidades cuya

operatividad habltan suspendido o gque ya no resultaban viab1es.46

Los criterios que se determinaron en el sector industrial
paraestatal para la desincorporacidn de sus entidades fueron
estos?’:

1) Atender el Estado con su participacidn tas ramas

estratégicas o prioritarias esenciales para el desarrollo

nacional, reservadas en la Constitucidn,

2) Eliminar del sector de entidades aqgquellas que no son

factibles de operar.

3) Organizar las estructuras de apoyo y fortalecer el nilcleo
basico paraestatal para incrementar su composicidn y su

volumen de exportacidn.

4) Fusionar entidades por motivos de racionalidad técnica vy
economias de escala para el mejor utilizamiento de

recursos y potencialidades.

5) Transferir a gobiernos estatales entidades de

importancia local o regiconal.

6) Engrandecer la efectividad de las entidades pldblicas a

través de la politica econdmica.
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Entre 1983 ¥y Jjunio de 1988 las desincorporaciones

formalizadas por el sector SEMIP fueron de 304 de un uhiverso
inicial de 412, con ello el total de entidades coordinadas por el

sector industrial paraestatal disminuye a 96 (ver cuadro 1).

De las desincorporaciones formalizadas 158 eran por ventas y
asociaciodn, 114 por liquidaciones y extinciones, 12 por fusiones,
11 por transferencias a gobiernos estatales, vy 9 empresas
minoritarias. De estas 304 formalizadas, se han concluido 154 vy

se encuentran en proceso 150 hasta junio de 1988 {(ver cuadro 1).

De las 158 entidades que se desincorporaron formalizadamente
por venta y asociacidn, Unicamente 84 han sido concluidas, es
decir, un 53%, y 74 se encuentran en venta; de las cuales 114
tuviercon tiquidacidn y extincidn formalizada, siendo concluidas

el 42% (ver cuadro 1).

De las fusiones solo han concluido el 25% y de las

transferencias el 91% (ver cuadro 1).

Con relacidn a los 1ingresos obtenidos por venta vy
asociacidn; ellos han sido importantes; cuando solo fueron 78 las
entidades vendidas, los ingresos correspondientes eran de
255,347.5 millones de pesos; para Junio de 1988 el monto de las
entidades industriales en venta por el Estado asciende a

563,157.4 millcones de pesos.48 Hasta esta fecha las entidades del



sector industrial paraestatal solo participaban en 12 ramas en
vez de 28 como lo efectuaban durante 1982, originando esto que la
participacidn paraestatal disminuyera en la mayor parte de las

ramas. 43

En sintesis, el esfuerzo de racionalizacidn de la
participacibﬁ del Estado en la econcmla y particularmente en e)}
sector industrial paraestatal coordinado por la Secretarla de
Energla Minas e Industria Paraestatal, se ha concentrado cada vez
mas en el fortalecimiento de las actividades basadas en
energéticos, minerla, siderdrgica, azlcar y transportes, en las
cuales se continua impulsando su desarrollo. Asimismo, el Estado
retira su participacidn en las entidades dedicadas a la
produccidn de cemento, refrescos, aparatos electrodomésticos,
textiles, cerdmica y bicicletas por no resultar rentable
econdmicamente su accidn como inversionista directo. Es por ello
gue el Estado decide desincorporar agquellas entidades gque nho son
estratégicas ni prioritarias mediante 1la fusidn, extincidn, o
transferencias a Jlos gobiernos estatales, entidades de
importancia local o transfiriéndolas al sector social o privado.
Se aparta asi, de lo secundario, consciente de las repercusiones
que trae consigo al costo social el cierre inevitable de
entidades importantes para el buen funcionamiento econdmico de la

50 gg decir, el Proceso de Redimensionamiento del Sector

Nacidn.
Industrial Paraestatal como estrategia para apoyar el cambio
estructural, se 1levd a cabo en el perlodo 1982-1988 de acuerdo a
los lineamientos mencionados en el Plan Nacional de Desarrollo.

En este aspecto, sefala René Villareal, se le ha encomendado al
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Estado la explotacidn de las areas estratégicas reservadas en la
Constitucidn y se han impulsade las Areas prioritarias definidas
por la planeacidn del desarrolio. Ademas, agrega René Villareal,
se han conjuntado esfuerzos y recursos en lo estratégico vy
pricritarioc con el propdsito de fortalecer la operatividad de
entidades componentes del sector industrial paraestatal vy
utilizar mejor sus recursos técnicos, econdmicos y productivos
con otras entidades y actividades como condicidn indispensable
para acelerar el cambio estructural y la modernizacidn econdmica

del pa15.51
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CAPITULO 2.MECANISMOS DEL INTERVENCIONISMO DE ESTADO EN MEXICO.

2.1 Desarrollo del Capitalismo en México a partir de 1a Década de
los Cuarenta.

Gracias a las medidas legislativas tomadas en consideracidn
por el Estado en su intervencidn en la vida econdmica, es posible
delimitar las condiciones que imperan en las relaciones sociales,

de produccidn y de cambio.

Como sefiala José Ayala: "El1 Estado es el encargado de
institucionalizar los procesos de politica econdmica aprobando:
objetivos, aplicando instrumentos, organizando 1instituciones,
evaluando las acciones aplicadas, y estableciendo compromisos
entre diferentes grupos sociales para procurar su equilibrio. ET
conflicto social no se cancela, sigue su curso en la sociedad
civil, en la red institucicnal vy de los aparatos del Estado, vy
entre los diversos nlcleos de poder".52 Efectivamente, 1la
intervencidn del Estado por medio de la politica econdmica
muestra a través de instrumentos, el desarrollo del sistema
econdmico, dandole una cierta dinamica, contrarrestandoc los
efectos de problemas negatives, impulsando determinados sectores

y grupos.53

Las presiones pollticas de los grupos sociales se hacen
notorias en la politica econdmica, debido a la importancia que
van teniende en la integracidn del aparato estatal y en el modo
por el cual se toman las decisiones. En virtud de ello, las

luchas politicas ocasionadas por los grupos traen consigo una



diversidad de entidades piéblicas que dan satisfaccidn a sus

intereses inmediatos y mediatos.?4

A finales de la Segunda Guerra Mundial la economia mexicana
se impulsa hacia una estrategia de desarrollo capitalista. En
esos afos se fortalece la expansidn del Capitalismo de Tos
Estados Unidos en el mundo occidental. Por tal razdn, México
1leva a cabo una politica econdmica coherente conh el sistema al
gue pertenece.55 Se cuestiona a partir de ese momento Ja
posibilidad de obtener una elevada tasa de utilidades a través
del fortalecimiento del capital privado, 1impulsado por el
crecimiento de la economla, el cual se responsabilizarla el
Estado.56 Ademds, el Estado se encargarlia de mantener la
estabilidad politica cuando los sectores no favorecidos con la

estrategia de desarrollo capitalista empezaran a rebe1arse.57

Comenzd entonhces a llevarse a cabo un proceso de
Industrializacidn basado en la politica econdmica de Sustitucidn
de Importaciones, misma que Armando Labra identifica en 1las
fases siguientesssz

1)Crecimiento con inflacidn, de 1940 a 1956,

E1 rasgo caracteristico de esta primera fase es el crecimiento
acelerado de los precios al consumidor. E1 crecimiento anual de
ta economia representd un 5.8%, no obstante el aumento de los
precios al consumidor que era de 11.5% en esos afos. Por otro
lado, el desempleo era menor comparado con el crecimiento del

Producto Interno Bruto, ya que comprendia un 4.8 por ciento de Ta

poblacidn. La produccidn industrial presentaba cierto crecimiento
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con respecto a la economia, siendo éste de 6.7% al ario, ‘o cual
hacia gque la importacidn de bienes y servicios se efectuara en un
15.3% vy las exportaciones en un 11.9%, es decir, 1los productos

importados eran mayores que los exportados.

En la agricultura existlian alimentos suficientes para
atender el consumo interno y externo a razdn de 5.9% anual. La
entrada neta de capital extranjero a large plazo acumulado se
realizd con 1,209.0 millones de ddlares al affio. Los salarios
minimos general y de campo significaban 10.9% y 10.5%

respectivamente.

2)Crecimiento con estabilidad y desemplec, de 1957 a 1970.
A partir de estos afios el Estado mexicano llevd a cabo 1la
estrategia denominada "Desarrollo Estabilizader”™, la cual no
logrd diche propdsito, como el gestado por las fases del
crecimiento con inflacidn y desempleo, y posteriormente,

decaimiento con inflacidn y desempleo.

En esta segunda fase se did un enorme impulso a Ta
produccidn industrial, misma gue oscilaba en 8.4% su crecimiento
anual, y trajo consigo que la economla mexicana tendiera a un
crecimiento de acuerdo a los lineamientos de Ta
internacionalizacidn del capital. En el transcurso de esta
segunhda fase el aspecto mas relevante lo constituyd el reducido
incremento de los precios al consumidor que fue de 3.5% anual. EI

salario minimo general disminuyd en un 10.5% comparadc con 1o0s
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precios, los cuales vieron reducida su alza. Se elevd el Producto
Interno Bruto a 7.6% anual y se reafirmaron las exportaciones de
bienes y servicios en un 6.3% al afioc. La entrada neta de capital
extranjero a largo plazo acumulado fue de 4,163.9 millones de

ddtares anuat.

Sin embargo, la parte contradictoria de estos logros fue el
hecho de que el emplteo disminuyd a 1.1% al afic y el aumento cada
vez mas desproporcicnal del desempleo gue era de 9.3% anual.
Ademds, la produccidn agricola anual era de 3.8% y el
endeudamiento externo de 2927.4 millones de ddlares al afo, los
cuales hicieron mas dificil el accionar de los demas sectores
econdmicos. Al perder puntos porcentuales al afio el salario
minimo general con respecto a la fase de crecimiento con
inflacidén, el Estado mexicano se vid en la necesidad de financiar
el gasto pldblico con endeudamientos al capital extranjero, debide
a gue los recursos originados a partir del ingreso fiscal fueron
insuficientes para fomentar ta inversidn de los empresarios

privados.

Lo gque se pretendla en esos afios era disminuir en lo posible
los costos de las empresas no cobrande impuestos inconvenientes
ni concediendo salarios excesivos, es decir los empresarios se
comprometerian a no incrementar el precio de bienes y servicios.
Para ello el Estado se encargarita de estimular a través de la
proteccidn arancelaria el no acceso por la frontera de aquellas
importaciones gue perjudicaran el desarrollo de ta industria

nacional. A partir de ese entonces el papel del Estado seria
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solamente el de crear las condiciones propicias para que los
empresarios obtuvieran utilidades exageradas, adin sin efectuar
inversidn alguna. Sin embargo, la proteccidn arancelaria a la gue
estaban sujetos los empresarios ocasiond gue sus bienes vy
servicios producidos no fueran mas competentes en 10s mercados

extranjerocs.

3)Crecimiento con inflacidn y desemplec, de 1971 a 1981,
En esta tercera fase el rasgo distintive fue el de alentar las
importaciones, mismas que se dieron en un 23.9% anual, esto con
la finalidad de sostener el crecimiento, ocasionando con ello un
aumento de 47,520.0 millones de ddblares de entrada neta de
capital extranjero a largo plazo acumulado y un endeudamiento con
el exterior de 4,320.0 millones de ddlares al afio. Los precios al
consumidor registraron un indice de 18.8% anual debido a la
dependencia en las importaciones de bienes y servicios en un
23.9% al afic y a las exportaciones efectuadas por el pais a razdn
de 26.0% anual, y donde todavia existia la falta de participacidn
en inversiones de l1os empresarios privados. A partir de ese
momento se comenzd a elevar en un 24.8% al afio el salaric minimo

general, nivel al cual nunca antes habla 1legado.

Es apartir de los afios setenta cuando el Estado hubo de
enfrentarse a las repercusiones que ocasiond la fase del
"Desarrollo Estabilizador”, al fallar la estrategia de
crecimiento sin desarrolio, principalemente en el1 desempleo

derivado por el proceso de industrializacidén y a las altas
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utilidades y fronteras cerradas a la competencia.

Comeo las utilidades generadas por las empresas en la
produccidn de bienes y servicios no se efectuaron en inversiones,
el Estado decidid estimular la inversidn extranjera y endeudarse
con recursos financieros del exterior de manera mas frecuente. A
su vez el gasto pdbhlico generd dinero que se destinaba al fomento
de las inversiones de Jlos empresarios mexicanos, ya gque
presentaba problemas para su reinversidn debido a Jla falta de
tecnologia en las plantas de produccidon de bienes y servicios
existentes, a la falta de inversidn en capital por parte de los
empresarios en nuevas techologias para adecuarlas a los
reguerimientos del mercado nacional y a los problemas financieros
presentados con la devaluacidn del ddlar en los afios setenta y al

incremento en las tasas de interés.

Para Armando Labra, esta tercera fase 1inicia con la ruptura
del mercadc financierc internacional en 1971 y concluye al
aparecerse la Crisis a principios de 1980. En este lapso debido
al auge petrolero en que se encontraba la economia mexicana con
respecto a los demds palses del mundo hizo posible que se dieran

inversiones por parte de los empresarios privados.

4)Decaimiento con inflacidn y desempleo, de 1982 a 1986,
En esta cuarta fase destaca el hecho de gue en la economia se
presenta un periodo desfavorable a excepcidn del 1.3% anual de la
produccidn agriceola y a las exportaciones gue eran de -4.7% al

afico basadas en el petrdleo v la devaluaciodn del peso. lLa entrada
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neta de capital extranjero a largo plazo acumulado fue de
26,570.0 millones de ddlares por concepto de inversidn extranjera
y endeudamiento publico de mediano y largo plazo anual. El1 saldo

at ano del Producto Interno Bruto resultd en -0.6%

Ltos indicadores que prevalecen en el desarrollo de esta
cuarta fase son, el desmesurado aumento de 1los precios al
consumidor que presentd un indice de 81.7% anual y el desempleo,
mismo que era de 9.3% &1 afo y el cual se vuelve cadtico por su

crecimiento y por las caracteristicas que presenta.

En términos generales, observamos que las cuatro fases de la
economia mexicana, guardan una estrecha relacidn entre si al ser
una la causa de la otra; éstas tienen como Gnica finalidad el
sentar las bases del Capitalismo en México. Sin embargo, para
lograr lo anterior el Estado mexicanoc decidid que era necesario
conjuntar estabilidad politica con 1impulso al capital, aunque
algunos sectores socijales tendrian que tolerar las consecuencias
de la estrategia. Es decir, se gueria iniciar el crecimiento
econdmico aungue no retribuyera beneficios sociales prioritarios.
Lo que permitid al pals acelerar el crecimiento econdmico fue el
hecho de 1levar a cabo una politica decidida de industrializacidn
por la llamada Sustitucidén de Importaciones. Se partia del
supuesto que los paises como México empobreclan debido a que
importaban mas de lo gue exportaban, y por ello recurrian al
endeudamiento y contaban con escasos recursos para promover su

desarrollo interno. Por 1lo tanto, era imprescindible empezar a
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sustituir, en el consumo hacional, aquellas importaciones de
productos donde su tecnologilia no fuera dificil, y asl realizar
actividades de la industria cada vez mas complejas. A partir de
tales indicios se apoyd la inversidn privada trayendo consigo un
aumento en la inversidn y el gasto plblicos. Lo que se pretendia
era propiciar un proceso autosostenido mediante el cual tas
inversiones generarian ahorros y utilidades que, al finvertirse
nhuevamente, volverian a producir ahorros y utilidades, originando
con ello una estabilidad en los empleos, un nivel eltlevado de

ingresos y un bienestar social.

2.2 Politicas de Planeacidn del Estado Mexicano.

En México es el Estado quien 1leva a cabo la aplicacidn de
la politica econdmica, con la finalidad de encaminar Jla
planeacidn nacional. E1 gobierno, como parte operativa estatal,
aplica la politica econdmica especifica durante el periodo en gue
transcurre su gestidn. Para esto el Estado mexicano a través de
la Constitucidn Politica de 19817 asigna responsabilidades
especificas a las entidades publica, privada y soccial. Los
articulos 25, 26, 27, y 28 estipulan los alcances de la rectoria

del Estado y las reglas de economta mixta.

E1 articulo 25 de la Carta Magha ordena 1o siguiente:
"Corresponde al Estadeo la rectorla del desarrolloc nacional para
garantizar gque éste sea integral, que fortalezca la soberania de

la Nacidn y su régimen democratico y que, mediante el fomento del



crecimiento econdmico y el empleo vy una mis Jjusta distribucidn

del 1ingreso y la rigqueza, permita el pleno ejercicio de 1la
libertad y l1a dignidad de 1los individuos, grupos y clases

sociales, cuya sequridad protege esta Constitucian".??

Aqul el Estado pone en claro sus atribuciones econdmicas de
acuerdo al interés general; reafirma su rectoria, incluye al
sector social come integrante de la econcmia mixta y toma en
cuenta la funcidn social del sector privadeo y la obligacidn de
conceder condiciones favorables para su evolucidn en beneficio

del desarrollo nacional.

Ademas, se sefilala que "E1 Estado planeara, conducira,
coordinara y orientara la actividad econdmica nacional, y 1levara
al cabo la regulacidn y fomento de las actividades gue demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta

Constitucién".so

En nuestro sistema de economla mixta, el Estado no puede
reemplazar al mercado, su finalidad es la de encaminar 1la
participacidn de los grupos econdmicos que en &1 acuden para
lograr la concordancia del interés privado con el interés de la
spciedad, por lo que el campo de los sectores privado y social,
guedan protegidos por la ley bajo criterios de igualdad social vy
productividad. Por ejemplo, en la Ley sobre Planeacidn General de
la ReplUblica de 1930 expedida por el presidente Pascual Ortiz

Rubio, se asienta que ...la planeacidn de 1los Estados Unidos



Mexicanos tiene por objeto coordinar y encauzar las actividades
de las distintas dependencias del Gobierno para conseguir el
desarrollo material y constructive del pals, a fin de realizarlo
en una forma ordenada y armdnica, de acuerdo con su topografia,
su clima, su poblacidn, su historia y tradicidn, su vida
funcional, social y econdmica, la defensa nacional, la salubridad

publtica y las necesidades presentes y futuras“.61

El propdsito de esta ley era elaborar el Plan Nacional de
México. Ese plano estaba concebido como un instrumento grafico de
planeacién flsica qgue orientaria, fundamentalmente, las obras
publicas (aeropuertos, vias de comunicacidn, drenaje) y que serla
elaborado por una Comisidn de Programa que contaria con la
asesoria de la Comisidn Nacional de Planeacidn. Este dltimo
drgano se formarila con representantes de las secretarias de
Estado, organismos empresariales y organizaciones de
profesionistas.62 Cabe sefialar gue en este Plan, a las entidades
pliblicas no se les indica cual sera su participacidn en la
obtencidn de 1los ohbhjetivos econdmicos y sociales gue pretende

desarroltlar la Nacidn.

ta Ley sobre Planeacidn General de la Replblica de 1930 se
abroga el 5 de enerc de 1983, al decretar el presidente Miguel De
la Madrid la Ley de Planeacidn. Esta nueva ley viene a normar ta
participacidon y la accidn de las entidades publticas, las que
guedan sujetas a los fines y métodos de la planeacidn, para lo
cual es 1importante el articulo 2 de aquella ley, que dice: "lLa

Planeacidn debera llevarse a cabo como un medio para el efica:z

32



desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo

integral del pals y debera tender a la consecucidn de los fines vy

objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos
en l1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos".63
La ley de 1983 establece gque la Planeacidn estarda basada en los

siguientes principios:

1) Fortalecer la soberania y la independencia de la Nacidn.

2) Mantener el sistema democratico, republicano, federal vy

representativo establecido en la Constitucidn mexicana.

3) Lograr una sociedad mas justa a partir de la atencidn de

Tas necesidades basicas de la poblacidn.

4) Garantizar las Tibertades individuales y los derechos

sociales y politicos.

5) Establecer un desarrollo equilibrado en la Nacidn,
mediante el fortalecimiento del pacto federal y del

municipio libre.

6) Equilibrar los factores productivos de la economia del
pals, para generar los empleos requeridos por Tla

sociedad.64

En el articulo 17 de esta Ley de Planeacidn, se sefala
cuales son las obligaciones especificas de las entidades
piublicas. Tales cobligaciones tienen una doble finalidad, por una
parte, intervenir en Jlos programas sectoriales, es decir, en la

programacidn y ejecucidén de las tareas que, conforme a su



especialidad, se asignan a cada sector; por otra parte, elaborar
y hacer cumplir 1los programas institucicnales. Estos &ltimos,
vinculados al Plan Nacional y a los programas sectoriales,

determinan la funcidn precisa de cada entidad.65

A ello también hace referencia el artlicule 24 de Ta ley que
estamos tratandeo, cuando postula: Los programas institucionales
que deban e]abo}ar las entidades paraestatales, se sujetaran a
las previsiones contenidas en el Plan y en el programa sectorial
correspondiente. las entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se sujetaran, en 1o conducente, a la Ley que

regule su organizacidn y funcionamiento" .58

Analisis de las Politicas del Sector Paraestatal en México
implementadas en los dltimos tres periodos de Gobierno Federal.

Las politicas del sector paraestatal en México 1levadas a
cabo en el transcurso de Tos Ultimos tres pericdos de gobierno
Federal, han sido marcadas por las medidas asumidas por el Estado
capitalista mexicano para cumplir sus objetivos en medio de una
crisis econdmica nacional. Con la finalidad de fundamentar esta
afirmacidn, exponemos a continuacidn las politicas que acerca de
las entidades plblicas sefialaron los gobiernos de José Lépez
Portillo, Miguel De la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari
durante su periodo de gestidn, a través del Plan Global de
Desarrollo 1980-1982 para el primero; el Plan Global de

Desarrollo 1983-1988 para el segundo; y el Plan Nacional de



Desarrollo 1889-1994 para el tercero.

Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

En este documento se fijaron con respecto a las entidades
pblicas los propdsitos fundamentales siguientesGY:
- Mayor productividad de los recursos humanos y manejo

eficaz de recursos fisicos y financieros.

- Intervencidn en Areas estratégicas, tomando en

consideracidn la eficacia en los costos.

-~ Incrementar su produccidn y en finanzas crear cuenta

corriente para inversiones que se reaticen.

Observamos que, los conceptos de eficacia, productividad vy
especialmente de rentabilidad guiaron la politica de la entidad
pitblica en este periodo. Durante el gobierno de José Lopez
Portillo cuando el petrdleo se consideraba la principal area
estratégica de desarrollo de la economia nacional, la llnea de
accidn gubernamental tendid a poner atencidn en la bdsqueda de
medidas que permitieran administrar las fuentes de riqueza del

pals.

Plan Nacional de Desarrollo 1983—-1988.

En este plan se establecieron 1los propdsitos gue tendrian que
1levar a cabo el sector paraestatal en el periodo 1983-1988.

Estos sonea:
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- Fortalecer el caracter mixto de la econcmia,

- Participar en actividades productivas no desarrolladas por

el sector privado.

- Apoyar la integracidn del aparato productivo para abririle
paso a los productos del pals en 1Jos mercados

internacionales,

- Reestructurar y modernizar la entidad pdblica a las

condiciones actuales de 1a Nacidn.

- Regular la actividad de los mercados para reducir los
I efectos negativos producidos por la desigualdad en el

| ingreso.

- Apoyar la descentralizacidn de las actividades productivas

| y distributivas de las entidades plblicas.

- Contribuir al sanco financiamiento del desarrcllo de las
entidades pbblicas a través de la racicnalizacidn de

subsidiocs.

- Adoptar mecanismos y pollticas qgue garanticen el
cumplimiento de sus objetivos y 1a moralidad en su

administracidn.

Miguel De la Madrid Hurtado asume su periodo de gobierno en
el momentoc en el cual se inicia en el pais una etapa de crisis
econdmica generalizada misma que aln prevalece. De acuerdo a 1o

expresado en el plan, la politica del sector paraestatal




pretendid encaminarse en el contexto de una crisis a atenuar los
efectos de esta favoreciendo a ios sectores social y privado, ¥y
orientarse basicamente a fortalecer al sector productive de Tla
Nacidn. Sin embargo, se pretende ademis de ello wuna
racionalizacidn de recursos al priorizar sus utilizacidn en el
pago de la deuda externa. En este sentido, la descentralizaciodn
de las actividades de produccidon y distribucidn de 1las
entidades plblicas, y de esta manera optimiza recursos

financieros y adeclla sus proyectos de inversidn.

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,.

En este plan, que actualmente nos rige, se ha hecho enfasis de

los propdsitos relacionados con las entidades plblicas. Estos son

los siguientessg:

Manejo eficaz de las Areas estratégicas.

- Manejo exclusivo por el Estado de las entidades de

beneficio social.

- Modernizacidn de &reas estratégicas y prioritarias
dedicadas a prestar servicios ptéblicos, actividades

promocionales o de investigacidn,

- Desincorporacidn de entidades paraestatales que no sean
estratégicas ni prioritarias atendiendo a lo siguiente:

a) Que no sonh rentables econdmicamente o porgque pueden hacerse

mas eficientes si las manejan otras entidades publicas o

secretarlas de Estado.



b) Que se fusionardn entidades para aprovechar mejor sSus recursos

productivos, de comercializacidn y de uso admnistrativo.

¢) Que se transferirdn a gobiernos estatales entidades

prioritarias gue promuevan el desarrollo regional o local.

d) Que se pondrdn en venta entidades no consideradas como
estratégicas ni pricoritarias y que representen una fuerte pérdida

econdmica para el Estado.

Encontramos que, los propdsitos de modernizacidn de las
dreas estratégicas y prioritarias y particularmente de
desincorporacidn de las entidades pdblicas rigen la politica
referente al sector paraestatal en el transcurso de este sexenio.
En nhuestros dlas, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se
encuentra privatizandc entidades pdblicas no estratégicas con la
finalidad de recuperar el crecimiento sin inflacidn vy,
principalmente, elevar el bienestar de la poblacidn. No obstante,
de acuerdo a an3lisis recientes estoc "se acerca mas a una
Justificacidn ideoldgica de su proyecto reprivatizador de la
industria paraestatal que a una modificacidn sustancial del

aparato estatal”.

2.3 E1 Intervencionismo de Estadoc en los Articulos 25, 26, 27 y
28 Constitucionales.

Continuandoe con la exposicidn del articulo 25 de l1a Carta

Magna se hace mencidn a 1o siguiente:



"E1 sector plblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, 1las
Areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Ceonstitucidn, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su

caso se estab]ezcan".70

E1 Estado, segln este articulo, recurre a su facultad
soberana para usar y aprovechar sus recursos patrimoniales vy
asegurar su distribucidn equitativa en beneficio social, mediante
la entidad publica la cual es un instrumento dinamico y eficaz

para el cumplimiento de los objetivos del proyecto nacional.

Por Gltimo, "La ley alentard y protegera la actividad
econdmica que realicen 1los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que

establece esta Constitucién".71

E1 Estado, en este sentido, interviene impulsando la
actividad econdmica gue lleven a cabo los particulares, con el
propésito de que compartan su interés y riesgo en la inversidn vy

la produccidn total del pais.

El articulo 26 constitucional sefala 1o siguiente:
"E1 Estado organizard un sistema de planeacidn democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia vy
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la

democratizacidn politica, social y cultural de la Nacidn". 2
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E1 Estado, en este articulo, sienta las bases legales para
el funcionamiento del Sistema de Planeacidn Democratica donde los
sectores plblico, privado vy social ejercen su capacidad de
decisidn con la finalidad de coordinar sus intereses con el

interés colectivo y las prioridades de la Nacidn,

E1 articulo 27 constitucional expresa 1o siguiente:
“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de 1tos
1imites del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacidn, la cual ha tenido y tiene &1 derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad
privada...La Nacidén tendrda en todo el tiempo el derechc de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés plblico, asl como el de regutar, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos susceptibles de apropiacidn, con
objeto de hacer una distribucidn eguitativa de la riqueza
pblica, cuidar de su conservacidon, lograr el desarrollo
equilibrado del pals y el mejoramiento de las condicicones de vida

de la poblacidn ruyral y urbana". >

Es decir, el Estado se encuentra en ta posibilidad de
transmitir el dominio de tierras y aguas a particulares
estableciendo 1la propiedad privada. Y puede hacer gue la
propiedad privada se ajuste a las condiciones que le seflale e}
interés de la Nacidn, asi como también controlar el mejor uso de

los recursos naturales que puedan ser explotados con el propodsito
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de mejorar 1os niveles de vida de los nlcleos de poblacidn.

Ademas, "E1 dominio de 1la Nacidn es 1inalienable e
imprescriptible y la explotacidn, el usc o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por
soctedades constituidas conforme a las leyes mexicahas, ho podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condicicnes que establezcan
las leyes...Tratadndose del petrdleo y de l1os carburos de
hidrdgeno sd&lidos, 1l1iguidos o© gaseosos © de minerales
radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni
subsistirdn los qgue en su caso se hayan otorgado y 1la Nacidn
llevard a cabo la explotacidn de esos productos en los términos
gue seffale la ley reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacidn generar, conducir, transformar,
distribuir vy abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacidn de servicio plblico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacidn aprovechard los bienes
y recursos naturales gue se reguieran para dichos
fines...Corresponde también a 1a Nacidn el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacidn de energla nuclear y la
regulacidén de sus aplicaciones en otros propdsitos. E1 uso de la

energla nuclear sdlo podra tener fines pac‘ificos”.74

Asl pues, corresponde al Estado rescatar los recursos
naturales explotados por particulares extranjeros o nacionales a
través de expropiaciones y hacionalizaciones, cuyo ejercicio

impide al pals controlar su propia economia, y cumplir con 1la
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funcidn social que a la propiedad le atribuye la Constitucidn.
Ademds, el Estado se encarga de regular el usc que se le asigne a
la energia eléctrica y a la energia nuclear en el pals, como
medio para abastecer de electricidad a la poblacidn vy

salvaguardar 1a scberania nacional.

E1l articulo 28 constitucional precisa 1o siguiente: "En los
Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos

en los términos y condiciones que fijan las 1eyes".75

En este aspecto, e1 Estado amplia sus facultades en materia
de monopolios con el propdsito de evitar el acaparamiento vy

frenar el alza de precios en los articulos basicos.

Por dl1timo, en este articulo se especifica 1o siguiente:’"No
constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las Areas estratégicas a las que se refiere
este precepto: acuRacidn de moneda; correos, telégrafos,
radiotelegrafia y l1a comunicacidn via satélite; emisidn de
billetes por medic de un solo banco, organismo descentralizado
del Gobierno federal; petrdleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica: minerales radioactivos y generacidn de
energla nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividades
que expresamente seffalen las leyes que expida el Congreso de 1la
Unidn. Se exceptlia también de 1o previsto en la primera parte del

primer parrafo de este articulo la prestacidn del servicio
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piblico de banca y de crédito”. 0

En este sentido, el Estado se reserva para sl la explotacidn
y el desarrollo de una serie de actividades productivas
consideradas estratégicas tales como el petrdleo vy los demés
hidrocarburos, energia nuclear, electricidad, servicio plblico de
banca y crédito, etc:; para el funcionamiento econdmico del pais

y, para algunas de ellas, establece el régimen de concesidn.



CAPITULO 3. EL SECTOR PARAESTATAL EN BAJA CALIFORNIA.

3.1 Marco Juridico y Conceptual.

Para tratar lo raferente al marco juridico y conceptual del
sector paraestatal en Baja California, partiremos de un analisis

comparativo de las diversas leyes federales y locales.

Este andlisis se llevard a cabo tomando en consideracidn los
fines, caracteristicas, normas de creacidn, de extincidn y de
control de las entidades del sector paraestatal en México, vy

particularmente en Baja California.

3.1.1 Legislacidn Federal del Sector Paraestatal.

A continuacidn compararemos l1os documentos juridico-
administrativos qgue rigen el funcionamiento del sector
paraestatal Federal en los aspectos anterijormente seralados.
Estos son: Ley para el Contreol, por parte del Gobierno Federal,
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn
Estatal de 1970 (LCGFODEPE), Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal de 1976 (LOAPF) y Ley Federal de las Entidades

Paraestatales de 1986 (LFEP).

a)Fines.
En la Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de 1los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal

de 1970 (ver cuadro 2) y en la Ley Federal de Tlas Entidades
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creacidn de organismos descentralizados componentes del sector

paraestatal.

Respecto a los propdsitos que realizan estas dos entidades
creadas (ver cuadros 15 y 16), observamos que van encaminados a
propiciar las condiciones necesarias para el desarrollo del
individuo y la sociedad, tal es el caso del Instituto de
Proteccidn a la Infancia del Estadc de Baja California que tiene
que suministrar a los alumnos de las escuelas primarias cuya
situacidén ameriten servicios asistenciales complementarios que
beneficien a la nifez, asl como también la distribucidn de
desayunos a los alumnos de las escuelas pre-primaria y primaria

del Estado.

Con el objeto de brindar atencidn a l1a salud de los
familiares del trabajador (ver cuadros 15 y 16) fue creado el
Instituto de Servicio Médico para Trabajadores Estatales el cual
tiene el propdsito de prestar atencidn médica a trabajadores
estatales y a sus familiares derechohabientes; ademas de que se
obliga a prestar todos los servicios auxiliares y complementarios
y, atin enfermedades no profesionales que cubren incluso hasta 1os

familiares que asi 1o requieran.

En términos generales, observamos que en el periodo de
gobierno de Eligio Esquivel Méndez y Gustavo Aubanel vallejo
(1959-1965), la cantidad de organismos descentralizados creados

por afio fue de 0.33%, siendo el mas bajo que se presenta en el
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proceso de desarrollo del sector paraestatal (ver cuadro I del
anexo). Por otra parte, los organismos descentralizados
destinados a la prestacidn de los cometidos de seguridad vy
servicio social representaron el 110.0% del total que se
establecieron en este sexenio (ver cuadro II del anexo). Esto
trajo consigo que se tendiera a dar seguridad y servicio social a

estudiantes, trabajadores estatales y a sus familiares e hijos.

4.2.2.3 Periodo de Gobierno de Ratil Sanchez Diaz (1965-1971).

En el transcurso de este periodo se presenta una
consolidacidn de la economia fronteriza de Baja California a
través de un mayor aprovechamiento de las actividades econdmicas
pertenecientes al sector terciario, esto se explica al participar
dicho sector en el Producto Interno Bruto Estatal de 1960 y de
1970 con puntos porcentuales de 66.3 y de 63.0 respectivamente.
De igual forma, el sector secundario intervino en esos afios con
el 14.9% vy el 19.7% (ver cuadro I11I del anexo). Ademas, debido a
que ambos sectores se concentraron en la zona urbana se origind
un incremento con respecto a su poblacidn durante 1965-1970, al
tener en 1965 el 78.0% y en 1970 e} 78.5% de la poblacidn estatal

urbana (ver cuadro IV del anexo).

Lo anterior significa que el sector terciario va a tener un
impulso muy importante en 10 que al Producto Interno Bruto
Estatal se refiere durante el periodo 1950-1980, al participar

con puntos porcentuales de 73.7 en 1950 y de 66.5 en 1980, es
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decir como 1o expresa Jorge Garcia Montafo, la tendencia del

desarrollo econdmico estatal no se lleva a cabo conforme a 1o

previsto por la economia nacional, ya que no presenta variaciones
importantes en dicho periodo (ver cuadro III del anexo)}. Por otra
‘parte, la participacidn del sector secundario en la economia
fronteriza de Baja California en el periodo 1950-1980 a pesar de
ser fortalecida por la industria manufacturera ligera y de
consumo local, no fue suficiente para que el Estado cumpliera,
con sus cometidos, presentandose en el Producto Interno Bruto
Estatal de 1950 un aumento del 8.4% y en 1980 un 24.0% (ver

cuadro III del anexo).

En e1 periodo de gobierno de Rall Sianchez Dlaz se crearon 8
organismos descentralizados (ver grafica 4), siendo 6 dedicados a
los cometidos de vivienda y servicio piblico y 2 de cometidos de
seguridad y servicio social (ver cuadro II del anexo). Cabe
sefialar gue estos organismos en el proceso de desarrollo del

sector paraestatal presentan un crecimiento regular y constante.

Con relacidn a los objetivos fundamentales que tienen
atribuidos los diversos organismos descentralizados gue integran
e] sector paraestatal durante este periodo (ver cuadros 17 y 18),
observamos que las entidades dedicadas a brindar atencidn a los
cometidos de vivienda y servicio plblico, y esencialmente los
vinculados a la solucidn de probiemas de caracter urbano fueron
la causa de su origen, principalmente las Comisiones Estatales de

Servicios Péblicos de Mexicali, Tijuana-Tecate y Ensenada las
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CUADRO 17. RESUMEN DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS

EN EL PERIODO DE 1965-1971 SIENDO GOBERNADOR
RAUL SANCHEZ DIAZ.

i

! ' ! ! SITUACION '
' ARO ' NOMBRE !  TIPO DE INSTITUCION H ACTUAL (1989) !
] ] ] il f
s a s :s :‘
' 1966 '-COMISION ESTATAL !-VIVIENDA Y SERVICIO  [I-FUSIONADO. !
: ! DE SERVICIOS ' PUBLICO. i !
! ! PUBLICOS DE ! . '
! I TIJUANA. : . !
X : " : '
' 1867 !-JUNTA DE '-VIVIENDA Y SERVICIO 1 -FUSIONADO. !
' ! COLABORACION ' PUBLICO. i t
! ! URBANA DEL ' " !
: ! MUNICIPIO DE : 1 ‘
' ! ENSENADA, BAJA : . :
! ! CALIFORNIA. ! 5 '
1 3 ] A 1
' 1967 !-COMISION ESTATAL |-VIVIENDA Y SERVICIO I -FUSIONADO. !
' ! DE SERVICIOS ' PUBLICO. ! !
: ! PUBLICOS DE : : |
' ' MEXICALI. ' ! !
i ] 1 1 ]
] ] | i\ ]
' 1968 '-COMISION ESTATAL |-VIVIENDA Y SERVICIO '-FUSIONADO. !
! i DE SERVICIOS { PUBLICO. : !
' ' PYUBLICOS DE ! ! !
! ! ENSENADA. ! : !
[} [} ] i ]
i ¥ 4 1 1
' 1968 |!|-FOMENTO URBANO '~-VIVIENDA Y SERVICIO ! -CANCELADO. !
' ' DE GUAYCURI, ' PUBLICO. ' !
] t ] i i
L] 1 ] 1 I
b 1969 |-INSTITUTO DE ' _SEGURIDAD Y SERVICIO !-CANCELADO. !
! ' ASISTENCIA SOCIAL! SOCIAL. ! !
! ' DEL ESTADO DE X ' :
! ! BAJA CALIFORNIA. | ! X
| : i } X
1 I 1 [} I
: \ : ' \
1 ] | H 3
: ' ; : "
] 1 1 1 \
! ' ‘ ! \
] [} t 1 %
FUENTE: Proyecto "Sector Paraestatal, Naturaleza y Significado:

E1 Caso de Baja California”. IIS-UABC, Mexicali, B.C., 1990.



CUADRO 17. (Concluye)

RESUMEN DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS
EN EL PERIODO DE 1965-1971 SIENDO GOBERNADOR

RAUL SANCHEZ DIAZ.

SEGURIDAD Y SOCIAL.
SERVICIOS
SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL
GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA.

i
1
|
|
¥
1
1
1
I
1
1
1
]
1
1
1
1
1
|
]
|
!
i
1
]
i
1
4
1
1
|
|
1
t
|
1
|
]
t
1
1
i
1
1
1
1
|
I
]
i
i
1
|
I
1
k
i
1
]
{
1
i
|
!
¢
1
t
1
|
1
I
3
i
1
¥
|
1
k

1
I
]
1
1
'
|
|
t
|
1
1
1
I
1
1
|
1
]
1
1
1
i
!
i
I
|
I
|
|
i
!
!
1
4
I
1
1
[}
1
!
)
)
I
1
1
i
H
L}
¥
]
r
1
1
i
1
1
¢
[}
I
t
I
L]
1
|
|
1
¥
I
I
|
!
1
1
1
!
1
|

. SITUACION
ANO NOMBRE TIPO DE INSTITUCION ACTUAL (1989)
1969 -BIENES RAICES DEL,-VIVIENDA Y SERVICIO ~FUSIONADO.

ESTADO DE BAJA PUBLICO.
CALIFORNIA.
1970 —INSTITUTO DE -SEGURIDAD Y SERVICIO ~VIGENTE.

FUENTE: Proyecto "Sector Paraestatal, Naturaleza y Significado:

El Caso de Baja California”. IIS-UABC, Mexicali, B.C., 1990.
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cuales tenian gue planear los sistemas de agua potable vy
alcantarillado y otros servicios, asi como también operar vy
mantener un sistema de agua potable, alcantarillado y otros

servicios.

Estas atribuiciones se vinculan con las ejercidas por 1la
Junta de Colaboracidn Urbana del Municipio de Ensenada, Baja
California que tiene el propdsito esencial de coordinar 1la
planeacidn y ejecucidn de la urbanizacidn del municipio (ver
cuadros 17 y 18). Lo mismo ocurre con Bienes Ralces del Estado de
Baja California que tiene como objetivo fundamental 1a
adquisicidn, posesidn, administracidn y designacidén por
cualquier tipo de terrenos propiedad del Estado (ver cuadros 17 ¥y

18).

Otra de las funciones que se derivan de los cometidos de
seguridad y servicio social gue realizan 1los organismos
descentralizados es precisamente la atencidn de la sailud, la cual
ademAs de propiciar las condiciones necesarias para el desarrollo
del individuo y la sociedad garantiza en la familia 1la
reproduccidn generacional (ver cuadros 17 y 18). En este aspecto
se gesta el Instituto de Asistencia Social del Estado de Baja
california mismo que brinda atencidn péblica tanto a individuos
como a familias de escasos recursos. Este organismo realiza la
fundacidn y mantenimiento de centros asistenciales, montes de
piedad, farmacias populares, tortillerias populares vy negocios
con fines lucrativos cuyas utilidades se destinen a fines

asistenciales; asl como también el cooperar al mantenimiento vy
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supervisar la administracidn de hospitales, comedores pilblicos,
casas hogar, casas de maternidad, casas de trabajo, dispensarios,
hospicios, asilos, manicomios, casas de huérfanos y demas centros

asistenciales...

Otro organismo descentralizado creado durante este periodo,
fue el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California mismo que beneficia exclusivamente a los burdcratas y
a sus familiares directos quienes son considerados
derechohabientes (ver cuadros 17 y 18). Dicho organismo se
encarga de contemplar seguro de enfermedades no profesionales vy
de maternidad, asl como accidentes de trabajo, prestaciones
sociales y créditos a los trabajadores para la adquisicidn de

casas y terrenos,

En términos generales, observamos que en el perlodo de
gobierno de Rall Sanchez Diaz (1965-1971), la cantidad de
organismos descentralizados creados por afo fue de 1.33% {ver
cuadro I del anexo). Por otra parte, los cometidos relativos a
vivienda y servicios pliblicos y esencialmente sus organismos
descentralizados ocuparon el 75.0% del total que se establecieron
en este sexenio (ver cuadro II del anexo). Esto con el propdsito
de promover y garantizar una infraestructura urbana de servicios
gue diera atencidn a la poblacidn, a los usuarios de las
actividades econdmicas de l1a regidn y aquellos que necesitan para

su desarrolleoc las industrias manufactureras ligeras y de
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transformacidn establecidas en el Estado. Sin embargo, a pesar de
lo antes mencionado los organismos descentralizados dedicados a
los cometidos de seguridad y servicio social, solamente fueron
empleados el 25.0% del total de los organismos descentralizados

creados durante este periodo (ver cuadro II del anexo).

4.2.2.4 Perlodo de Gobierno de Milton Castellanos Everardo (1971-
1977).

A partir de este periodo las actividades econdmicas
integrantes del sector secundario obtienen un proceso de repunte,
ya que en 1960 participaban con el 14.8% . S$in embargo, es a
principios del afio de 1970 y a fines de 1857 cuando se da un
proceso de incremento de este sector en la composicidn del
Producto Interno Bruto Estatal, al representar el 19.7% y el
28.3% respectivamente, esto significa que hubo un crecimiento de
8.6 puntos porcentuales en esos afios (ver cuadro III del anexo).
Este acrecentamiento del sector secundario se basd principalmente
en el aumento de la actividad generada por la industria
maquiladora. Esta actividad, menciona Jorge Garcia Monta#do,
ocasiond que se elevaran los indices econdmicos del sector
secundario ya que para 1975 "el 20% de las unidades totales de la
industria...eran maguiladoras y ocupaba 18,000 trabajadores y la
industria de transformacién 29, 874... . En cuanto al capital, en
1975 l1a industria maquiladora derramd sueldos y salarios casi lo

equivalente al capital invertido en la gran industria".109
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Por otra parte, la participacidén del sector terciario en Tla
composicidn del Producto Interno Bruto Estatal en 1960 fue de
66.3%, es decir decrecid en 3.3 puntos porcentuales. Sin embargo,
en 1975 logra una participacidn del 63.3% en la composicidn del
Producto Internoc Bruto Estatal, misma que no recupera su
crecimiento. Esta baja en la tendencia del sector terciario, se
debid fundamentalmente a la inversidn de la actividad industrial
y al aumento en las actividades secundarias pertenecientes a la

industria maquiladora.110

En cuanto a la aportacion del sector primario de la economia
en la composicidn del Producto Interno Bruto Estatal en los afios
de 1960 y 1970, é&ste participd con el 18.7% y el 17.2%
respectivamente, sufriendo con ello un decremento de 1.5 puntos
porcentuales. Para 1975 este sector contribuyd en el Producto
Interno Bruto Estatal con el 8.3%, es decir tuvo un decaimiento

mayor al de los afos citados (ver cuadro III del anexo)}.

A pesar del proceso de repunte llevado a cabo por el sector
secundario en la economia fronteriza de Baja California, no
repercutieron en la estructura de 1la poblacidn urbana y rural, al
manifestarse en el afio de 1975 la poblacidn urbana con el 77.9%
de la poblacidn total, asi como también la poblacidn rural con el

22.0% de la poblacidn total (ver cuadro IV del anexo).

En el perliodo de gobierno de Milton Castellanos Everardo se
crearon 6 organismos descentralizados (ver grafica 5), siendo §

dedicados a los cometidos de seguridad y servicio social y 1 de
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FUENTE: Proyecto "Sector Paraestatal,
E1 Caso de Baja California”.

CULTURALES DEL
ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

CUADRO 19. RESUMEN DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS
EN EL PERIODO DE 1971-1977 SIENDO GOBERNADOR
MILTON CASTELLANOS EVERARDO.

: : ! i SITUACION |
i ARO | NOMBRE ! TIPO DE INSTITUCION | ACTUAL (1989) !
] 1 1 1 L]
a s z e ';
! 1971 |-JUNTA GENERAL DE |-VIVIENDA Y SERVICIO  !-CANCELADO. !
: ! PLANEACION Y | PUBLICO. ; :
: | URBANIZACION DEL | ! !
: | ESTADO. : ! :
1 1 t ] i
i 1 1 1 1
| 1973 !-ASOCIACION PARA !-SEGURIDAD Y SERVICIO !-CANCELADO. !
! ! LA PROTECCION Y ! SOCIAL. ! !
: ! MEJORAMIENTO DE | : :
: ! LA MUJER EN EL | ! !
! | ESTADO DE BAJA | ! !
! | CALIFORNIA. : ! !
| 13 i 1 |
1 1 1 | |
} 1974 |-UNION DEPORTIVA |-SEGURIDAD Y SERVICIO |-FUSIONADO. !
: | ESTATAL. | SOCIAL. ! !
] 1 t t 1
| 1 1 1 ]
} 1974 {-INSTITUTO DE | ~SEGURIDAD Y SERVICIO |-FUSIONADO. !
! i PROTECCION A LA ! SOCIAL. : !
: i INFANCIA DEL : ! !
: | ESTADO DE BAJA | ! !
! | CALIFORNIA. ! : !
1 t ] 1 1
| 1977 !-SISTEMA PARA EL |-SEGURIDAD Y SERVICIO |-CANCELADO. !
! | DESARROLLO | SOCIAL. ! !
! | INTEGRAL DE LA | ! !
: | FAMILIA DE BAJA | ! !
: | CALIFORNIA. : ! !
1 t | 1 ]
1 1 1 ! i
! 1977 !-FONDO PARA ) ~SEGURIDAD Y SERVICIO |-CANCELADO. :
! ! ACTIVIDADES | SOCIAL. ! :
! | SOCIALES Y : ! :
| i i : l
1 1 i t +
) | | i I
i l | i !
; | .' .' |
! ! t L] ]

IIS-UABC,

Naturaleza y Significado:
Mexicali, B.C., 1990.
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cometidos de vivienda y servicio pdblico (ver cuadro II del
anexo). Cabe sefialar gue estos organismos en el proceso de
desarroltlo del sector paraestatal presentan un crecimiento

regular y constante.

Respecto a los propdsitos gue realizan estas entidades
creadas {ver cuadros 19 y 20), observamos que van enhcaminadas a
brindar proteccidn a la mujer y a la familia, tal es el caso de
la Asociacidn para la Proteccidn y Mejoramiento de la Mujer en el
Estado de Baja California que tiene propdsitos el fundar vy
mantener obras en beneficio de 1a mujer y sus familiares, como
casa hogar, albergues, guarderias, clubes sociatles, bolsa de
trabajo y talleres, proporcionar atencidn médica y mejorar las
condiciones de l1a mujer, sus Tamiliares y dependientes, asl como
también el prestar un sistema de seguridad social buscando su

rehabilitacidn fisica, mental y social.

Cen la finalidad de vincular a los individuos en el aspecto
de la cultura (ver cuadros 19 y 20}, el Estado establece 1a
gestacidon del Fondo para Actividades Sociales y Culturales del
Estado de Baja California el cual tiene a su cargo el promover
el desarrollo de la cultura en todos sus ordenes en el Estado vy
el realizar y participar en actividades, productivas vy
redituables y destinar los recursos obtenidos a fomentar el

bienestar social vy cultural.

Por otra parte, para justificar el Estado su atencidn hacia




la madre y al infante en las condiciones necesarias para su
desarrollo {ver cuadros 19 y 20) se crea el Instituto de
Proteccidn a la Infancia del Estado de Baja California mismo que
tiene como propdsitos el fomentar e integrar el bienestar
familiar, asl como su estabilidad y optimo grado de seguridad,
considerando los diversos elementos qgue lo componen, prestacidn
de servicios asistenciales complementarios, asl como también el
suministro iJiddneo de desayunos infantiles, alimentos

complementarios y raciones alimentarias.

Ademds de Yo anterior el Estado durante este sexenio
considera ta atencidn a la familia en su convivencia con la
comunidad y en el desarrotllo del individuo (ver cuadros 19 y 20).
Para tal efecto se crea el Sistema para el Desarrollo Integral de
1la Familia de Baja California con los objetivos fundamentales
ampliados de 1o que fue el Instituto de Proteccidn a la Infancia
del Estado de Baja California siendo entre otros el promover el
desarrollo de la comunidad y el bienestar familiar, fomentar la
nutricién y las acciones de medicina preventiva dirigidas a los
lactantes vy en general a la infancia y madres gestantes, asl como
también el establecer y operar de una manera complementaria
hospitales, unidades de investigacidn y docencia y centros

relacionados con el bienestar social.

Con el objetc de garantizar la infraestructura urbana y los
servicios pUblicos que tanto el desarrollo econdmico de la
economia fronteriza de Baja California y el crecimiento

poblacional en la zona urbana necesitaban, se gesta la Junta
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General de Planeacidn y Urbanizacidn del Estado (ver cuadros 19 y
20). Este organismo tiene los fines de coordinar la planeacidén y
ejecucidn de la urbanizacidn del Estado, asi como también el
realizar el estudio y dictaminar sobre la ejecucidn de obras
provyectadas en cualquier poblacidn del Estado y de 1os

municipios.

En términos generales, observamos que en el periocdo de
gobierno de Milton Castellanos Everardo (1971-1977), la cantidad
de organismos descentralizados creados por afc fue de 1.0% (ver
cuadro 1 del anexo). Por otra parte, los cometidos relativos a 1la
seguridad y servicio social, y esencialmente sus organismos
descentralizados ocuparon el 83.3% del total gque se establecieron
en este sexenio (ver cuadro II del anexo). Esto con el propdsito
de atender las necesidades sociales surgidas por el incremento de
la poblacidn en la zona urbana y en los sectores marginales
{principalmente la mujer, el niffio y la familia). Sin embargo, a
pesar de 1o antes mencionado los organismos descentralizados
dedicados a los cometidos de vivienda y servicio plblico

solamente fueron empleados el 16.6% (ver cuadro II del anexo).

4.2.2.5 Periodo de Gobierno de Roberto De l1a Madrid Romandia
(1977-1983).

En este pericdo el procesoc de repunte llevado a cabo por el
sector secundario en el anro de 1970, sigue su ritmo hasta

finalizar en el afo de 1980 con 4.3 puntos porcentuales mas vy
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CUADRO 21. RESUMEN DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS
EN EL PERIODO DE 19777-1983 SIENDO GOBERNADOR
ROBERTO DE LA MADRID ROMANDIA.
|

: i : ’ . SITUACION |
! ANO ! NOMBRE ' TIPO FE INSTITUCION | ACTUAL (1989) !
1 1 i | 1
* | :' | :' ?
! 1977 | -PATRONATO | -~SEGURIDAD Y SERVICIO !-VIGENTE., !
: ! DE PROMOTORES ! SOCIALL ! !
: { VOLUNTARIOS. : | | :
] t 1 4 1 '
1 i | [ 1 t
| 1978 |~INMOBILIARIA DEL |-VIVIENDA Y SERVICIO  !-VIGENTE. ;
! i ESTADO DE BAJA | PUBLICO. : !
! } CALIFORNIA. ; ' : !
] 1 L] [} ]
] ] i "l [} ]
| 1978 |-COMISION PARA EL |-INDETERMINADO. ' -CANCELADO.
' ! FOMENTO DE LAS ' | ; '
; | ACTIVIDADES ! ! !
: | PRODUCTIVAS,EN EL| : :
! ! ESTADO DE BAJA ! : :
! ! CALIFORNIA. ! ! !
| : : : |
! 1978 ! -COMISION DE ' =INDETERMINADO. ' ~CANCELADO. :
" ! ESTUDIOS DEL ! ! :
‘ ! TERRITORIO ' ! :
: ) ESTATAL DE BAJA | : :
! ! CALIFORNIA, ! : !
1 i [} : |I
, 1979 |-COMISION ESTATAL |-VIVIENDA Y SERVICIO '-VIGENTE, !
, ' DE SERVICIOS ¢ PUBLICO. : !
f | PUBLICOS DE : ! :
; | MEXICALI. ! ! :
) 1 1 ] 1
t ' ! : ] i
i, 1979 [-COMISION ESTATAL '-VIVIENDA Y SERVICIO  !-VIGENTE. :
1 1 ] ] t
5 E | | |
t 1 ] ! i
1 t ] t ]
] 1 i I |
\ ! 1 I k
t 1 { 1 1
L] ' ] [} i
i ] 1 I [
1 ] [} 1 [}
i ] | ¥ 1
1 1 | | J
] ] [} | t

DE SERVICIOS
PUBLICOS DE
TIJUANA-TECATE.

PUBLICO.

FUENTE: Proyecto “Sector Paraestatal, Naturaleza y Significado:

E1 Caso de Baja California“. IIS-UABC, Mexicali, B.C., 1990.



CUADRO 21. (Continta)

RESUMEN DE ORGAN
EN EL PERIODO DE

ROBERTO DE LA MADRID ROMANDIA,

ISMOS DESCENTRALIZADOS CREADQS
1977-1983 SIENDO GOBERNADOR

NOMBRE

]
]
1
i
I

TIPO DE INSTITUCION

SITUACION
ACTUAL (1989)

1979

1980

1981

1981

]
1
]
1
L]
1
]
t
1
]
|
1
]
I
1
i
!
i
i
I
1
I
|
t
i
|
1
L}
{
L
1
1
1
1
1
1
1
I
, 1981
i
1
|
|
]
1
1
{
i
|
1
t
1
1
1
|
1
1
1
i
|
|
1
]
1
1
|
!
1
t
|
1
|
!
1
r
1
1

-CCMISION ESTATAL
DE SERVICIOS
PUBLICOS DE
ENSENADA.

-PATRONATO DEL
CENTRO SOCIAL,
CIVICO Y CULTURAL
DE ENSENADA.

—-INSTITUTO
DE VIVIENDA
INDECO-ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA.

~-COMITE DE
PLANEACION PARA
EL DESARROLLO DEL
ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

~PROMOTORA
ESTATAL PARA EL
DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES
RURALES Y
POPULARES.

-COLEGIO DE
BACHILLERES DEL
ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

|
1
1
1
t
]
!
1
I
|
]
]
|
]
1
]
1
i
i
i
1
1
|
t
|
i
i
1
J
1
3
1
1
|
!
|
1
i
i
|
t
1
I
1
]
|
!
t
i
]
1
I
)
i
1
L
1
1
|
1
t
1
t
|
1
1
1
]
1
1
]
i
1

-VIVIENDA Y SERVICIO
PUBLICO.

-SEGURIDAD Y SERVICIO
SOCIAL.

|
-VIVIENDA Y SERVICIO
PUBLICO.

- INDETERMINADO.

-VIVIENDA Y SERVICIO
PUBLICO.

-SEGURIDAD Y SERVICIO
SOCIAL.,

i
L]
1
|
]
1
1
1
|
I
'
1
I
]
1
J
i
1
L]
1
1
!
1
t
1
1
i
1
]
I
b
i
|
[}
1
'
1
i
i
i
]
1
)
I
1
1
1
i
|
t
L}
]
1
'
L}
]
t
i
I
1
1
)
\
t
i
1
[}
1
t
1
|
1
{
i
I
1
|
!

~VIGENTE.

-FUSIONADO.

-FUSIONADO.

-VIGENTE.

-VIGENTE.

-VIGENTE.

FUENTE: Proyecto "Sector Paraestatal, Naturaleza y Significado:

E1 Caso de Baja California”. IIS-UABC, Mexicali, B.C., 1990.



CUADRO 21, (Concluye)
RESUMEN DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS
EN EL PERIODO DE 1977-1983 SIENDO GOBERNADCR
ROBERTO DE LA MADRID ROMANDIA.

DE DESARROLLO.

' ' ' ! SITUACION
' ARO ! NOMBRE ' TIPO DE INSTITUCION ! ACTUAL (1989)
] i 1 i
s s .= :
1]
' 1981 !-JUNTA DE '~VIVIENDA Y SERVICIO '-VIGENTE.
! ' URBANIZACION DEL ! PUBLICO. '
' ' ESTADO. ! !
1 1 1 1
1 1 1 1
‘1981 |-COMISION '-VIVIENDA Y SERVICIO ' -VIGENTE.
! ! COORDINADORA DE | PUBLICO. !
' ! SERVICIOS DE AGUA! '
! ! POTABLE Y ' |
! ' ALCANTARILLADO ! '
! ! DEL ESTADO DE ! !
' ! BAJA CALIFORNIA. ‘! !
it 1 1 ]
1 i ] 1
' 1982 !'~INSTITUTO DE '-VIVIENDA Y SERVICIO '-VIGENTE.
! ' VIVIENDA DEL ' PYUBLICO. '
! ! ESTADO DE BAJA ! !
! ' CALIFORNIA. ' :
[} [} 1 1
1 1 ] [}
' 1982 |!|-SISTEMA ESTATAL |!-SEGURIDAD Y SERVICIO !-VIGENTE.
! ! DE ADIESTRAMIENTO! SOCIAL. '
' ' Y CAPACITACION. ! '
1 ] [} i
] ] 1 1
' 1982 !-CONSEJO ESTATAL !-INDETERMINADO. | ~CANCELADOC.
: : ! E
: ' , )
1 ] ] 1
1 1 1 [}
1 ] 1 |
1 1 1 1
[} ] ] ]
H 1 ] 1
1 [} [} !
] 1 1 ¥
] ] ] i
] (] 1 [}
1 f | 1
] 1 + ]
: ' X :
] [} ) I
] 1 1 ]
t t i ]
1 | i 1
H [} i i
[} 1 1 1
1 1 [} ]

FUENTE: Proyecto "Sector Paraestatal, Naturaleza y Significado:
£E1 Caso de Baja California”. IIS-UABC, Mexicali, B.C., 1990,
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presentar en la composicidn del Producto Interno Bruto Estatal el

22.6% (ver cuadro III del anexo).

A pesar de que el sector terciario en el afo de 1970 sufrid
un decaimientc en la composicidn del Producto Interno Estatal,
durante el afio de 1980 participa con el 67.4%, es decir tuvo un

aumento de 3.5 puntos porcentuales (ver cuadro III del anexo).

En 1o concerniente a la participacidn del sector primario en
la composicidn del Producto Interno Bruto Estatal en el periodo
1970-1980, observamos que en 1980 participa con el 9.4% lo que
signhifica qgue registrdé un decrecimiento de 7.8 puntos

porcentuales (ver cuadro III del anexo).

Lo fendmenos que presentaron los sectores econdmicos antes
mencionados no lograron un impacto con respecto a la estructura
de la poblacidn urbana y rural en el Estado durante los afos de
1975 y de 1980, ya que la poblacidn urbana asentada fue de 77.9%,
y durante 1980 de 77.7% de la poblacidn total, es decir tuvo una
disminucidn de 0.2 puntos porcentuales (ver cuadro IV del anexo).
Por su parte la poblacidn rural en el afo de 1975 registrd el
22.0%, vy en 1980 el 22.2% de la poblacidn total, lo que significa
que registrd un aumento de 0.2 puntos porcentuales (ver cuadro IV

del anexo).

En el periodo de gobierno de Roberto De la Madrid Romandia

se crearon 17 organismos descentralizados (ver grafica 6), siendo



9 dedicados a los cometidos de vivienda y servicio pdblico, 4 de
cometidos de seguridad y servicic social y 4 de cometidos de tipo
indeterminado (ver cuadro II del anexo). Es necesario sefalar
que este perlodo se caracteriza por un aumento en la creacidn de
organismos descentralizados componentes del sector paraestatal.
Cabe destacar que se gestaron entidades paraestatales en 1los
ciclos de 1978-1979 y 1981-1982 con 7 y 8 respectivamente del

total de las entidades creadas en este sexenio.

Con relacidn a los objetivos fundamentales que tienen
atribuidos los diversos organismos descentralizados que integran
el sector paraestata)l durante este periodo (ver cuadros 21 y 22),
observamos que las entidades que recibieron mayor atencidn fueron
las dedicadas a brindar los cometidos de vivienda y servicio
piblico, y esencialmente los vinculados a asegurar el tratamiento
y administracidn de servicios de agua potable, asi como el
desechamiento de aguas negras. Para estos propdésitos surgen
nuevas funciones para las tres Comisiones Estatales de Servicios

PUblicos.

E1 Estado para brindar atencidn a la preoblematica planteada
acerca de la distribucidn de agua potabie y el desalojo de aguas
negras (ver cuadros 21 y 22) gesta la Comisidn Coordinadora de
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Baja
California la cual se encarga de coordinar las diversas
dependencias y organismos responsables del suministrc de agua
potable para usos urbano y rural, asi como también 1la

coordinacidn de acciones entre las diversas dependencias vy
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organismos responsables de la recotleccidn, alejamiento vy

tratamiento de aguas residuales asi como de su reuso.

Ademas de 1o anterior, el crecimiento poblacional ubicado en
la zona urbana hizo que el Estado llevara a cabo la dotacidn con
interés social de predios y viviendas a familias de escasos
recursos (ver cuadros 21 y 22), estableciendo para ello la
Inmobiliaria del Estado de Baja California que tiene entre sus
objetivos Ja adquisicidn, posesidn, administracidn y enajenacidn
por cualquier titulo de las tierras que son patrimonio del
Instituto, asi como también el proyectar y construir a bajo costo
vivienda de interés social y edificios multifamiliares tanto en
zonas urbanas como rurales para destinarlas a la venta o

arrendamiento a personas de reducidos recursos econdmicos.

Otro organismo creado para fines similares es el Instituto
de Vivienda INDECO-Estado de Baja California y gque desples se
transforma en el Instituto de Vivienda del Estado de Baja
California (ver cuadros 21 y 22) y cuyos objetivos van
encaminados al desarrollo y ejecucidn de programas de
construccidn de viviendas destinadas a ser adquiridas por
trabajadores no afiliados a un régimen de vivienda social, as}
como también el promover, planear, construir, urbanizar vy
funcionar desarrollos habitacionales populares, enajenandolecs o

dadndolos en arrendamiento a personas de bajos recursos.

Con la finalidad de brindar atencidn al individuo en su
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educacidn escolar, y particularmente en su capacitacidn vy
adiestramiento para el trabajo (ver cuadros 21 y 22), se
establece el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California
al cual le concierne 1impartir e 1impulsar la educacidn
correspondiente al ciclo superior de nivel medio y ademds de

expedir certificacidn de estudios y otorgar constancias.

Junto con el organismo antes mencionado, se gesta también el
Sistema Estatal de Adiestramiento y Capacitacidn (ver cuadros 21
y 22) mismo que se encarga de promover el desarrollo de los
recursos humanos destinados a integrarse a la fuerza de trabajo
por medio del adiestramiento, la capacitacidn y 1la
especializacidn, buscando favorecer a desempleados sin
preparacidn para el trabajo ni experiencia laboral, asl como
también ofrecer y en su caso prestar servicios de adiestramiento,
capacitacién y especializacidn a empresas e instituciones de los

sectores pUblico, privado y social.

Y por Gltimo, con relacién a los organismos con cometidos de
tipo indeterminado (ver cuadros 21 y 22) se procedid a 1la
creacidn de la Comisidn para el Fomento de las Actividades
Productivas en el Estado de Baja California que tiene como
objetivos fundamentales el estudiar proyectos para la creacidn y
expansidn de empresas en las actividades productivas primarias Yy
de transformacidn, asi como en los de servicios, asil como el
evaluar y en su caso realizar la inversidn de fondos de empresas
gue coadyuvan al desarrollo econdmico; la Comisidn de Estudios

del Territorio Estatal de Baja California que tiene como
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funciones el realizar trabajos derivados de la fotografia aérea,
fotogrametria y fotointerpretacidn, y ademas a peticidn de
interesados efectuar trabajos que permitan el conocimiento fisico
del territorio del Estado; el Comité de Planeacidn para el
Desarroliio del Estado de Baja California que tiene a su cargo el
consolidar el sistema estatal de pltaneacidn y por ese medio
formular, actualizar e instrumentar el plan estatal de
desarrollo, promover y coadyuvar, con la participacidn de 1los
sectores diversos de la comunidad, en la elaboracidn y permanente
actualizacidn del plan estatal de desarrollo, buscando su
congruencia con los que a nivel global, sectorial y regional
formule el gobierno Federal, asi como también el fomentar 1la
coordinacidn entre los gobiernos Federal, estatal y municipales,
y la cooperacidén de los sectores social y privado, para la
instrumentacidn a nivel local de los planes global, sectoriales,
estatales y municipales. Ademds de los organismos antes sefalados
se establece el Consejo Estatal de Desarrollo el cual l1leva a
cabo la participacidn entre las instituciones y sectores
econdmicos del gobierno de la entidad a efecto de que se
incremente la produccidn en todos sus aspectos de mejoria a las

condiciones del desarrollo industrial y agropecuario.

En términos generales, observamos que en el periodo de
gobierno de Roberto De la Madrid Romandia (1977-1983), ta
cantidad de organismos descentralizados creados por ano fue de
2.83%, siendo el mas alto que se presenta en el proceso de

desarrollo del sector paraestatal (ver cuadro I del anexo). Por
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otra parte, l1os organismos descentralizados destinados a 1la
prestacidén de los cometidos de vivienda y servicio pablico
representaron el 52.9% del total gue se estableciercon en este
sexenioc (ver cuadro Il del anexo). Esto trajo consigo que se
tendiera a ejercer un control scbre el agua potable y un
mantenimiento y un tratamiento de las aguas negras. Ademas de
esto, el Estado apoyd las acciones realizadas por las entidades
dirigidas al control y venta del suelo urbano, asl como también a
la construccidn de vivienda a personas de escasos recursos. Sin
embargo, a pesar de 1o antes mencionado los organismos
descentralizados dedicados a 1l1os cometidos de seguridad vy
servicio social, solamente fueron empleados el 23.5% del total de
tos organismos descentralizados creados en este periodo (ver

cuadro II del anexo).

4.2.2.6 Periodo de Gobierno de Xicoténcatl Leyva Mortera
(1983-1988) y Oscar Bayldn Chacdn (1989).

En este periocdo el analisis 1llevado a cabo en la economia
fronteriza de Baja California, mediante los indicadores como el
Producto Interno Bruto Estatal y su adicidén con los 1indices de
concentracidn de la poblacidn urbana en el Estado, presentan
comportamientos constantes con variantes poco significativos.
Debido a que hemos hecho uso de la informacidn proporcionada por
estos indicadores econdmicos en el perlodo que va de 1950 a 1980,

sdlo utilizaremos la referente al afo de 1985,
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Con respecto a la participacidn de los sectores econdmicos
en la composicidn del Producto Interno Bruto Estatal vy
principalmente en relacidn a 1los recursos generados, el sector
terciario continud siendo el mas importante, al contribuir con el
63.7% . Sin embargo, con relacidn con el afo de 1980 registra una
disminucidn de 2.8 puntos porcentuales (ver cuadro III del

anexo).

E1 sector secundario ocupd la segunda posicidn en 1o
relacionado a la composicién del Producto Interno Bruto Estatal
al aportar el 27.5%, indicador que tiene un aumento de 3.5 puntos

porcentuales en cuanto a 1980 (ver cuadro III del anexo).

Finalmente, el sector primario representd el conjunto de
actividades productivas que en Gltimo término participaban en la
composicidn del Producto Internoc Bruto Estatal, con el 8.7% ; a
pesar de ellc muestra una disminucidn de 0.7 puntos porcentuales

con respecto a 1980 (ver cuadro III del anexo).

Acerca de la estructura de la poblacidn urbana y rural en el
Estado, observamos que ésta no registrd cambios significativos a

causa de la nula transformacidn de los sectores econdmicos en la

hcomposicibn del Producto Interno Bruto Estatal; ya que la

poblacidn urbana presenta en 1985 el 77.8% del total de la
poblacidn estatal; este porcentaje tiene un incremento de 0.1
puntos porcentuales respecto a 1980 (ver cuadro IV del anexo).

La poblacidn rural representd en 1985 el 22.1% del total de
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CUADRO 23. RESUMEN DE ORG
EN EL PERIODO
XICOTENCATL LE

ANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADCS
DE 1983-1989 SIENDO GOBERNADOR
YVA MORTERA Y OSCAR BAYLON CHACONX,

ANO

NOMBRE

TIPC DE INSTITUCION

SITUACION
ACTUAL (1989)

1983

1984

1984

1984

1984

-CONSEJO ESTATAL
DE RECURSOS PARA
LA ATENCION DE LA
JUVENTUD DEL
ESTADC DE BAJA
CALIFORNIA.

-SISTEMA PARA EL
DESARROLLO
INTEGRAL DE LA
FAMILIA DE BAJA
CALIFORNIA.

-CONSEJO ESTATAL
DE POBLACION DE
BAJA CALIFORNIA,

=INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
HISTORICAS DEL
ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA
PROF. PABLO L.
MARTINEZ.

-COMISION
COORDINADORA PARA
EL DESARROLLO
REGIONAL DE SAN
QUINTIN, BAJA
CALIFORNIA.

0.

EGURIDAD Y SERVICIO
OCIAL. '

(gl 0)]

EGURIDAD Y SERVICIO
OCTIAL.

'
1
H

~-SEGURIDAD Y SERVICIO
SOCIAL.

~INDETERMINADO.
!

-INDETERMINADO.
i

]
'
i
1
t
t
1
1
|
1
I
t
|
b
1
t
]
1
|
1
1
H
!
t
1
1
1
I
1
3
i
1
]
1
i
i
1
1
]
1
1
1
t
t
!
1
1
1
1
1
1
I
L]
1
[}
¢
1
¢
]
1
L}
]
t
t
t
]
1
1
t
t
1
1
I
1
I
1
|
1

-FUSIONADO.

-CANCELADO.

-VIGENTE.

=VIGENTE.

-VIGENTE.

FUENTE: Proyecto "Sector Paraesiatal, Naturaleza y Significado:

E1 Caso de Baja Califorhia”.

H

;
I
;
i
1

IIS-UABC, Mexicali, B.C., 19%0.



CUADRO 23. (Concluye)

RESUMEN DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CRFADOS

e S e e bl e dm T T AP Lm m A TR AR LR RR R v wm TR MR em m MR e e e e g e e e e mm e e o Em e P a e
'

ADMINISTRACION
DEL AEROPUERTO DE
SAN FELIPE,
JURIGDICCICON DEL
MUNICIPIO DE
MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA.

|
b
1
]
1
1
]
i
1
]
[}
[}
i
i
1
!
{
i
i
i
1
'
]
!
L}
I
\
!
]
|
§
|
1
i
3
'
1
!
1
1
]
I
|
!
I
1
|
!
I
i
J
1
1
1
I
1
L
L
1
1
1
t
1
1
1
|
F
1
El
i
t
1
i
1
1
1
1
L)

EN EL PERIODO DE 1983-1989 SIENDO GOBERNADOR
XICOTENCATL LEYVA MORTERA Y OSCAR BAYLON CHACONX.
; SITUACION
' ARNO NOMBRE TIPO DE INSTITUCION ACTUAL (1989)
! i
= |
' 1985 !-ACADEMIA ESTATAL !-INDETERMINADO. -VIGENTE.
' DE POLICIA. g
1 i
' i
! 1986 !-SISTEMA PARA -SEGURIDAD Y SERVICIO |-VIGENTE.
' EL DESARROLLO SOCIAL. ;
' INTEGRAL DE LA ;
! FAMILIA DE BAJA ;
: CALIFORNIA. %
| |
' 1988x !-INSTITUTO DE -SEGURIDAD Y SERVICIO |-VIGENTE.
CULTURA DE BAJA SOCIAL. :
CALIFORNIA. !
1989% ! -PATRONATQ PARA LA!'~INDETERMINADO. -VIGE&TE.

FUENTE: Proyecto "Sector Paraestatal, Naturaleza y Significado:

E1 Caso de Baja California”. IIS-UABC, Mexicali, B.C.,

i

|
j

|
i
i
|

1990.
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la poblacidn estatal, sin embargo conh relacidn al afo de 1980
tiene una disminucidn de 0.1 puntos porcentuales (ver cuadro IV

del anexo).

En el periocdo de gobierno de Xicoténcatl Leyva Mortera vy
Oscar Baylon Chacdn se crearon 9 organismos descentralizados (ver
grafica 7), siendo 5 dedicados a los cometidos de seguridad vy
servicio social y 4 de cometidos de tipo indeterminado (ver
cuadro II del anexo). Cabe sefialar que estos organismos en el
proceso de desarrollo del sector paraestatal presentan un
crecimiento en forma mas que moderada. Es necesario destacar que
se gestaron entidades paraestatales en el ciclo de 1984-1986, vy
en el aflo de 1989, con 7 y 2 respectivamente del total de las

entidades creadas en este sexenio.

Respecto a los propdsitos que realizan estas entidades
creadas (ver cuadros 23 y 24), observamos gue van encaminados a
cubrir la asistencia plblica y el bienestar social en el infante,
la familia y la comunidad asi como también el desarrollo vy
formacidn de l1a juventud, tal es el caso del Consejo Estatal de
Recursos para la Atencidn de la Juventud del Estado de Baja
cCalifornia que tiene entre sus fines impulsar el desarrollo
integral de la juventud, promoviendo para tales efectos el goce
de sus derechos a la salud, educacidén y trabajo, logrando su
participacidn activa en el desarrollo nacional; y ademas el
promover que la juventud invdlida o marginada cuente con los

medios para incorporarse al medio nacional.
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Por otra parte, para justificar el Estado su atencidn hacia
el infante, 1a familia y la comunidad en las condiciones
necesarias para su desarrollo (ver cuadros 23 y 24) se crea el
Sistema para el Desarrollc Integral de la Familia de Baja
California el cual cubre la promocidn de la asistencia social de
servicios en este campo, asimismo el apoyar el desarrollo de la

familia y de la comunidad.

Estos organismos anteriormente mencionados, son los que
consideramos de mayor 1importancia para los propdsitos de este
trabajo, ya que proporcionan atencidn a una parte importante de
la poblacidn como son los jdévenes, y ademas aseguran la
asistencia y el bienestar social en menores, la familia y la

comunidad.

Y por Ultimo, con relacidn a los organismos con cometidos de
tipo indeterminado se crearon el Institutc de Investigaciones
Histdricas del Estado de Baja California "Prof. Pablo L.
Martinez” el cual tiene como objetivos fundamentales concentrar
en una biblioteca especializada l1os documentos que se refieran a
la historia del Estado, elaborar y publicar los trabajos de
investigacidn histdrica, asi como su conocimiento y difusidn, ast
como también el organizar asambleas y congresos de estudios
nacionales y extranjeros, temas y problemas relativeos a la
historia del Estado; la Comisidn Coordinadora para el Desarrollo
de San Quintin, Baja California misma que se encarga de promover

una mas equitativa distribucidn de los beneficios del desarrollo
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regional péra lograr mejores niveles de vida de la poblacidn,
lograr el desarrollo integral de 1a regidn mediante el
aprovechamiento &ptimo de sus recursos naturales, asimismo el
impuisar a la regidn de San Quintin para convertirla en polo de
desarrollo de dicha zona:; l1a Academia Estatal de Policia que
tiene como propodsito dnico la preparacidn profesional de quienes
aspiran a formar parte de los cuerpos de seguridad plblica en el
Estado. Ademas de los organismos antes sefialados se establece el
Patronato para la Administracidn del Aeropuerto de San Felipe,
jurisdiccidn del municipio de Mexicali, Baja California el cual
tiene a su cargo la administracidn general del aeropuerto de San
Felipe, establecer los servicios necesarios para la operacidn del
aeropuerto, asl como también el otorgar permisos y concesiones a

usuarios del aeropuerto.

En términos generales, observamos que en el periodo de
gobierno de Xicoténcatl Leyva Mortera (1983-1988) y Oscar Bayldn
Chacdn (1988), tla cantidad de organismos descentralizados creados
por afo fue de 1.50% (ver cuadro I del anexo). Por otra parte,
los cometidos relativos a la seguridad y servicio social, vy
esencialmente sus organismos descentralizados ocuparon el 55.5%
del total que se establecieron en este sexenio (ver cuadro II del
anexo). Esto con el propdsito de brindar atencidn a una parte
importante de l1a poblacidn como son los jdvenes y cubrir ademas a
la niAez, la familia y la comunidad. Cabe destacar que en este
periodo fue nula la creacidn de organismos descentralizados

dedicados a los cometidos de vivienda y servicio pdblico, ya que
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se estimd conveniente que ellos en la actualidad pueden llevar a
cabo la ejecucidn de los servicios plblicos basicos como son el
tratamiento y administracidn de servicios de agua potable, el
desechamiento de aguas negras y asl como también el eguipamiento

urbano de las ciudades.
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CONCLUSTON,

Como hemos observado en el transcurso del presente trabajo,
el intervencionismo de Estado se l1levd a cabo principalmente en
la economia de los palses capitalistas y en los de sistemas

econdmicos mixtos.

Histdricamente el intervencionismo de Estado se ejercta
estableciendo las reglas del juego del sistema econdmico a través
de sus politicas fiscal, de crédito y monetaria. Sin embargo,
desplies de 1a Gran Crisis econdmica de 1929, los gobiernos de los
palses occidentales dejaron de confiar en los mecanismos de libre
mercado y procedieron a la generacidn de entidades pulublicas que
influyeron directamente en el comportamiento de 1os mercados de

bienes y servicios y en el de crédito.

En nuestros dlas, el intervencionismo de Estado en 1los
palses de América Latina, especialmente en l10s que se encuentran
en vias de desarrollo, se lleva a cabo con el propédsito de
acelerar su desarrollo y el de lograr su independencia econdmica.
Esto se sustenta en el hecho de que el Estado procurd mantener el

control de las entidades estratégicas para ta Nacidn.

Como se expuso en el trabajo, en México, con la promulgacidn
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
propicia el intervencionismo de Estado mediante facultades
implicitas y explicitas. Consideramos gue las razones econdmicas

para el intervencionismo de Estado en nuestro pals son las
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siguientes:
a) Fomentar el crecimiento industrial de l1la Nacidn.
b) Corregir los desequilibrios en la economia y en 1la

sociedad.

Para ello el Estado expresa su intervencidn creando
entidades pdblicas, las cuales pretenden acrecentar 1la
estabilidad econdmica en la Nacidh, explotar los recursos
estratégicos que dan seguridad a la soberanla nacional, prestar
servicios plblicos, actividades promocionales o de investigaciodn,
con la finalidad de que su eficiencia sea medible a través de los

beneficios que proporcionan a la poblacidn.

En el caso especifico de Baja California se analizd 1la
génesis y el desarrolio del sector paraestatal durante el perilodo
de 1953 a 1989. Como resultado de este estudio, y basados en las
hipdtesis planteadas, en general concluimos 1o siguiente:

1, Respecto al procesc de crecimiento del sector paraestatal
en Baja California se comprobd que éste se realiza en
forma clclica e irregular. Si bien el niumero de entidades
paraestatales ha crecido de 9 a 51 durante un lapso de 356
afos (de 1954 a 1989), hay que hacer mencidn que se ha
llevado a cabo un proceso de cancelacidn o fusidn
afectando a 32 organismos descentralizados, 1o cual
ocasiona que el ritmo de crecimiento de organismos
descentralizados creados por el gobierno estatal noc sea

constante. Esto se explica al gestarse 9 organismos
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a)

b)

descentralizados en el periodo de Braulio Maldonado
S3ndez; en el periodo de Eligio Esquivel Méndez y Gustavo
Aubanel vallejo, 2 organismos descentralizados; en el
periodo de Radl Sadnchez Diaz, 8 organismos
descentralizados; 6 organismos mi3s en el perilodo de
Milton Castellanos Everardo; en el periodo de Roberto De
Ta Madrid Romandla se crearon 17 organismos
descentralizados; y por dltimo, en el pertodo de
Xicoténcatl Leyva Mortera y Oscar Bayldén Chacdn se
crearon 9 organismos descentralizados (ver grafica 1). E]
crecimiento de ese grupo de entidades obedecid a diversas
razones de Estado:
Lta necesidad de apoyar a la educacidn para transmitir una
serie de capacidades y adiestramientos para el trabajo, tales
como Patronato Estatal Pro-Deporte y Atletismo de Baja
California, Patronatos de Educacidn en el Estado de Baja
California, Universidad Autdnoma del Estado de Baja
California, Fondo Impulsor de la Educacidn Pidblica del Estado
de Baja California, Colegio de Bachilleres del Estado de Baja
California, Sistema Estatal de Adiestramiento y Capacitacidn,
Consejo Estatal de Recursos para la Atencidn de la Juventud

del Estado de Baja California.

La necesidad de garantizar 1la salud a estudiantes,
trabajadores estatales y municipales, sus familiares e hijos a
través de servicios asistenciales y preventivos propicid la
creacidn del Patronato de la Asistencia Pdblica en el Estado

de Baja California, Direccidn de Pensiones Civiles del Estado,
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c)

d)

e)

Instituto de Proteccidn a l1la Infancia del Estado de Baja
California, Instituto de Servicio Médico para Trabajadores
Estatales, Instituto de Asistencia Social del Estado de Baja
California, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

de Baja California.

Con el propdsito de disminuir el problema del abastecimiento
alimentario a sectores populares y marginales se establecid el

Fondo Impulsor de la Alimentacidn Popular.

La necesidad de asegurar la infraestructura urbana y los
servicios plblicos basicos como son el tratamiento vy
administracidn de servicios de agua potable y el desechamiento
de aguas negras llevaron al Estado a la gestacidn del Fondo
Impulsor para el Financiamiento de Obras Publicas Estatales y
Municipales en el Estado de Baja California, Comisiones
Estatales de Servicios PUblicos de Mexicali, Tijuana-Tecate y
Ensenada; asi como la Junta de Colaboracidn Urbana del
Municipio de Ensenada, Baja California; Junta General de
Planeacidn y Urbanizacidén del Estado, Comisidn Coordinadora de
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Baja

california.

La proteccidn de la mujer y la familia como nucleo integral de

asistencia se buscd a través de la Asociacidn para la
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Proteccidn y el Mejoramiento de la Mujer en el Estado de Baja

Califeornia.

f) La necesidad de incorporar el concepto y el area de la cultura
al bienestar social motivd 1a creacidn del Fondo para
Actividades Sociales y Culturales del Estado de Baja

California.

g) Con el objeto de regular el Estado la venta del suelo urbano,
y por otra parte, la construccidon de vivienda a personas de
escasos recursos requirid del establecimiento de entidades:
tales como Bienes Ralces del Estado de Baja California,
Inmobiliaria del Estado de Baja California, Instituto de

Vivienda INDECO-Estado de Baja California,

h) Con el propdsito de contener el crecimiento demografico surgid

el Consejo Estatal de Poblacidn de Baja California.

Muchas son las razones que explican esta expansidn del
sector paraestatal en el Estado. Cabe sefialar que este
crecimiento no proyectado de 1la administracidén piéblica
paraestatal, y su consecuente carencia de planeacidn, control,
seguimiento y evaluacidn adecuados motivd que el Estado creara
mecanismos Jjuridicos para vincular cada vez mads a la
administracidn pbblica paraestatal con la centralizada. Por esa
causa surgieron la Ley para el Control y Vigilancia de 1los
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacidn Estatal vy

Fideicomisos, publicada en el periddico oficial del Estadoc el dia
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3t de julio de 1978, y la Ley Orgadnica de la Administracidn
Pdblica del Estado de Baja California, publicada en el periddico

oficial del Estado el dia 20 de enero de 1986.

2. E1 proceso de incremento del sector paraestatal obedecid
tendencialmente a las condiciones en que se estructura
las estrategias locales de desarrollo y en que se
Justifican los patrones de industrializacidn de Baja
California. Esto se manifiesta cuando las condiciones en
que se estructura las estrategias locales de desarrolio y
en que se especifican los patrones de industrializacidn,
incidieron en el funcionamiento y en la operacidn de un
plan de ensanchamiento del 1intervencionismo de Estado a
través del sector paraestatal. Esto ocurrid al
reconocerse a Baja California como un Estado libre y
soberano, mediante el estatuto que le did tal validez a

suU hueva personatidad.

A partir de nuestra investigacidon, encontramos que el
periodo de 1954-1977 se caracterizd por un proceso de rapido
crecimiento y maduracidn de un patrdén de desarrollo de las
actividades terciarias (comercio y servicios), el cual did
sostenimiento al proyectado crecimiento y modernizacidn de Baja
California por medio del desarrollo y aumento de la produccidn
agropecuaria as! como de la proliferacidn de la industria

manufacturera ligera y de consumo local.
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Lo anterior provocd procesos incontrolados del crecimiento
urbano, el cual se origind por los desplazamientos del campo a la
ciudad, por la incorporacidn de inmigrantes foraneos y por una
alta reditualidad de esta actividad. Por ello se observd que 1la
poblacidn urbana en 1950 con respecto a la rural, fué de 62.9%,
en 1960 fué de 71.0%; para 1970 era de 78.5% y en 1980 alcanzd un

porcentaje de 77.7%

Esta concentracidn de la poblacidn urbana originada por el
desarrollo del sector econdmico terciario, ademas de un pequefio
repunte de Jla industria de transformacidn, trajo consigo gue el
gobierno estatal diera solucidn a la problematica surgida de la
situacidn anterior. Es durante este periodo (1954-1977) que se
crearon los siguientes organismos descentralizados: Patronato de
la Asistencia Pdblica en el Estado de Baja California (1954),
Patronato Estatal Pro-deporte y Atletismo de Baja California
(1955), Consejo de Planeacidn y Fomento Econdmico del Estado de
Baja California (19856), Patronatos de Educacidn en el Estado de
Baja California (1956), Universidad Autdnoma del Estado de Baja
California (1957), Direccidn de Pensiones Civiles del Estado
(1958), Fondo Impulsor de la Alimentacidn Popular (1958), Fondo
Impulsor para el Financiamiento de Obras Piblicas Estatales vy
Municipales en el £Estado de Baja California (1958), Fondo
Impulsor de la Educacidn PlUblica del Estado de Baja California
(1959), Instituto de Proteccidn a la Infancia del Estadoc de Baja
california (1961), Instituto de Servicio Médico para Trabajadores
Estatales (1962), Comisidn Estatal de Servicios Piblicos de

Tijuana (1966), Junta de Colaboracidn tUrbana del Municipic de
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Ensenada, Baja California (1967), Comisidn Estatal de Servicios
Piblicos de Mexicali (1967), Comisidn Estatal de Servicios
Piblicos de Ensenada (1968), Fomento Urbano de Guaycuri (1968),
Instituto de Asistencia Social del Estado de Baja California
(1969), Bienes Ralces del Estado de Baja california (1969),
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California (1970),
Junta General de Planeacidn y Urbanizacidn del Estado (1971),
Asociacidn para la Proteccidn y Mejoramiento de la Mujer en el
Estado de Baja California (1973), Unidn Deportiva Estatal {1974),
Instituto de Proteccidn a la Infancia del Estado de Baja
california (1974), Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de Baja California (1977) y el Fondo para Actividades
Sociales y Culturales del Estado de Baja California (1977). Es
decir, en este periodo se crearon 25 organismos descentralizados
que integraron el sector paraestatal en el Estado hasta el aho de

1989.

3. En relacidn al proceso de incremento del sector
paraestatal en Baja California se notd que éste obedece
en forma directa o determinado por la forma en que se
gesta el patrdn de desarrollo de los sectores secundario
manufacturero y terciario comercial. Esto se debe a gue
hacia finales del siglo XIX las actividades econdmicas
dependian de las inversiones extranjeras al no existir
una actividad econdmica en Baja California, trayendo

consigo esto que el Estado y la iniciativa privada




sentaran las bases de la estructura econdmica misma que
consolidd la acumulacidn de capital y la permanencia de
la poblacidn. Observamos gque las tendencias compartidas
entre el patrdn de desarrollo y el crecimiento de la
participacidn del gobierno del Estado en la sociedad en
el periodo de acumulacidn terciaria y exportadora que va
de 1977 a fines de 1989 predominan tas actividades
pertenecientes al sector econdmico terciario ya que
aportd la mayor tasa de crecimiento con respecto al
Producto Interno Bruto Estatal (PIBE), y de igual manera,
que en estas actividades se concentrd la mayor cantidad
de 1a Poblacidn Econdmicamente Activa. De 1o antes
mencionado se concluye que las actividades derivadas de
los sectores econdmicos secundarioc y terciario continlan
siendo las mismas gue en un momento dado llevaron a cabo
el desarrollo de la economla fronteriza estatal. Otra
caracteristica que presentan estos sectores es que se
concentraron en la zona urbana, trayendo consigo esto que
siga creciendo la prestacidn de servicios plUblicos a 1la
poblacidn de Baja California. Ello se puede comprobar al
observar 1la participacidn de los sectores secundario y
terciario en la composicién del Producte Interno Bruto
Estatal; durante 1950 los sectores secundario y terciario
participaren con un 51.4%, en 1860 sumaron el 58.2%; en
1970, sumaron ambos sectores 71.9%, y en 1880

representaron el 57.2%

Durante el perlodo 1977-1989 observamos ague el sector
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paraestatal crecid con 26 organismos descentralizados, todos
ellos dedicados al cumplimiento de los cometidos relacionados con
vivienda y servicio publico asl como seguridad y servicio social.
En este periodo se c¢rearon 1los siguientes organismos
descentralizados:

1) Patronato de Promotores Voluntarios (1977).

2} Inmobiliaria del Estado de Baja California (1978).

3) Comisidn para el Fomento de las Actividades Productivas

en el Estado de Baja California (1978).

4) Comisidn de Estudios del Territorio Estatal de Baja

California (1978).

5) Comisidn Estatal de Servicios Publicos de Mexicali

(1979).

6) Comisidh Estatal de Servicios Publicos de Tijuana-Tecate

(1979).

7) Comisidn Estatal de Servicios Pdblicos de Ensenada

(1979).

8) Patronato del Centro Social, Civico y Cultural de

Ensenada (1879).

9) Instituto de Vivienda INDECO-Estado de Baja California

(1980).

10) Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de

Baja California (1981).
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

Promotora Estatal para el Desarrollo de las Comunidades

Rurales y Populares (1981).

Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California

(1981).
Junta de Urbanizacidn del Estado (1881).

comisidn Coordinadora de Servicios de Agua Potable vy

Alcantarillado del Estado de Baja California (1981).

Instituto de Vivienda del Estado de Baja California

(1982).
sistema Estatal de Adiestramiento y Capacitacidén (1982).
Consejo Estatal de Desarrollo (1982).

Consejo Estatal de Recursos para la Atencidn de ta

Juventud del Estado de Baja California (1983).

Sistema para el Desarrollo Integral! de la Familia de

Baja California (1984).
Consejo Estatal de Poblacidn de Baja California (1984).

Instituto de Investigaciones Histdricas del Estado de

Baja California Prof. Pablo L. Martinez (1984).

Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Regional de San

Quintin, Baja California (1984).
Academia Estatal de Policia (1985).
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24)

25)

26)

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de

Baja California (1986).

Instituto de Cultura de Baja California (1989).

Patronato para la Administracidén del Aeropuerto de San
Felipe, jurisdiccién del municipio de Mexicali, Baja

California (1989).

Esto significa que de 1977 a 1989 se crearon las otras 26

entidades paraestatales que fueron administradas por el gobierno

del Estado de Baja California hasta el afio de 1989.

En cuanto al proceso de incremento del sector
paraestatal, se confirmd que éste se encuentra
determinado, sobre todo en el periodo 1983-1988, por 1a
necesidad que tiene el Estado de equilibrar Jla
desigualdad social y de administrar el conflicto social.
Esta situacidn se presentd al crearse por parte del
Estado una infraestructura que brindd atencidn en el area
de asistencia publica y del bienestar social
principaimente al infante, la familia, Tla comunidad y a
los jdvenes. Es decir, la accidn del Estado en el periodo
1983-1989 se concretd a cubrir Areas generales y sectores
de la poblacidn que se estaban ampliando y que no eran
considerados de manera integral y extensa. Ademas, estas
acciones se vincularon con la politica nacional acerca

del control de la natalidad promovido a nivel local por
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el Consejo Estatal de Poblacidn de Baja California.

5. Por Gltimo, el proceso de desarrollo del sector
paraestatal en Baja California en el periodo 1983-1989 se
caracterizd por un decaimiento de participacidn estatal
en la scciedad a través del sector paraestatal.
Observamos que en términos generales se did una mayor
participacidn del Estado en este perlodo, excepto en 1lo
relacionado con la creacidn de Jos organismos
descentralizados dedicados a los cometidos de vivienda y
servicio pidblico, al estimar conveniente el gobiernc del
Estado que ellos podian 1levar a cabo la ejecucidn de los
servicios plblicos basicos como son el tratamiento vy
administracidn de servicios de agua potable, el
desechamiento de aguas negras y el equipamiento urbano de
las ciudades. Sin embargo, se presentd una creciente
participacidn estatal al tener este periodo un total de 9
organismos descentralizados, destinados 5 de ellos a
brindar seguridad y servicio social y 4 de caracter

indeterminado.

La politica nacional referente al proceso de reprivatizacidn
del sector paraestatal no se ha aplicado al casc de Baja
California debido a que los organismos descentralizados se
dedican principalmente a cumplir cometidos de vivienda y servicio
pliblico, y de seguridad y servicio social. Y ademis, porque son

bienes o servicios que no pueden agregarse al movimiento del



mercado por no encontrarse salarizado.

Finalmente, cabe sefalar que los organismos descentralizados
de Baja California estidn estrechamente vinculados por 1la
situacidn politica estatal y por tas decisiones que tome el
Gobernador, factores que sobrepasan la forma de 1la
descentralizacidn administrativa, ya que originalmente el
funcionamiento de estos organismos se lleva a cabo conforme a los
lineamientos y acciones que se aprueben en sus consejos de
administracidn o juntas directivas, 1os que regularmente son
presididos por el Gobernador, mismo que hace uso del peso
especlfico de su cargo y del voto de calidad en los procesos
internos de toma de decisijones. Estas situaciones originan que el
funcionamiento de los organismos descentralizados sea efimero,
normalmente un sexenio, y que se constituyan en instrumentos

econdmicos y administrativos con un caracter politico.
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CUADRO I. CRECIMIENTO MEDIO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
CREADOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA: 1953-1989.

—

N i ORGANISMOS:
GOBERNADOR Y 'SEGURIDAD Y SERV. SOCIAL
PERIODO 'VIVIENDA Y SERV. PUBLICO

TODOS LOS
ORGANIEMOS

-BRAULIO MALDONADO
SANDEZ.
(1953-1859)

-ELIGIO ESCUIVEL
MENDEZ.

GUSTAVO AUBANEL
VALLEJO.
(1959-19€5)

-RAUL SANCHEZ DIAZ.
(1865-1971)

~MILTON CASTELLANOS
EVERARDO.
(1971-1977)

-ROBERTO DE LA
MADRID ROMANDIA.
(1977-1983)

1
1
k
1
]
1
1
1
1
I
]
I
1
I
1
F
1
|
1
§
]
¢
\
1
L}
1
1
i
i
1
1
I
1
I
i
L}
{
\
i
i

i
[}

-XICOTENCATL LEYVA
MORTERA.

OSCAR BAYLON CHACON
{1983-1989)

t
¢
F
k
1
H
t
1
I
i
1
t
I
L]
|
1
!
]
1
1
!

FUENTE: Provecto "Sector Paraestatal, Naturaleza y Significado:
E1 Caso de Baja California". IIS-UABC, Mexicali, B.C.,
1990,
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CUADRO IV. ESTRUCTURA DE LA POBLATION ESTATAL

CALTFORNIA: 1950-1985.

DE BAUJA

! ;

: POBLACION! ESTATAL

] V

i .

: ARO ! POBLACION ! URBANA: % ' RURAL

| | | : \

' : : — i :

1 t 1 . ] 1 i

' 1850 ' 226,965 ' 142,711 T 62.9 ' 84,254 V37,
+ 1 1 B ] ] 1

1 1 3 ] 1 H

' 1955 ! 373,565 ! 275,229 v 73,8 ! 98,339 P26,
] ] ] 4 ] ] 1

1 1 1 t t ¥

' 1960 : £§20,65% ! 369,475 ' 71.0 ! 150,690 ' 29,
] ] I 4 ] 1

1 1 1 : ' | 1

' 1965 f 695,293 ' B42,512 | 78.0 ! 162,781 V22,
[} I I : 1 ] 1

t 1 1 I ll ]

! 1870 ) 870,421 ! 683,323 | 78.8 187,098 ! 21,
1 i [} B ] ] ]

t 1 1 ! t ' L}

! 1976 ! 1°024,153 ' 798,208 ! 77.9 |, 225,947 | 22.
] i [} 1 ] ]

H ! ! ] t t

: 1a80 ' 1'177,88€6 X 915,451 V77,7 ! 262,43% 22,
] t 1 ) I 1

[ 1 ] . ] i H

! 1385% ! 1°409,497 1 1'087,8089 ' 77.8 ! 311,688 V22,
i | i ' 1 | !

X ; | P | N

: : ; : : '.

i ' : X X (

' ! I 1 1] !
FUENTE: Estudio Sociodemogrdfico del Estadc de Baja Catifornia,

Ed. CONAPD, México,

* CONEPC-BC,

1984,

p.
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RELACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO
BE BAJA CALIFORNIA (ENTIDADES QUE SE PROCEDIERON A CANCELAR O FUSIONAR A ENERO DE 1341).

DENCMINACION FECHA DE CREACION FECHA DE CANCELACION O FUSION
PATRONATO DE LA ASISTENCIA PUBLICA 20-JUNIO-1954 10-NOVIENBRE-1386
EN EL ESTADO DE BAJA CALIFONIA.

PATRONATO ESTATAL PRO-DEPORTE Y 29-NOVIEMBRE-1955 28-FEBRERD-1374
ATLETISMO DE BAJA CALIFORNIA.

CONSEJO OE PLANEACION Y FOMENTO 20-MARZ0-1958 NG HAY FECHA
ECONOMICO DEL ESTADG DE BAJA DE CANCELACION,
CALIFORNIA. :

PATRONATOS DE EDUCACION EN EL 30-NOYIEMBRE-1356 NO HAY FECHA
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. OE CANCELACION.
DIRECCION DE PENSIONES CIVILES 10-DICIEMBRE-1958 20-DICIEMBRE-13970
DEL ESTABO.

FONOO IMPULSOR DB LA ALIMENTACION 20-DICTEMBRE- 1358 NO HAY FECHA
POPULAR, DE CANCELACION.
FONDO IKPULSOR PARA EL 20-DICIEMBRE-1958 NO HAY FECHA
FINANCIAMIENTO DE OBRAS PUBLICAS . 0E CANCELACION,

ESTATALES Y NUNICIPALES EN EL
ESTADC DE BAJA CALIFORNIA.

FONDO IMPULSOR OF LA EDUCACION 20-$EPTIEMBRE-1959 20-NOYIEMBRE-1959
PUBLICA DEL ESTADO OF BAJA

CALIFORNIA, '

INSTITUTO DE PROTECCION A LA 31-JULIO-1351 31-DICIEMBRE-1974
INFANCIA DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA.

INSTITUTO DE SERVICIO MEDICO 31-DICIENBRE-1962 20-DICIENBRE-1970
PARA TRABAJADORES ESTATALES.

COMISION ESTATAL DE SERVICIOS 20-DICIEMBRE-1966 10-FEBRERO-1979
PUBLICOS DE TIJUANA,

JUNTA DE COLABORACION URBANA 20-JUNIC-1967 NO HAY FECHA

DEL MUNICIPIO DE ENSENADA, DE CANCELACION.

BAJA CALIFORNIA.

FUENTE: £laborzdo gor el autor en base a 135 disoosicrones legales que cream a  estos
arqanismos descantralizados. ver biblragrafia.



{Continda)

RELACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO
OE BAJA CALIFORNIA (ENTIDADES QUE SE PROCEOTERON A CANCELAR O FUSIONAR A ENERQ DE 1391).

DENOMINACION
(OMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE MEXICALI.

CONISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE ENSENADA.

FOMENTO URBANO DE GUAYCURT.

INSTITUTO DE ASISTENCIA SOCILL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORHIP.
BIENES RAICES DEL ESTACO DEi
BAJA CALIFORNIA. :

i
JUNTA GENERAL DE PLANEACION |
Y URBANIZACION DEL ESTADO. |

ASOCIACION PARA LA PROTECCIOh
Y NEJORANIENTO DE LA NUJER EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

UNION DEPORTIVA ESTATAL. |

INSTITUTO DE PROTECCION A LA
INFANCIA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, ;

SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DE
BAJA CALIFORRIA,

FONDO PARA ACTIVIDAGES
SOCTALES Y CULTURALES DEL |
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, |

COMISION PARA EL FOMENTO

DE LAS ACTIVIDADES PROUUC?IVPS,
EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA,

FECHA DE CREACION

10-0ICIENBRE- 1947

31-AG0STO-1968

31-AGOSTC-1364

30-SEPTIEMBRE-1969

20-DICIEMBRE-1969

31-DICIEMBRE-19T1

31-NAYQ-1973

28-FEBRERD-1974

31-DICIEMBRE-1974

20-ABRIL-1977

20-JUNIO-1977

31-0CTUBRE-1978

FECHA DE CANCELACION O FUSION

10-FEBRERC-1979

10-FEBRERG-1979

NO HAY FECHA

DE CANCELACION.

10-DICIEMIRE-18T1

10-SEPTIEMBRE-1978

20-AG0ST(-1981

10-NOVIEKBRE-1381

Z0-ABRIL-1989

20-ABRIL-1977

29-FEBRERD-1944

20-0CTUBRE-1983

10-MAYQ-1882

FUENTE: Elatorade oor el Sutor en base 3 'as Jvscosis-onss 'sgates Jue 2rean 3 s3tss
sroamisnos Jescentralizades. ver 3iblicgrafia,



(Concluye)
RELACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADDS POR EL GOBIERNO DEL ESTAO
DE BAJA CALIFORNIA (ENTIDADES QUE SE PROCEDIERON A CANCELAR O FUSIONAR A ENERO DE 1391).

DERORINACION FECHA DE CREACION  FECHA DE CANCELACION ¢ FUSION
COMISION DE ESTUDIOS DEL 20-DICIEMBRE-1974 31-KARZO-1383
TERRITORIO ESTATAL DE BAJA
CALIFORKIA.

PATRONATQ DEL CENTRO SOCIAL, 10-SEPTIEMBRE-1873 20-SEPTIENBRE-1989
CIVICO Y CULTURAL DE ENSENADA.

INSTITUTC BE VIVIENDA 10-AGOSTO-1980 31-MARIO-1382
INDECO-ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

INSTITUTO DE YIYIENDA DEL 31-NARI0-1982 20-JULIQ-19%0
ESTADG DE BAJA CALIFORNIA.

SISTEMA ESTATAL DE 10-NAYQ-1942 10-ENERO-1391
ADIESTRAMIENTG Y CAPACITACION.

CONSEJO ESTATAL DE DESARROLLO. 20-JuL10-1982 31-DICIEMBRE-1983
CONSEJO ESTATAL DE RECURSOS Z0-NOVIEMBRE-1333 20-ABRIL-1389

PARA LA ATENCION DE LA JUVENTUD
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

SISTEMA PARA EL DESARROLLO 29-FEBRERO-1984 10-NOVIEMBRE-198§
INTEGRAL DE LA FANILIA DE
BAJA CALIFGRNIA,

PATRONATO PARA LA 11-AGOSTQ-1989 30-5UNI0-1950
ADMINISTRACION DEL AEROPUERTO

BE SAN FELIPE, JURISDICCION

DEL NUNICIPIC DE MEXICALI, -

BAJA CALIFORNIA.

EVENTE: Elatorado acr @) autor en base 2 13s Jisposiciones legalss 2ue crean 3 esids
argamsmes descentralizadas, ver biglisgrafia,




RELACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS POR EL
GOBTEANG DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA (ENTIOADES QUE $E
ENCUENTRAN YIGENTES A ABRIL DE 1981).

DENONINACION FECHA DE CREACION

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL 28-FEBRERQ-1957
ESTADO OE BAJA CALIFORNIA.

INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ 20-DICIEMBRE-197D ;
SERYICIOS SOCIALES OB LOS

TRABRJADORES DEL GOBIERNO Y :
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA. _ §
i
PATRONATO DE PROMOTORES 20-NOYIEMBRE-1977
YOLUNTARIOS. ;
INNOBILTARIA DEL ESTADO DE 10-SEPTIEMBRE-1978
BAJA CALIFORNIA,
!
CONISION ESTATAL DE SERVICIOS 10-FEBRERO-1979 !
PUBLICOS OE NEXICALI.
CONISION ESTATAL DE SERVICIOS 10~-FEBRERG-17Y
PUBLICOS DE TIJUANA-TECATE.
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS 10-FEBRERQ-1978
PUBLICOS DE ENSENADA.
COMITE DE PLANEACION PARA EL 11-MARZC- 1961
DESARROLLO DEL ESTADO DE 3AJA
CALIFORNIA,
PROMOTORA ESTATAL PARA EL 10-MAYG-1981

DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES
RURALES Y POPULARES.

COLEGIO DE BACHILLERES DEL 20-JUNIO-1981
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

JUNTA BE URBAKIZACION DEL 20-AG0STO-1981
ESTADO.

FUENTE: Elzterado por &) autor en base 3 las d1scosicisr
tegales que crean a estos arganismos descentrah:ados.%
ver pibliagrafia. ]
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(Concluye)

RELACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADQS CREADOS POR EL
GOBIERNG DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA [ENTIDAGES QUE SE
ENCUENTRAN YIGENTES A ABRIL DE 1981).

DENOMINACION FECHA DE CREACION

COMISION COORDINADORA DE 10-DICIEMBRE-1981
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNTA.
|
|

CONSEJO ESTATAL OE POBLACION 30-ABRIL-1984
DE BAJA CALIFORNIA, .

INSTITUTO DE INYESTIGACIONES 10-JURIO-1984
HISTORICAS DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA PROF. PABLO L.

NARTINEZ.

COMISION COORDINADORA PARA 30-NCVIEMBRE-1984
EL DESARROLLO REGIONAL DE
SAN QUINTIN, BAJA CALIFORNIA,

ACADENIA ESTATAL DE POLICIA. 20-#AY0 DE 1385

SISTEMA PARA EL DESARROLLO 10-NOVIEMBRE- 1386
INTEGRAL OE L4 FAMILIA DE
BAJA CALIFORNIA.

INSTITUTO DE CULTURA DE 31-NARZC-1983
BAJA CALIFORNIA,

CONSEJO BAJACALIFORNIANG 20-FEBRERO-13%1
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

FUENTE: FElabcrads oor e! autor en base 2 Jas 4:30331%:0mes
Tagalas que crean a estos srgamisecs descertratizades.
ver brolsografia,
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- LEY ORGANICA DEL PCDER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el d1a 30 de
Diciembre de 1972, Mexicali, B.C,

- LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 31 de
Diciembre de 1977, Mexicali, B.C..

- LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
comprendida en la Ley Organica de la Administracidn Pidblica
Federal, Ed. Porrda, México, 1980.

- LEY PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL Y
FIDEICOMISOS, publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia
31 de Julio de 1978, Mexicali, B.C..

- LEY DE BENEFICENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 20 de Junio
de 1954 que establece el "Patronato de la Asistencia Publica en
el Estado de Baja California”, Mexicali, B.C..

- ACUERDO QUE CREA EL CONSEJO DE PLANEACION Y FOMENTO ECONOMICO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, publicado en el Periddico Oficial
del Estado el dia 20 de Marzo de 1956, Mexicali, B.C..

- LEY REGLAMENTARIA PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
PATRONATOS DE EDUCACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

publicada en €1 Periddico Oficial del Estado el dla 30 de
Noviembre de 1956, Mexicali, B.C..

- LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADC DE BAJA
CALIFORNIA, pubiicada en el Periddico Oficial del Estado el dia
28 de Febrero de 1957, Mexicali, B.C..

- REGLAMENTO PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PATRONATO
ESTATAL PRO-DEPORTE Y ATLETISMO DE BAJA CALIFORNIA, publicado en
el Periddico Oficial del Estado el dia 10 de Julio de 1957,
Mexicali, B.C..

— LEY DE PENSIONES CIVILES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 10 de

Diciembre de 1958 que establece 1a "Direccidn de Pensiones
Civiles del Estado”, Mexicali, B.C..

- LEY QUE CREA EL FONDO IMPULSOR DE LA ALIMENTACION POPULAR,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 20 de
Diciembre de 1958, Mexicali, B.C..
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- LEY QUE CREA EL FONDC IMPULSOR PARA EL FINANCIAMIENTO DE COBRAS
PUBLICAS ESTATALES Y MUNICIPALES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el dila 20 de
Diciembre de 1958, Mexicali, B.C..

- LEY QUE CREA EL FONDO IMPULSOR DE LA EDUCACION PUBLICA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, publicada en el Periddico Oficial de)l
Estado el dia 20 de Septiembre de 1959, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA EL INSTITUTO DE PROTECCION A LA INFANCIA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el dla 31 de Julio de 1961, Mexicali, 8.C..

- LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE SERVICIO MEDICO PARA TRABAJADORES
ESTATALES, publicada en el Periddico Oficial del Estado el dla 31
de Diciembre de 1962, Mexicali, B.C..

-DECRETO QUE CREA LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TIJUANA, pubticado en el Periddico Oficial del Estado el dia 20
de Diciembre de 1966, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA LA JUNTA DE COLABORACION URBANA DEL MUNICIPIO
DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA, publicado en el Periddico Oficial
del Estado el dia 20 de junio de 1967, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA LA COMISION ESTATAL DE SERVICIQS PUBLICOS DE
MEXICALI, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 10
de Diciembre de 1967, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ENSENADA, publicado en el Periodico Oficial del Estado el dia 31
de Agosto de 1968, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA EL FOMENTO URBANO DE GUAYCURI, publicado en el

Periddico Oficial del Estado el dia Agosto de 1968, Mexicali,
B.C..

- LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE ASISTENCIA SCCIAL DEL ESTADC DE
BAJA CALIFORNIA, publicada en &1 Periddico Oficial del Estado el
dla 30 de Septiembre de 1969, Mexicali, B.C..

- DECRETC QUE CREA A BIENES RAICES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 20 de
Diciembre de 1969, Mexicali, B.C..

- LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADCRES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia
20 de Diciembre de 1970, Mexicali, B.C..

- LEY DE PLANEACION Y URBANIZACION DEL ESTADC DE BAJA CALIFORNIA,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 3t de
Diciembre de 1971 gue establece la "Junta Generail de Planeacidn y
Urbanizacidn del Estado”, Mexicali, B.C..
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- LEY DE PROTECCION A LA MUJER, publicada en el Periddico Oficial
del Estado el dia 31 de Mayo de 1973 que establece la "Asociaciodn
para la Proteccidn y Mejoramiento de 1a Mujer en el Estado de
Baja California"”, Mexicali, B.C..

- LEY QUE CREA LA UNION DEPORTIVA ESTATAL, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el dia 28 de Febrero de 1974,
Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA EL INSTITUTO DE PROTECCION A LA INFANCIA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el dla 31 de Diciembre de 1974, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DE BAJA CALIFORNIA, publicado en el Periddico Oficial del

- Estado el dia 20 de Abril de 1977, Mexicali, B.C..

- ACUERDO QUE CREA EL FONDO PARA ACTIVIDADES SOCIALES Y
CULTURALES DEL ESTADC DE BAJA CALIFORNIA, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el dia 20 de Junio de 1977,
Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA EL PATRONATO DE PROMOTORES VOLUNTARIOS,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 20 de
Noviembre de 1977, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA A INMOBILIARIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIJA,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 10 de
Septiembre de 1978, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA LA COMISION PARA EL FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el dla 31 de Octubre de 1978,

Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA LA COMISION DE ESTUDIOS DEL TERRITORIO ESTATAL
DE BAJA CALIFORNIA, publicado en el Periddico Oficial del Estado
el dia 20 de Diciembre de 13978, Mexicali, B.C..

~ LEY DE LA COMISIONES ESTATALES DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, publicada en el Periddico Oficial del Estado
el dla 10 de Febrero de 1979 gue establece las "Comisiones
Estatales de Servicios Publicos de los Municipios de Mexicali,
Tijuana-Tecate y Ensenada”, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA EL PATRONATO DEL CENTRO SOCIAL, CIVICO ¥
CULTURAL DE ENSENADA, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el dia 10 de Septiembre de 1979, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA EL INSTITUTO DE VYIVIENDA INDECO-ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dla
10 de Agosto de 1980, Mexicali, B.C..
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- DECRETO QUE CREA EL COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el dia 31 de Marzo de 1981, Mexicali, B.C..

- LEY QUE CREA LA PROMOTORA ESTATAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES RURALES Y POPULARES, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el dia 10 de Mayo de 1981, Mexicali, B.C..

- LEY QUE CREA EL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia
20 de Junio de 1981, Mexicali, B.C..

el Periddico Oficial del Estado el dia 20 de Agosto de 13981 que
establece la "Junta de Urbanizacidn del Estado”, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA LA COMISION COORDINADORA DE SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, publicado
en el Periddico Oficial del Estado el dia 10 de Diciembre de
1981, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA EL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dila

31 de Marzo de 1982, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA EL SISTEMA ESTATAL DE ADIESTRAMIENTO Y
CAPACITACION, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia
10 de Mayo de 1982, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA EL CONSEJO ESTATAL DE DESARROLLO, pubiicado en
el Periddico Oficial del Estado el dia 20 de Julio de 1982,
Mexicali, 8.C..

- DECRETO QUE CREA EL CONSEJO ESTATAL DE RECURSOS PARA LA
ATENCION DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, pubiicado
en el Periddico Oficial del Estado el dia 20 de Noviembre de
1983, Mexicali, B.C..

FAMILIA DE BAJA CALIFORNIA, publicado en el Periddico Oficial
del Estado el dia 29 de Febrero de 1984, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA EL CONSEJO ESTATAL DE POBLACION DE BAJA
CALIFORNIA, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia
30 de Abril de 1984, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES HISTORICAS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA "PRF. PABLO L. MARTINEZ", publicado en
el Periddico Oficial del Estado el dia 10 de Junio de 1984,
Mexicali, B.C..
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- ACUERDO QUE CREA LA COMISION COORDINADORA PARA EL DESARROLLO
REGIONAL DE SAN QUINTIN, BAJA CALIFORNIA, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el dia 30 de Noviembre de 1984,
Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA LA ACADEMIA ESTATAL DE POLICIA, pubticado en
el Periddico Oficial del Estado el dia 20 de Mayo de 1985,
Mexicali, B.C..

-~ LEY SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, publicada en el Periddico Oficial del Estado el
dia 10 de Noviembre de 1986 que establece el "Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Baja California”, Mexicali,
B.C..

- LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE CULTURA DE BAJA CALIFORNIA,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 3t de Marzo
de 1989, Mexicali, B.C..

- ACUERDO QUE CREA EL PATRONATO PARA LA ADMINISTRACION

DEL AERQPUERTO DE SAN FELIPE, JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el dia 31 de Agosto de 1989, Mexicali, B.C..

1989, EN EL QUE SE EXTINGUE EL PATRONATO PARA LA ADMINISTRACION
DEL AEROPUERTO DE SAN FELIPE DEL MUNICIPIO DE MEXICALI, B.C,,
pubiicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 30 de Junio
de 1990, Mexicali, B.C..

ASOCIACION CIVIL DENOMINADA "PROMOTORA DEL MEJORAMIENTO Y
DESARROLLO INTEGRAL DE SAN FELIPE, A.C.", EL AEROPUERTO
DENCOMINADO "SAN FELIPE", DE ENTRADA Y SALIDA DEL PAIS PARA QUE
SEA PUESTO EN OPERACION A TODA SU CAPACIDAD DE SERVICIO,
publicado en 1 Periddico Oficial del Estado el dia 30 de Junio
de 1990, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA AL DE CREACION DE LA
INMOBILIARTIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y ABROGA AL DE

publicado en el Periddico OFficial del Estado el dia 20 de Julio
de 1990, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE DEROGA AL QUE CREO AL SISTEMA ESTATAL DE
ADIESTRAMIENTO Y CAPACITACION DE FECHA 30 DE ABRIL DE 1982,
Y PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO® DEL ESTADO

EL 10 DE MAYO DE 1982, pubiicado en el Periddico Oficial del

Estado el dia 10 de Enero de 1991, Mexicali, B.C..

- DECRETO QUE CREA EL CONSEJO BAJACALIFORNIANGC DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA, publicado en el Periddico Oficial del Estado
el dia 20 de fFebrero de 1991, Mexicali, B.C..
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