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RESUMEN

La evaluacion en las PP se esta convirtiendo en una tarea con mayor importancia
dentro de los discursos y acciones del Gobierno. Existen diversas metodologias
y enfoques que buscan identificar el grado de cumplimiento del accionar de los
instrumentos de la politica. Sin embargo, esta tarea debe estar acorde a metas,
ciclos, contextos sociales entre otros factores. Con ello se garantiza un mayor
grado de apego entre el proceso evaluativo e impactos generados con PPP. Este
trabajo plantea como objetivo generar una linea base para la evaluacién del
desarrollo sectorial en el Valle de Guadalupe con la utilizacién de un conjunto de
indicadores con enfoque de evaluacién de impacto y desarrollo regional
sustentable. Para ello, se identificaron cuatro enfoques metodoldgicos tras el
analisis bibliografico como también algunos casos de estudio internacionales asi
como nacionales. Tambien se esquematizo el contenido del Programa Sectorial
de Desarrollo Urbano-Turistico en el Valle de Guadalupe para confrontar las
caracteristicas del mismo con los criterios de los enfoques econtrados.
Posteriormente se articuld6 una seleccion de indices e indicadores para
coadyuvar a la estimacién del desempefio del Programa sobre el desarrollo
regional. Se identificaron las principales y potenciales fuentes de datos
necesarias. Se logré concluir que las fuentes locales aglutinan el mayor
porcentaje de datos requeridos para la aplicacién del conjunto de indicadores

propuesto.

Palabras clave: desarrollo territorial, crecimiento urbano y turistico.
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l. INTRODUCCION

Las politicas publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que
lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios (Tamayo
Saenz, 1997). A su vez, Subirats (2008) reconoce tipicamente que las politicas
publicas poseen la funcion de guiar u orientar las acciones coherentes de un
gobierno para lograr objetivos y metas con un interés comun legitimo de la

sociedad.

Pettry (1995) sefiala como “El problema con la forma tradicional de hacer
politicas es que ésta es apropiada solo para sistemas no complejos y agrega que
para enfrentar los sistemas ecologicos y sociales, los procesos de disefio de
politicas tendran que referirse a realidades mdultiples, sistemas cadticos, no
linealidades y no predictibilidad” A su vez Morales Barragan (2003) sefnala que
la aproximacion territorial ayuda a precisar el ambito de competencia de las
politicas publicas para el DRS, al facilitar su estudio y fortalecer las posibilidades
de éxito. Puntualiza que al referirse a territorios y no a sectores de actividad o
grupos de poblacién, las politicas publicas pueden reconocer el caracter
multidimensional de la promocion del desarrollo sustentable y, al mismo tiempo,
situarse en un contexto determinado que les da sentido a todas esas

dimensiones.

De acuerdo con Reyes-Orta et al. (2013) en México, la evaluacion de las politicas
y programas publicas (PP) ha cobrado importancia en la ultima década, sin
embargo, se ha orientado principalmente al marco de la politica social y
educativa a nivel federal. En la politica ambiental, el Programa de Conservacion
y Desarrollo Sostenible (PROCODES, anteriormente Programa de Desarrollo
Sostenible PRODERS) es el unico instrumento ambiental que cuenta con poco
mas de una década de evaluaciones. Diversos autores sefialan que es
necesario consolidar el sistema de evaluacion de PP de tal forma que armonice
las actividades de los responsables, trascender la evaluacion sectorial a la

evaluacion integral (Reyes-Orta et al. 2013, Acosta 2010, Castro et al.2009).



El enfoque territorial constituye una de los semblantes mas sobresalientes de las
experiencias actuales de desarrollo regional; se basa en un pensamiento distinto
del territorio, el cual se concibe de acuerdo a Morales (1998) como un ambito de
construccion de recursos que se estructura mediante las relaciones que se
establecen entre los seres humanos y de éstos con su entorno. Esta
aproximacion ofrece a la politica para el Desarrollo Regional Sustentable (DRS),
un ambito de referencia explicito: el territorio, en el que se articulan los procesos

sociales y ambientales (Morales Barragan, 2003).

1.1 Las politicas publicas y su evaluaciéon

La manifestacién de las PP son la triada PPP: planes, programas y proyectos.
De acuerdo a Abatedaga et al (2008) las diferencias entre estos tres conceptos
varian de un autor a otro, sin embargo, la diferencia mas importante entre ellos
es de grado, escala o abarcabilidad. Con ello, un Plan es un nivel superior de
generalidad que engloba varios programas. Los programas suelen definir a un
ambito que agrupa varios proyectos especificos cuyas interrelaciones estan
dadas por el tema central del programa; los proyectos a su vez poseen objetivos
concretos a lograrse, implica tomar opciones, concreta la idea y precisa los
procedimientos que articulen los medios para llegar un fin que es hacer un

proyecto.

El estudio y analisis de las politicas publicas conglomeran una parte relevante
de la vida politica de cualquier nacién. Un ejemplo de ello es todo el acervo del
ordenamiento juridico vigente nacional del que se desprenden instrumentos mas
“‘esquematizados” donde las acciones son claras, puntuales y siguen
lineamientos finos (Guevara, 2005). De acuerdo con Subirats (2008), las politicas
publicas, por consiguiente, sus instrumentos tienen un “ciclo de vida”, el cual
contempla la retroalimentacién mediante el proceso evaluativo correspondiente,
resultando la posibilidad de identificarse nuevas problematicas a atender (Figura
1).

Se entiende por evaluacion como aquel proceso por el cual es posible comparara

las consecuencias o resultados con base a criterios. Dichos criterios pueden



traducirse a parametros o indicadores (cualitativas o cuantitativas). Por tanto, los
indicadores sirven como las medidas que permiten dar seguimiento
sistematicamente de efectos generados en el actuar de los planes, programas,
proyectos o actividades (CGERVER, s.f.)

Para la OCDE y el CEPAL (2014) el propésito de evaluar planes, programas y
proyectos es determinar el grado de pertinencia y cumplimiento de los objetivos
establecidos en cada uno de ellos. Es decir; pueden estimar eficiencia, eficacia,
iImpacto y la sostenibilidad. Asi mismo, es fundamental la transparencia y no
presentar posturas ideologicas rigidas durante el disefio y ejecucion de la
evaluacion de politica publica. Los resultados deben ser imparciales y no tender

a justificar posiciones politicas (Billoru, 2011).



Necesidad

~— Ohjetivos

Alternativas &

Analisis fee

Y
Costos/Beneficios

PLANEACION Jerarquizacién

Operacion

Analisis de Resultados Impacto Ex post Evaluacion de Procesos

Reinvertir Mo Reinvertir Evaluacion de Impacto

Ajuste de Diseno Impacto ex ante

Figura 1. Esquema general del ciclo de vida de una politica pablica
(Adaptado de Billoru — Oficina Internacional del Trabajo, 2011)

1.2 La evaluacién integral de la politica y programas publicos

A partir del surgimiento de los enfoques constructivistas y participativos, la
evaluacion se lleva a cabo en todo el ciclo de vida de la accion (plan, programa,
proyecto), de tal forma que la evaluacion puede ser vista como una actividad final
de un proceso para medir resultados o un continuum de acciones para asegurar

el cumplimiento de las metas y esta intimamente ligada al proceso de
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planificacion (Merino, 2010). Para el autor, la evaluacion tiene funciones
especificas de acuerdo al objeto de evaluacion (Figura 2) sea este Plan,

programa o proyecto.

| Objeto de evaluacion | | Usos | | Funciones

— - o . - Racwonalizacidn de ks toma de
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ot ~.
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—= — Control admamistrativo, legal v
re financieno

- l'lll Cac1a

Figura 2. Las funciones de la evaluacion de acuerdo al objeto (Elaborado por Reyes-Orta
con base en Merino 2010).

Es importante rescatar que la evaluacion puede tener lugar durante el proceso
de planeacién, durante la ejecucion y a cierto tiempo después de la conclusion
de la intervencion, tal como se muestra en la Figura 3. Esto, ira vinculado a
objetivo y visiones establecidas. De acuerdo a Billoru (2011), los tres momentos
de evaluacion deben permitir generar conclusiones evaluativas claras que
podran: continuar y mejorar procesos de planeacion, establecer objetivos mas
claros, optimizar esfuerzos insumos durante la ejecucion, redirigir esfuerzos de
ser necesario, cambiar poblacién objetivo, facilitar la toma de decisiones de

reinversion, entre otras cuestiones.



Evaluacion ex ante

* Es aquella que tiene lugar
durante la fase de planeacion
de la intervencion que se desea
realizar. Conlleva evaluar su
grado de pertinencia de
acuerdo a la necesidad
(objetivo)

Evaluacion ex post

+ Es aquella evaluacion que
se realiza a determinado
tiempo después de haber
finalizado con el fin de
verificar el éxito logrado con
la intervencion con base al
cumplimiento de los
objetivos propuestos.

Evaluacién intermedia

« Es aquella que tiene lugar durante
la etapa de ejecucion y busca
identificar y realizar ajustes e
introducir mejoras que permitan la
continuidad con cumplimientos de
objetivos.

Figura 3. Momentos de evaluacion. (Adoptado de Billoru — Oficina Internacional del Trabajo,

2011)

A su vez Reyes Orta (2013) menciona que una vision de este tipo es el
denominado enfoque integral de la evaluacion (Figura 3). En el identifica el
espacio que distingue a la sociedad (de donde emanan los problemas y las PPP
pretenden incidir), otro para identificar la accion publica (toma de decisiones para
actuacion) y otro mas para la evaluacion, la cual esta presente en todas las fases.
Esto es porque obedece a una perspectiva pragmatica de calidad con actitudes
normativas por parte del evaluador, ya que este establece criterios de evaluacion

en todo el ciclo de las PPP.
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Figura 4. El enfoque integral de la evaluacién. Adaptado de Reyes Orta, 2013 a partir de
Osuna (2011).

1.3 Las variables e indicadores para la evaluaciéon

Tras el proceso de planeacion de los mismos es posible identificar variables
asociadas que sean representativas de cambios en la sociedad (cambio social)

con lo cual se convierten en objeto pertinente de evaluacion por medio de la
creacion de indicadores (Figura 5)

Obijetivo General (Plan)

Objetivo Especifico |l Objetivo Especifico
(Proyecto A) (Proyecto N)

Variables Relevantes Variables Relevantes
Indicadores Indicadores

Figura 5. Vision general en cascada para la gestacion de indicadores desde objetivos
generales de la politica publica. (Adoptado de Miranda J, 2005)




El empleo de los indicadores e indices se ha convertido en una practica
evaluativa altamente incentivada por organizaciones como UNESCO, OCDE y
adoptados por multiples gobiernos mundiales. La interpretacion de indicadores
puede dar cuentas de todas las magnitudes sobre las que en una politica publica
se hayan propuesto intervenir. Los indicadores podrian describir los resultados

como impactos en la sociedad.

De acuerdo al Organizacién Internacional del Trabajo (Billarou, 2011) el calculo
del impacto debe comprobar o verificar que aquellas acciones implementadas
han evocado los cambios en las situaciones que se han determinado como

objetivos del accionar de la politica.

A grandes rasgos, con la evaluacion del impacto se busca interpretar los cambios
consecuentes por la ejecucion de la politica. Se debe comparar la situacion
previa a la implementacion de la misma a través de espacios temporales
(Algunos autores los denominan “cortes”). Con ello, se conforman los momentos

de evaluacién en contraste con una “linea base”.

En general es posible encontrar dos tipos de cambios: aquellos observados en
la poblacion objetivo (ingresos, cobertura de servicios de salud, acceso a la

educacion, etc.) como también cambios de indole cualitativa (desarrollo).

1.4 La region del Valle de Guadalupe

La region denominada Valle de Guadalupe se ubica al norte de la ciudad de
Ensenada, experimenta un desarrollo multifacético desde hace un par de
décadas (IMIP 2010). Es por ello que esta sujeta a una serie de lineamientos de
desarrollo de diferentes 6rdenes, entre ellos el Programa Sectorial De Desarrollo
Urbano -Turistico De Los Valles Vitivinicolas De la Zona Norte Del Municipio de
Ensenada (PSDUT). Dicho Programa fue publicada en el aino 2010 en el
Periddico Oficial del Estado (Periddico Oficial del Estado de Baja California,
2010). Actualmente se encuentra en proceso de actualizacién y adecuacién
(Figura 6).
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Figura 6. Propuesta de adecuacion para las estrategias de zonificacién contempladas del PSDUT. (XXI Ayuntamiento Ensenada-IMIP, 2017



Por su caracteristica de contener diversas lineas de accién simultaneas, area de
accion, vision integradora y por el interés expresado por diversos actores clave
(entidades gubernamentales, sociedad, sectores productivos, etc.) es que se
plantea el PSDUT como referencia para realizar el presente trabajo con el fin de
proponer un conjunto de indicadores desde una vision integral orientada al
desarrollo sustentable en la regién. Este trabajo pretende generar una
herramienta metodolégica que permita coadyuvar al cumpliendo del ciclo de vida
de una accion publica: evaluacion del Programa sectorial y del desempeiio de

las organizaciones gubernamentales encargadas.

IIl. ANTECEDENTES

2.1 Marco Metodolégico para el Monitoreo y Evaluacion de la
CONEVAL

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Desarrollo Social, el Estatuto
Organico del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) define que este tiene por objeto normar y coordinar la evaluacion
de las Politicas y Programas de Desarrollo Social, que ejecuten las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Durante el 2015, el CONEVAL, desarrollé un marco metodoldgico para generar
un Indice de Monitoreo y Evaluacién (Figura 7), el cual se desagrega por
componentes y elementos de analisis. Las categorias de analisis del Diagnostico

se organizan en cuatro niveles:

a) Dos componentes de analisis: 1. El deber ser o componente normativo, que
valora la normativa emitida por la entidad respecto de los elementos de
monitoreo y evaluacion y 2. Practicas de monitoreo y evaluacion o
componente practico, que considera la implementacion de dichos
elementos en la entidad;

b) Nueve elementos de analisis en materia normativa y practica establecidos en

el marco de referencia federal sobre monitoreo y evaluacion.
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c) Veintisiete variables, de las que catorce corresponden al componente
normativo y trece al componente practico.

d) Por ultimo, 154 criterios relativos a las caracteristicas evaluadas en cada.

Existencia y alcance de la LDS o equivalente
Criterios para la creacion de programas nuevos
Creacion de un padron de beneficiarios
Elaboracién de reglas de operacion o equivalente
Difusion de informacion de los programas
Transparencia en el presupuesto

Elementos de monitoreo y evaluaciéon

Componente 1 9 Elementos
El deber ser
(Normativo)

Indicadores de resultados y gestiéon
Area responsable de realizar la evaluacion

OCOXNIDO AN

27 Variables

Componente 2
Practico de
monitoreo y
evaluacion

154 Criterios

Figura 7. Estructura del indice de Monitoreo y Evaluacién de sus politicas y programas
sociales. Adaptado de CONEVAL, 2015.

Torres Salcido (2007) reconoce que, como parte de un proceso y conclusion de
la politica publica, la evaluacion podria ser considerada como un elemento
técnico de las tareas de administracion. En este sentido la evaluacién permite en
primera instancia establecer en qué medida tiene lugar el cumplimiento de
metas; cual es la eficiencia operativa; el costo—beneficio de los programas; su
adecuacion a las normas operativas y la correspondencia entre gasto y objetivos.
Por su parte la CONEVAI (2015) advierte que la mejora de la politica social
implica, en primer lugar, generar evidencia de los resultados concretos de los
programas Yy politicas sociales y, en el segundo, vincular dicha informacion al
ciclo de la politica publica para retroalimentar cada una de las etapas.

Existe una variedad de mecanismos y metodologias que permiten llevar a cabo
una evaluacion de la politica publica. La experiencia documentada permite
establecer que dado la naturaleza de las Politicas Publicas, ideologias politicas,

visiones y objetivos, etc., son moldeadores de los procesos de evaluacion.
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Por lo cual, es dificil estandarizar una sola via plausible para realizar esta tarea.
Asi mismo, la innovacion en los procesos gubernamentales (cualquier escala),
la continua apertura al desarrollo de técnicas y conocimientos (sociales y
cientificos), la busqueda del mejoramiento de la calidad de servicios y productos
brindados por el Estado, entre otros factores, incentivan la exploracién de
meétodos diferentes para acercarse a una evaluacion lo mas acertada posible
(Ramos et al., 2011).

Algunos enfoques tedricos (Caso A., 2011, Valdez J. et al., 2011, Ortegén E.,
2008) sugieren que el evaluar una politica publica tiene gran importancia dentro
de la finanzas y gestion de recursos econdmicos dentro de la administracion
publica, debido a que la utilidad de una reinversion de recursos al esfuerzo

realizado quede demostrada.

Cardozo Brum (2006) en su trabajo sobre la evaluacion de politicas y programas
publicos: el caso de los programas de desarrollo social en México reconoce que
la evaluacion adolece de calidad técnico—metodoldgica. La autora desarrolla una
metaevaluacion (evaluacién de 31 programas sociales de la SEDESOL en 2002)
y considera que la calidad de las evaluaciones esta relacionada con ciertas
variables: en principio por las fuentes de informacion; la pertinencia del
programa, los recursos utilizados para evaluar; el analisis de procesos,
cobertura, resultados, impacto; la satisfaccion y participacion social y; la

utilizacién de los resultados y recomendaciones entre otros.

El CONEVAL, (2015) realizé un diagndstico del avance en Monitoreo y
Evaluacion en las entidades federativas entre 2011 y 2015, (Figura 8 y Figura 9)
el cual sefala que en general el promedio en el avance fue de 66%, por lo que
guince entidades se encontraron por encima del promedio nacional y diecisiete
entidades se situaron por debajo de este, aunque avanzaron en la materia. En
cuanto a Baja California se encontré6 un avance medio (55,6%), es decir por
debajo del promedio nacional. Entre los principales retos que se detectaron en
este Diagnostico se destacan entre otros aspectos lo relacionado a que la
mayoria de las entidades publica sus indicadores de gestion y resultados a nivel

programa social, pero se evidencia como un reto generalizado la publicacién de
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una ficha técnica del indicador que incluya los siguientes datos: la linea base, la
férmula de calculo, los medios de verificacion y otros, de manera que los

indicadores puedan ser replicados.

PAVNNNN 44.4% PN 52.5% PNl 66.9%

Variacion: 8.1 Variacién: 14.4

Figura 8. Variacién del promedio nacional (Elaborado de CONEVAL 2015)
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Figura 9. Resumen de resultados por entidad federativa (Elaborado de CONEVAL 2015)

La CONEVAL (2015) reconoce que el marco metodoldgico desarrollado para la
evaluacion del monitoreo y evaluacion de la politica y los programas de
desarrollo social de las entidades federativas, ésta evaluacién no describe la
existencia de Sistemas de Monitoreo y Evaluacion ni el desempeno de los
gobiernos estatales, sino que presenta los elementos de monitoreo y evaluacion
que las entidades federativas han regulado y/o implementado en el ambito del
desarrollo social sin profundizar en las causas o condiciones para Ssu
implementacion; que unicamente se incorporé informacion oficial y publica; que
solo contempla los programas sociales, y por ende excluy6 la informacién

proveniente de otros sectores de politica publica y que no se contemplo
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informacion relacionada con programas federales o municipales. Se adjuntan
en Anexo 1 (Resultados de la evaluacion del coneval diagndstico del avance en monitoreo y
evaluacién para baja california) l0s resultados condensados de esta evaluacién para

el estado de Baja California.

2.2 El Programa Sectorial de Desarrollo Urbano —Turistico de
los Valles vitivinicolas (PSDUT) de la zona norte del municipio
de Ensenada, B.C.

Por acuerdo del Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California fue
publicado el PSDUT el 15 de Octubre del 2010 (Periddico Oficial de Baja
California, No.44) impulsado por H. Ayuntamiento de Ensenada a través del
IMIP y apoyado por el Gobierno del Estado de Baja California, SECTUR,
FONATUR, cuya implementacion tiene caracter de obligatorio para los sectores
publico, social y privado (Acuerdo Segundo) y quedar inscrito en el Registro

Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado (Acuerdo Tercero).

A partir del Diagnostico vy los resultados obtenidos en un taller de planeacion
estratégica, el PSDUT establecié un analisis FODA (Anexo 2: ANALISIS
ESTRATEGICO FODA PARA LA CONSTRUCCION DEL PSDUT), entre las
principales fortalezas se tiene historia e identidad cultural, diversidad de paisajes
naturales y escénicos, calidad de tierras productos competitivos, redes de
cooperacion, potencial turistico ecoldgico, enoldgico y gastrondmico que
conllevas oportunidades tales como un mercando nacional e internacional
abierto y creciente, visibn comun de problematicas, relaciones con otras
regiones vitivinicolas, presencia de instituciones de educacién e investigacion,
politicas empresariales gubernamentales entre otras. En relacién a las
debilidades: escasez de agua, desorden de usos de suelo, falta de servicios y
equipamiento, nivel de escolaridad bajo de la poblacion, escasa participacion
social, plagas del vino, modificacion del paisaje. Las amenazas se enuncian
como la falta de agua, restricciones comerciales, competencia con vinos
extranjeros, (de menor calidad y precio), incompatibilidad de actividades con la

vacacion del sitio, actividades turisticas no deseables entre otras.

14



El PSDUT de la Regién del Vino, plantea tres escenarios de crecimiento
(desarrollo); 1) El tendencial o status quo denominado mantenimiento de la
actividad vitivinicola actual bajo esquema sustentable (turismo de bajo impacto)
“ 2) el estratégico designado como “desarrollo equilibrado “o “incremento de
produccion vitivinicola con actividad turistica media) y 3) Actual o “incremento

de la produccion (cluster vitivinicola con fuerte actividad turistica” (Tabla 1)

Dicho Programa optd por el escenario estratégico, cuya premisa basica para la
elaboracion de este escenario es resolver la problematica del agua en términos
de instalacion de plantas de tratamiento, que incluye un programa de
reutilizacion del agua, asi como complementar el uso para riego de la zona;
Busca lograr la capacidad de produccién del Valle, mejorar la imagen urbana de
los poblados, considerando un poblado de apoyo de servicios de la Region que
incluya la concentracion de actividades turisticas y el incremento de la oferta
hotelera y la residencial campestre (Rancho /Vifiedo y Villas) relacionadas con
la actividad agricola. Asimismo, contempla un flujo de visitantes derivados del

arribo de cruceros al puerto de Ensenada.
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Tabla |. Escenarios de Crecimiento del PSDUT con sus componentes en ejes tematicos.

Escenario

Estrategias Asociadas

Produccion Vitivinicola

Medio Ambiente

Desarrollo Turistico

Desarrollo Urbano
e Infraestructura

~

Mantenimiento de

Se mantiene area cultivada

Incremento de areas
de conservacion para

Oferta Hotelera (434
Cuartos tipo boutique y

e Incremento de
Poblacién a 9,796

ks actividad e Se mantiene incremento servicios ambientales residencial campestre)
% vitivinicola actual tendencial de produccion ~educcion d . Requerirgée?g de
o bajo esquema o educcion de reserva 65.1 Ha
c sobreexplotacion al
o sustentable con o
[ - . 50%
turismo bajo
impacto
Incremento de e Seincrementa el area cultivaday e Se consolida ANP Incremento de nimero de e Incremento de
9 produccion la produccion total natural y paisajistica Cuartos y residencial Poblacion a18,976
:da;; Vitivinicola con o Sobreexplot?cién campestre (1,514) o
+  actividad turistica menor al 10% » Requerimiento de
o . reserva 248.7Ha
> media
L
» Sediversifica a otros productos e  Acuifero en equilibrio Incremento de cuartos y e Incremento de
= Cluster vitivinicola de alto valor residencial campestre Poblacion a 27,476
= con fuerte ) N . (2,514) o
2 actividad turistica ® Cluster viticola consolidado e Requerimiento de

reserva 418.7 Ha

(Elaborado a partir del PSDUT, XXI Ayuntamiento Ensenada-IMIP, 2017)
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En la Figura 10 se bosquejan las problematicas de mayor relevancia de acuerdo
al Programa, se desconoce de forma integral cual es el estado de estas seis

problematicas.

Falta de
integracion
de la
poblacién a
la economia
del valle

Producto y
equipamient
o turistico
limitado

Escasez
de agua

Deterioro
ambiental

Riesgo de
pérdida del
paisaje rural y
funcionamiento
de actividad
rural

Crecimiento
desordenado
y falta de
imagen en
poblados

Figura 10. Principales problematicas identificadas dentro del Programa

Cabe senalar que dicho Programa se encuentra actualmente bajo proceso de

revision y actualizacion. Esto permite coadyuvar en dichos procesos siguiendo

las directrices del mismo Programa; en su ultimo apartado dice que se debera

realizar las tareas de seguimiento y evaluacion de metas proponiendo realizar

sesiones anuales con representantes de los tres oOrdenes de gobierno,

representantes de la sociedad civil y académicos.
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IIl. JUSTIFICACION

Actualmente, la evaluacién de la politica publica para identificar el grado de
satisfaccion del desarrollo en todas las regiones del pais esta tomando un papel
mas importante en los discursos y acciones politicas. El sentir social reacciona
ante las deficiencias, carencias u oportunidades de mejoramiento. Para ello, es
necesario evaluar las acciones disefiadas dentro del accionar del Estado y su
verdadero impacto en la sociedad, mas allda de numero o evaluaciones
esquematizadas en numeros. Todo esto va inmerso en un nuevo contexto hacia
el mejoramiento de la administracion publica por medio de un fortalecimiento

entre el binomio control y evaluacion de la administracion. (Uvalle B. 2004)

Raygoza (2008) citado por Cardozo (2013), identifico diez retos comunes en las
evaluaciones externas realizadas a programas federales entre 2004-2005;
algunas de ellas son: la necesidad de lograr una coordinacion interinstitucional y
programatica; precisar las reglas de operacion, asegurar la consistencia entre
objetivos y el disefio del programa, generar y utilizar sistemas de informacién con

indicadores de resultados utiles y confiables, entre otras.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2008 — 2013 (especificamente el eje rector 3 de
Desarrollo Regional Sustentable y el sub-eje de Planeacion y Desarrollo Urbano
Regional) se sefala que se debe reposicionar la planeacion y desarrollo regional
incorporando desarrollo urbano articulado con desarrollo social. También que es
necesaria la distribucién equitativa de los beneficios del desarrollo regional en
los planes y programas, asi como aumentar la calidad del proceso de planeacion

y administracion del desarrollo.

Por otro lado, es evidente que el area de estudio de este proyecto, esta sujeta a
una serie de dinamicas motivadas por fuerzas motrices multi-escala,
provenientes de diversos sectores que encuentran en la “Region del Vino” nicho
para desenvolver sus intereses, los cuales deberia estar siendo valorizados y
evaluados de forma sistematica. Esto igualmente es sefialado dentro del Plan
Estatal de Desarrollo que textualmente indica como parte de sus objetivos
“Aplicar una politica particular a la zona norte del municipio de Ensenada debido

al potencial desarrollo econdmico mediante un programa de regulacion
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agroindustrial”. De ahi que el Programa Sectorial (PSDUT) brinde las referencias

adecuadas para someter a evaluacion el desarrollo regional alcanzado.

Si bien la CONEVAL ha desarrollado experiencias de evaluacion (internas y
externas) asi como una guia de indicadores para diversas politica sectoriales
para el monitoreo y evaluacion de los PPP federales; Aun cuando no se
encontré6 una metodologia unica y claramente definida para evaluar los
programas multi-sectoriales de desarrollo como el PSDUT, es posible tomar
como base las técnicas disponibles en la bibliografia de trabajos similares
realizados en otras regiones del pais, asi como internacionalmente. (Ruiz, 2013;
Lopez, 2001; Bobadilla, 2012,) Si bien, dichos trabajos pueden diferir en
técnicas, contextos y objetos de evaluacion, es importante tener claro que el
objetivo del presente trabajo es proponer una metodologia con base al estado
que guarda la region del Valle de Guadalupe en la actualidad de forma
integradora, flexible y no sélo cubrir “segmentos” del panorama (Es decir, grado

de desempefio ambiental de politicas, cumplimiento de presupuestos, etc.).
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IV. PREGUNTA DE INVESTIGACION

Con base a lo anterior se desarrolla la siguiente pregunta de analisis

¢(Es posible identificar algunos indicadores del desarrollo regional
sustentable que permitan conocer las consecuencias del crecimiento
multisectorial que la region del Valle de Guadalupe ha experimentado en las

ultimas décadas?

V. HIPOTESIS

El crecimiento socioecondmico en la region del Valle de Guadalupe en las
ultimas décadas ha tenido un enfoque desarrollo regional asociado al impulso de
las actividades viticolas y turisticas que puede ser descrito a través de un

conjunto de indicadores de sustentabilidad.
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VI. OBJETIVOS

6.1 General

Proponer un conjunto de indicadores de desarrollo regional sustentable que
permita coadyuvar a estimar el desempefo del Programa Sectorial de Desarrollo
Urbano-Turistico de los Valles Vitivinicolas de la Zona Norte del Municipio de

Ensenada, B.C.

6.2 Especificos
1. Esquematizar los alcances y adecuaciones actuales propuestas para el
PSDUT.

2. Relacionar algunos marcos metodolégicos para evaluaciéon de desempeiio

en programas sectoriales de desarrollo con los componentes del PSDUT 2010.

3. Disenar un conjunto de indicadores que permita evaluar integralmente el
grado de desempefio del programa multi-sectorial y generar lineamientos de

aplicacion y seguimiento.
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VIl. METODO

A manera grafica se muestra en la Figura 11 los pasos generales seguidos para

la realizacion del presente trabajo.

Seleccionar un conjunto de

Esquematizar del PSDDUT

Proponer Lineamientos de
y relacion con marcos

indicadores para evaluar el
desempeiio del programa

aplicacién

metodologicos

3’

Analizar los componentes
del PSDUT

']

Buscar material
bibliografico disponible
(jerarquizada de local a

internacional)
A4

Seleccionar metodologias
con base a similitudes
entre PSDUT y enfoque de
evaluacion

4

Agrupar resultados en
esquemas general

Confrontar la robustez de
los indicadores con apoyo
de investigacion
documental

d

Seleccion de enfoque y
caracteristicas del modelo
de indicadores apropiadas
con base al meta-analisis

bibliografico
d
Identificar indices e
indicadores en las
metodologias analizadas
d

Conformar un esquema

de categorias de indices e
indicadores
d

Establecer un sistema de
nomenclatura

Identificar fuentes de
informacion potenciales
gue alimenten al modelo

de indicadores

9

Recopilar y analizar casos
de estudio documentados

L 4
Recopilar datos sobre
situacion de percepcidn
social en la zona de
estudio
.

Conformar observaciones
y consideraciones

Figura 11. Esquema general del método seguido para alcanzar los objetivos planteados.
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VIIl. RESULTADOS Y DISCUSION

8.1 Algunas Metodologias para la evaluacion del desempeiio de
programas sectoriales

Se han identificado al menos cuatro enfoques metodoldgicos para la evaluacion

de desempefio de PPP sectoriales (Tabla Il).

No se logré identificar alguna referencia bibliografica puntual para la evaluacion
sistematizada de este tipo de Programas a nivel nacional (Planes/Programas de
desarrollo sectorial urbano — turistico - rural), aunque si hay registros de
actualizaciones de instrumentos de politica similares en otras regiones del
territorio nacional de acuerdo a datos recolectados en el sitio web de Secretaria
de Turismo. Por otro lado, es posible distinguir la presencia de un sistema
integrador para la evaluaciéon a nivel nacional (Sistema de Evaluacién de
Desemperio; SED por sus siglas), el cual esta definido como un conjunto de
herramientas metodologicas orientadas a la tarea de la valoracion de programas
empleando indicadores estratégicos. De esta forma, se busca evaluar de forma
objetiva los logros e impactos de los proyectos y programas en el desarrollo

economico y social.

De acuerdo con Ramos J. et al (2011), el actuar del SED esta fundado en tres
actores principales; SCHP, SFP y Coneval. Cada uno intervienen principalmente
en tres ambitos; Instancia federal, dependencias, tramites y servicios
respectivamente. Sin embargo, distingue que las funciones evaluativas recaen
basicamente entre aquellas que atienden a temas de desarrollo social
exclusivamente y todos los demas programas y proyectos de cualquier indole.
Asi mismo, la vision general al realizar las evaluaciones dentro del SED esta
basadas en “contabilidad presupuestaria” y no precisamente en cuantificacion y

valoracion de la calidad de productos generados de los mismos.

Otros estudios asociados a la filosofia de la planificacién territorial como los
ordenamientos ecoldgicos a nivel regional son la desarrollada por Bravo et.al
(2007) quienes proponen la utilizacion de la EAE como una herramienta para

fortalecer evaluar y dar seguimiento a los programas de ordenamientos
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ecologicos vy territoriales. Por su parte Ahumada et. al (2012) aboga por la
adopcion de la evaluacion ambiental estratégica (EAE) como mecanismo
practico para hacer mas operativa la sustentabilidad ambiental y propone que
sea aplicable especificamente a Programas tales como programas sectoriales,

institucionales, regionales y especiales.
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Enfoque
Metodolégico

Evaluacién desde el
punto de vista de
eficienciade
lineamientos 23

Evaluacion del
desempeiio
ambiental a partir
de escenarios
estratégicos y
tendenciales 1245

Evaluacion del
desempeiio
ambiental a través
de indices PER 13

Evaluacién
Ambiental
Estratégica de
Programas y Planes
de Desarrollo?

Tabla Il. Enfoques Metodolégicos para la Evaluacion del Desempefio de PPP

Ventajas

- Facil de realizar

- Insumos de informacién accesibles.

- Genera una evaluacioén cualitativa y cuantitativa.

- Se basa en objetivos y actividades realizadas completadas.

- Aborda el desempefio con base a los esperados por el programa y el estado
de la zona.

- Puede esquematizarse en el modelo P-E-R.

- Indicadores pueden ser descritos por ejes o categorias para analizar
cualitativamente resultados cuantitativos.

- Evalua los escenarios que incorporan los componentes (Zonificaciones, lineas
de accién, actividades especificas, etc.) sefialadas en el Plan.

- Existe un compilado ya definido de indicadores.

- Validados y ampliamente usados.
- Existen antecedentes de su aplicacion para Politicas Publicas.
- Disponibilidad del Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (SEMARNAT)

- Nicho de oportunidad para su estudio y aplicacion.

- Experiencias exitosas en Europa y América del Norte.

- OCDE (2005) compromete a desarrollar y aplicar la EAE a escala nacional y
sectorial y México es signatario

- SEMARNAT (2006) establece la adopcion de EAE

- CNA (2008) realizé términos de referencia de EAE auxiliar en la definicion de
PPP y proyectos de las entidades publicas del pais.

- La SEDESOL y SECTUR (2004-2005) han elaborado EAE ad hoc de
programas de desarrollo de politicas sectoriales financiados por el BM

- Incorpora la relacion estrecha de los efectos acumulativos de las politicas
sectoriales en los componentes de la sustentabilidad.

- Permite evaluar impacto de decisiones, los procesos no solo productos

Desventajas

- Facil de realizar

- Insumos de informacién accesibles.

- Genera una evaluacioén cualitativa y cuantitativa.

- Se basa en objetivos y actividades realizadas
completadas.

El resultado podria no ser comparable con otros planes
similares (Pues se basan en escenarios particulares).
Algunos insumos de informacion para los indicadores
no son muy claros.

En México se usan mayormente en POEs.
El Sistema Nacional de Indicadores Ambientales no
incorpora escalas finas en sus indicadores.

- Lateoria indica que es preferible emplear EAE en
etapas tempranas del ciclo de las PPP.

- Algunas decisiones estratégicas a evaluar suelen
ser complejas.

Elaboracién propia con informaciéon de Bermudez R. (2004)1, Bobadilla M. (2012)2, Bocco, G. et al. (2001)3, Falcén O. (2014)4, Guerrero J. (2013)5,
Lobos G. (2015)6, Cervantes, B. A., Espejel, |., & Vizcarra, G. A. (2011)7
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8.2 Esquematizacion del Programa Sectorial de Desarrollo
Urbano y Turistico (PSDUT) y los posibles enfoques de
evaluaciéon

En la Figura 12 se bosqueja la estructura general del contenido del Programa.
Cada “seccion”, dentro del documento del PSDUT, contiene y describe a su vez
diversos elementos articulando instrumentos como lo son las estrategias de
accion, lineamientos, propuestas de proyectos, guias de disefo y construccion
para el paisaje urbano-rural, zonificacion primaria, secundaria, etc.

Proyectos Detonadores

Estrategia General de Desarrollo

Programa Multianual de Inversion

Programa Sectorial de Desarrollo Urbano —
Turistico de los Valles Vitivinicolas de la Zona

Lineamientos Normativos Norte del Municipio de Ensenada B.C.

Acciones Prioritarias

Instrumentacion

Figura 12. Esquematizacion general del contenido del PSDUT.

Cada uno con metas tematizadas en cuatro ejes tematicos; el Programa apuesta
a que tras una correcta implementacién se alcanzaria lo propuesto en el

escenario estratégico el cual esta descrito como:
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Galvan (1983), la evaluacion con un enfoque de impacto y cambio social no solo
determina el éxito o no éxito del Programa, sino que debe hacerlo a la par de
identificar el efecto general deseado, y con ello decidir si es necesario reformular,

adecuar o adoptar el Programa evaluado.

Indicio de ello queda evidenciado en consultas publicas intermedias, donde la
poblacion objetivo del Programa expone su sentir y apreciacion de las
consecuencias del PDUST. Durante el mes de marzo del 2017 se llevd a cabo
una Consulta Publica convocada por el IMIP para dar a conocer, de acuerdo al
protocolo establecido por la autoridad competente, las adecuaciones
identificadas como necesarias y que de mayor prioridad para el gobierno
municipal actual. Entre dichas adecuaciones destaca la incorporacion de un uso
de suelo condicionado, el cual da cabida al establecimiento de nuevas
actividades y usos en el territorio con la condicionante de un estudio técnico que
sustente su compatibilidad y factibilidad. (En el Anexo 4; “Diagrama de campo
de fuerzas” se muestra un esquema elaborado a partir de las opiniones e

inquietudes de los ciudadanos participantes en dicho evento).

A patrtir de la recopilacién y analisis bibliografico realizado, es posible contrastar
con lo sefalado por Valderrama (2012); el sugiere que los procesos de las
politicas se han venido sujetando a ciclos politicos que buscan satisfacer, en
principio, algunos requerimientos legales a los que estan sujetas las entidades
de gobierno (en especial aquellas del area del medio ambiente). En general, las
politicas estan presentando un comportamiento lineal y sectorial, lo cual podria
no ser suficiente para satisfacer problematicas complejas y multisectoriales para

el desarrollo sustentable.

Es posible entonces incorporar indicadores que permitan la valoracion y
evaluacion de las problematicas sefaladas dentro del mismo PSDUT
(bosquejadas en la anterior Figura 6 de este documento y que fueron

determinantes en el establecimiento de los objetivos de dicho Programa.

Si bien el Programa fue gestado como multisectorial, podria estarse aplicando
tendencialmente hacia ciertos sectores en particular, desfavoreciendo proyectos
y propuestas manifestadas dentro del mismo al pasar del tiempo. Esto queda

documentado tras declaraciones de las autoridades competentes en planeacion
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urbana del municipio de Ensenada en algunas notas de la prensa local (El Vigia,
2017). Con lo anterior, queda claro que existen algunos sectores que no fueron
definidos en la primera version del PSDUT, y, por tanto, algunas acciones “multi-

sectoriales” podrian no estar permeando en un impacto regional uniforme.

Se contrastaron las caracteristicas consideradas como de mayor relevancia
contra los enfoques metodoldgicos identificados (Tabla Ill). En la matriz se puede
observar en sintesis la contratacion de las caracteristicas del PSDUT vy los
enfoques condensados. El simbolo entre las intersecciones + significa que dicho
criterio (o caracteristica dentro del Programa) es favorecido dentro del enfoque

metodoldgico para su evaluacion (filas).

Los enfoques que en mayor medida favorecen las caracteristicas del contenido
del PSDUT para su evaluacién fueron: Presupuesto por Resultados (Sistema de
Evaluacion de Desempefio implementado por el Gobierno Federal de México en
el cual se priorizan las evaluaciones con enfoque fiscal de dependencias y sus
PPP a nivel federal y estatal mediante un esquema de gestién de recursos con
eficiencia y resultados); Evaluacion de eficacia en acciones implementadas
(enfoque empleado por la Coneval a nivel federal y estatal en el cual se evalua
por medio de indicadores y variables la generacion y entrega de productos y
servicios derivados de Programas y Proyectos mayormente de caracter social
con el fin de promover el desarrollo social); y Evaluacion de Impacto (empleado
por entidades extranjeras y de nivel internacional como la OIT y CEPAL, en el
gue se busca conocer no solo productos entregados o grado de cumplimiento de
compromisos de las PPP, sino bosquejar el grado en que ha cambiado la
sociedad objetivo de dichas PPP con la ejecucién de las mismas, identificar la
distribucion de bienes generados asi como de los factores negativos persistentes
gue no han sido resueltos). Este ultimo enfoque fue aquel que obtuvo mayor
puntuacion al favorecer mas caracteristicas del PSDUT dentro del esquema

general evaluativo.
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Tabla lll. Enfoques metodologicos para la evaluacion del desempefio de PPP y su relacion con el contenido del PSDUT .

a e as generales del contenido esquematizado del PSD O de
Aspecto
Paise posibles a
oques Metodologicos  Organismo TGS T Maltiples | Proyectos de | PTOYectos | . Instrumento | < lidacion | Fortalecimiento | Programacion evalua
para la evaluacién de 0 Escenarios | Instrumentos secth))res dgsarrollo de Lineamientos de de cluster Cultural di%tribucic’)n v dentro
e das e one de | Acciones - desarrollo | Ambientales | Zonificacion P : =
- . e . | econémicos Urbano . - econdémico Regional presupuestal D ofe
ategoria q 0 crecimiento | de Inversion Social territorial enfoaue
PIES e1(0a0I0g
Evaluacion desde Coneval
enfoque de eficacia en (Gobierno
acciones implementadas Federal y + + + + + + + + + 9
Estatal)
Evaluacion del Investigacion
desempefio ambiental a académica
partir de escenarios g g g g g 5
estratégicos y
tendenciales
Evaluacion del OCDE
desempeiio ambiental a SEMARNAT g L g g g 5
través de indices
Evaluacion Ambiental OCDE, Banco
Estratégica Mundial;
Canada, EUA + + + 3
y Europa
Academia
Evaluacion de Impacto OIT, CEPAL,
SINERGIA + + + + + + + + + + 10
Evaluacion del SEMARNAT
cumplimiento de + + + o+ + 5
compromisos
Presupuesto por SCHP,
Resultados y SED IMPLAN + + + + 7
No de Enfoques que contemplarian los 4 6 5 6 3 5 5 4 3 3

criterios para la evaluacion del PSDUT
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Tras comparar las metodologias se extrajeron los puntos clave durante el
proceso de evaluacion de Impacto (Figura 13). Dichos elementos
(representados en rectangulos verdes) incorporan conceptos de las diferentes
metodologias e ideologias estudiadas con el enfoque de impacto (Tal como
guedan descritos en los casos de estudio de la OIT, CEPAL, SINERGIA), Es
importante retomar que los indices al estar conformados por variables e
indicadores, inevitablemente deben estar vinculados a fuentes de informacion.
De acuerdo al enfoque de Impacto, las fuentes de informacién van
estrechamente asociadas a fuentes locales y/o cercanas al objetivo de las PPP
a evaluar. Asi mismo, la evaluacion de Impacto es comunmente realizada en la
etapa intermedia de la vida de las PPP. Esto permite conocer e incorporar
nuevos factores en la gestion publica (flechas azul-verde); tal como la generacion
de nuevos contextos politicos, ambientales o sociales, interese para efectuar una
reinversion de capitales en la zona, cambios efectivos en el ambito socio-
economico debido a la PPP o por otras fuerzas o sencillamente identificar la

pertinencia de cambiar los objetivos deseados por la sociedad o gobierno.

En la misma tabla se aprecia como las caracteristicas del PSDUT que
presentaron una mayor frecuencia de compatibilidad (ser favorecidas mas veces
entre los diferentes enfoques analizados) fueron; Multiples Instrumentos y/o
Acciones de Inversion, y el aspecto relacionado al Desarrollo Urbano. Esto
quiere decir, para ambas caracteristicas, que 6 de los 7 enfoques metodoldgicos
pueden favorecer o incorporar dicho aspecto a la metodologia evaluativa. Por el
contrario, los aspectos menos favorecidos fueron: los relacionados al desarrollo
social, cultural y de programacién presupuestaria. Esto puede responder a que
la mayoria de los estudios analizados corresponden a instancias extranjeras o
internacionales donde la filosofia de la evaluacion gira entorno a la evaluacion

de “impactos generados” y no ha “productos generados”.

Con ello, se establecid que el modelo de indicadores bajo un esquema de
impacto (social) es la opcién mas adecuada para evaluar el PSDUT, sus diversos
componentes tomando como referencia sus ejes tematicos en los escenarios y
a través de la implementacion de una vision integral de los efectos de la

implementacion de las multiples acciones del Programa.
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Indicadores

Evaluar

Gestion de
Resultados

Nuevos contextos
Re-inversion
Evaluacion
Cambios socio-economicos Intermedia

Objetivos de cambio

Impacto

Figura 13. Esquema general idéneo para evaluar el PSDUT.

De acuerdo con Galvan (1983), lo adecuado es que la evaluacion fuese
ejecutada durante todo el ciclo de vida del instrumento de las acciones Politica
Publica, y asi contar con el sustento para la toma de decisiones concretas tales
como modificaciones, continuidad o culminacién de acciones programadas.
Cabe destacar que el mismo autor sefiala que la mayoria de las evaluaciones
son “anecdoticas y pocas instituciones evaluan sistematicamente el grado de
éxito alcanzado”. Tomando como referencia al esquema anterior (Figura 12) es
importante instaurar las tareas de seguimiento — monitoreo - evaluacion de

manera que sean agiles y concatenadas.

Otro de las metodologias identificada fue la Evaluacion Ambiental Estratégica, la
cual basicamente es recurrentemente empleada para evaluar planes y
programas sectoriales. Dadas las caracteristicas de las EAE se recomienda
evaluar con dicho enfoque a cada sector contemplado en el PSDUT, con el fin
de conocer su grado de desempefio ambiental. Como resultado seria posible
establecer una relacion entre el desempeno sectorial (cumplimiento de

estrategias particulares) y la evaluacion integral con los sub-indices de este
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modelo. De igual manera, los resultados de la EAE pueden ayudar a identificar,
por ejemplo, factores externos que estén influyendo (positivamente o
negativamente) el desarrollo de la region a través de las dinamicas sectoriales.
Como consecuencia, se lograria “calibrar” aspectos a considerar en la

recoleccién o interpretacion de datos para los indicadores.

De acuerdo a lo propuesto por Lobos G. (2015) Se debe considerar que una EAE
es en si un instrumento de metodolégica flexible, adaptativa, de aplicacion
inclusiva, con vision sistematica que logre garantizar el seguimiento de la toma
de decisiones. Todo ello en un enfoque orientado indudablemente hacia la

sustentabilidad.

8.3 Conjunto de indicadores para evaluar el desempeio de un
programa multisectorial

Como resultado del analisis sobre la naturaleza multisectorial del PDST se
construyé un conjunto de 46 indicadores comprendidos en 5 indices (conjunto
de variables e indicadores). Estos indices tematicos derivan de los escenarios
de desarrollo propuestos en el PSDUT, y se muestran en la Figura 14; IPOVIT
(indice de Produccién Vitivinicola y Agropecuaria), IMA (indice de Media
Ambiente), IDETU (indice de Desarrollo Turistico), IDEUR (indice de Desarrollo

Urbano) e ICIR (indice de Convergencia Intra-Regional).

Expresa la valoracion integral Refiere al desarrollo urbano de

de acciones, instrumentacion  centros de poblacién en la zona.
y lineamientos que abordan Es determinado por la dinamica
problematicas ambientales  demografica y la expansion
identificadas en el PSDUT. fisica de dichos centros.

indice de
Impacto
multisectorial

Modelo de Indicadores
con enfoque de
Impacto

IPOVIT > IMA = IDETU =~ IDEUR

Refleja cambios en el sector m
Evidencia el desarrollo de  vocacional turistico el cual se Busca incorporar grado de

productividad  vitivinicola 'y  sustenta en la oferta, desigualdad socio-economica
permite conocer la dindmica visitantes y su derrama como dentro de la zona de estudio. Esta
del sector con respecto a un sector econdémico en conformado por dos elementos
escenario contextual base. desarrollo local. pilares que aglutinan variables
simples sociales y economicas.

Figura 14. Diagrama general de la propuesta del conjunto de indicadores
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En Anexo 3 (Fichas Descriptivas) se presentan las fichas descriptivas para cada
indice o indicador. Esta integrada por los siguientes elementos: numero de ficha,
categoria/componente y clave (con base a la homenclatura propuesta), nombre
del indicador, descripcién, calculo (en caso de haber sido claramente
identificado), expresion, frecuencia de medicién, disponibilidad de linea base,
nivel / escala, fuente primaria de datos y sentido del indicador. En el esquema
siguiente (Figura 15) se observa un ejemplo del formato de dichas fichas

descriptivas.

Ficha Descriptiva No.

Clave Categoria

Nombre de indicador

Descripcion

Calculo

Frecuencia de medicion Expresion

Disponibilidad de linea Sentido del
base indicador

Fuente

Nivel / Escala . -
Primaria

Figura 15. Ejemplo de formato para las fichas descriptivas de indicadores.

Asimismo se indica algunas herramientas y métodos para su obtencion. Tal
como lo sefialan Cendrero et al. 1997; Seingier et al. 2010 su obtencion no debe
reprsente un elevado coste de insumo ni tiempo, ser tecnicamente visable y con

alto grado de confianza en los productos generados.

En el caso de aquellos indicadores donde la fuente de informacion no ha sido
identificada, se requiere profundizar en la evaluacion de alternativas de dicha
informacion, es decir, existen entidades (tanto gubernamentales como civiles)
que por su indole y campo de trabajo, podrian tener dicha informacion, sin
embargo no se halogrado completar la existencia o calidad de dicha informacion.
Sin embargo el indicador se ha mantenido dentro del conjunto propuesto ya que

representa un elemento valioso para la evaluacion integra deseada.

Para el componente ICIR (indice de convergencia intra-regional) se presentan

dos propuestas que buscan incorporar elementos para comparar las
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delegaciones dentro de la zona de estudio. Sin embargo, el indice de
Convergencia Regional (IR01) esta basado en aquel empleado en SINERGIA
(Colombia). De acuerdo al sistema de transparencia instaurado que da
seguimiento a la medicion con dicho indice, se sefala que este permite dar
seguimiento a metas que favorecen al cierre de disparidades en el territorio,

evaluando entre unidades municipales.

De acuerdo a la descripcion del indicador y el calculo del mismo es requerido
obtener el promedio de los cuadrados de nueve variables estandarizadas a
valores entre cero y uno. Su unidad de medicidon es porcentaje y expresa
distancia entre los municipios y promedio regional. Con lo cual, al obtener un
valor igual o cercano a 0% representa que las unidades territoriales evaluadas
(contemplando los nueve sectores o variables) se encuentran al mismo nivel al

promedio regional.

Las nueve variables son: cobertura educacion media, resultados en rendimiento
académico, mortalidad infantil, cobertura de vacunas, cobertura en servicio de
salud, calidad de agua (IRCA; indice de riesgo de la calidad del agua), cobertura
de servicio eléctrico, indices de criminalidad y equiparacion fiscal (distribucion y

ejecucion efectiva de presupuestos programados).

Aunado a lo anterior y a lo que menciona la Coneval (2015), se enlistan algunos

beneficios del empleo de mediciones de convergencia regional:

Diagnosticar a nivel de desagregaciéon geogréafica.
Analizar de la situacién econémica y social de poblacion.
Evaluar la heterogeneidad del desarrollo.

Identificar divergencias y convergencias entre unidades espaciales.

o bk 0N PE

Evaluar politica econdmica y social en los tres niveles de gobierno.

El ICIR, dentro del enfoque de impacto social que se plantea en el presente
trabajo, buscaria incorporar un criterio evaluativo sobre la “Permeabilidad” de los
efectos en la sociedad de forma sinérgica, de los esfuerzos por generar
desarrollo regional. También puede ser visto como la proyeccion de “distribucion

de males y su intensidad” en la zona de estudio. Por un lado, el “Indicador de
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Convergencia Regional. Por otro lado “indice de Pobreza Multidimensional
identifica el conjunto de carencias dentro de las tres dimensiones del IDH (salud,
educacion y nivel de vida) reflejando la proporcion de personas en esquema de
pobreza y el numero promedio de carencias que cada individuo padece

simultaneamente. (Coneval, 2012)
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Tabla IV. Matriz de 46 indicadores seleccionados para conformar el modelo de desempefio por componente.

Componente [Clave Nombre Fuente Primaria
vio1 Variacion de beneficiarios de programas de fomento agropecuario. SAGARPA - SEFOA
- Acciones aplicadas para el fomento de actividades estratégicas (Agropecuarias) SAGARPA - SEFOA
Cobertura de vias pavimentadas SIDUE
VIOo3
Produccion del sector agropecuario No Definido
Vio4
VIOS Porcentaje del volumen de aguas residuales tratadas CESPE - COTAS
VIO6 Acciones de mitigacion implementadas contra efectos de desabasto de agua por delegacion CESPE - COTAS
Proyectos sectoriales ejecutados SEDESOL - SAGARPA - Secretaria
IPOVIT VI07 de Turismo
Ocupacion sectorial por delegacion INEGI - Direccion de Desarrollo
viog Social
VI09 Actividades bajo algun lineamiento sectorial por delegacién Trabajo en campo
VI10 Proyectos de planificacion regional existentes donde participa el IMIP y COPLADEM IMIP - COPLADEM
Politicas, planes y programas publicos para el desarrollo local que incorporan metodologias y/o COPLADEM - Coneval
VI11 {herramientas de innovacién en su ciclo de desarrollo.
Vit Proyectos sectoriales en PSDUT concluidos por delegacion IMIP - COPLADEM - FIDUE - CUME

VI13

UGAs bajo algun esquema de aprovechamiento y sectorial y en uso actual

POET - PSDUT - IMIP
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Continuacidén Tabla IV. Matriz de 46 indicadores seleccionados para conformar el modelo de desemperfio por componente.

Componente [Clave Nombre Fuente Primaria

Proyectos / acciones orientadas a mantenimiento de servicios ecosistémicos IMIP - SPA - Direccion de

MAO1 Ecologia

R Superficie bajo esquema de ordenamiento o manejo de cuenca PSDUT - POET

MAO3 UGAs con algun lineamiento ambiental de proteccion o conservacion PSDUT - IMIP
Presencia de instancias medio ambientales de los tres niveles de gobierno. Direccion de Ecologia - SPA -

MAO04 SEMARNAT

IMA
maos | Proyectos de planificacion regional existentes donde participa el IMIP y COPLADEM IMIP - COPLADEM - CUME -
FIDUE

Politicas, planes y programas publicos para el desarrollo local que incorporan metodologias COPLADEM - Coneval

MAO06 |y/o herramientas de innovacion en su ciclo de desarrollo.

MAG7 Proyectos sectoriales en PSDUT concluidos por delegacion Trabajo en campo
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Continuacidén Tabla IV. Matriz de 46 indicadores seleccionados para conformar el modelo de desemperfio por componente.

Componente | Clave Nombre Fuente Primaria
. Secretaria de Turismo -
TUo01 |Oferta ecoturistica PROTURISMO
. o . . . . SEDECO - PROTURISMO
TU02 |Procesos de innovacion implementados en turismo y turismo-gastronémico
TU03 |Cobertura de vias pavimentadas SIDUE - FIDUE IMIP
TU04 |Aguas Residuales del Sector Turistico CESPE - COTAS
SEDESOL - SAGARPA -
TUO5 |Proyectos sectoriales ejecutados PROTURISMO - Secretaria de
IDETU Turismo
Tuoe |Actividades bajo algun lineamiento sectorial por delegacién Trabajo en campo
TUO07 |Proyectos de planificacion regional existentes donde participa el IMIP y COPLADEM LAl = SOl APIE)
TUO8 Iniciativas para el desarrollo local que incorporan metodologias y/o herramientas de COPLADEM - Coneval
innovacion en su ciclo de desarrollo.
TU09 |Proyectos sectoriales en PSDUT concluidos por delegacion IMIP - COPLADEM
: . : : IMIP - POET - PSDUT -
TU10 |UGAs bajo algun esquema de aprovechamiento sectorial y en uso actual.

PROTURISMO
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Continuacion Tabla IV. Matriz de 46 indicadores seleccionados para conformar el modelo de desempefio por componente.

Componente [Clave Nombre Fuente Primaria
URO1 |Cobertura de vias pavimentadas SIDUE
i . L . - No Definido
UR02 |Numero de vertederos o puntos de disposicion de residuos por delegacion
UR03 |Situacion de Precariedad de viviendas Secc'onfsgéﬁ’cmrales
. . CESPE - COTAS
UR04 |Poblacién con acceso a agua potable por delegacion
UR05 |Porcentaje del volumen de aguas residuales tratadas CESPE - COTAS
N de acciones de mitigacion implementad tra efectos de desabasto d CESPE -COTAS
R imero de acciones de mitigacion implementadas contra efectos de desabasto de agua por
delegacion
IDEUR UR07 |Porcentaje de poblacién delegacional con servicio de alcantarillado (domestico) CONAPO
COPLADEM - Coneval -
UROS Politicas, planes y programas publicos para el desarrollo local que incorporan metodologias y/o CUME
herramientas de innovacion en su ciclo de desarrollo.
L - ., IMIP
UR09 |Grado de cumplimiento en uso de Suelo definido en PSDUT por delegacién
. . IMIP - SIDUE - Gobierno
UR10 |Proyectos Sectoriales concluidos Municipal
UR11 |Reservas Urbanas IMIP
UR12 |Densidad poblacional IMIP - INEGI
UR13 |Densidad de viviendas IMIP - INEGI
UR14 |Complejidad urbana IMIP - INEGI




Continuacién Tabla IV. Matriz de 46 indicadores seleccionados para conformar el modelo de desempefio por componente.

Componente [Clave

Nombre

Fuente Primaria

IRO1

Convergencia Regional

Elaboracion Propia -
Coneval - Secciones
Electorales INEGI

IR02

Pobreza Multidimensional

Secciones Electorales
INEGI - Coneval
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Se generd un esquema “anillo” que incorpora los conceptos idoneos para disefar
el modelo de indicadores, asi tambien con el fin de simplificar el trabajo de
analisis se establecié una nomenclatura para identificar cada indicador de forma
independiente. (Figura 16). El empleo de la nomenclatura permite una practica
manipulacion grafica de los indicadores en diagramas de relaciones y
sociogramas, en los cuales se identifican las conexciones entre fuente de datos

— indicador — componente.

Figura 16. Diagramas de relacion Fuente / Objetivo entre los ejes tematicos y sus indicadores.

De la seleccion de los indicadores, se identifican las fuentes posibles de datos

(Fuentes primarias que cuentan con datos crudos o informacion con tratamiento).
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se describen brevemente por el autor o receptor de dicha informacion. Algunos
indicadores no cuentan con una fuente de informacion primaria claramente
identificada, sin embargo, es posible la obtencion de dichos datos por medio de
“trabajo en campo”, mediante herramientas de percepcion remota (con el apoyo
de IMIP) o mediante levantamiento de la informacion in situ. Se ha considerado
que dicho “trabajo en campo” no debe representar un elevado coste de insumo
ni tiempo, que sea tecnicamente visable y con alto grado de confiabilidad en los

productos generados.

El sociograma generado (Figura 17) permitio identificar de forma visual las
conexciones recurrentes entre las fuentes y el conjunto de indicadores que se

busca proponer.

Las metodologias aplicadas a nivel nacional tienden a ser mas rigidas y lineales
debido a que ya fueron adecuadas y adoptadas a una realidad social, politica,
geografica y econdmica especifica. Se enfocan mayormente a la evaluacién por
indicadores de insumos y productos otorgados a la sociedad. Normalmente no
estan articulados los indicadores a una ideologia de calidad del servicio o
producto generado. Los modelos de evaluacion parecen no estar estrechamente
articulados a los ciclos de vida de las politicas ni formar parte prioritaria de las

tomas de decisiones.
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Esto permite, entre otras cosas, facilitar la tarea al orden fuentes prioritarias de
informacion. Se observa (Tabla V) que IMIP se encuentra en el centro del anillo
debido a que el numero de interacciones identificadas por el software. Esto
quiere decir que IMIP representa una fuente de informacion en 16 del total de
indicadores, lo cual representa el 17.6% de la informacion requerida en terminos
generales. Otras fuentes primarias de informacion relevantes (dado el numero
de interacciones) son; COMPLADEM (9.9% de la informacion requerida),
Coneval, CESPE y COTAS (cada uno con 6.6% de la informacion requerida).
Cabe destacar que el resto de fuentes identificadas representan menos del 5%
cada uno, sin embargo, las primeras cinco fuentes ya mencionadas equivalen al
48% del total de informacion mientras que el resto de fuentes (20 en total) poseen

el 52% de la informacién. (Figura 18)

Tabla V. Cuantificacion de relaciones entre fuentes primarias de informacion y los indicadores

FUENTE PRIMARIA NIVEL INTERACCIONES PORCENTAIJE
IMIP Local 16 17.6
COPLADEM Local 9 9.9
CONEVAL Nacional 6 6.6
CESPE Local 6 6.6
COTAS Local 6 6.6
PROTURISMO Local 4 4.4
SIDUE Estatal 4 4.4
SAGARPA Nacional 4 4.4
PSDUT Local 4 4.4
SECCIONES ELECTORALES Nacional 3 33
INEGI
SECRETARIA DE TURISMO Nacional 3 33
FIDUE Local 3 33
TRABAJO EN CAMPO Local 3 33
POET Estatal 3 33
CUME Local 3 3.3
SEDESOL Nacional 2 2.2
NO DEFINIDO - 2 2.2
DIRECCION DE ECOLOGIA Local 2 2.2
SEFOA Estatal 2 2.2
ELABORACION PROPIA - 1 1.1
SEDECO Estatal 1 1.1
CONAPO Nacional 1 1.1
GOBIERNO MUNICIPAL Local 1 1.1
SEMARNAT Nacional 1 1.1
DIRECCION DE DESARROLLO Local 1 1.1
SOCIAL
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En el caso de aquellos indicadores donde la fuente de informacion no ha sido
definida (2 casos equivalente al 2.2% de la informacion requerida), se plantea la
necesidad profundizar en la evaluacion de alternativas de dicha informacion, es
decir, existen entidades (tanto gubernamentales como civiles) que por su indole
y campo de trabajo, podrian tener dicha informacion, sin embargo no se ha
logrado completar la existencia o calidad de dicha informacion. Sin embargo el
indicador se ha mantenido dentro del conjunto propuesto ya que representa un

elemento valioso para la evaluacion integra deseada.

Representa>5% cada uno:
PROTURISMO

SIDUE

SAGARPA

PSDUT

Secciones Electorales INEGI
Secretaria de Turismo
FIDUE

Trabajo en campo

POET

CUME

SEDESOL

No Definido

Direccion de Ecologia
SEFOA

Elaboracion Propia
SEDECO

CONAPO

Gobierno Municipal
SEMARNAT

Direccion de Desarrollo Social

. Porcentaje acumulado = 52%

- _.:.:.
L

.Porcentaje acumulado = 43%

Figura 18. Representatividad de las fuentes de informacién primarias.

45



8.4 Lineamientos de aplicacién

8.4.1 Ponderacion.

De acuerdo en lo descrito por el Departamento de Medio Ambiente y Politica
Territorial del Pais Vasco en su informe de Rendimiento Ambiental 2013
(DMAyYPT, 2013) es importante tener en cuenta que la ponderacion de
indicadores ejerce un efecto de ajuste al instrumento evaluativo. Ya que el
empleo y construccién de indices y sub-indicadores implica ejercer juicios de
valor que se suelen adecuar a lo que se mide con respecto a la relevancia que

se le puede adjudicar al conjunto de elementos evaluados.

Cabe sefalar que a nivel nacional la ponderacion de indicadores e indices queda
establecida tanto en el manual del disefio de indicadores de SEMARNAT asi
como en el Manual del Proceso de Ordenamiento Ecolégico (2006) para la

identificacion de la vocacion o aptitud sectorial.

Se recomienda que, para este caso en particular, examinar dos posibles
alternativas: ponderacién a partir de la perspectiva social o ponderacion

matematica para otorgar el mismo valor a cada sub-indice.

La primera alternativa buscaria conocer la percepcion social para priorizar los
sub-indices. Ello es posible mediante técnicas de investigacion social tales como
encuestas y sondeos. Las audiencias publicas ofrecen una excelente
oportunidad para llevar acabo dichas investigaciones en campo. El analisis
cuantitativo de los resultados permitiria brindar un peso adicional a cada sub-
indice y con ello se esperaria generar una evaluacion a partir de la relacién
indicador-percepciéon social (Manteniendo el enfoque de impacto social que

busca esta propuesta de modelo de indicadores).

Por otra parte, la igualacion de representatividad de cada sub-indice nace al ver
la composicion del modelo propuesto ya que el numero de indicadores es distinto
en cada sub-indice tal como se muestra en la Tabla VI. Esta ponderacion se
realiza a partir de un enfoque matematico en el cual no interviene la percepcion

social y aporta un caracter mas objetivo de los valores arrojados por el modelo.

46



8.4.2 Establecer Sistema para el Seguimiento, Actualizacion y
Evaluacion.

Dado a los observado en los procesos de evaluacion por entidades
gubernamentales (Gobierno de Puebla, Gobierno del Estado de Veracruz,
Gobierno Nacional de Colombia, Gobierno de Espafia a través de su Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica, y el Gobierno Federal de México por medio de
SCHP), se hace vital la instauracién de un sistema municipal que tenga como
tareas el construir bases de datos actualizadas sistematicamente y a disposicidn
para la evaluacion de todas las politicas publicas dentro del municipio. Asi
mismo, queda asentado dentro del PSDUT vigente que esta tarea debe ser
realizada por un comité, el cual no ha quedado claramente definido o no se
encuentra operando tal como los esquemas ya mencionados anteriormente. Con
ello, los procesos evaluativos no serian una carga acumulativa cada etapa de

evaluacion.

Como ya se ha mencionado, algunas figuras de sistemas ya existen a nivel
estatal y federal en operacion, aunque con enfoques diferentes. Es altamente
recomendado que los esfuerzos de seguimiento también sean descentralizados,
participativos e incluyentes. Tal el caso del EVAL (Espafia), dicha entidad
evaluativa cuenta con un sistema Publico de Evaluaciéon y conforma redes de
cooperacion. Dicho sistema se encuentra integrado por grupos que representan
sectores sociales. Sin embargo, los sistemas de seguimiento y evaluacion
identificados a nivel nacional no suelen presentar dichas caracteristicas de

apertura y transparencia.

Se recomienda articular a los grupos académicos, instituciones de investigacion
social y cientifica, organizaciones de la sociedad civil y gobierno para el
funcionamiento de dicho sistema. Teniendo en claro que su funcién se amplia a
la evaluacion de toda aquella politica o instrumento emanado de las instancias
municipales. Con ello se busca que las evaluaciones vayan acorde a criterios
locales y no solo a parametros estandarizados, que muchas veces no reflejan

realidades o intereses locales.
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Tabla VI. Composicion del modelo y sus sub-indices. Se muestran los indicadores dentro de cada sub-indice tematico y el porcentaje que representa dentro

del modelo.

Composicion del modelo de indicadores

Componente Indicadores Porcentaje
Produccion Vitivinicola IPOVIT 13 28.3
Medio Ambiente IMA 7 15.2
Desarrollo Turistico IDETU 10 21.7
Desarrollo Urbano e Infraestructura | IDEUR 14 30.4
2 4.3
DTA 46
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Con base a lo descrito por Caso (2011), es de esperar que la interpretacion de
los valores arrojados por el modelo propuesto debe incorporar una vision
transversal de los efectos externos. Esto quiere decir que las variaciones
porcentuales de indicadores como “Grado de cumplimiento en uso de Suelo
definido en PSDUT por delegacién” puede estar sujeto a mas de una fuerza
influyente, y no solo por accién de lo estipulado dentro del Programa. Esto se
debe, segun el autor, a que existe una “realidad compleja” en donde varias
politicas estan accionando simultdneamente, aunque a diferentes escalas, en el
mismo espacio e incluso con distintas metas y objetivos. Como ejemplo de ello
es que existen incentivos econdmicos, financieros o legales ajenas al campo de
vision del PSDUT y que son implementados por otras instituciones (SCHP,
SGARPA, etc.). Esto lo interpretamos como “interferencias” que son necesarias
de estudiar y considerar al interpretar (o incluso al recolectar los datos de las

fuentes primarias y secundarias de informacion).

8.4.3 Otras Observaciones y Consideraciones

De acuerdo a Jiliberto R. (s.f.) la implementacién de la EAE puede permitir
establecer decisiones estratégicas que aborden los problemas de las PPP y asi
establecer las referencias para decisiones mas puntuales subsecuentes. Asi
mismo sefiala que: “La estimacion de efectos de PPP se basa en una simulacion
de posibles escenarios de proyectos que se funda en una cantidad notable de
supuestos y presenta tales grados de libertad, que no se factible hablar de
probabilidad de ocurrencia, sino que de mera plausibilidad”. Es por esto que la
EAE cabe como una consideraciéon para contrastar los resultados de la
evaluacion del desempefio e impacto social con el conjunto de indicadores aqui
propuestos y la toma de decisiones realizadas a partir de la implementacion del
PSDUT de forma sectorial. Esto quiere decir que se podria generar un analisis
segmentado por componente tematico (como los cinco componentes o indices
tematicos generados en el conjunto de indicadores) y correlacionar las

valoraciones de los indices con la EAE.

Pueden existir factores alternos (“superposicion de instrumentos de politica”) que
pueden ocasionar interferencia al interpretar los valores del conjunto de
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indicadores propuestos. Tal como describe Orta R (2013), las PPP pueden llegar
a ser consideradas como “mixtas” debido a que estan conformadas por multiples
instrumentos, que, en la practica, podrian estar incidiendo en algunos aspectos
gue no fueron considerados en las etapas tempanas de la gestién. Esto se puede
ejemplificar en el sector agricola-industrial, ya que existe una amplia gama de
instrumentos vigentes que buscan incentivar y promover su desarrollo (partiendo
desde el gobierno federal a instancias municipales). Ello dificultara conocer el
efecto asilado del PSDUT. Factores externos, tales como situacion econémica
fronteriza, incertidumbre politica internacional, migracion, etc., pueden ejercer

algun efecto en la lectura de la evaluacion.

Ramos (2011) senala que el éxito de la eficiencia en el uso de recursos publicos
se ha interpretado, por ejemplo, en crecimiento econdomico. No obstante, esto no
ha permeado hasta lograr un desarrollo econdmico. Esto lo hace llegar a la
reflexion de que la instrumentacion y aplicacion de las politicas “no
necesariamente han promovido la creacion de valor publico”. Por ende, existen
vacios tanto metodologicos, ideoldgicos y técnicos para medir y conocer el
impacto del accionar gubernamental a través de politicas ya que no ha tenido
algun tipo de relevancia en la gestion publica como tal. Es necesario incorporara
el concepto de “generacion de valor publico” con miras al desarrollo regional. Lo
anterior debe incentivar la incorporacion de elementos en la filosofia de
evaluacion a escala local. Con ello se lograria conformar un marco contextual al
interpretar las evaluaciones por modelos e indicadores para DRS e Impacto

Social.

Tomando como referencia lo sefialado por la Comisién Europea y el Subgrupo
de GECES sobre medicion del impacto (2014) podemos decir que la insercion
del proceso de valoracion del conjunto de indicadores como un marco evaluativo
per se debe tener la capacidad, mediante metodologias flexibles, de reeditarse
y ajustarse mediante la simulacién en campo. Esto permite garantizar un mayor
grado de apego a la realidad en los valores arrojados por el conjunto de

indicadores seleccionados.

50



IX. CONCLUSIONES

La evaluacion de PPP en México esta fuertemente asociada a los enfoques de
cumplimientos de metas / objetivos, generaciéon de productos, distribucion

presupuestaria e indicadores de desarrollo social y crecimiento econémico.

Se identificaron cuatro enfoques metodoldgicos: Evaluacion desde el punto de
vista de eficiencia de lineamientos, Evaluacion del desempefio ambiental a partir
de escenarios estratégicos y tendenciales, Evaluacion del desempefio ambiental
a través de indices PER, y Evaluacion Ambiental Estratégica de Programas y

Planes de Desarrollo.

Las evaluaciones con enfoque a la Eficacia en acciones implementadas y
Evaluacion de Impacto fueron las dos metodologias que favorecieron un mayor

numero de caracteristicas del contenido del PSDUT.

La Evaluacion de Impacto es empleada por 6rganos internaciones tales como la
Organizacion Internacional del Trabajo, Union Europea para medir sus

programas sectoriales y medio ambiente.

Asi mismo, las metodologias internacionales presentan caracter flexible lo que
las convierte en herramientas con potencial para su adaptacién y aplicacién para
el DRS.

El PSDUT articula diferentes elementos e instrumentos susceptibles a
evaluacion, sin embargo, es complejo evaluarlo integramente con un unico

método.

El Conjunto de 46 indicadores propuestos, conforman 5 componentes que
aborden ejes tematicos del PSDUT: Produccion Vitivinicola (IPOVIT), 13
indicadores, representan 28.3%; Desarrollo Turistico (IDETU), 10 indicadores
(21.7%); Medio Ambiente (IMA) 7 indicadores (15.2%); Desarrollo Urbano e
Infraestructura (IDEUR) 14 indicadores, (30.4%); y un quinto componente

propuesto de Convergencia Intrarregional (ICIR) 2 indicadores (4.3%).

Los componentes tematicos propuestos buscan reflejar los sectores previstos en

los escenarios de desarrollo en la regidn. Asi se logré vincular las metas del
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escenario estratégico del PSDUT con una evaluacion del desarrollo regional
sustentable.

Las fuentes de informacién primarias de mayor relevancia con los indicadores
son locales; IMIP, COPLADEM; COTAS y CESPE representan casi una tercera

parte de las mismas.

El conjunto de indicadores propuesto debe ser simulado con y sin ponderacién
de los ejes tematicos siguiendo los dos posibles esquemas de ponderacion:

“social” y “objetiva”.

La ponderacion de indicadores juega un papel importante al ajustar o afinar
ciertas implicaciones o situaciones analizadas en el proceso general de

evaluacion.

La evaluacion debe estar integrada en el disefio de un sistema de seguimiento y

monitoreo claro y abierto para alimentar el modelo de indicadores en el futuro.

Se encontraron referencias bibliograficas de manuales, guias y marcos de
referencia para construccion de indicadores para la evaluacion por las entidades
de planeacion y contraloria publica de municipios y gobiernos estatales. Sin

embargo, no en todos los casos queda claro el sistema de control y seguimiento.

Existen alternativas para experimentar con el conjunto de indicadores propuesto,

como la EAE.

La EAE permitiria, a su vez, “calibrar” el modelo de indicadores si se evalua cada
sector como clusteres independientes, contrarrestando el impacto del Programa
en cada sector y comparandolo con la valoracion del modelo integral.

(Evaluacion de decisiones estratégicas).

Con base a la revisién de las metodologias se observd que las tareas para la
evaluacion deben tener una postura objetiva por parte de quien evalua, teniendo
en claro que el juicio de valor “personal” debe ir acompafiado de soporte tedrico,
cientifico, técnico que facilite la creacion de herramientas evaluativas

adecuadas.

En el caso de estudio del PSDUT, se distinguio la presencia de la participacion

activa e interesada por parte de la sociedad civil de la region.
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La participacion registrada por los grupos sectoriales en la consulta ciudadana
(17 de marzo de 2017 en Francisco Zarco) evidencia un interés y una percepcion
de los efectos del Programa (Se rescataron algunas posturas expresadas en
dicha audiencia en ANEXO 4 “Campo de Fuerzas”). Socialmente es importante

incorporar la percepcion y estimar el estimulo del accionar del Programa.

Finalmente, se concluye que los insumos metodologicos disponibles permiten
adecuar una (o varias) alternativas de evaluacion con el fin de distinguir el grado

de cambio por el accionar de instrumentos de la politica.
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ANEXO 1. RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONEVAL
DIAGNOSTICO DEL AVANCE EN MONITOREO Y EVALUACION
PARA BAJA CALIFORNIA

CONEVAL presenta resultados para Baja California se muestran en la tabla 1.
En cuanto al componente 1, el estado cuenta con la Ley de Asistencia Social, la
normativa establece la creacion de padrones de beneficiarios; sin embargo, no
contd con criterios para la creacion de programas estatales de desarrollo social.
En materia de reglas de operacion o equivalente, el estado carecia de
instrumentacion juridica (normativa) para regular su elaboracién; aun asi, resalta
que ha implementado reglas de operacion para sus programas sin tener

normativa que regule dicho instrumento.

En el componente practico (componente dos), el estado contaba con normativa
sobre la difusidbn de informacidn de sus programas, asimismo La entidad
federativa difunde informacion de los programas estatales de desarrollo social,
sin embargo, no se publico el objetivo de los programas ni los apoyos otorgados
lo que representd un retroceso debido a que su normativa correspondia a un
ejercicio fiscal especifico. En relacion a la normativa estatal, se establece la
evaluacion y el monitoreo de la politica y/o de los programas de desarrollo social
del estado. En cuanto a normativa estatal que define los elementos para realizar
la evaluacion de la politica y los programas estatales de desarrollo social, en
2011 se contaba con la normativa, sin embargo, para 2013 tuvo una regresion
debido a que se modificd el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado, el cual determinaba algunas atribuciones en materia de
evaluacion y definia los lineamientos y criterios que se debian seguir para la
implementacion de procesos necesarios para realizar la evaluacion. La entidad
cuenta con una planeacion de las evaluaciones, lleva acabo la elaboracién de
documentos para planear, especifica los tipos de evaluacién como también
definiendo los plazos de ejecucion. Asi mismo, Baja California cuenta con la
normativa que mandataba la publicaciéon de las evaluaciones y ha realizado
evaluaciones a politicas y programas de desarrollo social estatal.

La entidad no ha realizado estudios, diagndsticos, investigaciones o analisis en
materia de desarrollo social. entre 2013-2015.
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CONTINUACION ANEXO 1. Resultados del diagnéstico para Baja California. (Elaboracién propia a partir de CONEVAL
(2016)

Posicion de Baja Puntaje con respecto

Componente California a nivel al maximo del Variacion 2013-2015 Observaciones
Nacional componente
Evaluacién General indice d Avance en Monitoreo y Evaluaciéon 27 55.6/100 Sin variacién (avance
menor)
Variacion entre el componente normativo 12 23.1/50 7.4%
Variacion entre el componente el practico 18 32.4/50 6.4%
Evolucién por componente
Componente 1. El deber ser en monitoreo y evaluaciéon (normativo 27* 23.1/51.8 7.4%
Componente 2. Practicas de monitoreo y evaluacion (Componente 18 32.4/48.15 6.5%
practico)

Evolucion por variable de analisis
del componente 1. El deber ser en el marco normativo

1.1 La entidad cuenta con una Ley Desarrollo Social o equivalente 25 2.4/4 0% Ley de Asistencia social

1.2 La normativa establece criterios para la creacién de programas 24 0/4 0% Creo nuevos programas, pero no cuentas
estatales de desarrollo social con criterios para su disefio

1.3 La normativa establece la creaciéon de padrones de beneficiarios 26 3/4 0% Si cuenta con la normativa
para los programas estatales de desarrollo social

1.4 La normativa establece la elaboracion de reglas de operacion o 30 0/4 0% No cuenta con normatividad
equivalente para los programas estatales de desarrollo social.

1.5 La normativa establece la difusion de los programas estatales de 31 2/4 50% Si cuenta con normatividad sobre difusién
desarrollo social.

1.6 La normativa estatal establece la evaluacion y el monitoreo de la * 4/4 0% Si cuenta con la normatividad.
politica y/o de los programas de desarrollo social del estado

1.7 La normativa especifica criterios/lineamientos para la evaluacion 31 1/4 25%
de la politica y los programas de desarrollo social

1:8 La normativa de la entidad federativa establece la publicacion de 75%
las evaluaciones realizadas Entre los 7 4/4

primeros

1:9 La normativa estatal establece que se debera dar seguimiento a 25%
los resultados de las evaluaciones 15 1/4

1:10 La normativa de la entidad establece contar con indicadores de 0%
resultados para la politica y/o los programas de desarrollo social 6 2/4

1:11 La normativa estatal establece contar con indicadores de 100%

gestién para la politica y/o los programas de desarrollo social 8 2/4

(no financieros).



CONTINUACION ANEXO 1. RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO PARA BAJA CALIFORNIA.

Posiciéon de Baja | Puntaje con respecto

Componente California a nivel al maximo del Variacion 2013-2015 Observaciones
Nacional componente
12 La normativa establece un area responsable de realizar/coordinar la 1/4 0%
evaluacioén de la politica y/o de los programas 28

' desarrollo social.

13La normativa define elementos que debe tener el area responsable
de realizar/coordinar la evaluacion de la politica y/o de los programas 28 2/4 Retroceso
de desarrollo social

14 La normativa establece las atribuciones del area responsable de
realizar/coordinar la evaluacion de la politica y/o de los programas de 28 1/4 Retroceso
desarrollo social.
Evolucién por variable de analisis
del componente 2. El deber hacer: marco practico

2.1 La entidad tiene padrones de beneficiarios para los programas 26 0/4 0% No cuenta con padrones de beneficiarios
estatales de desarrollo social.

2.2 La entidad tiene reglas de operacién o equivalente para los 30 3/4 0% Han implementado reglas sin contar con
programas estatales de desarrollo social normatividad

2.3 La entidad federativa difunde informacion de los programas 31 2/4 50% No publicé ni el objetivo, ni los apoyos
estatales de desarrollo social otorgados

2.4 La entidad cuenta con informacion del presupuesto asignado a los 9 3/4 25%
programas estatales de desarrollo social

2:5 La entidad cuenta con una planeacion de las evaluaciones 2/32 4/4 0%

2:6 La entidad ha realizado evaluaciones a politicas y/o programas de Entre los 7 4/4 0%
desarrollo social estatal primeros

2:7 La entidad ha realizado un seguimiento a los resultados de las 16 0/4 0%
evaluaciones

2:8 La entidad ha realizado estudios, diagnésticos, investigaciones o 28 0/4 0%
analisis en materia de desarrollo social.

2:9 La entidad cuenta con indicadores de resultados. 6 4/4 0%

2:10 La entidad cuenta con informacién de sus indicadores de 4/4 0%
resultados.

2:11La entidad cuenta con indicadores de gestion. 8 4/4 75%

2: 12La entidad cuenta con informacion de sus indicadores de gestion 8 4/4 75%

2:13 La entidad cuenta con un area en operacion responsable de 28 3/4 75%

realizar/coordinar la evaluacion de la politica y/o de los
programas de desarrollo social
* 31 entidades Federativas y el D.F. ** todas la entidades cumplieron



ANEXO 2.

Fortalezas

Identidad clara del rea.

Agrupamiento industrial integrado (cl/uster).
Productos competitivosy de alto valor agregado.
Existencia de redes de cooperacion.

Recursos humanos calificados.

Historia e identidad cultural.

Calidad de su gene, actitud hospitalaria.
Disponibilidad de tierras.

Calidad de tierras para cultivos.

Capacidad de organizacion.

Cercania a la frontera.

Ecosistemasy entorno natural rico y conservado.
Clima tipo mediterraneo y ambiente poco contaminado.
Diversidad de paisajes naturales y panoramicos.

Potencial de turismo ecolégicoy enoldgico y gastrondmico.

Reconocimientode la region.
Calidad inherente de los productos de la region.

Oportunidades

Mercado nacional creciente.

Mercado internacional abierto.

Presencia regional de instituciones de educacion e
investigacion.

Tratados comerciales internacionales.

Politica empresarial de gobierno del estado con
instrumentos de apoyo a la industria.

Desarrollo de actividades turisticas complementarias.
Vision comun de problematicas.

Relaciones con otras regiones vitivinicolas.
Capacitacion de recursos humanos.

Diversificacion de productos y servicios.

ANALISIS ESTRATEGICO FODA PARA LA
CONSTRUCCION DEL PSDUT (TOMADO DE IMIP — PSDUT 2010)

Debilidades

Escasez del agua y de la calidad de ésta.

Desorden en el uso del suelo por falta de aplicacion de la
normatividad vigente.

Apoyo insuficiente como sector prioritario.

Ausencia de actividades complementarias al sector vinicola.
Reducida generacion de empleo.

Vialidades inadecuadas y falta de sefializacion.

Falta de servicios y equipamiento turistico para los
visitantes.

Plaga de mosca blanca contra el olivo.

Comercializacion deficiente del producto del olivo.

Escasa participacion de los ciudadanos.

Nivel de escolaridad bajo en los habitantes.

Falta de proteccion legal del Valle.

Modificacién del paisaje. Desarrollos de fraccionamientos
irregularesy sin planeacion.

Amenazas

Reconversion de cultivos en reaccién a mercados.
Narcotréfico, narcomenudeo, inseguridad y alcoholismo.
Falta de integracion con resto de poblacién dentro del Valle.
Ausencia de actividades complementarias en el area.

Falta de agua.

Devaluacién de la moneda.

Restricciones en los mercados internacionales.
Competencia del mercado por vinos extranjeros de menor
calidad y menor precio.

Régimen impositivo.

Desabasto de uva fina.

Empresas que alteren el medio ambiente.

Corrupcion en el otorgamiento de usos del suelo y otros
recursos naturales.

Saqueos ilegales de arena.

Actividades incompatibles con las vocaciones de la zona.
Plagas de la vid y del olivo.

Actividades turisticas indeseables.

(Tomado y adaptado del PSDUT 2010 — IMIP)
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ANEXO 3. FICHAS DESCRIPTIVAS DEL CONJUNTO DE

INDICADORES

Clave

Ficha Descriptiva No. 1

IRO1 Categoria

Nombre de indicador

Convergencia Regional

Descripcion

La disminucion de brechas en calidad de vida dentro de la region de
estudio representa una tarea implicita en la busqueda de igualdad y
equidad para los habitantes por parte del Estado. El ICIR (indice de
Convergencia Entra-regional) busca incorporar un criterio evaluativo
sobre la “Permeabilidad” de los efectos en la sociedad de forma
sinérgica, de los esfuerzos por generar desarrollo regional. Este sub-
indice maneja un contexto de “distribucion de males y su intensidad”.
Por un lado, el “Indicador de Convergencia Regional“; establece
relacién entre metas del programa que buscan contribuir al logro del
cierre de la brecha de los sectores entre unidades regionales. Permite
comprar sectores incluidos y unidades territoriales (delegaciones
municipales en esta region).

Calculo

No definido

Frecuencia de mediciéon

Trianual Expresion | No definido

Disponibilidad de linea
base

No identificado Saifile alel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Delegacional Elaboracion Propia
Fuente - Coneval -

Primaria Secciones

Electorales INEGI
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Clave

Ficha Descriptiva No. 2
IR02 Categoria

Nombre de indicador

Pobreza Multidimensional

Descripcion

Identifica el conjunto de carencias dentro de las tres dimensiones del
IDH (salud, educacion y nivel de vida) reflejando la proporcién de
personas en esquema de pobreza. Esto a nivel delegacional y
tomando como referencia las evaluaciones llevadas a cabo por la
CONEVAL anos precedentes. Las dimensiones estan dadas en cinco
variables: acceso a alimentacién, rezago educativo, servicios basicos,
vivienda de calidad y seguridad social. Busca implementar el
concepto de "distribucion de los males" dentro de los grupos sociales.

Calculo

(Porcentaje pob. Con algun nivel de rezago educativo + Porcentaje
pob sin acceso a servicio de salud + Porcentaje pob. Sin acceso a
seguridad social + Porcentaje pob. Con carencia en calidad y espacio
en vivienda + Porcentaje pob. Sin acceso a los servicios basicos +
Porcentaje pob. sin acceso alimentacion adecuada)

Frecuencia de medicion

Bianual Indicador de
Expresion |pobreza
multidimensional

Disponibilidad de linea
base

Si Sentido del Ascendente

indicador

Nivel / Escala

Delegacional Secciones

Fuente

. . Electorales INEGI -
Primaria

Coneval
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Clave

Ficha Descriptiva No. 3
TUO1 Categoria

Nombre de indicador

Oferta ecoturistica

Descripcion

El indicador muestra el conteo neto de la oferta turistica con enfoque
ecoldgico o amigable con el medio natural. Esta caracteristica busca
innovar a nivel regional y nacional el paradigma de turismo tradicional
por lo que el evaluar su comportamiento tras la ejecucion de acciones
directas e indirectas por el PSDUT refleja la pertinencia de mejorar o
adoptar nuevas estrategias en el mismo. La oferta ecoturistica incluye
hospedaje, actividades y demas servicios / actividades del tercer
sector productivo.

Calculo

Sumatoria de establecimientos que ofertan actividades de caracter
ecoturistico por delegacion.

Frecuencia de medicion

Trianual . s Ofertas
Expresion o
ecoturisticas

Disponibilidad de linea
base

No identificado Saifile alel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente Sec_retarla de
Primaria | LUriSmo -
PROTURISMO
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Clave

Ficha Descriptiva No. 4

TUO2 Categoria

Nombre de indicador

Procesos de innovacion implementados en turismo y turismo-
gastronémico

Descripcion

La incorporacién de aquellos proyectos innovadores permiten generar
una atraccion al sector turistico y una consolidacion al expandir la
gama de oferta de servicios y actividades al turismo y turismo
gastronémico. El PSDUT, asi como la planificacién estatal, buscan
diversificar |la oferta través de la exploracién de nichos de
oportunidad. Este indicador expresa la cantidad de programas y
proyectos derivados de la planeacion de desarrollo que genera
actividades de nueva aparicion dentro de la region.

Calculo

Sumatoria de tipos diferentes de proyectos turisticos y turismo
gastronémico de reciente implementacion en la region

Frecuencia de medicion

Anual Procesos /
Expresion | Proyectos
innovadores

Disponibilidad de linea
base

No ldentificado Ascendente

Sentido del
indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente SEDECO -
Primaria [PROTURISMO
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Clave

Ficha Descriptiva No. 5

TUO3 Categoria

Nombre de indicador

Cobertura de vias pavimentadas

Descripcion

Muestra la cobertura vias de comunicacion terrestre pavimentadas en
condicion de proveer de la logistica y movilidad necesaria para el flujo
de personas, bienes y materiales que faciliten el desarrollo de las
actividades sectoriales. La red de vias incluyen aquellas de
competencia federal, estatal y municipal. Este indicador refleja un
valor lineal que puede estar asociado a metas presupuestarias
destinadas al desarrollo regional.

Calculo

(Sumatoria de Kilometros de vias pavimentadas locales) + (Sumatoria
de vias federales pavimentadas) + (Sumatoria de vias estatales
pavimentadas)

Frecuencia de medicion

Anual Expresion |Kilometros

Disponibilidad de linea
base

No Identificado Saitols alel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente SIDUE - FIDUE -
Primaria IMIP
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Clave

Ficha Descriptiva No. 6

Categoria

Nombre de indicador

Aguas Residuales del Sector Turistico

Descripcion

El indicador refleja la relacion porcentual de los volumenes de agua
residual del sector que es tratada y aquel que no por delegacion

Calculo

(Volumen total de agua residual tratada del sector en la delegacién /
Total del volumen del agua residual generada por el sector en la
delegacién) * 100

Frecuencia de medicion

Semestral E . Metros cubicos
Xxpresion
(m3)

Disponibilidad de linea
base

Si S fidle Qe Ascendente

indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente CESPE - COTAS
Primaria
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Ficha Descriptiva No. 7

Clave TUOS Categoria
Proyectos sectoriales ejecutados

Nombre de indicador

Dentro del PSDUT se describen una serie de proyectos detonadores
para el desarrollo sectorial los cuales tiene una vision temporal de
corto hasta largo plazo. Este indicador muestra cuales de estos
proyectos han sido culminados efectivamente para este sector.
(Sumatoria de proyectos sectoriales concluidos / Sumatoria total de
Calculo i *

proyectos sectoriales propuestos) * 100

Descripcion

Frecuencia de medicién Trianual Expresion |Porcentaje
Ascendente

Disponibilidad de linea Si Sentido del
base indicador

Regional SEDESOL -
SAGARPA -
PROTURISMO -
Secretaria de
Turismo

Fuente

Nivel / Escala : :
Primaria
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Clave

Ficha Descriptiva No. 8

Categoria

Nombre de indicador

Actividades bajo algun lineamiento sectorial por delegacion

Descripcion

De acuerdo a los escenarios de crecimiento estratégico del PSDUT
se deben vincular todas las actividades emprendidas en el sector con
los lineamientos que tienen como meta el fomento del desarrollo
local. Este indicador expresa el porcentaje de las actividades
identificadas en el sector y que estan siendo fomentadas o apoyadas
por algun lineamiento estratégico del PSDUT en cada delegacion.

Calculo

(Sumatoria de actividades sectoriales identificadas en la delegacion /
Sumatoria de actividades identificadas dentro de los lineamientos del
PSDUT para su fomento) * 10

Frecuencia de medicion

Trianual n actividades de
Expresion |cada 10 estan
contempladas

Disponibilidad de linea
base

No identificado Seriae gl Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente Trabajo en campo
Primaria
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Clave

Ficha Descriptiva No. 9
TUO7 Categoria

Nombre de indicador

Proyectos de planificacion regional existentes donde participa el IMIP
y COPLADEM

Descripcion

Este indicador refleja la presencia de proyectos encaminados a la
planificaciéon del desarrollo regional donde tienen participacion las
instituciones de planeacion local. La participacion sinérgica de las
autoridades locales con los otros ordenes de gobierno fomentan un
desarrollo inclusivo.

Calculo

Sumatoria de proyectos ejecutas con participacion de IMIP /
COPLADEM dentro de la regién

Frecuencia de medicién

Proyectos
ejecutados

Trianual .
Expresion

Disponibilidad de linea
base

No identificado Saitols alel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Regional Fuente IMIP - COPLADEM
Primaria
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Clave

Ficha Descriptiva No. 10

Categoria

Nombre de indicador

Iniciativas para el desarrollo local que incorporan metodologias y/o
herramientas de innovacion en su ciclo de desarrollo.

Descripcion

La incorporacién de metodologias innovadoras son aquellas que
permiten una gestacion de valor social y fomento de la sociedad en
los sectores priorizados dentro del Programa. activamente. Con ello,
este indicador expresa la cantidad de instrumentos de la politica
publica vigentes en la regién y que contienen las dos caracteristicas
mencionadas.

Calculo

Sumatoria de PPPs vigentes que incorporan esquemas de innovaciéon
en su ciclo de desarrollo

Frecuencia de medicién

Trianual Expresion | PPPs vigentes

Disponibilidad de linea
base

No identificados Saitols alel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Regional Fuente COPLADEM -
Primaria Coneval
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Ficha Descriptiva No. 11

Clave Categoria
Proyectos sectoriales en PSDUT concluidos por delegacion

Nombre de indicador

D L. Expresa el éxito en la culminacién de proyectos planteados dentro del
S peieln Programa Sectorial en cuanto al sector medio ambiental refiere.

(Numero de proyectos del sector medioambiental culminados / Total
Calculo de proyectos de ambito medio ambiental propuestos)*99

Frecuencia de medicién Anual Expresion |Porcentaje
Ascendente

Disponibilidad de linea Si Sentido del
base indicador

. Delegacional Fuente IMIP - COPLADEM
Nivel / Escala Primaria
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Ficha Descriptiva No. 12

Clave TU10 Categoria

UGAs bajo algun esquema de aprovechamiento sectorial y en uso
actual.

Nombre de indicador

El indicador contabiliza el numero total de UGASs presentes en la
Descripcion delegacion que estan bajo esquema de proteccién o conservacion
con base al PSDUT

Numero total del UGAs con lineamientos de conservacion o
proteccién ambiental presentes en la delegacion

Calculo

Frecuencia de medicion Trianual Expresion |UGAs

Disponibilidad de linea | > Sentido del |Ascendente
base indicador

Delegacional = IMIP - POE -
uente
Primaria | PoPYT -
PROTURISMO

Nivel / Escala
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Clave

Ficha Descriptiva No. 13
URO1 Categoria

Nombre de indicador

Cobertura de vias pavimentadas

Descripcion

Muestra la cobertura vias de comunicacion terrestre pavimentadas en
condicion de proveer de la logistica y movilidad necesaria para el flujo
de personas, bienes y materiales que faciliten el desarrollo de las
actividades sectoriales. La red de vias incluyen aquellas de
competencia federal, estatal y municipal. Este indicador refleja un
valor lineal que puede estar asociado a metas presupuestarias

destinadas al desarrollo regional.

Calculo

(Sumatoria de Kilometros de vias pavimentadas locales) + (Sumatoria
de vias federales pavimentadas) + (Sumatoria de vias estatales
pavimentadas)

Frecuencia de medicion

Anual Expresion |Kilometros

Disponibilidad de linea
base

No Identificado Saitols alel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente SIDUE
Primaria
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Clave

Ficha Descriptiva No. 14

URO02 Categoria

Nombre de indicador

Numero de vertederos o puntos de disposicion de residuos por
delegacion

Descripcion

El indicador muestra el conteo neto de vertederos o puntos de
disposicion de residuos regularizados por delegacion. (A cielo abierto,
centros de acopio Yy reciclaje, etc.)

Calculo

Sumatoria total de vertederos o puntos de disposicion de residuos
regularizados en cada delegacion

Frecuencia de medicién

Anual Puntos de
Expresion |disposicion de
residuos

Disponibilidad de linea
base

No identificado Saitols alel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente No Definido
Primaria
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Ficha Descriptiva No. 15

Clave Categoria
Situacion de Precariedad de viviendas

Nombre de indicador

Se muestra la relacién porcentual entre las viviendas urbanas totales
en la delegacion y las viviendas urbanas con algun grado de carencia
como materiales de construccion inadecuados, tamario de vivienda,
hacinamiento, cohabitacién, localizacion en zonas de riesgo.
(Sumatoria de viviendas urbanas en situacién precaria en la

Calculo delegacién / Sumatoria de viviendas urbanas en la delegacion) * 100

Descripcion

Frecuencia de medicién Anual Expresion |Porcentaje

Disponibilidad de linea | NO identificado Sentido del |Descendente
base indicador

Delegacional Fuente Secciones

Nivel / Escala Primaria Electorales INEGI
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Ficha Descriptiva No. 16

Clave Categoria
Poblacion con acceso a agua potable por delegacién

Nombre de indicador

El contar con acceso a agua potable es un derecho que debe ser
suministrado por las autoridades por medio de acciones articuladas y
Descripcion eficaces. El indicador expresa el cumplimiento de esta obligacién
gubernamental ante sus gobernados, con lo cual se garantiza el
ininterrumpido desarrollo sustentable de la region.

(Porcentaje de viviendas con acceso efectivo a agua potable por
Calculo delegacion / Total de viviendas en la delegacion) * 100

Frecuencia de medicion Anual Expresion |Porcentaje

Disponibilidad de linea | > Sentido del |Ascendente
base indicador

Delegacional Fuente CESPE - COTAS
Primaria

Nivel / Escala
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Clave

Ficha Descriptiva No. 17

Categoria

Nombre de indicador

Porcentaje del volumen de aguas residuales tratadas

Descripcion

El indicador refleja la relacion porcentual de los volumenes de agua
residual del sector que es tratada y aquel que no por delegacion

Calculo

(Volumen total de agua residual tratada del sector en la delegacién /
Total del volumen del agua residual generada por el sector en la
delegacion) * 102

Frecuencia de medicion

Semestral E . Metros cubicos
Xxpresion
(m3)

Disponibilidad de linea
base

Si S fidle Qe Ascendente

indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente CESPE - COTAS
Primaria

80



Ficha Descriptiva No. 18

Clave Categoria

Numero de acciones de mitigacion implementadas contra efectos de
desabasto de agua por delegacion

Nombre de indicador

El PSDUT describe metas y objetivos que abordan el desabasto del
recurso hidrico hacia la sociedad en general y la actividad
agropecuaria principalmente. La importancia de conocer el grado de
Descripcion avance en contra de dicho déficit ira en relacién con el numero de
acciones realizadas, beneficiarios y continuidad del abatimiento del
déficit en cobertura de abasto. Este indicador permite conocer las
acciones ejecutadas con esta finalidad.

Sumatoria de acciones de mitigacion contra efectos del desabasto
hidrico en la delegacion

Calculo

Frecuencia de medicion el Expresion Heenzs
implementadas

Si Saifile alel Ascendente

Disponibilidad de linea
base indicador

Delegacional Fuente CESPE - COTAS
Primaria

Nivel / Escala
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Ficha Descriptiva No. 19

Clave URO7 Categoria

Porcentaje de poblacién delegacional con servicio de alcantarillado
(domestico)

Nombre de indicador

El indicador permite conocer el porcentaje de la poblacién
delegacional que esta cubierta con el servicio de alcantarillado
efectivo. De esta forma se contribuye a una mejor calidad ambiental
urbana-rural, salubridad general y mejor uso del recurso hidrico
(Poblacion delegacional con servicio de alcantarillado efectivo /
Poblacion total delegacional) * 100

Descripcion

Calculo

Frecuencia de medicion Anual Expresion |Porcentaje
Si Sentido del |AScendente

Disponibilidad de linea
base indicador

Delegacional Fuente CONAPO
Primaria

Nivel / Escala
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Clave

Ficha Descriptiva No. 20

Categoria

Nombre de indicador

Politicas, planes y programas publicos para el desarrollo local que
incorporan metodologias y/o herramientas de innovacion en su ciclo
de desarrollo.

Descripcion

La incorporacién de metodologias innovadoras son aquellas que
permiten una gestacion de valor social y fomento de la sociedad en
los sectores priorizados dentro del Programa. activamente. Con ello,
este indicador expresa la cantidad de instrumentos de la politica
publica vigentes en la regién y que contienen las dos caracteristicas
mencionadas.

Calculo

Sumatoria de PPPs vigentes que incorporan esquemas de innovaciéon
en su ciclo de desarrollo

Frecuencia de medicion

Trianual Expresion |PPPs vigentes

Disponibilidad de linea
base

No identificados S fidle Qe Ascendente

indicador

Nivel / Escala

Regional Fuente COPLADEM -
Primaria Coneval - CUME
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Clave

Ficha Descriptiva No. 21

URO09 Categoria

Nombre de indicador

Grado de cumplimiento en uso de Suelo definido en PSDUT por
delegacion

Descripcion

El grado de cumplimiento de la regulacién en materia de usos de
suelo se convierte en un indicador fundamental de la politica publica y
permita una evaluacién multi nivel del accionar gubernamental, del
respecto y aplicacién de la normativa asi como el diagnostico de
impactos ambientales, econémicos, sociales, entre otros. El indicador
refleja el porcentaje de UGAs que cumplen con los usos de suelo
asignado de acuerdo al PSDUT. Se puede recurrir a técnicas de
percepcioén remota y trabajo de campo para evidenciar usos actuales.

Calculo

(Sumatoria de UGAs que presentan evidencia de cumplimiento en
uso de suelo en su superficie en delegacion / Numero total de UGAs
dentro de la delegacién) * 100

Frecuencia de medicién

Trianual Expresion

Disponibilidad de linea
base

Si Saifile alel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente IMIP
Primaria
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Ficha Descriptiva No. 22

Clave UR10 Categoria
Proyectos Sectoriales concluidos

Nombre de indicador

D L. Expresa el éxito en la culminacién de proyectos planteados dentro del
S peieln Programa Sectorial en cuanto al sector medio ambiental refiere.

(Numero de proyectos del sector medioambiental culminados / Total

Calculo de proyectos de ambito medio ambiental propuestos)*101

Frecuencia de medicién Anual Expresion |Porcentaje

Disponibilidad de linea | > Sentido del |Ascendente
base indicador

. Delegacional Fuente IMIP - SIDUE -
Rbgel i Eseele Primaria | Gobierno Municipal
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Clave

Ficha Descriptiva No. 23

UR11 Categoria

Nombre de indicador

Reservas Urbanas

Descripcion

Este indicador muestra la relacidon porcentual de la superficie total de
la delegacién y la superficie asignada como reserva urbana dentro del

PSDUT

Calculo

(Superficie asignada como reserva urbana / Superficie total de la
delegacién) *100

Frecuencia de medicién

Trianual Expresion | Porcentaje

Disponibilidad de linea
base

Si Saitols alel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente IMIP
Primaria
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Clave

Ficha Descriptiva No. 24

UR12 Categoria

Nombre de indicador

Densidad poblacional

Descripcion

Uno de los indicadores bases para la articulacion de las evaluaciones
gue buscan incorporar el componente social por medio del
comportamiento demografico es la relacién de poblacién que se
localiza en determinado espacio fisico. El indicador de densidad
poblacional permite visualizar como se van manifestando las
reacciones de la configuracién urbana, movimientos poblacionales,
concentracién o desegregacion en polos de desarrollo, etc.

Calculo

(Habitantes por delegacion / Superficie delegacional en km2)

Frecuencia de medicion

Sex_enal_(Censos) - Trlar_mual Expresion Hab. / km2
(Estimaciones Y Proyecciones)

Disponibilidad de linea
base

Si Saifile alel Descendente

indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente IMIP - INEGI
Primaria
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Ficha Descriptiva No. 25

Clave UR13 Categoria
Densidad de viviendas

Nombre de indicador

Este indicador permite conocer principalmente dos elementos: 1) El
cumplimiento de la normatividad que regula la densidad de viviendas
por hectarea establecido en el PSDUT, y 2) la estructura rural -
urbana en términos de densidad y cambios en el paisaje asociado al
desarrollo urbano. Este indicador sélo contempla construcciones
habitacionales de acuerdo al reglamento del PSDUT por hectarea.

Descripcion

Calculo

Frecuencia de medicién Trianual Expresion

Disponibilidad de linea | 'O identificado Sentido del
base indicador

Delegacional Fuente IMIP - INEGI
Primaria

Ascendente

Nivel / Escala
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Clave

Ficha Descriptiva No. 26
UR14 Categoria

Nombre de indicador

Complejidad urbana

Descripcion

Este indicador permite conocer diversas variables como la
diversificacion de las actividades econdmicas en la superficie, el
grado de atraccion y competitividad de un territorio, su grado de
mixticidad de usos de suelo, la eficiencia de las actividades
presentes, entre otros elementos. Una manera de obtener esta
variable es por medio de la ecuacion de diversidad o especificacion

de

Calculo

- Sumatoria (Numero de tipos de act. Presentes / Total de
actividades identificadas) * Logaritmo2 (Numero de tipos de act.
Presentes / Total de actividades identificadas)

Frecuencia de medicion

Anual Expresion |Entropia

Disponibilidad de linea
base

No Saitols alel Descendente
indicador

Nivel / Escala

Regional Fuente IMIP - INEGI
Primaria

89



Clave

Ficha Descriptiva No. 27

MAO1 Categoria

Nombre de indicador

Proyectos / acciones orientadas a mantenimiento de servicios
ecosistémicos

Descripcion

Se contabilizan las acciones puntuales ejecutadas con el fin de
mantener los servicios ecosistémicos presentes en la regién

Calculo

Sumatoria de proyecto / acciones ejecutadas para el mantenimiento
de servicios ecosistémicos

Frecuencia de medicion

Trianual ‘s Acciones
Expresion :
ejecutadas

Disponibilidad de linea
base

No identificado Saitols alel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Regional IMIP - SPA -

Fuente
Primaria
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Clave

Ficha Descriptiva No. 28

Categoria

Nombre de indicador

Superficie bajo esquema de ordenamiento 0 manejo de cuenca

Descripcion

El indicador contabiliza la superficie en hectareas que estan bajo
esquema de manejo de cuenca o algun lineamiento ecoldgico de
acuerdo al PSDUT

Calculo

Sumatoria en Hectareas de cada UGAs najo esquema de
ordenamiento o manejo de cuenca

Frecuencia de medicién

Trianual Expresion |Hectareas por UGA

Disponibilidad de linea
base

Si Saitols alel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente PSDUT - POET
Primaria
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Ficha Descriptiva No. 29

Clave Categoria
UGAs con algun lineamiento ambiental de proteccién o conservacion

Nombre de indicador

El indicador contabiliza el numero total de UGASs presentes en la
Descripcion delegacion que estan bajo esquema de proteccién o conservacion
con base al PSDUT

Numero total del UGAs con lineamientos de conservacion o
proteccién ambiental presentes en la delegacion

Calculo

Frecuencia de medicion Trianual Expresion |UGAs

Disponibilidad de linea | > Sentido del |Ascendente
base indicador

Delegacional Fuente Programa Sectorial

Nivel / Escala . .
Primaria
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Ficha Descriptiva No. 30

Clave MAO4 Categoria

Presencia de instancias medio ambientales de los tres niveles de
gobierno.

Nombre de indicador

Contabiliza la presencia neta de instancias gubernamentales y civiles
con acciones medioambientales a través de registros de acciones,
proyectos, planes o programas llevados a cabo y que sigan operando
0 han sido implementadas

Sumatoria de instancias medioambientales presentes en la
delegacion

Descripcion

Calculo

: . Trianual iz Instancias
Frecuencia de medicion Expresion
presentes

No identificada Saitols alel Ascendente

Disponibilidad de linea
base indicador

Delegacional Fuente Direccion de
Ecologia - SPA -

Nivel / Escala Primaria
SEARNAT
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Clave

Ficha Descriptiva No. 31
MAO5 Categoria

Nombre de indicador

Proyectos de planificacion regional existentes donde participa el IMIP
y COPLADEM

Descripcion

Este indicador refleja la presencia de proyectos encaminados a la
planificaciéon del desarrollo regional donde tienen participacion las
instituciones de planeacion local. La participacion sinérgica de las
autoridades locales con los otros ordenes de gobierno fomentan un
desarrollo inclusivo.

Calculo

Sumatoria de proyectos ejecutas con participacion de IMIP /
COPLADEM dentro de la regién

Frecuencia de medicién

Proyectos
ejecutados

Trianual .
Expresion

Disponibilidad de linea
base

No identificado Seritele dlel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Regional Fuente IMIP - COPLADEM
Primaria |- CUME - FIDUE
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Clave

Ficha Descriptiva No. 32

Categoria

Nombre de indicador

Politicas, planes y programas publicos para el desarrollo local que
incorporan metodologias y/o herramientas de innovacion en su ciclo
de desarrollo.

Descripcion

La incorporacién de metodologias innovadoras son aquellas que
permiten una gestacion de valor social y fomento de la sociedad en
los sectores priorizados dentro del Programa. activamente. Con ello,
este indicador expresa la cantidad de instrumentos de la politica
publica vigentes en la regién y que contienen las dos caracteristicas
mencionadas.

Calculo

Sumatoria de PPPs vigentes que incorporan esquemas de innovaciéon
en su ciclo de desarrollo

Frecuencia de medicion

Trianual Expresion |PPPs vigentes

Disponibilidad de linea
base

No identificados S fidle Qe Ascendente

indicador

Nivel / Escala

Regional Fuente COPLADEM -
Primaria Coneval

95



Ficha Descriptiva No. 33

Clave Categoria
Proyectos sectoriales en PSDUT concluidos por delegacion

Nombre de indicador

D L. Expresa el éxito en la culminacién de proyectos planteados dentro del
S peieln Programa Sectorial en cuanto al sector medio ambiental refiere.

(Numero de proyectos del sector medioambiental culminados / Total
Calculo de proyectos de ambito medio ambiental propuestos)*100

Frecuencia de medicién Anual Expresion |Porcentaje
Ascendente

Disponibilidad de linea Si Sentido del
base indicador

: Delegacional Fuente Trabajo en campo
Nivel / Escala ST
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Clave

Ficha Descriptiva No. 34

Categoria

IPOVIT

Nombre de indicador

Variacién de beneficiarios de programas de fomento agropecuario.

Descripcion

Expresa la tasa cambio identificado dentro del periodo 2010 - 2017 en
cuanto al numero de beneficiarios directos de programas de fomento
agropecuario proveniente de cualquier orden de gobierno por

delegacion.

Calculo

(Beneficiarios de programas de fomento agropecuario t1/
Beneficiarios de programas de fomento agropecuario t0) - 1 * 100

Frecuencia de medicion

Trianual Expresion

Porciento

Disponibilidad de linea
base

No identificada Sentido del

indicador

Ascendente

Nivel / Escala

Delegacional Fuente
Primaria

SAGARPA -
SEFOA
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Clave

Ficha Descriptiva No. 35

VI02 Categoria

IPOVIT

Nombre de indicador

Acciones aplicadas para el fomento de actividades estratégicas

(Agropecuarias)

Descripcion

Se contabilizan las acciones puntuales y directas ejecutadas con el fin
de fomentarla actividad agropecuaria presente en cada delegacion

Calculo

Sumatoria de acciones ejecutadas para el fomento de actividad

agropecuarias

Frecuencia de medicion

Trianual ‘.
Expresion

Acciones
ejecutadas

Disponibilidad de linea
base

No identificado Sentido del

indicador

Ascendente

Nivel / Escala

Delegacional Fuente
Primaria

SAGARPA -
SEFOA

98



Clave

Ficha Descriptiva No. 36
VIO3 Categoria | IPOVIT

Nombre de indicador

Cobertura de vias pavimentadas

Descripcion

Muestra la cobertura vias de comunicacion terrestre pavimentadas en
condicion de proveer de la logistica y movilidad necesaria para el flujo
de personas, bienes y materiales que faciliten el desarrollo de las
actividades sectoriales. La red de vias incluyen aquellas de
competencia federal, estatal y municipal. Este indicador refleja un
valor lineal que puede estar asociado a metas presupuestarias

destinadas al desarrollo regional.

Calculo

(Sumatoria de Kilometros de vias pavimentadas locales) + (Sumatoria
de vias federales pavimentadas) + (Sumatoria de vias estatales
pavimentadas)

Frecuencia de medicion

Anual Expresion |Kilometros

Disponibilidad de linea
base

No Identificado Saitols alel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente SIDUE
Primaria
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Ficha Descriptiva No. 37

Clave Categoria | IPOVIT
Produccion del sector agropecuario

Nombre de indicador

El indicador permite conocer la produccién del sector agropecuario en
términos totales por tonelaje producidos. Identificando los cambios en
lapsos de tiempo permite conocer los efectos del fomento de
desarrollo local alcanzados por los diversas acciones emprendidas.
Sumatoria de toneladas producidas en productos comerciales del
Calculo sector agricola, ganadero y vitivinicola.

Descripcion

Frecuencia de medicion Anual Expresion | Toneladas por afio

Disponibilidad de linea | NO identificado Sentido del |Ascendente
base indicador

Delegacional Fuente No Definido

Nivel / Escala : :
Primaria

100



Clave

Ficha Descriptiva No. 38
Categoria | IPOVIT

Nombre de indicador

Porcentaje del volumen de aguas residuales tratadas

Descripcion

El indicador refleja la relacion porcentual de los volumenes de agua
residual del sector que es tratada y aquel que no por delegacion

Calculo

(Volumen total de agua residual tratada del sector en la delegacién /
Total del volumen del agua residual generada por el sector en la
delegacion) * 101

Frecuencia de medicion

Semestral E . Metros cubicos
Xxpresion
(m3)

Disponibilidad de linea
base

Ascendente

Si Sentido del
indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente CESPE - COTAS
Primaria

101



Clave

Ficha Descriptiva No. 39
VI06 Categoria | IPOVIT

Nombre de indicador

Acciones de mitigacion implementadas contra efectos de desabasto
de agua por delegacion

Descripcion

El PSDUT describe metas y objetivos que abordan el desabasto del
recurso hidrico hacia la sociedad en general y la actividad
agropecuaria principalmente. La importancia de conocer el grado de
avance en contra de dicho déficit ira en relacién con el numero de
acciones realizadas, beneficiarios y continuidad del abatimiento del
déficit en cobertura de abasto. Este indicador permite conocer las

acciones ejecutadas con esta finalidad.

Calculo

Sumatoria de acciones de mitigacion contra efectos del desabasto
hidrico en la delegacion

Frecuencia de medicion

Trianual ‘s Accion
anua Expresion |. cclones
implementadas

Disponibilidad de linea
base

Si Saifile alel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente CESPE - COTAS
Primaria

102



Ficha Descriptiva No. 40

Clave VI07 Categoria | IPOVIT
Proyectos sectoriales ejecutados

Nombre de indicador

Dentro del PSDUT se describen una serie de proyectos detonadores
para el desarrollo sectorial los cuales tiene una visién temporal de
corto hasta largo plazo. Este indicador muestra cuales de estos
proyectos han sido culminados efectivamente para este sector.
(Sumatoria de proyectos sectoriales concluidos / Sumatoria total de

Descripcion

Calculo proyectos sectoriales propuestos) * 99

Frecuencia de medicién Trianual Expresion |Porcentaje

Disponibilidad de linea | > Sentido del |Ascendente
base indicador

Regional SEDESOL -
Fuente SAGARPA -
Primaria Secretaria de

Turismo

Nivel / Escala

103



Ficha Descriptiva No. 41

Clave Categoria | IPOVIT
Ocupacién sectorial por delegacién

Nombre de indicador

El indicador muestra la relacion de ocupaciéon del sector en cada
delegacién con respecto a la ocupacion total de la regional. Con ello
Descripcion es posible conocer la concentracion de la actividad sectorial en
especifico en cada delegacion dado a vocacion o polos de desarrollo
(nichos de oportunidad)

(Poblacion delegacional que labora en el sector / Poblacién regional
Calculo que tiene empleo) *100

Frecuencia de medicion Trianual Expresion |Porcentaje
Ascendente

Disponibilidad de linea Si Sentido del
base indicador

Delegacional Fuente INEGI - Direccion

Nivel / Escala : : .
Primaria de desarrollo social

104



Clave

Ficha Descriptiva No. 42
Categoria | IPOVIT

Nombre de indicador

Actividades bajo algun lineamiento sectorial por delegacion

Descripcion

De acuerdo a los escenarios de crecimiento estratégico del PSDUT
se deben vincular todas las actividades emprendidas en el sector con
los lineamientos que tienen como meta el fomento del desarrollo
local. Este indicador expresa el porcentaje de las actividades
identificadas en el sector y que estan siendo fomentadas o apoyadas
por algun lineamiento estratégico del PSDUT en cada delegacion.

Calculo

(Sumatoria de actividades sectoriales identificadas en la delegacion /
Sumatoria de actividades identificadas dentro de los lineamientos del
PSDUT para su fomento) * 10

Frecuencia de medicion

Trianual n actividades de
Expresion |cada 10 estan
contempladas

Disponibilidad de linea
base

No identificado Seriae gl Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Delegacional Fuente Trabajo en campo
Primaria

105



Clave

Ficha Descriptiva No. 43
VI10 Categoria | IPOVIT

Nombre de indicador

Proyectos de planificacion regional existentes donde participa el IMIP
y COPLADEM

Descripcion

Este indicador refleja la presencia de proyectos encaminados a la
planificaciéon del desarrollo regional donde tienen participacion las
instituciones de planeacion local. La participacion sinérgica de las
autoridades locales con los otros ordenes de gobierno fomentan un
desarrollo inclusivo.

Calculo

Sumatoria de proyectos ejecutas con participacion de IMIP /
COPLADEM dentro de la regién

Frecuencia de medicién

Proyectos
ejecutados

Trianual .
Expresion

Disponibilidad de linea
base

No identificado Saitols alel Ascendente
indicador

Nivel / Escala

Regional Fuente IMIP - COPLADEM
Primaria

106



Clave

Ficha Descriptiva No. 44

Categoria | IPOVIT

Nombre de indicador

Politicas, planes y programas publicos para el desarrollo local que
incorporan metodologias y/o herramientas de innovacion en su ciclo
de desarrollo.

Descripcion

La incorporacién de metodologias innovadoras son aquellas que
permiten una gestacion de valor social y fomento de la sociedad en
los sectores priorizados dentro del Programa. activamente. Con ello,
este indicador expresa la cantidad de instrumentos de la politica
publica vigentes en la regién y que contienen las dos caracteristicas
mencionadas.

Calculo

Sumatoria de PPPs vigentes que incorporan esquemas de innovaciéon
en su ciclo de desarrollo

Frecuencia de medicion

Trianual Expresion |PPPs vigentes

Disponibilidad de linea
base

No identificados S fidle Qe Ascendente

indicador

Nivel / Escala

Regional Fuente COPLADEM -
Primaria Coneval

107



Ficha Descriptiva No. 45

Clave Categoria | IPOVIT
Proyectos sectoriales en PSDUT concluidos por delegacion

Nombre de indicador

D L. Expresa el éxito en la culminacién de proyectos planteados dentro del
S peieln Programa Sectorial en cuanto al sector medio ambiental refiere.

(Numero de proyectos del sector medioambiental culminados / Total

Calculo de proyectos de ambito medio ambiental propuestos)*98

Frecuencia de medicién Anual Expresion |Porcentaje

Disponibilidad de linea | > Sentido del |Ascendente
base indicador

. Delegacional Fuente IMIP - COPLADEM
NivelliEscala Primaria |- FIDUE - CUME
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Ficha Descriptiva No. 46

Clave VI13 Categoria | IPOVIT

UGAs bajo algun esquema de aprovechamiento y sectorial y en uso
actual

Nombre de indicador

El indicador contabiliza el numero total de UGAs presentes en la
Descripcion delegacién que estan bajo esquema de proteccion o conservacion
con base al PSDUT

Numero total del UGAs con lineamientos de conservacion o
proteccion ambiental presentes en la delegacién

Calculo

Frecuencia de medicion Trianual Expresion |UGAs
Si Sentido del |AScendente

Disponibilidad de linea
base indicador

Delegacional Fuente POE - PSDUT -
Primaria IMIP

Nivel / Escala

109



ANEXO 4. DIAGRAMA DE CAMPO DE FUERZAS

Diagrama de campo de fuerzas. Resume las posturas rescatadas durante la

audiencia publica convocada por el gobierno municipal de Ensenada por medio

del IMIP en marzo de 2017 en Francisco Zarco.

‘ Situacién Actual ‘

Cambio

| Situacién Deseada

Sectores sociales participativos

Sector hotelero interesado

Poblacion dependiente de aprovechamiento
de sus tierras (auto sustento)

Problematica con aguas residuales

Problematica con manejo de residuos
urbanos

Interés por diversificar actividades
econémicas

Interés por incorporar elementos omitidos
en la creacion del programa

Recuperacién hidrica del 50% invierno 2017
(SEFOA)

Diversidad de usos de recursos vegetales
en la zona (gastronomia €j.)

Sectores econdmicos bien definidos

Aprobacion de

adecuaciones

previstas a la
fecha

Alta percepcion social de incumplimiento del
programa

Conflictos intersectoriales (hotelero)

Perdida de area de conservacion (cambio de
uso de suelo)

No todos conocen el programa y su funcién

Degradacion de recurso paisajistico

SECTOR

Ambiental

Ecologico

Economico

(Elaboracion propia a partir de la asistencia a la consulta publica)
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