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INTRODUCCION

Si bien es cierto, que es diffcil encontrar 4reas en la in-
vestigacién social que no hayan sido tratadas por estudiosos de
la especialidad, también es cierto que ocurre gue estas mismas,
no han sido lo suficientemente analizadas para que dichos temas
ofrezean a la vez aportaciones de valfa que pudieran’convertirse

en vetas importantes de estudio para lo posterior.

En este nivel de critica, también podria sefialarse la falta
de un ordenamiento de la informacién analizada y sistematizada
para tener la idea clara y coherente de un fenémeno o proceso sg

cial que interese.

Y asi, podrfamos seguir enumerando dificultades con que tro-
pieza la investigacidn social, las cuales algunas veces se con-
vierten en limitantes para la visualizacién global de una proble

mitica.

El esfurzo de esté trabajo, obedece ambos sefialamientos que
ya apuntibamos anteriormente. Esto es, que si bien es correcto--
sostener que mucho se ha escrito en trabajos de otra magnitud ,
de la implantacién de la Reforma Agraria y la formacién de 1los
ejidos en el Valle del Yaqui, ello ha sido exclusivamente a mane
ra de cita 8 sefialamiento que exigen los alcances de dichas in-

vestigaciones. Pero nunca se ha analizado como proceso global --




con sus repercusiones, este tema que ahora intentamos imprimirle

una nueva caracteristica.

Esta vez, nosoiros estamos resueltos a ubicar el reparto de
tierras en el Valle del Yaqui, en el marco general de las polfti
cas estatales y de los §iros que ha cobrado la Reforma Agraria
a través de los representantes del Poder, constatando su repercu
8ifn en el desarrollo de las luchas campesinas por la tierra,Por
€s0 es que hemos recurrido a construir el Cap. I., donde a tra-
vés de los perfodos de gobierno que deslindan muy claramente los
programas de Estado hacia el campo y el impacto que estas han
causado, se logra captar el cardcter de la Reforma Agraria.y las

viscisitudes que el ejido ha sufrido a la par de esta.

El anilisis de los hechos que presentamos en este capftulo,
no incluye de manera particular nuestro objeto de estudio (el Va
lle del Yaqui). Se trata en este apartado, de seguir el hilo his
térico de las movilizaciones campesinas que dieron Pie a una reo
rientacifn de las formas de produccidén a través de la redistribu
cién de la tierra en el marco de una medida institucional como
es la Reforma Agraria, y de la legislacidn en estas nuevas for-

mas de tenencia de la tierra, del ejido.

Forma de propiedad ésta, que imprime connotaciones polfticas
y sociales muy polémicas al interior de las fracciones campesi-
nas desde que se le agicarécter jurfdico; pero que adquiere su

exacta dimensién justo en el perfodo cardenista (1934-1940), eta
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pa en la historia del agro mexicano donde se define a partir de

la polftica global de Cdrdenas, el nuevo rumbo de fste,’

—

Acciéﬂ(ééié;:z parte misma de todo un gran proyecto que a-

puntaba a sentar las bases de un franco desa;rollo capitalista--

en el pafs, suponiendc de antemano un orden social en el campdS?%%E?)
garantizarg las bases firmes para una produccidn eficiente del

pais. De all{ que se le asigne un papel dindmico dentro del pro-

ceso productivo a las masas campesinas vfa ejido colectivo.

o
El significado que(é%jé:Ldopta con respecto al ejido parcela

do, serfa el de organizar las pequefias unidades productivas en
torno a un proyecto coopertivo al interior de la sociedad ejidal
que aprovechara racionalmente los incentivos estatales (crédito,
maquinaria, asesorfa técnica, etc...) que ahora se ofrecfan para
llevar adelante la produccién agropecuaria del pafs, a la par de

un provechamiento real de la relacién hombre-tierra.

Estrategia que mis tarde arrojar{a halagadores resultados mi
!——n—___.———‘

entras la direccién pol{tica del Estado apoyd dicho proyecto.

Y marea polftica que fué aprovechada en el Valle del Yagui

al marcar el primer momento de la configuracidén del colectivismo

en la regidn. Tema<§§E§;>Que desarrollamos en el capitulo II, ¥

que funge como la parte medular del trabajo.
~

Este capitulo intenta dar cuenta histdricamente y de uma ma-

nera mis concreta;iel impacto de la Reforma Agraria en 1938 y la



—I7 -

formacién de los ejidos en el Valle del Yaqui con CArdenas como
portavoz del proyecto capitalista para el agro; para posterior-
mente sefialar otro momento histérico de la regién, que también
deviene en un suceso importatisimec para el reacomodo de la es-
tructura agraria del Yaqui: las movilizaciones campesinas y el

reparto agrario de 1976.

Podemos afirmar desde una perspectiva econfmica y a nivel na
F cional, que el Valle del Yaqui, con sus 220.000 has, de riego,es

uno de los graneros mis importantes del pafs, ya que gracias a

‘ sus obras de infraestructura, la fertilidad de la tierra, y el -

grado de tecnificacién alcanzado, es el productor a mayor escala

e

de algodéh, trigo, cdrtamo,etc...., especialmente para exporta;

cidn.

El primer intento de la colectivizacidn ejidal se diéd en
1937 a iniciativa del Presidente Cdrdenas, cuando bajo la presi-
én de los trabajadores agricolas y acorde a la polftica que &1
mismo caracterizd reparte a 2160 ejidatarios una superficie de
17.000 has, de riego y 36.000 has. de temporal, los cuales se or
ganizan en 14 sociedades colectivas de crédito ejidal tocdndoles

un promedio de 8 has. de riego por beneficiario. (1)

Una situacidn semejante surge en 1976 con los movimientas
que nos proponemos estudiar, pero con ciertas variantes acordes
a la coyuntura especifica, en dondd el ejido colective parecid

ger para el Estado, la alternativa mds viable de solucién al

*(1) Reyes 0.Sergio: Estructura Agraria y Desarrollo....p.198.
4




problema,

Queremos decir pues, gque frente a una situacién "compromete-

dora"de despojo a grandes productores, el Esfado en su papel de

Arbitro econdmico tuvo qwWbuscar la manera de no ver afectadas
las cuotas de produccién ya marcadas, no incurriendo en el error
de dotar parcelada la tierra a los demandantes, sino en la forma
garantizadora de estos niveles, y alin en la seguridad de adminig
trar homogéneamente estas unidades a través de la concentracidn

y centralizacifn de los capitales que invertirfa en ellas.

Esta forma se adquiere a través de la organizacidn de los 76
ejidos colectivos dotados a 7000 campesinosg en los que se denomi
né la Coalicién de Ejidos Colectivos del Valle del Yaqui y Mayo.
(analizada en el Cap. III.). ‘

Actualmente, el ejido colectivo en el Valle del Yaqui estd
involugrado en grandes proyectos agroindustriales, mismos qhe de
jan entrever el afanoso proyecto del Estado que en términos de
expansidn capitalista en el agro, lucha por crear condiciones --
que superen el desfase entre la produccién industrial y la agri-
cultura evitando que éste se quede a la saga en el proceso capi-
talista general. Accidn que se ha venido impulsando, permitiendo
ahora gque mediante la Coalicién,el ejido cuente con su propio fi
nanciamiento a través de la Unidn de Crédito; el aseguramiento -
de sus cosechas (en caso de siniestro) a través del Fondo Comin;

y el desarrollo de organizaciones agroindustriales como empresas

\.
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subsidiarias de la Coalicién.

Esta, pueg, es‘gi caso del Valle del Yaqui; donde los campe-
sinos = arrebatan » los medios de produccidn(tierra, crédito, téc-
nica) al Estado y a la burguesfa para mejorarlos propiamente ba-
jo la anuencia -parad§jicamente- de éstos. Pero al mismo tiempo
demostrando la realidad de que es capaz para aparejarse e inte-
grarse a las exigencias del capital en el agro, bajo el sefiuelo
de un sistema propio de organizacifn y de una vida democrdtica

plena .

Esta son pues, las premisas generales de la investigacidn.

En términos mds concretos, y a manera de Blanteamiento del
Probleﬁa s nuestro trabajo estd encaminado pues, a desarrollar
en términos histdéricos la formacién de los ejidos colectivos en
el Valle del Yaqui, en el marco general y nacional de la polfti-
cas estatalestfrente a las demandas campesinas por la tierra des

de el periodo post-revolucionario de 1910, pasando por el carde-

nismo, perfodo éste que en definitiva marca el nuevo rumbo de la

regién de estudio al dotar por vez primera éi ejido colectivo; ¥y

llegando a concluir con la reciente experiencia que ha vivido la
regién al llevarse a cabo la segunda dotacifn masiva de ejido

colectivos a rafz de las movilizaciones campesinas en 1976.

Este andlisis no intenta avocarse, como podria sugerir el te
ma, al tratamiento analftico-tefrico del significado de la Refor

ma Agraria y sus complicaciones al/intioy del capitalismo.
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Nuestro interés concreto, es plantear cSmo en los dltimos

afios ha habido cambios en la composicifn de los productores agri

e
colas, y cdmo estos han repercutido en un reacomodo de la es-

I~

tructura agraria del Valle del Yaqui, enfatizados éstos por la

presencia del ejido; entendido esta vez bajo una nueva dimensién
b_entendido esi

econdmica, asignada por el Estado en términos de una unidad pro

ductiva acorde al desarrollo capitalista de la regién.

Ampliando la definicién del objeto de estudio, interesa des-
cribir:

1. Los antecedentes que precedieron a la formacién del ejido
e e N

—

colectivo.

2. Las condiciones bajo las que surge el primer reparto de
1938.

3. Las condiciones bajo lag que surge el reparto de 1976.

4. La incorporacién de conceptos empresariales y administra-
tivos en la dindmica ejidal del Valle del Yaqui.

5. El significado econfmico actual del ejido colectivo en -

el Valle del Yaqui.

Se hace necesario sefialar de principio, que este trabajo fi-
gura como una versién preliminar que apunta a sentar las prime-
ras premisas para un trabajo posterior que se avoque a plantea-
mientos concretos y desarrollo de problemidticas en términos ted

ricos.

De allf que el presente documento contenga un conjunto de
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proposiciones para ello. Mismo que ha constitufdo um primer es-
fuerzo de ordenamiento y explicaciGnt*ila informacién recopila-

da para este tema.




CAPITULO I

LA REFORMA AGRARIA Y LA GENESIS DEL EJIDO EN EL MARCO
DE LAS POLITICAS ESTATALES

I.- Periddo Revolucionario (1910-1934).

Para el objeto del presente anflisis se expondrén brevemente
los antecedentes que dieron orfgen al ejido en el marco de la
Reforma Agraria, planteando lo sustancial acerca del modo de pro
duccidn que se did en el profiriato y que °°ﬂ€j;n6 la Revolucién
de 1910,

Bastard con citar que 1la hacienda constitufa la forma funda
mental de produccién en la é€poca porfirista,en donde log peo-

nes se encontraban acasillados. Representando ésta, la institu--

cién econdmico-social del latifundio.

La hacienda mexicana se caracterizé por el monocultivo, aun-
que algunas veces se combind el cultivo de cereales con la engor
da.de ganado. Se explotabanextensivamente los recursos naturales
con muy bajos niveles tecnolégicos a base de abundante mano de
obra con instrumentos de tradbajo rudimentarios; de ah{ que se da-

ba una clara sobre-explotacién humana.

Frank Tannenbaum describe la hacienda tipica mexicana de 1la

forma siguiente:
"...Por regla general, el propietario vivia en




una ciudad, en la capital del estado, en la ciudad de México, o,
8i su fortuna se lo permitfa, en Europa. Por tanto, la propiedad
quedaba a cargo de una administradora, y el propietario 8élo le
exigfa los ingresos mis o menos de costumbre. Bl ausentismo de
los hacendados, la administracién indirecta y la estabilidad de
los ingresos constitufan la rafz del sistema. Como el administra
dor tenfa poco interés en la propiedad, se conformaba y dejaba
satisfeche al duefio con obtener de la hacienda determinados in-
gresos habituales. Bsto llevaba, 16gicamente, a considerar la seg
guridad como base de la administracién ideal. Toda 1la organiza-
cién giraba alrededor de este fin". (1)

A ello, tenemos que sefialar que esta caracterizacidn de la
hacienda, corresponde probablemente a fines de 1900. Ya que, a
partir de esta década, y hasta antes de la cafda de Dfaz, la ha-
cienda se erige como una unidad productiva incorporadera de néto
dos modernos para el desarrollo de los cultivos) incluso se ha-

cen los primeros intentos de producir para el mercado regional.

Estamo§y) de acuerdo con Tannenbaum, que la supervivencia de
— ]
la hacienda como ingtitucidén agraria se debié a los siguientes
factores:
1) La econémia de grandes superficies
2) La economfa del trabajo de los peones endeudados
3) La economfa del trabajo no renumerado, proveniente -

de faenas de los trabajadores acasillados y de us familiares; de

las rentas pagadas con trabajo por los derechos de pastoreo, y




por el cultivo de la tierra, concedida a los pegujales en aparce
rfa medierfa o arrendamiento.

4) La economfa de pago en especie, que permitfa utilida
des a los propietarios a través de las tiendas de raya, garanti-
zando de eata manera, la rdpida recuperacién del monto de los
sueldos, pagadas a través de la via comercial.

5) La economfa del cultivo indirecto, que suministraba-
ingresos adicionales a la hacienda. por concepto de concesiones
a particulares sobre algunas extensiones de tierra, o por el a-
provechamiento de los esquilmos. |

6) El monocultivo, generalmente establecido en razén de
su relativa redituabilidad, determinaba el aprovechamiento de la
tierra en cultivos capaces de brindar cierta seguridad en los ip
gresos. Por tal motivo, la expansién de los cultivos del maguey,
el fomento a la ganaderfa extensiva, la produccién de cereales -
dentro de las 4reas de riego, constituyeron las normas generales

de produccién de la hacienda tradicional."” (2)

Es por todos conocidos que durante el régimen de Porfirio
Diaz se otorgaron enormes extensiones de tierras a los privile-

giados (entre estos principalmente extranjeros), y servidumbre -

Bg;_gl_zggnaje llegd a limites extremos.‘nz,)

Segiin datos existentes en la Secretaria de Fomento, hasta el
afio de 1889, se habfan deslindado 38 249 377 has. de superficie,
de las cuales 12 693 610 se habfan dado a las compafifas deslinda

doras en pago de honorarios; 14 618980 se habfan vendido o com-~
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prometido; y quedaban a la nacién solo 12.3 millones de has. De
1899 a 1916, la propiedad en manos extranjeras se estimaba en
32 004 046 has, o sea, el 16% del territorio nacional, represen-
tando un 51.7% en propiedad de norteamericancs, siguiéndoles en

importancia espafioles, ingleses, alemanes, franceses, y oiros.

Hasta ahora hemos mencionado lo que era la hacienda y la si-
tuacidn de privilegios que gozaba el hacendado nacional y extrap
jeros ahora nos toca sefialar a grandes rasgos , que 1la situacién
miserable en que vivian los peonés despojados de tierra y sobre-
explotado$ que representaban la mayorfa de la poblacién -ya que
la agricultura era la principal fuente de trabajo-, era por lo
demis desesperante. El gérmen Je descontento, aungque no se habia

expresado manifiestamente, ya estaba sembrado.

De allf el estallamiento del movimiento armado de 1910. Re-
volucién donde confluyen intereses tanto del campesinado como de
grupos de poder para romper con el régimen de poder existente .
Los campesinos al frente de Emiliano Zapata encuentran su aliado
verbal en la persona de Francisco I. Madero ~-representante de
uno de los grupos més fuertes y consolidados en contra de Diaz-,
con su bandera polfticarSufragio Efectivo No Reeleccién y el
Plan de San Lufs, que sustentaba como demanda principal la reso-
1ué16n del problema agrario, que era la causa principal del ma-

lestar social y polftico del pafs.

Sin embargo esta alianza concertada por los zapatistas con
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Madero, deviene a la postre en el reflejo del manipuleo y wuso
que Madero hace del campesinado, para lograr el objetivo nodal

de su levantamiento, y que era la toma del Poder.

Asumido el Poder por su faccidn revolucionaria, con el carfg
ter de institucionalidad que se pretendfa imponer al régimen,Ma-
dero se niega a negociar con Zapata el problema del campesinado,
aduciendo los antecedentes vandilicos de los que se habfa acredj
tado éste por la serie de revueltas ocasionadas a fin de imponerp

se en la regién. (3)

Este fracaso de los zapatistas como fuerza revolucionaria --
que se habfa impuesto en el centro y sur del pais, enarbolando
los auténticos intereses del campesinado y haciendo uso de la
vi{a legal para lograrlos, parece inyectar mis fuerza al movimiep
to, constituyéndose a partir de entonces en una organizacién més
88lidas: se forma lo que se denomind " Ejército Libertador del
Sur" y se redacta el Plan de Ayala (documento que contenfa 1las

demandas principales del campesinado).

A partir de entonces.‘égﬂqnayse declara una rebelién formal

en contra del Gobierno Federal.

Algunos de los pirrafos del mencionado Plan de Ayala, susten
taban lo siguiente:

" ...Que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpg

do los hacendados cientificos § caciques a la sombra de la tira-

nfa, entrarin en posesién de estos bienes inmuebles, desde lue-



g0, los pueblos o ciudadanos que tengan sus tftulos correspondi-
entes a estas propledades, de las cuales han sido despojados por
la mala fé de nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con
las armas en la mano, la mencionada posesidn y los usurpadores
que se consideren con derecho a ellas, lo deducirdn ante los tri
bunales especiales que se establezcan al triunfo de la Revoluci-

én."

"..;la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos
no son més duefios que del terreno que pisan, sufriendo 1los ho-
rrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicién so-
cial, ni poder dedicarse a la indlistria o a la agricultura, por
estar monopolizada en unas cuanias manes las tierras, montes ¥y
aguas, por esta causa, se expropiarin, previa indemniracién de

la tercera parte de esos monopolios:(Ayala Nov. 28 de 1911)

Si bien es cierto que esta fué la bandera de lucha de los
innumerables grupos de campesinos descontentos por el problema-
agrario, debemos sefialar que el contenido de este documento que
sustentaba originalmente las demandas campesinas, sin priorizar
abiertamente su lucha por el Poder, en la medida que va maduran-
do el movimiento, paralelamente iri modificéndose dicho documen-

to que era el aval de lucha de esta masa revolucionaria.

De acuerdo a la marea politica que vivfa el pafs en esos mo-
mentos, no se hacen esperar el surgimiento de nuevos levantamiep

tos y atentados en contra de Madero, mientras que Zapata contro-
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laba todavia el ascenso revolucionario de las masas eampesinas -

del centro y sur del pais.

Uno de estos levantamientos tiene su orfgen en Coahuila al
frente de Carranza, apoyado por el Plan Guadalupe, y que en los
esencial sustentaba el llamade polftico de todas las fuerzas de
la nacidn para combatir la dictadura de Huerta que ya antes ha-

bia derrocado a Madero del Poder.

Otra de las movilizaciones que se destacan en estos momentos
dlgidos, es el de Francisco ¥illa en el Norte, avalado no por un
proyecto concreto de Estado, sino por el avance de fuerza revolu
cionaria que junto con sus tropas -la famosa Divisién del Norte-
y el sentir de una parte de los nortefios,(los cuales identifica-
dos con el descontento general), se propohian tomar la Ciudad de

México y tomar las riendas del Poder aprovechando las revueltas-

ello. ands, Yes7avmos

Las fuerzas zapatistas carentes de un contacto leal y efecti
vo que garantizara el cierre de fuerzas para asestar un golpe de
Estado y pasar a controlar la situacidn, al percatarse de los mg
vimientos nortefios, coquetea tanto con uno y con otro, para de-~
cidir a quien darle su apoyo. ¥ 81 en un principio se lo otorga-
a Carranza hasta que éste asume el Poder en 1914, mfis tarde pac-
ta alianza con Villa, al no ver con buenos ojos las disposicio--

nes que en materia agraria Carranza -aliado incondicional de 1la
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concepcifn burguesa de las transformaciones agrarias- pensaba ipg

plementar a través de la Ley del 6 de Enero de 1915.

Posteriormente constataremos cémo el movimiento zapatista cg
rrelacionari fuerzas con Alvaro Obregdln, otro de los"alzados "en
este capftulo de la historia de la Revolucién Mexicana para lle-
varlo al Poder, e intentar de nuevo la conquista y realizacién -

de sus demandas.

Estas actitudes del movimiento zapatista- fiel portavoz del
campesinado, de buscar alianza con el grupo gque iba emergiendo -
como dominante, denoﬁp claramente la subordinacién de este movi-
miento, que no ibgmay%er coronadas sus expectativas, hasta no
adherirse § apegarse a (as demandas de éstos, que eran un tanto
distintas en cuanto a objetivos inmediatos. Carrancistas, obre -
gonistas, maderistas, luchaban por el Poders por imponer un or -
den polftico en el pais. Los zapatistas tuvieron que aceptar e
incorporar en su lucha, esta consigna como medjo para lograr la

demanda principal del campesinado.

La accién concreta de Carranza en materia agraria, estuvo -
mis bien provocada por la presién campesina que hasta ahora se
venfa ejerciendo. Y donde una de las medidas grantizadoras de
la permanencia del sistema social en vigor- en construccién, da-
jo una calma tensa-, y aln mds, de la continuidad de su mandato
fué la de combinar un tibio esfuerzo para el"consenso"con un efi

ciente proyecto que contuviera el descontento campesino.
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El apoyo fuerte de este proyecto, que contemplaba en una vi-
8ién mis amplia, la construccién de un aparato burocrético a pro
pdsito de la cuestién agraria, fuf la Ley del 6 de Enero de 1915.

En su parte instroductoria, dicho documento explicaba:

%"... Considerando: que una de las causas mis generales del mal-
estar y descontento de las poblaciones agrfcolas del pafs ha si-
do el despojo de los terrenos de propiedad comunal o de reparti-
miento, que les habfan sidolconcedidos por el Gobierno Colonial
como medio de asegurar la existencia de la clase indfgena, y que,
a pretexto de cumplir con la Ley del 25 de Junio de 1856 y més -
disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y reduccién a pro
piedad privada de aquellas tierras entre los vecinos del pueblo
a que pertenecfa, quedaron en poder de unos cuantos especuladores
que en el mismo caso se encuentran multitud de otros podblados de
diferentes partes de la Republica (se..) Que, privados los pue -
blos ind{genas de las tierras, aguas y montes que el Gobierno -
Colonial les concedil, as{ tambien como las congregaciones y co~
munidades de sus terrenos, y concentrada la propiedad rural del
resto del pafs en pocas manos, no ha quedado a la gran masa de
poblacién de los campos otro recurso para proporcionarse lo nece
sario a su vida que alquilar a vil precio su trabajo a los pode-
rosos terratenientes, trayendo esto como resultado inevitable,-
el estado de miseria, abyeccibén y esclavitud de hecho, en que -
esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive todavia (.-
++») Que es probable que, en algunos casos no pueda realizarse -

la restitucidén de que se trata, ya gue. porque las enajenaciones
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de los terrenos que pertenecfan a los pueblos se haya hecho .eon
arreglo a la Ley, ya porque los pueblos hayan extraviado los ti-
tulos, o los que tengan sean deficientes, ya porque sea imposi-
ble identificar los terrenos o fijar la extensidén precisa de e-
llos ya, en fin, p;r cualquiera otra causa (...) Que el modo de
proveer a la necesidad que se acaba de apuntar, no puede ser o-
tro que el de facultar a las autoridades militares superiores
que operen en cada lugar, para que, efectuando las expropiacio-
nes que fueren indispensables, den tierras suficientes a los pue
blos que carecfan de ellas (...) Que proporcionando el de que-
los pueblos recobren los terrenos de que fueron despo jados,0 ad-
quieran lo que necesiten para su bienestar y desarrollo, no se
trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras se-
me jantes, sino solamente de dar esa tierra a la poblacidn rural-
miserable que hoy carece de ella, para que pueda desarrollar ple
namente su derecho de vida y liberarse de la servidumbre econd-
mica, a que estd reducidaj; es de advertir que la propiedad de
las tierras no pertenecen al comiin del pueblo, sino que ha de
guedar dividida en pleno dominio, aunque con las limitaciones
necesarias para evitar que 4vidos especuladores, particularmente
extranjeros, puedan ficimente acaparar esa propiedad.”

(Ley Agraria. Revolucién y Régimen Constitucionalista)

Bajo las disposiciones reglamentarias de esta Ley, el Gobier
no conferfa la solucién del reparto agrario como responsabilidad

de los Gobiernos Estatales (y no del Gobierno Pederal, al que se
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le asignaba solamente una funcién secundaria), los cuales debe -
rfan expropiar los grandes latifundios, previa indemnizacién, y
después venderlos a particulares en lotes familiares, que debe -

rfan exceder el tamafio que garantizaran cultivar.

F3

Ello gener$ un franco sistema de corrupcién, ya que eran los
Gobiernos § los jefes militares locales los que efectuaban las -
entregas. "... La oligarqufa consiguid imponer un sistema de dota
cién provisional que hizo bastante lento el proceso de incauta -
cién y distribucién. La dotacién se efectumba en calidad de pro
visional y se sometfa a continuacién a la aprobacién de la Comi-
8ién Nacional Agraria, que tenfa el poder de confirmarla § anu -
larla y que frecuentemente escogfa la segunda opeidén con cual -
quier pretexto. A estas anulaciones se sumaban los lentos trdmi-

tes... (4).

Respecto a las comunidades ind{genas, se expropiarfan las
tierras alrededor de los poblados, para ser distiribuidos a 1los
habitantes de cada uno, como patrimonio familiar inalienable, -
que no podfa ser hipotecado ni vendido.

Es interesante notar la distincidn que se ofrecfa para solucio -
nar los problemas de los campesinos mestizog por un lado, y a los

ind{genas por otro.

En este sentido, era necesario, por tanto, establecer de ma-
nera definitiva en un reglamento constitucional, la facultad del
Estado para regular el aprovechamiento de los elementos naturales

susceptibles de apropiacién a fin de hacer una distribucién de
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1a riqueza piblica y para cuidar de su conservacién.

Era preciso también,sefiala Mendieta y Nifiez +....establecer la
facultad del Bstado para imponer a la propiedad privada las moda
lidades dictadas por el interés plblico, para evitar que, como -
en el pasado, volviera a concentrarse la propiedad de la tierra
en unas cuantas manos § se hiciera de ella un instrumento de o -

;]
presifn y explotacién .e...(5).

Hasta entonces estaba claro, que el Estado intentaba insti -
tucionalizar la propiedad privada bajo un marco de legalidad que
disfrazarfa mis tarde lo que conocemos como latifundio.

El sector ejidal segufa considerindose como la restitucién,dota-
cibén, ampliacién 8 creacién de nicleos de poblacién de tierras -

entregadas a los grupos solicitantes.

En concreto pues, la estructura de tenencia de la tierra en el
marco de la Constitucién Polftica Mexicana, se concebid integra-
da por dos tipos de productores: los ejidatarios y los pequefios
propietarios.

Con respecto al artfculo 27 podemos resumir diciendo que contie-
ne cuatro nuevas direcciones, con respecto a la propiedad terri-

torial:

As{ pues, bajo estas premisas.';.. en 1916 fueron entregadas
I 246 hasta 182 campesinos y en 1917,5637 hasta 1537 campesinos.
En 1918 y 1919 se distribuyeron 63 308 y 40 275 has. a 30 039 so-
licitantes. En el {iltimo afioc del mandato de Carranza (1920), 15
566 solicitantes recibieron 6 433 Naseess (6)
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Debemos sefialar, que constatadc el ambiente de un franco deg ‘
contento campesino en esta época,frente a la existencia de un -
Estado que se debatfa por canalizar por la vfa institucional di-
cha inconformidad, éste {ltimo opta también - después de legis -
lar el problema agrario con la Ley del 6 de Enero de 1915 por -
institucionalizar dicho problema al interior de la Constitucién

de 1917, a iravés del artfculo 27.

El artfculo 27 Constitucional, intenta considerar al proble-
ma agrario en todos sus aspectos y tratar de resolverlo por me -
dio de principios generales que habrfan de servirvde normas para
la redistribucidén del suelo agrario mexicano y el futﬁro equili-
brio de propiedad.

Dicho articulo establece como principio central, que la pro-
piedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional corresponde originariamente a la naci&n."la cual ha te~
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada."

l.- Accidn constante del Estado para regular el aprovecha -
miento y la distribucidn de la propiedad, y para imponer

a ésta las modalidades que dicte el interés pliblico.

2.- Dotacién de tierras a los nlicleos de poblacién necesita-

dos.

3.- Limitacién de la propiedad y fraccionamiento de latifun-

dios.
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4.- Proteceién y desarrollo de la pequefia propiedad.

Tanto la Ley del 6 de Enero de 1915 como el Art. 27 Constitu
cional, solo contienen los lineamientos fundamentales de la Re -
forma Agraria, que exigia, desde luego, minuciosa reglamentacién
para ser llevada a la prictica; pero a falta de un reglamento, -
la Comisién Nacional Agraria creada por la Ley antes mencionada,
estuvo expidiendo una serie de circulares que son, en buena par- '
te, los antecedentes de la legislacifn reglamentaria vigente.
Estas cifculares eran expedidas a medida que se advertian deter-
minadas necesidades, 8 que se presentaban problemas de aplica =
cién de las leyes fundamentales; de tal modo Que mucha de ellas,
aunque se amunciaron con pretensiones de recoger fielmente y re-
solver con eficiencia los problemas campedinos, se circunscribie
ron mis bien a solventar problemas burocrdticos que presentaba -
el reparto. Sin embargo, se presentaron frecuentes cambios de
criterio que impusieron su reforma § derogacién: lo muy discuti-
ble de las facultades con que eran dictadas, las contradicciones
en que a menudo incurren, las dificultades de consultar y coor -
dinar en un momento dade disposiciones que no obedecfan a wn -

plan preconcebido, etc.....; éstas y otras circunstancias obliga

ron al Gobierno a seguir otra ruta en la reglamentacidn agraria.

Muy a pesar de que las reglamentaciones recientes'parecian -
prever cualquier fisura del modelo que planteaba el Estado para
el desarrollo del agro, la innovacién de éstas se seguia suce -

diendo con cada régimen de Gobierno que asumfa el Poder.
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Esto indicaba claramente que el problema agrario segufa laten
te, y que urgia cada vez mis cerrar la configuracién de un mode-
lo que contuviera las medidas garantizadoras tanto para una de
las clases ( los pequefios propietarios), como la otra ( los eji-
datarios); manera esta Gltima, de concebir a los productores 1la

Constitucidn Mexicana.

. En el perfodo obregonista (1920-1924); se vuelve & manifes -
tar la preocupacién por la cuestién agraria. Y si bien es cier -
to que se aplicé la Reforma Agraria - aunque de una manera res -
trictiva~, la reconstitucién de los ejidos resulté ser mids, una
necesidad urgente a desarrollar, que un fin en s{ mismo, por las

condiciones sociales existentes.

| lLa organizacién, y el peso econdmico que nabia adquirido ya
| la oligarqufa terrateniente, exigif al Estado medidad protecto -
:' ras a sus intereses.

As{ que Obregdn tuvo que ser lo bastante cuidadoso para manejar

este problema.

De allf que se concrete a solventar el problema agrario por
medio de una serie de emisién de decretos.
Entre estos mencionaremos como mds importantes, la Ley de Eji --
dos de 1920 y la Circular No. 51 de 1922, que contemplaba la or-
ganizacién del trabajo colectivo al interior de los ejidos.
Pasaremos a caracteri zar bervemente el contenido de estas re -
glamentaciones, para después dar cuenta de la polftica agraria -

obregonista, y la respuesta del campesinado a ésta.

I
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La Ley de Ejidos de 1920 fué la primera Ley reglamentaria de .
la del 6 de Enero de 1915 y el artfculo 27 constitucionaljen par
te, es una codificacién ordenada de las principales circulares
expedidas por la Comisién Nacional Agraria, puesto que su articu
lado contiene lo esencial de esas disposiciones; pero en parte,
también introduce nuevos preceptos de gran importancia en la di-

reccién de la politica agraria.

Dispuso el establecimiento de Comiids de Explotacién del Eji
do, que debfan representarlo y ser responsables del mismo; de la
distribucién temporal de las tierras de labor entire los miembros

del poblado y del uso equitativo y racional de los pastizales,el

agua y los bosques.

Con respecto a las dotaciones definitivas, esta Ley sefialaba
que no era posible entregar la posesidén de las tierras a los pue
blos peticionarios, sino hasta que el Presidente de la Repibli-
ca revisara la resoluciones dictadas por los gobernadores de los
Estados. Quedd as{ marcada una primera tendencia en materia de

restituciones y dotaciones agrarias.

De acuerdo con esta Ley, se establecieron las llamadas Jun-
tas de aprovechamiento de los ejidos, gque tenfan a su cargo:

a) Representar a la comunidad para el pago de contribu-
ciones al Estado, al Municipio y a la Pederacidn por las tierras
comunales.

b) Distribuir de acuerdo con sus estatutos particularesg

la tierra que cada uno de los miembros de la comunidad deberfa
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utilizar en cada temporada, dictando las medidas apropiadas para
que los terrenos ejidales pudieran ser utilirados equitativamen-
te, y para que todos aquéllos contribuyeran por igual cuidado de
los ejidos y a los gastos necesarios.

¢) Vigilar por el cumplimiento de las leyes relativas a
la conservacién de los bosques, y prohibir, si fuera conveniente
la tala de los bosques, reglamentando la replantacién de drboles
utiles en cada ejido.

d) Intervenir en el uso equitativo de los pastos y las
aguas del terreno comunal.

e) Intervenir en todo aquéllo que requiera la represen-
tacidn de la comunidad, en sus relaciones con el ffsico y las au
toridades polfticas agrarias, as{ como en todo lo que reclamase
la autoridad de la comunidad; y representar a la misma ante las
autoridades judiciales; ejecutando todas las acciones y derechos

correspondientes, por s o por apoderados.

Si analizamos detenidamente esta Ley, es fdcil detectar co-
mo se restringfan los canales burocrdticos de solicitud de tie-
rras los cuales reflejaban en trimites dilatados y diffciles que
impedfan prdcticamente el acceso normal a solicitudes correspon-
dientes. Aln mis, dicha Ley, suprimfa el sistema de dotacién pro
visional, que hasta entonces era vigente, para de esta manera

proteger a las propiedades privadas de las invasiones campesinas

El 11 de octubre de 1922, fuf emitida la Circular No. 51 de

la Comisién Nacional Agraria. Este documento es considerado como
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Uno de los mis importantes del pasado, ya que es el i{inico antece

dente de la colectivizacién de la agricultura.

Citaremos algunas partes interesantes de la explotacidén de
motivos: |

"...Es preciso organizar la introduccién de la maquinaria a-
gricola de manera que esta rinda utilidad, y esto solo se consi-
gue con la cooperacién rural que trata de impulsar la COmi§i6n -

Agraria... "

Después de la exposicibén de motivos se pasa a detallar el -
proyecto para la colectivizacién del ejido.

" e..La Produccidén colectiva en el ejido deberfa manejarse -
por un Comité Administrativo, compuesto por tres miemdbros que se
rian elegidos en Asamblea General por todos los miembros acredi-
tados del ejido. Las facultades deél Comité serdn las de dictar -
las disposiciones que tiendan al mejor cultivo de los terrenos e
jidales y a la apropiada distribucién de las labores agricolas.
Procuraridn, en todo caso, el mejor aprovechamiento de las tie-

rras, y el mayor beneficio colectivo, de acuerdo con las sugeren

cias que les formulen los agrénomos regionales..."

El comité no estaba autorizado para tomar ninguna decisién

de importancia sin la autorizacién de la Asamblea General.

El articulo 14 de la Circular disponfia que, tan pronto como
a un poblado se le diera posecibn de tierras, el Comité procede

ria a separar la tierra en cuatro grupos:




l.~ El fundo legal

2.- Los terrenos de labor, que se destinarfan al trabajo co -
lectivo y en el cual deberfan participar todos los jefes
de familia y en general todos los campesinos capacitados.

3.- Pastizales

.- Terrenos con bosques destinados al uso comin.

Con estos antecedentes, todo parec{a indicar que en esa épo -
ca la Comisién Nacional Agraria pensaba transformer los ejidos -~
colectivos.

Se proponfa fundar cooperativas sobre las siguientes bases funda-
mentales:

a) Reparticién de beneficios en proporcién al trabajo aporta-

do.

b) Igualdad de los asociadog en los derechos de administra -
cién.

c) Reserva del fondo de previsif como inalienable y colecti -
vo en caso de separacién de socios.

d) Que el consejo de administracién informe de su gestién - -
anualmente en asamblea general, y que esta pueda ser con ~
vocada en cualquier tiempo por el 20# de los cooperadoras
para los efectos de la iniciativa, revocacién y referén -

dum " (7)

Estos dos decretos dirigidos egspecificamente al sector eji —-
dal, orientados a organizar la produccién mds uniformemente, ¥

normados bajo objetivos de mayores alcances en la productividad,
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no nos hacen abandonar 1la idea de que Obregdn intentaba capita-
lizar el agro de inmediato. Y si esta infraestructura jurfdica -
estaba construida para ello, y no arrojé los resultados espera-
dos, ello no quiso decir que el plan estaba hecho para poner en

marcha dicho proyecto.

REPARTO AGRARIO EN EL PERIODO OBREGONISTA

No. de ejidos dotados 759
No. de ejidatarios 161 768
Total de superficie

distribufda 1 715 581
Promedio Anual 428 895
Promedio por ejidagario 10.6

Fuente: Cifras del BNCE. Citado por Salo-
Ill6n Eck. El E.C. P- ‘46

De acuerdo con estas cifras, se podrfa decir que Obregén dif
un fuerte impulso al reparto agrario. Sin embargo, a continuaci-
6n analizaremos con mayor detalle la polftica seguida durante es

te régimen, en materia agraria.

Decfamos, que si bien en este perfodo se procedié a un repar
to de tierras mucho mayor que en regimenes anteriores,estos fue-
ron insuficientes en relacién a las peticiones campesinas pre-

sentadas.




El Estado procede a decretar reglamentos en base & la misma
Constitucién burguesa de 1917, protegiendo a la pequefia propie-
dad privada ( en la que se ocultaban los latifundistas), e inmo-

vilizando prdcticamente la verdadera polf{tica campesina.

Dichos repartos que se concedieron a los campesinos para cre

ar 6 reconstituir ejidos, estuvo avalado -cuando se afectaba a

°* los terratenientes- por una Circular en 1925, que "...creaba bo-
nos de deuda agrarios con un interés del 5% y cuyo vencimiento -

se habfa fijado a los 20 afios. Los latifundistas debfan hacer --

* sus peticiones de indemnizacién en un plazo de 12 meses y la in-
demnizacién se calculaba segin el valor fiscal declarado de las

antiguas propiedades, con un aumento del 10%...." (8)

La polftica agraria de Obregén estaba sustentada en actitu-
des de apoyo y concesiones a la clase latifundista, pero,sin des

caidar en su proyecto global, a la mumerosa masa del campesinado

Y es que enmedio de estas dos clases antagénicas, el Estado

estaba intentando erigirse como &rbitro para solucionar los con-

A flictos entre éstos.,jugando un papel determinante en el desarro
1lo econdmico de la naciéns desarrollo de tipo capitalista con

caracterfsticas especiales -ddndole participacién a toda clase

* de productores-, donde el Estado era quien sentaba las bases pa-

ra un desarrolio capitalista en el campo.

Estos fueron pues, los primeros intentos sistematizados pa-

I
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() ra darle un impulso a la produccidén dirigida en México.Los cua-
les, posteriormente, se verfan institucionalizados bajo el mismo

objetivo en el Perfodo Callista (1925-1928), pero en el marco de

°® una polftica mis restrictiva, donde la propiedad privada, peque-

| fia y mediana conquistaron medidas garantizadoras para que se lle
vara a cabo este proyecto.

._

Estamos hablando ya del Perfodo Callista, cuando el pafs se
encontraba aparentemente pacificado después de 14 gﬂos de guerra
civil y malestar polftico. Y donde -como ya decfamos-, se sien-

* tan las bases para la estabilizacién del pafs, bajc las riendas
de un gobierno fuerte que impulsarfa un abierto desarrollo capi-
R talista de la produccidn. (9)

De all{ que se avoque en primera instancia, a delimitar en

términos jurfdicos, el tipo de productores idéneos para llevar a

° delante dicho proyecto. Entre estos se contemplaba a los peque-
fios y medianos propietarios, sin excluir obviamente, a los lati-
fundistas. Pero, s{ subordinando a los poseedores de la pequefias

® unidades productivas (inclufdos aquf los ejidatarios). J

Esta politica de apoyo se evidencié a través de las Leyes ex

pedidas en la época, como la Ley de Patrimonio Ejidal (1925), la
* Ley de Irrigacién ( 1925), y la Ley de Colonizacién (1926), en-
tre otras.
° ", ..La Ley de Patrimonio Parcelatrio Ejidal es contrapuesta a
®

|
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la Circular No 51 de 1922, ya que viene a defender la parcelaci
én de ejidos. Segiin esta Ley, los ejidatarios tenfan su parcela

como derecho de usufructo inalienable e inembargable.

Las Leyes de Irrigacidén y Colonizacidn estaban destinadas a
promover al campesino medio, pretendiendo reformar la pequefia
propiedad, mientras que al ejido no se le consideraba capaz de

usar de manera eficiente el sistema de riego...." (10L

Aunado a estas medidas, lanza algunas iniciativas que marcan
el decidido impulso al desarrollo agrfcola y econémico del pafs;

1. . Pundacidn del Banco de México

2. PFundacifn del Banco Nacional de Créd{to Agricola

3. Fundacién de los Bancos Ejidales Regidnales

4. Fundacidén de la Comisién de Caminos

5. Fundacién de la Comisién de Irrigacién

6. Fundacidén de Escuelas Centrales Agricolas

Estrategia ésta de desarrollo, que siguid vigente -case in-
tacta en cuanto a lo fundamental se refiere-, hasta la llegada -
de Cidrdenas al Poder. Y no precisamente por obra de la casuali--
dad es que haya ocurrido esto. Al término del mandato oficial de
Calles comé Presidente, se dé{?l perfodo que se ha conocido como

el Maximato de Calles.Estabg/en 1la que 8i bien es cierto, ocu-

R

paron la presidencia tres personajes distintos (Portes. Gil, Or-

tfz Rubio y Abelardo Rodriguez)}; también es cierto que, quién
wad

e —

realmente permanecié como figura predominante y como indiscuti--
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ble ejecutor de lag tomas de decisifn en la vida polftica del
pafs, fué el propio Calles.

Frente a esta polftica represiva en contra del campesinado
pobre (que era el grueso de la poblacién activa del campo), 1la
respuesfa de éstos en forma de luchas abiertas en contra del Es-
tado, parecia desmedrarse cada vez més, A excepcién de la Rebe-
1ién Cristefﬁ. no existe testimonio de que hayn ocurrido movili-
gaciones de magnitud, que pusieran en " jaque "al régimen existen
te. Aunque ello, de ninguna manera quiere decir que el desconten
to y las manifestaciones de violencia hallan sido anuladas de ta
jo. Bstas se dieron sf, pero de una manera esporidica y desvincu
ladas, las cuales fueron apagadas fdcilmente por las fuerzas re-
presivas del Estado, arguyendg la defensa del orden social en ba
se a las leyes prescritas. Y efectivamente, se hacfa cumplir 1a
Ley, que expresamente estaba formulada por y para la proteccidn
de la burguesfa, en tanto, que el campesinado se le relegaba ca-

da vez mis.

Estos Gltimos enconirardn el aliado verbal y ejecutor de sus
demandas por la tierra, en la persona de Cirdenas. Mismo que ba-
jo el viejo proyecto de desarrollo econémico dirigido por el ca-
pital, inserta al campesinado en este esfuerzo de progreso, como

personaje proncipal de dicha dinfmica.
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2.- Perfodo Cardenista (1934-1940)

”n
En 1934, tras veinte afios de "refbrma. el problema agrario-

estaba lejos de gquedar resuelto.

La situacién de la agricultura mexicana era inquietﬁnte. los
grandes terratenientes, inseguros de cual serfa su ‘suerte, solo
invertirfan con retiscencia. Les disgustaba la idea de mejorar -
tierras para que después tal vez se les confiscaran. Por otra
parte, los ejidatarios sin recursos y cuya unica adquisicién ha-
b{a sido una parcela Infima, que ni siquiera estaban seguros de
conservar, no tenfan los elementos necesarios para aumentar su
produccidn. Y aunque cieriamente para obtener estas tierras el
campesinado participé en el desarrollo de una lucha de clases in
tens{sima, aln adeudaba otro gran enfrentamiento contra el lati-
fundismo (sistema econdmico que no habfa caducado definitivemen-
te) para erigirse como elemento importante dentro de la produc-

cién agricola del pais.

Cuando Cdrdenas sube al Poder en 1934, el descontento en el
campo era creciente, y la tensidn entre campesinos y latifundis-

tas llegaba a su limite.

El Partido Nacional Revolucionario -Partido por el que Cérde
nas llegaba a la Presidencia- se fijé por meta encauzar ese des-

contento y evitar que desembocara en guerra civil.

El Plan sexenal ?'ué proyectado por grupos reformistas del Pa
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tido que consideraban que la solucién de los problemas agrarios
y politicos de México debfa pasar por la radicalizacién de la lu
cha contra los latifundistas y la distribucién masiva de la tie
rra a los campesinos pobres. Ello, consecuente, a la idea de Cir

denas que s{ crefa en la viabilidad econdmica del ejido.

Planteaba los fundamentos ideoldgicos de las medidas a tomar
para lograr el desarrollo armdnico de México, tanto en el plano
politico, como en lo econémico y social. Se trataba de definir
de una vez para siempre la orientacién que debfa esforzarse por

alcanzar.
Su principal objetivo era devolver la paz al agro.

Bs necesario sefialar que la intensificacién de las luchas socia-
les en el agro hasta esa época eran resultado justo de las con-
diciones Infimas en que el campesinado se encontraba deniro del
gubito de la produccién. La proliferacién de movilizaciones por
la redistribucién de la tierra, se d4 a partir 44l anuncio de
C4rdenas de un resurgimiento de la Reforma Agraria (después de
que se habfa dado por terminado ésta); lo cual respondia obvia--
mente al objetivo general de su polftica agraria que se sustenta
ba en desmantelar definitivamente las fuerzas feudales para im-
plantar de una buena vez un desarrollo capitalista en el agro.

Que era lo que urgfa para entonces.

Asf pues, la necesidad de contener el ascenso de la lucha
___————_—'\______7

- ——




campesina y la de ampliar en mercado internc para el desarrollo

e

industrial del pafs fueron dos factores importantes en la radica
ndustt

lizacién de la politica de la polftica cardénista. principalmen-

te de su polftica agraria.

Para impulsar este desarrollo industrial del pafs, y ademds
fortalecer al Estado,era fundamental asumir una polftica de con-
ciliacién de clases; ello suponia a la vez, el control de los mo
vimientos obrero y campesino por parte del Estado. Con este obje
tivo, es que las masas son agrupadas en cuatro grandes sectores:
de campesinos (CNC), de obreros (CTM), y de burfcratas y milita-
res (GNOP)s éstos, subordinados al Estado a través del Partido
Oficial (PNR).

Esta medida fué de fundamental importancia para las moviliza
ciones de las mzasas en los momentos en que el Gobierno cardenis-
ta necesit§ de su apoyo al ejecutar resoluciones de interés na-
cional; mismo la redistribucién de la tierra, como la expropia-

cibén petrolera, la nacionalizacién de los ferrocarriles, etc...

Es digno de seflalar un detalle como el que sigue, ya que de-
nota claramente la posicidén de Cirdenas en el agro, y que no ha-
cfa dudar que los objetivos que se habfa marcado para éste, ten-
drfan que ser cumplidos: En el momento mds dlgido del reparto de
tierras, como medida de seguridad para los campesinos, Cdrdenas
distribuyd armas a 60 mil campesinos, credndose as{ las milicias

campesinas para qQque pudieran defenderse de los guardias ©blancas
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que eran armados por latifundistas.(1l)

Durante el sexenio cardenista, la reforma agraria llegd a su

mfxima expresién. A partir de la creacifn de los ejidos colecti-

a——

vos, es que se le d4 un nuevo sentido a este tipo de propiedad,
resaltando el papel dominante que podfa desempefiar dentro de la
economf{a agricola capitalista. Zonas como la Comarca Lagunera,Yu
catén, Lombardfa, Nueva Italia, Los Mochis, y el Valle del Yuqui,
fueron objeto de expropiacién, a fin de establecer ejidos colec-
tivos vinculados al Estado a través de diferentes mecanismos tan
to polfticos (la misma forma de tenencia de la tierra es ya un

indicio), como econdmicos (incentivos para la produccidn).

En este sentido es que, paralela a esta distribucién masiva

de tierras, Cdrdenas crea las condiciones financieras y técnicas
/-—_-—-‘-__ﬁ_;

para su funcionamiento eficiente.

Para 1933, se publicd un decreto estableciendo centrales de
maguinaria al servicio de los ejidatarios. En 1936, se cred el

Banco de Crédito Ejidal.,

En octubre del afio siguiente (1937), se did un paso muy im-

portante en la cuestién agrarias la expropiacién de las tierras

del Valle del Yaqui, regién de aproximadamente 400.000has., rega
.‘-__*-—\—__-E_J

das por el rio Yaqui, produciendo trigo y algodén con una efici-
ente organizacién, altas tasas de inversién de capital, y fuersa

de trabajo relativamente capacitada, es a la par de la regién La

|
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gunera foco de repartos agrarios.

Se temfa que esta transformacién de la Laguna y el Valle del
Yaqui en ejidos. destruirfa las wnidades agricolas altamente efi

cientes y las convertirfa en fincas maiceras de subsistencia.

Este caso era muy serio. Cdrdenas prepard cuidadosamente el
Plan a seguir. Desde 1930, la regifn se habfa venido estudian-
do de manera intensiva, sus recursos naturales y humanos,las con
diciones necesarias para hacer de los ejidos en potencia un éxi-
to econdmico, sin reducir la capacidad productiva y la  produc-
cidn total de la regién. Como soporte adicional se crea el Banco
Ejidal - como ya dijimos-, para asesoramiento técnico y financie

ro.
Se exigfa el cultivo y prohibfa la parcelacién.

Se suscitaron grandes conmociones y alarmas por esta situaci
6ny de allf que el 30 de Noviembre, el Presidente Cirdenas envié

un mensaje a la nacidén justificando sus actos.

"El de la Comarca Lagunera es caso tfpico de incosteabilidad
para un sistema parcelario de cultivos. La distribucién de las u
tilidades tendrd que ser proporcional al trabajo del ejidatario,
pues el paracitismo no se toleray pero la produccién ha de orga-
nizarse tratando a cada poblado como una unidad, porgque solo as{
le es posible obtener crédito y adquirir implementos y aperos --

que estd fuera del alcance de los indivfduos afslados. Nada de
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esto rifie con las leyes, ni constituye amenaza de disolucién pa-
ra las instituciones. Es un asunto que cae dentro del dominio de

la técnica econdmica.

Y la institucién ejidal tiene hoy doble responsabilidad so-

bre si: como régimen social, por cuanto libre al trabajador del

campo de la explotacién de gue fué objeto, lo mismo el régimen

feudal que en el individuals y como sistema de produccibnagrico-

la, por cuanto que sobre el ejido, en grado inminente, la necesi

dad de proveer alimentos al pafs..." (12)

Lo cierto es que a Cirdenas le toc§ los afios siniestros y
turbulentos de la depresién mundial de los 30, lo que afecté se-
riamente a la economfa mexicana, y ﬁﬁrticularmente a la agricul-
tura. La produccién agrfcola desciende, y aumenta la desocupaci-
én en el campo. El recienfe conflicto cristero, y el anuncio de
que la reforma agraria habfa conclufdo ( en visperas del gobier-
no cardenista), provocaron en el campo -como apuntdbamos ante-
riormente- una situacidn de inquietud que se manifiesta en movi-
lizaciones campesinas actuando como grupo de presién, en todo el

pais.

De allf la continuacidén y el nuevo giro que C4Ardenas le im-
prime a la reforma agraria en el perfodo de su gestidn presiden-

cial.

Se destacan dos aspectos importantes que cambian la polftica

agraria seguida anteriormente. Uno, el papel que debe jugar el

1
L »

¥
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° éi;%é;;;lgn la estructura econfmica y social del pafs, convirtiéndo

6 en el sistema bdsico de la produccién agrfcola por encima de

la pequefia propiedad. El otro aspecto se refiere a la creacién -

* de ejidos colectivos en todes los casos donde los resultados del
trabajo individual fueran poco satisfactorios, econdmica como
téenicamente.

o

Realmente se trataba de cooperativas de produccién agrfcolas
———_'___-__—-———

¥ no de colectivos propiamente dichos. |

e

b Durante ese perfodo, 1934-1940, se distribuyeron 18.352,273
has. a 1.000.000 de campesinos,creindose alrededor de 11.000 eji
dos, (13)
° .
La entrega de tierras a campesinos, siguid diversos caminos,
entre ellos, la restitucidén y la dotacién. Ademfs se considerabda
° la creacién de nuevos centros agricolas, la divisifn de los lati
fundios, y la colonizacién de las regiones poco pobladas.
Los ejidatarios recibian la tierra gratis, y el principio de
° la compensacién por la expropiaeién al antiguo propietario casi
nunca se aplicaba, en particular cuando se trataba de una resti-
tucién. No as{ eran las cosas, cuando se trataba de dotaciones ,
’ ya que estas se pagaban con bonos de la deuda agraria.
Con la perspectiva de hacer funcional este sistema, el régi
° men cardenista opta por una solucién populista. Hace cuantio-
sas inversiones en el campo, principalmente para la creacidén de
|
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instituciones corporativas que canalizaran demandas campesinas .
El PNR formul$ un Plan sexenal con el fin de integrar a la econg
mfa de mercado al sistema ejidal no solo como productor primario,
sino a través de la industrializacién familiar y artesanal de
los productos agropecuarios. Colocando al ejido en una base de i
gualdades en cuanto a financiamiento y organizaeién a las propie
dades, abandondndolo en los casos que as{ conviniera al sistema
de dividir la hacienda en pequefias parcelas. Esto signifie§ en-
cauzar la reforma agraria por los senderos de la organizacién --

cooperativa.

El sector ejidal en ia agricultura se elevd considerablemen-
te en 19305 el nimero de miembros de las comunidades en relacidn
con la podblacién rural econfmicamente activa del 15%; para 1935
fué del 25%, y en 1940 era del 41.8%. En consecuencia,cambié 1la
extensién de tierra ocupada por los ejidos. De 1930 a 1940,el pe
so especifice del sector ejidal en la extensién total de las a-

gricolas se elevé del 6.34 a 22.46%. En este mismo lapso, la par

te correspondiente al ejido en la extensién total de tierras de

labor se elewd del 13.3 al 47.4%. (14)

El surgimiento de cooperativas produjo cambios en la legis-
lacidn agraria; para fines de 1937 se reforma el artfculo 139

del Cédigo Agrario de 1934, diciendo:
"Bn aquéllos ejidos ocupados en cultivos agricolas que re-

quieren elaboracién indusirial antes de que salgan al mercado,
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lo que naturalmente crea la necesidad de capitales con las que
no cuenta el ejidatario aislado, la produccién se organiza colec
tivamente...:

A estas alturas, N“..el ejido colectivo fué considerado como
la sintesis natural entre la eficiencia econdmica,intimamente 1i
gada con la economfa de escala y los objetivos sociales de Justi
cia perseguidos por la Reforma Agraria. Estos habfan aparecido -
hasta entonces como dos metas mituamente exclusivas, el primero,

en la vieja hacienda, y el segundo en el ejido parcelario.” (15)

Alin no se tenfa experiencia en la prdctica de la agricultu-
ra colectiva, es hasta fines dg:égég_cuando se inicia. Se impuso
en regiones que tenfan ciertos rasgos en comin:

a) Tierra fértil e irrigada en su mayor parte, con frecuen-
cia dentro de la cuenca‘de un gran rio quee era el asiento de
prOpi;ﬁadeS extensas y bien orgahizadas.

b) La regién debfa tener especial importancia para la nacién
al producir cosechas bdsicas para los mercados nacionales § ex-
tranjeros, tales como trigo, arroz y algoddn.

¢) Los peones que trabajaban en estas haciendas § compafifas,
estaban organizados en sindicatos de trabajadores y habian desa-
rrollado una fuerte conciencia polftica y de responsabilidad so-
cialy la presién que ejercian estos grupos sindicalistas fué 1la
causa principal de quéfe realizara la dotacién de tierras en pus

respectivas zonas. (16)




-

® En el Valle del Yaqui, bajo la presidén de 2.160 trabajadores
agricolas organizados al interior de un sindicato obreroc local,

logran el reparto de tierras en 1937, dotidndoseles alrededor de

® 53.000 (de riego y temporal) y organizdndose en 1% sociedades de
crédito en el marco del ejido.(17)

La unidad productiva de la vieja hacienda fué destrufda, vy
los ejidos creados, algunos sobrepoblados y sujetos de sus ini-
cios a un grave desequilibrio de los factores de la producciédn .
La previsifn econémica fué relegada a un segundo plano, por ha-
berse dado prioridad a las presiones polfticas y sociales que ha

bian llegado a su punto erftico.

. /- Es durante el perfodo cardenista cuando el ejido colectivo &

cooperativas de produccién agricola reciben el decidido

apoyo-

del Estado, trabajando exitosamente hasta entonces; para 7fiheéf

N

de 1940, al término de su gestién, polfticamente se rechaza este
sistema.
o L Para Cirdemas, la situacién de los explotados se remediaba
con una adecuada proteccidn polftica y jurfdica.
" Bencillamente las contradicciones podfan y debfan ser con-
® troladas por el Estado, de modo que, siendo &1 abanderado de las
masas trabajadoras,el propio Estado adoptaba como tarea esenci-
al la proteccién de los intereses de aquélles, sin permitirle ha
9 cerse justicia por su propia mano y eliminar a sus explotadores
®
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Evidentemente, CArdenas consideraba que aunque la lucha de cla-
ses existfa, &sta para el bien del pafs, no debfa desembocar en
la liquidacién de une de los contendientes. Y, po,hué para el --
bien del pafs?. Simplemente porque la lucha sin freno era para
€l sinénimo de anarqufa, y ademfs -y esto era decisivo-, porque
consideraba que la clase capitalista era necesario para el pro-

greso de México... " (18)

La clase capitallsta habfa probado su eficacia productiva, y

ésta debidamente controlada y dirigida, podifa asegurar un fun-

. cionamiento adecuado del aparato econémico del pafs: todo en fun

cién del papel que el Estado se decidiera a desempefiar, México ,
por tanto, podf{a renunciar al capitalismo sin renunciar a la cla
se capitalista. La experiencia histérica nos ha demostrado que

estdé dltimo no es posible.

Se crea entonces la 1lamadg_§ggggg£§_!iffgl’n;/ﬂ!ﬁcapltalis-
mo ni comunismoj con 1os capitalistas, pero también con el Esta-
do duefio de su propio aparato econdmico y con su régimen tutelar
de los derechos de los trabajadores, como condicién de la exis-
tencia de los capitalistas y el Estado, § si se prefiere, junto
a ellos, todas y cada una de las restantes clases sociales son
intereses propios pero colaborando en la obra comﬁn:“... no se
gobierna en interés de una sola clase, sino que se tienen presen
tes a los derechos de todas ellas en la medida que la ley las re

conoce..." {(19)
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Cirdenas dedicé buena parte de mus esfuerzos & convencer a
los empresarios de que las reformas sociales eran Unica base se-
ria para estabilizar polftica y econdmicamente el pafs. En otras
condiciones tal vez el desarrollo de México no habria exigido un
paso de esta naturaleza; pero su punto de vista, acertado por lo
demds, fué que la situacidn se habfa vuelto de tal manera urgen-
te que no habia mds remedio que buscar una salida lo mis pronto
pogible. La polftica del Gobierno, decfa, "™ ..estf dirigida a man
tener el equilibrio entre los factores que intervienen en la pro
duccidn, que son el trabajo y el capital...r En su informe de
1933 declara:

"El Gobierno ostenta como esencial contenido de su programa,
un propbésito inequivoco de mejorémiento econfmico y social de
las masas. Su marcha se ha ajustado fielmente a los principios -
sefialados por la revolucién, y su miximo esfuerzo ha sido dedica
do a completar la distribucién de la tierra, y a promover y faci
litar la organizacién de los trabajadores del campo y de la ciu-
dad, a fin de que mejor capacitados para la defensa de sus dere-
chos, estén en condiciones de elevar su nivel de vida. Persigui-
endo dichos objetivos, el actual gobierno ha tenido presente que
los recursos del pafs no deben constituir reservas especiales en
provecho de intereses personales, nacionales o extranjeros, sino
ser explotados en beneficio de la colectividad. La lucha por al-
canzar tales fines ha ocacionado desajustes que tenemos gue con-

siderar como pasajeros, ya que al lograr una mejor distribucién




de la riqueza se obtendri un rendimiento mds fecundo de la pro-

duccidn. " (20)

Para fines del perfado cardenista, la econémia mexicana ha-

—

bia adquirido ya sélidamente su estructura bisectorial llamada E
conomfa Mixta, que la iba a caracterizar en adelante, con un sec
tor pliblico, atendiendo como asunto prefente los servicios pibli
cos bdsicos y la ampliacién de la infraestructura, y un sector -
privado encargado del grueso de la indfiStria y de la agricultura
de exportaciéns incluso comensaba ya a darse esa forma de asis-
tencia tfipica de la economfa por parte del Estado, que consiste-
en abrir empresas donde el capital privado se muestra reacio pa-
ra invertir; se daba también ya el sistema estatal de apoyo fi~
nanciero a la empresa privada que iba a fundamentar el mismo a-

cuerdo politico y econdmico entre ambos sectores.

El Estado era ya un potente sistema econdmico puesto al ser-
vicio del desarrollo capitalista de México con la empresa priva-
da como la base de ese desafrollo. y con el Estado abriéndole el

camino e interviniendo oportunamente para corregir sus desviacio

NeS .
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3.~ Contrarreforma Agraria (1940-1970)

Habiendo dejado constituida la infraestructura juridica Y
politica para el despliegue de una dindmica capitalista de la -~
produccién, Cirdenas cumple con haber cerrado el contrato social
populista que consolidé la estabilidad polftica y social de Méxi
co, en la que el Estado constitufa ya el eje en torno del cual

giraban los mis diversos intereses sociales.

Y en esta direccién seria hacia donde se volcarfan los nue-~

vos proyectos estatales en lo posterior.

Bajo esta consigna, es que impulsa el sector econfmico del--
pais, priorizando la produccién agropecuaria, produccidén de mate
rias primas que estaba adquiriendo una demanda imporiante en el

mercado internacional.

En México, quien estaba aportando el grueso de esa produc--
ci6n~para la exportacién, era él sector de los propietarios pri-
vados y minifundistas, que amparados con la serie de garantfas
que el Estado habfa construfdo para ello, a estas alturas de los

cuarenta, ya estaban surgiendo efectos.
w

En esta misma linea de objetivos, es que se rectifica y se
restringe la accién de la Reforma Agraria:'ﬂ..ésta gervird en lo
fundamental como un instrumento bdsiceo para la manipulacién de

los campesinos, y por medio de ésto, para el desarrollo del capi

talismo agricola... ' (21)
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Con el régimen del presidente Manuel Avila Camacho, se ini-

cia lo que se ha dado en llamar la contrareforma agraria. La ac-

¢idn agraria que durante Cidrdenas fué altamente impulsada, care-
ce de relieve. Disminuye el ritmo de distribucién de la tierra y
se fortaleceyjlos problemas no resueltos anteriormente: comunica-~
eibn, riego, educacidn y mecanizacién principalmente.

As{ pues el afio de 1940 marca una nueva etapa dentro de 1la

Reforma Agraria Mexicana dindose un descanso en el ritmo de la

distribucién de la tierra.

Se relega al ejido colectivo quiténdole todo el apoyo ofici-
-"""-_‘-_—"_'_‘-k-_______t :

al, se insiste en la an importancia que tiene la pequefia ro-

- —

piedad como base de la economia agricola, argumentando que el e-
-.’_____‘-—-
jidatario solo prosperarfa si trabajara su parcela en forma indi

vidual.

Una publicacién oficial delined la polftica del régimen de
Avila Camacho dirigida principalmente a proporcionar seguridad--
en la tenencia de la tierra.

1. El considerable nimeroc de ejidatarios que han recibido
tierras necesitan la garantfa de sus derechos personales a la
parcela.

2. El gran nimero de campesinos que atiin no tienen tierras y
requieren dotaciones.

3. La urgente necesidad de aumentar la produccidén agricola

debido a la demanda creada por la II Guerra Mundial hace imperipo
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® sa la utilizacién de todos los medios productivos, ddndoles al
mismo tiempo todas las garantfas posibles, como el reconocimien-

to legal de la propiedad.

Pero la proposicidn que mds apoyo tuvo fué la tercera, e$7dg
trimento claro, de las dos primeras. Ello, en el sentido de que
o fueron dos aspectos fundamentales los que condicionaron el pro-

greso de desarrollo industrial en la década de los 40: Por un 1la

do, ‘el cambio en la produccién agrfcola debido a las formas que
ﬂ B

provocaron la formacién de una _economfa agricola capitalista en
. /""—-—-’_7
el noroeste y norte del pais, 5E%n advenimiento de la llamada Re

volucién Verde que propicié el aumento de la productividad agri-
/_——_—_f -
cola, lo que servia como mercado interno para la produccién in-

. e

dustrial y como polo de atraceidén para campesinos desdcupados y

carentes de tierra. La constitucién de este sector capitalista--
en la agricultura dinamizé la oferta de alimentos y materias pri
mas y diversificacé las exportaciones, sin 1o cual el proceso

de sustitucidn de importaciones se hubiera visto frenado. Y por

otro lado las inversjones directas del Estado en proyectos indug
ﬁ st

triales bdsicos. Lg_penetraci6n del capital extranjero al agotar

s

se las divisas acumuladas durante la segunda guerra, se consoli-

da abarcando no solo los sectores tradicionales como la exporta-

cifn de materias primas, sino en la indistria ¥ el comercio.

En este sentido pues, se consolida definitivamente una econo

R mia capitalista en el campo mexicano, en detrimento del sector e

jidal considerado incapaz de responder a las exigencias de mate-

o
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rias primas y alimentos planteados por la demanda externa en as-
censo y sometido en su organizacién interna a una burocriitia ins

titucionalizada.

'Bsta 1fnea de direccidn sigue vigente; que aén no se ve for-

talecida.
‘—-—-'-'—-——-..

Para 1946, poco después de tomar el Poder Miguel Alemfn, in-
trodujo algunas reformas al articulo 27 de la Coh;fitﬁcién. que
hasta la fecha siguen vigentes:

l. E1 tamafio de parcela ejidal se aumentd de has. de
riego.

2. A los duefios de terrenos con certificados de inafectavili
dad, se les concedid el derecho de promover un juicio de amparo
contra la expropiacidn de sus tierras.

3. La pequefia propiedad privada se aumentd de asv .
de terreno de riego 6 éu equivalente, la cual podfa aumentarse
hasta 150 has. si se dedicaban al cultivo de algoddn y a 300 has
si eran planteadas con pldtano, cafia de azidcar, café, henequén ,

hule, palma de coco, uva, olivos, etCes..

También incorporando el Decreto de Cérdenas, la superficie--
necesaria para mantener‘SOO?cabezas de ganado mayor deberia ser

considerada como pequefia propiedad ganadera .

i
Sin pecar de urgencias, esta es solo la muestira de que el

Estado segufa una 1{nea de fortalecimiento y seguridad a la pro-

piedad privada en detrimento del sector ejidal.
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El problema de cufl deberfa ser la unidad econdmica, el eji-
do como un todo, 0 cada parcela ejidal, éeparadamente. quedaba
ain por resolverse. La opinién y los actos durante su gestidn,se

inelinaban claramente hacia la ltima forma.

Desde el punto de vista prdctico, aumentar el tamafio de la
parcela a 10 has., tuvo poco efecto, debido en la mayor parte de
los casos, a que las parcelas mids pequefias estaban ya asignadas
y aunque los reglamentos indicaban que se respetara el minimo le
gal, ain/icuando con ello se creara una gran cantidad de ejidata
rios con "derecho a salvo™; en muchos casos no se hito el parce-
lamiento legal, y el econfmico lo hacfan los ejidatarios dividi-
endo las tierras disponibles entre todos los campesinos con dere
chos, dando como resultado una dotaciGn promedio mucho menor que
el minimo legal. S8lo en contados casos -en algunos de los dis-
tritos de riego mids favorecidos- se llega y ain se sobrepasa el
ninimo de 10 has, y los mids notables de estos casos son anterio-

res a la disposicidn que se comenta.

Hasta la fecha se afirma que la concentracién_de la propie-
dad se vid favorecida por dichos resquicios legales, especialmen
te durante el régimen de Alemdn, lo cual se pone de manifiesto--
de diversas masas "...primero muchas haciendas prdsperas permane-
cieron inafectadas, y segundo, en las zonas de riego creadas con
fondos piiblicos, aparecid una nueva forma de concentracién de la
tierras ex-hacendados, politicos e influyentes poseen unidades

de explotacidén de gran tamafio, registradas a nombre de varios mi
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embros de la familia y en algunos casos ain bajo nombres fictici

0Sase {22}

W——

Los terratenientes nuevos y antiguos fueron favorecidos en
una forma que excedfa a todo lo hecho anteriormente, habfa una
tendencia bien definida a favorecer a la mediana y gran propie-
dad. Lo que tenfa importancia no era lo que decfa la Ley,sino la

interpretacifn que se le diera.

Durante este perfodo, se afirm§ que la Reforma Agraria esta-

ba en crisis, que se habia estancado y ain frustrado.

En la verdad, habfa una seria tendencia oficial en contra de
los colectivos, que algunas veces hizo caso omiso de las regla-
mentacioness" Si los ejidos colectivos habian sido tratados con
cierto favoritimismo hasta esa fecha, a partir de entonces fue-
ron olvidados, y en algunos casos, hasta se opusieron francamen
te a ellos. LE’anor parte de los dirigentes acusan a Alemdn de

EEEEE_g;!idigg_gl ejido ffsica, social y econémicamente. Fisica
mente, por haber-hecho obligatoria la parcelacifn; socialmente ,

e

por haber impuesto dirigentes polfticos dg_igggfquntrarias. que
rdpidamente diseminafﬁn antagonismos, éconBEEcahentejﬁéf haber
designado empleados del Banco y de otiras instituciones guberna-
mentales, que ademds de implantar la polftica oficial de findivi
dualizaci6rﬁ/ participaron en la corrupcién y el robo que posie-

riormente se infiltré...hasta los propios ejidoé'. (23)

Estos vicios sociales, todavia se encuentran dentro del sis-

—
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tema actualsy y el inicio de esta tendencia generativa en las so-

ciedades colectivas se sitia en este perfodo.

,f;LA partir d¢ 1952, se puso atencifn a otros factores gque con-

trivufan al desarrollo agricola, principalmente riego y crédito.

La mecanizacién y la fertilizacién fué llevada al primer plano .

e =

Como resultado de esto, y otras medidas adoptadas, la produccidn
agricola aumentd considerablemente, y en muchos cultivos de con-
sumo intermno, las necesidades fueron satisfechas por primera vesz

en la historia.

Se ejercieron presiones en contra de los ejidos colectivos y

de sus dirigentes, a los que se condené como comunistas.

El crecimiento de la produccién agricola no qued§ enmarcado
dentro de los objetivos generales del desarrollo econémico pues-
to que favorecié a un sector minoritario de la poblacién. Con la
teenificacidn se crgéigg§g@g}gg_ggzgl. que hasta la fecha, la in
daétria- se ha mostrado incapaz de absorber la mano de obra ex-

dente.

Durante 1958-1964 se acentia el problema agrario, las inva-
siones de latifundios continfdan, y el Gobierno realiza algunos
repartos (afin cuando la corrupcién impidid que todos los casos
los favorecidos fueran auténticos campesinos), reconociendo 1la
necesidad de restringir la entrega de tierras a particulares pa-

ra entregarlas en forma ejidal, atenuando asf{ la inconformidad

de los campesinos.
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En el perfodo 1964-1969 se intensifica el reparto de tierra,
pero sin lograr satisfacer las demandas de los campesinos; se eg

timaba que habfa alrededor de 3.000.000 sin tierras.

Se llevan.a la prictica obras piblicas de infraestructura ,

ejemplos de la llamada reforma agraria integral que comprenden

—

sistemas de irrigacién, mejoras de tierras, caminos, diversifica

cién de cultivos, reacomodo y reagrupamiento de poblacién campe-

sina y nuevas formas de organizacién para la produccién.
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CAPITULO I1
LA REFORMA AGRARIA EN EL VALLE DEL YAQUI

Acreditamos como necesario el desarrollo del Capftulo I para
deslindar con mis conocimiento de los hecho, 1las fuerzas gue
participaron en la Revolucién de 1910, y la direccién de una Re-
forma Agraria en ciernes, que intentaba transformar de una buena
vez la estructura de tenencia de la tierra, dando paso a un inmi

nente desarrollo capitalista de la produccién,

La participacién del Estado de Sonora en esta revuelta, si
bien estuvo dividida -una fraccidén al mando de Maytorena bajo
las Srdenes de Villa; y otra, fiel seguidora de los carrancis-
tas-, era cierto que también se estaba interesado en definir de
una buena vez -bajo la nueva éptica de desarrollo econdmico-, la

cuestidn polftica del paf{s.

En esta perspectiva de estrategia econémica, estaban inclui-

dos de sobremanera, la participacién de los estados del noroeste
—

del pais: primero, porque la regién ya contaba con la infraes-

tructura necésaria para ellos segundo, porque los contactos para

la produccién y comercializacién ya esiaban detectados (el clien
te principal era Estados Unidos). En este séntidowpueg,_ Sonora,

y el Valle del Yaqui, cumplfan al pie de la letra con los ™ requi
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sitos" preestablecidos.

Todo esto, gracias a la polftica porfirista de libre acceso

al capital norteamericano para el desarrsllo econdmico del pais.

En este Capftulo, constataremos el impacto de este proyecto
a través de las medidas de Reforma Agraria, en un ambiente donde
ya el capital estaba instaurado como elemento fundamental del

proceso productivo.

Estamos hablando de los afios 1nmed1atos posteriores a la re-

vuelta de 1910, cuando las Compafifas Deslindadoras exiranjeras y

los grandes terratenientes, gozaban de apogeolen la regién.
Jt } In/'

Un segundo momento, es la accifén de Reforma Agraria con Cr-
denas en el Valle del Yaqui, y e intento de formacién --

del sistema ejidal en la regi§q,

Ypor 4ltimo -tercer gran momento-, las movilizaciones campe-
sinas suscitadas en 1976, que dieron pie a un reparto masivo de

tierras en forma de ejidos colectivoss resultando éste, el segun

do intento por "recuperar "y darle viabilidad a este tipo de pro
e S I e

piedad, que en la reglén estaba cayendo en una franca "desvirtua
‘——-__V

lizacidén®, por las condiciones capitalistas existentes. De alli,
que el objetivo inmediato del Estado, fué rescatar dicha institu
cién, aunque esta vez, bajo una nueva 8ptica de existencia; el E

jido #ntendido como'una unidad productiva de tipo capitalista.

’ . —
(Fendmeno que ya analizaremos en el Capftulo III). Pero formas,
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todas estas, que imprimen un cambio sustancial en la dindmica ge

neral de produccién del Valle del Yaqui.
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l.- Descripcién Geofisica de la Regién.

El Valle del Yaqui se localiza en el extremo Noroeste de la
Costa Occidental de la Repliblica Mexieanas; comprende la gona
Suroeste del Estado de Sonoras pertenece a la cuenca hidroldgica
del Rio Yaqui en su parte mis baja, préxima a su desembocadura--

en el Golfo de Califormia.

El Valle estd circunscritoc al Norte por la Sierra Madre Oceci
dental ~Sierras del Bacatete y Boginoagueme-, al sur limita con
el Municipio de Huatabampo, al Oriente con la Sierra Madre Occi-
dental y al Oeste con la Costa del Golfo de California - Bahfas
de Lobos y Tébari-.

El Valle se encuentra ubicado entre los paralelos 27* 10 y
27%* 50 "latitud Norte y les meridianos 109% 55 y 110% 36" longi-
tud Oeste del meridiano de Grenwich. Su punto central es el eji-
do Pueblo Yaqui, que estd enmarcado dentro de las coordenadas --
27* 21"de latitud Norte y 110%* 92" longitud Oeste, con una altu-

ra sobre el nivel del mar 18 . 5 m.

La ciudad mds importante es Ciudad Obregdn, que se encuentra
situada entre las coordenadas 27* 29 Latitud Norte y 109%* 56 lon

gitud Oeste, con una altura sobre el nivel del mar de 510 m.

La forma del Valle es iregular debido a las ondulaciones que
se presentan en la Costa del Golfo de California y la estribacio

nes de la Sierra Madre Occidental que le dan figura de triingu-
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lo con una superficie de alrededor de 450.000 hass y con una du-

perficie regable de 203.603 has. para 1973-74.

Por la latitud del Distrito fuera del Trépico de Céncer, po-
dria pensarse que el clima del Valle fuese extremoso, cuyas esta
cioneé en el afio deberfan ser bien marcadas por "veranos calien-
tes" en inviernos friosn. Tal vez la modificacidn de la climato-
logia obedezca ya por la cercanfa al mar como por su altituds lo
cierto es que solamente se registra temperatura fuerte de julio,
agosto y septiembre (29.3* C., 29.7% C., y 29.2% C.) permanecien
do uniforme durante el resto del afio y en el invierno en forma

ocasional se llegan a registrar temperaturas mfnimas de bajo O*.

Siendo la variacién de temperatura de 28.9%*C, en el verano

que es la mds caliente, y el invierno de 15.8%C., que es la mis

fria, su variacién se considera como gradual sin presentar carag

teristicas dew® extremoson. Sin embargo es caluroso, puesto que

———

las temperaturas miximas medias aleanzan valores de 31.2%C a 1la
sombra y ellas suelen presentarse en un perfodo de 6 meses,8 sea

de abril a septiembre, siendo los dfas calurosos y pesados.

Entre los recursos naturales con que cuenta el Valle, se en-
cuentra el Rfo Yaqui, con una longitud de 680 Kms que abarca una
superficie hidrolégica de 76.000Kms2, y ocupa el cuarto lugar en
la Replblica Mexicana, después de los rfos Bravo,Lerma o Santia-
g0 y Panuco. Tiene una profundidad de 0.60mis a 1.20 mts; es na-

vegable en 15 kms y nace al sur de la Ciudad de Guerreroc en el
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estado de Chihuahua. Allf se le conoce con el nombre de Papigé-
chi. En su recorrido se le incorporan varios arroyos que también
nacen en la Sierra Madre Occidental. Al estado de Sonora penetira
eon el nombre de Aros, y recibe el nombre de Yaqui cuando se une
qal rfo Barispe en el punto denominado™ La junta de los rfo? , a-

proximadamente 60 Kms al norte de Sahuaripa.

Entre sus afluentes principales esti el Rfo Barispe del que
una parte de su cuenca se localiza en el territorio de Estados U
nidos, y la otra en el estado de Chihuahua, la parte restante c¢
rresponde al estado de Sonora. Sobre este rio en el lugar denomi

nado la Angostura se construy$ la presa gque lleva este nombre.

Como se apunté anteriormente la superficie geogrifica del
Valle es de 450.000 has., pero en 1974 se utilizé en el sistema
de riego solamente 203.603 has. Este sistema, paga fines adminis
trativos se le conoce como el Distrito de Riego No. 41, Rfo Ya-
qui, Son, operando por la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrafdlicos, y es uno de los mis ef;gientes e importantes de la

—— e ——

Repiblica Mexicana.

Como la agricultura depende fundamentalmente del riego, los
equipos de bombeo son necesariocs para mantener en perfodos cri-

ticos de escasez de agua una dotacidn suficiente.

Hasta mediados de los setenta la mayor parte de los pozos en
funcionamiento eran de particulares y operaban en forma indepen-

diente de los intereses colectivos, con el 1l8gico derroche de ex
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cedente de agua. La totalidad de pozos aperados por estos,alcan-
zaban la cifra de 270; mientras los ejidatarios trabajaban sola-
mente con 15. La perforacién de los pozos‘tienen como finalidad-
primordial el riego, generacién de electricidad y usos industria
les, 1o que reclamaba hasta entonces una reglamentacidn estricta
por parte de las autoridades para el uso racional y equitativo -

de esta extraccién de agua.

La red de conduccién y distribucién del agua por medio de ca
nales, es otra de las técnicas que se utiliza para el riego en
la agricultura del Valle. La ongitud total de los canales abaste
cedores alcanzan, segun datos del Distrito de Riego,2466 Kms.

La obra clave en el Distirito, es 1varo Obregén que

se localiza entre los cerros de "La Cantera® y "El Oviachic®, a
40 Km al Noroeste de Ciudad Obregbn, sobre el rio Yaqui y a 12
Kms de la presade Bornos. Su cuenca de captacién abarca una ex-
tensidn de 71.452 Km2; que se extiende por los estados de Chihu-
ahua, Arizona y.Nuevo México. Sin embargo, su vaso tiene capaci-
dad de mil millones de m3 por segundo. La presa tiene una longi-
tud de 147.5 mts, la cortina que cierra la boquilla esti constru
{da de tierra y roca, coqigg:hts en la corona y 360 mts de ancho

en la base y altura mdxima de 60 mts. La obra tiene una vertedo-

ra de excedentes que se aloja en el puerto del " Pochotd' . El ver
tedero tipo‘*igéjabanico con cresta libre de 350 mts de longitud
y descarga de 11.000 mts3 por segundo, ademds cuenta con dos to-

mas, una alta y una baja.
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Ademds del almacenamiento y utilizacidn del agua de la Presa
Alvaro Obregén, que constituye el factor principal en el desarrg
1llo de la agricultura comercial del Valle, se cuenta con dos ===
plantas hidroeléctricas, con capacidad instalada de 90.000 KW la

primera, y 19.200 KW, que hacen un total de 109.200 KW.
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2.- Antecedentes Histdéricos.

Por su climz semi-seco, el Valle del Yaqui no era lo bastan~

te hospitalario para retener densas poblaciones indfgenas.

Sin embargo, el establecimiento de la tribu raqui en el 1lu-
gar, muestra que la regidn ofrecfa recursos naturales si no 6pti-
mos, si indispensables, como el agua que corria por el Rio Yaqui,
y la abundante extensién de terreno para sembrar - fértil solamen

te en las mirgenes del rios por lo demds semi~desértica.

Se trata de una comunidad némada, que al asentarse en el lu-
gar, experimentd un escaso desarrollo de las fuerzas productivas,
determinando asi, practicas pasivas de aprovisionamiento de vive-
res: caza, recoleccidn de frutos silvestres, y una incipiente a-
gricultura. De allf la inexistencia de una sobreproduccién de
alimentos que permitiera un desarrollo de actividades productivas

y diera a luz nuevas relaciones de produccidn.

Sin embargo, después de librar sendas batallas con los con -
quistadores espafioles - desde 1533 hasta 1610 al querer interve-
nir éstos en la regidn, se establecen las Misiones Jesuitas que
proceden a ensefiar e institucionalizar formas de organizaecibn de
1a produccidn ( aplicacién de nuevas tecnologias como el arado -
de hierro, la construccién de vallas de alambres de pias, moli -
nos de viento, etc.) dando lugar éstas, a modificaciones profun-
das en el régimen de explotacibn de la tierra; que mds tarde ha-

rfan lograr a los ind{genas, excedentes de produccién que servi-




.

rfan para ir configurando un mercado interno entre las 8 comuni -
. — comat

qEEEE’ggg_ibrmaban—la_pnblaniﬁn yaqui, y el resto de la regién.

En este sentido hay que reconocer que si bien la coloniza --

cién se caracterizd por la utilizacidén de procedimientos brutales
de sometimiento a la poblacidn ind{gena, al arribo de los jesui -

i - -
tas, éstos se convirtieron en métodos\mucho mds flexibles, pero -
_—— .-—-"‘—-'__'-'I.__

no menos sutiles para®civilizar"la regién. Ejemplo de ello, son

las tareas que anteriormente sefialdbamos y que eran ejercidas efi

cientemente por estas misiones.

Ello garantizd a la regifn un avance significativo de desarrg
1lo econdmico; y a los indfgenas, una tregua sutil de explotacién
que se romperfa mis tarde con la expulsifn de los jesuitas en --
1767, pasando éstos a ser victimas de nuevos despojos por  parte

de los colonizadores espafioles, de los criollos y de los mexti -

Z0S»

A partir pues, de la penetracién de la conguista, es que se

marca un nuevo hito en la historia del Noreste del pais.

Para 1779, y ya organizada politicamente la regifn bajo el
mando de la autoridad de los conguistadores, se convoca un llamg
do al resto del estado de Sonora y al pais en general, para que
" . .vinieran a aumentar la poblacién de su residencia, otorgindo-
les la concesidn gratuita de tierras laborables de las sobrantes
a los indios, de solares para la construccién de sus casas y 1la

excencidn por cinco afios de todo pago de impuestos eed" (1)
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La colonizacién de las tierras yaquis siguieron su curso, -
siendo el afio de 1858 donde se marca una nueva etapa de esta, al
llegar un conglomerado de inmigrantes hispancamericanos de Cali -
formia, bajo el llamado del Coronel Ignacio Pesqueira gobernador

del Estado en ese entonces.

Pero el verdadero inicio del surgimiento del valle del Yaqui

“-_como una zona agricola, se 44 a partir del plan en marcha que po-

ne los Conant en 1890 bajo un gran proyecto unitario de irri-

gacign que contemplaba la construccidén de infraestructura para a

provechar los afluentes del Rfo Yaqui y Mayo.

Proyecto y concesién de Conant que estaba avalado por la polf
tica general de Porfirio Dfaz que se sustentaba en el libre acce-
so al pais de capital extranjero para el desarrollo econémico de
la nacifns y particularmente, por los Decretos Agrarios promulga-
dos en 1833 acerca de la Colonizacidn y Compafifas Deslindadoras -

de Terrenos.

Estos asentaban:

"...Con el fin de obtener los terrenos nefcesa-
rios para el establecimiento de los colonos, el Ejecutivo manda-
rd deslindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos baldfos &
de propiedad nacional que hubiere en la Repiblica, nombrande =zl
efecto las comisiones de ingenieros que considere necesarias, Yy
determinando el sistema de operaciones que hubiere de seguirse(..
«++) Los deslindados, medidos, fraccionados y valuados, serin ce-
didos a los emigrantes extranjeros y a los habitantes de la Repi-

blica que desearen establecerse en el1l0oS COMO COlONOSsso<(2)
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En el Valle del Yagui, Conant no vacila poner en marcha dicha
politica y tal concesidn obtenida, dando entrada libre a todo a-

quel que pudiera adquirir terrenos en la regién. Por supuesto, -
'———:______‘

son una minoria de capitalistas los que se apropian de la mayor -

R
parte del terreno. Asi nace la primera generacidn de grandes prg

pietarios del Valle del Yaqui, que en realidad fueron los recién
vendidos y que se disponfan a emprender un gran proyecto. Entre -

éstos contamos at Carlos Conant: 26,084 has.; José Ma. Parada, -

13,407 has.;Jesis A, Salazar: L,400 has.; Albino Almada:2,500 (3)

Poco mids tarde, Conant se asociarfa con accionistas norteame-
ricanos para iniciar la construccién de la infraestructura nece-
saria para el riego, (los canales). As{, en 1891, se establece
en la regifnla 'Sonora and Sinaloa Irrigation Company # que no
sin cumplir con una';a;;;kE;1*;;;;;;;;;;5;;;;;2253:—;; retira -
por las tensiones del ambiente del trabajo, de las que eran res-
ponsables los indfgenas yaquis por sus actividades b&licas ya

conocidas.

Sin embargo, y a pesar de estos intervencionistas y compafifas

norteamericanas, se interesaron en acudir al negocio de las tie-

L] I g
rras en Sonora. Z}Jdiéqﬂa),

Declarada en quiebra la "Sonora and Sinalos Irrigation Co.",

los hermanos Richardson - inversionistas norteamericanos obtuvie
ron la concesidn de los derechos de la empresa en ruina, consti-

tuyendo mds tarde lo que serfa la Richardson Construction Co.
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con domicilio social en Los Angeles, Ca. EUA., siendo sus princi

pales accionistas los mismos Richrdon.

De allf, que en 1909 se establezca dicha Compafifa en el Valle
del Yaquis, adquiriendo 176,000 has. de terreno para explotacidn
¥y una concesién para disponer de obras irrigatorias que posibili
taran las expectativas inmediatas de la Compafifa para hacer ren-

dir los terrenos adquiridos.

En realidad fué esta compafifa la que desarroll$ la parte bi-
sica para la apertura de las tierras al cultivo, fundando asi lo
que llegaria a ser una de las més'importantes zonas agricolas -
del pafs. Y encargindose de esta manera, dé'hacep realidad " los
proyectos iniciales de Conants y ain mis, rebasindolos. Los
Richardson con mis experiencia y capitél.resuelve construir una
serie de presa a lo largo del Rio Yaqui, entre ellas la de la -
Angostura (al Noroeste del Estado), en la que instalaria también
una gran planta hidroeléctrica para suministrar emergfa a los -
fundos minerosﬁdel norte de sonora, y aln para exportar al sur

de Arizona.

Este proyecto era de una magnitud mayor que cualquier otro -
similar en el continente americano de esa época, incluso que 1la
presa Roossevelt en el proyecto de Salt River de Arizona; y 1la
extensidn por regar seria dos veces mayor que la de los proyec -

tos de Salt River &6 del valle Imperial (4).
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La Produccién anual del vValle del Yaqui se estimarfa mfnima-
mente con la realizacibn de este proyecto, cuando menos en 40 mi

llonesde pesos, y solventaria en gran parte el déficit anual de

trigo, etc...., dindole ademis, trabajo a una po

blacién de ce a veinte mil personas.

L coln!

Pero justo cuando se hacian los preparativos para la constryg
cidn de la presa de la Angostura, estalld la revolucidén maderis-
ta ( noviembre de 1910), suspendiéndose los trabajos iniciales -
de la obra, entre ellos el transporte de gran cantidad de furgo-
nes de madera y de 400,000 barriles de cemento que habrfan de em

plearse en la misma (5).

Muy a pesar de este incidente, el proceso evolutivo general
de la regién, era ya una realidad evidente: las obras de canali-
zacibén para los sistemas de riego continuaban desarrollindose ré
pidamente, ain frente a la resistencia de la Tribu Yaqui, que -

veia cada vez mds, asaltada su territorialidad.

S5i ya hablabamos de la Richardson Contruction Co., como una
de las empresas mids sdlidad y expansivas en su arribo a la re -
gibénsahora sefialaremos, que despus de casi veinte afios, esto es
para 1926, se trasladan los bienes y derechos de la Richardson -
sobre el Valle hacia.éh Gobierno Federal por medio de una contra
to de compra-venta, donde este Gltimo pasaba a tomar las riendas

del control de la Compafifa.



-

El precio pagado por la PFederacidén por estas acciones fué de
seis millones de dflares, habiéndose efectuado la operacién en
1926, entregando la administracién del sistema al Banco Nacional

de Crédito Agricola, S.A. en 1928... (6).

[}

Este Gltimo se dedic§ de inmediato a prolongar canales a fin
de abrir nuevas ireas de cultivo, aumentar la capacidad de éstos,
e intentar la construccidn suficiente para un desarrollo inmedig

to de la regidn.

Ya para los afios 1937-1938 se habfan puesto en cultive 52 511
has., pero para las cuales no eran suficientes ni la capacidad -
de captacidn de aguas de las obras, ni las conducciones del ca -
nal principal que tenia un méximo de 40 metros cibicos por segun
do, por lo que anualmente se perdfa gran porcentaje de las siem-

bras.

Las pérdidas econdmicas que anualmente sufrfa el Valle como
coencia de la insuficiencia de agua, fué lo que indujo al Go
bierno Federal a realizar el viejo proyecto de la presa de la -
Angostura, cuya construccidn comienza en 1937 por iniciativa de

Cérdenas como Presidente de la Repiblica, terminindose finalmen-

te e

A partir de entonces, es que el Valle del Yaqui queda confi-

gurado como una de las regiones del paii—'m para el de-
sarrollo de la agricultura intensiva. L

A/
il
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e 3.- Cardenas en el Valle del Yaqui, Bl E.C.,Primera Etapa.-

Como ya es sabido, la Reforma Agraria Cardenistam
® j%%%g;)y'por su manejo ideoldgico hace que los conflictos socia-

les se canalicen por las vias institucionales,dando as{ al gru -

po detentador del Poder una gran capacidad de negociacién y ma -
® nipulacién por una parte,y por la otra, reforzando el perfil de

un Estado drbitro de la sociedad. Bsta organizacién va a permi -

tir a los Gobiernos posteriores la aplicacién de medidas que im-
® bulsen y den seguridad al desarrollo del sector privado en el -

campo.

Sin embargo, y como contrapartida mis fuerte, aparecen co0o -

perativas de produccién y sociedades colectivas de crédito como
formas de organizacidn de los procesos productivos. Surgen uni-
dades cooperativas formadas por auténticos trabajadores como los
ixtleros, salineros, pescadores, cafieros, transportistas, etc...
que confirmaron la eficiencia del sistema cooperativo. También
surgen los primeros ejidos colectivos enarbolando el lema de la

Liga de Agrénomos Socialistas"hacienda sin hacendados."

Zonas como la Comarca Lagunera, Yucatdn, Lombardfa, Nueva -
® Italia, Los Mochis y el Valle de Yaqui, fueron objeto de expro -
piacibén a fin de establecer ejidos colectivos, vinculados al Es-
tado a través del Banco Ejidal creado especialmente para finan -
L ciar esta experiencia. Aunque asido mis fuertemente al Estado,

el ejido desde las mismas bases legales gque le dan existencia,
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Con estos antecedesntes, es que C4rdenas procede en el Valle
del Yaqui.

En esta extensa zona irrigada por el rfo yaqui, que cubre -
una superficie de 400,000 has., en la regidn noroeste del pais,-~
la compafifa extranjera Richardson Construction Company, cultiva-
ba grandes extensiones de arroz, trigo y algodén. Organizados al
rededor de los sindicatos de trabajadores agrfcolas en 1932-33 y
de las uniones de colonos y comités agrarios en 1935, los campe-
sinos solicitantes exigen al Estado el reparto de tierras, al pun
to de que la presién polftica aumenta en contré de este monopolio
Y de otros grandes latifundistas, hasta que en 1937 el Gobierno
distribuye parie de esas propiedades, entregando una superficie
de 53,000 has., de las cuales 17,000 fueron de riego y de 36.000
de temporal, a 2160 sjidatarios organizados en 14 sociedades co-
lectivas ejidales, tocando en promedio 8 has. de riego por bene-

ficiario.(?7).

Los campesinos formularon su programa agricola, y los anti
guos asalariados de esta Compafifa, demostraron su capacidad en -
la organizacidén y el trabajo como duefios de los nuevos terrenos
dotadoss y, aunque el esceptisismo reinaba en cuanto a la efi -
ciencia de la nueva organizacién para la productividad de es -

tas tierras, los campesinos supieron responder a ese desafio.

Al correr de los afios aument$ 2.4 veces el nimero de ejidata
rios en la zona y, gracias a las inversiones del gobierno, y al

mismo trabajo de los ejidatarios aumentd cuatro veces la superfi
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cie irrigada, por lo que los ejidatarios dispusieron en adelan-
te, de 13 has. de riego. Ello debido también, a que algunas su
perficies originalmente consideradas como pastizales § de tempo-
ral fueron beneficiadas en afios posteriores con las obras de rie
go, existiendo ejidos en la zona que en promedio por ejidatario-
alcanzaron de 30 a 50 has. En este sentido{izgé)ejidos del Valle

del Yaqui pueden considerarse como los mis extensos del pais.

Para fines de la década de los cuarenta, el sector ejidal en

la zona, controlaba el 37.2% de la tierras de cultivo. En 1las dé
o

cadas siguientes el Gobierno construyd varias presas y perford

cientos de pozos profundos, aumentando la cantidad y calidad de

tierra cultivable. Sin embargo, buena parte de esta politica de

ampliacidn, fué aprovechada por los terratenientes privados.

En 1952, al sector ejidal contrelaba un 30.6% del total de
tierras cultivables en la zona, porcentaje menor en relacién a
1640. Mientras que el pequefio propietario aumentaba su control -

en el Valle con el 69.4% del total de tierra cultivable.(8)

Es necesario sefialar que esta forma de explotacidn de la tig

rra -el ejido colectivo-, queda emmarcada en los términos de una

produccibn cooperativa al interior de la sociedad ejidal. Mis no

se trata juridicamente, de una forma de tenencia de la tierra

contrapuesta al™ ejido individua? .

La diferencia radica pues, justo en este sefialamiento.
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Esta acotacidn es precisa apuntarla, para hacer notar que en
este reparto de tierras (1937), la dotacién no fué en su totali-
dad de manera" colectiva®". Resultaron de dicho reparto, -como ya
dijo anteriormente- 14 scociedades colectivas de crédito, quedan-
do el resto como" ejidatarios individuales® Y los primeros,en li-
bertad de romper dicho compromiso cuando deseasen, en tanto que
ninguna ley agraria les obligaba a permanecer vitaliciamente de

esta manera.

A excepcibén -claro-, del reglamento crediticio.

Cuestidn, esta ultima, que trataremos en el apartado siguien
te, donde sefialamos que el ejido en esos momentos -y enrolado en
la politica vigente de la época- le era imprescindible su nexo--

con la Banca Oficial para efectos del crédito.
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3.1.- Apogeo del Sistema Colectivo.-

La gran mayorfa de las experiencias colectivas en el sector
ejidal, que existen actualmente a nivel nacional,fueron creadas
durante la administracién cardenista y establecidos en ext
zonas de agricultura comercial de riego, en donde para benefi-
ciar a los campesinos, fueron expropiadas prdsperas haciendas y
empresas agricolas, pertenecientes por lo general a sociedades a

nénimas extranjeras.

Las principales zonas del pafs que fueron afectadas para la
formacién de los primeros ejidos colectivos en México son:
HAS FaM &

ESTADO REG.GEOEC. AFECTADAS SOCIEDAD EJIDATARIOS BEJIDOS,
TOTAL AFECTADA BENEFICIA-- PUEBLOS

DOS CREADOS

Valle del Richard-

Sonora | Yaqui 43,000 | son Co. 2,160 14

Lombardia

y Nva. I- .

Michoacdn | talia 61,499 | Inmigr.t 2,066 9
Heneque-

Yucatidn Yucatan 366,000 | neros 34,000 384
Comarca Cia. in-
Lagunera glesa y

Coahuila 146,000 | franc. 38,100 -

Los United
Sinaloa Mochis 55,000 SUGAR Co. 3,500 28

Fuente: Boochet Alfredo. Evolucidn... Op.Cit. p.243.

la gran mayoria de los miembros de los ejidos colectivos,ha-
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bian sido anteriormente trabajadores asalariados, sin medios de

produccidn, ni capital propio, ni personalidad juridica.

Las concesiones de crédito fueron un requisito indispensable
para fomentar las operaciones de explotacién en las tierras afec
tadas; pero como los ejidatarios no tienen derechos de propiedad
sobre la tierra que cultivan, y por lo tanto no pueden utilizar-
la como garantfa para obteher créditos necesarios, dependieron
grandemente -sobre todo en las etapas iniciales- de la ayuda del

Banco Ejidal, establecido para ese propésito.

Para entablar relaciones con el Banjidal, por cada ejido res
titufdo o dotado se formarfa una sociedad local de crédito. Los
créditos se otorgaban a estas sociedades y no a indiv{duos, que
después los distridufan a los campesinos pé%o la responsabilidad
mancomunada. Sin embargo esta dependencia excesiva para con el
Banjidal, fué considerada como una solucién temporal. El objeti-
vo a largo plazo era la transformacidn final de las sociedades--
en unidades independientes y autofinanciables, que realizarian--
con sus propios recursos las tres funciones bésicaés produccidn,

crédito y mercantilizacién.

El origen econémico-politico con que se dotd al ejido en el
Yagui, es de importancia fundamental: los ejidos dotados colecti
vamente posefan mayor nimero de has. irrigadas y superficie to-
tal, que los dotados individualmente; lo que propicié un desarro

1llo de igual en el sector y pugnas internas entre los mismos eji
.
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datarios. Los primeros contaban con 45.278 has. de riego y sola- .
mente 1.751 de temporals es decir, que la etapa de desmonte ha-
bia terminado para ellos queddndoles como tinica alternativa, una
recolectivizacién en funciones agricolas y administrativas. Por
su parte los ejidatarios dotados individualmente contaron con --

17.000 has. de riego, de una superficie total de 74.648 has.

Hasta antes del reparto masivo de 1976, existfan en la zona-
1938 ejidatarios dotados de orfgen colectivo, poseyendo un prome
dio de 27 has. per-cdpita, y que puestas al cultivo de productos
comerciales como el algodén,trigo, soya,cdrtamo, se traducen en
ingresos significativos. Mientras que los ejidatarios original-
mente individuales,dotados con un promedio de 10.4 has. de riego
per cdpita marcaban una districién como: por cada dos has. de
riego para los colectivos, corresponde una para los inidividualjs
tas. Sin embargo, poco después la mayorfa de los ejidos dotados
colectivamente, practicaron el sistema individual de trabajo,pe-
ro afin as{, debido a las bondades obtenidas con la reparticién
originaria, tuvieron mejores ingresos que el resto de los ejidos

individuales. (9)

En restmen pues, los ejidos colectivos fueron un gran éxito,
tanto desde el punto de vista econdmico como social, mieniras el
clima polftico continué siéndoles favorable. Cuando la marea po-
1{tica se volvié contra ellos, se hizo la parcelacién de los eji
dos por la fuerza, y funcionarios gue se oponfan vigorogsamente

al movimiento fueron designados para ocupar puestos claves en to

S
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dos los niveles administrativos y polfticos. El descontento, 1la
desconfianza mitua y el antagonismo social reinaron entre los e-
jidatarios y de este modo se puso en movimiento el proceso de di
visidn progresiva. A pesar de esto, parece ser que aqd!éias 50~
ciedades colectivas que sobrevivieron en el Yaqui lograron pre-
sentar una resistencia mds decidida al antagonismo oficial que

los de otras regiones y surgieron de ello con mayor vitalidad.

Pero enseguida veremos -bajo esta perspectiva- las causas
concretas que determinaron la desintegracién de los colectivos--

en esta regién.
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3.2.- Desintegracidén de los Ejidos Colectivos .

En contra de la politica cardenista, que se centrd en el de-
arrollo colectivo del ejido, ya que en esta perspectiva y desde-
el punto de vista econdmico los ejidatarios tienen la posiblili
dad de usar maquinaria, herramientas y crédito que constituyen -
un medio efectivo de unidn que crea conciencia colectiva para la
produccidn y beneficio de todos, los regfmenes posteriores prin-
cipalmente el de Avila Camacho y Alemidn dieron al traste con las
instituciones cardenistas de tipo colectivo que & habfan organi-
nizado. La promulgdacidn del C6digo Agrario de 1942 que le df ma
yor importancia a la pequefia propiedad y reafirma la corriente -
individualista de explotacidn econdmica en el ejidos y los cam--
bios al articulo 27 conqtitucional fraceién XVI ¥ XV, que autori
za el derecho de amparc © inafectabilidad a la pequefia propiedad
modificando la base juridica primeramente, para después modifi--
car la estructura crediticia en el ejido, pilar fundamental en
su desarrollo y subsistencia, ocasiond un freno al procesc real

de la reforma agraria y-2f sostenimiento de una burguesfa rural.

Asi pues, de conformidad con el acuerdo presidencial del 17
de marzo de 1948, que ordena la divisién de los ejidos de la re-
gidn del Yaqui, en 1952 el Banco Ejidal establece cuentas indivi

duales.

Sefialados como organismos de tendencia socialista y de imita

cién de modelos extranjeros inadecuados para las necesidades y
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recursos del pafs, los ejidos colectivos fueron y son todavia a-
tacados por los contrarreformistas colectivos. En este sentido ,
es de atribuirse determinantemente a influencias politicas exter
nas a la agricultura ejidal - entre los circulos econémicos y gu
bernamentales del pais bdsicamente en el periodo comprendido en-
tre 1940-1958-, la desintegracidn del colectivismo ejidal. Sin
embargo, factores de orden interno entre los circulos directri--

ces de los ejidos, completaron el fendmeno de desintegracidn.

Asi 1las cosas, en la zona del Valle del Yaqui, el proceso
de desmantelamiento de los ejidos, comienza en 1974 en el marco
de un franco desconcierto de los ejidatarios frente a la nueva--
politica agraria del Estado. Se producen una serie de enfrentami
entos armados entre los mismos campesinoes a causa del desacuerdo
de unos, y acuerdo entre otros, acerca de la disolucidn de los
colectivos, ~-que ya, frente a las acciones concretas del Estado,
estaban siendo rebasados; percatdndose de ello, estos mismos- ,
que las autoridades estatales optan por "dejar en libertad a los

ejidatarios para que decidieran cudl sistema preferlan continuan

Es claro que bajo las condiciones polfticas en que se des--
arrollaba el problema, y la presidén a que estaban sometidos por
las nuevas disposiciones dictadas en contra del vigente sistema
de organizacidn que sustentaban ahora, la mayoria decidid romper
con el sistema original y trabajar parceladamente su correspondi

ente pedazo de tierra ( DOCUMENTO EMITIDO POR CECVYM}. (10)
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De ahi, que interrogados actualmente, una mayoria de los eji

datarios de 15PV§€§;_;£;;dia "coinciden que factores de orden ex
terno fueron decididamente, quienes propiciaron la descolectiza-~
cibn masiva. Entre éstos: E1l Banco Ejidal, el Gobierno directa-
mente,y el latifundisme expansionista. Mientras que los factores
de orden internoc, que también son considerados por los ejidata-
rios como razones para la desintegracién, se sefialan: la mala di
reccién de los lideres en este proceso de experimentacién, a la
desinformacifn,de los ejidatarios por saberse manejar en este
sistema y, a8 una falta de entendimiento entre los ejidatarios de

estos problemas.

As] pues, factores interncs y externos determinaron la desin
/-__-_\'___ -

tegracidn colectiva en el ejido, en una zona que se caracterizé-
por el apoyo crediticio e infraestructural al desenvolvimiento

del colectivismo.

Esta actitud y cambio de estrategia del Estado, confirma 1lo
que en sexenios hemos venido constatando -en lo que se refiere a
polftica agraria-; y es aguéllo de que cualquier tipo de polfti-
ca implementada por el Gobierno,-o‘apoyada " desde arriba:' es la

que sostiene 6 no un determinado sistema de explotacidn agricola.

En este caso, es evidente que la explotacidn colectiva ﬁ%E;E\

que estaba proyectada de una manera dirigida-, se ve francamente
agredida y desplazada por las imposicién de las unidades produc-

tivas individuales, que en esta &poca figuraban ya, como el ele-



FUBLACIOK TCTAL DEL SECTOR EJIDAL

! EJILS TOTAL FAXILIA POBLACION
EJILaTARIOS } NEDIA TOTAL
1.~ Alvaro Obregon 30 8. 240
2.- Bicum . 23% g-g 1;3{ 3
3.-Cajeme ' 7 . .
L, - Cgm o 47 & Prog. 103 6.6 679.8
§.- Casa de Teras . 100 7.5 750.
£.- Céeorit - 322 6.0 1932.
7.~ Cuzhutemoc & - 163 9.0 1458
8.~ E. wapata , 27 6.5 175.5
Q.- Ebsperanza 120 7.3 B76
10.- Guadalupe Vietoria 24 8.3 199.2
12.-Indﬂpenden01a 61 6.3 384.3
2 —Ja Iu_na 9Z 6.8 659-6
14.-L. Cirdenss 8 9.3 781.2
16.-kmorelos No.2 .. - 8.1 -
17.-Pueblo Yagui - 287 8.5 2436.5
18.-Frimero de kayo 202 5.8 1171.6
19.-Providenciz . 78 6.8 530.4
20.-4. El Aguila 180 10.1 1764
210"& m&l\flﬂuai - 8-8 -
22.-&. Jesls Gzrcia - 6 -
23.- Robles Castillo 23 6.5 149.5
211 -5 JO“E DacuI'l 281 6-8 1910.8
25.-Tepeyac - 104 g 936
2€.-71 @& Cctudbre 76 6.3 478.8
27.-V. Guerrerc - 103 7.6 782.8
28.-0tros . £35 7.3 4€35.5
TCilAL.- ; 3612 T3 . 28170.6

Fuente: Invesiigacifn directa _




T

mento motriz para el desarrollo de la produccidn del pafs.
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k.- Coyuntura 1976.

El sur de Sonora cuenta con una infraestructura propia para
el desplazamiento de la acumulacidn capitalista, reflejando el
peso de sectores oligdrquicos en la polftica agraria de los dis-
tintos goblernos sexenales: Bllo ha sido posible porque en la eg
tructura real de nuestra economfa, ubicdndola esta vez en el pe-
rfodo de los 40-60, los productores primarios de exportacién sig
nificaron la fuente de divisas mis importantes para la importaci
én de bienes de consumo duraderos y afin de maquinaria y equipo
en distintas ramas de la produccién; es decir, la regidn jugé un
papel determinado por las condiciones en que se reproducen las
condiciones geﬁerales de reproduccidn capitalista. Creemos que
en esta actividad exportadora se puede detectar 6 ubicar una de
las fuentes de la fuerza de negociacifn de la burguesia agraria
del Estado, pues como sabemos ha sido bdsicamente a través de la
exportacifén de materias primas, principalﬁente de origen agrico-
la, cémo el capitalismo ha captado divisas para poder comprar --
bienes de capital necesarios para impulsar el sector industrial-

de la nacién.

Es en la década de los afios treinta cuando se empiezan a
crear las condiciones necesarias que habrfan de permitir el ulte
rior desarrollo agricola del Estado. Se da un fuerte impulso a
la construccién de obras de irrigacién (distritos de riego, ca-
rreteras y grandes extensiones de tierra gque estaban estériles -

fueron abriéndose al cultivo), a la vez que muchas regiones fue-
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ron poniéndose en contacto con el centro del pafs y con el merca

do estadounidense. (11)

Ciertamente se expandieron las actividades generales tendien
tes a diversificar la produccibn agropecuaria gue se acompafiaron
de modificaciones en las relaciones de propiedad y produccién.
Recordemos que durante los treinta, el capitalismo mundial vividé
la mis severa crisis cfclica de su historia, modificdndose la di

visidn internacional del trabajo.

Aungque el estado de Sonora mantuvo hasta esos afios como acti
vidad principal la minerfa; producto de la crisis mencionada,ban
¢os y un gran nimero de actividades ligadas al  mineral eierran

sus actividades.

las necesidades impuestas por la ckisis demandaron la amplia

cién del mercado interno entre otras causas porque decae la de-
manda internacional de los productos primarios y se hace indis-
pensable dar los primeros pasos de la polftica llamada de susten

N =
kl taciones. Como sabemos, ello se produce en un clima creciente de
inconformidad de las masas campesinas al no ver resuelias sus dg
mandas enarboladas desde el movimiento armado de 1910-20,afecta-

das también por los efectos perniciosos de la crisis.

El reparto agrario efectuado durante el cardenismo fué resul
tado de ese contexto rico en contradicciones y de mayor lucha de
las clases explotadas. Concretamente, la tierra cultivada por e-

jidatarios pas§ del 13% al 40% entre 1930 y 1940 en el estado de
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Sonora, produciéndose el mayor reparto en propiedad ejidal en el
sur del estado; s6lo en el Valle del Yaqui se expropiaron alrede

dor de 53.000 has (de riego y de temporal).

Apenas reconfigurada la estructura de la produccién y de 1la
propiedad, la burguesia sonorense impulsa la contrareforma agra-
ria, detectando el control del sistema crediticio e influyendo
de manera decisiva en las organizaciones campesinas, (a las que
se 1es(§§§§§i£i€)desde el gobierno cardenista permanecer al lado
de las organizaciones obreras) desde luego que discurriendo por
una intensa represidn y amagando las respuestas campesinas. Los
resultados de la contrareforma se expresan en las modificaciones
en la estructura de propiedad sobre la tierras segiin distintos -
autores, la superficie que se encontraba fuera del dominio priva
do en-solo una década después del reparto- era del 17% en
el estado de Sonora. El contexto internacional influyé sin dudas
el espacio abierto por la segunda guerra mundial (1935- 45) fué
favorable a la demanda de productos del campo y trajo como consg
cuencia que las ihversiones del gobierno federal se canalizaran-
principalmente hacia el noroeste." Se estima que de las inversio-
nes destinadas a obras de irrigacién en 1947-60, aproximadamen-
te el 25% fué invertida en Sonoraj del 47 en adelante la agricul
tura mostrd un crecimiento permanente y sostenido resultado de -

una agricultura de exportacién, en especffico del Algodén.® (12)

La expansién de las obras de infraestructura, muchas veces

contrapuestas a la permanencia y consolidacién del ejido, favore
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ce principalmente a la burguesfa agrarfa y es utilizada como
otro instrumento econdmico de la contrareforma agrariaX El pro-
blema - afirmaba Alvaro Obregén- no es la utilizacién del proce-
dimiento moderno para cultivar, es abrir mds cultivos al riego -

lo que nos permitird desarrollar la revolucién mexicana.. (13)

Asi pues, puede afirmarse que para 1945-50 se habfan configu
rado las tendencias predominantes a la formaciéq:dr una gran bur
guesfa que, lejos de constituir un sectof afsladd y local, impul
saba formas de financiamiento modernos, se entrelazaban de mane-
ra creciente con el capipiial monopolista extranjero y formaba -
parte de la naciente oligarqufa financiera a nivel nacional, for
taleciendo su influencia en el aparato gubernamental de la na-

cién y por supuesto dominando el gobiernc estatal desde varias

décadas atras.

Pero si en esos afios se constitufan m&s claramente los ran--
gos de la gran burguesia agraria, lo mismo sucedia con la forma-
cién del proletariado rural, aunque, por supuesto, bajo condicio
nes distintas por cuanto al peso de las desigualdades y el desem

pleo.

Un sector importante del proletariado formado durante esos
afios fueron ejidatarios con menos de hna década de haberse cons-
titufdo como tales y que tuvieron gque dar sus tierras por érren—
damiento las mas de las veces, otros, emigraron a otros estados

de la republica.
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A la par se constituye o afianza un sector pequefio propieta-
riosejidatario o comunero, genufnos minifundistas, etc... cu=
ya caracteristica mids sobresaliente es la constante lucha, prime
ro por lograr la tierra y después por maniener el crédito indis-
pensable para asirse de los diversos recursos comerciales y pro-
ductivos. Estos enfrentamientos fueron desplegados contra el
gran capital agrario y las polfticas pro-monopolistas del gobier

no.

Al contexto que presentamos debe agregarse una cuestién fun-

damentals; y es la de considerar que la conirareforma agraria se

produce en virtud del retroceso que en la correlacién de fuerzas

a nivel nacional sufre la clase obrera y el campesinado, acentud

da mis claramente hacia finales de los afios cuarenta y princi-

pios de los cincuenta.

n En suma el cuadro nacional se presenta de la manera siguien-

te; una serie de retr litizacién de las clagses ¥y

sus luchas, de mayor obrerizacién del proletariado con fuertes
_——-——-.\___v-——-———-—""_—'—_.—'"—'__—‘"‘._;

nexos en el pasadg_ggmpggiggl_predominio burgués en los grandes

sindicatos, letc,..,por una parte; y por otra, de la posibilidad
y puesta en marcha de nuevos proyectos capitalistas tendiente a
diversificar y ampliar la base productiva en vista de la mayor
monopolizacién econémica y de la correspondiente: intensificacién
de contradicciones en el seno del estado para imponer los proyec

tos monopolistas.
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Apuntadas las bases de la expansién monopolista del capita-
lismo mexicano, la regién del sur de Sonora responde a esas con-
diciones y sufre modificaciones acordes con las coyunturas pro-
pias de las crisis capitalistas y de la intensificacién de 1la

lucha de clases.

En el perfodo que va de 1966 a 1973, presenta una serie de
caracteristicas que creemos que vanestrechamente ligadega la eri
sis del campo mexicano, manifiesto en el segundo lustro de 4? aé

cada de) los 60.

En Sonora se produce, a la par que un desplazamiento impor-
tante de métodos mod,.P/la produccifn agraria, una clara concen--

tracién de capital. Las mds importantes dreas agricolas donde se

crea la mayor parte de la riqueza del Estado, se encuentra en la-

llamada regidn de los Valles, lugar donde se encuentiran los dis-

tritos de riego 38 (Valle del Mayo), 41 (Valle del Yaqui), 84

(Valle del Guaymas), 51 (Costa de Hermosillo), 37 (Caborca-Altar

Pitiquito), y 14 (San Luis R.C.).

La concentracién de la tierra en cada uno de estos Valles es
variable, por ejemplo, seglin datos oficiamles (Padrdn de Usuarios
SARH), en la Cos ta de Hermosille los propietariocs privades(lati
fundistas en su gran mayorfa) poseen el 98% de la tierra del Va-
lle que comprenden el 90% de los usuarios (cada propietario re-
gistrado es un usuario); mientras gque los ejidatarios que consti

tuyen el 10% de los usuarios usufructan el 2% del total de la
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superficie de tierra de distrito.

Los mismos datos oficiales informan de otros Valles en Sono-
ra, donde dicha concentracién de la tierra no aparece tan alar-

mante.

En el Valle del Yaqui, para 1973, se registran 3,246 usua-
rios en propiedad privada (el 38% del total que posefan 127,702
hass para 1976 estos mismos propietarios contaban con 123,035has

( el 57% de la tierra del Distrito) disminuyendo a 88,469 has en
1977.

Disminucidn que se explica por las compras de tierras gue

hace el Estado a los terratenientes en 1976 para satisfacer las

demandas de tierrasjs por otro lado,los ejidatarios hasta 1976 re
presentaban el 53% de los usuarios, con el 34% de la superficie

de riego del Valle. (14)

4.1.- Movilizaciones Campesinas.

Bajo este escenario de condiciones y apoyados por el resurgi
miento de una politica agraria populista con el Gobierno de Eche
verria tendiente a implementar una Reforma Agraria total,la gran
poblacién de campesinos se convirtié en un verdadero ejército de
presuntos ejidatarios listos a reclamar su participacién de 1la

tierra.

Los campesinos reanimados por las presiones econfmicas y so-
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ciales que no se habian solucionadc por medio de los programas
de desarrollo rural de la contrareforma, encontraron un aliado--
verbal en la persona de Echeverria. Durante los turbulentos afios
de 1970-76, la lucha rural en Sonora se presentd junto con la
crisis fiscal, con la oposicidn burguesa, y con la deuda egteri-
or, como uno de los elementos mids importantes de la crisis mexi-
cana de legitimacidn, crisis que acarre§ el colapso total de 1la

coherencia politica nacional y regional en el sector agrario.

El sexenio de Echeverria pregonaba importantes cambios poli-
ticos dirigidos no solamente a los problemas de la Reforma Agra-
ria, sino a los asuntos principales de la economia nacional y de

la ideologfa revolucionaria .

En este sentido es que promueve una nueva ola de legislacién
social y econdmica, incluyendo dos pilares que perduraron como
las bases de la Reforma Agraria oficial en la década de los 70:
La Ley Federal de la Reforma Agraria del 22 de marzo de 1971 ¥y
la Ley Pederal de Aguas del 30 de diciembre de 1971jincorporando
mias tarde, la nueva Ley de Crédito Rural en 1976 . (15).

Durante 1974, la movilizacién agraria en el nivel nacinnal--
comenzd a intensificar las expectativas de los campesinos y a a-
larmar a los capitalistas de Sonora. Echeverria ordené la compra
de 70.000 has. privadas para crear ejidos colectivos; se ordend
que se despejaran 50.000 has. en las regiones del Yaqui y del Ma

ya, en Guaymas y Sahuaripa para dotaciones ejidales.



-83-

Tres elementos incidieron favorablemente en la lucha agraria
de los valles agricolas del Yaqui y Mayo: por una parte, la exis

tencia de un programa de gobierno orientado organizar los siste-

mas de produccidn campesino y g8 mejorar los niveles de vida de

este sector; por otra parte un ambiente institucional y polftico
'_-_-_—-___‘____..-_.. — e N

favorable al diflogo y a la exposicién de demandas; y, por Ulti-

-..,_‘______,__.—-—-___"-—-___._.__.._.___‘ﬁ,_ﬁ-— = - -

T

mo, la existencia de movilizacio luchas campesinas simultd-
neas en diferentes regiones is.

En términos generales, la politica agraria se pr0puso=(>(cog
cluir la fase distributiva de la tierra apoyandoomé de
tenencia contenidas en la Constituciénszgztﬁa pequefia propiedad,
ei\giiggﬁy la comunidad; b) impulsar la tecnificacién'y modefni-
zacién de las unidades de produccidn en base al fomento de la or
ganizacién colectivas y c¢) promover la industrializacién de 1los
productos agricolas para alcanzar mayores niveles de integracién
y para absorber parte de la fuerza de trabajo gue no era posible

incorporar en otras ramas econdmicas.

La ruptura de las trabas a la nueva fase de expansién econd-
ﬁiéa pasaba necesariamente por la renovacién de la alianza Esta-
do-campesino, dentro de la tradicidn polftica nacional. La solu-
cifn a la crisis agricola y la reorientacién del modelo de desa-
rrollo implicaba el enfrentamiento con los grupos econémicos mo-
dernos y tradicionales beneficiarios de la riqueza generada en--
el campo. Las contradicciones y los conflictos en el drea rural

tendfan a incrementarse como resultado de la crisiss de ahi que
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la estrategia del grupo gobernante haya consistido en golpear
los mecanismos localeé de control a fin de gque las masas campe-
sinas pudieran encontrar canales de expresién. El segundo aspec-
to de esta estrategia fué la legitimacidén de la movilizacién a
través de las declaraciones oficiales y de asociaciones campesi-
nas ligadas al aparato gubernamental. La ampliacidn del marco -~-
institucional para la accidn campesina asi como los intentos de
evitar su desbordamiento, se expresd en la formacidn,primero,del
Consejo Permanente Agrario (CONPA) y luego tanto en el Pacto de
Ocampo (integrado por la CNC,CCI,UGOCM,CAM) como en la formacibn

de la Comisién Nacional Tripartita.

lLa generalizacidn de las movilizaciones y luchas agrarias a
lo largo del pais fueron favorecidas por el contexto antes cita-
do y respondieron a situaciones de explotacién y dominacidn loca
les. La problemitica agraria en Guerrero, Veracruz, Tlaxcala, §
Chiapas, s6lo para citar algunos ejemplos hizo evidentes las con
tradicciones y conflictos en torno al control de la tierra y del

proceso de produccidén agroindustrial.

Si bien no existid una relacién orgdnica entre estos campesi
nos movilizados, es evidente gque al ubicarse dentro de la misma
unidad histérica nacional, estas luchas crearon también un marco
favorable a la accién de los agraristas de los valles agricolas-

del Yaqui y del Mayo.

Justo estas movilizaciones, serdn las que describiremos ensg
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guida.

4.2.- Invasiones y Dotacién.

Pococ después del regreso de Echeverrfa al estado de Sonora--
en diciembre de 1974, se hizo patente que el conflicto en el Es-
tado crecia. Los conflictos entre los ejidatarios sobre la esca-
sez de tierra disponible se intensificaron. En una serie de suce
sos que indicaban el alto grado de tensiones agrarias, las orga-
nizaciones estatales y de clases maniobraron para delimitar sus

derechos a una parte de la pol{tica agraria de Sonora.

Una gran cantidad de ejidos, tanto nuevos como ya estableci-
dos, entraron en conflicto con los pequefios propietarios por las
nuevas dotaciones presidenciales. Multitudes de desempleados co-~
menzaron a aparecerse en los campos cultivados por miquinas de--
los valles del Yaqui y del Mayo, y la intranquilidad de los cam-
pesinos amenazaba con rebasar los limites impuestos que se habi-

an establecido por medio de la via legitima e institucional.

Y efectivamente, todos estos temores tomaron forma a fines
de 1975: la primera invasidn de tierras se realiza al sur de
Sonora, en San Ignacio, Rio Muerto, el 20 de octubre de 1975 por
campesinos afiliados a la CCI; los cuales son reprimidos por el
ejército resultando 7 de ellos muertos. Esta represién se d4 por
la presidén que tiene el gobernador del estado por parte de la --

burguesia agraria, que lo acusa de falta de autoridad. Y que a
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cambio de esta acusacidn, y de su accién realizada, es obligado,

a renunciar a su cargo. (16)

El 28 de noviembre de este mismo afio se decreta la expropia-
cién de 4,367 has. en el Valle del Yaqui, las que benefician =&

433 solicitantes de San Ignacio R.M.

Ante esto, la reaccidén de los terratenientes no se hace espe
rar, y organizan paros de maquinariaj dichos paros alcanzan un
nivel nacional y las condiciones para levantarlo son que el Gobi
erno les asegure que se evitardn las invasiones de tierras, y --
que se indemnice a quien corresponda. Pero las invasiones de tie
rras continfan, mientras que los integrantes del Pacio de Ocampo,
formado por las centrales oficiales, se declaran en contra’ de
las invasiones de tierras. Frente a esto, es que toma auge el
FCI*{Frente Campesino Independiente), grupb local que respalda y

asesora la decisidén de las invasiones campesinas.

El 9 de abril de 1976, el block 407 es invadido por 300 cam-
pesinos gque pertenecian a 4 grupos de solicitantess a los 5 dfas
de invadido el block, los grupos presentes alcanzaron a ser 26 y
como madida de seguridad, las tomas se reaiizaron con armas. Los
1{deres del Pacto de Ocampo vuelven a reafirmar su posicién en
contra de la toma de tierras al declarar que esta crea intranqui
lidad en el campo, en momentos que hace falta elevar la produc-

cidn. (17)

Durante las negociaciones se ofrecieron a los campesinos di-

* £1 FCI, es un organismo que toma forma a raiz.
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ferentes alternativas de reparto de tierra, como el reparto en
zonas donde es necesario el desmonte y nd tenfan posibilidad de
agua. Por ello fué rechazado, ya que también, la toma del block
s6lo era simblica, pues los campesinos guerfan que se repartie-
ra el Valle del Yaqui. Por otro lado, los lfderes del Pacto de O
campo intentaron hacer asambleas para implementar las alternati-
vas de la S.R.A que significaba el reacomodo ejidal; ante esto
el estado se vié obligado a tender un cerco militar el 8 de ju-
lio con la pretensién de rendir por hambre a los campesinos inva
sores, esto acrecentd la solidaridad con los campesinos y aumen-
t0 el nilimero de solicitantes. Un mes después el éjército se reti
raj y a las pocas horas los campesinos abandonan el.block, como
una medida tdctica, comenzando a ejercer presidn de diferentes--
formas y a esperar que la S.R.A. les resolviera la posesién de--

la tierra.

Pero la C.N.C. hace declaraciones de gue la tierra sefé en-
tregada a los campesinos afiliados a esai@entral.-mientras - que
los campesinos han comenzado a rabasar adsus 1fderes y deciden--
seguir presionando con la toma de tierras, por lo que el 3 de oc
tubre del 76 se invade nuevamente el block 407 anie esta amena~
za el Gobierno decide el 19 de noviembre de 1976 expropiar 36000
has., en el Valle del Yagui para ser entregadas a campesinos so-
licitantes y a jornaleros agricolas. Desde luego que esta entre-
ga, se realizd de tal manera que muchos de los luchadores queda-

ron fuera del reparto, y muchos de las que la recibieron eran o-



-88-

breros en la ciudad § bien jornaleros venidos de otros estados

al pais. la dotacidn fué en Ejidos Colectivos.

Asi pues, es en estas condicones en gue se cubre todo un pe-
riodo de lucha por la tierra y que es entregada a los campesinos
cuestidén que no habia sucedido hasta entonces en el interior del

&, -
pais en este periodo que analizamos.

f
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5.- Nueva Nodalidad del Ejido Colectivo: Segunda Etapa.

En la medida en que el proyecto de colectivizacién de Echeve
rria se inspira en el modelo Cardenista, revistefélgunas simili-
tudes con respecto a este. Pero si bien en ambos’ casos ciertas
formas y mecanismos de colectivizacién presentan'razgos en co-
min es evidente que ni las condiciones sociales, ni los mdviles
econdmicos y politicos eran los mismos. El ejido wolective del
régimen de Echeverrfa no aparece inmerso en un marco de grandes
movilizaciones de masas, pero sf dentro del ﬁmbitb conflictivo~~
de la crisis agricola en 1970. Ademis, en el periodo de Echeve-
rria, la burguesia agraria neolatifundista muestra ya mis v1ta11

dad y consolidacidn como fraccidén de clase.

El ejido colectivo en Cdrdenas representaba la posibilidad -
de no disolver la estructura econdémica de las. unidades capita-
listas expropiadas; el ejido colectivo echeverrista se planteaba,
en cambio como una estrategia para paliar los efectos de la cri-
sis agropecuaria, y frenar de este modo, las emigraciones de cam

pesinos a las ciudades.

En efecto, el ejido colectivo dehtro del proyecto agrario de
Echeverria pretendia frenar el desplobamiento del campo y la fal
ta de produccidén para el mercado interno, atin cuando, fuera, de
la retérica oficiél. no constituia ni en mucho, la modalidad cen
tral y hegembnica en dicho proyecto. Ante la crisis estructufal

de produccién agricola, manifiesta en la década de los 70 y tren
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te al agotamiento del sector ejidal, en este contexto, se dié-
en concebir al ejido colectivo como wuna® alternativa campesina®
de desarrollo y modernizaciéns alternativa que de manera velada

implicaba la penetracién del capital al campo.

Los resultados de la politica colectivista de Echeverria no
se acercaron ni siguiera minimamente a los objetivos planteados
. inicialmente. El ejemplo mis claro del fracaso de su proyecto,se
muestra con los datos siguientes. Segun el" Plan Maestiro de Orga
nizaecidn y Capacitacién Campesina" formulado los primeros  afios
del sexenio, se colectivizarian para 1976, cerca de 11,000 eji-
dos en todo el pals (esto es, 50% de los predios ejidales) en su
(iltimo informe de gobierno, Echeverrfa informé de 884 ejidos co-

lectivos de los cuales algﬁnos s6lo lo eran de nombre.

Evidentemente, las pretensiones del Plan Maestro no se ajus-
taban en lo mids minimo a las condiciones reales imperantes en la
estructura agraria del pais, De ah{ su cardcter utépico y lo po-
co satisfactorio de - sus resultados: el proyecto no observaba--
las circunstancias objetivas qu el sistema de produccidn capita-
lista impone a todas las formas de produccién no capitalista y
por ende, las resistencias del campesino parcelarioc a la colec-
tivizacidn. POr el contrario, el Plan Maestro enarbold a la co-- .
lectivizacién, concibiéndola como una via éaﬁpesina"de desarro-

llo en contraposicién al sistema capitalista.

Como el modelo de colectivizacidén de Echeverria es en algu-
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nos aspectos similar al Cardenista, pensamos que también adolece

de las mismas cuestiones que aguel, a saber:

Aunque formalmente la colectivizacidn se traté de implantar-
a las explotaciones parcelarias en todo el pafs a traves de una
serie de programas, en la prictica s8lo se llevéia efecto en a-
quellas regiones que reunian las caracteristicas-sefialadas por -
Eckstein para la colectivizacidn Cardenista. De hecho, el pro -
yecto colectivo no fué generalizado a zonas deprimidas sino que -

. ' .4 3 » 3
se impuso como resolucidn presidencial a determinadas zonas con

infraestructura y condiciones econdmicas adecuadas.

A diferencia de la experiencia Cardenista en dénde la colectivi-
zacién fué producto de movimientos de trabajadores agricolas in-
tegrados qué hacian suyo el proyecto colecti#osen este caso, la
colectivizacidn fue impuesta coercitivamente desde arriba por el
Estado. En este sentido, el proyecto de colectivizacidén de Eche-
verria responde mds a las necesidades de expansién capitalista -
y vinculacidén al mercado, que a una demanda de tipo campesino.No

fué un proceso gradual de convencimiento ni toma de concencia de

les campesinoé'(como reflejo de su iniciativa), sino mis bien enf
su mayoria el ejido colectivo se impuso por dgﬁreto presidenciél
que obligd a los campesino a sujetarse a la colectivicacidén, ha-

ciendo usc de recursos paternalistas.

Este es el argumento de fondo para explicar la colectiviza -

cibn de los 76 ejidos dotados en el V. y, posterior a las movili~
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zaciones campesinas de 1976. Los cuales, si bien ensayan una -
nueva experiencia al organizarse alrededor de la Coalicién de E-
jidos del Valle de Yaqui y Mayo ( explicacidn que ya detallare -
mos en el Cap. III); obteniendo satisfactorios resultados tanto

econdmicos como polfticos, no pierden su ubicacidn dentro de es-

ta perspectiva. AUn cuando sea lalbxcepsién de la reglan

Lo cierto fué que en el panorama agrario nacional, las expe
riencias de colectivizacidn tuvieron las caracteristicas que an-

teriormente apuntdbamos.

En términos de operatividad, se repitid la experiencia de la
ingerencia del Banco y otras instituciones como necesidad prima
ria, conduciendo en el corte plazo, a la suplantacidén y subor-
dinacidén de los campesinos en las decisiones sobre su proceso -
productivo. 7

%
En este sentido, la facultad del campesino sobre su proceso pro-
ductivo se limita a cuestiones de orden secundario como las ne-

cesidades de mano de obra y el calendario de actividades para la

comunidad.

.Lo anterior muestra claramente como 1a-peﬁetracién del capij
tal estatal subordina al campesinado y lo explota sin despojar-
lo de su cardcter de propietario formal, en tanto usufructuario
de la Reforma Agraria. La colectivizacidn en este sentido, cons -
tituye una via concreta de penetracién capitalista y de vincula-

cidn al mercado.
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Los ejidatarios en los ejidos colectivos reciben anticipos
gque funcionan como salarios semanales, y en algunos casos como
en el ejemplo concreto de la Coalicidén, los ejidatarios se com -
portan como asalariados planteando reivindicaciones inmediatas -

de trabajos sustitutos para emplearse.

De este modo, se observa como el ingreso monetario a manera-
de adelanto se convierte en necesidad primaria de los ejidatarios
las que a su vez se comportan frente a la empresa como trabaja -
dores asalariados. Pero, al mismo tiempo, los ejidatarios adop-
tan el cardcter de propietarios privados al contratar eventual-
mente mano de obra de jornaleros agricolas. Esta ambivalencia
dificults en términos de conciencia, la identificacién de su ca-

rdcter: Asalariados § Socio-patrdn 7.

Por otro lado, al igual que los ejidos Cardenistas, las uni-
dades colectivas de Echeverr{a presentan un proceso coninuo de
diferenciacidn social. Una véz mis el factor que incide en la po
larizacidn de los ejidatarios estd ligado a los trabajos de di -
reccién. aquf, alin cuando la jornada de trabajo manual y de di-
reccidn tienen retr1buc1on equ1tat1Va, el sélo hecho de ostentar
un cargo de dlrecc1on asegura un ingreso semanal permanente duran
te los 365 dlas trabajados y permite acceder a un mayor status, -
mientras que el resto de los ejidatario depende del trabajo dia-
rio que frecuentemente es inestable y varia de acuerdo a los cul
tivos. Aungue en el Vog.. esta no ha sido lo suflclente compro-

bado, existen indicios de ello .
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Los ejidos colectivos creades en el régimen de Echeverria -
tambien presentarion serios problemas de empleo, producto de un
desequilibrio entre la fuerza de trabajo disponible y el patrén
tecnol8gico aplicado en la explotacidén de sus recursos. En el Va-
lle de Yaqui, por ejemplo, se pone en manifiesto la incapacidad -
de los proyectos de cultivos dirigidos por la Coolicidn para dar
empleo productivo a la fuerza de trabajo existente cuando miramos
que este organismo se esfuerza por configurar ﬁroyectos como em-
presas agroindustriales a su interior, que absorban esta mano de

obra sobrante de sus asociados.

En términos generales, los logros de este proyectos de colec-
tivizacidn en materia de empleo y produccidn de alimentos son del
todo insatisfactorios. Lejos de contribuir a reducir los proble-
masde empleo, no lograron siquiera dar ocupacién a su fuerza de
trabajo interna. Asimismo el niimero de ejidos colectivos forma-
dos durante este perfodo es casl insignificante, por lo que sus

resultados productivos pasan casil desapercibidos.

De lo expuesto en este apartado, podemos concluir que en am-
bos casos la colectivizacidn agricola estuvo sujeta a las mismas
restricciones que los proyectos reformistas de los que formaban.
parte. la colectivizacidén encontrd su limitante en las relaciones
capitalistas de produccidn que tendieron a disolver las escasas
explotaciones agricolas colectivas iﬁtegradas. Ello nmuestra -
los obtdculo estructurales a los que habrd de enfrentarse cual -

quier intento de colectivizacién en un sistema capitalista: Los
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ejidos colectivos no pueden permanecer como islotes separados de

la realidad capitalista que les rodea.

S6lo el agrarismo romantico (como 1o califica Pernindez M. -
Luis) sigue considerando la posibilidad de que-el sector ejidal
(colectivo y no colectivo) actue con una relativa autonomia, con
caracteristicas peculiares ¥y no capitalistas... esta posibilidad
tropieza con los condicionamientos del contexto social global; -
que es el determinante. Cilertamente en ambos casos, los intentos
de colectivigzacién quedaron como experiencias aisladas, sin cong
tituir alternativas generalizables al resto de" las estructuras-

agrarias del pais.

" Los condicionamientos del contéxto social’ééian dados por.la
penetracidén del capital financiero que junto a la dindmica del
mercado subordina a los campesinos, por la subutilizacién de su
fuerza de trabajo, por los procesos de diferenciacidn interna ba
sados en las perspectivas de acumulacién privada y por las expeg
tativas de capitalizacién que conducen al uso ca&a cez mayor de

fuerza de trabajo asalariada.

Todo ello no es mis que la expresién de la'iﬁcongruencia en-
tre empresas colectivas y una economfa capitalista que experimeg
ta una creciente concentracién sobre los medios de produccidn...
sin cambios mds profundos, parece probable &ue los ejidataris se
conviertan en rentistas viviendo de la explotaciﬁﬁ_de'otros jor-
naleros cuando sea posible. Al interior de ia uhidad'colectivé,

es previsible que la polarizacidn se agudice en el sentido de
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una pequefia minoria privilegiada a expensas de la mayorfa, que

paulatinamente se ira pareciendo al proletariado rural.
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CAPITULO III
EL EJIDO CULECTIVO EN EL MARCO DE LA CECVYM.(1l)

1.- La creacién de la Coalicién de Ejidos Colectivos del  Valle

del Yaqui y Mayo. (CECVYM).

Como ya apuntdbamos anteriormente, la crisis de produccién a
gropecuaria en México, manifiesta ya concretamente en los 70,pu-
so de relieve la urgente necesidad de realizar diversas ‘transfor
maciones en los patrones de organizacién de la p;oducdién]ﬂde la
produccidn, para solventar dicho problema. De‘eilaé se destaca-
ron modificaciones en las unidades de produccidniy en la califi-
cacién del trabajo, y se acentaron ciertas ramas.de la. produc-
¢ibén llegando, incluso, a la apertura de nuevas actividades eco-

némicas que en otras condiciones habian sido relegadas.

De alll, también que se pusieran en marcha distintos planes
a fin de reorganizar la produccidn, principalmente para  reade-
cuarla a las nuevas condiciones del proceso industrial y de la--
produc01on de bienes de consumo tanto de la ciudad como del cam-
PO Cuantlosas inversiones destinadas a desarrollar las act1v1da~
des agroindustriales; a crear organismos tendientes a agilizar
el proceso de comercializacidn; a la reorganizacién y ain susti-

tucidrn de organismos destinados a la sujecién de los trabajado-

(1) La configuracidn total de este Cap. estuvo sustentada ‘en un
documento (1980) presentado por la Coalicidn a pr0p631to de
una evaluacidén de dicho organismo. '
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res en el campos a la refuncionalizacién y creacidén de nuevas u-
nidades de produccidn ejidal, etc... dan cuenta de la importan-
cia que en el momento actual tuvieron los cambios en el sistema

productive y en la organizacidén econémica del campesinado.

Bajo esta perspectiva global de desarrollo, pero también y
fundamentalmente por la toma de medidas en contra de los campesi
nos beneficiados del reparto 75-76 por parte del Estado y la bur
guesia agraria, surge la Coalicidn de Ejidos Colectivos del Ya-
qui y Mayo (CECVYM) como el triunfo mds iﬁxportante de la histo-
ria de las luchas campesinas en el Valle. Testimonio, que como
en pocos lugares, es la historia combinada de la lucha por latie

rra y de la lucha por el control del proceso productivo.

Estas agresiones del Gobierno y los terratenientes de la re-
gidn, instrumentadas a través de BANRURAL y Reforma Agraria en
forma de exigencias econdmicas que beneficiar{an directamente a
los latifundistas afectados por la expropiacidn, se resumen en
lo siguiente:
1. Que los ejidatarios pagaran las labores que los latifun-
distas habian hecho antes de la expropiacidn en las 4reas
de cultivo afectadas. ' 7

2. Que el Banrural procediéra a descontar‘él 8% de la produc
cidn en bruto por conceptos de impuestos de cosechas ahtg
riores. :

3. Que se devolvieran las centrales de maguinaria é en su de
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fecto, que se pagara a los latifundistas el importe de és
tas; asi también como las instalaciones y los &rboles fru

tales.

Frente a esto, los nuevos ejidos colectivos se organizan con
tra estos ataques, llegando a ocupar las oficinaé'de Bﬁnrural co
mo protesta general; para que posteriormente ~tirgs un ppriodo de
discusiones y negociaciones-, se forme la CECVYM {16 de octubre-
de 1977) con el propdsito de ampliar su horizont€ de visibilidad
en la organizacidn de la produccién, bdajo las demandas que para
ellos contenia también su reciente lucha por la ﬁierra{‘y que no
se circunscribia sola y exclusivamente a la obtencién:de la tie-
rra, sino que se extendfa también, al control deXl crédito, a 1la
comercializacidn, al aseguramiento propio de las ¢cosechas, y al

bienestar social del conjunto. L

Y en esta ruta de objetivos, es que se delinea el proyecto
con el que se echarfia a andar esta reciente organizacidn, que a-
gruparia a 76 ejidos colectivos, alcanzando una superficie de

35.365 has.aproximadamente, y beneficiando a 7.771 ejidatarios.

De principic, las instancias organizativas al interior de la.
Coalicidn serian: o
- la Unidn de Crédito
- el Fondo Comin |
- el Departamento de Comercializaci6ﬁ

- el Departamento de Asistencia Técnica. -
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° lismas que accionadas e impulsadas conjuntamente, -segin la
perspectiva de la Coalicidn- lograrfan controlar el desarrollo--

completo del proceso productivo de estas unidades.

Compitiendo al logro de este objetivo, los distintos departa

meantos de apoyo que ya estaban comtemplados al interior de .la

organizacidn general de la Coalicién.

La influencia que actualmente ejerce la Coalicién de Ejidos
Colectivos en la regidn, es bastante significativa. En primer lu ~
A gar, esta se deriva del hecho que se trata del {nico agrupamien-
to de ejidatarios organizado alrededor de un proyecto especifico
de desarrollo rural. De hecho el surgimiento de la Coalicién ha
A significado la pérdida paulafina de influencia de las centrales
oficialistas. En segundo lugar, el mismo potencial econdmico de
los ejidos agrupados (42 mil hectdreas de riego, 8 mil ejidata-
* ' rios) ha permitido emprender programas econfmicos de gran enver-
gadura. El organismo de aseguramiento, el Fondo Comin, maneja en
tre 30 y 40 millones de pesos por ciclos al cristalizarse la Uni
* én de Crédito ésta maneja, solo en el créditoc de avio, mis de
600 millones de pesos por ciclo agricolay 1as cifras que manejé—
el Comité Principal de Comercializacién, en la venta de produc--
- tos agricolas oscilan alrededor de un nivel similar al de la Uni

én de Crédito.
|
|

Esta fuerza econdmica ha significado un reforzamiento de 1la’

presencia politica de la Coalicidn en la regién.

.
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De hecho fuera de la Coalicidn sblo existen dos organismos-
econdmicos de ejidatarios. Por un lado, la Asociaeidn de Socieda
des Ejidales del Sur de Sonora que dirige Bernabé Arana y que no
agrupa a ejidos completos sino a sociedades locales de crédito e
jidaly; y la Unién de Crédito del Valle del Yaqui,.que encabeza--
el dirigente local de la CTM,Ramiro Valdez, y que agrupa a eji-
datarios en lo individual (informaciones que no han sido sufici-
entemente cqﬁprobodas aseguran que en buena medida, esa unidn de

crédito opefé bajo sistema de arendamiento de parcelas ejidalesd

Al mirgen de estos dos organismos, existen pequefias agrupa--
ciones de solicitantes de tierra como el Frente dampesino' Inde-

pendiente & la Alianza Campesina Independiente.

De las centrales oficialistas, la tnica que mantiene cierta
presencia sobre todo a nivel de solicitantes de tierra, es la U- -

nién General de Obreros y Campesinos de México Jacinto L8pez .
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2.~ Estructura Interna y Funciones.

La Coalicidén de Ejidos Colectivos de los Valles del Yaqui y
Mayo, estd integrada por 76 éjidos colectivos dotados en  1976.
No todos los 76 ejidos partician en las distintas instancias or-
ganizativas que componen la Coalicidén. Por eso, es que conviene-
de entrada sefialar cudles son estas distintas instancias. ( Con-

sultar el organigrama anexo a este capftulo).

En primer lugar existe el Fondo Comin, organismo  integrado
por las aportaciones de los 76 ejidos colectivos que‘antes se ha
cfan a la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera (ANAGSA),y cu

yo objetivo basico consiste en asegurar todas las cosechas de bs

ejidos involucrados. Aln sin contar con la estructura jurfdica--

especifica, -el Fondo Comin surge como resultddo de un convenio

realizado entre los mismos ejidos- es la instancia organizativa

que mayor cobertura alcanza en el conjunto. En segundo lugar,es-.

t4 la Unidn de Crédito, instancia organizativa reconocida juridi
camente, en la Ley de Instituciones Auxiliares de Créditoc, que
funciona como un" banco de segundo piso™ la cual estd integrada
por 40 ejidos colectivos. En tercer lugar, actualmente se reali-
zan trimites para registrar a la Coalicién de Ejidos como Asociaz
cién Rural de Interés Colectivo, que, de acuerdo a la Ley de cré

dito Rural es considerada una organizacién de tercer tipo; y que

agruparia en su seno a por lo menos dos uniones de crédito y en

total a cerca de 40 ejidoé colectivos. En cuarto lﬁgar,estan las

uniones: ejidos, que en total son seis y que agrupan cada una de
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ellas a un nimero variable de ejidos. Existen por otro lado, a-
cuerdos especificos para la produccién y comercializacifn en co-
min de semillas y fertilizantes. Finalmente existe el Comité ---
Principal de Comercializacidn que agrupa a la totalidad de los e
ejidos colectives, a una buena parte de los ejidos parcelados y
a los colonos.En total son cerca de 200 delegados que deciden en

comin la venta de los productos agricolas.

Adenis de los anterior existe un esquema operativo que se es
pera plasmar en el reglamento interno de la Coalicidén de Ejidos
y que parte del hecho de considerar a ésta como la " organizacién
clipula ™, o, para utilizar términos empresariales, @l " organismo
Holdin. Desde esta perspectiva se consideraria al:Fondo Comin, a
la Unidén de Crédito, al organismo de insumos ¥y a-lﬁ% distintos--
organismos agroindustriales como empresas subsidiarias de la Coa
licién, operando con un cierto grado de autonomia™financiera pe-
ro sujetas a las directrices generales emanadas del organismo ci

pulz.

En términos operativos la Coalicidn estd dividida en cuatro
dreas: Administrativa-contable, Juridica, de Desarrollo econdmi-
co y de Desarrollo Social. El drea Administrativa-contable y Ju-

PR . i » e
ridica, gestionan cada una de manera autdonoma, procediendo en su
estricta drea de accifi. El drea de Desarrollo econdmico abarca--
los siguientes departamentos : Asistencia Técnica, comercializa-
cibén, Proyectos y Programas, convenios econbmicos, con sindicates

y otros organismos sociales. El 4rea de Desarrollo Social abarca
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los departamentos de : Comunicacidén Social, Desarrollo Regional
(dividido a su vez en las subdreas de Plameacién urbana, abasto
popular, secciones de riego, salud y seguridad social, recreaci-

én y esparcimiento), Capacitacién Ejidal y Relaciones Piblicas.

Dado que el desarrollo de las distintas instancias organiza-
tivas no han seguido su plan preestablecido sino que en buena me
dida su desarrollo ha obedecido a razones de carfcter circunstan
cial, dichas caracteristicas y la complejidad del proceso organi -
zativo, hacen que sus pricticas sociales dificiimente puedan ser

-

delimitadas en términos formales.

Ciertamente en la base de la organizacién, a nivel de las a-
sambleas ejidales,-éstas se realizan de manera constante .cada --
mes-, la asistencia regular por parte de la mayoria de los ejida
tarios y en general la programacidn de las labores se realizan--
de manera fluida y con participacidén de una gran parte de los e-
jidatarios. Sin embargo, dos problemas bidsicos marcan en general
las limitaciones que existen, a este nivel en el ejercicio de 1la
democracia real. Por un lado, la forma en que fueron constitui--
dos los nlcleos ejidales; misma que obedecié a una bolitica de-
liberada tendiente a desmembrar grupos de solicitantes de tierra
diez 6.quince afios juntos en la lucha por la tierra. Esta politi
ca deliberadz, consisienie en incluir campesinos de distintos --
grupos de sclicitantes de tierra, pertenecientes a distintas ofi

cialistas en un mismo nlcleo ejidal, se ve sobrepuesta al proce-
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so de depuracidn y desmembramiento al gue se encuentiran sujetos
los grupos de solicitantes que fueron dotados en este reparto.

Por otro lado, la ausencia de zonas urbanas -que no fueron defi-
nidas en las resoluciones presidenciales como lo establece la
Ley Federal de Reforma Agraria- ha impedido el nucleamiertio de
los ejidatarios en torno a un poblado, reforzando la dispersién
entre &stos y obstaculizando seriamente la prictica comunal ( &
el desarrollo de los que podria denominarse una conciencia comu-

nitaria).

Ambos problemas constituyen un serio obsticulo no solc en lo
que se refiere al flujo de informacidn de la base a la difectiva
de la organizacidn campesina y viceversa, sino también, y " sobre
todo, en los gque respecta al procesb‘de toma de decisiones y a
la forma de implementarlas. A este respecto, resulta bastanté'e-
vidente que existe una clara disociacidn entre el momento de "1la
toma formal de decisiones y la forma en que se implementan. Para
superar dichos obstdculos se ha pensado en disefiar e implementar
proyectos de comunicacién social que permitan una mejor y mayor
participacidn creativa en el proceso de desarrollo de la Coalici

[ 4

On.

En concretoc pues, 1as'instancias cén capital soeial que ﬂés-
ta ahora han funcionado programiticamente con un éxito palpable
al interior de la Coalicién, han sido: La Unidén de Crédito, el
Fondo Comﬁﬁ, el Departamento de_asistencia técnica, y el Departa

mento de Comercializacidn.
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De allfi, gue nos avoguemos a caracteriéarlps con mayor deta-

1le.

La Unidn de crédito, puede describirse como una organizacién

auxiliar de crédito mixto; o sea, no es un Banco, sino un auxi-
liar de los Bancos en lo que se refiere al crédito y es mixta

porque puede trabajar para la agricultura y la indistria.

La UCEY, la constituyen 36 ejidos colectivos y una Unién de
ejidos colectivosrquienes han aportado equitativamente 25 millo-
nes de pesos que forman el capital social de la Unién, debiendo-

incrementarse este capital hasta 75 millones .

La Unidn de Crédito trabaja para una superficie agricola de
17.700 has., y su mdximo organismo dirigente es la Asamblea Gene

ral de Comisariados de los ejidos socios.

Los recursos econdmicos de la UCEY, los obtiene de los Ban-
cos privados gquiénes a su vez los toman casi totalmente del Fon-
do institufdo en relacién a la agricultura (FIRA). FIRA es, a
fin de cuentas el organismo del Estado gque hace posible el fun-

cionamiento de la Unién de Crédito.

El funcionamiento de la UCEY forma parte del mecanismo de to
ma de decisiones y programacién agricola de la Coalicién. El1 eji .
do decide los cultivos, .analiza y programa las actividades;l@ A-
.samblea de Comisarios Ejidales -organismo difigente'dé'la Coali-

cidn y de la Unién de Crédito-, discute y aprueba el programa de
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siembra; la Unidn de Crédito suministra el avio necesario para
los cultivos programados, y los ejidos administran el crédito re

civido.

Para los ejidos que pertenecen a la Unién de Créditos, las

ventajas frente a Banrural son claras:

- la Unidn otorga el crédito a una tasa de interés menor que el

Banco. -

- El1 ejido utiliza Unicamente el dinero que necesita en cada mo-

mento y el resto lo invierte en los Bancos de donde obtiene in ..

tereses a su favor.
- El crédito es otorgado oportunamente, pues el suministro se a-

justa a las necesidades del ciclo vegetativd dél cultivo.

las ventajas de la Unidn de Crédito pues, se resumen en una

mayor entrada de recursos econémicos al ejido colectivo.

E]l Fondo Comin.- Muy relacionado con la Unidn de Crédito es-

t4 la luchz del Fondo Comin por liberarse de las condiciones gue
laz Aseguradora Nacional Agricola v Ganadera (ANAGSA) habfa impu

esto a los ejidos colectivos.

ANAGSA, una empresa del Estado con altos Indices de utilidad
significaba para los ejidos que hoy integran el Fondo Comin una
pérdida de dinero muy grande pues no pagaban a fiempo los sinieg

tros ocurridos al cultivo, y en ocasiones no los pagaban nunca.

El Pondo Comin nace como respuesta al deficiente aseguramien .
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to de ANAGSA.

El Fondo Comin estd integrado por 76 ejidos colectivos, los
que realizan aportaciones que en conjunto suman 30 millones de
pesos por cultivo. Como el dinero total pagado por siniestros es
siempre menor que el volimen de las aportaciones, el Fondo Comin
dispone de un excedente que invierte en los Bancos a favor de

los ejidatarios asegurados.

El Fondo Comin no encaja en ninguna de las figuras juridicas
establecidas para la agrupacidén de ejidatarios. De ‘suerte, que--
su existencia legal se -deriva de una Acta firmada por las autori’
dades de los 76 ejidos, con la fifma de conformidad@ de las Auto-
ridades de Banrural a nivel regional, previa éonsulta é aproba-
cién del titular de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-

dratilicos. (SARH).

La base técnica del Fondo Comiin, estd constituida por el De-
partamento de Asistencia Técnica, desde donde se desarrollan pro
gramas de apoyo a los ejidatarios mediante un cuerpo técnico de

una planta de agrdénomos.

La Comisidn de Comercializacidn, comienza a funcionar junto

con la Unidn de Crédito de la Coalicibn, en junta de Comisarios-

Ejidales el 15 de septiembre de 1980.

Queda asentado, que esta Comisidn no estaria autorizada para

cerrar operaciones de compra-venta ni de cerrar convenios de lo
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mismo. Se limitaria a recabar informacidn necesaria para que los
comisarios ejidales y sus secretarios de comerciaslizacién, ven--
dieran sus productos a como ellos les conviniera, obteniendo los

insumos necesarios para sus necesidades.

Otra de las tareas de-la Comisidn de Comerciﬁlizacién. es la
de recabar cotizaciones de todas las casas comereiales, donde se
puedan adquirir los productos necesarios para los cultivos actua
les; logréndose con esto, hacer comparaciones eh precios, servi-

cios y existencias.

En resﬁmeﬁ pues, la Unién de Crédito,el Fondo Comin y el De-
partamento de Asistencia Técnica, han constitufde una cerrada de
fensa de los ejidos éontra las fugas derdinero que anfes benefi-
ciaban a Banrural y Anagsa; y que ahora, conforman junto con 1la
Comisién de comercializacidn, el nﬁcleo‘vital'devuna organizaci-
én, que intenta lograr una cierta autonomia en la gestidn de su

proceso productivo.
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3.~ Problemidtica del Ejido Colectivo Ventilada por la CECVYN.

a).- La necesidad del complemento en la entrega de 10 has.El
reparto no ha cumplido los requisitos legales de 10 has. en zona
de riego, centro poblacional, parcela industrial de la mujer ¥y
parcela encolar. S8lo se les entregd entre 4 y 5 has. por ejida-
tario, reduciéndose alin mds por el espacio cubierto por los cana’

les y vias de comunicaciédn.

a).~ Agua para segundos cultivos. Este problema se complica,
pues la entrega de agua se realiza por territorio y'no por usua-
rio. Benefiaciando a los neolatifundistas que son los que tienen
mis derecho al agua por medio de este sistema. Existe otro pro-
blema que es la existencia de sistemas de riego, los cufles sir-
ven de intermediarios en la entrega de agua, elevando asi su pre

cio varias veces.

c).- El desempleo. Este es uno de los problemas mis graves--
dentro de la Coalicidn, y aqul los cultivos que se realizan s8lo
dan en el mejor de los casos 70 dias de jornales al afio por hom-
bre, esto obliga a los ejidatarios a buscar empleos que en la ma
yoria de lbs casos no encuentran. Los que han encontrado o bién
es temporal, o son los ejidatarios que desde antes del reparto--

ya posefan un negocio o una actividad en la ciudad.

El problema entonces, tiene implicaciones estructurales que

sefalan en alguna medida el proceso de diferenciacién social al

interior de los ejidos colectivos. La alternativa de solucién se
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® busca en dos direcciones: 1) es la creacidn de agroinddstrias --

que permiten este empleo; y 2) la creacidn de los nuevos centros

de poblacidn. Esta Ultima solucidén ataca dos problemas, el nu-

® cleamiento de las gentes perienecientes al ejido (y las que deci
dan seguir siendo pese a tener una casa en la ciudad) y el em-
pleo de mano de obra para la construccidn de viviendas . la crea
® cién de agroindistrias implicaban un trabajo no eventual,como la

construccidn de viviendas.

El problema se agrava en la zona al avanzar la tecnificacidn

* del valle -el cudl ya posee tradicionalmente un alto Indice -dé
modernizacién. En la Coalicidn de Ejidos el problema de empleo--
es de peso para lé planeacidén del futuro desarrollo, tanto en lo

* gue se refiere-a la adquiéicién de nuevas tierras por distintos,
métodos, como en la planeacién de los cultivos, asf como su rees
fructuracién para los siguientes ciclos agricolas y las actividgz

¢ des agroindustriales queello conlleve.

d).- Nuevos centros de poblacidn. Este problema se originé-

° por la forma que fué entregada la tierra. Los solicitantes bene-

i ficiados fuerén distribuidos anidrguicamente, por toda la zona,hu
bo pocas ex;epciones como los del ejido Mariano F. Escobedo en

® gue 1los beneficiados pertenecian a un centro de peblacién’ cerca~

i no.

|. Hoy existen ejidatarios que tienen qﬁé transportarse por es--
pacio de mds de cuztro horas para llegar a sus ejidos, como en-

®
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el caso del ejido "™ Chumampaco % cuya zona habitacional se  haya
en Navajoa. El problema luego entonces implica pérdidas de horas
de trabajo, disgregacién social de lqs ejidatarios de una zona,e
incluso, el que muchos ejidatarios prefieren trabajar donde resji

den en vez de hacerlo en su ejido.

e).- El déficit de recursos humanos calificados en todas las
instancias y neveles de organizacién, produccién y servicios se
expresan en la contratacién de profesionistas, especialistas y
técnicos medios, que si bien se identifican con 1os interéses de
la Coalicidn de Ejidos y su prédctica responde a los.fequerimien-'
tos de la organizacidn, no son miembros ejidatarios. El bajo ni-
vel de escolatridad bisica y el analfabetismo son @roblemas que--
sin {enerlos cuantificados se estiman significativos y se expre-
san en las demoras de la mayor parte de los procedimientos coti-

dianos de operacifén.

Estas situaciones estdn condiconando la intencidn de que la

Coalicidn de Ejidos sea a mediano plazo una organizacidn colecti

va autogestionaria, capaz de dirigirse a partir de sus propias

fuerzas sociales.

De no desarrollarse de inmediato la capacitacidén que se pro-
pone, la Cozlicidn de Ejidos Colectivos, reforzari una relacidn
de dependencia tecnoldgica en contradiccidn con sus interéses a

mediano plazo seflalados anteriormente.
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CONCLUSIONES

Como hemos venido sefialando en el desarrollo de este trabajo,
la forma de explotacidn del ejido ha sido tema de discusién des-
de los comienzos mismos de la reforma agraria mexicana, y desde-
entonces, la ambiguedad de los planteamientos y su.fuerte conte~
nido ideoldgico han contribuido no poco a oscurecér el debate ,

con mucha frecuencia, al mirgen de las cuestiones-de fondo.

El origen de toda esta confusién quizéd haya que buscdarlo en
el entusiasmo socialista”de algunos agraristas A&l cardenismo.
Fruto poco venturoso de este entusiasmo seria, en.primer lugar, -
la adopeidn del t8rmino® colectiva" para denominaraﬁna forma de ex-
plotacidén ejidal que no era otra éosa gue una cogperativa de pro-
duccidn agricola en la que, eventualmente, se integrarian los pro
cesos de aprovisionamientc y comercializacibn. Y junto al nombre,
venia toda una serie de funciones simbdlicas, atribuidas al eji -

do colectivo.

La frondosidad simb8lica cubria el vacio de realidades concre
tas. Sin embargo, asustaba a ciertos sectores que veian en todo -
esto una amenaza comunista. Bl fantasma adquirié -tal difusidn que
todavia en nuestros dfas sigue generando bloqueos mentales y con-

fusiones,no obtante que las circunstancias hayan :eambiado por com

pleto y hayan mostrado el alcance real de aguéllos ambiciosos pro

yectos agraristas. 3



-116-

Ahora bien, si dejamos de lado esta polémica y nos atenemos a

10s datos histéricos, podrfamos hacer las siguientes constatacio-

nes:

1.- Aln en los mejores tiempos del cardenismo, la explotacidn co-
lectiva del ejido nunca fué considerada como una forma ideal

aplicable a todos los ejidos del pais.

2.- De hecho, ia explotacidén colectiva se implantd en los ejidos
constitufdos a partir de la afectacién de fincas en las' que
se estaban desarrollando cultivos industriales y de exporta -
cidn. En casi todos estos casos, la explofacién colectiva re-
presentaba evidentes ventajas t8cnicas y econfmicas (cultivos

compactos de algodén, de heneguén, EtCeoes)s

3.- Si bien es cierto que se trataba de todo un proyecto jdeolbgi
co-polftico, que formaba parte de la politica global de Cérde

nas, se insistfa en el cardcter técnico y econfémico de esta -

medida.

Con este proplsito, Cirdenas afirmaba:

wEl de la Comarca Lagunera es un c¢aso tipico de incosteabili -
1idad@ para un sistema parcelario de cultivos. La distribucidn de
utilidades tendrd que ser proporcional al trabajo del ejidatario,
pues el paraistismo no se tolera. Pero la produccién ha de organi
zarse tratando a cgda Poblado como una unidad, porque solo asi es
posible obtener créditos y adquirir. implementos y aperos que es -

+%r fuera del alcance de los individuos aislados. Nada de esto ri



-117-

fie con las leyes, ni constituye amenaza de disolucién para las -

instituciones.

s s . . "
Es un asunto que cae dentro del dominio de la técnica econdmica.

(1)

Los avatares por los gque esta experiencia habia de pasar da-

rian razfn a estas afirmaciones.

-

En tal sentido nos atreverfamos a afirmar que los ejidos coleg
tivos fueron viables en la medida en que se dieron en ellos dos -
requisitos de tipo estirictamente econdmico y estrechamente liga-
dos entre sf: a) Una adecuada relacién hombre/tierra; b) Un eleva

do nivel de empleo para todos los ejidatarios.

Sin embargo, algunos ejidos colectivos tuvieron ya desde su
inicio problemas de sobrepoblacidn y de desempleo. Esto fué una
amenaza constante para su estabilidads y cuando estos problemas -
se generalizaron a la par de unalcontramarea politica de dicho -~

proyecto, los ejidos colectivos comenzaron a desintegrarse.

Implicita & explicitamente esta es una conclusién a la que -
han llegado todos los estudiosos del ejido colectivo. Por no ci-
tar mis que a una de las autoridades en la materia, recordemos a
este propésito, los anilisis de Salomén Eckstein (2) en uma inveg

tigacién ampliz sobre el tema.

Sin intentar minimizar la importancia de otros factores, y -

muy especialmente del disfavor politico de los afios 40. creemos
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que les problemas gque terminamos de seflalar, deben destacarse co-

mo la causa fundamental de la casi total desaparicidn de los eji-

dos colectivos.

Cerrando el circulo de la experiencia cardenista { organiza-
cidn 1938-desorganizacién 1941-60), la colectiva adquiere una --
cierta vigilancia en los ejidos génaderos de Cananea Sonoro, or-
ganizados bajo el mandate de Lfpez Mateos en 1958. Entretanto y
después, el ejido colectivo permanece como tema de estudio, pero

deja de ser un punto programitico en la politica agraria del pais.

Llegamos al sexenio echeverrista, donde a través de la Nueva
Ley Federal de Reforma Agraria, se concede una gran imporiancia a
la organizacién econdmica del ejido, y dentro de ella a la explo-
tacién colectiva. Para implementar la nueva politica agraria se
crea, en el entonces DAAC, todo un aparato institucional especi -

fico la Secretarfa General de vrganizacién y Fomento Ejidal y "se

lanza zl campo decenas de programas de organizacidn y capacita

cién ejidal en todo el pais.

Para entonces, el ejido colectivo como tema de actualidad,

adquiere una importancia inusitada. ksia ya no es un tépico re
servado para los agraristasjahora por el ejido colectivo se inte

resan hasta.... 10s empresario y banqueros.

Se trata pues, de un nuevo proyecto agrario, cuya configura-
cién supondrfa la asignacibn, al ejido, de un nuevo papel dentro

de la econémia agricola del pais. En tal hipdtesis, los aspec -



-119-

tos organizativos vendrian a integrarse a toda una serie de medi
das que, desde las institucionales a las financieras y politicas,
hicieran posible al ejido el cumplimiento de este nuevo papel.

Por lo demfs, todo esto es inseparable de una nueva estrategia -
de desarrollec rural, enire cuyas opciones prioritarias debiera -
estar la incorporacidén y modernizacién del sector ejidal, tradi-

cionalmente marginado.

Bajo este escenario de condiciones politicas, es que se eri-
ge la organizacidn de los 76 ejidos colectivos dotados en 1976~en
torno a la Coalicidn de Ejidos Coleetivos del Valle del Yaqui vy
bayo (CECVYW) como un segundo intento de colectivizacidn en la -
regifn, provocando un reacomodo en la estructura agraria, por el
peso politico y econdmico que han alcanzado desde que adquirid -
cierta autonomfa con respecto a las instituciénes estatales § pri

vadas en la planificacién y desarrollo de la produccidn ejidal.

Con la experiencia de la CECVYii en su aspecto esirictamente
social estamos constatando en el marco de esta nueva politica, -
las diversas inplicaciones y exigencias de la participacién coo-
perativa, las cuales se sustentan en el nivelrde participacidén -
del conjunto de los socics en la organizacién colectiva. Donde -
toda participacién cooperativa implicS ciertos niveles mfinimos de

aglutinacidn horizontal de la totalidad de los socios.

En la Coalieidn, aungue no se ha logrado superar del todo lo

que pudiéramecs llamar visidén verticaliste de la participacidn, es
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decir, la vinculacidn de cada socio individual al & a los diri -
gentes en tanto gque figuran como conductores indiscutibles del
grupo; asf se ha intentado poner en préctica bajo la aglutinacidn
horizontal del grupo, lo que pudiéramos llamar cierta vida demo-
crética en la organizacién. Es decir, la existencia de delibera
ciones conjuntas y la toma de decisiones libres, capaces de deter
minar, en un sentido § otro, el desarrollo de la empresa colecti

va § cooperativa.

lhuy a pesar de que estos logros del campesinado (crédito,tie
rra, asesoria, etc...), se inscriban en la perspectiva de una di-
namica capitalista ‘la organizacidn ejidal en la nueva polftica -
agraria, la supohe-asi. no hay gque despreciar dichos avances que
al interior de la lucha campesina, figura también como reivindi -

caciones vilidas al movimiento.

ror otra parta, y aunque participemos de la afirmacién ante-
rios, también tenemos que reconocer, teniendo como referencia una
serie de experiencias de cooperacidn rural en el mundo, que un -
proyecto real de colectivizacidbn ejidal implica y exige toda una
serie de cambios socio-econimicos en el sector ejidal y en la sc-

ciedad global.

De all{ gue en el casoc nuestro, los cambics en-la extructura
socio-econfmica del sector ejidal a través de la colectivizacidn
-con los cambios estructurales que se pretenden alcanzar, al inten

tar realizarse en el contexto del sistema capitalista vigente en
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el pafs, pasen a formar parte de lo que todos conocemos como un -

proyecto reformista del grupo en el Poder.

De alll entonces, que la viabilidad objetiva del proyecto de co
lectivizacidén ejidal, sus posibilidades y limitaciones, serfan -~
las mismas que las del proyecto reformista agrario en el cual se

insertan.

Pensamos que algunas de las mis fuertes limitaciones estruc -

turales para la colectivizacidn ejidal son las siguientes:

1l.- La enorme presidn sobre la tierra:
2.~ La escasez de crédito; i

3.- Las contradicciones del sector ejidal con los grupos capita -

‘listas m&s desarrollados como serian:

- Los empresarioé rurales, desarrollando una agricultura alta-
mente productiva, con grandes ventajas institucionales (grupos, -
asociaciones) y toda una red de eficientes contactos personales,
y habiendo adquirido una posicién de privilegio sobre cultivos -

mas rentables.

- La burguesia agricola-comercial, uno de cuyos medios de aci
mulacién es la extraccidn de excedentes a través de la comerciali

P

zacién y la usura en el sector ejidal.

- ba burguesia rural-politica, que tiene en el sector ejidal
unz de sus bases sociales mds significativas y, eventualmente una

de sus bases econdmicas.
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-

Creemos que los tres grupos arriba mencionados pueden, en
cierto sentido, caracterizar la fuerza hegemfnica del actual de-
sarrcllo del éapitalismo en el campo mexicano. Frente a ella, en
estructural y contradictoria subordinacién, se encuentra el sec-

tor ejidal y el minifundismo privado.

Abandonada esta situacién a su propia dindmica, es evidente -
que la relacién de fuerzas estd desfavorable para los ejidatarios
y que, en la actual competicidn de estas dos fuerzas contradicto-
rias por los escasos recursos disponibles en ‘el campo en las 1li -
mitaciones estructurales del modelo de desarrollo, los ejidata -

rios no tienen ninguna probabilidad de salir ganadores.

Sin embargo, hipotéticamente pensarse en la aparicién de nue
vos factores que influyesen en el sentido de modificar la situa-

-”

cién a favor del sector ejidal.
Estos factores podrian ser de dos tipos:

l.- La emergencia de un poder campesino organizado en las bases

ejidales;

2.- La implementacién de una politica estatal decididamente favo
rable al sector ejidal, no solo en los .aspectos legales e insti-
tucionales, sino tanbién en la canalizacifn masiva de fondes ¥y

en la organizacifn auténoma del sector.

Lz primera posibilidad no es previsible a mediano plazo. Sin

embargo el descontento campesino y el ascenso de‘violencia en el
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agro han podido tener un efecto motivador de politicas estatales
reformistas sobre el sector.

La del perfodc echeverrista no es la excepcidn.

Aln asi, dentro del marco en que se ha delineado esta nueva -
estrategia, sus logros efectivos habria que calcularlos en rela -
cién a los alcances que el Estado hiexicano realmente habfa proyegc

tado para este sector del agro.

Y no seria diffcil afirmar que en la época echeverr{sta, se
trataba convertir en francas empresas ejidales estas pequefias uni

dades productivas desperdigadas en torno a los ejidos colectivos.

- Pero donde el motor de arrangue para ello, residia en el vo -
lumen de recursos econdmicos que el Estado podfa rezonablemente -

encaminar a este proyecéto.

He aqul el argumento de peso, para entender y desenmascarar -

la politica agraria populista del sexenio.

Flanteada dicha estrategia como una medida de "masas"Echeve -
rria anuncidé la formacién de II mil ejidos colectivos en su ges-
tidn, lo cierto que el antedicho plan, fué dirigido realmente a
los sectores campesinos del pals que ubicados regionalmente en
condiciones de una dindmica capitalista, podfian responder a la-
alternativa que el Estado ofrecia en esos momentos de enfrenta‘-

miento 2 la erisis social y de precduccidn agropecuaria en el cam

DO
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zstados como Sinaloa, Coahuila, y contadas zonas del centro -

2

del pais, cumplian con este reguisito.

Y esto lo constatamos con los datos siguientes :

De la inversidén piblica en Fomento Agropecuario que alcanzé -
la cifra de 11 502 millones de pesos para 1974, Rosa Elena Montes
Uca sefiala que "....Cuatro entidades Tamaul;pasg;Sonora,Siﬁaloa -
y Baja California obtuvieron el 24% de la inversién. (siendo) las
entidades que ya cuentan con mayores superficies de riego. El 76%
restante se aistribuye en todo. el resto del pafs. Asimismo, la -
tercera parte de los recursos crediticios fué captada por los es-

tados del Noroeste del pais.™ (P603).

Con estés*datos se hace mas evidente 'qﬁe esta politica'de dig
tribucidn de los recursos fué destinada coﬁfla=inteﬁCi6h de que -
hubiera una rdpida reactivacidén de la oferta agricola y por ello
se destind a aquellos sectores que son responsables de la mayor -

parte del incremento de la produccidn.

En el caso concreio gque estamos analizando, constatamos que
los campesinos del Valle del Yaqui sf supieron asisrse de esta -

coyuntura; permitiendo al Estado, reivindicar su papel de &rbi -
tro en la planificacidn econémica del sector agropecuario con eg

ta experiencia.

Fero dende al final de cuentas, este ultimo, nunca supo jus-
tificar & explicar del porque los demis miles de campesinos del

pais, no tuvieron la misma suerte que los primeros.
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®
NOTAS

(1). Citadc por Silva Herzog J. El Agrarismo Mexicano y la Refor
@ | ma Agraria.FCE. 1964 p.4l10-411.

(2). Eckstein,Salomdn: El ejido Colectivo en béxico. FCE. 1966
® p.137.
®
@
@
®
®
*
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