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METODOLOGIA

(OMO ALTERNATIVA DE ANALISIS AL PROBLEMA PLANTEADO SE VERA (OMO SE FUE ADOPTANDO LA FIGURA DEL ARRAIGO EN EL ESTADO DE MEXICO, HASTA LLEGAR AL RANGO
CONSITUCIONAL, OBSERVANDO LA POSTURA DEL MISMO ESTADO ANTE EL EVIDENTE CRECCIMIENTO DE LOS DELITOS COMETIDOS POR LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, POR LO CUAL
ADEMAS DE OBSERVAR COMUNICADOS DEL EJECUTIVO FEDERAL, ENTREVISTAS, SE TENDRA UNA ATENCION ESPECIAL EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS POR PARTE DEL LEGISLATIVO FEDERAL,
EN CUANTO A SU NECESIDAD DE INTRODUCIR AL TEXTO CONSTITUCIONAL LA FIGURA PLANTEADA EN 2008, PARA ASi, PODER HACERLE FRENTE A LOS DELITOS COMETIDOS POR LAS
DIVERSAS ORGANIZACIONES DELICTIVAS. NO OBSTANTE LO ANTERIOR, TAMBIEN SE ANALIZARA UNA EXPOSICION DE MOTIVOS, RESPECTO A UNA INICIATIVA DE PROYECTO PARA LOGRAR
DEROGAR EL PARRAFO OCTAYO DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL; ASi COMO TAMBIEN LA REALIZADA EN ABRIL DE 2013 PAR REFORMAR EL MULTICITADO ARTICULO, EN EL CUAL SE
PRETENDIA REDUCIR SU APLICACION EN CUESTION DE TIEMPO, ADEMAS DE TRATAR DE ADECUARLO A UNA PROPUESTA MAS CERCANA A LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

OBJETIVOS

CREAR CONCIENCIA DE LA EVIDENTE VIOLACION A LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL ESTADO MEXICANO CON LA FIGURA DEL ARRAIGO EN
SU SITEMA JURIDICO NACIONAL.







Contenido
CAPITULO |. GENERALIDAD DEL ARRAIGO.......c.eeeveeeveeseeeseesseessesssssssessessssssessssssesssesssassssssesssssnen 7

1.1 Antecedentes (Del afio 1990, hasta antes de la reforma constitucional en 2008................... 7

1.2 Facultades concurrentes en materia de Delincuencia Organizada (antes de la reforma de

2008).....ccetenrereninnsnasssassessisssassnasssasesesenssssas et sas et sesasases e sas sba e asR e e SR sbe sEe SR RS SR Sas sH seRRSR SRS 4Rt sasba erasEeRe 88 0as 11
1.3 CONCEPLOS DASICOS....coreeeererrnerersanssssassnsessessnssnsanssassasssssnssssnsessssssnsensssssssenassassassassassassassssesssssassans 15
1.3.1 Derechos HUM@NOS.........covuiuinmuninnsinssnassssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssss ensssassass et assassass 15
1.3.2 Debido Proceso (AdJELIVO)......ccccrurrrruriursensnrnsnssnsnsnsssnssnsssssssnsssessssnssnessessassassessassassassassasassenss 15

1.3.3 Presuncion d@ iNOCENCIA ... i et e et vt ven eecne cn ven cae sen ees sue san ses v sue ses v sen ses ses sae sensvesuee 1 7

1.4 Conclusiones parciales del capitUlo......ceieiiccciiee e ceeeerreseeser carcae sve sen eesveneee 0 . 18

CAPITULO II. ANALISIS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN 2008........cccememeerererrersescssssseessaes 20
2.1 Reforma Constitucional (Procedencia).......cccceeerrerenieriernnierieencereenncereennsereennseesennsssenens 20
2.2 Jurisprudencia: jerarquia entre Constitucion y Tratados Internacional............cccceeeveeeruennne. 26

CAPITULO IIl. VIOLACION A DERECHOS HUMANOS........c.vumrereensnerssnssssssesssssssesssessssssssssssssssssssssssssss 29
3.1 Articulo 11 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos............cccceeveeeennne 29

3.2 Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Presuncién de

1 Lo Tl =] o U] - TP RUP PPN 31
CAPITULO IV. REALIDAD EN LA FIGURA DEL ARRAIGO........couevreeerrreercsensssesessessssessssesesssssssssssssenssssses 33
CONGCLUSIONES.........cuotteueeirererneressnessssenessssessssssesssssesssssesssssssssns sessssasssssssssssasssnssessnsssssssasssssasssssanssasasss 34
PROPUESTAS. ....ccecceterivteresrenesssssessssessssssrssssssssssssssasasssssssesssnsssssssssss sesssnasssssassssnasesssnss ssnassssnassssnassssnnssssnns 47
FUENTES CONSULTADAS.......ccuettreerirntinsneisssneesssssesssssssssssesssssssssssesssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssasssssssssaes 48



INTRODUCCION

Durante varios anos el Estado Mexicano ha sido partficipe de numerosas
violaciones a los Derechos Humanos, y lo fue aun mds en el ano 2008
con la infroduccién al texto Constitucional de la figura del Arraigo, que
si bien es cierto, en su sentido mds puro hubiese podido ser de utilidad,
ya que busca la conciliacidn entre el interés de la sociedad en cuanto
al tipo de delito dentro del cual es permisible esta figura, con la
obligacion de nuestro pais de estar conforme a lo establecido en su
propia Constitucion y a los Tratados Internacionales de los que forma
parte en la cuestion relativa a los Derechos Humanos; pero la verdad de
esto, es que existe, como siempre, una degradacion de lo que debiese
ser a lo que pasa en la realidad; por su parte, y aungue no seria
justificante, se ha vislumbrado que esta medida no ha dado los
resultados Optimos para combatir este tipo de delitos. Es por eso que
con este trabagjo se investigardn los antecedentes y cudles fueron las
motivaciones para sacar a la luz esta figura en el Derecho Mexicano, asi
como los vicios que se han dado principalmente por no estar
debidamente armonizado al Derecho Internacional en los que el Estado
Mexicano ha sido parte; y también se logrard vislumbrar que este fipo
de medidas son ineficaces para la investigacion de los delitos que se
senalan.



Objetivos
General:

e Crear consciencia de la evidente violaciéon a los Derechos
Humanos en el Estado Mexicano con la figura del arraigo en su
Sistema Juridico Nacional.

e Mostrar la ineficacia de esta figura en cuanto a la investigacion, y

por consiguiente de la no disminucion del tipo de delito por la que
fue creada.

Especificos:

e Analizar diversas normatividades federales e internacionales en
relacion a la figura del arraigo.

e Analizar métodos para realizar una adecuada investigacion del
tipo de delitos que permite accionar el arraigo, armonizando en
todo momento la Seguridad de la Sociedad y los Derechos
Humanos.



CAPITULO I

GENERALIDADES DEL ARRAIGO

1.1 Antecedentes (Del afio 1990, hasta antes de la reforma
constitucional en 2008)

A lo largo de la historia se han dado variedad de cuestiones dentro
de todo ordenamiento juridico, en las que aparecen figuras que polarizan
a diversos sectores de la poblaciéon, y por lo cual se desarrollan distintos
debates; una de estas figuras que ha creado muchos de estos Ultimos, es la
del arraigo, en la que uno de los puntos en contra como comenta Silva
Garcia, Fernando, 'es que las diversas autoridades encargadas de llevar a
cabo el procedimiento respectivo para dar vida al arraigo, creen que es
vdlido el método en el que primeramente se detfiene a una persona para
después investigarla, esto, comenta que dichas autoridades presuponen
que la restriccidon constitucional a la libertad personal, como lo es el
arraigo, se encuentra por encima de las otras normas que forman parte del
mismo ordenamiento constitucional, en el que se podria suponer que
existen normas denfro de la misma que son de mayor peso, para lo cual
enfrariamos en un estado de incertidumbre o de inseguridad juridica. Ante
el punto anteriormente presentado se encuentran aquellos que senalan
que esta figura es de gran importancia dada la frascendencia del delito
en el que mds alld de ser proteger la seguridad del Estado Mexicano
sobrepasa a este, y se extiende a otros paises, lo cual conlleva una serie de
consecuencias politicas, sociales, econdmicas y juridicas, aunado al
desarrollo de comunicaciones, de ideas, objetos y personas que influyen

en la transformacion del delito, la globalidad que extiende las relaciones

! Silva Garcia, Fernando. “El arraigo penal entre dos alternativas posibles: interpretacién conforme o
inconvencional”. Revista del Instituto de la Judicatura Federal. México, 2012. Numero 33. P. 231.



econdmicas también puede proyectar relaciones delictivas con sustrato
econdomico. 2Lo cual obliga a realizar acciones contra el delito que
rebasen las fronteras, y como parte de dichas acciones se encuentran la
creacion de instrumentos destinados a la persecucion internacional de la
delincuencia a través de convenios, tal y como senalan Gonzdlez &
Buscaglia. Asimismo como lo senala Bruccet, 3que a diferencia de la
delincuencia fradicional en el delincuente lucha por evitar la justicia
mediante la evasion o la fuga, en la delincuencia moderna, al contar con
mayores recursos obviamente cuenta con mayor tecnologia y por
consecuencia es mds avanzada y peligrosa, y en la que a diferencia del
delincuente fradicional este, en lugar de intentar darse a la fuga, en caso
de ser detectado por la autoridad, estos Ultimos recurren al enfrentamiento
violento. Es por esto, que se senala, es necesario hacer valer la multicitada
figura del arraigo, ya que ademads de afectar bienes juridicos particulares,
afecta bienes juridicos colectivos, como la seguridad publica, la seguridad
nacional y el orden publico; pero esta figura no logra trasgredir los casos
de Delincuencia Organizada de mayor poder, en el que estos sujetos,
logran controlar ciertos factores de poder, en la que no llegan a
enfrentarse con la autoridad, sino que forman parte de ella o logran llegar
a algun tipo de acuerdo para seguir ejerciendo de todo el poder delictivo

con el que cuentan.

Como ya se senald, el arraigo en materia penal, se puede interpretar
como una medida cautelar metaconstitucional que autoriza, primero

detener a una persona para después investigarla, lo cual, por un lado,

2 Buscaglia, Edgardo y otros. “Causas y consecuencias del vinculo entre la delincuencia organizada y la
corrupcidn a altos niveles del Estado: Mejores practicas para su combate”. Terrorismo y delincuencia
organizada. Un enfoque de Derecho y Economia. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 2006.
P.89-90

* Bruccet Anaya, Luis Alonso. “El crimen organizado: origen, evolucion, situacion y configuracion de la
delincuencia organizada en México”. Editorial Pérrua. 2007.



permite desplazar y reemplazar al sistema ordinario de restriccion a la
libertad personal, para lo cual bien senala Fernando Silva Garcia, “El hecho
de que el arraigo sea una figura constitucional no lo exime de cumplir con
las normas constitucionales que lo rodean. Toda institucidon o restriccion
constitucional requiere para su validez cumplir con derechos, garantias y
exigencias fambién constitucionales. Asi por ejemplo, la expropiacion no
puede ser vdlida sin audiencia previa, y para lo cual siguiendo esa linea de
pensamiento, es posible advertr que el arraigo del articulo 16
constifucional no es una figura metaconstitucional que se ubique por
encima de los Derechos Humanos previstos en la Norma Suprema y en los

tfratados internacionales”4.

Senala Sergio Garcia Ramirez, que en el “Proyecto de reformas al
arficulo 20, postulado por la iniciativa de 1997. Ya senalé que esta
propuesta conducia a establecer el juicio en ausencia del inculpado. Para
el efecto, se requeria que éste hubiese rendido declaracidon preparatoria y
se hubiera sustraido luego a la accidon de la justicia”s, esto claramente
evidenciando graves violaciones que se cometieron en el procedimiento,
como lo es un debido proceso, a pesar de que el sujeto se haya evadido
de la accion de la justicia en ese delito, aunque asi probablemente se esté
cometiendo algun ofro, pero no debe el Estado llegar a tales violaciones,
como lo es el tener en todo momento garantia de audiencia, asi como de
contradecir a la parte que lo acusa, asi como una de las mds importantes
que es la presuncion de inocencia, en el que se senala que toda persona
debe tenerse por inocente hasta que exista una sentencia firme de

autoridad competente en la que se le tenga como responsable de la

* Silva Garcia, Fernando. “El arraigo penal entre dos alternativas posibles: interpretacion conforme o
inconvencional”. Revista del Instituto de la Judicatura Federal. México, 2012. Niamero 33. P. 221.
> Garcia Ramirez, Sergio. Delincuencia organizada. Editorial Porria. México, Distrito Federal, 2002. P. 102.



comision de un delito, como senala $Miguel Carbonell. Y anteriormente a
esa reforma constitucional en el ano de 1999 en 1992 ‘comenta Arnoldo
Castilla Garcia que en este Ultimo ano se planted una reforma basada en
el problema del narcotrdfico, en el que la Procuraduria General de la
Republica realizaron una propuesta para contener, a su parecer, de
manera eficiente la delincuencia organizada. Para lo cual se establecerian

normas confrarias a las garantias consagradas en nuestra constitucion.

Estas medidas, por mdas que traten de salvaguardar derechos de
gran relevancia para la sociedad, existen Derechos Humanos que no se
deben dejar de lado, y por tanto no se debe dejar a la autoridad la
facultad de privar de su libertad a personas para después realizar
investigaciones respecto al delito o los delitos que la misma autoridad le
presume, y con solamente ese hecho de tener cierta sospecha, se puede
llegar a realizar una de las violaciones mds graves a las personas como lo
es su libertad, y en ese sentido perderiamos completamente el Estado de
Derecho del que medianamente gozamos, que es aquel como bien
senala Elias Diaz, “El Estado de Derecho, es un tipo especifico de Estado, un
modelo organizativo que ha ido surgiendo y construyéndose en las
condiciones histéricas de la Modernidad como respuesta a ciertas
demandas, necesidades intereses y exigencias de la vida real, de cardcter

socioecondémico y, unido a ello, también de cardcter ético y cultural”s.

6 Carbonell, Miguel Los derechos fundamentales en México. Editorial Porria. México, 2011. P. 277.
7 Castilla Garcia, Arnoldo. “Delincuencia organizada, Analisis Juridico. Universidad Auténoma de Baja
California. Mexicali, Baja California, 2012.

8 Diaz, Elias. Estado de derecho y sociedad democratica. Editorial Taurus. Madrid, 1991. P. 155.
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1.2 Facultades concurrentes en materia de Delincuencia
Organizada (antes de la reforma de 2008).

Por otfra parte, es importante senalar lo establecido en la tesis que se
presentard a contfinuacidon, ya que se expresa la clara actividad
concurrente entre los érganos legislativos federal y local en materia hasta
antes de la reforma al arficulo 73 de la constitucion federal, el 18 de Junio
de 2008, en el que ambos podian ejercer su capacidad legislativa al
respecto de este tema que ha sido tan importante desde principios de los
anos 90's en el que el tema del narcofrdfico atrajo la atencidon de la
sociedad y ya en lo particular a las diversas autoridades, por la manera en
que estos grupos delictivos contaban con gran poder para contrarrestar
las maniobras del Estado, en el que los grupos delictivos fueron avanzando
en cuestiones de indole econdmica y fecnoldgicas, mientras que las
autoridades se rezagaron; y ya después de un fiempo no nada mds eran
grupos referidos a cuestiones de narcotrdfico, sino de ofro tipo de delitos
que actuando de manera conjunta, ponen de manifiesto, el gran peligro
de estas organizaciones y de cuestiones tan importantes en la sociedad,
asi pues, transcribiré lo establecido en la tesis dislada en comento con

numero de Registro 163374, de la novena época:

“DELINCUENCIA ORGANIZADA. EL CONGRESO DE LA UNION Y LOS
CONGRESOS LOCALES CONTABAN CON FACULTADES CONCURRENTES
PARA LEGISLAR EN ESTA MATERIA (CON ANTERIORIDAD A LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 18 DE JUNIO DE 2008,).

La Federacion no requiere, necesariamente y en todos los casos, de facultad
expresa para legislar en una materia. La Constitucion establece un esquema
en el que, en determinadas materias, tanto la Federacion como los Estados

pueden desplegar conjuntamente sus facultades legislativas. Asimismo, es
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necesario tener en cuenta la existencia de las facultades implicitamente
concedidas a la Federacion, que se deriven necesariamente del ejercicio de
una facultad explicitamente concedida a los Poderes de la Unidn, tal y como
lo senala el articulo 73, fraccion XXX de la Constitucion. En consecuencia, al
momento de expedirse la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada de
1996, la delincuencia organizada formaba parte de las facultades
concurrentes entre la Federacion y los estados, en virtud de lo establecido
en los articulos 21 y 73, fracciones XXI y XXX de nuestra Constitucion, ya
que de una lectura armoénica de los objetivos marcados por el articulo 21
constitucional y la correspondiente instrumentalizacion realizada por el
legislador ordinario en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada y
la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se sigue que el objeto de la ley impugnada -
la delincuencia organizada-, se encuentra comprendida dentro de la materia
de seguridad publica. Este esquema resultaba coherente con las facultades
legislativas que tenian las entidades federativas para legislar en materia de
delincuencia organizada, tratandose de delitos del fuero comun que
afectasen, unicamente, su territorio. En definitiva, el Congreso de la Union
se encontraba facultado (de manera concurrente con los estados) para
legislar en materia de delincuencia organizada, en el momento en el que se
aprobé el decreto legislativo impugnado, y, ademds, su actuar fue ajustado
al ambito especifico de las competencias establecidas en el articulo 21,
penultimo parrafo, en relacion con el diverso 73 fracciones XXI y XXX,
ambos de la Constitucion Federal;, por lo cual, no invadié la competencia
otorgada a las entidades federativas. Asimismo, es necesario senalar que
todo este marco juridico fue modificado por el constituyente permanente, al
momento en el que se reformé la fraccion XXI del articulo 73 constitucional,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de dieciocho
de junio de dos mil ocho, a través de la cual se eliminé la facultad

concurrente de la Federacion y de las entidades federativas para legislar en
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materia de delincuencia organizada y se establecié tal potestad, de forma

exclusiva, a la Federacién °.

De esta manera se permitia participar de manera conjunta a las
Entidades Federativas y al orden Federal en este tipo de temas que son de
gran relevancia para el Estado Mexicano, y que aunque ya no e€s
permisible esta participaciéon concurrente, al ser esta, una facultad
exclusiva del Congreso de la Union legislar en materia de Delincuencia
Organizada tal y como lo senala el actual articulo 73 en su fraccion XX

inciso B).

Conforme a este orden de ideas, es preciso hacer mencién de la
legislacion dentro del Estado Libre y Soberano de Baja California, en
materia de Delincuencia Organizada el cual inicié su vigencia el 2 de
Enero de 2004, mucho antes de la Ultima reforma constitucional en esta
materia; y dentro del mismo ordenamiento Estatal se senala una copia casi
textual de lo que define la legislacion Federal por Delincuencia
Organizada, exceptuando al resultado de sus acciones, en los que logran
ver diferentes tipos de delitos para los que en la Entidad Federativa de Baja
Cadalifornia son de mayor frascendencia, remitiendose en fodo momento a
su Codigo Penal, y solamente en cuestiones no previstas por la misma Ley
contra la Delincuencia Organizada para el Estado o en su regulacion
supletoria Estatal, se pasaria a lo que es la legislacion en materia Federal.
Ya pasando en concreto a lo concerniente al arraigo en materia local
regulada por el articulo 10 de la ya mencionada ley en la que se

establece:

? Tesis 12. CXXVI/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Nove Epoca, t. XXXII, Diciembre de
2010, p.166
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“Articulo 10.- Cuando existan indicios suficientes que acrediten
fundadamente que alguien es miembro de la Delincuencia Organizada, el
Juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico y tomando en cuenta las
caracteristicas del hecho imputado, asi como las circunstancias personales
del inculpado, el arraigo de este en el lugar, forma y medios de realizacion
senalados en la solicitud. Corresponde la Subprocuraduria contra la
Delincuencia Organizada, vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea
debidamente cumplido.

El arraigo se prolongard por el tiempo estrictamente indispensable para la
debida integracion de la averiguacion previa, no pudiendo exceder de
noventa dias, con el objeto de que el afectado participe en la aclaraciéon de
los hechos que se le imputan y pueda abreviarse el tiempo de la medida
impuesta”.

En este articulo se visualiza la ain mayor violacidn a Derechos que debe
tener toda persona a la que se le imputa algun hecho calificado como
delito en el lugar que resida, y aungque se menciona que se tomardn en
cuenta las caracteristicas del hecho, asi como antecedentes, esto no deja
claro que el Ministerio PUblico pueda hacer la peticion de la orden de
arraigo en la que se presupongan la actualizacion de los elementos del
delito, como lo es el cuerpo del delito, sino que haya una simple
presuncion y que cuenten con algun fipo de antecedente, no
mencionando el fipo de este, dejando en total libertad a la autoridad de
poner en peligro la certeza juridica de la que debemos gozar todas las
personas habitantes de un Estado, ademds de esto, deja en total libertad a
la autoridad ministerial, solamente al sujetar a la Subprocuraduria de velar
por el cumplimiento de lo establecido por la autoridad judicial, siendo el
Ministerio PuUblico y la Subprocuraduria parte de un mismo poder del
Estado, que es dependiente del Ejecutivo, y no es la misma Autoridad
Judicial la que tenga una verificacion adecuada de los lineamientos que
esta misma establece con la Orden de Arraigo que obsequid, y por Ultimo
es conveniente senalar que el plazo que se senala se encuentra fuera de
toda proporciéon logica-juridica, al establecer pardmetros inadecuados, vy

en los cuales facilita las diversas violaciones en contra del imputado.
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1.3 Conceptos basicos.

1.3.1 Derechos Humanos

Antes de iniciar con un andlisis de las violaciones a Derechos Humanos, es
conveniente dar una idea de lo que son estos, para lo cual comenta Pedro
Nikken, que los derechos son inherentes a la persona humana, y que una
de sus caracteristicas que resaltan, es el reconocimiento de que toda
persona, por el simple hecho de serlo, es titular de derechos fundamentales
que la autoridad, ni la misma sociedad pueden arrebatarle, por su parte
Ferrajoli senala que “son derechos fundamentales, todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a <todos> los seres humanos

en cuanto del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad

de obrar”10,

1.3.2 Debido Proceso (Adjetivo)

El arraigo en la actualidad puede llegar a propiciar que la detencion de
alguna persona como se establece de 40 hasta 80 dias, que puede ser
incluso en domicilios no oficiales, e incluso en las que las personas que se
encuenfran arraigadas carezcan de una debida intervencion de persona
conocedora del Derecho para una asistencia juridica efectiva, y por ello
dar pie a una violacidon desde un principio a lo que se conoce como
debido proceso, que tal y como lo comenta Sergio Garcia Ramirez el
Debido Proceso “se refiere al conjunto de requisitos que deben observarse
en las instancias procesales a efectos de que las personas estén en

condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto

10 Ferrajoli, Luigi. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Editorial Trotta. Madrid, 2002.
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del Estado que pueda afectarlos”!. A pesar de ser el arraigo como ya se
menciond, una medida cautelar que se supone se actualiza de manera
excepcional y no como la constante en esta clase de delitos, esto no es
asi, y al aplicar estas medidas de manera cotidiana se llega a violaciones
en cuestion a la defensa efectiva desde un primer momento afectando
gravemente el principio de contradiccion del que debe gozar toda
persona a la que se le esté imputando un delito, o se esté afectando su
esfera juridica para buscar elementos en su confra y privando de su
libertad antes de contar con la comprobacion del cuerpo del delito y de
una sospecha que tenga un buen sustento, y no simplemente en una

sifuacion delictiva que no tenga un buen grado de certeza.

" Garcia Ramirez, Sergio. Delincuencia organizada. Editorial Porrda. México, Distrito Federal, 2002. P. 104.
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1.3.3 Presuncion de inocencia.

Este principio que rige al sistema penal se encuentra consagrado en el
arficulo 20 en dos partes, y que desde un primer momento lo podemos ver
en el Inciso A) en su fraccion primera, resaltando asi la importancia del
mismo dentro de todo proceso penal, y en el que se establece la
necesidad de proteger a las personas que son inocentes, y en las cuales
deberd haber un esclarecimiento claro de los hechos para no llegar a un
grave estado de impunidad; ya en un segundo apartado dentro del mismo
arficulo constitucional, pero en un inciso B) y de igual manera un su
fraccidon |, se puede ver con mayor claridad para los efectos de este
trabajo, que la persona imputada debe tener el Derecho primordial de
gozar de una presuncion de inocencia, hasta que la autforidad
responsable de la investigacion y esclarecimiento de los delitos ante una
autoridad judicial le declare su responsabilidad dentro del hecho que se le
imputa; a lo cual Sergio Ramirez Garcia comenta que “la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que en el principio de
presuncion de inocencia subyace el propdsito de las garantias judiciales:
aquél afirma la idea de que una persona es inocente hasta que se

demuestre su culpabilidad” '2.

2 Garcia Ramirez, Sergio. Delincuencia organizada. Editorial Porrda. México, Distrito Federal, 2002. P. 105.
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1.4 Conclusiones parciales del capitulo

Como ya se ha vio en las pdginas anteriores el empleo de este tipo de
medidas, como lo es la incomunicacioén, se incurre en una clara violacion a
Derechos Humanos, que ya, esta por si sola es considerada por la Corte
Interamericana como medidas crueles e inhumana, en la que afecta a las
personas en su integridad psiquica, moral y en otras tantas puede llegarse
al dano fisico, con tal de sacar adelante una investigacion, y asi “cumplir
con su trabagjo”, en el que no todas las veces las personas que se
encuentran incomunicados son participes en la comision de este tipo de
delitos, que aunque graves no se debe llegar al exiremo de violentar los
Derechos ya mencionados; y la aplicacion de una medida cautelar como
la que maneja la figura del arraigo en la que afecta claramente la libertad
personal y el de libertad de transito, en el que la Autoridad Judicial al
obsequiar al Ministerio Publico la orden de arraigo, se puede decir que
estamos anticipando una penaq, la cual debiera corresponder al final de
todo un procedimiento adecuado, tal y como se senalan en diversos
articulos de la Consfitucion Federal, como en su reglamentacion
secundaria, es por ello que atendiendo al ya tan conocido principio pro
homine, y conforme a la convencional que parte de la reforma al articulo
1°, debe estar el Estado Mexicano, estar en todo momento ajustado a los
Derechos Humanos, se encuentren o no dentro de su Ordenamiento

Constitucional, en el que debe darse preferencia aplicativa a la norma
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que favorezca en mayor medida a las personas; y no es de dudarse que es
preciso contar con medidas mds eficaces para combatir a esta clase de
orden delictivo, mediante la actualizacion de los agentes encargados de
la investigacion de los delitos en cuestiones especificas a esta clase de
delitos, y ademds, de por el ya comentado poder que tienen estos grupos
delictivos, hay que implementar medidas de control anticorrupcion que no
podemos negar que se da denfro de nuestras Instituciones, todo esto,
aunado a una mayor y mejor inversion a nuevas tecnologias para competir
de buena manera ante estos grupos, y asi, se podrd estar en armonia el
Estado Mexicano con el ordenamiento juridico Internacional,
estableciendo mecanismos iddneos. Pero para eso falta mucho, en el que
se debe depurar personal que ya se encuentra contaminado, y que
frenarian toda buena intencién; pero en el supuesto de que esto se dé
como se estd planteando, tal vez algun dia nos enconfremos sin querer
con la utopia de un Estado de Derecho, al que nuestro pais le hace tanta

falta.
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CAPITULO II. Analisis de la reforma
constitucional en 2008.

2.1 Reforma constitucional (Procedencia).

Al analizar el arraigo en materia penal, y en particular su elevacion a
rango constitucional en el ano 2008, es preciso senalar que esta figura se
debe entender que es una medida cautelar excepcional y supletoria, la
cual, por un lado, sélo debe operar cuando el sistema ordinario de
restriccion a la libertad personal resulta inviable para la persecucion del
delito por razones fdacticas extraordinarias; por otro lado, estd sujeta a
todos los Derechos Humanos del detenido. Esto atenta a principios
fundamentales como lo es la seguridad juridica, al darle total libertad a la
autoridad de ejercer la facultad que la Constitucion Federal le otorga, al
poder establecer una falta a lo que es uno de los derechos fundamentales
mads preciados como lo es la libertad, y en la que no hay una debida
reglamentacién y por consiguiente un desconocimiento real de cuando se
hard uso de tal medida, tal como lo senala Peces-Barba “en su dimension
de justicia formal, la funciéon de seguridad juridica ayuda a limitar el

voluntarismo del poder y a crear sensacion de libertad en los ciudadanos.
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Es, por consiguiente, una dimension esencial para la cohesion social y para
la adhesion y el acuerdo de la ciudadania con su sistema politico y

juridico™3.

Asi entonces como lo senala el articulo 16 de la Constitucion Federal, “la
autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratandose de delitos
de Delincuencia Organizada, podrd decretar el arraigo de una persona, con
las modalidades de lugar y tiempo que la ley seriale, sin que pueda exceder
de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la
investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista
riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia.
Este plazo podrd prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico
acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la
duracién total del arraigo no podrd exceder los ochenta dias”. Para lo cuadl
articulo 12 de la Ley Federal Confra la Delincuencia Organizada
representa una copia casi textual de precepto constitucional antes citado,
y en el que se puede establecer que la peticion de orden de arraigo, en el
que se le puede sumar la supuesta sospecha de que cierta o ciertas
personas son integrantes de un grupo delictivo que persigan los fines del
arficulo 2° de la misma Ley Federal, esos elementos son notoriamente
insuficientes para lograr llenar los requisitos minimos que establece la misma
Constitucion Federal, asi como los diversos Tratados Internacionales que
establecen los requisitos minimo de todo procedimiento para toda persona
que estd siguiente, o se pretende que siga un procedimiento, es por ello
gue no bastan los elementos que senala los articulos anteriores, sino que es

necesario expresar de manera precisa una motivacion al caso concreto,

B peces-Barba Martinez, Gregorio. “La constitucién y la seguridad juridica”. Claves de razén
practica. Madrid, diciembre 2003. Numero 138. (citado: febrero 18/02/2015).Formato pdf,
disponible en linea
http://www.revistasculturales.com/revistas/15/clavesderazonpractica/num/138/ .
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en el que se pueda establecer de una manera mads clara la probable
participacion de la persona que se pretende arraigar. En un sentido similar
Miguel Carbonell senala que “la probable responsabilidad se acredita
mediante la demostracion indicial de que el detenido guarda relacién con el
delito en calidad de su perpetrador. El Ministerio Publico tiene la obligacion
de acreditar ante el juez que existen elementos fdcticos para relacionar al
detenido con el delito, y dicha relacién debe ser estrecha y evidente, aunque
su plena demostracion quede a cargo de la fase probatoria del proceso penal
correspondiente”4. En este sentido podemos establecer que con una
interpretacion conforme al principio pro homine, el articulo 29 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos vy la reforma al articulo 1°
Constitucional Federal, se establecen un sistema de interpretacion de los
Derechos Humanos que, para la resolucion de conflictos normativos,
permiten abandonar el criterio de jerarquia normativa y sustituirlo por un
criterio material, que autoriza la preferencia aplicativa de la norma que
brinde una mayor proteccién a la persona, tal y como lo comenta Silva

Garcia, Fernando's,

Respecto a lo anterior, la procedencia del arraigo que el método que da
validez la propia Constitucion Federal, es violatorio de Derechos Humanos,
ya que, primeramente se detiene a la persona por el simple senalamiento
de la autoridad, de que el imputado pertenece a un grupo de
Delincuencia Organizada, esto, evidencia que el arraigado se presume
culpable antes de haber un buen indicio por parte de la autoridad

investigadora.

1 Carbonell, Miguel Los derechos fundamentales en México. Editorial Porria. México, 2011. P. 279.

> Silva Garcia, Fernando. “El arraigo penal entre dos alternativas posibles: interpretacién conforme o
inconvencional”. Revista del Instituto de la Judicatura Federal. México, 2012. Namero 33. P. 225.
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Lo anterior, “podria” estar justificado, como lo establece el parrafo séptimo
del articulo 16 constitucional, en lo relativo a que dicha detencidon, se
encuentra marcada por actos contrarios a lo establecido en el
ordenamiento internacional, y que asi pudiera abrir paso para auxiliar de
manera contundente a la investigacion, para esta clase de delitos, pero la
verdad de las cosas, es que conforme a las estadisticas proporcionadas
por la Procuraduria General de la Republica, la cantidad de personas que
al final del dia llevan el procedimiento conforme a las razones por las que

fue arraigado son minimas.

Como lo establece Silva Garcia Fernando'¢, “es insuficiente que la orden
de arraigo se fundamente exclusivamente en el tipo de delito cometido
(grave o por delincuencia organizada), toda vez que es preciso expresar
una motivacion cenida al caso concreto, casuistica, con respecto a la
posible participacion del arraigado en la comision del ilicito (articulos 16,
parrafos octavo y décimo cuarto, asi como fransitorio décimo primero de
la Norma Suprema), y 8 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos”; en este sentido esta medida cautelar de cardcter excepcional
debe estar basada en los fratados internacionales sobre Derechos
Humanos de los que el Estado Mexicano ha adoptado, pero esto, como

sabemos no es asi, dejando de lado el principio de Seguridad Juridica.

A su vez debe ser preciso establecer un concepto adecuado de lo que
debe entenderse por Delincuencia Organizada, ya que como en cada
punto tratado, deja muy abierta la posibilidad de encuadrar a casi
cualquier persona a este tipo de delitos, que para este caso, es un peligro
al principio de seguridad juridica, que da certeza a las personas para su

actuar diario, en el que simplemente se senala en el articulo 16

'®Silva Garcia, Fernando. “El arraigo penal entre dos alternativas posibles: interpretacién conforme o
inconvencional”. Revista del Instituto de la Judicatura Federal. México, 2012. Numero 33. P. 233..
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constitucional en su pdrrafo noveno que por Delincuencia Organizada
deberd entenderse a la “organizacién de hecho de tres o mds personas,
para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la
ley de la materia”, ante esta falta grave de legislacion adecuada, es
preciso exigir una regulacion acorde a los estGndares internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, tal y como lo es la Convencidon de las
Naciones Unidas contfra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus

protocolos, conocida “ la Convencion de Palermo”, en el que en su
articulo 2° define de mejor manera a este tipo de Organizaciones Delictivas
delimitando adecuadamente a los mismos en el que senala “ Para los fines
de la presente Convencion:

a) Por “grupo delictivo organizado”, se entenderd un grupo estructurado
de tres o mads personas que exista durante cierto tiempo y que actue
concertadamente con el propdsito de cometer uno o mds delitos graves
o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro
beneficio de orden material”;

b) Por “delito grave” se entenderd la conducta que constituya un delito
punible con una privacion de libertad mdxima de al menos cuatro
anos o con una pena mds grave;

c) Por “grupo estructurado” se entenderd un grupo no formado
fortuitamente para la comision inmediata de un delito y en el que no
necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones
formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de
miembro o exista una estructura desarrollada;

h) Por “delito determinante” se entenderd todo delito del que se derive un

producto que pueda pasar a constituir materia de un delito definido en el

articulo 6 de la presente Convencion”.
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Es asi, como el Estado Mexicano estd siendo contrario a la normatividad
infernacional de la que él mismo es forma parte, a lo cual de seguir asi, en
algun momento que pudiera ser mas o0 menos prolongado, un dia incurrird
en responsabilidad ante la Corte Internacional, el cual por fratarse de
violaciones claras de Derechos Humanos que pudiéramos decir que gozan
mayor importancia en el dmbito internacional, se les pondrd mayor
atencion, pero mds que cualquier responsabilidad en la que pudiera
incurrir el Estado Mexicano, es mejor corregir esas faltas de pericia
legislativa, y no dejar a los habitantes del Estado a su suerte por el camino
del Derecho, y menos cuando este Ultimo brinda de plena potestad a la
autoridad para privar de la libertad a las personas, a lo cual Ferrgjoli,
senala “si es verdad que los derechos de los  ciudadanos estdn
amenazados no solo por los delitos sino también por las penas arbitrarias,
la presuncion de inocencia no sélo es una garantia de libertad y de verdad,
sino también una garantia de seguridad o si se quiere de defensa social: de
esa “seguridad” especifica ofrecida por el Estado de Derecho y que se
expresa en la confianza de los ciudadanos en la justicia; y de esa especifica
“defensa” que se ofrece a éstos frente al arbitrio punitivo”. Es asi como la
falta de una regulaciéon adecuada pone de manifiesto el abuso por parte

de autoridad.
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2.1 Jurisprudencia: jerarquia entre Constitucion y Tratados
Internacionales

Es importante senalar lo que establece el criterio jurisprudencial del pleno
de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, ya que tal criterio a
parecer de un servidor, es un refroceso a lo que habia ganado el Estado
Mexicano, al contar con altos estGndares de Derechos Humanos, y por lo
cual daba tranquilidad a los que gozamos del Derecho, por qué se podria
contar con nuevos instrumentos para combatir las injusticias dentro del
pais, lo cual no se da con esta limitante que establece tal criterio, al
comentar que si existe restriccion expresa de la Constitucion a pesar de
que el Tratado Internacional contenga mayor beneficio a la persona, se
estard al contenido de nuestra Carta Magna; y de esto Ultimo se deriva
que se puedan seguir realizando violaciones dentro de un procedimiento
penal al seguir concibiendo al arraigo como una herramienta efectiva,
para lo cual ya se senald lo contrario, ya que conforme a las estadisticas
de la propia Representacion Social, el nUmero de casos que llegan a
resolverse por lo que se solicitd tal medida es infima.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006224
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Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 20/2014 (10a.)

Pagina: 202

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

El primer parrafo del articulo 1o. constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas
fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea
parte. De la interpretacidn literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas de derechos
humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerdrquicos,
entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado articulo 10., cuando en la
Constitucién haya una restriccidon expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a
lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporta el
encumbramiento de la Constitucién como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que
a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un
sentido formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz
de las reformas constitucionales en comento es la configuracién del conjunto de normas juridicas
respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta
transformacion se explica por la ampliacién del catdlogo de derechos humanos previsto dentro de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse
como parte del conjunto normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido,
los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte
del orden juridico mexicano.
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Contradiccién de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Mayoria de diez votos de los
Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien se reservo su derecho a formular un voto
concurrente; Margarita Beatriz Luna Ramos, quien se manifestd a favor de las consideraciones
relacionadas con la prevalencia de la Constitucion y se apartd del resto; José Fernando Franco
Gonzalez Salas, quien indicd que formularia un voto concurrente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
quien manifestd que haria un voto aclaratorio y concurrente para explicar el consenso al que se
llegd y el sentido de su voto a pesar de que en los limites tuvo un criterio distinto; Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien se reservd el derecho de formular el voto concurrente; Luis Maria Aguilar
Morales, con reservas respecto de las consideraciones y, en su caso, realizaria un voto
concurrente; Sergio A. Valls Hernandez, reservandose el derecho de hacer un voto concurrente;
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, reservandose su derecho a voto concurrente en relacion
con los limites; Alberto Pérez Dayan, quien se manifestd a favor del reconocimiento de la
prevalencia constitucional y Juan N. Silva Meza, quien se reservé su derecho de formular voto
concurrente para aclarar su posicién de entendimiento constitucional del texto propuestoy, a
reserva de ver el engrose, aclararia u opinaria sobre las supresiones que se pretenden hacer, sin
variar su posicién en el sentido; votd en contra: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis X1.10.A.T.47 Ky X1.10.A.T.45 K, de rubros, respectivamente: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A
EJERCERLO." y "TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN
RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION.";
aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, mayo de 2010, paginas 1932 y 2079, y tesis 1.70.C.46 Ky 1.70.C.51 K, de rubros,
respectivamente: "DERECHOS HUMANQOS, LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR
MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS
VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS." y
"JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS."; aprobadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, y
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVIII,
agosto de 2008, pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina 1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero 20/2014 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo de dos mil catorce.
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Esta tesis se publicé el viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién vy, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de abril de
2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CAPITULO III

VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

3.1 Articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este apartado se estudiard lo contenido en el articulo 11 de la
Constitucion federal, el cual, presenta principios de los que gozamos todos
los ciudadanos de este Estado mexicano, entre los cuales se encuentra
uno de gran relevancia como lo es el de la libertad de trdnsito, contenido
en su primer pdrrafo, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la republica, salir
de ella, vigjar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal
o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que tfoca a las

limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
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salubridad general de la republica, o sobre extranjeros perniciosos

residentes en el pais”.

Lo anterior, evidenciando la violacion a tal Derecho Humano contenido en
el precepto constitucional aludido, ya que el arraigado se encuentra
impedido para salir de un inmueble, y por lo tanto, también se le impide
salir de la entidad federativa que se encuentre, y por mayoria de razén del
territorio nacional, lo cual atenta claramente a la libertad de transito, y @
pesar de que probablemente algunos de los lectores podrian establecer
que existe la limitante, al senalar el mismo articulo, que existe facultad de
la autoridad judicial en los casos de responsabilidad criminal, pero esto no
es asi, ya que la medida cautelar excepcional del arraigo, se brinda antes
de que haya un proceso formal en contra de la persona arraigada, por lo
cual, ademds de no encontrar la figura del arraigo sustento alguno en el

articulo 11 constitucional, es por demdas violatorio del mismo.
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3.2 Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su Presuncion de Inocencia

Como ya se ha senalado en pdgina anteriores, tal y como define al arraigo
el maestro Martinez Garcia, 7"el arraigo, procesalmente hablando, es
considerado como un acto prejudicial cuando se realiza con anterioridad
a un juicio, cuando hubiere temor de que se ausente o se oculte la
persona contra quien deba entablarse demanda”, respecto a lo anterior,
los actos prejudiciales no nos son extranos, ya que este tipo de medidas, se
toman en todas las ramas del derecho, diferenciando al arraigo, el hecho
en que dicha medida que afecta directamente la libertad personal tiene
una regulacion escueta, al no senalar un procedimiento, en el que
primeramente exista el principio que debe existir en todo tipo de juicio, y
mas tratdndose de casos en que estd en grave afectacion la libertad

personal, que es el de contradiccion, en el cual las personas que forman

Y Martinez Garcia, Jorge Sebastian. “Reflexiones en torno al arraigo domiciliario previsto por el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales”. Revisto del Instituto de la Judicatura Federal. P. 222
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parte de un proceso judicial, tienen el derecho de rebatir lo establecido

por aguella que lo acusa dentro de un procedimiento penal.

Es el caso que la escaza regulacion conforme a la figura del arraigo, llega
al punto en que ni siquiera regula lo que es el lugar especifico en que el
arraigado pasard los dias privado del valioso bien juridico, como lo es la
libertad, en el que tal y como se ha venido mencionando, serd el Ministerio
PuUblico el que senale el lugar en que la persona serd arraigada, en el que
se comenta pueden ser en casas de seguridad de la policia, o llegar al

extremo de ser arraigados en cuartos de hotel.

“La Corte ha senalado que en el principio de presuncion de inocencia
subyace el propdsito de las garantias judiciales: aquél afirma la idea de

que una persona es inocente hasta que se demuestre su culpabilidad™18.

“La presuncion de inocencia significa, para decirlo de forma sintética, que
toda persona debe tenerse por inocente hasta que exista una sentencia
firma de autoridad competente en la que se le tfenga como responsable

de la comisidon de un delito”1.

'® Garcia Ramirez, Sergio. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Pagina 374.
' carbonell, Miguel. Los Derechos fundamentales en México. Pagina 287.
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CAPITULO IV

REALIDAD EN LA FIGURA DE ARRAIGO

Desde el dia dieciocho de Junio de dos mil ocho, fecha en que fue
elevada a rango constitucional la figura del arraigo, con la ya conocida
campana de “guerra confra el narcotrdfico” encabezada por el entonces
Presidente de la Republica, Felipe Calderdn Hinojosa, en el que es
interesante analizar lo que menciona durante una conferencia, ya que
menciona que la Unica alternativa para combatir a los criminales que
desafian al Estado mexicano, tiene que ser combatido con toda la fuerza
del estado, y que por esa razdn se debe combatir a los mismos; y que el
Unico dueno del Estado, es el Estado mexicano, en lo que prosigue con su
discurso, hasta que en un momento dado establece un punto de gran
importancia declarando que, 20"las Unicas leyes que valen son las leyes
mexicanas y la Unica autoridad es la autoridad mexicana, ninguna mas,

punto”; sumado a lo anteriormente senalado, se encuentran las diversas

%% https://www.youtube.com/watch?v=7ayD2w3uYP!. Visto a las 19:30 horas del dia marzo 29 de 2015.
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negativas que el Estado mexicano ha dictaminado, respecto a las
recomendaciones internacionales, que por ejemplo de las 176 que se
establecieron en el ano 2013, varias van dirigidas a la desaparicion forzada
y a la reforma constitucional de 2008, en especifico la figura del arraigo en
el por nombrar dos de dichas recomendaciones, tenemos la planteada
por Francia en la que establece que el Estado mexicano debe 21" Abolir la
practica del arraigo, segun lo recomendado por el Comité confra la
Tortura (CAT), y por su parte el Estado aleman, sugiere "“Abolir el arraigo
penal a nivel federal y estatal, ya que es contfrario a las normas
internacionales de derechos humanos”. Lo anterior, ya que los Estados
nombrados, creen y un servidor se encuentra en concordancia con ellos,
ya que la figura de arraigo se obsequia por la carencia de pruebas contra
persona alguna, en la que como ya se ha comentado la autoridad puede
conseguir pruebas en contra de la persona arraigada, en lo que
evidentemente violenta la presuncidon de inocencia a la que todo

ciudadano tiene derecho.

El derecho anteriormente violenta, es vital para el acontecer diario de
todo ciudadano, esto, tal y como tiene a bien senalar Luigi Ferrgjoli, 22 “-si
es verdad que los derechos de los ciudadanos estdn amenazados no solo
por los delitos sino también por las penas arbitrarias- la presuncidon de
inocencia no sélo es una garantia de libertad y de verdad, sino también
una garanfia de seguridad o si se quiere de defensa social: de esa
seguridad especifica ofrecida por el Estado de Derecho y que se expresa
en la confianza de los ciudadanos en la justicia; y de esa especifica
defensa que se ofrece a éstos frente al arbitrio punitivo”, asimismo esto estd

intfimamente relacionado con lo comentado se encuentra lo establecido

*! http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/03/20/mexico-rechaza-eliminar-figura-arraigo. 30 de marzo
de 2015.
*? Ferrajoli,, Luigi. Derecho y Razén. Teoria del garantismo penal. Pag. 549.
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por Peces-Barba Martinez, en el sentido que 23"en su dimensidon de justicia
formal, la funcién de seguridad juridica ayuda a limitar el voluntarismo del
poder y a crear sensacion de libertad en los ciudadanos. Es, por
consiguiente, una dimension esencial para la cohesion social y para la

adhesion y el acuerdo de la ciudadania con su sistema politico vy juridico™.

De lo cual procede senalar que tal figura deja en un estado de total
incertidumbre a los habitantes del territorio mexicano, al poder ser
detenido sin siquiera tener conocimiento de la causa por la que se le
encuentra investigando, y no obstante lo anterior, puede llegar al caso de
ser detenido, sin tener la autoridad algun medio probatorio que muestre
tan siquiera un indicio, por lo que, dicha medida cautelar se encuentra
fuera de toda légica ya sea moral, y de I6gica legal internacional, del que
es importante senalar, el Estado mexicano debe seguir el ordenamiento al
que se ha adherido, ya que se supone gue el mismo Estado dentfro de sus
facultades estd el aceptar o no ciertos ordenamientos internacionales,
pero al haber firmado tales convenidos o fratados con otros Estados
miembros, conforme a lo establecido a la Constitucidon Federal,
claramente lo vincula a dichos ordenamientos internacionales, por lo cual
debe seguir los principios ya aludidos, esto, tal y como lo senala Silva
Garcia: 24"el articulo 16 constitucional no sélo autoriza el arraigo penal, sino
que lo sujeta a toda una serie de condiciones, garantias y exigencias
constitucionales para su validez. Asimismo, dicha medida cautelar
constitucional estd  condicionada actualmente por los tratados
internacionales sobre derechos humanos adoptados por el Estado
mexicano”; a su vez, y ya que conforme al principio de presuncion de

inocencia, toda persona se debe tener por inocente hasta que se le

** peces-Barba Martinez, Gregorio. La Constitucién y la Seguridad Juridica. Pag. 137.
** Silva Garcia, Fernando.” El arraigo penal entre dos alternativas posibles”. Revista del Instituto de la
Judicatura Federal. No. 33. Pag. 221. México.
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compruebe lo confrario, esto es, hasta que se dicte una sentencia
condenatoria en su contraria, y que la misma haya causado ejecutoria, de
lo contrario estariamos rompiendo con dicha presuncion y con el derecho

humano de seguridad juridica.

Asimismo, continua senalando Silva Garcia, 25*El hecho de que el arraigo
sea una figura constitucional no lo exime de cumplir con las normas
constitucionales que lo rodean. Toda institucidon o restriccion constitucional
requiere para su validez cumplir con derechos, garantias y exigencias
también constitucionales. Asi, por ejemplo, la expropiaciéon no puede ser
vdlida sin audiencia previa. Siguiendo esa linea de pensamiento, es posible
advertir que el arraigo del arficulo 16 constitucional no es una figura
metaconstitucional que se ubique por encima de los derechos humanos
previstos en la norma suprema y en los tfratados internacionales”; esto es un
punto de gran importancia al establecer que no debe haber normas
constitucionales que se encuenfren por encima de ofras normas
constitucionales, como lo es, otro principio elemental para armonizar la
seguridad juridica y la presuncion de inocencia, es el debido proceso, el
cual, del diccionario de derecho procesal constitucional y convencional,
se pueden tomar en consideracion diversos puntos interesantes para los
fervientes seguidores del derecho, a lo que se estable lo siguiente: 2¢* El
debido proceso, en lineas generales, responde en el constitucionalismo al
concepto formal de cdémo debe sustanciarse un procedimiento, aun
cuando al mismo tiempo reconozca un aspecto sustancias, declarado
como principio de razonabilidad. El origen aceptado es la 5° enmienda de
la Constitucidn de los Estados Unidos de América, que establece los

derechos de todo ciudadano a tener un proceso judicial; y también figura

25,

idem. P. 241.
*® Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y otros (Coordinadores). Diccionario de derecho procesal constitucional y
convencional (Tomo I). Voz: Debido proceso. Pag. 297
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en la 14° enmienda, como una restriccion al poder del Estado para resolver
sobre el destino de los hombres sin el debido proceso. Estas dos facetas se
reproducen en la explicacion acerca del concepto. Es decir, se pone de
relieve la importancia que tfiene la actuacion jurisdiccional. Son los jueces
quienes deben preservar las garantias del proceso, y aplicar el principio de
razonabilidad en cada una de las decisiones que adopte. El concepto
tiene asi un condicionante diferente al modelo donde nace (common law
anglosajon), porque el civil law tiene presupuestos distintos. La primera idea
de estas garantias fue evitar el castigo arbitrario y las ilegales violaciones a
la libertad personal y de los derechos de propiedad. Al mismo tiempo
orientd a los jueces hacia un juicio justo y honesto”.

Con esta exposicion, se llega a la idea de que resulta claramente
insuficiente que la figura del arraigo, simplemente se funde y en su caso se
obsequie por parte del érgano judicial, simplemente senalando que por ser
un delito grave o de delincuencia organizada se brinde la misma, ya que,
como ya se dijo es indispensable para todo ciudadano, tener certeza de
los elementos que existan respecto a cualquier imputacion que se le esté
haciendo, o sea, es debido relacionar una motivaciéon, y ya en menor
medida que exista un indicio de que la persona a la que se le privard de su
libertad con esta medida por demds violatoria de Derechos Humanos, se
encuentra relacionada con algunos de los supuestos cenidos en nuestra
Carta fundamental, donde deberian prevalecer los principios y valores del
Estado mexicano, y no simplemente establecerse dentro de las mismas, las

cuestiones personales de politicos.

Conforme a lo anterior, Islas Colin senala que: 27"al establecer la figura
juridica del arraigo penal, la cual aunque tiene la doble finalidad de

facilitar la integracion de la averiguacion previa y de evitar que se

7 Islas Colin, Alfredo. Las reformas a la CPEUM en materia del sistema de justicia Penal (DOF, 18 de Junio de
2008). Pag. 79
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imposibilite el cumplimiento de la eventual orden de aprehension que
llegue a dictarse, viola la garantia de libertad personal que consagran los
arficulos 16, 18, 19, 20 y 21 de la CPEUM"”, en lo que en lineas posteriores
continba senalando que: 28“Se constitucionaliza la figura del arraigo, la
cual permite mantener detenida a una persona durante un periodo
prolongado sin que aun existan pruebas para sustentar una orden de
aprehension. Es decir, se le da rango constitucional a un abuso que vulnera

gravemente una de las garantias de libertad”.

Por su parte, Miguel Carbonell, menciona que 2?*El arraigo, se trata de una
figura que permite innumerables abusos por parte de la autoridad
ministerial, ya que su regulacion es muy escueta. Asi, por ejemplo, no se
senala expresamente que el lugar para ejecutar el arraigo es el domicilio
del particular afectado o cualquiera que él quiera senalar, con lo cual se
ha permitido el uso de [casas de seguridad] o de hoteles donde el
Ministerio PuUblico ubica a los afectados mientras dura la medida del
arraigo”, esto, contrariando gravemente a lo contenido por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en el que desde su articulo 1° en su
primer apartado, establece la obligacion de los Estados miembros de
respetar los derechos y libertades contenidos en la misma, asi como
garantizar su pleno goce, en lo que armonizando el articulo anterior, con el
arficulo 5° del mismo ordenamiento internacional, especificamente en sus
apartados primero y segundo, en los que senalan el Derecho humano a la
intfegridad personal, en los cuales se menciona que toda persona tendrd
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y mora, a su vez,
que ninguna persona debe ser sometido a torturas ni a penas o fratos
crueles, inhumanos o degradantes, y ya en un momento dado en que

alguna persona sea privada de su libertad serd tratada con respeto vy

28 ¢ s
Idem. Pag. 81
» Carbonell, Miguel. Los Derechos Fundamentales en México. Pag. 203.
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conforme a la dignidad inherente al ser humano.se vislumbra que toda
persona se le reconocerd ese derecho humano30. No obstante la clara
violacion de Derechos Humanos de la figura del arraigo, con el simple
hecho de realizar la lectura al texto constitucional o al mismo Coédigo
Federal de Procedimientos Penales, en la prdctica, toman mayores
magnitudes, ya que ademds de la privacion de la libertad, se ha
documentado la violencia fisica que ejercen los agentes de la
procuraduria hacia las personas arraigadas, asi como ya se senald en
lineas anteriores, lo comentado por Carbonell, en el sentido de que en la
legislacion, no se senala el lugar para ejecutar el arraigo, a lo que
menciona que muchas veces se permiten el uso de “casas de seguridad”
o puede llegarse al extremo de realizar el arraigo en hoteles, lo anterior
contribuyendo a las ya multicitadas violaciones a Derechos Humanos, para
lo cual establece Garcia Ramirez, respecto a lo que se ha pronunciado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos: 31“El Tribunal ha senalado
gue la detencion en condiciones de hacinamiento, el aislamiento en celda
reducida, con falta de ventilacion y luz natural, sin cama para el reposo ni
condiciones adecuadas de higiene, la incomunicacion o las restricciones
indebidas al régimen de visitas constituyen una violacion a la integridad

personal”.

Ademds, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al pronunciarse
en el caso Ricardo Canese vs Paraguay, establece que: “la aplicacion de
una medida cautelar que afecte la libertad personal y el derecho de la
circulacion del procesado seria lo mismo que anticipar una pena a la
sentencia, lo cual contfradice los principios generales del derecho

universalmente reconocidos”.

%% Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 19 apartado primero. Articulo 52 apartados
primero y segundo.
*! Garcia Ramirez, Sergio. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Pag. 348.
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Todas estas violaciones evidentes a Derechos Humanos que se han venido
comentando, se han dado en mayor o menor medida, gracias a los tres
pilares del Estado mexicano, en el que por una parte comenzd con el
Poder Ejecutivo Federal, al desarrollar su “guerra contra el narcotrafico”, en
lo que requeria supuestamente medios de defensas que pudieran
sobreponerse a los medios econdmicos de las organizaciones de
delincuencia organizada, por ofra parte el Poder Legislativo, en el que, es
el principal actor, ya que fue este mismo, quien realizé la modificacion al
texto constitucional y traté de adecuar reglas de cardcter penal, a la carta
magna, de Ila cual, solamente deberian establecerse principios;
claramente se realizd dicha adecuacidon por el pronunciamiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al considerar el arraigo penal
como inconstitfucional, esto, se dio al resolver la accidon de
inconstitucionalidad 20/2003. Por Ultimo no dejando de lado al Poder
Judicial de la Federacion en cuanto a su grado de participacion, ya que
en especifico la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, dandose cuenta
que después de la reforma en Junio de 2011 en el que se dio entrada a la
aplicacion de la interpretacion convencionalidad, tratdndose de Derechos
Humanos, en mayor beneficio a las personas (principio pro homine), y
después de que algunos Jueces de Distrito concedieron el amparo a los
quejosos por la vulneracion a su libertad personal; el dieciocho de marzo
de 2014, el Tribunal Pleno aprobd la siguiente tesis jurisprudencial, que
acabd tajantemente con la tendencia que estaban siguiendo algunos
Jueces de Distrito en el que consideraban violaciones, en especifico a la

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL
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DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

El primer pdrrafo del articulo 1o. constitucional reconoce un conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la
inferpretacion literal, sistemdatica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que
las normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se
relacionan en términos jerdrquicos, entendiendo que, derivado de la parte
final del primer pdrrafo del citado articulo 10., cuando en la Constitucion
haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se
deberd estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio
que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion
como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez
implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la
misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no ha
cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas
constitucionales en comento es la configuracion del conjunto de normas
juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el
orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la ampliacion
del catdlogo de derechos humanos previsto dentro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede
calificarse como parte del conjunto normativo que goza de esta
supremacia constitucional. En este sentido, los derechos humanos, en su

conjunto, constituyen el pardmetro de control de regularidad
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constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y

actos que forman parte del orden juridico mexicano.32

Ante la anterior limitante obsequiada por parte del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, las posibilidades que se tfienen para
contener tal medida, son readlizar una nueva reforma por parte del
Legislativo, que el Pleno de la Corte, cambie de criterio, 0 en mi opinion lo
que vislumbro mds cercano, es el pronunciamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el que exija al Estado mexicano
abolir la multicitada figura, que pone al mismo, entfre los principales

contendientes en lo relativo a violaciones en Derechos Humanos.

32 Tesis jurisprudencial. Décima época. Registro: 2006224. Instancia: Pleno. Esta tesis se publicd el viernes 25
de abril de 2014 a las 09:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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CONCLUSIONES

Durante varios anos el Estado Mexicano ha sido participe de
numerosas violaciones a los Derechos Humanos y lo fue aun mds en el ano
2008 con la infroduccion al texto Constitucional de la figura del Arraigo,
que si bien es cierto, en su sentido mads puro hubiese podido ser de utilidad,
ya que busca la conciliacion entre el interés de la sociedad en cuanto al
tipo de delito que en la que es permisible esta figura, con la obligacion de
nuestro pais de estar conforme a lo establecido en su propia Constitucion y
a los Tratados Internacionales de los que forma parte en la cuestion relativa
a los Derechos Humanos; pero la verdad de esto, es que existe, como
siempre, una degradaciéon de lo que debiese ser a realidad; por su parte, y
aunque no seria justificante, se ha vislumbrado que esta medida no ha
dado los resultados dptimos para combatir este tipo de delitos. Es por eso
que con este frabajo se investigaron los antecedentes y cuales fueron las
motivaciones para sacar a la luz esta figura en el Derecho Mexicano, asi
como los vicios que se han dado principalmente por no estar

debidamente armonizado al Derecho Internacional en los que el Estado
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Mexicano ha sido parte; y también se logrard vislumbrar que este tipo de
medidas son ineficaces para la investigacion de los delitos que se senalan.
Es asi que del trabajo analizado al problema planteado, se vio como se fue
adoptando la figura del arraigo en el Estado Mexicano, hasta llegar a
rango constitucional, observando la postura del mismo Estado ante el
evidente crecimiento en los delitos cometidos por la Delincuencia
Organizada, por lo cual ademds de observar comunicados del Ejecutivo
Federal, se tuvo una atencidon especial en la exposicidn de motivos por
parte del Legislativo Federal, en cuanto a su necesidad de introducir al
texto constitucional la figura planteada en 2008, para asi, poder hacerle
frente a delitos cometidos por las diversas organizaciones delictivas. No
obstante lo anterior también se analizd una exposicion de motivos,
respecto a una iniciativa de proyecto para lograr derogar el pdrrafo
octavo del articulo 16 Constitucional; asi como también la realizada en
Abril de 2013 para reformar el multicitado articulo, en el cual se pretendia
reducir su aplicacidon en cuestion al fiempo, ademds de fratar de
adecuarlo a una propuesta mdas cercana a la proteccion de los Derechos

Humanos.

Es asi que en la propuesta de reforma al parrafo octavo del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la figura de
arraigo, plantea reducir su aplicacion a veinte dias pudiendo ser
prorrogables por veinte dias mds. Ello con la finalidad de precisar, primero,
que se frata estrictamente de una medida de cardcter temporal. Es
necesario referir que se intenta disminuir al mdximo posible la duracion de
la vigencia de la medida. En términos prdcticos, si se toma en cuenta la
regulacién constitucional que hoy se encuentra vigente, la temporalidad

del arraigo quedaria reducida a la mitad. Esto es un cambio sustancial.
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En segundo lugar, se propuso una redaccidon que favoreciera una mayor
proteccion de los derechos humanos. Ello se refleja si se considera que la
decision del juez en la que se dicte la imposicion de la figura del arraigo
deberd de sustentarse en la existencia de indicios suficientes que vinculen
a los inculpados con delitos de delincuencia organizada, siempre que con
el establecimiento de la medida se provea de mayores elementos en la
investigacion y se proteja la vida, la integridad de las personas, bienes
juridicos o se evite que el indiciado se sustraiga a la accién de la justicia
cuando exista riesgo fundado de ello. Con esto se deja claro que la figura
sélo procederd en casos de delincuencia organizada y se eleva el
estdndar probatorio que la autoridad investigadora debe presentar al juez
para que se decrete la medida.

Por ofra parte se estudid diversa doctrina para establecer la necesidad de
delimitar correctamente el concepto de Delincuencia Organizada, asi
como la evidente necesidad que se tiene para realizar investigaciones de
calidad confra estos grupos que vulneran gravemente la colectividad
social, pero esto, sin llegar al estado de inconsciencia de violentar
Derechos Humanos hasta de personas que no tienen que ver con ese tipo
de delitos. Asimismo se estudiardn diversos Tratados Internacionales de los
cuales el Estado Mexicano forma parte, como también la Jurisprudencia y
Resoluciones presentadas por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, respecto a recomendaciones realizadas a México.

Principio de proporcionalidad en materia de terrorismo

1° es un principio general de interpretaciéon normativa. 2° Es un criterio
independiente que permite determinar si son licitos los danos colaterales
causados a personas y bienes protegidos. 3° Constituye una parte
infegrante de las normas de proteccion establecidas por el Derecho

Internacional. En suma, aunque los actos de guerra satisfagan el criterio de
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la necesidad militar, pueden ser considerados ilicitos en virtud de la regla
de la proporcionalidad si los danos colaterales (incidentales) que causen

SON excesivos.33

En México la corrupcion y el narcotrdfico van de la mano; son
inseparables, se alimentan mutuamente, sus lazos comunicantes son
descarados. Me atrevo a decir que si en mi pais viviera Kafka, el gran
escritor de lo absurdo, no pasaria de ser un autor costumbrista. Lo
inconcebible es que en mi patria, quien combate el narcotrdfico es el
mayor narcotraficante; quienes se lamentan de la corrupcion,

paraddjicamente son el mejor ejemplo y protagonistas de la misma.

*DATO NO RELEVANTE PARA EL PAIS.
En el ranking mundial México ocupa el penultimo lugar entre los cien paises
menos corruptos, para el ano 2002 nos ubicdbamos en el sitio cincuenta,

pero en ocho anos fristemente hemos retrocedido de un modo inverosimil.

2. Kriger-Sprengel, “Le concept de proporcionnalité dans le droit de la guerre”, Rapport presentado en el
VIII Congreso de la Sociéte Internationale de Droit Penal Militaire et de Droit de la Guerre, en Revue de Droit
Penal Militaire et de Droit de la Guerre, Vol. XIX, 1980, 1-2, pp. 194-196.
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PROPUESTAS

1.- Establecer nuevas técnicas de investigacion al que se le puede sumar
tecnologia acorde a nuestros dias, para asi, poder llevar a cabo una

adecuada investigacion, sin transgredir un Derecho tan vital como lo es la

libertad.

2.- Derogar el parrafo octavo del arficulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos, el cual contiene la figura del arraigo en el
Estado Mexicano, esto para estar en concordancia con el Derecho

Internacional en lo relativo a violaciones a Derechos Humanos.
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