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1.- INTRODUCCION

No s6lo son adultos los que cruzan la frontera, las nifias y nifios también lo hacen y el
problema radica en el aumento de las cifras. Estudios sobre la nifiez migrante indican
que los consulados mexicano en los Estados Unidos encontraron de 1994 al 2003 a 87
mil 757 nifios y nifias que viajan solos o que eran guiados por algun pollero. El Instituto
Nacional de Migracion tiene un registro promedio de 40 mil nifios y nifias migrantes

repatriados cada afio.

A raiz de cambios recientes en las leyes y las politicas migratorias de los Estados
Unidos, el nimero de adultos y jovenes detenidos en la frontera y deportados hacia
México aumentd dramaticamente y cada vez mas personas estan dispuestas a
permanecer de manera definitiva en las areas fronterizas. Entre las causas principales
que han suscitado el fendmeno de la migracion de las dos ultimas décadas, destacan: la
pobreza y la desigualdad social; el creciente deterioro del campo y de los recursos
naturales; la caida de los precios de los productos agricolas y artesanales; la falta de
servicios basicos en la comunidades rurales, y sobre todo, de fuentes de empleo, tanto
en las zonas rurales como en las grandes ciudades. Asi, para miles de adultos y de
jovenes queda como Unica opcion emigrar en forma individual, familiar o con padres o

amigos.

Las ciudades fronterizas se han convertido en importantes bases de operaciones de
traficantes de seres humanos y centros de prostitucion, drogadiccion y alcoholismo,
donde los menores migrantes son especialmente vulnerables a estas actividades. Por
otro lado, asi como hay una gran cantidad de menores que son detenidos al momento de
intentar cruzar la frontera también hay un gran nimero de nifios que son detenidos
anualmente por oficiales de migracion en territorio estadounidense, segun datos del
consulado mexicano en los Estados Unidos. Aunque les resulta dificil emitir un namero
sobre los afectados, toman como parametro la atencién que desde 1994 se ha brindado a
87 mil 757 menores no acompaiados por un familiar, en los consulados mexicanos en

Estados Unidos.

La migracion de mexicanos hacia la frontera norte tiene muchas implicaciones para la

infancia; una de ellas es que cada vez hay mas menores que viajan solos y corren el



riesgo de ser explotados laboral y sexualmente. Las dependencias gubernamentales de
ambos lados de la frontera advierten sobre el riesgo de que estos menores sean
"involucrados en la comision de delitos como el trafico de drogas o de personas”,
mientras estan expuestos al de drganos, las redes de explotacion sexual, prostitucion y
pornografia infantil, ademas de "ser sometidos a formas extremas de explotacion laboral

y en condiciones insalubres".

Algunos infantes son utilizados por los traficantes de indocumentados como guias. Por
lo cual tras ser repatriados son internados en consejos tutelares, y las querellas
presentadas en contra de ellos son acompafiadas de documentos probatorios emitidos
por autoridades estadounidenses. Otro problema es que los menores en muchas
ocasiones tienen que viajar solos a sus lugares de origen, porque los municipios no
cuentan con recursos suficientes para sufragar los gastos de acompafiantes, y asi no se

puede confirmar que llegan a salvo.

El tema se ha convertido en objeto de diversos estudios. Asi, en la publicacién "Infancia
y Politica Social”, coedicion de UNICEF y la Universidad Autdbnoma Metropolitana
(UAM), sefala que al final de la década de los 80 y principios de los 90 se registré un

aumento considerable de la migracion de menores hacia los Estados Unidos.

Por otro lado, un estudio reciente realizado por la Comision de Seguridad Social de la
Camara de Diputados, sefiala que el noventa por ciento de los menores migrantes tienen

entre 15y 17 afios, y el resto oscila entre uno y los 14 afios

Concientes de este problema los gobiernos de Estados Unidos y México se han reunido
en diversos foros binacionales e internacionales para analizar la problematica fronteriza
en materia de repatriacion de connacionales, de este modo se ha llegado a firmar
acuerdos para resolver esta situacion. Por otro lado existen también diversas
organizaciones no gubernamentales preocupadas por el problema que enfrenta la nifiez
migrante y que participan activamente de manera tanto coordinada con las decisiones

politicas como independiente.



En una declaracion conjunta adoptada por el Presidente de México y el Presidente de los
Estados Unidos sobre migracion,! ambos jefes de estado reconocieron que la migracion
de mexicanos hacia los Estados Unidos constituye un problema prioritario y por ello,
estos altos funcionarios se comprometieron a realizar todos los esfuerzos que sean
necesarios para garantizar la administracion correcta y respetuosa de este complejo
fendmeno, tomando en cuenta sus mdaltiples causas, asi como sus consecuencias

econdmicas y sociales en ambos paises.

Los menores mexicanos que enfrentan procesos de repatriacion se reciben
principalmente en las fronteras de Mexicali y Tijuana. En Baja California, el gobierno
estatal otorga un subsidio a los albergues de atencién a migrantes en la region, lo cual
no puede interpretarse como una politica migratoria, aunque si desarrolla un programa

de proteccién de menores migrantes repatriados.

También es conveniente resaltar que, con el proposito de atender integralmente las
problematicas de riesgo que enfrentan los menores migrantes y repatriados, se inicié en
1996 un programa interinstitucional entre Gobierno de México y de la UNICEF para
tratar de dar respuesta a un problema complejo como la repatriacion de decenas de miles

de nifias y nifios anualmente.

Sin embargo, pese a la implementacion de politicas publicas, para atender este
problema, las deficiencias de la legislacion mexicana no precisan con claridad las
esferas de competencia y de las responsabilidades que tienen los distintos 6rganos del
Estado mexicano. Es por ello que se ha considerado necesario adecuar los
procedimientos tanto técnicos como legales, a efecto de que se garantice que los
menores migrantes, sean reintegrados a sus respectivas familias y salvaguarden sus

derechos humanos.

En cuanto a la participacion de autoridades de Estados Unidos en los asuntos de
repatriacion de menores es de suma importancia para este pais, puesto que se ha
considerado un problema de seguridad nacional debido que se alterna al alto riesgo que

representa la permeabilidad de sus fronteras que es aprovechada por las bandas tanto de

! Diario "El Financiero", México, 9 de Mayo de 1997.



traficantes de personas como de droga para realizar sus ilicitos negocios utilizando a los
menores para tal efecto. Ademas de que se han registrado la detencion de un gran
numero de personas de otras nacionalidades, lo cual representan un alto riesgo a la
seguridad nacional y que es un motivo preocupante para el gobierno de los Estados
Unidos después de los atentados terrositas del 11 de septiembre del 2001. Pero tanto la
aplicacién de los programas acordados como la ejecucion de sus propias leyes
migratorias se han interpretado como deficientes y hostiles por diferentes grupos
defensores de los derechos humanos asi como diferentes organismos no

gubernamentales.

El complejo fendmeno migratorio en nuestra region es el componente principal de la
dinamica poblacional, convertirlo en un proceso seguro y ordenado requiere la
participacion de los sectores publico, social y privado del estado, asi como la
cooperacion interinstitucional e intersectorial para la atencion de la poblacion migrante
repatriada para garantizar el respeto de sus derechos humanos y favorecer el desarrollo
de condiciones de proteccion.

Por tal motivo, mi interés por este tema reside principalmente en hacer una revision a
los acuerdos bilaterales negociados por México y Estados Unidos en materia de
repatriacion de menores no acompafiados en la region fronteriza que ocupa Baja
California y California, ademas de su operatividad, buscando detectar los problemas
que enfrentan las diferentes instancias gubernamentales de ambos lados de la frontera al

poner en practica los programas avalados por estos acuerdos binacionales.

La utilidad de este estudio consiste en poder evaluar los avances y las fallas de los
acuerdos binacionales y asi poder hacer las recomendaciones necesarias buscando
eficientar la aplicacion de los programas encaminados a mejorar la repatriacion
ordenada y segura de nuestros connacionales y de esta manera hacer aportaciones que
ayuden a resolver en cierta medida la problemética social que se vive en la region

fronteriza Baja California — California.



1.1.- Antecedentes

Los movimientos migratorios de mexicanos desde finales del siglo pasado han sido
parte de un proceso social en el que han interactuado, en términos generales, dos

culturas, dos identidades nacionales y dos niveles de desarrollo.

Desde finales del siglo XIX la migracion de trabajadores mexicanos a Estados Unidos
ha sido un fendmeno estructural entre estos dos paises. Tradicionalmente México no ha
sido capaz de proveer empleo a todos sus habitantes, por lo que agquellos no satisfechos
con sus condiciones de vida y expectativas han tendido a emigrar al vecino pais del
norte en busca de un mejor futuro. A partir de la cuarta década la migracién mexicana
comenzo a generar cambios sociales en ambos paises, pero estos cambios no fueron tan
contundentes como los de los afios ochenta y noventa, cuando el crecimiento y
diversificacion del flujo migratorio fueron mayores que en todas las décadas

precedentes.?

Una caracteristica del reciente flujo migratorio, iniciado por la prolongada crisis
economica de México y las posteriores politicas de ajuste y modernizacion, es la
heterogeneidad en la composicién de dichos flujos, pues desde el fin de los Convenios
de Braceros(1964) empezaron a emigrar mujeres y nifios en numeros crecientes, y esto
fue posible por la dindmica que generan los circuitos migratorios con redes de migrantes
y contratantes cada vez mas extendidas y organizadas, el deseo de aventura, conocer lo
que los otros han vivido, o probar la hombria a través del rito de cruzar la frontera sin

documentos y por la institucionalizacién de la aceptabilidad de la migracion.

La proteccién de los derechos humanos de los mexicanos en el exterior y el despliegue
de acciones que permitan mejorar sus condiciones de vida, son parte fundamental de la
politica exterior del gobierno mexicano y tarea permanente de la red consular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Los Consulados de México en el exterior protegen
los intereses de México y los derechos de nuestros nacionales, de acuerdo con los
ordenamientos legales nacionales y en apego al derecho internacional.

2 Cecilia Imaz-Lelong, #50 Gobierno y Diaspora. La experiencia Mexicana en los 90, Agosto 1999.



Durante los ultimos afios las acciones y recursos en materia de proteccién se han
traducido en el fortalecimiento y creacion de nuevos programas institucionales,
destacando el apoyo a todos aquellos connacionales mexicanos que vuelven a territorio
nacional, independientemente de que su regreso al pais sea de manera voluntaria 0 como
resultado de la intervencion directa de una autoridad extranjera. En este sentido, una de
las tareas principales de los Consulados de México que se encuentran en la zona
fronteriza entre México y Estados Unidos ha sido, en los Gltimos afios, asegurar que los
procesos de repatriacion se realicen en apego a las normas vigentes y con pleno respeto

a los derechos humanos de nuestros connacionales.?

Inscrito en el Programa de Cooperacion del Gobierno de México con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Proyecto Interinstitucional de Atencién
a Menores Fronterizos surge en el afio 1996 con el propdsito de atender de manera
integral la problemética de riesgo que enfrentan los menores en condiciones de
vulnerabilidad, radicados en las franjas fronterizas del pais. EI Proyecto de Atencion a
Menores Fronterizos es el resultado de los acuerdos establecidos por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral para la Familia
(SNDIF) y la Secretaria de Gobernacion, a través del Instituto Nacional de Migracién
(INM), con el objeto de otorgar a los menores repatriados por autoridades
estadounidenses la atencién y el respeto a sus derechos humanos, desde el momento de

su aseguramiento hasta su integracion al nicleo familiar o comunidad de origen.*

La repatriacion de menores mexicanos se efectla principalmente por los puntos
establecidos en las fronteras de Mexicali y Tijuana y que figuran en los acuerdos
binacionales. Para que su reingreso al pais se realice de manera segura y ordenada, el
Sistema DIF Estatal y el Instituto Nacional de Migracion han instalado Moédulos de
Recepcion y Atencidn a Menores Migrantes. Su objetivo principal es proporcionar a los
menores repatriados una atencion calida y satisfacer sus necesidades basicas mientras
son reintegrados a sus familias o canalizados a instituciones para continuar con el

proceso de localizacion de su grupo familiar.

3 Programa Repatriaciones Voluntaria al Interior 2005, Secretaria de Relaciones Exteriores. México,
2005.
4 Programas Especiales, Secretaria de Gobernacion, Instituto Nacional de Migracidn, México, 1996.



1.2.- Marco Teoérico

El tema de las repatriaciones se revisa en el marco de la agenda bilateral entre México y
los Estados Unidos, que ha permitido que las repatriaciones de mexicanos se realicen de
forma cada vez mas digna, ordenada, segura y humana®. Desde 1993, México y Estados
Unidos suscribieron el Acuerdo de Colaboracion sobre la Problematica del Menor en la
Frontera, mismo que sirvio de arreglo marco para instrumentar los procedimientos para
la repatriacion segura y ordenada, particularmente la de los menores de edad, que se
deberad procurar la repatriacion inmediata de nifios desamparados, informando a las
autoridades correspondientes en los casos en que los padres de los menores hayan sido
detenidos por cualquier autoridad, a fin de que se pueda lograr la reunificacion familiar
a la brevedad. Sin embargo, no existian lineamientos definidos para realizar los
procesos de repatriacion y estos se ejecutaban sin notificacion previa a la autoridad
migratoria mexicana y sin plena certeza de que los repatriados fueran nacionales
mexicanos. Fue hasta el mes de febrero de 1995, durante la reunién del Grupo de
Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares de la Comision Binacional México-
Estados Unidos, que ambas delegaciones acordaron, entre otros puntos, formalizar los
acuerdos locales para la repatriacion segura y ordenada a la frontera de nacionales
mexicanos indocumentados, contemplando la nacionalidad e identidad de los
repatriados, los lugares y horas de repatriacion, la presencia de funcionarios mexicanos
de migracion en el punto de entrega y aspectos adicionales de interés local. Igualmente,
se acordd que los procedimientos se realizarian con pleno respeto a los derechos

humanos de los nacionales mexicanos.

En el mes de mayo de ese mismo afio, durante la XIl Reunion de la Comision
Binacional México-Estados Unidos, ambos gobiernos reafirmaron los compromisos
adoptados con anterioridad para fortalecer procedimientos de repatriacion, acordando,
ademas, incrementar la comunicacion y la cooperacion a fin de mejorar el sistema de

elaboracion de estadisticas relacionado con la repatriacion de personas.

5 Se consideran repatriados todos agquellos mexicanos, ya sea en situacion vulnerable o no, que vuelven a
territorio nacional, independientemente de si su regreso al pais es de manera voluntaria como resultado de
la intervencién directa de una autoridad extranjera.



Consecuentemente, y a dos afios de estos acuerdos, durante la celebracion de la reunion
del Grupo de Trabajo de la XIV Comision Binacional del 5 de mayo de 1997, la
delegacion estadounidense manifestd una vez méas su compromiso de desarrollar
conjuntamente con México procedimientos mas eficientes para la repatriacion segura y
ordenada. Con ese propdsito, se acordd establecer un subgrupo en el marco del Grupo
de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares. El Subgrupo sobre Repatriaciones
Seguras y Ordenadas se reunié a principios del mes de agosto del mismo afio, en
Washington, D.C. En dicha reunion se acordaron los principios generales y criterios
especificos para la repatriacion, los cuales sirvieron de marco de referencia para la
elaboracion de “Arreglos Locales” a lo largo de la frontera, entre los que se incluyen:
lugares y horarios de repatriacion; presencia de las autoridades migratorias mexicanas,

notificacion previa a las repatriaciones.

En 1997, se definieron 16 puntos de repatriacion o entrega a lo largo de la frontera,

mismos que fueron distribuidos de la siguiente manera:

a) 5 en Baja California (Puerta México, Mesa de Otay, Mexicali, Tecate, y Los
Algodones).

b) 2 en Sonora (Garita 1 y Garita 3 en Nogales).

c) 2 en Chihuahua (Ojinaga y Garita Libertad en Cd. Juarez)

d)2 en Coahuila (Cd. Acuia y Piedras Negras).

e)5 en Tamaulipas (Reynosa-Hidalgo y Nuevo Progreso-Progreso en Reynosa,

Miguel Aleman, Juarez-Lincoln en Nuevo Laredo, y Puerta México en Matamoros).

Como resultado de la cooperacion de ambos paises, los eventos de repatriacion han
seguido los criterios relativos al pleno respeto de los derechos humanos de los
nacionales mexicanos, estableciendo lineamientos para garantizar la seguridad en el
traslado, en los horarios y lugares predeterminados en los puertos de entrada, en
presencia de las autoridades migratorias estadounidenses y, en particular, garantizando
un traslado ordenado para cada evento de repatriacion, poniendo especial atencion a los

grupos vulnerables.

El Memorando de Entendimiento sobre Repatriacion Segura, Ordenada, Digna y

Humana de Nacionales Mexicanos de febrero de 2004 ha reforzado el marco de



cooperacion entre los gobiernos de México y Estados Unidos para garantizar en todo

momento la seguridad y dignidad de los mexicanos que son sujetos de repatriacion.

Dicho Memorando ha permitido asegurar que la cooperacidn que ya se venia dando con
autoridades del desaparecido Servicio de Inmigracién y Naturalizacion se mantenga y se

amplie ante las diversas instancias del Departamento de Seguridad Interior.®

2.- CASO DE ESTUDIO

El objetivo del presente documento es analizar los principales acuerdos en materia de
repatriacion de menores entre los gobiernos de México y Estados Unidos; y como
ambos paises implementan los programas encaminados a mejorar la cooperacion
binacional entre los estados transfronterizos de California y Baja California; asi como
constatar la operatividad de estos acuerdos binacionales llevados a cabo por instancias
gubernamentales de Estados Unidos y México.

El enfoque sociopolitico que se dara al analisis en el presente trabajo sera en al ambito
del gobierno Federal, Estatal, con el objeto de dar seguimiento a la planeacion y
establecimiento de mecanismos tanto técnicos como legales a través de las unidades
administrativas de las diversas instituciones de los diferentes niveles de gobierno de
ambos paises, como son: La Secretaria de Relaciones Exteriores, La Secretaria de
Gobernacion, El Instituto Nacional de Migracién, La Oficina de Desarrollo Integral de
la Familia, Procuraduria de Justicia del Estado, por el lado mexicano y por el lado
americano, El Departamento de Seguridad Interna de Los Estados Unidos a través de la
Patrulla Fronteriza, ente otros. Asimismo la participacion coordinada con los diferentes

organismos no gubernamentales.

Este estudio nos permitird obtener una vision mas clara de los beneficios sociales que
aportan los acuerdos binacionales en materia de repatriacion de menores en la region
fronteriza Baja California y California. Ademas de detectar posibles fallas en la

operatividad de los mecanismos aplicados para mejorar la coordinacion federacion-

® Programa Repatriacion Voluntaria al Interior 2005, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 2005.



estado y por consecuencia la relacion y cooperacion federacion-federacion

transfronteriza.

En este sentido mi tesis consiste en afirmar que la cooperacién binacional entre México
y Estados Unidos en materia de repatriacion de menores no responde a los intereses

sociales sino mé&s bien a intereses politicos y econdmicos de ambos paises.

2.1.- Marco Juridico

Dentro del marco juridico rector de los acuerdos tanto internacionales como

binacionales se analizaron los siguientes documentos:

La Convencion Sobre los Derechos del Nifo. La principal fuente de derecho
internacional en materia de proteccion de los derechos de los nifios, y en la cual los
paises participantes firmaron el documento de adhesion a lo estipulado en dicho acuerdo
y someterse a la jurisdiccion internacional. México y Estados Unidos son miembros de

esta convencion por lo tanto deben sujetarse a lo que el derecho internacional les dicte.’

v’ Estados Unidos de América desde 05 Oct 77 y ratificado hasta 05 Jul 00
v' Meéxico desde 23 Mar 81 y ratificado hasta 02 08 Mar 99

Memorando de Entendimiento sobre los Mecanismos de Consulta sobre Funciones del
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion y Proteccién Consular con fecha del 6 de
Mayo de 1996.

El objetivo de los Mecanismos de Consulta al Interior es resolver los problemas que

surjan a nivel local, respecto a lo siguiente:

1) El otorgamiento de la proteccion y acceso consular a los migrantes mexicanos en
custodia del SIN;
2) Elrespeto a los derechos humanos de los migrantes;

" Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990.
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3) La conducta de los agentes de la Patrulla Fronteriza y Oficiales de Distrito del
SIN;

4) Las repatriaciones seguras y ordenadas de los migrantes mexicanos a la frontera,
conforme a los arreglos fronterizos locales.

5) Laatencion a las quejas relacionadas con la conducta profesional por parte de
autoridades mexicanas o estadounidenses, incluyendo aquellas no migratorias

que intervengan en estos casos.

Memorando de Entendimiento entre la Secretaria del Gobernacion vy la Secretaria de
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de
Seguridad Interna de los Estados Unidos firmado el 20 de Febrero del 2004.

Cuyo objetivo es de establecer un marco general de referencia que disponga acciones
bilaterales comprensivas y coordinadas especificas y los procedimientos transparentes
para la repatriacion segura y ordenada de nacionales mexicanos

En base a estos ordenamientos juridicos bilaterales se establecieron los procedimientos
y criterios para el cumplimiento de dichos acuerdos, por lo que se puede apreciar que el
procedimiento seguido por las diferentes instancias gubernamentales en México
corresponde al pactado.

2.2.- La Cooperacion Binacional sobre Repatriacion de Menores entre Espafia y

Marruecos

La repatriacion de menores no acompafiados no es un problema exclusivo de la region
fronteriza entre México y Estados Unidos, existe también mucha actividad en este
sentido en muchas partes del mundo y una de estas es la region fronteriza entre Espafia
y Marruecos; donde las autoridades han realizado multiples esfuerzos por solucionar

esta problematica
El presidente del gobierno espafiol y el primer ministro marroqui han participado en

diferentes foros como son las Reuniones de Alto Nivel celebradas en Espafia. Una de las

prioridades que marcan ambas agendas es precisamente el impulso al proceso de
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repatriaciones de menores y una nueva aproximacion integral de la pobreza en

Marruecos.

De los resultados obtenidos en dichas reuniones se cuenta con el financiamiento por
ambas partes de centros de reinsercion en Marruecos con el fin de agilizar la

repatriacion de menores marroquies desde Espafia que llegan en forma ilegal.

En el caso concreto de los menores, la legislacion espafiola --en virtud de la Convencion
Internacional de Derechos del Nifio -estipula que si a los 18 meses de su llegada a
Espafia no han sido devueltos a su pais de origen, entonces los menores se pueden

quedar en el territorio de acogida-.

Las autoridades espafioles han comprobado estos Ultimos afios que no logran repatriar a
los menores en este tiempo por dos motivos basicamente: estos ultimos facilitan en un
primer momento datos falsos sobre su identidad y, sobre todo, los Consulados espafioles
en Marruecos no consiguen la reinsercion en este pais. De ahi esta iniciativa espafiola
para que ambos paises creen una red de centros de reinsercion en Marruecos desde
donde se agilicen los tramites burocraticos para devolver a los menores marroquies a

sus familias.

Un total de 1.071 menores marroquies fueron llevados a centros espafioles de acogida
en 2004 tras su llegada a Espafia, lo que supuso el 53 por ciento del total de menores no
acompafiados (1.997) durante ese periodo. Sin embargo, esta cifra se ha incrementado
en los primeros seis meses de 2005: en el primer semestre se ha censado la entrada de
1.347 menores marroquies en los citados centros, una proporcion del 68 por ciento

respecto del total.

Otro problema igualmente importante para el gobierno espafiol es el terrorismo contra
Espafia y que piensa durard "muchos afios" y considera esencial la cooperacion con
Marruecos, ya que el territorio espafiol acoge a cientos de miles de ciudadanos
marroquies y algunos de ellos pueden convertirse en "potenciales contactos” con

complices que viven del otro lado del Estrecho.®

8 Fuente Europa Press, Espafia, 28 de Septiembre del 2005.
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Podemos apreciar entonces que los esfuerzos que hacen los diferentes gobiernos en
materia de repatriacién de menores en las diferentes regiones fronterizas del mundo
enfrentan los mismos retos y preocupaciones, puesto que presentan las mismas
caracteristicas tanto econémicas, sociales y politicas como en la region fronteriza entre

Meéxico y Estados Unidos.

3.- METODOLOGIA

Para la realizacion del presente trabajo fue necesario seguir los métodos documentales y
de campo, para lo cual tuvimos que proveernos de la informacion necesaria para tal
efecto. Documentos emitidos por las mismas autoridades involucradas, ademas de
reportes de las mismas, datos estadisticos, boletines y articulos de la prensa
relacionados con el tema, algunos documentos fueron facilitados por conducto de

funcionarios de las dependencias, ademas de obtener informacion via Internet.

Otro instrumento para lograr esta investigacion fueron las entrevistas con diversos
funcionarios tanto federales como estatales, inclusive de los mismos menores en el
momento de su repatriacion gracias al apoyo de las autoridades consulares vy

funcionarios de ambos paises.

3.1.- Investigacién Documental

Para un mejor y mas facil manejo de la informacién, nos tomamos la tarea de investigar
sobre los principales acuerdos negociados por la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México y el Departamento de Seguridad Interna de los Estados Unidos e informes de
resultados de los programas aplicados para mejorar la repatriacion ordenada y segura de

los migrantes mexicanos en la frontera.

Entre estos documentos se encuentran: Documentos relacionados con el programa
braceros de 1947-1964. En estos documentos pudimos encontrar algunas leyes emitidas
por el gobierno de Estados Unidos y que sirvieron como marco legal para llevar a cabo
dicho programa y que se considera fueron el inicio de las negociaciones formales en

materia de migracion entre Meéxico y Estados Unidos.

13



La Convencion Sobre Derechos del Nifio de 1989. Documento relacionado con la

cooperacion internacional llevada a cabo en el seno de la Asamblea General de la ONU

Documentos relacionados con la evaluacién de los resultados del grupo de trabajo sobre
migracion y asuntos consulares celebrados en Zacatecas y Washington D. C. en 1995y
2002.

Otro documento que se analizo fue el Proyecto Institucional de Atencion a Menores
Fronterizos de 1996, inscrito en el programa del gobierno de México y con el Fondo de

las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Lectura y analisis del Memorando de Entendimiento firmado en 1996 por autoridades
mexicanas y estadounidenses, documento que sirvié de marco juridico entre ambos
paises y que se considera dentro los “Arreglos Locales” que en la region fronteriza se
llevan a cabo para atender diferentes problematicas.

Analisis del Informe del Grupo de Trabajo Sobre Migracion y Asuntos Consulares de
1998 llevado a cabo por la XV Comision Binacional México y Estados Unidos; donde
las delegaciones evaluaron el Memorando de Entendimiento sobre Proteccion Consular
de Nacionales de México y de Estados Unidos, suscrito en mayo de 1996 y los

resultados de la XXI Reunién Binacional 2004.

Ademas del anuncio del segundo afio de trabajo del programa de repatriacion, emitido
por el Departamento de Seguridad Interna (DHS) de los Estados Unidos. Documentos
relacionados con acuerdos y memorandos sobre el tema facilitados por funcionarios del

consulado, entre otros.

3.2.- Investigacion Via Internet
Por otro lado nos fue posible encontrar informacion relacionada en el tema de

repatriacion de menores no acompafados en diferentes paginas de Internet, obteniendo

asi por este medio, informacion valiosa para la elaboracion del presente trabajo.
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La informacion obtenida en Internet nos fue atil para ampliar el conocimiento sobre el
tema y analizar la problemaética transfronteriza, ademas de servirnos como marco de
referencia para analizar los algunos puntos de vista que mantienen diferentes instancias

gubernamentales y organizaciones no gubernamentales.

3.3.- Investigacién de Campo

Para el inicio de nuestra investigacion solicitamos a la direccion de la Facultad de
Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Autonoma de Baja California, me
apoyara para hacer la peticién formal al consul titular de México en la ciudad de
Caléxico, el Lic. Pablo Jesis Arnaud Carrefio, para que pudieran facilitarnos la
informacidn requerida, para lo cual se asigno un funcionario del consulado experto en el
area de proteccion consular y en especial en materia de repatriacion de menores, para

apoyarnos.

La C. Maria de Jesus Noriega funcionaria del Consulado de México en la ciudad de
Calexico nos proporciono informacion precisa sobre el tema, ademas de ponernos en
contacto con las demaés autoridades involucradas con esta problematica transfronteriza.
Tales autoridades fueron de la Patrulla Fronteriza, Burdé de Aduanas y Proteccion
Fronteriza, y via telefonica con el albergue Casa San Juan localizado en la ciudad de
San Diego, CA., con la oficina del procurador de justicia y el Albergue Betty Mc Neece
en la ciudad del Centro California, autoridades mexicanas del Instituto Nacional de

Migracion, de la Oficina de Desarrollo Integral de la Familia y el Albergue del Desierto.

Por otro lado tuvimos la oportunidad de hacer una investigacion de campo lo mas cerca
del problema, ya que participe en los procedimientos que llevan a cabo conjuntamente
las autoridades y oficinas involucradas en el proceso de repatriacion de menores no
acompanados. Esto nos dio la oportunidad de estar en contacto tanto con los menores de
edad asi como con diferentes funcionarios publicos de ambos lados de la frontera y
hacer algunas preguntas a cada uno de ellos sobre el tema. De esta manera realizamos
un sondeo de la situacion real que se presenta en la frontera en relacién a los menores

repatriados.
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En cuanto a las entrevistas realizadas, nos encontramos con una cierta resistencia por
parte de de autoridades de ambos paises para responder a los cuestionamientos que me
interesaba se me aclararan. Ademas de no poder obtener informacion documentada por
ellos, por lo que tuvimos que seguir el procedimiento de repatriacion de menores desde
el preciso momento en que se iniciaba y hacer las preguntas al personal operativo

encargado de estas funciones ya que no pudimos entrevistarnos con los titulares.

Nuestros cuestionamientos estaban encaminados a constatar la operatividad de los
programas y nos encontramos con que si se cumple con el procedimiento, segun
declaraciones del personal operativo de las dependencias involucrado y observaciones

que hicimos al respecto

3.4.- Oficinas Visitadas
v" Oficinas del Desarrollo Integral

v Consulado de México en de la Familia.

Caléxico. v" Albergue del Juvenil del
v" Oficinas de la Patrulla Desierto

Fronteriza. v Albergue de la oficina de

Desarrollo Integral de la
v" Oficinas del Bur6 de Aduanas. Familia.
v" Oficinas del instituto nacional de

Migracion.

4.- RESULTADOS OBTENIDOS

De los resultados obtenidos después de la lectura y revision documental de los acuerdos
firmados por México y los Estados Unidos en materia de repatriacién de menores y los
memorandos de entendimiento y su marco juridico pudimos darnos cuenta de los
objetivos principales y de su alcance, ademas también de los documentos que forman
parte de la evaluacion y seguimiento de los programas disefiados para el cumplimiento
de los anteriores acuerdos. Encontramos también muchos datos interesantes y que nos
Ilamaron mucho la atencion, puesto que este fenOmeno se esta convirtiendo en un

verdadero problema social en la region fronteriza. Por otra parte los datos oficiales que
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revelan el alto indice de crecimiento de la poblacion de menores migrantes
acompafiados y no acompafiados en los ultimos afios han propiciado que diferentes
organismos no gubernamentales de ambos lados de la frontera entre Baja California y
California se vean involucrados, puesto que la capacidad de los gobiernos es rebasada

para dar solucién al problema transfronterizo.

Organismos defensores de derechos humanos asi como diferentes asociaciones civiles
participan activamente en favor de la defensa de los derechos del menor migrante, como
son: El Albergue Juvenil del Desierto en Mexicali y la Casa YMCA en Tijuana, la Casa

San Juan en San Diego CA'y el albergue Southwest Kids en el Cajon CA.

Preocupados por este problema estas organizaciones civiles se han dado a la tarea noble
de construir albergues para ayudar en gran medida a resolver la problematica
transfronteriza y promover iniciativas ante los organismos gubernamentales encargados

de dar seguimiento a los programas de repatriacion de menores

4.1.- Procedimiento de Repatriacion de Menores

Los procedimientos de repatriacion de menores son el resultado de la coordinacion de
las diferentes dependencias de gobierno tanto federal como estatal, cuyo principal
objetivo es de otorgar atencion medica y humanitaria a los menores repatriados ademas
de proteger sus derechos humanos desde el momento de su detencién hasta su

reunificacién son sus familiares familiar.

Este proceso se inicia cuando la autoridad migratoria estadounidense informa al
Consulado de México correspondiente que realizara la repatriacion de un grupo de
menores. EI Consulado mexicano a través del area de proteccion consular realiza una
visita a los menores para conocer el estado que guardan y poder realizar el reporte

correspondiente.

La autoridad migratoria estadounidense notifica al Instituto Nacional de Migracién el
numero de menores por repatriar, asi como el punto de recepcién y hora en la que se

realizara la entrega de los menores.
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En los eventos de repatriacion las autoridades estadounidenses proporcionan al personal
del INM la informacién general de cada menor (nombre, sexo, fecha de nacimiento,

lugar de origen y fecha de su aseguramiento).

En algunos casos las autoridades estadounidenses realizan directamente la repatriacion
de menores que son asegurados durante su intento por cruzar a los Estados Unidos de
América, sin notificacion al Consulado Mexicano. En otros casos se realiza la entrega

de menores en horas no habiles de los Consulados.

Los menores son recibidos por la autoridad migratoria y son trasladados a las oficinas
del INM para verificar las condiciones de salud de los mismos. En caso de que alguin
menor presente algin incidente de maltrato o violacion a sus derechos humanos se
notifica al personal superior, a la autoridad estadounidense y al consulado mexicano

para los efectos procedentes.

Las autoridades migratorias después de realizar una entrevista a cada menor y de
acuerdo con su situacion particular los canaliza directamente a los albergues del DIF y/o
a la Red de Albergues de transito encargados de iniciar el procedimiento de localizacion
de sus familiares, asi como del retorno a los nacleos familiares y lugares de origen. Es
importante sefialar que algunos menores de circuito (fronterizos) o de ciertos rangos de
edad se niegan a ser enviados a los albergues y en otros casos los familiares acuden a las

oficinas del INM a recogerlos o se trasladan ellos mismos a sus casas. °

® Programas Especiales, Secretaria de Gobernacidn, Instituto Nacional de Migracién, Menores
repatriados por la frontera norte México- Estados Unidos, Mexico, 1996.
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RUTA DE NINOS, NIRAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES Y REPATRIADOS
BAIA CALIFORNIA
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4.2.- Resefia en Tijuana

En el municipio de Tijuana existe un arreglo binacional firmado por las autoridades
migratorias norteamericanas, el Consulado de México en San Diego y el Instituto
Nacional de Migracion, denominado ‘“Procedimientos para la Repatriacion Segura y
ordenada de Nacionales Mexicanos”, el cual regula, entre otras cosas, los horarios y
puertos de entrada para las repatriaciones de los nifios, nifias y adolescentes no

acompafados detectados por las autoridades migratorias estadounidenses.

Asimismo, existe un segundo documento que actualiza este arreglo binacional
denominado “Adiciones a los Procedimientos para la Repatriacion Segura y Ordenada

de Nacionales Mexicanos”.

Los horarios establecidos en estos mecanismos juridicos son cumplidos por las
autoridades de ambos paises, lo que garantiza que los nifios, nifias y adolescentes
repatriados que viajan sin acompafantes adultos no corran riesgos causados por
traslados nocturnos al puerto fronterizo. Lo anterior es posible gracias a que las
autoridades migratorias norteamericanas en la ciudad de San Diego cuentan con lugares
con condiciones adecuadas para que estos nifios y nifias pasen la noche y puedan
descansar con seguridad.

El convenio de coordinacion para la atencion a la infancia migratoria en la frontera San
Diego- Tijuana, suscrito en la ciudad de Tijuana, establece compromisos de
coordinacion para las autoridades encargadas de procedimientos de repatriacion y

proteccion a nifias, nifios y adolescentes migrantes y repatriados en esta localidad.
En Tijuana no existe aun un sistema de seguimiento y evaluacion integral y vinculante

de las actuaciones de las instituciones encargadas de la proteccion de los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes migrantes y repatriados.
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4.3.- Resena en Mexicali

En Mexicali rige el arreglo binacional firmado con Estados Unidos denominado
“Procedimientos para la Repatriacion Segura y Ordenada de Nacionales Mexicanos”, el
cual regula, entre otras cosas, los horarios y puertos de entrada para realizar las
repatriaciones de los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados detectados por las

autoridades migratorias estadounidenses.

Asimismo, existe un segundo documento que actualiza este arreglo binacional
denominado: Adiciones a los Procedimientos de Repatriacion Segura y Ordenada de

Nacionales Mexicanos.

En estos instrumentos se establece que las repatriaciones de los nifios, nifias y
adolescentes no acompariados deben realizarse de las 08:00 a las 15:00 horas, con la
finalidad de que descansen y evitar el traslado nocturno. Sin embargo, algunas de esas
repatriaciones se efectian fuera de los horarios dispuestos para ello en el arreglo
binacional. Esto sucede fundamentalmente porque las autoridades migratorias
norteamericanas no cuentan con un lugar idoneo para brindarles cuidado, descanso y
alimento en periodos intempestivos, por lo que las autoridades mexicanas se ven

obligadas a coordinar algunas repatriaciones fuera de los horarios establecidos.*°

En las siguientes graficas podemos apreciar las tendencias del comportamiento de la
movilizacion de los menores repatriados en las ciudades de Tijuana — San Diego y

Mexicali — Caléxico y se puede apreciar que es inversa en esta relacion.

En el caso de la grafica Mexicali — Caléxico la tendencia del comportamiento de la
movilizacion de los menores repatriados se manifiesta a la baja en el 2005, mostrando
un decremento del 214.6 % con respecto al 2001. Este resultado es porque la ruta que
toman los migrantes es mucho mas riesgosa debido a las condiciones climatoldgicas y
el terreno desértico que presenta esta zona de la frontera y se han trasladado a otras

regiones mas seguras.

10 Karla I. Gallo Campos, Nifiez Migrante en la Frontera Norte: Legislacion y Procesos, Noviembre 2004.
pp.30-34.
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Mientras que la relacion Tijuana — San Diego la tendencia del comportamiento de las
movilizaciones de los menores repatriados es al alta en el 2005, mostrando un
incremento del 193.2 % con respecto al 2002. debido a que las condiciones de cruce son
mas seguras y ademas que el nimero de migrantes que cruzan la frontera por esta
fronteriza es mucho mayor con respecto a Mexicali — Caléxico, esto de acuerdo a

informacion otorgada por el consulado mexicano.

1 Fuente: Consulado de México en Calexico, CA.
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Otro dato importante que arrojaron los resultados es que no se aprecian estadisticas en
los periodos 2004-2005, de menores muertos en su intento por cruzar, lo cual se pueden
interpretar como positivas las estrategias propuestas en los programas de repatriacion,
pero mas bien esa informacion creemos que no se publica por razones de que no le
conviene a las autoridades de ambos paises, y asi poder justificar los programas

aplicados.

La siguiente grafica nos muestra el namero de muertes de menores de edad en su intento

de cruzar la frontera.

Menores muertos en la frontera, 1999-2001

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, 2001

1999 2000 2001 (hasta septiembre)

IAbsolutos Relativos Absolutos Relativos IAbsolutos Relativos
Adultos 236 95.5% 359 94.7% 98 93.3%
Menores 11 4.5% 20 5.3% 7 6.7%
Total 247 100% 379 100% 105 100%

En 1999 los menores muertos representaron el 4.5% del total de fallecidos, en 2000 el
5.3% y hasta septiembre de 2001 (ultimas cifras disponibles) representaron el 6.7%.
Este aumento en las muertes de menores se relaciona precisamente con el aumento en
general de los menores en el flujo migratorio. Pero estos fallecimientos seguiran en
tanto no se modifiquen las condiciones del cruce y las operaciones policiacas que
buscan hacerlo mas peligroso con la idea, erronea, de que eso va a desincentivar la
migracion indocumentada. Por lo mismo, los menores continuaran formando parte de

esas deplorables estadisticas*?.

En cuanto a los resultados de la investigacion de campo realizada para la elaboracion
de nuestro caso de estudio se descubrieron aspectos muy importantes relacionados con

la repatriacion de menores.

Existen dos casos de repatriacion en los que intervienen las instancias gubernamentales

de ambos lados de la frontera, uno es el caso de repatriaciones de menores detenidos

12 Reporte preparado por Accion Canada para la Poblacién y el Desarrollo y El Colegio de Michoacan.
Version en Espafiol, Octubre, 2002.

25



antes de cruzar la frontera y que son detenidos por autoridades americanas y el otro es la
repatriacion de menores que cruzan la frontera no acompafiados y que son detenidos por

oficiales de la patrulla fronteriza dentro de territorio estadounidense

En ambos casos la el procedimiento es el mismo a diferencia de que la detencion de
dichos menores se realiza por diferentes autoridades del Departamento de Seguridad
Interna (HS) de los Estados Unidos es decir por personal del Buré de Aduanas y por

personal de la Patrulla Fronteriza.
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5.- CONCLUSIONES

Desde 1993, México y Estados Unidos suscribieron el Acuerdo de Colaboracion sobre
la Problematica del Menor en la Frontera, mismo que sirvié de arreglo marco para
instrumentar los procedimientos para la repatriacion segura y ordenada, particularmente
la de los menores de edad, y que se debera procurar la repatriacion inmediata de nifios
desamparados, informando a las autoridades correspondientes en los casos en que los
padres de los menores hayan sido detenidos por cualquier autoridad, a fin de que se

pueda lograr la reunificacion familiar a la brevedad.

Como resultado de la cooperacion de ambos paises, los eventos de repatriacion han
seguido los criterios relativos al pleno respeto de los derechos humanos de los
nacionales mexicanos, estableciendo lineamientos para garantizar la seguridad en el
traslado, en los horarios y lugares predeterminados en los puertos de entrada, en
presencia de las autoridades migratorias estadounidenses y, en particular, garantizando
un traslado ordenado para cada evento de repatriacion, poniendo especial atencion a los

grupos vulnerables.

El Memorando de Entendimiento sobre Repatriacion Segura, Ordenada, Digna y
Humana de Nacionales Mexicanos de febrero de 2004 ha reforzado el marco de
cooperacion entre los gobiernos de México y Estados Unidos para garantizar en todo
momento la seguridad y dignidad de los mexicanos que son sujetos de repatriacion.

Por otro lado el Senado de la republica emitié un proyecto de ley de proteccion a
migrantes el cual contempla la proteccion de los derechos fundamentales de los

migrantes.

Dentro de los principales objetivos que persigue esta ley se encuentran:

a) Establecer mecanismos de proteccion de la dignidad, los derechos humanos y
otras garantias de los migrantes que se encuentren en territorio nacional, con
independencia de su nacionalidad y de su condicion de documentados o

indocumentados.

13 Gaceta Parlamentaria, No. 13, Primer Periodo de Sesiones, 14 de Octubre 2003.

27



b) Establecer mecanismos de proteccién de la dignidad, los derechos humanos y
otras garantias de los emigrantes mexicanos en el extranjero, con independencia
de su condicion de documentados o indocumentados.

c) Establecer mecanismos de coordinacion entre la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios para la atencion de la problematica en materia de
proteccion a migrantes y emigrantes.

d) Establecer el marco de coordinacion interinstitucional de la Federacion y las
Entidades Federativas de origen, de transito y receptores de migrantes, con las
instituciones de educacion superior, los organismos publicos y no
gubernamentales de proteccion y defensa de los derechos humanos, para la
proteccion de los migrantes y emigrantes.

e) Definir las politicas nacionales en materia de proteccién de los hombres,

mujeres, menores, trabajadores e indigenas migrantes y emigrantes.

El complejo fendbmeno migratorio en la region transfronteriza Baja California-
California es el componente principal de la dindmica poblacional, razén por lo que se
disefid e implementd un programa interinstitucional e intersectorial de atencién a la
poblacion migrante deportada para garantizar el respeto de sus derechos y favorecer el

desarrollo de condiciones de proteccion.

El Programa Interinstitucional de Atencion a Menores Fronterizos es una iniciativa
conjunta de diversas dependencias del Gobierno de México y del UNICEF que inicia a
partir de octubre de 1996, con el propdsito de atender integralmente las problematicas
de riesgo que enfrentan los menores migrantes y repatriados, a través de la suma de
esfuerzos, recursos, experiencias y capacidades de diversas dependencias; se trata de dar
respuesta a un problema complejo que se manifiesta en la repatriacion de decenas de

miles de nifias y nifios anualmente.

La ejecucion de este programa quedd a cargo del Comité Estatal de Apoyo al Migrante,
creado bajo la coordinacion del Instituto Nacional de Migracion, la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado (SEDESOE), los sistemas estatales y municipales de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), SEDESOL, Colegio de la Frontera Norte

(COLEF) y otras organizaciones de la sociedad civil en Baja California.
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Por parte de las dependencias del gobierno mexicano se encuentran: el Sistema
Nacional DIF; el Instituto Nacional de Migracién de la SEGOB; la Direccion General
de Proteccion y Asuntos Consulares de la SRE; el Instituto Nacional Indigenista; los
Centros de Integracion Juvenil, A. C.; los Sistemas DIF Estatales y Municipales de las
principales ciudades fronterizas; y diversas organizaciones de la sociedad civil

radicadas en las ciudades de la frontera norte

El Proyecto de Atenciobn a Menores Fronterizos es el resultado de los acuerdos
establecidos por la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral para la Familia (SNDIF) y la Secretaria de Gobernacion, a través del
Instituto Nacional de Migracion (INM), con el objeto de otorgar a los menores
repatriados por autoridades estadounidenses la atencion y el respeto a sus derechos
humanos, desde el momento de su aseguramiento hasta su integracién al nacleo familiar

0 comunidad de origen.

En cuanto a la criminalizacion de los menores por parte de autoridades estadounidenses,
en municipios como Tijuana y Mexicali las instituciones participantes en el proceso de
repatriacion han acordado no realizar sefialamientos de corte penal a los menores con
base en documentos proporcionados por la Patrulla Fronteriza. Pues se supone que
algunos infantes son utilizados por los traficantes de indocumentados como guias, por lo
cual tras ser repatriados son internados en consejos tutelares, y las querellas presentadas
en contra de ellos son acompafadas de documentos probatorios emitidos por

autoridades estadounidenses.

Dentro de la estrategia de reintegracion familiar y comunitaria de estos menores, el DIF
Nacional, a partir de 1998 ha destinado a través de los DIF Estatales respectivos,
recursos etiquetados para apoyar el traslado de menores repatriados a sus familias y
comunidades de origen; mismos que para los afios de 2000 y 2001 fueron utilizados
adicionalmente para apoyar con los gastos de equipamiento de algunos albergues

incorporados al Programa.

De acuerdo con el estudio Nifiez migrante en la frontera norte, realizado por el DIF y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) aun resta mucho por hacer
para lograr una repatriacion ordenada y sin riesgo para los nifios y adolescentes

migrantes. Por ejemplo, en Mexicali no existe un acuerdo local de coordinacién
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interinstitucional para la atencion de los infantes migrantes y repatriados ni se cumple
con los horarios dispuestos para la repatriacién segura, es decir, ésta se realiza en horas
inadecuadas -de noche o de madrugada-. Otro problema es que los menores en muchas
ocasiones tienen que viajar solos a sus lugares de origen, porque los municipios no
cuentan con recursos suficientes para sufragar los gastos de acompafiantes, y asi no se

puede confirmar que llegan a salvo.

Los mé&s importantes resultados alcanzados por este Programa, tiene que ver con la
constitucion de las comisiones locales para la operacion del programa en cada una de las
ciudades en que opera el mismo: Mexicali y Tijuana en Baja California, Ciudad Acufia
y Piedras Negras en el Estado de Coahuila, Ciudad Juarez y Ojinaga en Chihuahua,
Agua Prieta y Nogales en Sonora, Matamoros, Nuevo Laredo y Reynosa en el estado de
Tamaulipas.

UNICEF vy el DIF determinaron como parte de las maltiples problematicas que enfrenta
este grupo, la utilizacion de algunos menores de edad "como guias de migrantes
indocumentados”; la separacion que sufren de sus padres, una vez que son detenidos en
la nacion vecina para repatriarlos a localidades distintas, con la finalidad de dificultar la
reunificacion familiar y desalentar un nuevo intento de cruce. Dichos organismos
acusan, con base en datos institucionales, que "la migracién infantil indocumentada en
la frontera norte propicia la violacion sistematica de los derechos humanos; los nifios,
nifias y adolescentes se enfrentan a innumerables riesgos desde la salida de sus lugares
de origen, asi como en su desplazamiento y el momento de su deteccién en México o en
Estados Unidos". Lo lamentan porque, afirman, "pueden ser involucrados en la
comisién de diversos delitos" o estar expuestos a las diversas formas de trafico
existentes. El Sistema DIF informa en el texto que de 1998 a 2003, recibi6 en la red de

albergues de transito que opera 42 mil 342 nifios.

Aun cuando existen resultados positivos en los acuerdos binacionales en materia de
repatriacion, existe también asimetria en cuanto al propésito de la aplicacion de los
recursos que se destina a los diferentes estados de ambos paises a lo largo de la franja
fronteriza. Es evidente después del analisis de los documentos que México y Estados
Unidos han suscrito, reflejan prioridades diferentes en las negociaciones que han
logrado ya que en los documentos revisados demuestran que Estados Unidos entiende la

repatriacion como una manera de proteger sus fronteras y reducir el flujo migratorio,
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pues no contempla la repatriacion de menores como un problema social en particular,
mas bien lo suma al problema migratorio en general que tiene en sus fronteras. Mientras
que el gobierno de México pone mucho énfasis en la repatriacion de menores dado que
asi lo sefialan los programas y acciones disefiados por las dependencias encargadas de
aplicarlos. Por lo tanto los resultados emitidos en este documento demuestran que la
politica social que la actual administracion ha aplicado corresponde més bien a los
compromisos politicos y econdémicos con Estados Unidos y los problemas que
enfrentan ambos paises tanto en materia de migraciébn como en la repatriacion de

menores son consecuencias de estos.

5.1.- Aportacién Adicional

En cuanto a las aportaciones adicionales de nuestra investigacion a la solucién de la
problematica transfronteriza, podemos decir que nuestras sugerencias al respecto estan

encaminadas a mejorar algunos aspectos legales y también de infraestructura.

El fendmeno de la migracion esta considerado como un fendmeno social donde las
personas tienen derecho de buscar su desarrollo personal y bienestar de sus familias y
tanto los adultos como los nifios tienen derecho a recibir un trato digno, y el
compromiso de los Estados esta encaminado al respeto de estos derechos, asi lo
establece en el articulo 22 parrafo uno y dos, de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, puesta en vigor el 2 de Septiembre de 1990, firmado y ratificado por México y
Estados Unidos. Mientras que las leyes de ambos paises consideran la migracion como
un proceso ilegal y que viola las normas juridicas de su jurisdiccion. De este modo el

fendmeno de la migracion se esta considerando como si se tratara de un crimen.

Al ser detenido varios menores que intentan cruzar la garita fronteriza son detenidos por
autoridades del Buré de Aduanas de los Estados Unidos y devueltos a México, pero
puestos a disposicion de una autoridad judicial, en este caso con la Procuraduria de
Justicia del Estado; esta a su vez los turna a una institucion carcelaria juvenil,
argumentando que se les detuvo participando en hechos delictivos relacionados con el
trafico de personas, ya que segun autoridades norteamericanas son sorprendidos como

guias de indocumentados.
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Y el problema esta ademéas en que muchos de los menores detenidos por las autoridades
migratorias son reincidentes o de circuito. Esto quiere decir que estos menores viven en
la misma ciudad a donde son deportados y que han sido detenidos en diferentes
ocasiones, es por eso que la autoridad, en este caso la patrulla fronteriza busca

desalentarlo de que vuelva a reincidir.

Diversos organismos no gubernamentales ven este problema como una violacién a los
derechos humanos y se manifiestan en contra de la aplicacion de las leyes de ambos
paises, es por eso pues que mi recomendacion en este sentido es de hacer
modificaciones a las leyes de ambos paises que persiguen y castigan estas supuestas

violaciones a su legislacion interna.

Otra de las aportaciones a nuestra investigacion seria que los acuerdos entre autoridades
mexicanas y estadounidenses sean homogéneos en la region, ya que existen algunas
diferencias en la operatividad de los procedimientos de repatriacion en la Ciudad de
Mexicali y Caléxico con respecto a la operatividad de las ciudades de San Diego

Tijuana y que estan violando los acuerdos

Nuestra sugerencia consiste en crear un modulo integral de atencién a menores
repatriados en las ciudades de Mexicali y Caléxico alterno a las instalaciones del puerto
de entrada, ya que los procedimientos no se llevan a cabo de manera correcta debido a
la falta de infraestructura y la diferencia en los horarios en que operan las oficinas
involucradas en estos eventos. Casi de la misma manera también lo sugirio el senador
Cesar Camacho Quiroz, en su participacién en la Segunda Comision de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Puablica, el pasado junio del 2004. En el
sentido de que debiera crearse una entidad publica que se encargue en forma global de

este problema mas armada e integral

Ya existen en Mexicali médulos de atencién a menores repatriados en las instalaciones
gue ocupan la garita mexicana, pero de acuerdo a la visita que hicimos a dicho lugar nos
percatamos de que no estan en una area donde los menores se sientan por lo menos
coémodos y seguros sino mas bien se sienten perdidos y confundidos ya que los modulos

no estan bajo un mismo techo y esto hace que los menores tengan que salir de una lugar
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a otro para su atencion provocandoles temor e incertidumbre al ser trasladados por todos

los modulos de las dependencias y ser atendidos por diversas personas.

Por otro lado pudimos constatar que la atencion que se les brinda es la basica, en lo que
se refiere a alimentacién y cuidado, segin declaraciones de los menores, pero en el
aspecto psicoldgico no observamos ninguna atencién, puesto que el personal encargado
no esta capacitado par tales cuidados sino hasta que llegan algin albergue, donde si se
les proporciona ayuda psicologica segun declaraciones del personal del albergue

encargado.

Y en cuanto a la ciudad de Caléxico, la patrulla fronteriza tiene que traerlos desde un
centro de detencién juvenil en la ciudad del Centro CA y que opera como albergue

temporal (Albergue Betty McNeece).

Aunado pues el problema de Caléxico a las condiciones que se encuentran en Mexicali
creemos que las actuales instalaciones resultan inadecuadas para dar atencion a los

menores repatriados.

Los eventos de repatriacion desde territorio estadounidense también estan considerados
en las estadisticas de cruces en los puertos fronterizos y mejorar las condiciones de
regreso de connacionales es una tarea que debiera también considerarse en los proyectos

de infraestructura de cruces y puertos fronterizos.

En el Plan de Accion de Cooperacion para la Seguridad Fronteriza firmado por México
y Estados Unidos en el 2004 se contemplan algunos puntos de acuerdo en materia de
repatriacion, donde establece unir los esfuerzos en materia de repatriacién mejorando
los mecanismos en los procedimientos de repatriacion de mexicanos desde territorio

estadounidense.
De acuerdo a lo que se aprecia en este ambicioso plan es que existen recursos

suficientes por parte de ambos paises para la implementacion de proyectos de

infraestructura en puertos y cruces fronterizos.
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Buscar los medios adecuados para negociar ante autoridades mexicanas como
estadounidenses, la aplicacion de estas recomendaciones y muchas otras que
seguramente existen, es tarea de profesionistas conocedores de la problematica

transfronteriza, y creo yo, que es el objetivo primordial de nuestro estudio.
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