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RESUMEN

Este estudio elabord la regionalizacién, precisé politicas y establecio los
lineamientos generales para el manejo de los recursos, centrandose en la zona
costera terrestre del municipio de Tijuana, de manera que permita un estudio
mas detallado a una escala 1:10 000. El fin es optimizar las capacidades que
ofrece el medio y la demanda social existente, dadas las particulares
circunstancias de la ciudad de Tijuana.

A través de un método sintético se definieron 123 unidades ambientales
tras la regionalizacion a tres niveles jerarquicos: microcuencas, geologia y uso
de suelo actual, a nivel de subsistema, regién — paisaje y unidad ambiental
respectivamente mediante la utilizacion de un Sistema de Informacion
Geogréafico (SIG). Las unidades ambientales obtenidas fueron evaluadas a
través de la técnica de peso-valor propuesta por Cendrero y Diaz de Teran
(1987) y modificada posteriormente por Gomez-Morin et al. (1993), para
discriminar entre diferentes intensidades de uso de suelo como: desarrollo
urbano de alta o baja densidad, desarrollo turistico de alta o media densidad y
proteccion.

Las unidades ambientales fueron agrupadas en 15 Unidades de Gestion
Ambiental entendido este proceso como la agrupacion de zonas o unidades
ambientales cuyos usos propuestos son similares y compatibles entre si. En
orden decreciente en cuanto a la superficie, el desarrollo urbano de baja
densidad ocupa el 62%. El 16% presenta aptitud para el uso urbano de alta
densidad, y se localiza en la mancha urbana de Playas de Tijuana y al sur del
municipio donde se tiene previsto el desarrollo industrial. El espacio protegido
corresponde a un 12% de la cobertura total mientras el area dedicada al
turismo es un 10% en conjunto (6%, de alta y 4% de media densidad).
Asimismo se describen de acuerdo al Reglamento General de Ordenamiento
Territorial en cuanto a descripcion general, modelo de ordenamiento donde se
engloba las metas, criterios de ordenamiento, impactos y sectores
involucrados, y por ultimo el seguimiento y evaluacion.
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I. INTRODUCCION

“El alto crecimiento de la Ciudad y Municipio de Tijuana, y su demanda
de territorio y recursos naturales, requiere la necesidad urgente de medidas de
gestion, en este sentido intenta tener lugar un Plan de Ordenamiento Ecologico
Territorial para el Municipio de Tijuana, como instrumento para continuar con el
ordenamiento territorial y ecologico del municipio, principalmente en aquellas
zonas fuera del centro urbano, y donde el mismo crecimiento esta incidiendo de

manera directa en los recursos naturales” (POEMT, no publicado).
Este estudio pretende elaborar una propuesta de Ordenamiento

Territorial para la franja costera terrestre, precisar politicas y establecer los

lineamientos generales para el manejo de los recursos a una escala 1:10 000.

1.1 Importancia de la zona costera

La costa tiene un gran peso en la economia y en el medio ambiente,
estando el uso de los recursos costeros muy diversificado. Dado el valor
economico de estos recursos y la demanda social existente, no es raro que
existan conflictos entre diferentes usos (actividades recreativas, turismo, zonas
urbanas, industria, pesca, acuicultura) que ocupan un mismo espacio. Es por
esto, que algunos organismos internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) o la UNESCO destacan la
importancia de suscitar un desarrollo ecolégicamente duradero en las zonas
costeras, de manera que se asegure un crecimiento econémico, que no vaya
acompafiado de un deterioro inaceptable del medio ambiente

(www.semarnat.gob.mx).

Es reconocido mundialmente que el estudio y trabajo en la costa
requieren de politicas especificas y/o conocimientos especializados, conocido
como Manejo Integral de la Zona Costera lo que muestra su complejidad y

particulariedad.
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Hoy en dia, el municipio de Tijuana y su zona costera reune muchas de
las caracteristicas de una mala gestién, ocasionando importantes problemas de
desarrollo. Hasta ahora, la urbanizacién ha ido creciendo sin freno y de forma
desordenada, lo que favorece el deterioro del medio ambiente por su gran
demanda de agua y espacio, y en el aspecto social, por su falta de
infraestructura adecuada y descenso en la calidad de las viviendas. La industria
y su alto crecimiento de poblacién, sin una buena gestion y malas practicas,
son responsables de la contaminacion, como son las descargas de forma ilegal
de aguas residuales al mar, contaminacion del aire, y suelo como las
filtraciones que llegan a contaminar las zonas de recarga del manto acuifero y

por ende, un recurso tan valioso como el agua en estas zonas.

El analisis de este tipo de problemas necesita de un enfoque holistico
mediante el cual poder acercarnos a una gestion integrada para la zona
costera. Se trata de un paso indispensable a medida que los recursos se
transforman en un bien escaso y progresivamente valorado debido a la
ocupacion por distintos usos y actividades. Con ello, se persigue hacer balance
entre la oferta ambiental y la demanda social, con objetivo de integrar la
proteccion del ambiente en los procesos de toma de decisiones politicas,

técnicas y econdmicas, junto con el desarrollo necesario para la sociedad.

1.2 Herramientas de la Gestién Integral: el Ordenamiento Territorial

La politica ambiental en México se enfoca en mejorar el nivel de vida de
la poblacién, para lo cual atienden a problemas de contaminacion,
sobreexplotacién, urbanizacion, industrializacion y, en general, el deterioro de
los recursos naturales producido por las propias actividades humanas. Sin
embargo, no ha existido una planeacion de la economia basada en el
conocimiento de los recursos naturales y en su manejo adecuado. La politica
ambiental ha ocupado durante décadas un lugar secundario en las politicas de

desarrollo nacional y regional (INE, 1995 — 2000).

Es a partir del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 donde se

comienza a exponer estrategias ambientales concretas para las zonas costeras
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y marinas del pais, y en particular, las relativas a los ordenamiento marinos.
Estas nuevas aportaciones a la politica ambiental impulsaron reformas en la
legislacion de la materia, generando nuevos ordenamientos juridicos con el
propoésito de respaldar estos cambios. De esta forma, tanto dentro del marco
juridico federal como estatal, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (LEEGPA, 2000) son la base de los ordenamientos. El
Reglamento de esta ley (2003, establece que los programas de ordenamiento
ecolégico marino tendran por objeto establecer los lineamientos y las
previsiones a que debera sujetarse el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en las zonas marinas
mexicanas y sus zonas federales adyacentes en los términos de la Ley y de la

Ley Federal del Mar.

De modo general, el ordenamiento ecoldgico, incorpora tres conceptos:
ordenamiento, ecologia y territorio. El primero se relaciona con la adecuada
distribucion geografica de las actividades productivas. La ecologia explora las
relaciones sociedad-naturaleza; esto significa que el ordenamiento ecolégico
busca dirigir la ubicacion y distribucion geografica en el territorio de las
actividades productivas y de las poblaciones humanas, con base en el
potencial de uso y permanencia de los recursos naturales en el tiempo

(www.semarnat.gob.mx).

En la presente administracion, la politica en materia de ordenamiento
ecolbgico esta a cargo de la Direccion General de Ordenamiento Ecoldgico e
Impacto Ambiental (DGOEIA), del INE-SEMARNAT, la cual cuenta con dos
direcciones de area con atribuciones en la materia: la de Ordenamiento
Ecologico General del Territorio y la de Ordenamiento Ecolégico Regional y

Marino.

1.3 Una forma de trabajo: Sistemas de Informacion Geograficos

Dada la importancia actual de difundir los conocimientos de una manera

rapida y homogénea surgen con mayor importancia cada vez, los Sistemas de
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Informacién Geografico (SIG) particularmente en los procesos de planificacion
en donde son colectados y analizados sistematicamente datos para evaluar
alternativas, debiendo estas alternativas alcanzar objetivos especificos. El
Centro Nacional de Informacién Geogréafica y Analisis, (N.C.G.I.A). define el
SIG como : "... un sistema de hardware, software y procedimientos disefiados
para facilitar la obtencién, gestion, manipulacién, analisis, modelado y salida de
datos espacialmente referenciados, para resolver problemas complejos de

planificacién y gestion" (www.ncgia.ucsb.edu).

La metodologia para la gestion de informacién geogréfica se puede
resumir en los siguientes pasos: captura, registro y almacenamiento de datos,
estructuracion de éstos y manipulacion, proceso de analisis-gestion de datos y
creaci6bn de salidas a modo de informes, mapas, y/o imagenes (Ordonez,
2003).

Entre las aplicaciones posibles la mas tipica estad relacionada con el
medio ambiente y la planificacion territorial, ambito donde se desarrollan las
primeras aplicaciones de los SIG en los afios 60. La utilidad final del SIG radica
en su capacidad para elaborar modelos, es decir, reproducir fenébmenos del
mundo real a partir de las bases de datos digitales y utilizarlos para simular el
efecto de un proceso concreto en el tiempo y espacio. La construccion de
modelos constituye un instrumento muy eficaz para analizar las tendencias y
determinar los factores que influyen en ellas, o para exponer las posibles
consecuencias de las decisiones o proyectos de planificacion que repercuten

en la utilizacion y ordenacion de los recursos (Ordofiez, 2003).

Entre las funciones de los SIG se encuentran (Fig 1) :

e Realizar un gran numero de manipulaciones, sobresaliendo las
superposiciones de mapas, transformaciones de escala, |la representacion
grafica y la gestion de bases de datos de forma tanto espacial como
alfanumeérica.

e Diserio de modelos conceptuales con despliegue espacial.

e Integracion en el futuro, de informacion complementaria.
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Fig 1 Areas que relaciona un SIG.

Asi, el presente estudio es llevado a cabo a través de esta disciplina,

con objeto de simplificar el trabajo sobre los mapas, la facilidad de comprension

del producto y con el objetivo de generar una base de datos que pueda ser

facilmente revisada o actualizada segin sean las necesidades futuras. Se

beneficia también de la capacidad de integracion de informacion, anélisis de

superposicion y facilidad de visualizacion.

Por otro lado, también en la legislacion, el SIG encuentra su lugar de ser

ya que hoy en dia la Ley General de Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al

Ambiente (LGEEPA), base legal de los ordenamientos, demanda como uno de

los productos finales la produccién de un SIG, bajo el nombre de Sistema de

Informacion del Ordenamiento Regional Ecologico o SIORE (Semarnap, 1994).
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Il ANTECEDENTES

2.1 Consideraciones del marco legal

El fundamento legal del Ordenamiento Ecoldgico deriva en primera
instancia del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, particularmente, de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 2001). Esta ley aparece referida tanto a nivel

federal como estatal.

A nivel federal la LGEEPA marca el proceso de planeacion ecologica y
las politicas ambientales que regulan el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales por parte de las actividades productivas. Establece la normatividad
para la conservacion de la biodiversidad con el establecimiento de areas
naturales protegidas. Y contempla el ordenamiento ecolégico como un
instrumento de planificacion ambiental. De esta ley surge el Reglamento

correspondiente en materia del ordenamiento ecolégico (2003, B.O.F).

En el sistema juridico a nivel estatal aparece la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California
(1 de marzo de 1992 - LGEEPAEBC) donde se establece que en la planeacion
Estatal de Desarrollo se debera considerar el Ordenamiento Ecologico del
Territorio como un Instrumento de Politica Ecolégica, que creara las bases y
principios para alcanzar el desarrollo sustentable del Estado. De esta ley deriva

el reglamento correspondiente, documento més practico y conciso.

A nivel municipal y de forma complementaria se cuenta con el
Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente para el Municipio de Tijuana
(RPMA, 2001) donde considera las disposiciones correspondientes a los

programas o planes de ordenamiento ecoldgico en el municipio.

[ ]
L
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2.1 Influencia de Planes v Programas

Referente al ordenamiento ecolégico y la planeacion urbano-regional se

encuentran diferentes planes y programas que engloban el area de estudio:

a) A nivel binacional:
- Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-2006 (PDRFN)
- Frontera 2012. Programa Ambiental México-Estados Unidos.

b) A nivel federal:

- Plan Nacional de Desarrollo 2001-206 (PND)

- Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del territori 2001-
2006 (PNDU-OT)

- Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-
2006.

c) A nivel regional:

- Programa Regional de Desrrollo Urbano, Turistico y Ecologico del
Corredor Costero Tijuana-Ensenada (COCOTREN,2001).

- Programa Regional de Desarrollo Urbano del corredor Tijuana-Rosarito
2000 (SAHOPE; 2001).

- Proyecto Escalera Nautica del Mar de Cortes (FONATUR,1999).

d) A nivel estatal:
- Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007.
- Programa Estatal de proteccion al Ambiente del Estado.
- Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California 1995.
- Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2002-2007 (SEDESOL,2002).

e) A nivel municipal:
- Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana,
B.C. 2002-2025.
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En este contexto, y dados los planes y programas que incluyen el area

de estudio cabe destacar aqui los que dispongan de un plan de ordenamiento:

A nivel regional,

Programa de Ordenamiento Ecologico de la Region de la Escalera
Nautica (FONATUR; 1999): Tiene como objetivo el Ordenamiento Territorial a
nivel regional, de las zonas colindantes al Mar de Cortés, incluyendo la zona
del Pacifico. Una regionalizacion a macroescala subdivide a la regién en seis
subregiones. La zona costera de Tijuana queda incluida en la vertiente del
Pacifico, en la subregién de Baja California Occidente. Se le asigna una politica

de aprovechamiento con politica secundaria de conservacion.

Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecolégico del
Corredor Costero Tijuana, Rosarito y Ensenada (COCOTREN, 2001): Nace
con el objetivo de disefiar una politica econémica que tenga como finalidad
organizar el territorio y lograr una mejor distribucion de los recursos, la
poblacién y las actividades econdmicas. Cuenta con 80 km desde Playas de
Tijuana hasta Punta Banda (Ensenada). No estan disponibles los datos
cartograficos para concretar los lineamientos sobre el area de estudio del

presente trabajo.

A nivel estatal;

Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Baja California
(1995). Segun este ordenamiento se determinan nueve UGAs en todo el
Estado (Fig 2), a las que se le asigna una politica general; y en caso necesario,
politicas particulares. La zona de estudio abarca dos de estas UGAs, una que
engloba la zona urbana de Tijuana y otra, que comprende desde playas de
Tijuana hasta el limite sur del area de estudio. La zona urbana se considera
zona critica a nivel estatal en relacion a la problematica ambiental que presenta
por el desarrollo urbano y las actividades productivas que ha soportado, sin

embargo esta regida por una politica de aprovechamiento con consolidacion.

»
®
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La parte sur destaca por su potencial turistico y se le aplica una politica general

de aprovechamiento con impulso.

Plan Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (INE ,
2004) donde la formulacion del ordenamiento obedece a objetivos de desarrollo
y objetivos ambientales en conjunto. El area de estudio estad englobada en la
UGT 2. Tijuana, Rosarito, Tecate y Ensenada. Por el grado de desarrollo
alcanzado en la ciudad Tijuana se recomienda aplicar una politica de
aprovechamiento con consolidacion y en los asentamientos periféricos se
aplica una politica de aprovechamiento con impulso tendiente a vigorizar el

desarrollo urbano.

A nivel municipal aun no se ha desarrollado un plan de ordenamiento

territorial.
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I1l. OBJETIVOS

3.1 General

Proponer un modelo de ordenamiento ecologico de uso de suelo a
escala 1:10 000 para la zona costera del municipio de Tijuana, B.C. como una

herramienta béasica de gestion.

3.2 Especificos

1. Generar una regionalizacion ecolégica a escala 1:10 000, a través

de la herramienta del Sistema de Informacion Geogréfico.

2. Evaluar la capacidad ecologica para usos multiples, en particular
el desarrollo urbano de alta o baja densidad, desarrollo turistico

de alta o media densidad, y proteccion ambiental.

3. Elaborar un modelo de gestion ambiental, que enfatiza metas,
criterios ecologicos y acciones de mitigacion de impactos,
indicadores y sectores implicados en su evaluacion y

seguimiento.

4. Analizar la relacion entre la ponderacion de los factores de
evaluacion, y su relacion con los resultados de la aptitud

territorial.
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IV AREA DE ESTUDIO

4.1Localizacion

El 4rea de estudio se encuentra ubicado en el Municipio de Tijuana,
Estado de Baja California el cual esta situado en la peninsula de Baja California
en la region noroeste de la Republica Mexicana y en la parte septentrional de la
Peninsula. Limita al norte con la frontera de Estados Unidos de América, al
este por el rio Colorado y el mar de Cortés, al sur por el paralelo 28 y al oeste
por el océano Pacifico (INEGI, 2001).

El municipio de Tijuana esté situada en el extremo noroeste del estado
de Baja California. Sus coordenadas geograficas son: Norte 32°34' de latitud;
sur 32°22; al Este 116°35'; y al Oeste 117°07'. Ocupa 293 km? que
representan el 1.75 % del area que comprende al Estado y el 0.06 % del
territorio nacional. Colinda al norte con Estados Unidos de América, al Este con
el municipio de Tecate, al Sur con los municipios de Ensenada y Playas de
Rosarito, y al Oeste con el Océano Pacifico y municipio de Playas de Rosarito

(Fig.2) (www.sectur.gob.mx).

El area de estudio abarca la zona costera terrestre del municipio de
Tijuana (14,5 km) y es definida en base a las unidades fisiogréaficas
identificables en la zona. Limita al norte con la frontera de EEUU, al este,
abarca las dos unidades fisiograficas mas proximas a la costa (en su parte mas
estrecha de 1km aprox. y en la parte mas ancha 6,6 km), al sur, el limite del
municipio de Tijuana y al oeste, el océano Pacifico (Mapa |). En la Tabla | se
muestran los cuatros vértices que limitan el area de estudio tienen
(coordenadas UTM 11N, Datum: WGS 1984)

Tabla I: Coordenadas de localizacion (metros).

ESTES NORTES
488,308.17 3,599,819.80
496,065.93 3,599,809.00
488,297.37 3,585,514.41

496,076.73 3,685,5625.22
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Fig 2.Localizacion del area de estudio.
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4.2 Marco biofisico

a) Orografia

El municipio de Tijuana esta totalmente constituido por sierras y valles
pequenios en los cuales se presenta una gran variedad de pendientes y
corrientes hidrologicas intermitentes. Dentro de la clasificacion del INEGI,

(2001) Tijuana pertenece a la subprovincia de Sierras de Baja California Norte

En el area de estudio se diferencian dos subzonas. la parte norte de la
zona costera del Municipio de Tijuana comprende una planicie marina y es
ocupada por la mancha urbana y la porcion sur por colinas bajas con altitudes

maximas de 200 metros sobre el nivel del mar.

b) Climatologia

De acuerdo al sistema Koéppen, modificado para México por Garcia
(1981), le corresponde el clima BSk(s)(e), el cual es templado-himedo con

régimen de lluvias en invierno.

Bioclimaticamente, el Municipio de Tijuana se ubica dentro del piso
climatico llamado termomediterraneo con ombroclima seco, donde la
vegetacion climacica son comunidades de chaparrales y matorrales costeros

suculentos (Delgadillo — Rodriguez, 1995).

Los micro-climas que predominan en la ciudad son dos: clima semicalido
seco extremoso y el templado semiseco extremoso. En el 90 % del municipio
se goza de este Ultimo, con una temperatura media anual entre 12 y 18°C y su
promedio anual de precipitacion pluvial es de 273 mm, con vientos dominantes
provenientes del Noroeste al Sureste, la mayor parte del afo. La zona costera
se beneficia de este clima (INEGI, 2001).

c) Geologia

La zona urbana se asienta sobre sedimentos terciarios pobremente
consolidados, incompetentes y deleznables de las Formaciones San Diego y

13
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Lindavista que sobreyacen a rocas del Cretacico marcadamente mas
competentes, que afloran hacia el sur y este de la ciudad. La zona costera se
asienta sobre rocas terciarias y cuaternarias de las Formaciones. Rosarito
Beach, San Diego y Lindavista y concretamente la zona urbana, sobre suelo de

limolita-arenisca (Delgado — Argote, et al., 1996).
c) Hidrografia

Asociados a las condiciones climaticas y orograficas regionales la
precipitacion de la region es escasa, los escurrimientos superficiales son casi
nulos y la renovacion de los acuiferos es lenta para efectos productivos, motivo
por el cual, el agua subterranea se considera como un recurso no renovable
(COCOTREN, 2001).

El area de estudio esta situado en la Region Hidrolégica 1 de Baja
California Noroeste (Ensenada), en la cuenca R.Tijuana — A. Maneadero,
(INEGI, 2001). Cuenca compartida con EEUU que abarca 4465 km?,de los que
2/3 partes se ubica en territorio mexicano. Tijuana no cuenta con rios
permanentes y la Unica corriente de consideracion es el rio del mismo nombre,
que cruza la ciudad de Tijuana para desembocar en territorio norteamericano.

En la zona costera del municipio tan sélo desembocan dos arroyos.

El area delimitada no cuenta con obras hidraulicas. En la ciudad cabe
destacar la Presa Abelardo - Rodriguez al sureste y la presa El Carrizo sobre el
arroyo del mismo nombre. Los usos primordiales del agua superficial son

pecuarios y doméstico y en menor escala el agricola.

d) Edafologia

Los factores formadores del suelo con mas relevancia que se presentan
son: naturaleza del material, condiciones climaticas y la topografia. El efecto de
la vegetaciébn no es tomado en cuenta por su escasa cobertura y poca
aportacion de materia organica Entre los suelos que mas predominan en el

municipio, encontramos el litosol y vertisol seguidos de areas de fluvisol y
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xerosol. Feozem y regosol aparecen en mucha menor proporcion (PDUCPT,
2002).
La zona costera segun la informacion disponible descansa sobre

vertisol, de caracter sedimentario con origen en el Cenozoico (INEGI,2001).

e) Flora

La mayoria de la vegetacioén que originalmente ha cubierto los suelos en
Tijuana, son especies de matorral, de chamizos y plantas siempre verdes, las
cuales han disminuido conforme crece la mancha urbana. El ecosistema mas
representativo del municipio es el matorral costero (Tabla /) seguido del
chaparral. Vegetacion arbustiva que se presenta a lo largo de la costa del
Pacifico, en el noroeste de Baja California, y va desde la linea internacional
hasta los albores aproximadamente a unos 220 km al sur en el area conocida
como poblado Colonet. Se ubica desde 20 hasta los 500 msnm, y de linea de
costa hasta 25 kilometros tierra adentro, siendo su distribucién muy irregular,
estando algunas veces a similares condiciones ambientales (viento, neblina,
brisa), a la que estd sometido el matorral costero (Delgadillo — Rodriguez,
1998).

Dentro de la vegetacion potencial se encuentra el matorral rosetéfilo
costero, matorral costero suculento, matorral costero aromatico, chaparral. Sin
embargo, se estima que durante el siglo XX se ha perdido entre 60 y 85 por
ciento de la distribucion historica de la vegetacion natural. Los remanentes se
encuentran en laderas y cafiadas, muchas de ellas dentro de las areas urbanas

(Delgadillo — Rodriguez ,op.cit).
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Tabla Il. Listado de especies segun los ecosistemas.

Matorral costero

Artemisa Californica, Encelia Califérnica, Salvia
Melifera, S. Leucophylla, S. Apiana, Eriogonum
Fascicullatum.var. Fasciculatum, Rhus integrifolia,
Malosma laurina,

Adenostoma fasciculatum, Ceanothus spp, Viguiera
laciniata,

y Euphorbia misera

Plantas suculentas

Ferocactus viridescens en la NOM-059 ECOL 2001,
Mammillaria dioica, Dudleya spp., Opuntia littoralis

Chaparral

Adenostoma fasciculatum, A. Psarsifolium, Ceanthussp,
Arctostaphylos sp, Quercus sp

Fuente: POEMT, no publicado.

f) Fauna terrestre

Entre las especies descritas para el municipio y que se considera
presentes en el drea de estudio, se encuentran.. anfibios como sapo pies
espada, rana arboricola y sapo toro; reptiles como camaledn del desierto,
lagartija cornuda, lagartija nocturna, vibora ciega, culebra aplastada, culebra
tipo latigo, y culebra nariz parchada; aves como cerceta lista verde, pato
golondrino, enjerta de las blancas, mamiferos como liebre cola negra, conejo
aububon, conejo matorralero, coyote, zorra gris, comadreja, ardillas grises,

garo montés y zorro listado (POEMT, no publicado).

Entre las especies que mas abundan en zonas no urbanizadas del
municipio, se ha identificado al coyote (Canis latrans), zorra (Vulpes macrotis),
mamiferos pequefios como rata canguro (Cipodomys spp.). Existen tambien
variedades de aves, serpientes, lagartijas e insectos que presentan
caracteristicas tipicas de adaptacién a climas semidesérticos. En los
humedales es facil localizar aves reproductoras, migrantes o invernales

(POEMT, no publicado). Las especies con algun tipo de proteccion susceptibles
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Tabla Il Listado de especies con algun tipo de proteccién

G ‘. YE F }
~Nombre comun

Gavilan de Cooper

Vireo de Bell Californiano

Lagartija

Lagartija

Vibora

A NOM-059-ECOL-2001

Nombre cientifico
Accipiter cooperi

Vireo belli pusillus
Anniella pulchra

Elgaria multicarinata webbi
Crotalus ruber

Status
proteccién especial
amenazada
proteccion especial
proteccion especial
proteccién especial

Crotalus viridis
Lampropeltis getula

proteccion especial
amenazada

Especies registradas en localidades del Municipio de Tijuana, Baja California, México, basado
en literatura y en observaciones directas (G. Ruiz-Campos, 2003, POEMT, no publicado).

de ser encontradas se enumeran en la Tabla /i principalmente aves y reptiles

bajo el estatus de proteccion oficial.
4.3 Riesgos Naturales

a) Fendmenos Geoldgicos

Las caracteristicas geologicas del Norte de la Peninsula, bajo la
influencia de la falla de San Andrés, son motivo de movimientos sismicos. En el
Estado se identifican tres regiones que se derivan de la intensa actividad
sismica: Region Sismica, Region Penisismica y Region Asismica. EI municipio
de Tijuana estd englobado en la Region Sismica ( Delgado — Argote, et al.,
1996).

Los mismos autores mencionan que la ciudad de Tijuana se localiza en
una zona influenciada por las fallas de Vallecitos, Coronado Bank en el area
marina, Rose Canyon y La Nacion, principalmente. Todas estas estructuras
tienen componente de desplazamiento lateral derecho, se orientan hacia el NO
y son sismicamente activas. Para comprender la magnitud de su importancia,
estudios de Berger y Schug (1991, en Delgado-Argote 1996) consideran que la
falla Rose Canyon tiene potencial para producir un sismo de magnitud mayor a
6. Y aunque desde la fundacion de Tijuana en 1889 no ha sufrido efectos de un

sismo importante, a partir de 1989 se ha detectado un aumento en la actividad.

®
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De acuerdo con Ledesma — Vasquez (com.pers) los principales riesgos
reconocidos son debido a inundaciones, movimientos de ladera por
deslizamientos y sismicos asociados a un conjunto de factores, entre los que
destacan los lineamientos estructurales (fallas y fracturas), la pendiente del

terreno y el tipo de litologia.

A partir de un andlisis de vulnerabilidad se reconocen ciertas zonas de
riesgo como: taludes o rompimientos de la pendiente de la Mesa de Otay, y en
las laderas y zonas de fuerte pendiente de los arroyos de la porcion suroeste
de la ciudad de Tijuana. Las zonas de menor riesgo se localizan hacia el
oriente, donde los depositos del Terciario son reducidos o bien, afloran rocas

cristalinas (Delgado — Argote, et al., 1996).

Es importante destacar que con independencia de |la edad o actividad de
las fallas o fracturas, éstas trabajaran como planos potenciales de
deslizamiento en presencia de un "disparador” que puede ser el agua o la
vibracion. Es el caso de las colonias construidas sin antes asegurar una red de
drenaje. El agua utilizada cada dia se filtra en el suelo y poco a poco humedece
el terreno, hasta crear una masa que se desliza mucho mas facilmente sobre la

pendiente (Ledesma — Vasquez com.pers).

Asi algunos de los sitios identificados como de riesgo ya han sido
urbanizados y en ellos se requiere un monitoreo constante para evitar que
algun factor en especial actie como disparador de un proceso que provoque

darios a la poblacion (Ledesma — Vazquez, com.pers).

Erosion costera

Playas de Tijuana es un area con ciertos problemas de erosion ya
registrados. En 1963 se construy6d el malecon con un relleno con un avance de
aproximadamente unos 50 metros hacia el mar. El invierno de 1977 — 78 el mar

se llevo las dos terceras partes del relleno original.
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Estudios de Cupul-Magufia (1983) sugieren entre las causas que lo
hubieran provocado seria una mayor ocurrencia de las olas de periodos largos,
el alcance del “runup” combinado con mareas altas, el tamafio del sedimento
utilizado en el relleno al ser éste mucho menor que el sedimento original y su
no compactacion. Todo esto impulsado por el efecto de la presa Rodriguez y la
canalizacion del rio Tijuana como posibles trampas de sedimento cortando el
aporte al sistema litoral y, la falta de previsién de una proteccion de la linea de
costa artificial. De cualquier forma la canalizacion del rio Tijuana es definitiva y
el fluo de sedimentos a la playa ha menguado. En este estudio se
recomendaban estudios de corrientes y oleajes para establecer un modelo de

transporte litoral, estructuras de restauracion y proteccion.
Tsunamis

La costa del Pacifico es la parte mas vulnerable del Estado a este tipo
de fendmenos debido a que se encuentran en la fuente sismica mas activa del
mundo (Cinturén Sismico Circumpacifico) (POEMT, no publicado). Para que un
terremoto origine un tsunami el fondo marino debe ser movido abruptamente en
sentido vertical, de modo que el océano es impulsado fuera de su equilibrio
normal. Cuando esta inmensa masa de agua trata de recuperar su equilibrio, se
generan las olas. El tamafo del tsunami estaré determinado por la magnitud de

la deformacion vertical del fondo marino (Sverdrup,1942).

Si bien cualquier océano puede experimentar un tsunami, es mas
frecuente que ocurran en el Océano Pacifico, cuyas margenes son mas
comunmente asiento de terremotos de magnitudes considerables
(Sverdrup,1942). En este caso, cerca de la costa de Tijuana se encuentra la

falla de Coronado Bank susceptible de movimientos.

La altura promedio del oleaje en areas costeras expuestas como Playas
de Tijuana es de 1,40m, zona vulnerable al oleaje de tormenta al tratarse de
una planicie costera (COCOTREN, 2001).
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b) Fenomenos Meteorolégicos

Inundaciones

La Ciudad de Tijuana se considera vulnerable, estimandose que el 40%
de los asentamientos humanos se ubican en zonas de alto riesgo por estar en
pendientes del 50% y mayores, en laderas y cafadas, con suelos poco
estables, muy porosos y de alta permeabilidad. Las zonas de mayor riesgo de
inundacion segin el mapa presentado por el Ayuntamiento de Tijuana son los
espacios junto al cauce de dos arroyos que cruzan el area de estudio para

desembocar en el Pacifico (POEMT, no publicado).

Las heladas son ocasionales en Tijuana.

Los Incendios forestales son frecuentes debido al clima seco y calido,
sobre todo en condiciones de Santana. El ecosistema que presenta mayor
superficie incendiada es el chaparral, seguido del bosque y el matorral
desértico. El origen de estos sucesos suele tener un origen quimico, por lo que
podemos considerar como puntos de riesgo las gasolineras y lugares de
almacenamiento de sustancias combustibles, o bien, tratarse de un impacto
colateral asociado a terremotos (PDUCPT, 2002).

Por su parte los fenomenos de "El Nifio" y de "La Nifa" son causa de
preocupacion para la poblacion al ser generadores, alternativamente, de
temporadas de intensas lluvias y de sequias. Estas ultimas, ademas de
acarrear pérdidas a la ganaderia y la agricultura, danan severamente al medio
ambiente al incrementar también la incidencia de incendios forestales

(www.sectur.gob.mx),

p
[ ]
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4.4 Marco socioeconémico (PDUC T, 1994)

a) Poblacion

Los resultados arrojados en el Xl Censo de Poblacion y Vivienda
(INEGI; 2000), indican que en Tijuana se concentra el 48.73% de la poblaciéon
total del estado. Con una tasa promedio anual de crecimiento de la poblacion
en los ultimos 10 aios, del 6.2%, correspondiendo 2 % al crecimiento natural y
4 % al social; tasa superior, en el mismo lapso de tiempo, a la del estado, que

es del 4.98 %, y a la nacional, 2.0 %.

Segun el INEGI, el 41.76 % de los residentes en Tijuana nacié en el
estado de Baja California, el 53.54 % procede de otros estados del pais y el

4.7% restante, nacio en algun pais extranjero.

En Playas de Tijuana, delegacion que engloba el area de estudio, vive el
9% de esta poblacion, alrededor de112 603 hab en el 2000 segun el censo de

poblacion.

b) Actividades econémicas
Agricultura y Ganaderia

En el area de estudio la disponibilidad de tierras cultivables es muy
limitada, haciendo poco significativa esta actividad. Sus principales cultivos son
de autoconsumo y estan localizados en zonas periféricas al sur de Playas de

Tijuana.

La explotacion del ganado bovino, lechero y de carne tiene cierta
representacion en laderas con pendiente y por lo tanto, no propicias para la
construccién. En menor escala el porcino y las aves de corral para el

autoconsumo.
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Industria

En toda la Republica es conocida la importancia de Tijuana por varios
programas que impulsé el gobierno enfocados a la Industria Maquiladora de
Exportacion (IME) que propician constantes flujos migratorios hacia la ciudad.

Sin embargo, en el area de estudio no hay actividad industrial por el momento.

Turismo

Aunados a los flujos migratorios implicitos de Tijuana, por ser una ciudad
fronteriza, hay que sumar el flujo de trabajadores que atraen las maquilas y los
turistas propiamente dichos. Asi, la gran afluencia diaria de visitantes a Tijuana
le ha ganado ser reconocida como "la ciudad fronteriza mas visitada del
mundo". Toda esta afluencia de gente demanda una alta infraestructura de
servicios. Tanto es asi, que de acuerdo con el Ultimo censo de poblaciéon
(2000), el 12,53% de la poblacién ocupada se dedicaba al comercio y el 38% a

las actividades de servicios.

En el area de estudio se encuentran hoteles de todas las categorias
aunque destacan los de 3 estrellas, ya que los de § se encuentran entre
Rosarito y Punta Banda. No se cuenta con campamentos para remolques en el
area, concentrados por el momento en la ciudad de Ensenada y Rosarito. Sin
embargo, el 79% de todas las viviendas turisticas en fideicomiso del Corredor
Costero Tijuana — Rosarito se encuentran entre Playas de Tijuana y La Mision.
El nimero de residentes asciende a 1466 y de estos tan soélo el 21% son de
origen nacional, lo que indica un mercado orientado preferentemente a los
ciudadanos norteamericanos. San Antonio del Mar cuenta con la mayor
concentracion de fideicomisos del Corredor con 2205 lotes (COCOTREN,
2001).

c) Uso de suelo

Para definir el uso de suelo actual se realiza un analisis por sector y
usos predominantes, identificandose su problematica especifica. Asi se
concluye que en la zona de Playas de Tijuana a pesar de presentar un uso
habitacional de alta densidad no disponen de areas comerciales importantes,

P— o
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existen conflictos viales por |la inadecuada integracion de carreteras y caminos.
y en ocasiones esta localizado en zonas con potencial de riesgo por factores
naturales. Las zonas periféricas, aunque aptas para el turismo, carecen del
equipamiento necesario, y cuando existe, hay ocasiones, en las que el
equipamiento se localiza en zonas de riesgo por factores fisicos. En el area de
estudio no hay un uso industrial por el momento (PDUCPT, 2002).

d) Infraestructura

En el caso de agua potable el suministro es insuficiente e irregular, por
la escasez y sobrecarga de los mantos acuiferos, las limitaciones fisicas de la
red existente y la falta de capacidad en plantas de tratamiento y
potabilizadoras. Playas de Tijuana se abastece con el tanque regulador “Los
Cafiones™ que proporciona 93 Ips; y los campos turisticos localizados entre

Tijuana y Rosarito se abastecen de los pozos de la Mision.

El sistema de drenaje es limitado y en algunos tramos inexistente, por lo
que la gran cantidad de desechos liquidos son vertidos al mar sin tratamiento
previo. En el area de estudio hay una planta de tratamiento con capacidad de

1100 Ips que recibe las descargas de Tijuana incluyendo la zona de Playas.

La cobertura de la energia eléctrica y alumbrado publico en la zona
urbanizada es casi total al contar con la planta termoeléctrica en la zona
costera. El servicio de distribucion de gas se realiza principalmente mediante la

venta de cilindros. La cobertura de gas por tuberia es muy escasa.

En cuestiones de vialidad, la zona costera cuenta con la carretera de
cuota Tijuana-Ensenada (Carretera Federal Num. 1D) que da acceso a la
ciudad. Sin embargo, no cuenta con vialidades de caracter intermunicipal que
permitan acceder a las areas rurales. Tampoco cuenta con accesos ferroviarios
ni cruces fronterizos, vialidades peatonales ni para ciclistas. En general se

puede decir que la accesibilidad es baja. El transporte publico es deficiente.
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e) Equipamiento

Playas, por ser una de las zonas de la ciudad con mejor nivel
econdmico, cuenta con mayor equipamiento. Dispone de servicios basicos de
educacion y culturales, de salud y servicios asistenciales. Hay algunos
espacios dedicados al deporte, y oficinas de la administracion publica. Cuenta

con television, radio, fax, correos y telégrafos.

f) Tenencia

Segun la informacion disponible toda el area, a parte de ciertos
fideicomisos, presenta régimen de propiedad privada a excepcion de algunas
zonas federales dadas por la ley, como son la cafiada de los rios, los derechos
de via de las carreteras federales y de cuota y la costa colindante al Océano
Pacifico donde hay problemas en la definiciéon de limites. El conflicto es agudo
en la zona de Playas de Tijuana donde existe superposicion de titulos de
propiedad particulares en zonas definidas como terrenos nacionales
(COCOTREN, 2001).

4.7 Contaminacion (PDUCP- T, 2002)

El Municipio de Tijuana presenta un déficit en los sistemas para el
tratamiento de aguas residuales, falta de equipo para el confrol de las
emisiones atmosféricas generadas por las actividades industriales, comerciales
y de servicios, ademas del déficit de infraestructura urbana y de
establecimientos para el tratamiento y disposicion final de residuos asociados a
la anarquia en el desarrollo urbano teniendo como consecuencia la

contaminacion del agua, el aire y el suelo, asi como dafios a la salud publica.

a) Agua.

El principal problema por contaminacion del agua estd en la zona
costera, deterioro que se origina principalmente en la zona del rio Tijuana -
Arroyo Alamar. Se debe mayormente, a los escurrimientos superficiales de las
aguas residuales generadas por asentamientos humanos que carecen de

servicio de drenaje sanitario, agravado por las descargas de aguas residuales
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domésticas e industriales que se generan en el municipio de Tecate, y son
conducidas por el rio del mismo nombre, afluente del rio Tijuana. A pesar de
que desemboca en EEUU las corrientes marinas predominantes transportan los
contaminantes en direccién N-S de nuevo hacia la costa mexicana. El resultado
es que este rio estd considerado entre las 31 cuencas hidrolégicas mas

contaminadas del pais.

Este hecho se ve agravado por los desechos urbanos generados en la
misma zona costera de |la ciudad de Tijuana, que muchos, son arrojados a las
playas y el mar sin un tratamiento previo, al menos en un 50% del vertido, que

evite la degradacion de sus costas.

b) Aire.

La contaminacion atmosférica es un problema compartido por la
conurbacion Tijuana-Rosarito y la region transfronteriza Tijuana — San Diego.
ya que comparten la misma cuenca atmosférica. La principal fuente de
contaminacién son los vehiculos, los cuales constribuyen con un 80,7% del
total; les siguen los servicios, con el 9,6%, la industria, con el 8,8%, y por ultimo
esta la contaminacién por polvo, con un 0,9%. Al tratarse de un elemento
gaseoso y su distribucion difusa, se considera que todo el area de estudio se

ve afectado de igual manera.

c) Suelo.

En el area urbana de esta region, la contaminacion del suelo se debe
principalmente a la disposicion inadecuada de los residuos soélidos no
peligrosos pero no degradables (ej; llantas de desecho), como consecuencia de
la falta de programas integrales de manejo de dichos residuos, asi como de la
carencia de control e infraestructura para la disposiciéon final de residuos
peligrosos. Otra causa de contaminacion del suelo la constituyen los
escurrimientos de las aguas residuales provenientes de los asentamientos

humanos que carecen de servicio de alcantarillado.
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En la ciudad de Tijuana se generan aproximadamente 1,500 toneladas
diarias de residuos sélidos no peligrosos. Actualmente el sitio que se utiliza
como basurero de todo el municipio, aun cuando se realiza la operacion de
cobertura diaria con tierra de los residuos depositados, y se hayan instalado los
captadores de biogas, no cumple con la totalidad de los criterios ecologicos
establecidos para un relleno sanitario. Asi se han venido utilizando 64 sitios
para la disposicion de los residuos solidos no peligrosos, junto con cualquier

canoén, ladera o terreno baldio de la ciudad por mas pequefio que sea.

L ]
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V METODOLOGIA

Como base para llevar a cabo la planificacion ambiental en este estudio
se toma el modelo metodoldgico propuesto por Gémez Morin et. al (1994) que
lo estructura en 4 fases: organizacion, diagnostico, proposicion y ejecucion

(Tabla. IV). Este trabajo contempla sélo las 2 etapas intermedias.

Tabla |V Fases de la planificacion ambiental segin Gémez Morin et al.(1994).

FASE DE LA ETAPAS
PLANIFICACION
AMBIENTAL

FASE DE ) 1. ldentificacion de problemas y oportunidades
ORGANIZACION 2. Participacion social
3. Caraclerizacion de las aclividades econémicas y secloriales
4. Eslablecimienta de objelivos y melas
FASE DE 1. Caraclerizacion & inventario del medio fisico-natural y del antrbpico
DIAGNOSTICO 2. Valoracion de o3 elementos de! inventario y evaluacion de |a capacidad de
uso del suelo para cbjetivos multiples
FASE 1. Generacion de alternalivas de uso del suelo {escenarios) y definicion de

PROPOSITIVA las politicas ambienlales para el desarrollo

. Elaboracion del plan integral de manejo con fingamigntos y crilerics
sociales y ambientales para gl uso de la zona coslera y sus recursos.

. Parlicipacion social en él proceso

N

FASE DE _
EJECUCION

. Instrumentacion juridica, administrativa y financisra
. Consulta Publica
. Adopcion, Seguimiento y Evaluacion

WON =W

a) Fase de organizacion

En este caso la fase de organizacion esta dada por los mismos objetivos

del estudio.

b) Fase de diagndstico

Esta fase se divide en dos pasos: inventario del medio fisico y
evaluacion de la capacidad de uso para objetivos multiples. El inventario del
medio fisico es estructurado a través de la regionalizacion. Proceso que tiene
por objetivo dividir la superficie del territorio en unidades ambientales con
caracteristicas similares, tomando como base criterios ecologicos, lo que ofrece
una estructura que permite el andlisis jerarquico y sistematico del territorio y
homogeneiza la recopilacion de informacion, a través de una base de datos
geogréficos (SEDUE, 1988b).
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En este caso la regionalizacion se consigue aplicando el método
sintético propuesto por Cendrero et al (1989) y Connant et al (1983) y
modificado por Morin y Almada (1994). De forma esquematica se resume en
cinco etapas: a) delimitacion del area, b) inventario de informacion, ¢) definicion

de unidades ambientales, d) delineacion y e) representacion de las unidades.
La definicién de las unidades ambientales resulta de la superposicion de
tres niveles jerarquicos de acuerdo al sistema de clasificacion de la Tabla V

mediante el programa ArcView 3.2 GIS©1992-2000, ESRI.

Tabla V. Niveles jerarquicos propuestos:

Clasificacion Descriptor Escala Fuente
Sistema Terrestre
Subsistema Microcuencas | 1:50 000 |Mapas digitalizados IMPlan

Regién-Paisaje Geologia 1: 50 000 |Mapas digitalizados IMPlan

: : . Fotointerpretacion (Fotos de Abril,
Unidad Ambiental | Uso de suelo 1:10 000 2003, resolucion 1: 6 000 )

Los datos del nivel de subsistema y del nivel de region—paisaje
provienen de la digitalizacién de mapas oficiales del IMPlan. Mientras el uso de
suelo se origina a partir de la fotointerpretacion de fotografias aéreas y consulta
a un experto en vegetacion (Dr José Delgadillo, FC, UABC). Para conformar la
imagen base sobre la que digitalizar estos datos se georreferencié 8 fotografias
aéreas que cubren el drea de estudio, auxiliandose con la paqueteria de ER
Mapper ver 6.1 y la imagen de satélite IRS/1C pancromatica con una resolucion
de 5 metros. En la clasificacion final de uso de suelo propuesta, es necesario
sefialar que la agricultura incluye todas las variantes de esta actividad; la
categoria natural considera el matorral costero y el chaparral.; y por dltimo, el
uso mixto engloba la vegetacion secundaria, caminos y en general cualquier

espacio ya alterado por el hombre y sin cabida en las otras categorias.

Para verificar los datos obtenidos mediante la fotointerpretacion se
realizd una salida a campo, donde se comprob6 el uso asignado para 12
puntos determinados previamente en la cartografia. Se selecciono los lugares
menos precisos sobre la fotografia o donde la probabilidad de cambio de uso
de suelo desde la toma de la fotografia hasta la fecha era mas probable. Para
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su localizacién en el terreno se utilizo un posicionador por satélite GPS (Global

Position System-Magellan).

Tras la regionalizacion y con el fin de proporcionar una vision integral de
cada una de las unidades ambientales obtenidas se disefi6 un formato de ficha
descriptiva que reune la atributos mas relevantes de cinco blogues principales;
factores abidticos, abiéticos de riesgo, factores bidticos, de uso de suelo y

socioecondmicos.

Para cumplir con la fase de diagndstico, resta la evaluacion de la
capacidad de uso para objetivos miiltiples. Asi se aplico la metodologia
propuesta por Cendrero y Diaz de Teran (1987) y modificada posteriormente
por Gémez-Morin et al. (1993), conocida como la técnica de peso-valor. Esta
técnica permite evaluar la informacion contenida en las fichas descriptivas

dando un valor cuantitativo a los datos cualitativos.

En la ecuacion, el valor de cada factor se traduce en el producto de dos
cifras, peso por valor, que surgen de ponderar la importancia de cada uno para
cada uso de suelo propuesto y de evaluar cada factor de acuerdo a la
condicion que presenta en la unidad ambiental, en términos de su favorabilidad
| desfavorabilidad para la asignacion de un uso. El producto de peso por valor
representa la contribucién de cada uno de los factores a la capacidad de uso.
En este caso, con el fin de analizar posteriormente que factores aportan una
mayor influencia sobre la capacidad final de cada unidad se agrupan de la

siguiente manera a la hora de ponderar:

e Factores abiodticos fisicos (FAF): Incluye los rasgos geologicos,
hidrologia y presencia de costa.

e Factores abioticos de riesgos (FAR): Incluye riesgos naturales.

e Factores bidticos (FB) : Incluye factores como fauna y flora.

e Factores de uso de suelo (FUS): integrado por usos de suelo y tenencia

de la tierra.

e Factores sociales (FS): Equipamiento, infraestructura y accesibilidad.
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Las ponderaciones, oscilan de menor a mayor importancia, en un

intervalo de 1 a 5 de acuerdo a criterio propio, en funcion del uso de suelo a

evaluar.

Los escenarios propuestos donde se regula la intensidad y usos de

suelo son cinco. Se definen como:

Desarrollo Urbano de Alta Densidad (DUAD) (PDUCPT; 2002)

Aquellas zonas cuyas caracteristicas intrinsecas soportan altos niveles de
infraestructura asociados a construcciones residenciales y de servicios para
densidades de 325 — 468 hab/ha en vivienda multifamiliar y de 163 —234

hab/ha para viviendas unifamiliares.

Desarrollo Urbano de Baja Densidad (DUBD) (PDUCPT; 2002)

Aquellas zonas cuyas caracteristicas intrinsecas soportan bajos niveles de
infraestructura, asociados a construcciones residenciales y de servicios,
para densidades de 0 — 188 hab / ha de vivienda multifamiliar y de 0 — 94

hab / ha en viviendas unifamiliares.

Desarrollo Turistico de Alta Densidad (DTAD)
Zonas potenciales de desarrollo turistico que soporta niveles de
infraestructura altos, asociados a complejos turisticos y hoteles de gran

capacidad.

Desarrollo Turistico de Media Densidad (DTMD)
Zonas potenciales de desarrollo turistico que soporta niveles de
infraestructura media, asociados a mediana y baja capacidad, asi como los

Trailers Park.

Proteccion (PROT) (POESQ, 2004)

El objetivo de esta politica es proporcionar las medidas técnicas normativas
necesarias para prevenir el deterioro ambiental. Se aplica en zonas de
relevancia ecoldgica con existencia de recursos naturales de importancia

econémica regional y presencia de zonas de riesgo o peligro natural.

L ]
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Los valores de capacidad obtenidos se dividen en clases, cuyos limites
estan definidos en funcion de los cuartiles de 25, 50, y 75. Estos valores son
transferidos a los mapas de capacidad, donde se obtienen la representacion de

la vocacién de cada unidad para cada politica ambiental evaluada.

c) Fase propositiva

En esta fase se necesita discriminar entre que uso de suelo es la més
adecuado para cada unidad, lo que guarda cierto grado de compatibilidad con
la vocacion del suelo analizada. Las unidades con igual clase de capacidad
para diferentes usos, se analizan en el contexto de los objetivos y metas del
estudio, del Plan Municipal de Desarrollo, y de los planes de ordenamiento

regionales aplicables al area de estudio.

A partir de este analisis, se recomiendan las estrategias y lineamientos
de uso de suelo para cada unidad ambiental agrupandolas por Unidades de
Gestiébn Ambiental (UGAs). Estas se definen como la agrupacion de zonas o
unidades ambientales cuyos usos propuestos son similares y compatibles entre
si (Gomez — Morin, 1994). Los lineamientos para la administracion de cada
UGA son establecidos en la estrategia o plan de manejo correspondiente; por
lo que las unidades ambientales agrupadas deben conformar zonas con usos
congruentes y compatibles entre si. Asi en funcion de la estrategia de manejo
establecida por UGA se crean proyectos de desarrollo especificos en el area de

ordenamiento.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento
Ecolégico (D.O.F. 8 Agosto,2003) la proposicion de las UGAs sigue esta

estructura definida donde se describen los siguientes elementos;

o Datos generales: superficie, usos de suelo y unidades ambientales que
lo conforman.
e Modelo de Ordenamiento que describe las metas, los criterios de

Ordenamiento: generales y especificos, los impactos ambientales y
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propuestas de mitigacién y prevencion prioritarias por uso de suelo e
identificacion de los sectores involucrados para la gestion.

Seguimiento y evaluacién a través de la identificacion de indicadores de
gestion. Se propone a lista de posibles indicadores al desempefio
ambiental por uso de suelo, asi como el sector propuesto para su

seguimiento.
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De acuerdo a la secuencia metodologica el sistema de clasificacion de

las unidades se conformd por 4 niveles jerarquicos, donde los criterios rectores

son las microcuencas a nivel de subsistema con 4 subunidades identificadas, la

geologia con 6 tipos de roca diferentes a nivel de paisaje y el uso de suelo

clasificado en 6 tipos a nivel unidad ambiental. Las clases se muestran en la

Tabla V.

Tabla V. Sistema de clasificacion de unidades litorales utilizado en este estudio,

y sus claves

EGION

Microcuencas Geologia

Uso de suelo
1.Terrestre 1.Playas de Tijuana 1.Aluvial 1.Agricultura
2.Cumbres - Flores Magon 2.Arenisca 2.Cuerpo de agua
3.Arenisca -
3.San Antonio de los Buenos Conglomerado 3.Uso Mixto
4.San Antonio del Mar 4 Basalto 4 Desmontes
5.Conglomerado 5.Natural
6.Limolita - Arenisca 6.Urbano

La superposicion de la informacion que contienen estos tres mapas

(Anexo |) generé un total de 123 unidades ambientales (Fig 3).
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Andlisis de la regionalizacion

El area total de estudio es de 3643,981 hectareas. En las siguientes tres
figuras (4,5 y 6) se analiza cada nivel de regionalizacion. En la figura 4 se
representa la superficie que ocupa cada microcuenca en porcentaje del area
total y el numero de unidades ambientales que engloba cada una de ellas. De
acuerdo a las caracteristicas fisicas la zona de estudio comprende parte de 4
microcuencas; San Antonio de los Buenos y San Antonio del Mar que ocupan
las areas mas grandes, Cumbres — Flores de Magoén y Playas de Tijuana. Las
delegaciones mas fragmentadas son San Antonio de los Buenos y a pesar de
ser la mas pequena, Cumbres-Flores Magon.

100

San Antonio de los Playas de Tijuana Cumbres - Flores  San Antonio del
Buenos Magén Mar

@ Porcentaje del 4rea total @ Unidades de cada microcuenca N =123 u.

Fig 4. Cobertura de las diferentes subcuencas en porcentaje del area total y nimero de
unidades que conforman cada delegacion..

A nivel de Regidn—Paisaje esta definido por 6 caracteristicas geologicas
(Fig. 5). La regién se muestra claramente basaltica, seguida de un alto
porcentaje de arenisca/conglomerado. En menor proporcién se encuentra
areas de aluvial, arenisca, arenisca-conglomerado y un porcentaje minimo-para
el computo general de limolita - arenisca. En general, todo el espacio muestra
alto grado de fragmentacion pero son las zonas basalticas, las que estan

conformadas por un mayor nimero de unidades.
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@ Porcentaje del 4rea total B Unidades para cada tipo de geologla

Fig 5. Donde, 1: Aluvial, 2:Arenisca, 3:Arenisca - conglomerados, 4: Limolita-arenisca,
5: Basaltos y 6. Limolita-Arenisca. Cobertura de los diferentes tipos de geologia en
porcentaje del area total y nimero de unidades que se encuentran de cada tipo.

De acuerdo al uso de suelo se diferenciaron 6 tipos (Fig 6). El 71% del
area total tiene algun grado de transformacion. En la sumatoria de este
porcentaje el 40% es de uso mixto y el 24% es zona urbana, conformada por la
colonia de Playas de Tijuana junto con la linea de costa ocupada por las
residencias turisticas. Un 6% son zonas de desmontes y tan sélo el 1% son
areas destinadas a la agricultura. Se localizé un cuerpo de agua artificial que
tiene su origen en la depuradora de Tijuana, sin valor en los porcentajes de
cobertura total. Por dGltimo, tan sélo el 29% corresponde todavia a zonas
naturales. La fragmentacion se ve acentuada en las areas naturales y zonas de
uso mixto.

- - |
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Cuerpo de  Desmontes  Agricultura  Uso mixto Urbano Natural
agua

[ Porcentaje del 4rea total W Unidades de cada tipo de suelo

Fig 6. Cobertura de los diferentes usos de suelo en porcentaje del area total y nimero de
unidades que para cada uso..
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b) Diagnoéstico vy prondstico

Se definié una ficha descriptiva (Tabla VII) que contiene una descripcion
general de cada unidad. Esta se estructuré en base a 5 grupos de factores;
factores abidticos fisicos, abidticos de riesgo, factores bioticos, uso de suelo y
sociales. En total estan evaluados 37 factores, 14 de los cuales corresponden
al apartado de uso de suelo y 7 a riesgos abidticos de riesgos, que resultan ser
los apartados mas desglosados. Los factores bibticos y sociales estan descritos
por 6 factores respectivamente y 5 describen los factores fisicos. Cualquier
valoracion dada es meramente cualitativa, diferenciando entre presencia-
ausencia e intensidad del factor. En el Anexo Il se dispone de una ficha

descriptiva modelo de las 123 creadas.
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dad.

ATRIBUTOS

CLAVE DE LA UNIDAD
Descriptores de la clave
Subcuenca

Region Administrativa
Ecorregion

Uso de suelo o vegetacion

Orografia

Area

1243a
Cumbres - Flores Magon
Playas
Costera
Uso Mixto

Colinas Bajas
39,97

FACTORES ABIOTICOS FiSICOS (FAF)

FACTORES DE USO DE SUELO (FUS)

Rasgos Geolégicos

Uso de suelo

Pendiente Escarpada, media, suave

Permeabilidad Alta, media, baja

Zona Urbana habitacional Presencia \ ausencia

Zona Urbana habitacional turistica Presencia \ ausencla

Hidrologia

Zona recreativa Presencia \ ausencia

Calidad del agua Tolerable \ No tolerable\ No existe

Zonas de recarga Presencia \ ausencia

Hidrologia superficial Presencia \ ausencia

Zona Urbana comercial \ industrial Presencia \ ausencia

Desmontes Presencia \ ausencia

Cuerpo de agua Presencia \ ausencia

FACTORES ABIOTICOS RIESGOS (FAR)

Agricultura Presencia \ ausencia

Deslizamientos Presencia \ ausencia

Vegetacion natural Presencia \ ausencia

Fallas Presencia \ ausencia Uso mixto Presencia \ ausencia
Inundacion Presencia \ ausencia Atractivos turisticos Presencia \ ausencia
Licuefaccion Presencia \ ausencia Tenencia de |a tierra

Pendiente > 30 % Presencia \ ausencia Publico Presencia \ ausencia
Erosion Presencia \ ausencia Privado Presencia \ ausencia
Velocidad sismica Presencia \ ausencia Ejidal Presencia \ ausencia
FACTORES BIOTICOS (FB) Zona federal Presencia \ ausencia
Flora FACTORES SOCIALES (FS)

Calidad de la vegetacion

Introducida Presencia \ ausencia
Mixta Presencia \ ausencia
Natural Presencia \ ausencia

Flora con estatus Presencia \ ausencia

Nivel de Equipamiento

Comunicaciones Alta, media, baja, ausencia

Educacion - salud Alta, media, baja, ausencia

Servicios Alta, media, baja,ausencia

Infraestructura

Fauna

Cobertura de servicios primarios Alta, media, baja,ausencia

Fauna con estatus Presencia \ ausencia

Cobertura de servicios secundarios Alta, media, baja, ausencia

Accesibilidad

Alta, media, baja

La valoracién del inventario se muestra en la Tabla VIi. Se determina la

favorabilidad / desfavorabilidad del estado de cada factor para cada uso de

suelo propuesto. De forma cuantitativa

valor de 3, la indiferencia (i) en 2 y la des

la favorabilidad (f) se traduce en un
favorabilidad (d) en 1.
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Tabla V. Valoracién de la favorabilidad / desfavorabilidad de cada factor .

CLAVE DE LA UNIDAD
Descriptores de la clave
Subcuenca

Regién Administrativa
Ecorregion

Orografia

Area (heclareas
e ES ABIOTICO!
ogicos

Rasgos Geol
Pendiente
Permeabilidad
Hidrologia
Calidad del agua
Zonas de recarga
Hidrologia superficial
Riesgos
Deslizamiento
Fallas

Inundacién
Licuefaccion
Pendiente > 30 %
Erosion
Velocidad sismica

Flora
Calidad de la vegelacion
Introducida

Mixta

Natural

Flora con estatus.
Fauna

Fauna con estatus

Equipamiento

Uso de suelo o vegetacion

Uso de suelo

Zona Urbana habitacional Presencia \ ausencia f/d f/d fid dff dif
Zona Urbana habitacional turistica Presencia \ ausencia dfi fi fhi dif d/f
Zona recrealiva Presencia \ ausencia f/d f/d fid f/d dif
Zona Urbana industrial / comercial Presencia \ ausencia f/d d/f fid fid dif
Desmontes Presencia \ ausencia /d frd fid frd d/f
Cuerpo de agua Presencia \ ausencia d/f dif d/f dif frd

Agricultura Presencia \ ausencia d/if dif d/f dif d/f
Vegetacion natural Presencia \ ausencia dif dif dif d/f fid

Uso mixto Presencia \ ausencia fh i fh fh d/f
Atractivos turisticos Presencia \ ausencia fli f/i fid frd d/f
Tenencia de la tierra ; ) | s

Publico Presencia \ ausencia dit dif d/f dif fid

Privado Presencia \ ausencia frd frd f/d fid dnf
Ejidal Presencia \ ausencia d/f dif dff d/f d/f
Zona Federal _Presencia \ ausencia - dif d/f dff d/f fid

Comunicaciones Alta, media, baja, ausencia f/f/did fifid/d fifidid f/f/drd d/d/dif
Educacion - salud Alta, media, baja, ausencia f/frdrd d/fid/d iffidid iiffrd d/d/dif
Servicios Alta, media, baja, ausencia (//drd drfffrd fifrdid ififfrd d/drdif
Infraestructura : : ; i
Cobertura de servicios 1° Alta, media, baja, ausencia frfrdid f/f/drd fifid/d frffdid drd/dit
Cobertura de servicios 2°  Alta, media, baja, ausencia ffifdid f/i/d/d fifidid frfdid drd/di
Accesibilidad ‘Alta, media, baja fid/d frfld f/fid fifid d/d/f

1343
San Antonio de los Buenos
Playas
Costera
Uso mixto

Calinas Bajas

5,02 DUAD DUBD DTMD PROT

DTAD

Escarpada, media, suave drd/f drd/f d/dff drd/f fhii
Alta, media, baja ~ difid dffid difid | diftd |l
Tolerable \ No lolerable\ No existe]  f/d/i fidfi frdfi f/dh difhi
Presencia \ ausencia fid frd fid fid fhi
Presencia \ ausencia d/f d/f drf d/f fli
Presencia \ ausencia d/f d/f dff d/f fh
Presencia \ ausencia d/f dif drf dif fii
Presencia \ ausencia d/f d/f dff d/f fii
Presencia \ ausencia d/f d/f dff dn fli
Presencia \ ausencia d/f d/f drf d/f fhi
Presencia \ ausencia d/f d/f dff dn fii
Presencia \ ausencia d/r d/f dif d/f fi

Prasencia \ ausencia fii ffi fi fh d/f
Presencia \ ausencia fli fli fi fh dif
Presencia \ ausencia df dn dif d/f frd
Presencia \ ausencia - d/f dif ~dif ~dff fd
Presencia \ ausencia drf d/f dif dff fid

Donde, d = desfavorable, f = favorable e i = indiferente.
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Los resultados obtenidos para la ponderacion de los factores agrupados,
se muestran en la Tabla IX. Varian de acuerdo al uso asignado, en valores de 1

de menor peso a 5 de mayor.

Tabla IX. Ponderaciones para los factores agrupados

B DUAD I I CUEO I B TAD I OV B PROT

FAF: Factores abioticos fisicos, FAR factores abi6ticos de riesgos (FAR), factores bioticos (FB),

factores de uso de suelo (FUS) y factores sociales (FS).

En la Tabla X se muestra parte del producto final obtenido tras aplicar el
método de peso-valor. Se trata de la aptitud de cada unidad para cada uso de
suelo propuesto, clasificada como muy alta, alta, media o baja. La columna final
muestra los usos de suelo con valores mas altos y entre los cuales hay que
seleccionar la politica final. Esta seleccion se toma de acuerdo a la aptitud de
valor més alto presentado entre los 5 usos de suelo diferentes, a la aptitud de
las unidades circundantes y a la problematica ambiental particular de cada

unidad. La tabla completa se encuentra en el Anexo |I.

Tabla X. Aptitud de cada unidad para cada uso de suelo propuesto.

N DUAD DUBD DTAD DTVD PRO PO A
Unid 4 A

4 media alta media alta media 2.4

media | media baja media | muy alta 5

3 alta muy alta alta muy alta| baja 24

4 media media media media alta 5

alta |muyalta| alta |muyalta| media 2.4

&} alta alta media alta media 1.24

media media media alta media 4

alta alta media alta media 1.2.4

a alta alta alta alta media 1.2.3.4

(o | muy alta |muy alta | alta muy alta | media 2.4

FAF: Factores abiéticos fisicos, FAR factores abidticos de riesgos (FAR), factores biéticos (FB),

factores de uso de suelo (FUS) y factores sociales (FS).

40



N Altuna Renedo

Asi se ha obtenido un escenario para cada uso de suelo propuesto con

las 4 clases de capacidad para cada unidad.

En el escenario para el desarrollo urbano de alta densidad (DUAD), de
las 123 unidades tan solo 8 tienen una aptitud muy alta y se localizan en la
zona norte de la mancha urbana y una pequena area al sur del municipio que
segln la Carta Urbana de Tijuana esta predestinada a zona industrial. El
grueso de unidades presentan entre aptitud alta (56 unidades) y media (46) que
practicamente abarcan el resto del area de estudio. Las 13 restantes, de aptitud

baja, estan situadas en zonas de riesgos naturales (Fig. 7).

En el escenario para el desarrollo urbano de baja densidad (DUBD) de
las 123 unidades 39 tienen una aptitud muy alta. Estas unidades estan
localizadas donde actualmente se encuentra la mancha urbana y la parte sur
del area de estudio, caracterizada por tener poca pendiente y uso mixto.
Existen 41 unidades que poseen aptitud alta y se encuentran situadas en las
zonas limitrofes a las anteriores. De las restantes, 36 corresponden a aptitud
media en zonas de uso mixto o donde aun quedan fragmentos de vegetacion

natural y 7 de aptitud baja en zonas de riesgos naturales (Fig. 8).

Para el desarrollo turistico de alta densidad (DTAD) del total de
unidades, solamente 7 poseen muy alta aptitud distribuidas entre la mancha
urbana y la zona sur de la costa. La mayor parte de las unidades se distribuyen
entre alta y media aptitud con 58 y 49 unidades, respectivamente. Las zonas

del interior con menos comunicacion se les atribuye una aptitud baja (Fig. 9).

El 91.8% de las unidades de desarrollo turistico de media densidad
(DTMD) se distribuye entre muy alta, alta y media aptitud, en porcentajes
similares. El norte de la mancha urbana corresponde a una aptitud muy alta,
mientras que las zonas clasificadas dentro de aptitud alta corresponden a las
zonas limitrofes y la zona costera todavia con uso de suelo mixto. La aptitud
media pertenece a la zona costera altamente urbanizada. El restante 8.2% (10

unidades) pertenecen a la aptitud baja, es decir, las zonas de riesgo (Fig. 1 0).
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Para el escenario de proteccion 65 de las 123 unidades tienen una
aptitud media localizadas principalmente al sur con uso de suelo mixto. Las 33
unidades con aptitud muy alta son zonas muy fragmentadas que conservan la
vegetacion natural, mientras que las zonas urbanizadas se les asigna una
aptitud baja. Tan sélo 11 son las de aptitud alta que se distribuyen en la zona

costera sin urbanizar y algunas areas del interior (Fig.117).

c) Proposicion del modelo de ordenamiento

A partir de los escenarios de uso de suelo presentados se conformoé el
modelo de ordenamiento para el area de estudio, donde las unidades

ambientales aparecen integradas en 15 UGAs (Fig 12).
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En la siguiente tabla se resumen las UGAs obtenidas:

Tabla X! Resumen de las Unidades de Gestién obtenidas.

U.Aiihcluidas T U':;d “"Su(';;;r;i;: ie:(Uso stelo
1a 15,57,62,69,100,101 6 543.12 DUAD
1b 27 1 53.06 DUAD
22 77 59.93.94.95.06.07 6 | 28020 | DUBD
2b 22 1 16.82 buBD
2c 18,19,79,80 4 54.86 DUBD
20 | o oor 2606300850102 10414 | 2T | 50215 | DUBD
20 e age AT 11213 1411675 24 | 35284 | DUBD
2 | ez saizss | 19 | %878 | BUBD
3a 34,90,99 3 128.71 DTAD
4a 20,68,103,105,107,108,115 7 175.56 DTMD
4b 56 1 32,73 DTMD
5a 45,50,52,54,84,92 6 118.85 PROT
5b 110 1 82.33 PROT
5c 73 1 57.40 PROT
5d 74,119 2 196.49 PROT

FAF: Factores abiéticos fisicos, FAR factores abiéticos de riesgos (FAR), factores bidticos (FB),

factores de uso de suelo (FUS) y factores sociales (FS).

A partir del mapa de los diferentes escenarios de uso de suelo se
generan 15 UGAs de las cuales la mayor parte del espacio esta destinado a un
desarrollo urbano de baja densidad (62%). El 16% se le asigna un uso urbano

de alta densidad, localizado en la mancha urbana de Playas de Tijuana y al sur
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del municipio. El espacio protegido corresponde a un 12% de la cobertura total
mientras el area dedicada al turismo, un 10% en conjunto (6%, a la alta
densidad y 4% a media) )(Fig 13).

FROT (I 1249
DIVD [ 5,72

DTAD [ 353

DUBD [ : 619
DUAD [ 1636

o 10 20 30 4 5 80 70 8 90 100

— - —T

Fig 13. Superficie del area total destinada a cada politica.

Las UGAs se presentan de acuerdo a lo establecido por el Reglamento
General para el Ordenamiento Ecolégico (B.O.F, 2003), donde se establece
que en un informe de este tipo, la descripcion de las unidades de gestion debe
de tener en consideracion de forma invariable ciertos elementos. Las metas se
definieron con el objetivo de determinar los lineamientos de uso, de acuerdo a
la problematica particular de cada unidad. En el modelo de ordenamiento se
describen los principales impactos relacionados con la contaminacién en todas
sus variantes, actividades antropogénicas que aumentan la probabilidad de los
riesgos naturales y aprovechamiento ineficiente de los recursos existentes. Las
medidas de mitigacién y prevencion van orientadas a reducir estos impactos. A
modo general se enfocan en mejorar la planeacion, consolidar las areas ya
urbanizadas y establecer normas y criterios locales para la optimizacion de los
recursos. Por Gltimo, se propone un listado de indicadores que muestren la
evolucién en los cambios de uso de suelo, el nivel de infraestructura basica y
servicios de cada unidad, y la contaminaciéon que soporta. En el Anexo lll se
presenta impreso el informe detallado de cada UGA para cada tipo de uso de
suelo diferente. Por ser el contenido similar en el resto de unidades vy el trabajo
escrito extenso, el resto de las UGAs se pueden revisar en formato digital

presentada junto con esta tesina.

®
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d) Relacion de ponderacion de los factores y la aptitud territorial

Se realizé un arreglo en la base de datos extrayendo de la ficha de
evaluacion las sumatorias obtenidas de multiplicar el peso del factor por el valor
asignado para cada uso propuesto, de acuerdo a las categorias de: factores
abidticos fisicos (FAF), abidticos de riesgo (FR), factores bioticos (FB), de uso
de suelo (FUS) y factores sociales (FS). El porcentaje muestra la
proporcionalidad de cada categoria de factores en relacion al valor final de la
capacidad de cada unidad que se considera el 100%. En la Tabla XI se
muestra un ejemplo para una unidad. Para cada uso de suelo y para cada
factor, se muestra el peso considerado, el producto de peso por valor y esta
misma cantidad representada en porcentaje obteniendo asi, la contribucion de
las ponderaciones asignadas de cada conjunto de factores para definir la
aptitud. Las graficas resultan de representar este valor en porcentaje para las

123 unidades y para cada uso de suelo diferente (Fig 14),

Tabla X! Ejemplo de calculo de los valores representados en las graficas

siguientes.
| FaF FAR FB FUS FS
Peso 3 4 1 5 2 -
DUAD |Sumatoria 18 68 16 145 12 259
% 6.9 26.3 6.2 56.0 4.6 100
Peso 3 4 2 5 1 -
DUBD |Sumatoria 6 68 30 126 18 284
% 6.3 23.9 11.3 56.3 2.1 100
Peso 1 4 2 5 3 -
DTAD |Sumatoria 6 68 30 126 18 248
% 2.4 27.4 12.1 50.8 7.3 100
Peso 1 3 4 5 2 -
DTMD |Sumatoria 6 51 61 165 12 295
% 2.0 17.3 20.7 55.9 4.1 100
Peso 1 4 3 5 2 -
PROT [Sumatoria 9 64 30 135 32 270
% 3.3 23.7 11.1 50.0 11.9 100

51



N Altuna Renei?)

Desarrollo Lirhano de Alta Densidad = FAF 8% Desarrollo Urbano de Baja Densidad  ====FAF 8%
w—FAR  26%

100 —FB 8%

e ‘ W-
A o e S et i L L RN i, £ $ i} ,IH\“::GM
T

T T
1 24 £ 76 101 1 24 51 76 101

Desarollo Turistce de Alta Densidad ™ FAF 3% Desarrollo Turistice de ldedia Densidad ==—FAF 2%
s FAR  28% e FAR  19%

e~ AF 3%
s FAR 224
100 B %

Proteccion

Fig 14 Jerarquizacion de los factores segun su importancia para cada uno de los usos
de suelo definidos.

Segln se muestra en la figura 14, los factores que mas han contribuido
en la definicion de la aptitud para cada unidad ambiental son el uso de suelo
seguido de los riesgos naturales en todos los escenarios.

Si comparamos el desarrollo urbano de alta y baja densidad se observa
como la diferencia entre la contribucion de los factores es minima. El
porcentaje de los factores bioticos aumenta tan solo en tres unidades para el
desarrollo urbano de baja densidad y disminuye en dos para los factores

P —,.,
°
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definir la aptitud de cada unidad frente a este uso y una menor importancia del
equipamiento e infraestructura. El valor de los riesgos, aun cuando esta por
encima del resto de los factores, junto con el uso de suelo es directamente

proporcional a la densidad.

Si comparamos el desarrollo turistico de alta y media densidad se
observa como en este ultimo la contribucion de los factores bidticos aumenta
en ocho unidades y el uso de suelo en cuatro, mientras que en los tres
restantes es menor. Cabe destacar que el desarrollo turistico de media
densidad es el Unico escenario donde la contribucion de los factores biéticos
alcanza los valores mas altos, practicamente equiparando a los factores de

riesgos naturales.

En las areas dedicadas a la proteccion se mantiene la importancia del
uso de suelo y de los riesgos naturales. Contribuyendo en tercer lugar se
encuentran los factores bioticos seguido de los factores sociales; sin embargo,
cabe destacar que se trata del escenario donde los factores sociales cobran

mayor importancia.

.
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VIl DISCUSION

En la primera fase de este trabajo, como se describe en la metodologia,
la regionalizacion se realiza en base a 3 niveles jerarquicos: rasgos de
microcuencas a nivel de subsistema, geologia a nivel de regién-paisaje y el uso
de suelo como unidad ambiental. La seleccion de estos tres rasgos estuvo en
funcién de la disponibilidad de datos a la escala adecuada y de su influencia en

la planeacion.

A nivel de subsistema se propuso un criterio ambiental como las
microcuencas con el fin de mantener la integridad de los sistemas naturales, en

ocasiones obviada por limites administrativo-politicos (Fig4).

La geologia por sus propias caracteristicas intrinsecas determina la
calidad del suelo para urbanizar. Asi, las mesetas de Playas de Tijuana, area
altamente urbanizada, y de San Antonio de los Buenos, de urbanizacion
dispersa, descansan sobre roca sedimentaria de areniscas. Este tipo de roca
se caracteriza por su pobre consolidacion, alta permeabilidad y facilidad de
erosién y sin embargo, la mayor proporcion de superficie urbanizada se
encuentra sobre este tipo de roca. En la region al sur de Playas de Tijuana,
Baja Malibi y parte de Lomas de San Antonio de los Buenos hasta su
colindancia con el Municipio de Rosarito se localizan las “tobas” basicas,
material mas duro, compacto y de menor vulnerabilidad frente la erosion. Se
trata de un espacio que puede ser aprovechado para urbanizar. Los
porcentajes de cada tipo de roca en relacion a la superficie total de area de

estudio se muestran en la figura 5.

En cuanto al uso de suelo, en el caso de Tijuana, el entorno de los
ecosistemas naturales se reduce rapidamente por el modelo de desarrollo que
se lleva a cabo, el esquema de urbanizacion y la ocupacion del terreno en
forma de asentamientos irregulares (PDUCPT, 2002). Consecuencia de esta
forma de actuacion es la fragmentacion del espacio, que resulta evidente si se
analiza la distribucion del uso de suelo, donde la mancha urbana es la zona

méas homogénea, mientras que el resto esta formado por un mosaico de
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pequefas unidades. Alrededor del 40% del area de estudio se clasifica dentro
de un uso mixto, con lo que se asume que casi la mitad de la superficie esta
transformada, y sin embargo no tiene un uso definido. A este porcentaje se
debe sumar un 6% que corresponde a terreno desmontado (Fig.5). Asi los
ecosistemas naturales a pesar de estar asociados a areas de dificil
accesibilidad y/o alta pendiente son cada vez menos frecuentes y dispersos, lo
que genera la necesidad imperante de aplicar politicas de proteccion y/o
conservacion. A pesar de esto, actualmente no existen areas destinadas a la
preservacion ecolégica de forma oficial en el municipio (PDUCPT; 2002), por lo
que un primer paso seria la determinacion de areas con potencial de
conservacion o preservacion bien por su singulariedad, por su funcionalidad o
por el valor de la flora/fauna presentes poniendo especial énfasis en no
fragmentar mas las areas naturales que pueden restar. La fragmentacion del
terreno es sintoma de la diversidad del uso de suelo y de la desorganizacion

del area.

La situacion que soporta el area de estudio propicia una alta velocidad
de cambio de uso de suelo, donde un alto porcentaje de las operaciones del
mercado inmobiliario se realiza al margen de las disposiciones juridicas
perjudicando principalmente a la poblacion de menores recursos. Los ciclos de
invasion-regularizacion han superado las posibilidades de planificacion y la
creacion de nuevas reservas territoriales, asi como la escasa certeza juridica
sobre la tenencia de la tierra. La situacién demanda estrategias integrales de
ordenamiento espacial y una vision clara del desarrollo urbano que considere
las particulariedades de la problematica que enfrenta cada area (Plan Estatal
de Vivienda 2002-2007).

Las caracteristicas de la dinamica demografica y de poblamiento urbano
del municipio propician el establecimiento de los asentamientos en zonas de
riesgo y de oferta publica y privada de lotes sin servicios. Un claro ejemplo es
el hecho de que el suministro de energia eléctrica no llega a todas las viviendas

no porque la capacidad local de generacion sea insuficiente sino por la propia

estructuracién de la poblacion, ya que el suministro se encuentra relativamente
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asegurado por la planta termoeléctrica ubicada en Playas de Rosarito (Plan
Estatal de Vivienda 2002-2007).

Por otro lado, el analisis sobre riesgos y vulnerabilidad son factores
condicionantes para la definicion del uso de suelo en la ciudad, debido a las
caracteristicas geomorfolégicos del territorio de Tijuana. Los principales
factores de riesgos naturales reconocidos son debido a inundaciones,
movimientos de ladera por deslizamientos y sismicos asociados a un conjunto
de factores, entre los que destacan los lineamientos estructurales (fallas y
fracturas), la pendiente del terreno y el tipo de litologia. Ejemplos claros son la
construccién en zonas con peligro de deslizamientos sin las medidas
necesarias para mitigar el riesgo, como ocurrio en las areas El Pastejé, El Pato
y Cafada Verde-Sanchez Taboada. Zonas que aunque quedan fuera del area
de estudio se encuentran en el municipio y gozan de caracteristicas similares
(Delgado-Argote, 1996). El area de mayor riesgo en los limites de estudio se
localiza al suroeste de la mancha urbana, en los terrenos colindantes a las
altimas construcciones. Faltan estudios generales de vulnerabilidad ante los
deslizamientos ya que hasta el momento la informacion publicada es muy
especifica y en general, tras haber ocurrido un desastre afectando de alguna

forma a la sociedad (Ledesma, com.pers).

Por otro lado, aunque las fallas no siempre implican un riesgo de gran
magnitud se les debe de tener en cuenta ya que inducen debilidad en el terreno
y pueden desencadenar deslizamientos de tierra si las demas condiciones
acompafian. En el area de estudio no se presenta ninguna falla realmente
importante, pero si en terrenos adyacentes hacia el este con potencial para
producir sismos que afectan a la zona costera (Ledesma, com.pers). Es por
esto que antes de llevar a cabo cualquier tipo de desarrollo habitacional son
necesarios estudios de microsismicidad para tener un control mas efectivo
sobre el tipo de construcciones a llevar a cabo y las medidas que deben
cumplir. Se sugiere que entre las razones que limitan la efectividad de las
acciones de prevencion y control de riesgos en Tijuana, se cuenta con la falta
de una buena base de datos para la disposicion y manipulaciéon de éstos e

informacién de los temas de riesgos, lo que ha generado la toma de decisiones
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no mas adecuada y falta de informacion precisa. De esto deriva que no existan
disposiciones y controles reglamentarios en aspectos particulares de riesgo, sin
los cuales la poblacién continua realizando préacticas indebidas y la autoridad
teniendo incapacidad de intervencion en las acciones de prevencion y control
(PDUCPT, 2002).

Sin embargo, hay que tener en cuenta que los rasgos que caracterizan
el medio fisico, tales como el nimero, area y patron espacial de las unidades,
puede cambiar cuando la escala es alterada (Wiens 1989, Wu,1999). El efecto
escala no es originado solamente por los cambios en la extension, sino también
por cambios asociados a la composicion del paisaje (diversidad de los
categorias de cada nivel jerarquico) y la configuracion (distribucion espacial)
(Jianguo,Wu 2000). Para este estudio se tomaron datos de dos escalas
diferentes, las microcuencas y la geologia esta definida en base a 1:50000 y el
uso de suelo a 1: 10 000. Esto implica que un error de 1 mm sobre el papel en
los dos primeros niveles son 50 mts en la realidad, lo que puede suponer
diferencias evidentes en cuanto a tipos de roca descritos y distribucion de
unidades a la escala final trabajada. En lo que se refiere a microcuencas se
espera que no haya tanta diferencia, por tratarse de rasgos naturales que de
por si, delimitan unidades de mayor extension. De cualquier forma, el efecto de
la escala esta aportando errores en la delineacién de las unidades ambientales
y como consecuencia en el modelo de ordenamiento a la hora de delimitar las

unidades de gestion ambiental.

Los rasgos de microcuencas y geologia por si mismos no varian ya que
son datos constantes en el tiempo, ya publicados y asumidos. Sin embargo, el
uso de suelo es un rasgo dinamico que en breve puede haber variado

considerablemente y mas, dadas las condiciones de Tijuana.

El uso de suelo se defini6 a partir de la fotointerpretacion sobre
fotografia aérea de resolucion 1: 6000 obtenidas en abril del 2003. Se trata del
nivel que imprime mayor subjetividad en la regionalizacion, por el continuo
cambio en el tiempo y por los posibles errores interpretativos sobre la

fotografia. La fotointerpretacion digital permite un trabajo mas rapido al poder
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abarcar grandes superficies en un solo tiempo, manejar la multiescala y el
trabajo con un volumen de datos mas amplio. Sin embargo, aunque esta
considerada entre las principales herramientas para el estudio del paisaje, no
se debe permitir que el trabajo se fundamente tan solo en esta técnica y que
termine con esta falsa sensacion de exactitud. Para verificar la informacion que
conforma la base de datos es irremplazable la observacion directa en campo.
Se realizé una salida para verificar el uso asignado a 12 puntos lo que implico
mayor logistica y tiempo pero aumento la veracidad de este estudio. Sin
embargo, la seleccién de los puntos no fue aleatoria. Tan sélo fueron revisadas
algunas zonas de interpretacion conflictiva y hubiera sido méas objetivo y

preciso una mayor cantidad de puntos que fueran seleccionados al azar.

Para el uso futuro de esta base de datos se debiera tener en cuenta este
tipo de errores de escala y fotointerpretacion, junto con la rapida velocidad de
cambio de uso de suelo; por lo que convendria una actualizacion de los limites

de las unidades ambientales para posteriores trabajos.

Dentro de los niveles de regionalizacion no se ha considerado la
geomorfologia y no obstante, debido al hecho de disponer de un terreno tan
accidentado como es el municipio de Tijuana hubiera sido mejor descriptor ya
que resume por si mismo, varios parametros de otra forma independientes (tipo
de roca, pendiente, topoforma...). Sin embargo, a escala de 1: 50 000 no hay
diferencias tan significativas como para justificar su integracion en la
regionalizacion. La geomorfologia es importante al considerar que las
elevaciones pueden actuar como barreras fisicas que delimitan el movimiento y
traslado de personas, bienes y servicios de un punto a otro de la ciudad,
influyendo asi, en la planeacion urbana. Desde el punto de vista ambiental
inciden en la circulacion de los vientos, en el traslado de emisiones
contaminantes y en la existencia de microclimas (PDUCP-T 2002). Segun
datos disponibles el area de estudio descansa sobre una planicie ocupada por
la mancha urbana y el resto sobre colinas bajas. Se sugiere la posibilidad de
realizar este estudio incluyendo los rasgos geomorfologicos si existieran datos

a la escala adecuada dado la importancia de este factor.
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En la fase de diagnostico, como ya destacaba Cendrero et. al (1993) uno
de los problemas en la evaluacion de los ambientes naturales es la subjetividad
inherente a la formulacién de juicios y la dificultad de obtener resultados
reproducibles por diferentes expertos La ventaja del método propuesto es que
los criterios iniciales estan definidos numéricamente, como pesos y valores, y
se obtendrian resultados similares por cualquier experto si se aceptan los
mismos criterios, lo que imprime mayor objetividad al estudio dentro de la

subjetividad intrinseca a las ciencias de manejo.

En este estudio se realizo un analisis entre los factores de evaluacion, y
las aptitudes del territorio obtenidas de lo que resulta que invariablemente es el
uso de suelo y tenencia del terreno (FUS) quien determina la aptitud de cada
unidad. Del valor que define el uso de suelo asignado, al menos el 50% viene
dado por este factor y aproximadamente el 20% por los riesgos naturales. El
resto se divide entre los factores biéticos, fisicos y sociales (Fig 11). Si
relacionamos la ponderacién dada para evaluar las unidades, con la
importancia que ha obtenido cada factor a la hora de discriminar entre los usos
de suelo asignados se observa como siguen las misma jerarquizacion. Esto
nos puede dar una idea de la preponderancia de las ponderaciones frente a
otras variables de la metodologia como puede ser la valoracion o nimero de

factores considerados.

E| disefio de la ficha descriptiva es otro punto clave a la hora de evaluar
las unidades ambientales. Su disefio determina que rasgos del medio van a ser
tenidos en cuenta. En este caso, la descripcion se desglosé en base a cinco
grupos de factores que engloban la parte biofisica y social de cada unidad. Sin
embargo, el nimero de factores propuestos para cada grupo no es equivalente.
El uso de suelo esta descrito por 14 factores, los rasgos abibticos de riesgo por
siete y la parte bidtica y social por seis y cinco factores respectivamente. Tal
vez el estudio hubiera sido mas representativo si estos descriptores estuvieran

distribuidos en igual proporcion.

El uso de un SIG en este estudio facilito el trabajo en cuestiones de

rapidez, precision, manejo de la base de datos, y despliegue de resultados.

—
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Facilité la regionalizacion con la entrada de datos y sobreposicion de los
mismos, y en el disefio y visualizacion de escenarios. Esta técnica permite
agregar como una capa de informacion, al mapa ya existente, las imagenes de
satélite y fotografias areas, que resultan ser fuentes de informacion adicionales
muy Utiles para la verificacién de la digitalizacion cartogréfica. En este estudio,

fueron basicas para la definicion del uso de suelo.

De esta forma y aunque posteriormente se deba realizar una verificacion
de las unidades, el programa ArcView 3.2 Gis©1992-2000 y sus médulos de
andlisis espacial permite generar todo el proceso de forma automatica. Sin
embargo, hay pasos que deben de ser manuales por sequir criterios arbitrarios,
como es el caso de la absorcion de las unidades mas pequefias en la
regionalizacién. En este estudio, las unidades adyacentes absorbieron todas
aquellas que por su tamafio no eran visibles a escala 1:10 000. La propuesta
de uso de suelo definitiva también es un proceso manual ya que fras aplicar el
método de peso-valor la mayor parte de las unidades tenian aptitudes altas
para mas de un uso. La discriminacion se realiz6 en base a la distribucion
espacial de todas las unidades y las implicaciones que ello conlleva en cuanto

a la propuesta de estrategias y lineamientos.

La utilizacion de un SIG para este estudio facilita la actualizacion de sus
datos en un futuro, para lo que sélo se requiere modificar la base Yy
automaticamente se obtienen los nuevos resultados. De esta manera la base
de datos cobra un gran valor como herramienta de trabajo. De cualquier modo,
no se puede perder de vista que la calidad de esta base de datos y sus
contenidos determinan la cantidad y calidad de los resultados obtenidos del
SIG.

En cuanto al modelo de ordenamiento, la zona de estudio contempla
cinco usos de suelo diferentes. Como se planteaba casi la mitad de la
superficie (40% uso mixto y 6% desmontes) ya esta alterada y la demanda de
espacio para urbanizar en Tijuana es alta, asi resulta que el 61,9% de la
superficie se propone para el desarrollo urbano de baja densidad. En total son

seis UGAs entre las que estan intercaladas cuatro de proteccion que abarcan

°
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un 12,49% del espacio total. Se trata de zonas hacia el interior que todavia
conservan la vegetacion natural, zonas con alto nivel de riesgo natural o con
pendiente mayor del 35% imposibles de urbanizar y que pueden ser dedicadas
a actividades de uso recreativo que garanticen su conservacion y eviten su
urbanizacién. De esta forma también se eleva de manera indirecta el
equipamiento de las zonas urbanizadas adyacentes al proporcionar espacio
para areas verdes. En los sitios ya urbanizados la propuesta se centra en
incentivar e impulsar su consolidacion. Es el caso del 16,39% de la superficie
repartida entre dos 2 UGAs (1a y1b) destinadas al desarrollo urbano de alta
densidad. En el litoral se proponen tres UGAs (9,25% de la superficie)
destinadas al turismo de alta y media densidad. Es de esperar que el desarrollo
de estos usos de suelo se lleve a cabo bajo un esquema de planeacion
ambiental integrado, base a partir de la cual se establecieron las estrategias y

lineamientos a seguir (Tabla 6; Fig10).

Cada UGA se presenta con la estructura dada por el Reglamento
General para el Ordenamiento Ecologico (B.O.F. 2003) donde se intenta que
los indicadores que se proponen sean sencillos, de bajo precio Yy
suficientemente representativos, dejando a eleccion de Subcomité de
Ordenamiento Ecologico establecido los maés factibles para cada UGA de
acuerdo a los recursos humanos y financieros. De cualquier modo se esperaria
que los indicadores elegidos fueran constantes en el tiempo. Los criterios de
ordenamiento, impactos y medidas de mitigacién estan dados a nivel muy

general por la propia profundidad del estudio.

Dentro de la metodologia propuesta para este trabajo ha habido partes
que no se han llevado a cabo. En la bibliografia se insiste en la importancia de
la participacion social a lo largo de todo el proceso y sin embargo, ésta ha sido
obviada por las propias caracteristicas del estudio. Lo mismo ocurre con la
altima fase, la de ejecucién. La instrumentacion de un plan de ordenamiento
integrado de la zona costera requiere de la aplicacion de tres tipos de
instrumentos: administrativos donde se distribuyen las atribuciones Yy

responsabilidades por parte de las dependencias oficiales; juridicos para que

[

61



jjuana.B.C

N Altuna Renedo

sea decretado y financieros para llevarlo a cabo. Este estudio es un mero

ejercicio académico por lo que esta parte queda obviada.

Para finalizar es importante no olvidar que los planes de ordenamiento
no estan construidos para verse como procesos estaticos, mas bien se trata de
un proceso en continuo dinamismo en busca de la optimizacion del
aprovechamiento de los recursos desde un punto de vista ambiental (Gémez-
Morin,1994).

°
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VIIl CONCLUSIONES

« La regionalizacién ecoldgica se definid en base a un sistema jerarquico de
tres niveles (microcuencas, geologia y uso de suelo) mediante el que se
delimitd, a través de un Sistema de Informacion Geogréfico, 123 unidades

terrestres a escala 1:10 000.

« El modelo de ordenamiento para usos mdiltiples propuesto identifica 15

Unidades de Gestion Ambiental

e De una superficie total de 3696,13 Has se propone destinar el 62% para
desarrollo urbano de baja densidad, 16% para el desarrollo urbano de alta
densidad, 6% para desarrollo turistico de alta densidad, 4% para desarrollo

turistico de media densidad y el 12% para proteccion.

e La relacion entre la ponderacion de los factores de evaluacion y su relacion
con los resultados de la aptitud territorial indican que esta variable es clave

para las evaluaciones de usos multiples.

e El uso de suelo es el factor de mayor importancia en un ordenamiento, ya

que condiciona cualquier otra caracteristica del medio.

o Alrededor del 40% del area de estudio se clasifica dentro de un uso mixto,
con lo que se asume que casi la mitad de la superficie esta transformada, y

sin embargo no tiene un uso definido.

o Actualmente no existen areas destinadas a la preservacion ecoldgica. La
fragmentacion del espacio, la alta velocidad de cambio de uso de suelo y
relictualidad de los ecosistemas hace necesario poner especial énfasis en
proteger areas que todavia conserven la vegetacion natural o aquellas

sujetas a riesgos naturales.
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El diagnéstico del modelo de ordenamiento muestra que el desarrollo
urbano y el desarrollo turistico son los usos de mayor cobertura superficial

sin embargo, no hay una evidencia de una planeacion territorial ordenada.

Se confirma la gran utilidad que supone el SIG como herramienta, en los
procesos de ordenamiento, aportando objetividad, precision y sobre todo

reproducibilidad.

La base de datos de la regionalizacion generada en este trabajo puede ser
usada como base para futuros programas de planeacién mas especificos,

siempre y cuando, se actualice la informacion relativa al uso de suelo.
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IX RECOMENDACIONES

Como ya se ha observado a lo largo de este estudio toda la zona costera
de Tijuana esta sufriendo un crecimiento répido y cadtico de la poblacion. Son
necesarias acciones dirigidas a la consolidacién de los centros urbanos y
proteccion del ambiente. Asi se exponen a continuacion ciertos sectores con

problemas y posibles medidas de mitigacion muy generales.

o Seria recomendable la realizacién de forma oficial de un ordenamiento
ecologico a escala municipal, principalmente en aquellas zonas fuera
del centro urbano y el reordenamiento de la superficie urbanizada en la

medida de lo posible.

e Se recomienda evaluar cada estrategia de manejo que se adopte e
implemente transcurrido un tiempo determinado. Esto permitira
garantizar la sostenibilidad del aprovechamiento pretendido, dejando la
posibilidad de optimizacién del ordenamiento. Se quiere evitar con esto

la idea del ordenamiento como proceso estatico.

o Segun el estudio del medio fisico, en términos de aprovechamiento se
recomienda que las actividades agricolas no sean impulsadas, debido
principalmente a las caracteristicas intrinsecas del suelo, la limitante

del recurso agua y la gran presion para uso urbano.

e Se recomienda establecer un proceso de seguimiento y evaluacion
sobre el cambio de uso de suelo para evitar que se produzca de forma
ilegal. Promover el disefio de los nuevos fraccionamientos de forma
que se asegure que existe la infraestructura basica, acceso facil y
rapido para asegurar la seguridad publica, y se incentive el crecimiento
en densidad en vez de en extension. Por otro lado, es imporante que
exista una definicion clara de los lugares acondicionados para la
disposicion adecuada de residuos, y en caso de estar agotados

procurar nuevos espacios para ello.
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Se recomienda evitar practicas como los movimientos de tierra para
relleno y acondicionamiento de terrenos que favorece los problemas
de riesgo, erosion, azolve y emision de polvos a la atmosfera. Asi
como la eliminacién de la cobertura vegetal, factor natural mas efectivo
para retener el suelo y prevenir los deslizamientos y erosion mucho

antes de ser urbanizados.

Se propone dar mayor importancia a la existencia de riesgos naturales,
por las condiciones intrinsecas del medio, en la evaluacion de informes
de impacto ambiental de tal manera que disminuya la peligrosidad en
el espacio urbano. Es necesario la elaboracion de manuales contra
terremotos y de ingenieria sismica para la construccion. Medidas de
prevencion contra la erosién por agua y viento en los taludes con
riesgo a lo largo de la carretera de cuota. En cuanto a los arroyos se
debiera establecer una delimitacion federal con el fin de controlar los
asentamientos humanos irregulares. Mediante una politica de
proteccién de cauces se debieran integrar al sistema de areas verdes
para usos recreativos y evitar canalizaciones que modifican el régimen
hidrico y la capacidad de infiltracién lo que origina problemas de

inundacion.

Como medidas preventivas se debiera iniciar la reforestacion en areas
periféricas de la mancha urbana y en zonas de talud para mitigar la
erosion hidrica y eolica del suelo. Mejorar los estudios del medio
comenzando por realizar estudios faunisticos especificos para
determinar ntmero, tipo y dinamica de las poblaciones y especies

existentes.
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ANEXO I

Permeabilidad
{1

Hidrolagi:
Calidad del agua
Zonas de recarga
Hidrologi ici

Alla, media, baja

dff/id

baja

Toelerable \ No tolerable\ No existe
Presencia \ ausencia

Deslizamiento

No existe
ausencia
enci

3

Descriplores da la cla 1343

Subcuanca San Anlonio de los Buenos

Regién Administraliva Playas

Ecorragion Coslera Ejemplo de ficha descripliva

Uso de suelo o vegelacion Uso mixto

QOrogralla Colinas Bajas

Area (hectareas) 5.02 | DESARROLLO __ URBANO DE ALTA __ DENSIDAD

FACTORES ABIOTICOS VALORACION |DESCRIPTOR PESO VALOR PV
iasgos Geologicos

Pendienta Escarpada, media, suave drdif media 3 1 3.00

Fauna con estatus

ausencia

ausencia
Fallas Presencia \ ausencia ausencia 4 3 12.00
Inundacion Presencia \ ausencia presencia 4 1 4
Licuefaccion Presancia \ ausencia ausencia 4 3 12
Pendiente > 30 % Presencia \ ausencia ausencia 4 3 12
Erosién Presencia \ ausencia presencia 4 1 4
Vslocidad sismica Pressencia \ ausencia ausencia 4 3 12
FACTORES BIOTICOS
Flora
Introducida Presencia \ ausencia fhA ausencia 1 2.00
Mixta Presencia \ ausencia A presencia 1 3

Presencia \ ausencia dff ausencia
: z " :

Us

Zona racrealiva

Desmontes
Cuerpo de agua
Agricullura
Vagslacion nalural
Uso mixle
Alractivos {urislicos

o

Comunicaciones
Educacién - salud
Servicios
I Ui

FACTORES SOCIOECONOMICOS

Zona Urbana habitacional turisti| Presencia \ ausencia

Presencia \ ausencia

Zona Urbana industrial / comerd Presencia \ ausencia

Presencia \ ausencia
Praesencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Prasencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia

dh
frd
ird
frd

ausencia
ausencia
ausencia
ausencia
ausencia
ausencia
ausencia
presencia
ncia

- o

Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia

a, media, baja, ausencia
Alla, media, baja, ausencia
Alta, media, baja, ausencia

(Cobertura de servicios primario

AL

Alta, media, baja, ausencia

Cobe_gtu_ra _de servicios secundalAlla, madia, baja, ausencia

Alta, media, baja

fArdid

iArdid
frdfd

ausencia
presencia
ausencia

ausencia
ausencia
ausencia

baja
ausencia
baja

N W W WL b -t -




ANEXO I

FICHA DESCRIPTIVA'Y DE EVALUACION

Conlinuacion 2

Zonas de recarga
Hidrologia superficial Pr
Ri

Deslizamienlo
Fallas
Inundacién
Licuefaccian
Pendiente > 30 %
Erosion

Velocidad sismica

FACTORES BIOTICOS

Fauna con eslalus

Presencia \ ausencia

resencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ aussncia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia

Flora

Inlroducida Presencia \ ausencia fA
Mixta Presencia \ ausencia fA
Nalural Presencia \ ausencia dif
Flora con eslalus Presancia \ ausencia dif

ESARROLLO __ URBANO DE BAJA DENSIDAD
FACTORES ABIOTICOS VALORACION | DESCRIPTOR PESO VALOR PV
Rasgos Geologicos
Pendiente Escarpada, media, suave media 3.00 1 3.00
ia, baj baj 1 3.00

ausencia

ausencia ;
ausencia 4.00 3
presencia 4.00 1
ausencia 4.00 3
ausencia 4.00 3
presencia 4.00 1
ausencia 4.00 3
ausencia 2.00 2
presencia 2.00 3
ausencia 2.00 3
ausencia 2.00 3

Presencia \ ausencia dif

ausencia

FACTORES SOCIOECONOMICOS
U

Zona Urbana habilaciona
Zona recreativa

Desmonies

Cuerpo de agua
Agricullura
Vegelacion natural
Uso mixto
Atraclivos luristicos

Pablico
Privado
Ejidal

Zona Federal

resencia \ ausencia
Zona Urbana habitacional turi§Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Zona Urbana industrial / comgPresencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia

Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia ird
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia

ausencia

ausencia 2
ausencia 5.00 1
ausencia 5,00 3
ausencia 5.00 1
ausencia 5.00 3
ausencia 5.00 3
ausencia 5.00 3
presencia 5.00 3
ausencia 2 2

5.00

ausencia

ausencia
auserncia

5
prasencia 5
5
5

Comunicaciones Alla, media, baja, ausencia 1/rd/d ausencia 1.00 1 .00
Educacion - salud Alla, media, baja, ausencia drf/did ausencia 1.00 1 1.00
Servicios Alla, media, baja, ausencia _ dfilrd ausencia 1.00 1 1.00
(Coberiura de servicios primar{Alla, media, baja, ausencia f/fd/d baja 1.00 1 1
Cobertura de servicios secundAlla, media, baja, ausencia frtdrd ausencia 1.00 1 1
A ilida {Alta, media, baja fitd baja 1.00 1 1
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FICHA DESCRIPTIVA Y DE EVALUACION

Conlinuacion 3

[ DESARROLLO _ TURISTICO __ DEALTA __ DENSIDAD |

FACTORES ABIOTICOS VALORACION | DESCRIPTOR PESO VALOR PV

Rasgos Geologicos

Pendiente Escarpada, media, suave d/dn media 1.00 1 1.00

P bilidad Alla, med j difrd baja 1.00

Calidad del agua Tolerable \ No lolerable\ No exisle No existe 2 2.00
Presencia \ ausencia frd 1 1.00

Zonas de recarga

cla ncia

ausencia

Daslizamienlo
Fallas
Inundacion
Licuefaccién
Pendiente > 30 %
Erosién
Velocidad sismica

FACTORES BIOTICOS
Flora

Introducida

Mixia

Nalural

Flora con eslalus

Presencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia

Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia

Fauna con esfalus

Prasencia \ ausencia

dn
di
di
an
dan
dan

i
fh
arf
drf

d/f

ausencia
presencia
ausencia
ausencia
presencia
ausencia

ausencia
presencia
ausencia
ausencia

ausencia

2.00
2.00
2.00
2.00

2.00

W= Ww—-w

WwueNn

400
6.00
6.00
6.00

6.00

FACTORES SOCIOECONOMICOS

Zona recrealiva

Zona Urbana habitacional turistij Presencia \ ausencia

Presencia \ ausencia

Zona Urbana industrial / comerdqPresencia \ ausencia

Desmonles

Cuerpo de agua
Agncullura
Vegelacion natural
Uso mixlo
Alractivos luristicos

Pablico
Privado
Ejidal

Zona Federal

Comunicaciones
Educacién - salud
Sarvicios

i

bbbedum de servicios 1°
Cobertura de servicios 2°

Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia

Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presancia \ ausencia
Presencia \ ausencia

a, media, baja, ausencia
Alla, media, baja, ausencia
Alta, media, baja, ausencia

frd
Id
fid
drf
df
dff
fi
fd

d/
f/d

ausencia
ausencia
ausencia
ausencia
ausencia
ausencia
ausencia
presencia
ausencia

ausencia
presencia
ausencia

ncia

ifrdid
fArdid

ausencia
ausencia

Alla, media, baja, ausencia

- W L) L - e - N

5.00

5.00

5.00
15.00
15.00
15.00
15.00
2.00

9.00
9.00

9.00

Alla, media, baja, ausencia fA/did ausencia 3.00
Alta, media, baja fHid baja 3.00 3.00
TOTAL 24800 |
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FICHA DESCRIPTIVA Y DE EVALUACION

Conlinuacion 4

Pendiente
Pe i

Zonas de recarga
Hidrologfa superdicial
Ri

Ir

)\ le!

Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia

S
FACTORES ABIOTICOS VALORACION | DESCRIPTOR PESO VALOR PV
Rasgos Geologicos
Escarpada, media, suave madia 1

ausencia

presencia

~ ausencia

‘auna con estalus

" |Presencia \ ausencia

ausencia

Deslizamienlo Presencia \ ausencia
Fallas Presencia \ ausencia dn ausencia
Inundacion Presencia \ ausencia drf presencia
Licusfaccion Presencia \ ausencia dr ausencia
Pandienle > 30 % Presencia \ ausencia dn ausencia
Erosion Presencia \ ausencia dn presencia
Velocidad sismica Prasencia \ ausencia dn ausencia
FACTORES BIOTICOS
Flora
Introducida Presencia \ ausencia 7] ausencia 4.00
Mixta Presencia \ ausencia fi presencia 4.00
Nalural Presencia \ ausencia dif ausencia
;Ipm con eslalus . Presencia \ ausencia d/f ausencia
il

8.00
12.00
12.00

12.00

0Ss

Zona recrealiva
Zona Urbana industrial / comerd
Desmonles

Cuarpo de agua
Agricullura
Vegslacion natural
Uso mixlo
Atractivos turisticos

Pablico
Privado
Ejidal

Zona Federal

| Comunicaciones

Educacion - salud
’E)oberlura de servicios primario

|Servicios
Cobertura de servicios secunda)
nc o

resencia \ ausencia

Zona Urbana habitacional turisti| Presencia \ ausencia

Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presancia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presercia \ ausencia
Prasencia \ ausencia
Prasencia \ ausencia

Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia
Presencia \ ausencia

Alla, media, baja, ausencia
Alla, media, baja, ausencia
Alla, media, baja, ausencia

fid
fid
fid

ausencia

ausencia

ausencia 5.00
ausencia 5.00
ausencia 5.00
ausencia 5.00
ausencia 5.00
ausencia 5.00
presencia 5.00
ausencia

ausencia
presencia
ausencia
ausencia

ausencia
ausencia
ausencia

- W W WS -aWw

Alla, media, baja, ausencia f/irard baja 2.00 1
Alla, media, baja, ausencia IArdd ausencia 200 1
Alta, media, baja fird baja 2.00 1
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FICHA DESCRIPTIVA Y DE EVALUACION

Continuacién 5

[FROTECCION
FACTORES ABIOTICOS VALORACION| DESCRIPTOR PESO VALOR PV
Rasgos Geologicos
Pendiente Escarpada, media, suave fAh media 1.00 2 2.00
P i Alla, media, baja inh j 1.00 2 200

Zonas de recarga Presencia \ ausencia ausencia 2.00
Hidrologia superficial Presencia \ ausencia prasenci
R
‘Deslizamiento Presencia \ ausencia ausencia . X
Fallas Presencia \ ausencia A ausencia 4.00 2 8,00
Inundacién Presencia \ ausencia il presencia 4.00 3 12
Licuefaccion Presencia \ ausencia fA ausencia 4.00 2 8
Pendiente > 30 % Presencia \ ausencia 1A ausencia 4.00 2 8
Erosion Prasencia \ ausencia fA presencia 4.00 3 12
Velocidad sismica Presancia \ ausencia 1] ausencia 4.00 2 8
FACTORES BIOTICOS

Flora

Introducida Presencia \ ausencia dif ausencia 3.00 3 9
Mixia Presencia \ ausencia dif presencia 3.00 1 3.00
Nalural Presencia \ ausencia frd ausencia 3.00 1 3.00
Flora con eslalus LPrssencia \ ausencia fid ausencia 3.00 1 3

Fauna con eslalus IPresencua \ ausencia fid ausencia 3.00 1 3

FACTORES SOCIOECONOMICOS

ona resencia \ ausenci ausencia .
Zona Urbana habilacional turistica |Presencia \ ausencia ausencia 3 15.00
Zona recrealiva Presencia \ ausencia din ausencia 3 15.00
Zona Urbana indusirial / comercial |Presencia \ ausencia drf ausencia 3 15.00
Desmonles Presencia \ ausencia dif ausencia 3 15.00
Cuerpo de agua Presencia \ ausencia frd aussncia 1 5.00
Agricullura Presencia \ ausencia dif ausencia 3 15.00
Vegetacion natural Presencia \ ausencia frd ausencia 1 5.00
Uso mixlo Presencia \ ausencia dn presencia 5.00 1 5.00
Alraclivos lurislicos Presencia \ ausencia drf ausencia 3 9
Publico Presencia \ ausencia frd ausencia 5 1 5
Privado Presencia \ ausencia d/l presencia 5 1 5
Ejidal Presencia \ ausencia d/f ausencia 5 3 15
Zona Federal Presencia \ ausencia f/d ausencia 5 1 5

Comunicaciones Alta, media, baja, ausencia d/dfd/t ausencia 2.00 3 6
Educacion - salud Alla, media, baja, ausencia drdrdif ausencia 2.00 3 5]
Servicios Alla, media, baja, ausencia didrd/f ausencia 2.00 3 6

Caoberiura de servicios primarios  |Alla, media, baja, ausencia d/dfd/f ba:ja: 2.00 1 2
Cobertura de servicios secundario§Alla, media, baja, aussncia drdrdif ausencia 2.00 3 5]
‘Accesibiligac Alta, media, baja drdrr baja 2.00 3 6
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Tabla 9. Capacidad de cada unidad para los 5 usos de suelo diferentes y politicas para los que
alcanza capacidades mas altas.

DUAD: Desarrollo Urbano Alta Densidad DUBD: Desarrollo Urbano Baja Densidad

DTAD: Desarrollo Turistico Alta Densidad DUBD: Desarrollo Turistico Media Densidad

PROT: Proteccién

2R : LMD SRyl USa USOS PROPUESTO
media alta media alta media 24 DUBD,DTMD,
media media baja media muy alta 5 PROT,
alta muy alta alta muy alta baja 24 DUBD,DTMD,
media media media media alta ] PROT,
alta muy alta alta muy alta media 2.4 DUBD, DTMD,
alta alta media alta media 1.2.4 DUAD, DUBD, DTMD,
media media media alta media 4 DTMD,
alta alta media alta media 1.2.4 DUAD, DUBD, DTMD,
alta alta alta alla media 1.2.3.4 DUAD, DUBD, DTAD, DTMD,
muy alta | muy alla alta muy alta media 2.4 DUBD, DTMD,
alta alta alta alta baja 1.2.3.4 DUAD, DUBD, DTAD, DTMD,
alta muy alta media alta media 2 DUBD,
media media media media muy alta 5 PROT,
alta alta alta muy alla media 4 DTMD,
muy alta | muy alla alla muy alla media 24 DUBD, DTMD,
media media baja media muy alta 5 PROT,
alta muy alta media alta media 2 DUBD,
alta alta media alta media 1.2.4 DUAD, DUBD, DTMD,
alta alta media alta media 1.24 DUAD, DUBD, DTMD,
muy alla alla alta muy alta media - DTMD,
muy alta | muy alta alta muy alla media 1.2.4 DUAD, DUBD, DTMD,
alta alta alta alta media 1.2.3.4 DUAD, DUBD, DTAD, DTMD,
media media media alta media 4 DTMD,
alta muy alta alta muy alta baja 2.4 DUBD, DTMD,
alta muy alta alta muy alta baja 24 DUBD, DTMD,
alla alla alta alta media 1.234 DUAD, DUBD, DTAD, DTMD,
muy alta alta alta muy alla baja 1.4 DUAD, DTMD,
alta muy alta alta muy alta media 2.4 DUBD, DTMD,
alta alta media alta media 1.24 DUAD, DUBD, DTMD,
alta alta media alta media 1.24 DUAD, DUBD, DTMD,
media media media media muy alta 5 PROT,
alta muy alla alla alta media 2 DUBD,
muy alta | muy alta alta muy alta media 2.4 DUBD, DTMD,
media media media media muy alta 5 PROT,
alta alta media media alta 1.25 DUAD, DUBD, PROT,
media alta media media muy alta 5 PROT,
alla muy alta alta muy alta baja 24 DUBD, DTMD,
alta muy alla alla muy alla baja 2.4 DUBD, DTMD,
media media media media muy alla 5 PROT,
muy alta | muy alta alta muy alta media 2.4 DUBD, DTMD,
muy alta muy alta alta muy alta media 2.4 DUBD, DTMD,
muy alta | muy alta alla muy alta media 1.24 DUAD, DUBD, DTMD,
media media media alta media 4 DTMD,
alta muy alta alla muy alla baja 2.4 DUBD, DTMD,
baja baja baja baja muy alta 5 PROT,
baja media baja baja muy alta 5 PROT,
media media baja media muy alta 5 PROT,
baja baja baja baja muy alta 5 PROT,
media alta media media muy alta 5 PROT,
media alta media media alta 2.5 DUBD, PROT,
alta alta media alta media 1.2.4 DUAD, DUBD, DTMD,
baja media baja baja muy alta 5 PROT,
media media media media alta 5 PROT,
baja baja baja baja muy alta 5 PROT,
media media media media alta 5 PROT,
alta alta alta muy alta media 4 DTMD,
muy alta | muy alta alta muy alta baja 1.2.4 DUAD, DUBD, DTMD,
alta muy alta alta alta media 2 DUBD,
alta alta media alta media 1.2.4 DUAD, DUBD, DTMD,
alla alta media alta media 124 DUAD, DUBD, DTMD,
media media media media muy alta 5 PROT,
alta muy alta alta alta media 2 puBD,
alta alta alta alta media 1.234 DUAD, DUBD, DTAD, DTMD,
alta muy alta alta muy alta media 2.4 DUBD, DTMD,
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Tabla 8. Capacidad de cada unidad para los 5 usos de suelo diferentes y politicas para los que
alcanza capacidades mas altas.

DUAD: Desarrollo Urbano Alta Densidad DUBD: Desarrollo Urbano Baja Densidad

DTAD: Desarrollo Turistico Alta Densidad DUBD: Desarrollo Turistico Media Densidad

PRQOT: Proteccion

il USOS PROPUESTO
media alta alta alta media 234 DUBD, DTAD, DTMD,
media media media media muy alta 5 PROT,
media media media media muy alta 5 PROT,

alta alta alta muy alta media 4 DTMD,
muy alta | muy alta alla alla alla 2 DUBD,
media alta alta alta media 2.3.4 DUBD, DTAD, DTMD,
muy alta | muy alta muy alta muy alta media 1.2.3.4 DUAD, DUBD, DTAD, DTMD,
muy alta | muyalta | muyalta | muy alta media 1.2.3.4 DUAD, DUBD, DTAD, DTMD,
media media media media muy alla 5 PROT,
baja baja media baja muy alta 5 PROT,
alla muy alla alla muy alta media 24 DUBD, DTMD,
baja media media media alta 5 PROT,
muy alta muy alta muy alta muy alta media 234 DUBD, DTAD, DTMD,
baja media media media muy alla 5 PROT,
media media media media muy alla 5 PROT,
media alla alta alta media 234 DUBD, DTAD, DTMD,
baja media media alta media 4 DTMD,
baja media media media muy alta 5 PROT,
media alta alta alta media 234 DUBD, DTAD, DTMD,
media media media media alta 5 PROT,
media alla alta media alla 2.35 DUBD, DTAD, PROT,
media media media alta media 4 DTMD,
media alta alta alta media 2.34 DUBD, DTAD, DTMD,
baja media media baja muy alta 5 PROT,
media alla alla alta media 2.34 DUBD, DTAD, DTMD,
muy alta | muyalta | muyalta [ muy alta media 234 DUBD, DTAD, DTMD,
media alla alta alta media 2.3.4 DUBD, DTAD, DTMD,
baja media media media muy alta 5 PROT,
baja media media baja muy alta 5 PROT,
alla muy alta alla muy alta media 2.4 DUBD, DTMD,
media alta alla alla media 234 DUBD, DTAD, DTMD,
media media media alta media 4 DTMD,
alta alta alta alta media 1.2.3.4 DUAD, DUBD, DTAD, DTMD,
alta muy alta alta alla media 2 DUBD,
media alta alta media baja 2.3 DUBD, DTAD,
alta muy alta alta muy alta media 2.4 DUBD, DTMD,
muy alta muy alta muy alta muy alta baja 1.23.4 DUAD, DUBD, DTAD, DTMD,
media alta alta alta media 234 DUBD, DTAD, DTMD,
alla alla alla muy alla media 4 DTMD,
baja media media media muy alta 5 PROT,
muy alta muy alta muy alta muy alta media 1.2.3.4 DUAD, DUBD, DTAD, DTMD,
alta muy alta muy alta muy alta media 234 DUBD, DTAD, DTMD,
media media alta muy alla baja 4 DTMD,
media media media media muy alla 5 PROT,
baja baja media baja muy alta 5 PROT,
alta muy alta alta muy alta media 2.4 DUBD, DTMD,
alta muy alta alta muy alta media 24 DUBD, DTMD,
media media media media muy alta 5 PROT,
alta alta alta alta media 1,23,4 DUAD,,DUBD,,DTAD, DTMD,
baja media media alta alta 4.5 DTMD, PROT,
alta muy alta alta muy alta media 2.4 DUBD, DTMD,
baja media media media muy alta 5 PROT,
alta alta alta alta madia 1.234 DUAD, DUBD, DTAD, DTMD,
baja baja baja baja muy alta 5 PROT,
alta muy alta alta muy alta baja 24 DUBD, DTMD,
media alta alta media muy alla 5 PROT,
alta muy alta alta muy alta baja 2.4 DUBD, DTMD,
media alta alta media alta 2.35 DUBD, DTAD, PROT,
muy alta muy alta muy alta muy alta media 2.34 DUBD, DTAD, DTMD,
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Ejemplo de UGA
con aptitud para el Desarrollo Urbano de Alta Densidad.

| CLAVE DE LA UNIDAD DE GESTION
UGA 1b

1) Superficie total:
53,06 Has.

2) Usos de suelo:

[Desmomes| 100% ]

3) Unidades Ambientales dentro de la Unidad de Gestion Ambiental:

N1 OROGRAFIA TIPO_ROCA USO SUELO HECTAREASI
27 Colinas Bajas Baszlto Desmontes 53,06 l

4) Aptitud del territorio:

Desarrollo Urbano de Alta Densidad
Il MODELO DE ORDENAMIENTO

1) Metas:

La unidad es una zona amplia de desmocntes al sureste de los Iimites de
estudio. No presenta impactos mas relevantes que [0 que pueda ser un cambio
de uso de suelo de su origen natural a agricultura y de agui, a desmontes en lo
que se prevé una zona industrial seglin datos del Ayuntamiento de Tijuana.

2) Criterios de ordenamiento:

- Las construcciones deberan contar con sistemas de drenaje pluvial y
doméstico incependientes.

- Debera existir zonas de &reas verdes que seran preferentemente de
especies nativas.

- Debera contar con infraestructura para el acopio y manejo de residuos
solidos.

- La ubicacion y cperacién de sitics destinados a rellena sanitario debera
observar las disposiciones de la NOM-083-SEMARNAT-19¢5,

- En caso de urbanizar no debe permitirse el desarrollo de espacios urbanos
aislados y fuera del area que se programe para la introduccion de servicios
e infraestructura.

- Si se permitan desarrollos urbanos en areas sin servicios e infraestructura,
los particulares tendran que cubrir esta falta de servicios e infraestructura.

- Se debe de prevenir la contaminacion del suelo, agua y aire.
- Se debe evitar 2 contaminacién acustica.

- Debe aumentar los puntos de acceso a la UG, sin estar relacionados con |2
carretera de cuota,

3) Impactos ambientales y Acciones de mitigacion:

Deben enfocarse las acciones para reducir impactos ambientales derivados de
los nuevos poligonos industriales que preveen construirse, crecimiento de
posibles centros de poblacion, o generacidn de residuos y contaminantes
producto de ambas actividades. A continuacion se resume un listado genérico
de lcs impactos ambientales que deberan evitarse o corregirse al interior de |z
unidad UGA 1b. Junto con las medidas y acciones de mitigacién / prevencién
para dichos impactes.

a) Impactos por el desarrollo de actividades humanas en zonas urbanas:

- Contaminacion del suelo y agua por aportes y sub-productos de las
actividades humanas (aguas negras, subproductos orgénicos e inorgénicas,
degradables y nc degradables).

- Contaminzacion del aire por polvo, humo u olores.

- Contaminacion acistica por |2 industria.



b) Medidas de mitigacion / prevencion prioritarias:
Para los impactos derivados de creacién de nuevos poligonos urbanos.

Condicionar el crecimiento de la unidad a la obtencion de un permiso de
cambio de uso del suelo, que mencione la congruencia con el Programa Local
de Desarrollo Urbane, y que des-estimule o prohiba el crecimiento en zonas
con dificultad para |a dotacién de servicios.

Instrumentar las siguientes medidas:

- Definir un procgrama y plazos para la creacién de infrasstructura
ambiental, asi como sitios identificades para la disposicion, acopio o
tratamiento de residuos urbanos o de centros de poblacién en sus
distintas modalidades.

- Definir normas y criterios locales para mejorar el usc del agua y reducir
los impactos sobre el ciclo hidroldgico.

- Mejorar la comunicacién y accesivilidad de esta zona.

La dotacién de servicios y demas actividades de equipamiento urbano,
deberan realizarse bajo un enfoque que procure la densificacion del uso urbano
mas que un crecimiento en extension. Es deseable que las autoridades
municipales desarrollen lineamientos y regulaciones de caracter local para
lograr este propésito.

Para |os impactos derivados de las actividades industriales.

Condicionar el seguimiento de las actividades a los programas gue puedan
vincularse tantc de caracter estatal como local, a fin de desarrollar lineamientos
conjuntos orientados a reducir los impactos al medio.

Estos deberan incluir:

- Seobligaa obtener la favorabilidad de un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) antes de cualquier construccion.

- Se deben de prohibir las descargas industriales sin tratamiento.

- Las empresas deberén contar con el registro de descarga de aguas
residuales.

- Se incentivard la participacion de las empresas en programas de
certificacion ambiental.

- Se debe prevenir la contaminacion atmosférica obligande zl sector
industrial a la utilizacién de medios de depuracidn de las emisiones a la
atmasfera

- Sitios para la recepcion, tratamiento o acopio temporal de residuos
orgénicos e inorgénicos, degradables y no degradables, producto de
actividades en estas zonas.

- Zonificacién, areas permitidas y no permitidas, asi como normas de
seguridad e higiene para el manejo de residuos y materiales peligrosos
utilizados en la actividades locales.

- Se debe asegurar que se cuenta con un servicio de recogida de
desechos seguro y eficiente.

- Mejorar las vias de comunicacion para facilitar la salida de los insumos y
productos necesarios.

4) Sectores a involucrar:

a) Federales:

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.
Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria de Salud.

Secretaria de Comuniczaciones y Transportes.

Secretaria de Desarrollo Social.

Institutc Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias
Institute Nacional de Antropologia e Historia

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Direccion de Vida Silvestre.



Comisién Nacional del Agua.

b) Estatales:

Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado.

Secretaria de Salud del Estado.

Secretaria de infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado.
Secretaria de Turismo del Estado de Baja California.
Instituto de Cultura de Baja California.

Direccion General de Ecologia del Estado.

Comisidn Estatal de Servicios Publicos.

c) Municipales:

Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia Municipal.
Direccién de Obras y Servicios Publicos Municipales.
Direccidn de Seguridad Publica y Trénsito Municipal.
Productores agricolas y ganaderos.

Sociedad Civil.

1l SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se propenen los siguientes Indicadores de Gestion para dar seguimiento a
evolucion del uso de suelo en las UGAs. Estas medidas permiten calibrar el
estado del terreno y verificar si el modelo de ordenamiento ecolégico se cumple
para cada unidad de gestion.

1) Para la evaluacion de calidad de vida en caso del establecimiento de
una zona urbana:
a) Nivel de equipamiento y densidad de carreteras y caminos por km2.
b} Puntos de acceso al rea.

¢) Nimero de construcciones que no cumplen con el impuesto predial.

d) Metros cubicos de agua disponibles por persona y dia.

e) NUmero de servicios abastecidos.

2) Para los impactos que derivan de las industrias y de las actividades de
los centros de poblacién:

a) Numero de permisos de cambio de uso del suelo otorgados o bejo
tramite.
Numero de manifestaciones de impacto ambiental autorizadas o bajo
tramite.
c) Programas y proyectos instrumentades de creacion de infraestructura

o)

ambiental para |a disposicion de residuos provenientes de la industria y
uso urbano.

d) Numero de sitios para el acopio, disposicion temporal, o tratamiento de
residuos y materiales peligrosos.

e

Numero de registros de descargas de aguas residuales.

f) NUmero de industrias cerificada por los programas con contenido
ambiental.

3) Sector encargado del Seguimiento:

Se sugiere que la Direccién General de Ecologia del Estado convoque a la
formacion de un Subcomité de Ordenamiento Ecolégico con representacion de
los distintos sectores del Municipic de Tijuana que regule estos aspectos en
todo el municipio. La responsabilidad de monitorear la gestion y el desempeiio
de este ordenamiento recaerad en dicho subcomité; pero deben definirse las
respansabilidades especificas de cada sector con base en las leyes organicas
del gobiernc federal y estatal.



Ejemplo de UGA

con aptitud para el Desarrollo Urbano de Baja Densidad.

| CLAVE DE LA UNIDAD DE GESTION

UGA 2b

1)Superficie total:
16,82 Has.

2) Usos de suelo:

[usomixto | to0% |

3) Unidades Ambientales dentro de la Unidad de Gestion Ambiental:

[22 | Coiinas Bajas | [ Usomxto | 1682 |

4) Aptitud del territorio:

Desarrollo Urbano de Baja Densidad.

I MODELO DE ORDENAMIENTO
1) Metas:

Unidad de gestién de topografia plana con una distancia media al mar de no
mas de 1,5 km. El contorno de la unidad es el limite de estudio hacia Este, lo
que puede estar limitando el tamario de Iz UGA, ya que el terreno adyacente
parece tener las mismas caracteristicas. Probablemente esto constituya un
error en la definicion de los limites generales del estudio que debieran haber
seguido con mayor precision los rasgos fisiograficos. Se trata de una UGA de
pequerio tamario, con algunos caminos y sin un uso aparente, limitante con la
UGA 5 de proteccicn. Esto implica la necesidad de un cuidado preciso del
limite con esta UGA, con especial énfasis para evitar que la necssidad de
espacio para urbanizar en el municipio traspase a la zona de proteccién. De

cierta forma propiciado al tener la UGA contornos tan irregulares y tramos de
poca anchura. Es importante evitar |a fragmentacion.

2) Criterios de ordenamiento:

- Las construcciones deberan contar con sistemas de drenaje pluvial y
domeéstico independientes.

- Deberz existir zonas de areas verdes que seran preferentemente de
especies nativas.

- Deberé contar con infraestructura para el acopio y manejo de residuos
solidos.

- La ubicacién y operacion de sitios destinados a rellenc sanitario debera
cbservar las disposiciones de la NOM-083-SEMARNAT-1988.

- No debe permitirse el desarrclio de espacios urcanos aislados y fuera
del area que se programe para la introduccion de servicios e
infraestructura.

- En el caso de que se pemitan desarrollos urbanos en areas sin
servicios e infraestructura, los particulares tendran que cubrir esta falta
de servicios e infraestructura,

.3) Impactos ambientales y Acciones de mitigacion:

Deben enfocarse las acciones para reducir impactos ambientales primarios y
secundarios derivados de nuevos poligonos urbanos, crecimiento de los
centros de poblacion ya existentes, o generacion de residuos y contaminantes
producto de actividades humanas. Como impacto positivo se debiera vigilar que
exista un crecimiento de servicios publicos de acorde a la vocacion del terreno
2l mismo tiempo que se crean las construcciones habitacionales.

A continuacion se resume un listado genérico de los impactos ambientales que
deberan evitarse, corregirse o incentivar en el interior de la unidad UGA 1b.
Junto con las medidas y acciones de mitigacion / prevencién para dichos
impactos.



a) Impactos por el desarrollo de actividades humanas en zonas

urbanas:

Contaminacién del suelo y agua por aportes y sub-productos de las
actividades humanas (aguas negras, subproductos organicos e
inorganicos, degradables y no degradables).

Contaminacion del aire por polvo, humo u olores.

4) Medidas de mitigacion / prevencién prioritarias:

a) Para los impactos derivados de creacion de las construcciones

actuales y nuevos poligonos urbanos.

Condicionar el crecimiento de la unidad a la obtencion de un permiso de

cambic de uso del suelo, que mencione la congruencia con el Programa Lecal

de Desarrollo Urbano, y que des-estimule o prohiba el crecimiento en zonas

con dificultad para la dotacién de servicios.

Instrumentar |as siguientes medidas:

Definir un programa y plazos para la creacién de infraestructura
ambiental, asi como sitios identificados para la disposicion, acopio o
tratamiento de residuos urbanos o de centros de poblacién en sus
distintas mocdalidades.

Definir normas y criterios locales para mejorar el uso del agua y reducir
los impactos sobre el ciclo hidrologico.

Mejorar |2 accesibilidad de esta zona.

La dotacion de servicios y demas actividades de equipamiento urbano,

deberan realizarse bajo un enfoque que precure la densificacien del uso urbano

mas que un crecimiento en extension siempre teniendo en cuenta las

caracteristicas intrinsecas al uso de suelc recomendado. Es deseable que las

autoridades municipales desarrollen lineamientos y regulaciones de carécter

local para lograr este proposito.

5) Sectores a involucrar:

a) Federales:

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.
Secretaria del Trabajo y Previsién Socizl

Secretaria de Salud.

Secretaria de Comunicaciones y Transpertes.

Secretaria de Desarrollo Social.

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Direccion de Vida Silvestre.

Comision Nacional del Agua.

b) Estatales:

Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado.

Secretaria de Salud del Estaco.

Secretaria de infraestructura y Desarrollo Urbano del Estaco.
Secretaria de Turismo del Estado de Bzaja California.

Instituto de Cultura de Baja California.

Direccion General de Ecclogia del Estado.

Comision Estatal de Servicios Publicos.



¢)Municipales:
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecolegia Municipal.

Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales.
Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal.
Productores agricolas y ganaderos.

Sociedad Civil.

1l SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se proponen los siguientes Indicadores de Gestion para dar seguimiento a
evolucion del uso de suelo en las UGAs. Estas medidas permiten calibrar el
estado del terreno y verificar si el modelo de crdenamiento ecoldgico se cumple
para cada unidad de gestion.

1) Para la evaluacion de calidad de vida en caso del establecimiento de
una zona urbana:

a) Nivel de equipamiento y densidad de carreteras y camincs por km2.
b) Puntos de accesc al drea .

¢) Numero de construcciones ilegales que no cumplen con el impuesto
predial.

d

-~

Metros clbicos de agua disponibles por persona y dia.

e) Numero de servicios abastecidos.

<L

f) Puestos de limpieza destinados a esta area.

-

g) Numero de espacios de esparcimiento pablicos

2) Para los impactos que derivan de las industrias y de las actividades de
los centros de poblacién:

a) Nimero de permisos de cambio de uso del suelo otorgados o bajo
tramite.
b) Numero de manifestaciones de impacto ambiental autorizadas o bajo

trémite.

c) Programas y proyectos instrumentados de creacion de infraestructura
ambiental para |a disposicidn de residuos provenientes de la industria y
uso urbano.

d) Namero de sitios para el acopio, disposicién temporal, o tratamiento de
residuos y materiales peligrosos.

e,

-—

Numerc de registros de descargas de aguas residuzales.

f) Namerc de industrias certificada por los programas con contenido
ambiental.

3) Sector encargado del Seguimiento:

Se sugiere que la Direccion General de Ecologia del Estado convoque z la
formacioén de un Subcomité de Ordenamiento Ecoldgico con representacion de
los distintos sectores del Municipio de Tijuana que regule estos aspectos en
todo el municipio. La responsabilidad de monitorear la gestidn y el desemperio
de este crdenamiento recazerd en dicho subcomité; pero deben definirse las
responsabilidades especificas de cada sector con base en las leyes organicas
del gobiemo federal y estatal. El Subcomité también sera el encargado de
discernir entre las medidas de seguimiento y control entre las mas adecuadas
de acuerdo a los fondos disponibles, tiempo y recursos humanos.



Ejemplo de UGA
con aptitud para el Desarrollo Turistico de Alta Densidad

| CLAVE DE LA UNIDAD DE GESTION

UGA 3a

1) Superficie total:
128,71 Has.

2) Usos de suelo:

Natural 3,48%
Urbano 3.C4%
Urbano 93,49%

3) Unidades Ambientales dentro de la Unidad de Gestién Ambiental:

N1 OROGRAFIA TIFQ_ROCA USO SUELO |HECTAREAS
34 Cclinas Bajas Aluvial Natural 4,47

20 Cclinas Bajas Basalto Urbano 3.91

g9 Cclinas Bajas Aluvial Urbano 120,32

4) Aptitud del territorio:

Desarrollo Turistico de Alta Densidad

Il MODELO DE ORDENAMIENTO
1) Metas:

El margen izquierdo de toda la unidad de gestion esta banado por el mar donde
se encuentran hoteles y casas en renta propias para turismo, scbre todo de
estadounidenses. Algunos de los fraccionamientos de |a orilla del mar carecen
de drenaje, asi en algunos casos las descargas son directas al mar sin
tratamiento previo. Carece de espacics de esparcimiento publicos, zonas
verdes, las vialidades son estrechas y las calles cuentan con pocos atractivos
visuales si no es en zonas privadas.

2) Criterios de ordenamiento:

- Las ampliaciones deberan contar con sistemas de drenaje pluvial y
doméstico independientes.

- Debera existir zonas de areas verdes que serin preferentemente de
especies nativas.

- Debera contar con infraestructura para el acopic y manejo de residuos
sélidos.

- No debe permitirse el desarrollo de espacios urbanos aislados y fuera
del drea que se programe para la introduccion de servicios e
infraestructura,

- En el caso de gque se permitan desarrollos urbanos en dreas sin
servicios e infraestructura, los particulares tendran que cubrir esta falta
de servicios e infraestructura.

- Se debe comprobar que las construcciones cumplen con todos los
requisitos de la ley en cuanto a infraestructura y distancia al mar.

- Mejorar la oferta de servicios publicos.

- Evitar la excesiva privatizacion del area.

3) Impactos ambientales y Acciones de mitigacién:

Deben enfocarse las acciones para reducir impactos ambientales primarios y
secundarios derivados de nuevos poligonos urbanos, crecimiento de los
centros de poblacién ya existentes, o generacién de residucs y contaminantes
producto de actividades humanas. Como impacto positivo debiera mejorarse
los servicios de la zona y favorecer o impulsar el atractivo turistico del lugar. A
continuacién se resume un listado genérico de los impactos ambientales que
deberan evitarse, corregirse o incentivar en el interior de la unidad UGA 1b.
Junto con las medidas y acciones de mitigacién / prevencién para dichos
impactos.



a) Impactos por el desarrollo de actividades humanas en zonas urbanas:
- Contaminacién del suelo y agua por aportes y sub-productos de las
actividades humanas (aguas negras, subproductos organiccs e
inorgénicos, degradables y no degradables).

- Ccntaminacién del aire por polvo, humo u olores.
4) Medidas de mitigacion / prevencion prioritarias:

Para los impactos derivados de creacion de las construcciones actuales
nuevos poligones urbancs.

Condicionar el crecimiento de la unidad a |a obtencién de un permisc de
cambio de uso del suelo, que mencione la congruencia con el Programa Local
de Desamollo Urbano, y que des-estimule o prohiba el crecimiento en zonas
con dificultad para la dotacion de servicios.

Instrumentar las siguientes medidas:

- Definir un programa y plazos para la creacion de infraestructura
ambiental, asi como sitics identificados para la disposicién, acopio o
tratamiento de residuos urbanos o de centros de poblacion en sus
distintas modalidades.

- Definir normas y criterios locales para mejorar el uso del agua y reducir
los impactos sobre el ciclo hidroldgico.

- Mejorar la accesibilidad de esta zona.

La dotacién de servicios y demas actividades de equipamiento urbano,
deberan realizarse bajo un enfogue que procure la densificacion del uso urbano
mas que un crecimiento en extensién. Es deseable que las autoridades
municipales desarrollen lineamientos y regulaciones de caracter local para
lograr este propdsito.

Para la mejora e impulso de la unidad de gestion.
- Asegurar la existencia de un camino pablico y de facil acceso en la zona
federzl a lo largo de la linea de costa.

- Mejorar el estado de banquetas, alumbrado y limpieza pablica.

- Creacion de espacios publicos de esparcimiento con objeto de abrir las
posibilidades de la zona al publico en general, sin quedar limitzdo al
turista, aprovechando la variedad de comercios artesanales
relativamente cercanos.

5) Sectores a involucrar:

a) Federales:

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturzles.
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacicn.
Secretaria del Trabajo y Prevision Sccial

Secretaria de Salud.

Secretariz de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Desarrollo Social.

Instituto Nacional de Investigaciones Forestzles y Agropecuarias
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Direccion de Vida Silvestre.

Comisidn Nacicnal del Agua.

b) Estatales:

Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado.

Secretaria de Salud del Estado.

Secretaria de infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado.
Secretaria de Turismo del Estado ce Bzja California.
Instituto de Cultura de Baja California.

Direccion General de Ecologia del Estado.

Comisién Estatal de Servicios Publicos.

c) Municipales:

Direccién de Desarrollo Urbano y Ecclogia Municipal.
Direccién de Obras y Servicios Publicos Municipales.
Direccién de Seguridad Plblica y Transito Municipal.
Productores agricolas y ganaderos.



Sociedad Civil.

Il SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se proponen los siguientes Indicadores de Gestion para dar seguimiento a
evolucién del uso de suelo en las UGAs. Estas medidas permiten calibrar el
estado del terreno y verificar si el modelo de ordenamiento ecclégico se cumple
para cada unidad de gestion.

1) Para la evaluacion de calidad de vida en caso del establecimiento de
una zona urbana:
a) Nivel de equipamiento y densidad de carreteras y caminos por km?,

b) Puntos de acceso al area independientes de |a carretera de cuota.

C|

-~

Numero de construcciones que no cumplen con el impuesto predial.

d

-

Metros clbicos de agua disponibles por persona y dia.
e) Numero de servicios abastecidos.
f) Puestos de limpieza destinados a esta area.
@) NUmero de espacios de esparcimiento publicos.
2) Para los impactos que derivan de las industrias y de las actividades de

los centros de poblacién:

a) Numero de permisos de cambio de uso del suelo otorgados o bajo
tramite.

b) Numero de manifestaciones de impacto ambiental autorizadas o bajo
tramite.

¢} Programas y proyectos instrumentados de creacidn de infraestructura
ambiental para la disposicion de residuos provenientes de la insdustria y
uso urbano.

d) Numero de sitios para el acopio, disposicion temporal, o tratamiento de
residuos y materiales peligrosos.

€) Numero de registros de descargas de aguas residuales.

f) Nimero de industrias certificada por los programas con contenido
ambiental.

3) Sector encargado del Seguimiento:

Se sugiere que |a Direccién General de Ecologia del Estado convoque a la
formacion de un Subcomité de Ordenamiento Ecolégico con representacion de
los distintos sectores del Municipio de Tijuana que regule estos aspectos en
todo el municipio. La responsabilidad de monitorear la gestion y el desempeno
de este ordenamiento recaerd en dicho subcomité; pero deben definirse las
responsabilidades especificas de cada sector con base en las leyes organicas
del gobierno federal y estatal.



Ejemplo de UGA
con aptitud para el Desarrollo Turistico de Media Densidad.

1 CLAVE DE LA UNIDAD DE GESTION

UGA 4z

1) Superficie total:
208,29 Has.

2) Usos de suelo:

Cuerpo de agua 5,58
Urbano 38.08
Desmontes 12,02
Uso mixto 42,94

3) Unidades Ambientales dentro de la Unidad de Gestion Ambiental:

N1 OROGRAFIA TIPO_ROCA USO SUELO |HECTAREAS
20 Colinas Bajas Basalto [Cuerpo de agua| 12,25
68 Colinas Bajas Baszalto Uso mixto 4,37
103 Colinas Bajas Basalic Desmontes 4,88
105 Colinas Bajas Basalto Desmonies 9,22
107 | Cdlinas Bajas B Desmontes 7,00
108 Colinas Bajas Basalt Uso mixto 71,03
115 Colinas Bajas Basalto Urbanc 6€.82

4) Aptitud del territorio:

Desarrollo Turistico de Media Densidad.

Il MODELO DE ORDENAMIENTO
1) Metas:

Se trata de una unidad de gestion situada en la costa que por el momente no
dispone de muchas construcciones. Todavia hay varios terrenos privados sin
uso aparente o simplemente en venta, zonas de desmontes y un porcentaje no
despreciable de terreno englobado dentro de la categoria de uso mixto, que

implica el espacio de caminos, vias y zonas ya transformadas pero sin uso

definido. Por la situzacion de la unidad en la linea de costa constituye un gran
foco de atraccién para el turismo, lo que sugiere una inmediata urbanizacion de
todos esos terrenos ya transformados. Hacia el interior, esta unidad engloba
también la planta depuradora de aguas de Tijuana que alimenta los terrenos
adyacentes con el agua tratada, lo que ha originado toda una mancha verde
que destaca por su exhuberancia.

Es importante planear las nuevas construcciones desde un punto de
vista integrador para evitar mas danos a la costa, en cuanto a la calidad, al
paisaje y a las posibilidades de servicios publicos que usuzimente no son
tenidos en cuenta. Se le asigna por tanto un uso de suelo de desarrollo turistico
de media densidad como medida ante la sobresaturacién de la linea de costa y
por las propias condiciones del medio. Al sur de esta unidad se sitia la UGA 2a
en régimen de proteccidn, al tratarse de la desembocadura de uno de los rios
més destacables de la zona y ante el peligro de inundaciones. Por esta causa
se recomienda vigilar rigurosamente el limite entre estas dos UGAs para evitar
construcciones en zona de riesgo.

2) Criterios de ordenamiento:

- Las construcciones deberan contar con sistemas de drenaje pluvial y
doméstico independientes.

- Debera existir zonas de arsas verdes que serén preferentemente de
especies nativas.

- Debera contar con infraestructura para el acopio y manejo de residuos
solidos.
- La ubicacién y operacién de sitios destinados a relleno sanitario debera

cbservar las disposiciones de la NOM-083-SEMARNAT-1996.

- No debe permitirse el desarrollo de espacios urbanos aislados y fuera
del area que se programe para la introduccion de servicios e
infraestructura.



- En el caso de que se permitan desarrollos urbanos en &reas sin
servicios e infraestructura, los particulares tendran que cubrir esta falta
de servicios e infraestructura.

- Se debe comprobar que las censtrucciones cumplen con todos los
requisitos de la ley en cuanto a infraestructura y distancia al mar.

- Motivar la oferta de servicios publicos.
- Evitar |a excesiva privatizacién del area.

- Asegurar el libre acceso a |2 linea de costa en toda su longitud.

3) Impactos ambientales y Acciones de mitigacion:

Deben enfocarse las acciones para reducir impactos ambientales primarios y
secundarios derivados de nuevos poligonos urbanos, crecimiento de los
centros de poblacién ya existentes, o generacion de residuos y contaminantes
producto de actividades humanas o de la planta depuradera de agua. Como
impacto positivo se debiera vigilar que exista un crecimiento de servicios
publicos de acorde a la vocacion del terreno al mismo tiempo que se crean las
construcciones habitacionales.

A continuacién se resume un listado genérico de los impactos ambientales que
deberan evitarse, corregirse o incentivar en el interior de la unidad UGA 1b.
Junto con las medidas y acciones de mitigacion / prevencién para dichos
impactes.

a) Impactos por el desarrollo de actividades humanas en zonas urbanas:

- Contaminacion del suelo y agua por aportes y sub-productos de las
actividades humanas (aguas negras, subproductos organicos e
inorganicos, degradables y no degradables).

- Contaminacién de! aire por polvo, humo u olores.

4) Medidas de mitigacion / prevencioén prioritarias:

a) Para los impactos derivados de creacion de las construcciones
actuales y nuevos poligonos urbanos.

Condicionar el crecimiento de la unidad a la obtencion de un permiso de
campoio de uso del suelo, que mencione |a congruencia con el Programa Local
de Desarrollo Urbano, y que des-estimule o prohibza el crecimiento en zonas
con dificultad para |z dotacién de servicics.

Instrumentar las siguientes medidas:

- Definir un progrema y plazos para la creacidon de infraestructura
ambiental, asi como sitios identificados para la disposicion, acopio o
tratamiento de residucs urbznos o de centros de poblacion en sus
distintas modalidades.

- Definir normas y criterios locales para mejorar el uso del agua y reducir
los impactos sobre el ciclo hidrolégico.

- Mejorar la accesibilidad de esta zona.

La dotacion de servicios y demas actividades de equipamiento urbano,
deberan realizarse bajo un enfoque que procure la densificacion del uso urbano
mas que un crecimiento en extension. Es deseable que las autoridades
municipales desarrollen lineamientos y regulaciones de caracter local para
lograr este propésito.

b) Para la mejora e impulso de la unidad de gestion.

- Asegurar la existencia de un camino publico y de facil acceso en la zona
federal a lo largo de la linea de costa.

- Asegurar el buen estado de banquetas, alumbrado y limpieza publica.

- Creacién de espacios publicos de esparcimiento con objeto de abrir las
posibilidades de la zona al publico en general, sin quedar limitado al
turista, aprovechando la variedad de comercios artesanales
relativamente cercanos.



5) Sectores a involucrar:

a) Federales:

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacidn.
Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria de Szlud.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Desarrollo Social.

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Direccion de Vida Silvestre.

Comisién Nacional del Agua.

Estatales:

Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado.

Secretaria de Salud del Estado.

Secretaria de infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado.
Secretaria de Turismo del Estado de Baja California.
Instituto de Cultura de Baja California.

Direccion General de Ecologia del Estado.

Comisidn Estatal de Servicios Publicos.

Municipales:

Direccidén de Desarrollo Urbano y Ecologia Municipal.
Direccién de Obras y Servicios Publicos Municipales.
Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal.
Productores agricolas y ganaderos.

Sociedad Civil.

1ll SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se propenen los siguientes Indicadores de Gestion para dar seguimiento a
evolucién del uso de suelo en las UGAs. Estas medidas permiten calibrar e!
estado del terreno y verificar si el medelo de ordenamiento ecolégico se cumple
para cada unidad de gestion.

1) Para la evaluacién de calidad de vida en caso del establecimiento
de una zona urbana:

-

a) Nivel de equipamiento y densidad de carreteras y caminos por km?.
b} Puntos de acceso al area independientes de la carretera de cuota.

¢) Namero de construcciones que no cumplen con el impuesto predial.
d
e

-

-

Metros cubicos de agua disponibles por persona y dia.
Numero de servicios abastecidos.

f) Puestos de limpieza destinados a esta area.

g

-~

-

Numero de espacios de esparcimiento publicos.

2) Para los impactos que derivan de las industrias y de las actividades de
los centros de poblacion:

a

Numero de permisos de cambio de usc del suelo otorgados o bajo
tréamite.

b) Numero de manifestaciones de impacto ambiental autorizadas o bajo
tramite.

0,
<5

Programas y proyectos instrumentados de creacion de infraestructura
ambiental para |a disposicion de residuos provenientes de la industria y
uso urbano,

d) Numero de sitios para el acopic, disposicion temporal, o tratamiento de
residuos y materiales peligrosos.

e,

-~

Numero de registros de descargas de aguas residuzles.

f) Numero de industrias certificada por los programas con contenido
ambiental.

3) Sector encargado del Seguimiento:
Se sugiere que |a Direccién General de Ecologia del Estado convoque a la

formacion de un Subcomité de Ordenamiento Ecolégico con representacién de
los distintes sectores del Municipio de Tijuana que regule estos aspectos en
todo el municipio. La responsabilidad de monitorear la gestidn y el desempefio
de este ordenamiento recaerd en dicho subcomité; pero deben definirse las
responsabilidades especificas de cada sector con base en las leyes organicas
del gobiernc federal y estatal.



Ejemplo de UGA
con aptitud para la Proteccion

I. CLAVE DE LA UNIDAD DE GESTION
UGA 5¢

1) Superficie total:
57,40 Has.

2) Usos de suelo:

Natural | 100% |

3) Unidades Ambientales dentro de la Unidad de Gestion Ambiental:

N1 | OROGRAFIA TIPG_ROCA USO SUELO |HECTAREAS
73 | Colinas Bajas Aluvial Natural 57,40

4) Aptitud del territorio:

Proteccién.
Il. MODELO DE ORDENAMIENTO

1) Metas:

Unidad de gestion de contornos iregulares que todavia mantiene parte de su
vegetacion natural. Esta atravesada por la carretera de cuota en su parte sur,
sesgando la unidad 2 100 — 200 metros del mar. Limita con la cafada del rio
hacia el sur y con una zona de caminos y desmontes en el norte. Tan solo son
57,40Has presumiblemente todavia ocupadas por matorral costero y con una
importante funcién en caso de inundaciones, por ser zona de desembocadura
del arroyo. A parte del valor de conservar muestras representativas de la
vegetacion del lugar, su urbanizacion seria amiesgada en el sentido de que
existieran posibles inundacicnes.

2) Criterios de ordenamiento:

Se debe poner especial cuidado en no fragmentar mas el area.

El aprovechamiento de flora silvestre y sin estatus comprometido debera
contar con un PROGRAMA DE MANEJO autorizado.

Se prohibe la extraccién, captura o comercializacién de las especies de
flora y fauna incluidas en la NOM-058-SEMARNAT-2001. Salvo
autorizacion expresa para Unidades de Conservacién, Manejo vy
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre. (UMAS).

Para reforestar solo se deberan emplear especies nativas.

No se permite el desmonte,

Esa area queda destinada para la preservacion de especies de flora y
fauna, queda prohibido rezlizarse obras de urbanizacién, y se pemitiran
solo aquellas actividades que sean compatibles con la funcion de
preservacion tales como la observacion de flora y fauna, la investigacion
cientifica, la educacién ambiental, siendo factible la introduccién ce ciclistas
y andadares peatonales, dreas de exposicion artistica al aire libre, y otras
actividades culturales que no requieran instalaciones fijas.

Les cuerpos de agua existentes quedan sujetos a proteccion, evitando la
obstruccion de sus afluentes, ya que a nivel urbano tienen los mismos
atributos que los rios y las aguas de escurrimiento.

No deberén ubicarse tiraderos para la disposicidn de residucs sélidos en
barrancas, préximas a escurrimientos pluviales, rios y arroyos.

Se prohibe el pastoreo y la quema de a vegetacién.

Los bordes de caminos deberan ser protegidos con arbustos nativos.

Se deben mantener inalterados los cauces y escurrimientos naturales.

Solo se permiten las actividades recreativas tales como practicas de
campismo, ciclismo, rutas interpretativas, observacion de fauna y paseos
fotograficos a través de un Programa de Manejo autorizado.

Las actividades de colecta cientifica de material biolégico de especies de
flora y fauna y otros recursos bioldgicos deberan seguir las especificacicnes
de la NOM-128-SEMARNAT-2001.



3) Impactos ambientales y Acciones de mitigacidn:

Deten enfocarse las acciones para reducir impactos ambientales primarios y
secundarios derivades de esta zona urbana cercana, o generacién de residuos
y contaminantes producto de actividades humanas .A continuacion se resume
un listado genérico de los impactos ambientales que deberan evitarse,
corregirse o incentivar en el interior de la unidad UGA 1b. Junto con las
medidas y acciones de mitigacion / prevencion para dichos impactos.

a) Impactos por extraccion de flora y fauna de unidades conservadas:

- Remocion de cobertura vegetal y pérdida de biodiversidad.
- Interrupcién del ciclo hidrolégico.
- Incremento de la erosionabilidad del suelo.

c) Impactos por el desarrollo de actividades humanas de bajo impacto, o
por maniobras de operacion de la agricultura:

- Contaminacién del suelo y agua en unidades conservadas por disposician
inadecuada de los residuos que se generan en otras unidades ambientales
(con uso urbano o agricola).

- Incendios por quemas sin regulacién.

- Contaminacicn del aire por polvo y residuos de agroguimicos.

- Contaminacién por la carretera de cuota cen alto trafico que la atraviesa.

- Centaminacion acustica.

d) Medidas de mitigacion/prevencion prioritarias:

Para los impactos por extraccion de flora y fauna.

Condicionar la extraccion de cualquier ejemplar 2 la instalacion de Unidades de
Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre

(UMAS), asi como a la elaboracion de los programas de manegjo
correspondientes. Estos deberan incluir, como minimo:

« Especies objetivo del manegjo.

¢ Estructura de edades de |z poblacidn, talias minimas y cuota permitida
de extraccion.

¢ Programas de repoblacion.

e Impactos reales y potenciales scbre las redes tréficas, asi como
medidas de contingencia bajo un enfoque precautorio.

Para los impactos derivados de la apertura de tierras agricolas o urbanas.

Condicionar la apertura de nueves terrencs a Iz obtencion de un permiso de
cambio de uso del suelo, que requiera una manifestacion de impacto ambiental
a la apertura de tierras, y que establezca |z congruencia con los usos
asignados al sitio elegido.

Deberan incluir en ambes casos:

* Programa de repoblacién con especies nativas, y de conservacion de
vegetacidn riparia.

« Estrategias para reducir los impactos sobre la estética y funcionalidad
del paisaje.

« Estrategias de conexion de ambas areas fragmentadas.

4) Sectores a involucrar:
1) Federales:

Secretaria del Medic Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.
Secretaria del Trabajo y Previsién Sccial

Secretaria de Salud.



Secretaria de Comunicacicnes y Transportes. c) Cobertura de la vegetacion natural.
Secretaria de Desarrollc Social. d) Numerc de usuarios del drea.
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias e) Cantidad de basura encontrada.
Instituto Nacional de Antropologia e Histeria

3) Sectore do del imiento:
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. ) rencargado del Seguimiento

Direccion de Vida Silvestre. Se sugiere que la Direccién General de Ecologia del Estado convoque 2 la

Comisién Nacional del Agua. formacion de un Subcomité de Ordenamiento Ecolégico con representacion de

los distintos sectores del Municipio de Tijuana que regule estos aspectos en

2) Estatales: I o i

todo el municipio. La responsabilidad de monitorear la gestién y el desempefio
Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado. de este ordenamiento recaera en dicho subcomité; pero deben definirse las
Secretaria de Salud del Estado. responsabilidades especificas de cada sector con base en las leyes organicas
Secretaria de infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado. del gobiemo federal y estatal. El Subcomité también sera el encargado de
Secretaria de Turismo de! Estado de Baja Califomia. discernir entre las medidas de seguimiento y control entre las mas adecuadas
Institute de Cultura de Bzja California. de acuerdo a los fondos disponibles, tiempo y recursos humanos.

Direccién General de Ecologia del Estado.
Comisién Estatal de Servicios Publicos.

3) Municipales:

Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia Municipal.
Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales.
Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal,
Productores agricolas y ganaderos.

Sociedad Civil.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se proponen los siguientes Indicadores de Gestién parz dar seguimiento a
evolucion del uso de suelo en las UGAs. Estas medidas permiten calibrar el
estado del terreno y verificar si el modelo de ordenamiento ecolégice se cumple
para cada unidad de gestion.

a) Numero de accesos z la unidad.
b) Numero de caminos establecidos.




