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RESUMEN

El valle de Mexicali presenta un desarrollo rural heterogéneo, coexistiendo localidades con
bajo, alto y muy alto grado de marginacion, producto de dinamicas de desarrollo
caracterizadas por falta de crecimiento econdmico, cohesion social y sustentabilidad que han
originado que la configuracion del territorio atienda de forma marginal las problematicas
respecto de las necesidades y sus potenciales. El objetivo de este trabajo es identificar el
estado de sustentabilidad del desarrollo territorial en el CADER Colonias Nuevas del Valle
de Mexicali Baja California; mostrar las caracteristicas de las actividades y recursos locales,
asi como la aplicacién de la politica publica de desarrollo rural a cargo de las instituciones
frente a las propuestas de desarrollo por parte de sus pobladores. El estudio se bas6 en un
enfoque mixto en el que se utilizaron herramientas cuantitativas como encuestas y sistemas
de informacion geogréfica y cualitativas, como entrevistas en profundidad. Como resultado,
se hacen recomendaciones para la implementacién de la politica puablica en el medio rural
orientadas a un mejor desempefio de las instancias involucradas, una mayor participacién de
los actores locales e integracion de la sustentabilidad a partir del potencial territorial.

Palabras claves: desarrollo rural, sustentabilidad, potencial territorial.

ABSTRACT

The Mexicali valley presents a heterogeneous rural development, coexisting localities with
low, high and very high degrees of marginalization, product of development dynamics
characterized by lack of economic growth, social cohesion and sustainability that have led to
the configuration of the territory serving in marginal problems with respect to needs and their
potentials. The objective of this work is to identify the state of sustainability of territorial
development in the CADER Colonias Nuevas del Valle de Mexicali Baja California; show
the characteristics of local activities and resources, as well as the application of public policy
for rural development by the institutions in the face of development proposals by their
inhabitants. The study was based on a mixed approach using quantitative tools such as
surveys and geographic and qualitative information systems, such as in-depth interviews. As
a result, recommendations are made for the implementation of public policy in rural areas
aimed at a better performance of the entities involved, a greater participation of local actors
and integration of sustainability based on territorial potential.

Keywords: rural development, sustainability, territorial potential.
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INTRODUCCION

El tema de desarrollo se ha abordado desde distintos niveles y enfoques, principalmente
cuando se observa su evolucion en el comportamiento del crecimiento econémico y los
niveles de pobreza existentes en un mundo globalizado donde los gobiernos locales deben
asumir nuevos desafios. Todos los territorios disponen de un conjunto de recursos que
constituyen su potencial de desarrollo en las areas rurales, a nivel de cada pais se detecta la
dotacion de una determinada estructura productiva, mercado de trabajo, conocimientos
técnicos, recursos naturales, estructura social y politica, y cultura, sobre los que
esencialmente se articulan las iniciativas locales (Vazquez-Barquero, 2009).

En general en todo México y en la frontera norte en particular, los problemas estructurales
de la mayoria de los sectores son el centralismo y el desarrollo rural desequilibrado, al
tratarse al margen de las grandes politicas de desarrollo y desvinculados de su entorno local
(Bringas, N., Diaz-Bautista, Gonzélez, S., 2004), las politicas publicas responden al centro
del pais y dejan de lado las caracteristicas de las actividades y fomento de las potencialidades

enddgenas del territorio.

En el medio rural se observan muchas e importantes disparidades territoriales, a diferentes
escalas y de muy distintos tipos econdémicos, sociales y/o ambientales, lo que pone de
manifiesto que los espacios rurales son diversos y que no se desenvuelven de forma
homogénea, mostrando asi la existencia de diferentes dinamicas territoriales. El cual hace
alusion a los procesos de evolucion en la estructura econdémicay social, el marco institucional
y el capital natural de los territorios rurales y los cambios asociados en los efectos de
desarrollo (RIMISP, 2007). En este sentido, en el ambito rural coexisten territorios con
dinamicas de desarrollo caracterizadas por la falta de crecimiento econémico, cohesion
social y sostenibilidad ambiental, lo que conlleva al estancamiento econdémico, el

despoblamiento y el deterioro del capital natural. Esta diversidad esta presente en los factores

! Conceptualizacion de la resiliencia territorial, desde una perspectiva espacial, evolutiva y dindmica Sanchez-
Zamora, P., Gallardo-Cobos, R., & Delgado, F. C. (2016).



que determinan las diferentes dinamicas y en las respuestas de los territorios a las politicas
que sobre ellos inciden (Sanchez-Zamora, P., Gallardo-Cobos, R., & Delgado, F. C., 2016).

Lo anterior, se puede apreciar en el Estado de Baja California, el cual estd conformado
por cinco municipios; Mexicali, Tijuana, Ensenada, Playas de Rosarito y Tecate, en los
cuales persisten situaciones de desarrollo con tendencias homogéneas en la especializacion
de procesos y con dificultades para insertarse en la dinAmica econémica y mantener su
competitividad. Aunado a ello y con respecto al contexto nacional y estatal por municipio,
segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) 2010, sefialan que

mantiene grados de marginacion “muy bajo” (ver tabla 1).

Tabla 1. Baja California: Poblacion, indice y grado de marginacién, 2010

Clave de Indice de Lugar que Lugar que
: Clave del I Poblacion Grado de marginacién | ocupaen el ocupaen el
la entidad s Municipio S
. municipio total marginacion escala contexto contexto
federativa h
0al00 estatal nacional
Baja 3155070
California
02 002 Mexicali 936 826 Muy bajo 7.849 4 2 405
02 001 Ensenada 466 814 Muy bajo 12.299 1 2 266
02 003 Tecate 101 079 Muy bajo 10.779 3 2313
02 004 Tijuana 1559 683 Muy bajo 7.146 5 2420
02 005 Playas de 90 668 Muy bajo 10.858 2 2311
Rosarito

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

No obstante, al grado de marginacion muy bajo, la realidad es que existen problemas que enfrenta
el sector primario en la region fronteriza del norte que obedecen a las condiciones territoriales
particulares como son: limitadas lluvias (donde predominan las zonas aridas y semiaridas de erratica
precipitacion en una proporcion de 57.4%); deficiencias en infraestructura productiva y
particularmente deterioro en la irrigacién; falta de financiamiento para la produccién, transformacion
y comercializacién; minimo o nulo desarrollo de esquemas organizativos para la produccion, y
desvinculacion entre la investigacion y transferencia tecnoldgica y las necesidades reales para el
desarrollo del sector productivo (SAGARPA, 2002).

Cabe destacar que, hasta ahora la preminencia de la dimension econémica en el modelo
de desarrollo seguido hasta hoy, en el que el gobierno federal ha promovido el perfil
economico de la zona fronteriza basado en la industria maquiladora, en Baja California. Lo

anterior ha dado como resultado un modelo de desarrollo que ha sido sustentable



econdmicamente para unos pocos, pero poco factible social, cultural y ecolégicamente para
las mayorias, disminuyendo las posibilidades reales de superar la pobreza y mejorar la
calidad de vida de la poblacion (Maldonado, 1987).

Un ejemplo de lo expuesto, se observa en el municipio de Mexicali, el cual inicia su
desarrollo a partir de su vocacién agricola, con el auge del cultivo de algoddn, y donde la
agricultura es aun la actividad principal del espacio rural, como una de las cadenas
productivas mas importantes para el cultivo y transformacion de trigo; su agricultura es mas
de tipo mecanizada con relacion al resto del pais, a pesar de ello la baja productividad en

relacion con otros sectores es evidente (Bringas, N., Diaz-Bautista, Gonzélez, S., 2004)2.

El Valle de Mexicali lo conforman seis localidades productivas integradas por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y denominadas como Catélogos de Centros para el
Desarrollo Rural (CADER), que son: Hechicera, Benito Juarez, Guadalupe Victoria, Delta, Cerro
prieto y Colonias Nuevas, estas coexisten en zonas prdsperas y zonas rezagadas, donde las
expectativas de insercion en la economia del Estado presentan diferentes caracteristicas territoriales,

descritas a continuacion de mayor a menor segun su nivel de desarrollo local:

Primeramente, se localiza la delegacion Benito Juarez, su fundacion fue en abril de 1937,
actualmente tiene el primer lugar en productividad agricola respecto a los demas CADER,
contempla una extension de 147.8 km?, integrada por 8 ejidos, 8 colonias agricolas, 3
poblados y 14 ranchos en donde residen aproximadamente 13,382 habitantes. El area
agricola esta comprendida en el CADER Benito Juarez con una superficie de 11,575 has.
cultivables y 635 beneficiarios que se destina a los cultivos de trigo, algodén, alfalfa, maiz
blanco, sorgo grano, hortalizas y vid, comprende los modulos de riego No. 4, 6 y 7. Cuenta

con los servicios basicos para la atencion de la comunidad (COTUCO, 2019).

El segundo lugar respecto a nivel de produccion se localiza al poblado Guadalupe Victoria
km. 43, tiene una poblacion total de 15,561 habitantes aproximadamente, contempla una

extension de 546 has., estd comprendida con el CADER Guadalupe Victoria.

2Bringas N., Diaz-Bautista A., & Gonzalez, S. (2004), en los seis estados fronterizos existen marcadas
diferencias en los niveles de desarrollo, asi como una acentuada heterogeneidad en la especializacion de
procesos.



En tercer lugar, se encuentra el poblado Hechicera, este con una extension territorial de
349.40 km2, tiene vocacion agricola y ganadera en su mayoria de exportacion. La poblacion
es de 7, 160 habitantes aproximadamente distribuidos en 10 ejidos, 5 colonias agricolas, 7
poblados, 4 ranchos y asentamientos pequefios. La delegacion esta comprendida en el
CADER Hechicera con una superficie agricola cultivable de 12,698 has. con 1,023
beneficiarios que se dedican a la agricultura de trigo, alfalfa, algoddn, sorgo escobero, rye-
grass y en menor escala sorgo forrajero, bermuda, vid, esparrago, avena y sorgo grano
comprendidas en el moédulo de riego No.13 y 14 (COTUCO, 2019).

En el cuarto sitio esta la delegacion Estacion Delta, su fundacién data del afio 1937, y
actualmente la integra una extension de 267.90 kmz2, conformada por 8 ejidos, 2 colonias
agricolas, 3 ranchos, 3 poblados, donde residen 17,221 habitantes aproximadamente. El area
agricola se destina al cultivo de trigo, algodon, ray-grass, alfalfa, esparrago, cebada y
hortalizas, maiz grano, trigo, melén y sandia. Estd comprendida con el CADER Delta con
una superficie cultivable de 13,969 has. y 773 beneficiarios dentro de los mddulos de riego
No.7, 10y 11, existen servicios basicos para la atencion de la comunidad (COTUCO, 2019).

En la quinta posicidn esté el poblado de Cerro Prieto, el cual surge debido a su importancia
agricola para el Valle de Mexicali, segun datos historicos su fecha de fundacion fue en abril
de 1937, contempla una extension territorial de 421 km?, la delegacion la integran 15 colonias
agricolas, 17 colonias urbanas, 11 ejidos, 14 ranchos y 5 poblados, en donde residen 12,734
habitantes aproximadamente, debido a su cercania con la ciudad de Mexicali se han
establecido algunas industrias. En esta delegacion se ubica la planta geotérmica (Cerro
Prieto, | y Ill). El &rea agricola estd comprendida en el CADER Cerro Prieto sus actividades
agropecuarias son agricultura, ganaderia y explotacion de recursos no renovables con una
superficie cultivable de 14,404 has. aproximadamente y con 681 beneficiarios, le
corresponde el modulo de riego No.19 y 20 (COTUCO, 2019).

Por Gltimo, en la sexta posicion el poblado Colonias Nuevas, también conocido como Km.
57, surge a partir de 1937 con la construccion del Ferrocarril Inter-California del Sur
transformado luego en el Sonora-Baja California y, que propicié a la llegada de muchos
jornaleros que llegaron principalmente del estado de Coahuila, cuyo dirigente y guia fue el
ingeniero Luis Beltran Sanchez Cordero (Flores, 2015). Tiene una extension territorial de



446 km?, en la década de 1940 y 1950 este sitio tuvo flujo constante de visitantes para
ejercitar la caza deportiva de especies como el ganso y el pato canadiense entre otros. Esta
integrada por 10 ejidos, 3 poblados, 9 ranchos, 4 colonias y solo el km 57 por 6 colonias
urbanas, en donde residen 6,064 habitantes aproximadamente. Un aspecto Importante es su
vecindad con el Poblado Luis B. Sanchez (Sonora) y dadas las caracteristicas de ambos se
sefiala se podria implementar un programa de desarrollo conurbado. El &rea agricola esta
comprendida en el CADER Colonias Nuevas cuenta con una extension de 15,402 has., de
las cuales la superficie cultivable es de 12,110 has., con 655 beneficiarios, aunque en la
actualidad no todos se dedican a esta actividad, se cultiva principalmente: Trigo, cartamo,
alfalfa, ray-grass, cebada, algodén, sorgo maiz y sorgo forrajero, citricas, esparrago y vid,
utilizan los modulos de riego No. 21y 22 (COTUCO, 2019).

Cada una de las localidades que integran el Valle de Mexicali, tienen condiciones y
caracteristicas territoriales Unicas que las hace totalmente diferentes tales como su
localizacion, extension territorial, areas naturales, tipos de suelos aptos y no aptos para
cultivo. Lo anterior, se observa en la tabla 2, la cual muestra algunas de las localidades,
integradas por CADER, en las que se puede observar la poblacion que tienen, donde se
concentra la mayor parte de ella y el grado de marginacién que le corresponde, en base a
ponderacién de bajo, medio, alto y muy alto, de los cuales en la mayoria de ellas predomina
un alto grado de marginacion®. Otro aspecto que se observa dentro de las dos localidades que
presentan un bajo grado de marginacion como son Colonias Nuevas (Ciudad Coahuila km.
57) y Guadalupe Victoria km. 43, es que algunas de las localidades que las integran
prevalecen grados de marginacion alto, lo que refleja parte de la narrativa inicial y reafirma
la importancia de analizar cuales son sus dindmicas de desarrollo, asi como los factores

politico y administrativo que pueden influir y cual es su relacion.

3 Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO): Poblacidn total, indicadores socioeconémicos, indice y grado de
marginacion por localidad, Mexicali, Baja California, con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.



Tabla 2. Poblacién y grado de marginacion por localidad, Valle de Mexicali, 2010

CADER
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3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CONAPO, 2019.

Localidad

Benito Judrez Familia Coronel

Benito Juarez (Colonia Tecolote Bataquez)

Benito Juarez Familia Valadez (Colonia Benito Juarez)
Benito Juarez Familia Vallejo (Ejido Hermosillo)
Benito Juarez Rancho Ingenieros (Ejido Hermosillo)
Cerro Prieto (Colinas de Mexicali)

Cerro Prieto (El Cinco)

Cerro Prieto (Familia Hernandez)

Cerro Prieto 4

Cerro Prieto Cuatro

Cerro Prieto (Ejido Michoacan de Ocampo)

Cerro prieto (Colonia 4 Cerro Prieto (Rancho el Roa)
Ciudad Coahuila (Kilémetro Cincuenta y Siete)
Colonias Nuevas Colonia Sonora

Colonias Nuevas Colonia Sonora 2

Colonias Nuevas Los Orozco (Ejido Plan de Ayala)
Colonias Nuevas Mesa Arenosa de Andrade
Colonias Nuevas Poblado Sombrerete

Delta Rancho de los Pérez (Ejido Durango)
Guadalupe Victoria Familia Garcia

Guadalupe Victoria Andrés Soberanes Gomez
Guadalupe Victoria (Kilémetro Cuarenta y Tres)
Hechicera Colonia Guadalupe

Hechicera Familia Cifuentes (Ejido Islas Agrarias B)
Hechicera Familia Gdmez (Ejido Islas Agrarias B)
Hechicera Familia Rubio (Ejido Hechicera)
Hechicera Los Lopez (Ejido Islas Agrarias B)

Poblacion
total
13
10
7
19
109
124
16
62
25
32
41
146
5617
52

12
474
54
16
11
14

17 119
26
10
33
11
28

Grado de
marginacion
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Bajo
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Bajo
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto

Si bien la tabla 2 muestra los grados de marginacion presentes en todos los CADER del

Valle de Mexicali, es importante identificar de manera mas precisa cual es la diferencia entre

estas localidades, en un primer momento, el sector agropecuario prevalece como una de las

principales actividades econdmicas, y el subsector agricola una de las principales fuentes de

empleo en el Valle con vocacién productiva de exportacion?, aunque este ha presentado en

los ultimos afios una pérdida de crecimiento significativa, en parte debida a reducciones en

las superficies cultivadas, asi como efectos adversos de mercado, la escasa cultura

empresarial entre los agentes que conforman las cadenas de valor agropecuarias, y su

capacidad de adaptacion se ha visto disminuida, lo cual ha incrementado su vulnerabilidad

por efectos de volatilidad en los precios de mercado de los productos agropecuarios mas

4 Datos indican que solo 3 de cada 10 hectareas que se cultivan en el Valle de Mexicali son trabajadas por sus
duefios (La voz de la frontera, 2019).



importantes. Esta condicion se encuentra fuertemente correlacionada con la alta rigidez de la
estructura productiva del sector (COPLADE, 2019).

No obstante, en un segundo momento es fundamental identificar el valor de la produccion
de cultivos por CADER, del listado es Colonias Nuevas quien tiene el valor mas bajo, la
produccidn es destinada principalmente para exportacion y en menor cantidad a consumo

local, ver la tabla 3.

Tabla 3. Principales cultivos y nivel de produccion por CADER en el valle de Mexicali, 2019
(%) Superficie (%) Superficie (%) Valor de la

CADER sembrada (ha) Cosechada (ha) | produccion (Afio) Principales cultivos

Benito 25.81 24.03 30.25 Sorgo, alfalfa, naranja, trigo,

Juarez esparrago, algodon, datil.

Guadalupe 17.02 15.85 28.80 Sorgo, cebolla, avena, maiz,

Victoria naranja, alfalfa, cilantro, trigo,
esparrago, algoddn.

Hechicera 17.72 16.51 14.30 Sorgo, avena, alfalfa, trigo,
algodon, datil, cartamo.

Delta 15.83 14.48 11.89 Sorgo forrajero, cebolla, avena

forrajera, cebada forrajera, alfalfa,
trigo, datil, sorgo, esparrago,
algodon, cartamo y avena.

Cerro Prieto 16.20 14.56 10.11 Sorgo, avena, alfalfa, trigo,
algodén, datil, esparrago.

Colonias 7.42 14.56 4.65 Sorgo, avena, alfalfa, trigo,

Nuevas algodén, cartamo.

Total 1778880.88 1747183.18 $62,198,885,686

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de SADER, 2019.

Continuando con lo anterior, y de manera mas especifica, se puede observar un panorama general
respecto al porcentaje de superficie sembrada por hectareas®, se toma como referencia de mayor
productor a Benito Juarez, este concentra el 25.81 por ciento de superficie sembrada de la cual obtiene
un 24.3% de superficie cosechada con un valor de la produccion de 30.25%, Guadalupe Victoria,
Hechicera, Deltay Cerro Prieto se mantienen en intermedio de entre 16 y 17%, mientras que el menor
productor es Colonias Nuevas con 7.42% de superficie sembrada, una superficie cosechada de
14.56%, y un valor de produccion de 4.65%, muy por debajo de Benito Juarez y el resto de los

CADER, y en los que se aprecia similitud en los tipos de cultivos sembrados.

SDatos indican que solo 3 de cada 10 hectéreas que se cultivan en el Valle de Mexicali son trabajadas por sus
duefios (La voz de la frontera, 2019).



Son variados los problemas que enfrenta el area rural, el sector agricola disperso en un
valle con distintos niveles de aprovechamiento y capacidad agricola, en donde persiste el
estancamiento econémico, el despoblamiento y el deterioro del capital natural, la parte
politica y administrativa se distribuye por igual, asi como la atencién en base al grado de
marginacion, que se da por localidad rural. Dentro de todos los CADER, el de Colonias
Nuevas se distingue debido a que es el que menos produce, y es entonces donde surge la
paradoja, si bien tiene caracteristicas territoriales que lo diferencian del resto y lo limitan,
pero también tiene rasgos ambientales favorables como su cercania al rio colorado, que

pueden impulsarlo.

Esta asimetria existente en el CADER Colonias Nuevas en un primer momento es
complejo explicarlo, no obstante, es importante considerar los profundos cambios
estructurales en las localidades rurales y sus dindmicas de desarrollo. Es decir, por un lado,
promueven la diversificacion en las economias rurales; pero por otro se pierde la importancia
de la produccién rural de alimentos y se da una desfragmentacion de los sistemas
agroalimentarios y su creciente integracién a sistemas globales, la reduccion de las
diferencias culturales campo y ciudad producto de la movilidad, asi como la urbanizacién de
las sociedades rurales (Berdegué, 2015). Considerando lo anterior, y desde una perspectiva
tedrica-conceptual, el enfoque de Desarrollo Territorial Rural (DTR), es Gtil para entender
las asimetrias del CADER Colonias Nuevas, esto debido a que constituye una alternativa que
permite la integracion en las sociedades rurales, considerando al territorio como un espacio
con identidad socialmente construida, no s6lo normativo sino de construcciones sociales y
donde el desarrollo territorial fomente un proceso de transformacion productiva e

institucional, social inclusivo y ambientalmente sustentable.

En este mismo sentido, uno de los elementos importantes es el territorio, compuesto por;
recursos territoriales, actores locales y acuerdos institucionales, elementos que lo componen
y definen Lussault (2007), se centra directamente en el esquema politico del espacio
estructurado por principios de contigliidad y continuidad que depende menos de los aspectos
materiales que de los sistemas de ideas que se enmarcan en el mismo. El territorio convertido
en un campo de aplicacién de poder, con limites politico-administrativos (Sack, 1986, 1997;

Pinchemel y Pinchemel, 1997).



Por lo que, las medidas son mas eficaces cuando utilizan los recursos locales y se articulan
con las decisiones de inversién de los actores locales®. Por lo tanto, condicionan los
resultados de las acciones, el potencial de desarrollo existente en cada territorio y la
capacidad de organizacion de los actores locales. Desde esta perspectiva, todas las
localidades y territorios disponen de un conjunto de recursos, que constituyen su potencial
de desarrollo en las areas rurales. En cada localidad, se encuentra determinada por una
estructura productiva, social y politica, un mercado de trabajo, recursos naturales, tradicion
o cultura sobre los que se articulan las iniciativas locales (Antonio VVazquez-Barquero, 2009).
Francisco Alburquerque (2002), identifica los recursos potenciales que es posible encontrar
en una localidad y los clasifica en varias dimensiones de recursos como: recursos fisicos,
recursos humanos, recursos econdémicos y financieros, recursos tecnologicos y recursos

sociales y culturales.

En este mismo sentido, el planteamiento del desarrollo territorial para el CADER de
Colonias Nuevas constituye una poderosa palanca para combatir la desigualdad y aportar a
un desarrollo rural que sea socialmente inclusivo y ambientalmente sustentable (Schejtman
& Berdegué, 2004). Ademas, la busqueda que lleven a formas mas sustentables depende de
decisiones politicas e institucionales que promuevan la competencia o la cooperacion de
diferentes agentes entre si. La sustentabilidad alude a la habilidad de mantener una
econOmica sostenida en el tiempo protegiendo al mismo tiempo los sistemas naturales de la
comunidad y mejorando la calidad de vida de la poblacién (Calvente & M., 2007). Por lo
tanto, se podria argumentar que para evaluar si alguna préactica, politica o tendencia se esta
moviendo hacia o en contra de la sustentabilidad rural, es necesario considerar las relaciones
entre las dimensiones econémica, social y ambiental (Allen, 2001). De manera mas precisa,
es necesario llevar a cabo diagndsticos integrales para conocer el estado actual del territorio
sobre el cual se pretende intervenir, por lo anterior, este trabajo de investigacion se plantea

las siguientes preguntas:

6 Como sefialan Boisier y Canzanelli (2009), los programas de desarrollo humano de las Naciones Unidas ponen
de manifiesto que la valorizacion de las capacidades locales y la formacion de redes territoriales (de empresas,
instituciones, y entidades de servicios) permiten mejorar la productividad y competitividad de las empresas y
territorios.



¢Cual es el estado de sustentabilidad del desarrollo territorial en el CADER Colonias Nuevas
del Valle de Mexicali Baja California?, ¢Cuales son las dindmicas territoriales de desarrollo
en el CADER Colonias Nuevas del Valle de Mexicali Baja California?, ¢ Cual es el nivel de
sustentabilidad de las dinamicas econdmicas, sociales y ambientales en el CADER Colonias
Nuevas del Valle de Mexicali? ¢Cudles son las acciones de politica publica que pueden
potenciar la sustentabilidad del desarrollo territorial en el CADER Colonias Nuevas el Valle

de Mexicali?

La hipotesis planteada es que no hay un estado de sustentabilidad en las dinamicas
territoriales en el CADER Colonias Nuevas del Valle de Mexicali Baja California, debido a
que no se tiene un criterio de sustentabilidad que sea aplicado por parte de los productores
ni autoridades. Esto debido a tres posibles factores: 1) al diagnostico de desarrollo territorial;
2) al factor politico (politicas publicas); y 3) al factor administrativo. En otras palabras, no
se cuenta con un diagnostico que permita identificar el nivel de sustentabilidad y desarrollo
territorial en los CADER.

Por tanto, se tiene como objetivo general identificar el estado de sustentabilidad del desarrollo
territorial en el CADER Colonias Nuevas del Valle de Mexicali Baja California; y como objetivos
especificos: caracterizar las dinamicas territoriales de desarrollo en el CADER Colonias Nuevas del
Valle de Mexicali Baja California, identificar el nivel de sustentabilidad de las dindmicas
econdmicas, sociales y ambientales en el CADER Colonias Nuevas del Valle de Mexicali, y proponer
acciones de politica publica que pueden potenciar la sustentabilidad del desarrollo territorial en el
CADER Colonias Nuevas el Valle de Mexicali.’

7 La pandemia Covid-19, implico la adecuacion de la metodologia y no fue posible dar respuesta a profundidad
a los objetivos propuestos en la investigacion.
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Justificacion

El estudio del desarrollo sustentable, es un tema latente a partir de la implementacion en el
afio 2003 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) y desde entonces presente en
los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal, por lo que se realizara un analisis y
poder identificar el nivel de aplicacion en el CADER e integrase en conjunto a un analisis
econdmico, social y ambiental que permita profundizar e ir un poco més all& en la dindmica
de transformacidn propia del territorio y pueda ser reelaborado a partir de las necesidades de

produccidn, en la comunidad y caracteristicas fisicas del territorio.

Poder elaborar una propuesta que amplie el estudio y muestre un analisis detallado de las
condiciones de desarrollo tanto presentes como futuras, determinantes para potenciar el
desarrollo sustentable en el CADER Colonias Nuevas y que pueda replicarse en el resto de
las localidades. Este trabajo pretende dar cuenta de estos aspectos, explorando las
condiciones de desarrollo que guarda el CADER, y ahondar en el potencial territorial, por un
lado, contemplando su estado actual y, por otro, reflexionando sobre los posibles cambios a
partir de la identificacion de potenciales ya sea de tipo econdémico, social o ambiental
(recursos naturales). Con ello se pretende si bien no dar respuesta inmediata a la solucién de
la falta de desarrollo, si mantener las condiciones y a partir de ellas proponer las bases a
seguir, de manera integral con el resto de las comunidades y que se puedan mejorar las

condiciones de vida en la localidad.

Con el desarrollo de la investigacion se pretende aportar bases tedricas que faciliten el
estudio de caso similar, la investigacion es abordada a partir de las dimensiones econémica,
social y ambiental para Potenciar el Desarrollo Territorial Sustentable. Cambiar de estrategia
y dejar de ver la solucidn Uunicamente en la agricultura; dar una nueva oportunidad a esas
localidades rurales del Valle de Mexicali en funcion de su disponibilidad de recursos, la
originalidad de las recombinaciones y las multiples posibilidades de insercion en las redes
locales y regionales (Toudert, 1997). Cabe resaltar que la mayor trascendencia de este trabajo
de investigacion, radica en que se busca su aplicacion segun datos obtenidos del andlisis de
informacién en el CADER e incorporar el concepto de sustentabilidad en la realizacién de

diagnosticos y propuestas de desarrollo rural.
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El presente documento se divide en seis capitulos. En el primer capitulo se presentan los
conceptos que se utilizan a lo largo del estudio, tales como, potencial de desarrollo y recursos
que lo conforman, desarrollo territorial, desarrollo sustentable, sustentabilidad y potencial
territorial. En el capitulo 2 se muestran los antecedentes de estudios referentes a desarrollo
territorial y sustentabilidad en el dmbito; internacional, nacional, estatal y local, como
referencia de lo que ya se ha investigado y puntualizar el alcance de esta investigacion. En
el capitulo 3 se revisa el marco juridico y normativo de la planeacion del desarrollo rural
sustentable y se extraen las bases de su aplicacion a escala local. El capitulo 4 describe la
metodologia utilizada para el caso de estudio e incluye el formato de politica publica. En el
capitulo 5 se realiza el diagndstico parcial de las dindmicas territoriales considerando la
dimension: politico-administrativa, identifica la estructura administrativa en la delegacion de
Colonias Nuevas y su relacion con las autoridades que intervienen a nivel CADER; social,
describe la dindmica demografica; econdmica, incluye aspectos econdmicos, condiciones
referentes a infraestructura y nivel de cobertura; y la ambiental que integra el anélisis fisico
del CADER en las categorias de clima, hidrologia, geologia, edafologia, vegetacion y usos
de suelo. En el capitulo 6 se presentan los resultados obtenidos desde la poblacion, la
narrativa de entrevistas realizadas a autoridades, identificacion de zonas identificadas con
potencial territorial para su aprovechamiento territorial y finalmente se elabora el
memorandum de politica publica con recomendaciones de sustentabilidad para el desarrollo
territorial en el CADER Colonias Nuevas. Por ultimo, se presentan las conclusiones de la

investigacion.
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1. DESARROLLO ECONOMICO, DESARROLLO TERRITORIAL Y
SUSTENTABILIDAD

En este capitulo se realiza un breve recorrido histérico y conceptual de la nocién de

desarrollo econémico, describiendo las principales corrientes tedricas de pensamiento, las

caracteristicas necesarias y los recursos requeridos para que se pueda dar el desarrollo

territorial, asi como los elementos fundamentales.
1.1 Antecedentes del Desarrollo Econémico

El concepto de desarrollo tiene sus raices mas en la economia neoclésica (distribucién), que
en la clasica (crecimiento economico). Han aparecido modelos de crecimiento y también de
desarrollo con raices en la economia neoclasica, como lo escribe VVazquez-Barquero, (1997)
autor de referencia en este campo. Esta divergencia o convergencia hacia una misma linea

tedrica es importante para diferenciar entre ambos conceptos (Noguera Tur, 2016).

Al menos durante una fase inicial del ciclo largo de expansion territorial de los procesos
de crecimiento y desarrollo, el crecimiento se induce desde arriba y también desde abajo,
pero el desarrollo se mostrard siempre como un proceso local, endogeno, descentralizado, y
continuo o discontinuo sobre el territorio. A fin de que los adjetivos del desarrollo son
redundantes, ya que solo refieren lo que el propio concepto de desarrollo afirma (Noguera
Tur, 2016).

El concepto de desarrollo, como acertadamente lo sostienen Sunkel y Paz (1970), es un
topico de las Naciones Unidas. Inicialmente se asocio al crecimiento como lo citan Solari,
Franco, y Jutkowitz (1976; 91), en cambio Noguera Tur (2016) sostiene que en la medida
que se reconoce en el desarrollo un concepto complejo, profundamente axioldgico,
multidimensional constructivista, cualitativo en su esencia e intangible por consecuencia,

entender al desarrollo requiere de enfoques holisticos, sistémicos y recursivos donde;

Se ha producido una multiplicidad de significados en torno al desarrollo, cada uno de los
cuales reclama identidad Unica con relacién al adjetivo que se acompafa el sustantivo

(desarrollo) como se muestra a continuacion (ver tabla 4).
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Tabla 4. Tipos de desarrollo, caracteristicas y principales autores

Nombre Definicién Autor

Consiste en un proceso de cambio estructural localizado en un
ambito territorial denominado region que se asocia a un

Desarrollo X - .
Regional permanente proceso de progreso de la propia region, de la | Sanchisy
g comunidad o la sociedad que habita en ella y de cada individuo | Joan, (2000)
miembro de tal comunidad y habitante de tal territorio.
Su enfoque es iniciar un proceso de transformacion
productiva e institucional para reducir la pobreza, donde la Scheitman
Desarrollo capacidad de articular de manera competitiva Yy é‘
o sosteniblemente a la economia del territorio y donde la .
territorial rural | 7770 . - . . Berdegué,
institucionalidad  deberd facilitar la interaccion vy (2004)
coordinacion de los actores a manera de incrementar las
oportunidades de participacion en la sociedad.
Un proceso de crecimiento econémico y de cambio estructural que
conduce a una mejora en el nivel de vida de la poblacién local en
el que se pueden identificar tres dimensiones: econdmica, .
. . S : . Vazquez
Desarrollo sociocultural y politico administrativo, en el que las politicas Barauero
local territoriales permiten crear un entorno econdémico local favorable, (1388) ’

protegerlo de interferencias externas e impulsar el desarrollo local.
Capacidad para transformar el sistema socio-econémico; la
habilidad para reaccionar a los desafios externos; la promocién de
aprendizaje social; y la habilidad para introducir formas especificas
de regulacion social a nivel local que favorecen al desarrollo de las Garofoli,
caracteristicas anteriores. En otras palabras, la habilidad para (1995)
innovar a nivel local.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Noguera Tur, 2016.

Desarrollo
enddgeno

Para Birkholzer (2005), es recurrente en los estudios sobre el desarrollo econémico de las
localidades un planteamiento en el que la existencia de diversos escenarios o visiones a través
de los cuales puede establecerse en su mayoria una orientacion del desarrollo hacia una escala
local. A lo cual los autores de La Rosa, Albear, & Rangel (2012) coinciden sefialando que el
proceso de desarrollo es local cuando se genera dentro de los limites de una localidad, a partir
de su potencial de desarrollo, y que por tanto este proceso es en esencia enddgeno y describen

las siguientes tres visiones de desarrollo:

La primera vision “desarrollo desde arriba”, su caracteristica es que los actores locales
tengan un elevado grado de dependenciay que el uso de los recursos de la localidad no estan
ajustados a sus capacidades, lo que constituye un obstaculo para el aprovechamiento del
potencial de desarrollo local, debido a que se deja fuera a los actores locales en la toma de

decisiones y es un agente externo el responsable.
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La segunda “desarrollo desde afuera” esta vision no se caracteriza por orientar el proceso de
desarrollo dependiendo de espacios geogréficos de nivel superior, sino de cualquier actor
externo del cual se puedan obtener recursos para potenciarlo. Normalmente esta vision es
asociada al crecimiento econdmico y es la que caracteriza el proceso de desarrollo de muchas
localidades como consecuencia de un sistema econdmico mundial globalizado que hace que
el crecimiento se encuentre determinado esencialmente por la bdsqueda de recursos

exogenos, como consecuencia de la creciente movilidad espacial del capital.

La tercera “desarrollo desde adentro” es la capacidad que tiene la localidad para poner en
funcion del desarrollo los flujos exdgenos en armonia con sus recursos enddgenos que la
localidad es capaz de generar. Los actores locales juegan el rol fundamental en el proceso de
desarrollo, que inicia cuando estos son capaces de emprender las acciones necesarias para
resolver las necesidades y los problemas que los afectan localmente sin depender totalmente

de ningun otro agente econdmico, sino activando los propios recursos locales.

Los calificativos endogeno y exdgeno en relacion con el desarrollo, a partir de un enfoque
geografico, se toman en cuenta los diferentes flujos a través de los cuales el territorio recibe
e incrementa sus recursos, su desarrollo puede tener fuentes exdgenas y enddgenas por lo
que las dos direcciones o flujos (enddgenos y exdgenos) que constituyen fuentes de
desarrollo se complementan pasando a formar parte de la primera, el potencial (La Rosa,
Albear, & Rangel, 2012).

Desde esta perspectiva Buarque (1999) relaciona la capacidad de la sociedad local,
partiendo del conocimiento de sus particularidades para establecer sus prioridades, donde el
desarrollo local es un proceso enddgeno integrado en pequefias unidades territoriales capaz
de promover el dinamismo econdémico y la calidad de vida de la poblacion. Ademas, refiere
que el desarrollo local es resultado directo de la capacidad que tienen los actores y la sociedad

para estructurarse a partir de sus potencialidades locales.

Boisier (2003) sefiala que todo proceso de desarrollo tiene sus inicios en determinado lugar,
por lo general de pequefia escala. De manera que la concepcion del desarrollo local propone
buscar elementos de endogeneidad asociados a la localidad. En continuidad Boisier (2005)

identifica cuatro planos en que se manifiesta la endogeneidad del desarrollo local: el plano
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politico, quien tiene capacidad de disefiar y ejecutar politicas de desarrollo, y, sobre todo, la
capacidad de negociar con los elementos que definen el entorno del territorio; el plano
economico, se refiere a la apropiacion y reinversion local de parte del excedente a fin de
diversificar la economia local, en el largo plazo; el plano cientifico y tecnologico que es la
capacidad interna de un sistema (territorio organizado) para generar sus propios impulsos
tecnoldgicos, y provocar modificaciones cualitativas en el sistema mismo; y el plano de la

cultura, generadora de identidad socio-territorial.

1.2 El potencial de desarrollo: recursos que lo conforman

Este potencial de desarrollo se alimenta a su vez de las diferentes corrientes de recursos
exogenos y enddgenos. Este hecho refleja la idea de que los flujos exdgenos una vez dentro
de la localidad se integran a su potencial de desarrollo y por lo tanto se convierten en

enddgenos si su utilizacion depende de la propia organizacion del sistema social territorial.

La distincidn entre los recursos asociados al origen del enfoque potencial de desarrollo y su
vision permite el surgimiento de este enfoque la proposicion basica de Biehl es la existencia
de un grupo especial de recursos que determinan la renta, la productividad y el empleo
potenciales. En él se incluyen no solo la infraestructura, sino también la situacion geografica,
las ventajas de aglomeracion y la estructura sectorial (Biehl, 1988)2. Este enfoque adquirié
importancia en la misma medida en que identificaba recursos referentes al crecimiento
econémico y ubicaba al proceso productivo como el eje fundamental del potencial de
desarrollo, pero resulté incompleto en tanto el cambio producido en las nociones mas
avanzadas del desarrollo que ya no ven el proceso como un fendbmeno simplemente
econémico sino como un proceso multidimensional dentro del cual las capacidades humanas

para generarlo tienen un papel fundamental.

Sergio Boisier (1998) propone una vision del potencial de desarrollo, donde al ser el
desarrollo un fenémeno en el que sus resultados estan constituidos en elementos tangibles e

intangibles y cuya combinacion deriva en recursos potenciales. Francisco Alburquerque

8 Se puede encontrar el surgimiento de este enfoque en 1975 donde Dieter Biehl es el mas destacado exponente
segln La Rosa, Albear, & Rangel, (2012).
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(2002) hace alusién a los recursos potenciales que es posible encontrar en una localidad y
los clasifica en las siguientes dimensiones de recursos: fisicos, humanos, econémicos,

financieros, tecnoldgicos, sociales y culturales.

Todas las localidades, aunque en distinta medida, cuentan con este grupo de recursos que
constituyen su potencial de desarrollo. En este sentido Vazquez Barquero (1999) sefiala que
el punto de partida de un proceso de desarrollo para un espacio determinado, lo constituye
un conjunto diverso de recursos (naturales, histéricos, culturales, humanos, tecnoldgicos,

economicos, institucionales y materiales) que forman su potencial de desarrollo.

En este sentido los recursos que de manera general se pueden identificar dentro del potencial

de desarrollo de una localidad son los siguientes:

- Los recursos naturales, estan constituidos por todos los elementos de la naturaleza
gue se encuentran a disposicion de los hombres y de las sociedades. Se destacan
dentro de este grupo las tierras, las aguas, los bosques, los animales, las plantas,
los minerales; asi como también la situacion geogréfica, el clima y las
caracteristicas ambientales.

- Los recursos fisicos, son todos aquellos elementos creados por el hombre a partir
de la transformacion de los recursos naturales. Este tipo de recursos esta
constituido por las infraestructuras basicas de la localidad y pueden ser de caracter
material, econémico, social y ambiental.

- Los recursos humanos del potencial de desarrollo constituyen en sentido general
el conjunto de habilidades, capacidades, talentos, experiencias y destrezas que
poseen las personas y que son puestos a disposicion del desarrollo de una
localidad.

- Los recursos economicos—financieros, principalmente determinados por el
funcionamiento del tejido empresarial del territorio.

- Los recursos sociales y culturales, retne intrinsecamente las cualidades
institucionales para el desarrollo.

- Los recursos técnicos o tecnoldgicos se identifican con el conocimiento
tecnoldgico y cientifico y la investigacion institucionalizada existente en una

localidad.
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Bajo esa misma perspectiva Vazquez (2000), el desarrollo local tiene como objetivo
fundamental “transformar el sistema productivo” aprovechando el potencial enddgeno del
territorio, mediante inversiones de agentes privados y publicos bajo el control de la
comunidad local, maximizando el papel de las micro, pequefia y mediana empresas y
aprovechando las oportunidades que brinda el comercio; pone énfasis en los procesos de
acumulacioén de capital en el territorio, y atiende la problemaética del desarrollo més alla de
la vision tradicional que lo liga exclusivamente con la funcién de produccion (Zepeda, 2010;
113).

1.3 El desarrollo territorial

El enfoque territorial permite, pues, dar a cada situacion concreta un tratamiento adecuado
segun sus recursos, circunstancias y capacidades potenciales de desarrollo. “Desde esta
perspectiva, la politica de desarrollo local es, por consiguiente, un planteamiento mas flexible
en la gestion publica ante los problemas derivados de la reestructuracién productiva y la
necesidad de adaptarse a las nuevas exigencias en los distintos territorios”. Identifica la
transformacion del sistema productivo local, incrementando su eficiencia y competitividad
con fomento hacia la diversificacion productiva local y el incremento del valor agregado en

las actividades econdmicas locales como elementos importantes (Alburquerque, 2004; 22).

El desarrollo territorial aparece como un camino para la salida de la crisis econdmica,
encaminada a una vision territorial y un enfoque en el ajuste productivo, lo que permite dar
soluciones concretas a los problemas especificos en los territorios a partir de su potencial de
desarrollo (Antonio VVazquez-Barquero, 2009).

Los modelos de desarrollo territorial han versado sobre sistemas socio-ecolégico,
desarrollo sustentable o resiliencia territorial, sin embargo, ninguna de las investigaciones
evalla integralmente los elementos que componen y definen el territorio: los recursos
territoriales, los actores y acuerdos institucionales y su relacion con el modelo econémico-

productivo imperante (Sanchez Zamora, Gallardo-Cobos, & Cefia Delgado, 2016)

Lussault (2007) “ubica el concepto de territorio en la categoria topografica, pero en su

definicion evita las connotaciones etologicas del término y se centra directamente en el
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esquema politico del espacio: El territorio es un espacio estructurado por principios de
contigliidad y continuidad que depende menos de los aspectos materiales que de los sistemas
de ideas que se enmarcan en el mismo” (Lussault, 2007, p. 113). Segin Lee-Cortés &
Delgadillo-Macias (2018), el territorio visto como un espacio en el que los procesos
productivos, ambientales sociales, culturales, politicos y administrativos se interrelacionan y

articulan creando percepciones e identidades territoriales.

1.4 Desarrollo sustentable y criterios de sustentabilidad

La aparicion y difusion de la propuesta del desarrollo sustentable ha acompafiado al proceso
de concientizacién ambiental de la sociedad global. La cual tiene su origen en el debate
iniciado en 1972 en Estocolmo y consolidado veinte afios mas tarde en Rio de Janeiro (Durén,
2010).

El desarrollo sustentable tiene sus raices en la conceptualizacion e implementacion del
enfoque de sustentabilidad en el desarrollo de las naciones puesto que en los afios ochenta lo
importante era “satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propias” (ONU, 1987, p. 42). Desde su aparicion en
el Informe Brundtland, el desarrollo sostenible se ha descrito como la interseccion entre los
objetivos sociales, ambientales y econémicos. La sostenibilidad ha realizado méas un acto de
equilibrio que promover cualquier cambio real de direccion hacia el desarrollo. Para Allen
(2001), la sostenibilidad econémica se entiende como la capacidad y habilidad de una
practica para poder utilizar los recursos locales o regionales para un uso productivo en
beneficio a largo plazo de la comunidad, sin dafiar o agotar la base de recursos naturales de
la que depende y sin aumentar la huella ecoldgica de la ciudad. Esto implica tener en cuenta
el impacto total del ciclo de produccion, y a su vez deriva la sustentabilidad en las siguientes

dimensiones:

La sostenibilidad social se refiere a la equidad, la inclusion y la adecuacion cultural de
una intervencion para promover la igualdad de derechos sobre el capital natural, fisico y
econémico que respalda los medios de vida y las vidas de las comunidades locales, con

especial énfasis en los grupos pobres y tradicionalmente marginados.
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La sostenibilidad ecoldgica se refiere al impacto de la produccién y el consumo urbano
en laintegridad y la salud de la region de la ciudad y la capacidad de carga global. Esto exige
la consideracion a largo plazo de la relacion entre el estado y la dinamica de los recursos y

servicios ambientales y las demandas que se ejercen sobre ellos.

La sostenibilidad del entorno construido se refiere a la capacidad de una intervencion para
mejorar la habitabilidad de los edificios y las infraestructuras urbanas para "todos" los
habitantes de la ciudad sin dafiar o alterar el entorno de la region urbana. También incluye

una preocupacion por la eficiencia del entorno construido para apoyar la economia local.

Por ultimo, la sostenibilidad politica tiene que ver con la calidad de los sistemas de
gobernanza que guian la relacién y las acciones de los diferentes actores entre las cuatro
dimensiones anteriores. Por lo tanto, implica la democratizacion y participacion de la

sociedad civil local en todas las areas de toma de decisiones.

Los criterios que considera son en primero a la sustentabilidad ecoldgica del desarrollo
refiérase a la base fisica del proceso de crecimiento y objetiva la conservacion de la dotacion
de recursos naturales incorporado a las actividades productivas. Tomandose en cuenta que
su caracter de "no renovable™ impide un uso indefinidamente sustentable, hay que limitar el
ritmo de utilizacion del recurso al periodo estimado para la aparicion de nuevos sustitutos y
en segundo a la sustentabilidad ambiental tiene relacion con la manutencion de la capacidad
de carga de los ecosistemas, la capacidad de la naturaleza para absorber y recomponerse de

las agresiones antropicas.

Desarrollo territorial y desarrollo sustentable constituyen dos caras de una misma moneda,
el principal desafio del fomento productivo local, es adscribir la sustentabilidad ambiental y
social al desarrollo de los territorios y garantizar que las actividades productivas mejoren las
condiciones de vida de la poblacién y a su vez protejan y mantengan los recursos naturales

de las futuras generaciones (Guimarées, 2003).

En complemento al argumento anterior Guimaraes (2003), lo que determina en definitiva
la calidad de vida de una poblacién, y por ende su sustentabilidad, no es Unicamente su

entorno natural sino la trama de relaciones entre componentes (poblacion, organizacion
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social, ambiente fisico, tecnologia y patrones sociales) que determinan la sustentabilidad

dentro de una comunidad.
1.5 Potencial territorial

Las capacidades que tienen los habitantes de un territorio, los procesos de trabajo y vida, asi
como la intervencién de las instituciones locales en la configuraciéon del desarrollo son
consideradas como potencial territorial. Horton Douglas (2008), el potencial son aquellos
elementos que componen la estructura del territorio, estos son rasgos fisicos o elementos
anicos que definen y distinguen caracteristicas entre diferentes territorios (Lee-Cortés &
Delgadillo-Macias, 2018).

La determinacion de los potenciales de cada lugar deriva de diagndsticos territoriales
integrales en su dimension funcional, pero diferenciados en cuanto a los procesos que deben
atenderse. De acuerdo con Coraggio (2004:16), un problema que se presenta al realizar un
diagndstico es delimitar un segmento social como objeto de analisis y bajo qué criterios se
realizara, por lo que el diagnostico es un elemento fundamental en el proceso de gestion
territorial y permite conocer e identificar problematicas que deben ser abordadas mediante

procesos especificos para cada situacion (Lee-Cortés & Delgadillo-Macias, 2018).

Toda gestion territorial debe seguir un proceso que lleve a los actores locales a la apropiacion
de sus potencialidades, y a la incorporacion de elementos de innovacion tecnoldgica,
productiva y social. Deja de ser labor administrativa gubernamental y se convierte en un
proceso de participacién, coordinacién de los agentes del territorio sobre la base de sus
potenciales. La planeacion y la gestion territorial requieren que el analisis y las
intervenciones sobre el territorio se desenvuelven con una vision acorde a la organizacion
del territorio a partir de enfoques multidisciplinarios. Los mecanismos de gestion territorial
seran participativos y no sélo normativos, integrando la planificacion fisica y el desarrollo

econémico (Alburquerque, 1994).
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2. ESTUDIOS
SUSTENTABILIDAD

REFERENTES

A

DESARROLLO

TERRITORIAL Y

Los intereses por temas de desarrollo se han analizado desde diferentes enfoques: gestion

territorial, desarrollo sostenible, potencial territorial y sustentabilidad. En este contexto se

encontraron investigaciones realizadas en torno a estos temas desde aproximaciones

diferentes; los casos se organizan por escala, que van desde lo internacional, nacional y local.

2.1 Estudios de desarrollo territorial

El desarrollo territorial sostenible se ha convertido, a comienzos del nuevo siglo, en uno de

los principios rectores de la mayoria de los planes territoriales del mundo occidental. A escala

europea, su uso es ya generalizado desde la aprobacion de la Estrategia Territorial Europea

en 1999 y ello se refleja en numerosos documentos publicados por la Unidn. EI concepto de

desarrollo sostenible (sustentable development) aparecia ya en la Estrategia Ambiental

Mundial de la UICN (Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza) en 1980,

destacando afios méas tarde tras la aparicion del informe titulado Nuestro futuro comun,

coordinado por Gro Harlem Brundtland en el marco de las Naciones Unidas.

Tabla 5. Estudios internacionales, nacionales y locales

Titulo del documento

La sostenibilidad en la planificacion
territorial de escala regional en Espafia:
estudio de casos

Determinantes de las Dindmicas de
Desarrollo Territorial Rural en América
Latina

El potencial territorial como factor del
desarrollo. modelo para la gestion rural
Evaluacion de potencialidades naturales
en el ordenamiento ecolégico
territorial: noroeste del estado de
Chiapas, México

Estudios de desarrollo enddgeno en
Baja California: El caso de la
comunidad indigena de Santa Catarina,
B.C.

Fuente: elaboracion propia

Afio

2016

2011

2018

2010

2013

Autores
Berezi Elorrieta Sanz, Jorge Olcina
Cantos, Dolores Sanchez Aguilera

Julio A. Berdegué, Pablo Ospina,
Arilson Favareto, Francisco Aguirre,
Manuel Chiriboga, Javier Escobar,
Ignacia Ferndndez, lleana Goémez,
Félix Modrego, Eduardo Ramirez,
Hele Munk Ravnborg, Alexander
Schejtman y Carolina Trivelli

Jimena V. Lee-Cortés

Javier Delgadillo-Macias

Manuel Bollo Manent, José Ramén
Hernandez Santana y Ana Patricia
Méndez Linares

Edna Alicia Cortés Rodriguez

Enfoque
Desarrollo
Sostenible

Enfoques
territoriales de
desarrollo rural

Gestion
territorial
Ordenamiento
territorial

Dimension
simbdlica o
cultural del
Desarrollo

local
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2.1.1 Estudios internacionales

En Espafa, las leyes y planes de ordenacion del territorio en las diversas escalas han ido
otorgando cada vez una mayor relevancia a la cuestion ambiental, y se han sumado a la
busqueda del desarrollo territorial sostenible como objetivo prioritario (Elorrieta Sanz,
Olcina Cantos, & Sanchez Aguilera, 2016).

En el estudio realizado por Elorrieta Sanz, Olcina Cantos, & Sanchez Aguilera, titulado
La sostenibilidad en la planificacion territorial de escala regional en Espafia: estudio de
casos (2016), analiza a partir de un analisis-diagnostico critico, la incorporacion de este
principio rector en los documentos oficiales de planificacion territorial de escala regional,
escogiendo para ello una serie de ejemplos que se estiman de interés bien por la importancia
temprana otorgada a la sostenibilidad en los procesos de ordenacion (Navarra, Pais VVasco),
bien por la manera de integrar este principio en la gestion territorial en &mbitos de intensa
transformacion en los usos del suelo durante las dos ultimas décadas y donde la sostenibilidad
no ha tenido un camino facil para integrarse en estos procesos (Comunidad Valenciana,
Andalucia), (2016, p. 152).

La ordenacion del territorio juega un papel fundamental para la consecucion del objetivo del
desarrollo sostenible, por lo que plantea como objetivo analizar la integracion del desarrollo
sostenible en la planificacion territorial del Estado espafiol, es decir, estudiar la adaptacion
de los instrumentos de planificacidn a este nuevo paradigma. Asi como valorar la manera en
la que se ha integrado el principio del desarrollo sostenible en la planificacion territorial de
las Comunidades Auténomas espafiolas. La metodologia que sigue dicha investigacion es el
analisis de los planes territoriales regionales, que constituyen el principal instrumento de
planificacién en los sistemas de ordenacion espafioles (la revision de su normativa de
ordenacion territorial y de los instrumentos concretos de planificacion, con la finalidad de
analizar la adaptacion de los diversos territorios a la idea del desarrollo sostenible (Elorrieta
Sanz, Olcina Cantos, & Sanchez Aguilera, 2016).

En América Latina se han realizado estudios donde el punto de referencia son los
territorios que han logrado tener crecimiento econdémico con inclusion social y con

sustentabilidad ambiental. Por parte de organizaciones que participan en el programa
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Dinamicas Territoriales Rurales, abordan el tema con interés normativo, pero desde una
perspectiva analitica y empirica. Para proponer qué hacer, tratan de entender qué esta
pasando Y, sobre todo, por qué ciertos territorios tienen dinamicas de desarrollo mas exitosas
en lo econdmico, lo social y lo ambiental (Berdegué, J. A., Ospina, P., Favareto, A., Aguirre,
F., Chiriboga, M., Escobal, J., & Ravnborg, H. M., 2011).

El programa de Dinamicas Territoriales Rurales a cargo de Julio A. Berdegué, Pablo
Ospina, Arilson Favareto, Francisco Aguirre, Manuel Chiriboga, Javier Escobal, Ignacia
Fernandez, lleana Gomez, Felix Modrego, Eduardo Ramirez, Helle Munk Ravnborg,
Alexander Schejtman y Carolina Trivelli, titulado Determinantes de las Dinamicas de
Desarrollo Territorial Rural en América Latina (2012), como objetivo propone
provisionalmente que las coaliciones sociales que son responsables por dinamicas de
crecimiento con inclusion social y sustentabilidad ambiental tienen algunas caracteristicas
comunes, la metodologia empleada es el andlisis de la evolucién de un caso particular (un
territorio), con referencia a un marco conceptual (Rimisp, 2008), los territorios estudiados
por el programa son: Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua y Per( (Berdegué, J. A., Ospina, P., Favareto, A., Aguirre, F., Chiriboga,
M., Escobal, J., & Ravnborg, H. M., 2011).

2.1.2 Estudios nacionales

En el plano nacional, el estudio a cargo de Jimena V. Lee-Cortés, Javier Delgadillo-Macias
titulado El potencial territorial como factor del desarrollo. Modelo para la gestién rural
(2018), a escala local, el area de estudio contempl6 las comunidades rurales de los estados
de Oaxacay Guerrero, el objetivo del estudio, mostrar que los potenciales de desarrollo y los
programas publicos con posible impacto requieren de propuestas metodoldgicas que sean
sensibles a los componentes de la estructura productiva y social, y a los problemas que
impiden mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural y promover el desarrollo
territorial. EIl territorio es un espacio donde se interrelacionan procesos productivos,
ambientales, sociales, culturales y politicos. Es construido por uso y apropiacion, y la accién
formativa se encuentra articulada a procesos de vida y trabajo, percepciones e identidades
territoriales. A partir de esta conceptualizacion se parte en el esquema de trabajo de la

definicion de la variable principal a la cual hemos denominado potenciales de desarrollo en
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la comunidad, y la determinacion de seis dimensiones complementarias compuestas por un
conjunto de variables de indicadores. El esquema metodoldgico propuesto es un modelo de
interaccion socio-espacial que muestra las caracteristicas de las actividades y recursos
locales, asi como del papel de la accion pablica, social y privada como factores integradores
de desarrollo de los territorios seleccionados. Este demostré ser capaz de revelar informacion
sobre las iniciativas que se implementan en los territorios, rebasando meramente el caracter
inventarial de los beneficiarios por cada institucion o programa presentes, ademas de
proporcionar informacion sobre los patrones y perfiles de la participacion de los actores.
Asimismo, fue posible detectar las relaciones entre dimensiones, es decir, las vertientes
atendidas (social, econémica, infraestructura, etcétera) e identificar el carcter de las figuras
de gestion del desarrollo (Lee-Cortés & Delgadillo-Macias, 2018).

La metodologia compuesta por dimensiones e indicadores de analisis es un instrumento
que se considera es capaz de evidenciar elementos mas especificos componentes del contexto
0 potencial a desarrollar en los territorios. La observacion a través de las actividades
productivas bajo este esquema permite diferenciar las condiciones en que se encuentran las
mismas o las del territorio en que estan inscritas. Con la propuesta del enfoque territorial
basado en el analisis por dimensiones (medioambiental, material, etcétera) como ejes
transversales se concede establecer criterios para promover relaciones mas incluyentes y
amplias de los territorios que rebasen vocaciones productivas o jerarquias urbanas (Lee-
Cortés & Delgadillo-Macias, 2018).

Siguiendo un linea similar de investigacion el estudio “Evaluacion de potencialidades
naturales en el ordenamiento ecoldgico territorial: noroeste del estado de Chiapas,
Meéxico ”, a cargo de Manuel Bollo Manen, José Ramén Hernandez Santana y Ana Patricia
Méndez Linares (2010), bajo la perspectiva del desarrollo sustentable, los programas de
ordenamiento ecoldgico territorial constituyen una herramienta para el establecimiento de
patrones espaciales de organizacion de actividades humanas, en funcién de las
potencialidades y debilidades del territorio, y de la distribucion de sus recursos naturales. Se
presentan algunos criterios para la determinacion de las categorias de potencialidad natural
(alta, media y baja) para cinco tipos fundamentales de uso de suelo (agricola, cacaotero,

pecuario, forestal y de conservacién) en las condiciones geogréaficas particulares de la region
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noroeste del Estado de Chiapas, México. Un criterio distintivo adoptado fue la incorporacion
de unidades de paisaje fisico-geogréafico, como unidades de evaluacion de dicha aptitud

natural, y como unidades de gestion del ordenamiento ecoldgico.

El andlisis de la aptitud de uso del suelo provee la informacion necesaria para conocer las
vocaciones naturales de las diferentes unidades de paisaje fisico-geografico, como unidades
espaciales de anélisis geografico. A partir de estas cualidades, es posible establecer la
seleccion priorizada de usos para un territorio, que reduzca los conflictos ambientales que se
originan entre los distintos sectores socioeconémicos, y que actian sobre el mismo. La
implementacion de la metodologia de evaluacion de tierras (FAO, 1976) sobre la base de los
insumos naturales para cada actividad productiva, reflejada espacialmente por los paisajes
fisico-geograficos, permite valorar y ponderar las potencialidades intrinsecas de los atributos
naturales de cada Comarca, asi como identificar los paisajes con mejores vocaciones
naturales para cada una de ellas, siempre sobre bases de optimizacion en el manejo del

territorio noroccidental chiapaneco (Bollo Manent, Herndndez Santana, & Méndez, 2010).

La utilizacion de modelos a nivel nacional cuyo objetivo recae en la identificacion del
potencial existente en los territorios permite realizar un diagnostico de aptitud y adiciona
mediciones de tipo cuantitativo que van més alla de la identificacion de recursos naturales,
sino que contemplan enfoques multidisciplinarios, con rasgos cualitativos en su analisis y

que llevan implicito a la sustentabilidad.

Tal es el caso del estudio Potencial Productivo de Especies Agricolas en el Estado de
Zacatecas (2003), como parte de las estrategias para la conversion productiva agropecuaria
y forestal en México, en los ultimos afios han tomado auge los estudios de diagndstico de
potencial productivo de especies vegetales. La determinacion del potencial productivo de
especies agricolas se realizd en el marco de un proyecto nacional. Para tal efecto, se
seleccionaron las especies agricolas mas importantes por ambiente ecologico (Medina G.,
2003).
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2.1.3 Estudios a nivel estatal y local

Dentro de los estudios que se han efectuado en la region de Baja California se encuentran
Estudios de desarrollo enddgeno en Baja California: El caso de la comunidad indigena de
Santa Catarina, B.C., (2013). En Baja california se han realizado estudios de modelos de
desarrollo local tal es el caso de la comunidad indigena de Santa Catarina, B.C. “La
dimensién simbdlica o cultural del desarrollo local, permite identificar a la localidad como
una unidad socio-territorial de gestion participativa, con actores sociales especificos, una
propia vision del mundo y una particular perspectiva de desarrollo. En Santa Catarina, B.C.,
la transmisién del conocimiento tradicional (CT) herbolario constituye esencialmente un
proceso de tipo vertical cuya practica cotidiana, permite a los pa ipai identificarse como
conocedores de la flora medicinal de la localidad. Algunos de los significados asociados al
CT herbolario son tradicion, identidad y seguridad. Existe la disposicion por parte de los
actores entrevistados de llevar a cabo un proyecto de desarrollo, particularmente de
comercializacion de plantas medicinales a pequefia escala, fundamentalmente como una
fuente de empleo que contribuya a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes”
(Rodriguez, 2013).

Asumiendo que el objetivo de un modelo de desarrollo es mejorar la calidad de vida de la
poblacion (Carvajal, 2011), en particular el desarrollo local de la comunidad indigena se basé
en las potencialidades de la localidad como ejes de accion. En este modelo la cultura juego
un papel importante como elemento estratégico, como una dimension que orienta y

potencializa el tipo de desarrollo (Rodriguez, 2013).

Dentro de los estudios que se han efectuado en la regiéon del valle de Mexicali se
encuentran los referentes a Ordenamiento ecoldgico del valle de Mexicali (1998), elaborados
por Daniel Pérez Bastidas, José Antonio Sdnchez Navarro, donde llevan a cabo la descripcion
general de los aspectos que componen el medio fisico-natural. Para ello determinaron y
graficaron areas de comportamiento homogéneo en funcion de los factores biotico y abiético.
Centrandose en los ecosistemas diversos que conforman el Valle de Mexicali, unos son aptos
para uso y explotacion intensiva, otros son fragiles; con lo cual el medio fisico-natural ayuda

a determinar el equilibrio que demanda este aspecto del desarrollo urbano. Concluye, desde
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el punto de vista potencial, los elementos naturales que conforman Valle de la ciudad de
Mexicali no presentan las condiciones Optimas como para sostener un crecimiento
demogréfico acelerado. La limitante natural mas importante, en este sentido, es la falta de
agua, situacion que se hace evidente al analizar la sobreexplotacion de los mantos acuiferos
de la regién; por lo que seria conveniente tomar las medidas necesarias que impidan

continuar con el deterioro de los ecosistemas naturales y agricolas.

La mayoria de los estudios enfocados en el potencial dentro de los territorios se han
realizado a escala nacional, para el caso local el estudio realizado en la comunidad indigena
de Santa Catarina, Baja California, se diferencia en cuanto al enfoque e identidad cultural
que sobresale, pero que persigue el mismo objetivo lograr el desarrollo local a partir de la
identificacion del potencial enddgeno en la comunidad, que en su caso particular es el capital
social y cultural con el que cuenta, en una escala similar a la que se pretende analizar en la

presente investigacion aungue intervienen factores enddgenos distintos.

Con lo expuesto anteriormente, se muestra que los estudios que se han realizado para el
valle de Mexicali en materia de desarrollo, se han encaminado a la planeacidn-gestion, a lo
técnico ordenamiento ecoldgico, a lo econémico con enfoque en el sector agricola, en general
sin llegar a lo especifico; por tanto, no se ha hecho estudio alguno en cuanto a nivel local y
que contenga un diagndstico integral en el Valle de Mexicali, para el CADER Colonias
Nuevas que incluyan propuestas de politicas publicas encaminadas a un desarrollo rural

sustentable.
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3. MARCO JURIDICO Y NORMATIVO DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE

El presente capitulo describe el papel del gobierno nacional, estatal y municipal en las

politicas de promocion al desarrollo sustentable, el papel que juegan los temas de crecimiento

economico, desarrollo social, proteccion al medio ambiente, y la integracion del enfoque de

sustentabilidad. Asi como el marco juridico y normativo de la planeacion del desarrollo rural

y gestion territorial de acuerdo con los diferentes instrumentos de orden nacional, estatal y

municipal.
3.1 Ambito Normativo del Desarrollo Rural Sustentable

El marco juridico y normativo del desarrollo rural sustentable, representa el conjunto de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios y otras figuras juridicas asociadas que
definen la planeacion del desarrollo rural en sus diversos ambitos, estructurado para ejercerse

en los tres drdenes de gobierno, federal, estatal y municipal.

La planeacion del Desarrollo Nacional tiene sus principios en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (1917), lo referente a desarrollo y manejo sustentable del
territorio se establece en los Articulo 25 y 26, la planeacidon del desarrollo y el ordenamiento
territorial presente en los Articulos 2, 23, 29, 31 y 32 de la ley de Planeacion (LP), (2003),
“La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais. Los programas
se sujetaran a las previsiones contenidas en el plan y especificaran los objetivos, prioridades
y politicas; se asignara recursos, y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y evaluaran

resultados”.

La gestion territorial para el Desarrollo Rural Sustentable estara a cargo del gobierno
estatal y municipal, permitiendo un desarrollo estatal garantizando que este sea integral y
sustentable sefialado en los articulos 11, 76 de la constitucion politica del estado libre y
soberano de Baja California. Lo referente al aprovechamiento sustentable, desarrollo
sustentable, ordenamiento ecoldgico y vocacion natural se encuentra en los articulos 19, 20
y 98 de la Ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente (LGEEPA), la

Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), ha tenido adecuaciones importantes en el
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medio rural a partir de su publicacion el 7 de diciembre de 2001. Sus disposiciones son de
orden publico y estan dirigidas a: promover el desarrollo rural sustentable del pais, propiciar
un medio ambiente adecuado, y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la promocion
de la equidad. “Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la
planeacion y organizacion de la produccion agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a
la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural, integra el concepto de Desarrollo
Rural Sustentable (DRS), mejoramiento integral del bienestar social de la poblacién y de las
actividades econdmicas en el territorio rural, asegurando la conservacion permanente de los
recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio; el Articulo
29, “los Distritos de Desarrollo Rural seran la base de la organizacion territorial”, ademas el
Articulo 31, referente a los Distritos de Desarrollo Rural quienes coadyuvaran en la
realizacion, entre otras de articular y dar coherencia regional a las politicas de desarrollo

rural sustentable.

En lo que refiere a la sustentabilidad de la produccion rural el articulo 165, el gobierno
federal, estatal y municipal, cuando asi lo convengan, fomentaran el uso del suelo mas
pertinente de acuerdo con sus caracteristicas y potencial productivo, asi como los procesos

de produccién mas adecuados para la conservacién y mejoramiento de las tierras y el agua

(ver figura 1).
Figura 1. Gestion territorial para el desarrollo rural sustentable
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3.2 Planeacion del desarrollo rural sustentable en Baja California

Llevar la politica de desarrollo a formas més sustentables depende de decisiones politicas e
institucionales que promuevan la competencia o la cooperacion de diferentes agentes entre
si. A partir de lo anterior en este capitulo se presenta una revision de los planes de desarrollo
para identificar el nivel de integracion que se da en las politicas de desarrollo a partir de la
implementacién de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2003) y la presencia en los Planes
de Desarrollo Estatal (PED) y Municipal (PMD), el alcance de la politica publica de
desarrollo rural a cargo de las instituciones, en el Valle de Mexicali y en particular a la
delegacion de Colonias Nuevas, VY si esta atiende a las necesidades de produccion, sociales
de la comunidad y fisicas del territorio.

La revision del PED, para las administraciones que van desde 2002 hasta el 2019 (ver
anexo 1), para los PMD las administraciones que van de 2008 a 2019 (ver anexo 2), bajo la
Optica de los temas de crecimiento economico, desarrollo social, proteccion al medio

ambiente, y la integracion del enfoque de sustentabilidad.

3.2.1 Revision de Planes Estatales de Desarrollo en Baja California 2002-2019

Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2002-2007

El PED tiene como objetivo transversal, el mantener una vision de acceso a un bienestar
generalizado, sustentable y equitativo; el desarrollo humano integral e incluyente entre las
personas; y grupos vulnerables, fortaleciendo las condiciones que mejoren el entorno social

y habitat de los habitantes, asi como el de las comunidades rurales del Estado.
En el diagnostico previo que muestra el PDE se puntualizan los siguientes datos:

a) En cuanto al tema de desarrollo social e infraestructura social basica; esta comprende
las regiones consideradas como atencién prioritaria: el Valle de Mexicali, San Felipe-

Puertecitos, Valles de la Trinidad y Ojos Negros, San Quintin e Isla de Cedros.

b) Respecto a desarrollo regional en el tema de medio ambiente, menciona que las

regiones carecen de un marco de estrategias locales en materia ambiental que establezcan las
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bases de planeacion para conservacion de sus recursos naturales y desarrollo sostenible a

través de un ordenamiento ecoldgico local,

c) En cuanto al tema de desarrollo de actividades productivas. Las condiciones
economicas de las regiones presentan oportunidades para detonar las actividades
productivas, principalmente en los sectores agropecuario, pesquero, de comercio y turismo,
en la microrregion sur del Valle de Mexicali, serd importante incrementar los esfuerzos en
materia de reconversion productiva, destinando mayores superficies para la siembra del
mezquite y pastizales, asi como para el establecimiento de invernaderos horticolas y de

granjas acuicolas.

De los siete ejes rectores en los que se sustenta metodolégicamente el PED Unicamente en
tres de ellos se aborda el tema de desarrollo y sustentabilidad, que son Participacion y
equilibrio social, desarrollo econdmico con sentido social y desarrollo urbano sustentable,

descritos a continuacion:

1) Participacion y Equilibrio Social, Desarrollo regional tiene como objetivo temético,
impulsar el desarrollo integral y sustentable en las regiones con comunidades rurales de
mayor rezago socioeconomico del Estado, con participaciéon interinstitucional, de
organizaciones sociales, privadas y ciudadanos en lo particular, para generar condiciones y
potenciar las oportunidades que permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Lineas de accion:
Desarrollo de Actividades Productivas.

1. Impulsar el desarrollo de las comunidades, promoviendo el establecimiento de
proyectos productivos, que permitan la diversificacion de las actividades econdémicas con
base en el aprovechamiento integral de las vocaciones de cada region.

2. Impulsar y fortalecer el desarrollo de actividades e integracion de cadenas productivas
mediante programas y proyectos integrales.
2) Desarrollo econdémico con sentido social vision, un desarrollo econémico que propicia la
justa distribucion de la riqueza, que busca en la mejora de la calidad de vida, desarrollar una

sociedad consciente y comprometida con el respeto y conservacion el medio ambiente, en el
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que se aprovechan recursos, talentos y aptitudes de sus habitantes y se capitalizan las
oportunidades de los mercados a través del fortalecimiento de las actividades en el campo,
la empresa, el turismo y del desarrollo de las cadenas productivas, las cuales basandose en
sus vocaciones logran una integracion, un alto grado de competitividad y un reconocimiento

a nivel internacional.
Las estrategias que promueve son:

Desarrollo de las actividades primarias. Consolidar las actividades agricolas, ganaderas,
forestales, acuicolas y pesqueras impulsando la reconversion productiva, la sanidad e
inocuidad, la diversificacion de los mercados, la integracion de cadenas agroalimentarias, la
inversion y el financiamiento rural, la infraestructura productiva y de comercializacion, asi

como el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Entorno laboral. Fortalecer el empleo buscando la dignificacion, capacitacion y desarrollo
integral de los trabajadores, estimulando el establecimiento de climas arménicos para
incrementar la productividad y oportunidades de ingreso al trabajo.

Ecologia y proteccion del medio ambiente. Proteger y preservar la riqueza natural y
equilibrio ecolégico del Estado, fomentando la educacién ambiental de la poblacion y lograr
que la gestion administrativa sea eficaz para garantizar el desarrollo sustentable en base a

una adecuada normatividad, que permita mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Las lineas de accion generales derivadas de los ejes son las siguientes:
Reconversion Productiva.

1. Orientar la estructura productiva con base en las potencialidades del Estado y las

necesidades del mercado para propiciar actividades de mayor rentabilidad.

2. Promover la investigacion, desarrollo, uso y aprovechamiento de tecnologias y recursos

que contribuyan al desarrollo de las actividades primarias.

Normatividad Ambiental.
1. Promover la adecuacion del marco legal en materia de proteccion al ambiente y los

recursos naturales.



2. Fomentar y desarrollar instrumentos de politica ambiental.
Proteccion Ambiental.

1. Prevenir y controlar la contaminacion generada por las actividades productivas.

2. Promover la autorregulacion, eco eficiencia y produccion mas limpia en el sector
productivo.

3) Desarrollo urbano sustentable visién, un desarrollo urbano que impulse una intensa
vinculacion entre los sectores publico y privado, que permita garantizar dentro de un marco
de sustentabilidad el desarrollo ordenado e integral de la sociedad con infraestructura,
vivienda, reservas territoriales y dotacion de agua suficiente para atender las demandas de
crecimiento del Estado. Objetivo general: incrementar la disponibilidad, cobertura y calidad
de la vivienda, servicios béasicos e infraestructura, que permitan un desarrollo planificado de

los centros de poblacion en un marco de armonia con el medio ambiente.
Estrategias que presenta:

Planeacion y administracion del desarrollo urbano, garantizar el desarrollo urbano
prioritariamente con sentido humano y ambiental, mediante un marco normativo e
instrumentos eficientes de planificacion y ordenamiento territorial, para favorecer el
crecimiento ordenado a fin de que los habitantes tengan disponibilidad de los servicios

bésicos y de comunicacion en donde radican.

Desarrollo de vivienda y reservas territoriales objetivo tematico, disponer de oferta
diversificada de vivienda de calidad, al igual que reservas de suelo, de acuerdo con las
politicas de ordenamiento territorial, con una vision de elemento detonador del desarrollo

econdmico y social en coordinacién con los tres érdenes de gobierno.
Lineas de accion derivadas:
Ordenamiento Territorial

1. Elaborar instrumentos de ordenamiento territorial de zonas conurbadas y metropolitanas
para propiciar el aprovechamiento de sus potencialidades econémicas con vision de largo

plazo, mediante la participacion de instancias publicas y privadas.

34



2. Promover la realizacién de estudios y proyectos de impacto regional a través de la
participacion de los municipios involucrados, el Estado, la Federacién y los sectores social

y privado.
Reserva Territorial

1. Desarrollar politicas y acciones para la promocion, constitucion y desarrollo de reservas
territoriales, en concordancia con los programas de Desarrollo Urbano y los correspondientes
de infraestructura y servicios, con la participacion de los tres ordenes de gobierno, la

iniciativa privada y la sociedad.
Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2008-2013

Los ejes rectores del PED seleccionados son los referentes a desarrollo y en los que se
incorpora el concepto sustentabilidad descritos son el desarrollo regional sustentable y

Economia competitiva:

1) Desarrollo Regional sustentable. Tiene como objetivo temaético, incrementar la
disponibilidad, cobertura y calidad de la vivienda, de servicios basicos, infraestructura y
energia que permitan un desarrollo planificado de los centros de poblacion, en un marco de

armonia con el medio ambiente.

Estrategias seguidas: Planeacion y desarrollo urbano regional. Identificar las aptitudes
regionales para planificar las acciones gubernamentales de fomento del desarrollo de acuerdo
con las condiciones particulares de la region, asi como establecer mecanismos para una
mayor y mejor comunicacion y delegacion de responsabilidades entre las diferentes

instancias, orientadas a alcanzar un mejor desarrollo regional.

Desarrollo regional; Reservas territoriales; Sustentabilidad y medio ambiente. Fortalecer y
ampliar las capacidades institucionales de la secretaria del medio ambiente;
Aprovechamiento sustentable de los ecosistemas. Conocimiento y educacion ambiental;
Proteccion al medio ambiente. Contar con un marco normativo adecuado que asegure la

sustentabilidad.
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Lineas de accion:

1. Actitudes regionales actualizar la matriz de potencialidades regionales.
2. Elaborar diagndsticos para identificar y potenciar las capacidades regionales.
3. Ordenamiento territorial

5. Politica ambiental

2) Economia competitiva. Promover la competitividad del estado con base a los recursos y
vocaciones economicas regionales, aprovechando las ventajas competitivas para lograr el
desarrollo econdmico y una mayor distribucion de sus beneficios, de manera que mejore

sustancialmente la calidad de vida de la poblacién.

Estrategias: Campo, pesca y desarrollo rural; Desarrollo del Capital humano. Mejorar las
condiciones de vida en el medio rural del estado, de una manera integral; desarrollo integral
del campo. Elevar los ingresos de los productores rurales mediante el desarrollo de
actividades agricolas y ganaderas con sustentabilidad y mejores practicas en el campo;
Sustentabilidad de las actividades primarias. Garantizar el manejo sustentable de los recursos

naturales del estado.
Lineas de accién:

1. Fomento al desarrollo rural

2. Impulsar el desarrollo del capital humano y social.

3. impulsar y apoyar la diversificacion de actividades econdémicas en el medio rural.
4. Integrar al desarrollo rural a las comunidades marginadas.

5. Fomentar la produccion agropecuaria de alta rentabilidad.

6. Mejorar la infraestructura y equipamiento para la produccion agricola.

7. Sustentabilidad de los recursos naturales.
Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2014-2019

Su visién, posicionar a Baja California como la mas préspera y econémicamente sustentable
de los estados fronterizos y competitivamente dominante del mercado nacional, la estrategia
es el desarrollo regional sustentable que comprende construir los mecanismos, transformar y

redisefiar estrategias que consoliden la economia, fortaleciendo la infraestructura,
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equipamiento y servicios, modernizando y ampliando de manera integral su cobertura en el
Estado en funcion de factores economicos, sociales y ambientales, adecuando la

normatividad en procedimientos técnicos y administrativos.

De los ejes rectores que sustentan metodoldgicamente el PED, los que se apegan al tema de
revision son; Desarrollo Econdmico Sustentable e Infraestructura para la Competitividad y

el Desarrollo:

1) Desarrollo Econémico Sustentable. Tiene como objetivo temaético, garantizar las
condiciones requeridas para el desarrollo econémico a través de acciones que incrementen

la competitividad del Estado.

Estrategias: Gestion y Promocion del Desarrollo Regional. Desarrollar y fortalecer el

encadenamiento econémico del Estado, tanto sectorial como intersectorial.

Vocaciones Regionales y Diversificacion de la Economia Fronteriza. Fortalecer las
actividades econdmicas arraigadas en la region e impulsar nuevas actividades con alto

potencial de crecimiento.

Desarrollo Agropecuario Competitivo y Sustentable. Contribuir al PIB estatal al PIB
agropecuario nacional mediante el crecimiento econdmico competitivo y sustentable del

subsector agricola y pecuario.

1. Promover el desarrollo sustentable y rentable de las actividades agropecuarias.

2. Impulsar el desarrollo y aprovechamiento de mercados para incrementar la
competitividad de las actividades agropecuarias.

3. Promover la inversion pablica y privada en las actividades agropecuarias que permitan
una mayor integracion, generando un incremento en el valor econémico.

4. Crear el Centro de Capacitacidn, Investigacion e Innovacion Agropecuaria y Alimentaria
de Baja California.

5. Ejecutar, monitorear y evaluar el programa de reactivacion economica para el Valle de
Mexicali y el programa de reactivacion econémica de la region de San Quintin.
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Creacion y consolidacion competitiva de los agroclUsters prioritarios. Promover la
capacitacion, organizacion, acompafiamiento técnico y clasificacion de alimentos para el

desarrollo integral de las cadenas productivas.
Sustentabilidad de las actividades agropecuarias y desarrollo sustentable

1. Establecer un programa agropecuario que contemple recursos para la
tecnificacion, uso eficiente del agua.
2. Promover la modernizacion de canales de riego en el Valle de Mexicali.

3. Promover la recuperacién y uso sustentable de los acuiferos.

Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. Impulsar politicas ambientales para proteger y
conservar el medio ambiente y sus recursos naturales, a través de una regulacion que permita
el desarrollo sustentable y mejore la calidad de vida de la poblacién de Baja Californiay la

region transfronteriza.

Aplicacién de la normatividad ambiental
1. Revisar, modificar y aplicar el marco normativo en materia ambiental para el desarrollo
sustentable.
2. Implementar un mecanismo de simplificacion de tramites, para mejorar el servicio a los
usuarios.
3. Desarrollar programas de autorregulacion, certificacion y de inspeccion y vigilancia
ambiental para el sector productivo.
Lineas de accion:
1. Desarrollo regional sustentable.
2. Encadenamiento productivo.
3. Consolidacion de las actividades econdmicas caracteristicas de la region.
4. Infraestructura y equipamiento.
5. Politicas ambientales y cambio climatico.
6. Economia e infraestructura ambiental.
2) Infraestructura para la Competitividad y el Desarrollo. Contribuir a la modernizacion de
infraestructura, ordenamiento, fluidez e interconexion de las ciudades aumentando su

competitividad en beneficio de los habitantes del Estado.
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Estrategias: Sistema de Administracion Urbana y Regional. Mejorar el desarrollo de
ciudades competitivas con espacios ordenados y funcionales que respondan a las necesidades
de crecimiento urbano en beneficio de los habitantes del Estado, a través del fortalecimiento

del Sistema de Administracion Urbano Territorial.

Lineas de accion:
Desarrollo regional y sistema de ordenamiento territorial. Actualizar los planes y programas
de desarrollo urbano observando las nuevas politicas y estrategias federales del ordenamiento

territorial.

3.2.2 Alcances y limitaciones a la sustentabilidad en las Politicas de Desarrollo en Baja
California

Para evaluar si alguna préactica, politica o tendencia se esta moviendo hacia o en contra de la
sustentabilidad rural, se considera la relacion entre las dimensiones econdémica, social y

ambiental.
Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007

Este plan de desarrollo presenta una marcada orientacion hacia lo social, contempla un marco
de sustentabilidad, desarrollo ordenado e integral de la sociedad con infraestructura, vivienda
y reservas territoriales tematicas que se concentran en tres de sus ejes rectores, pero sus
estrategias estan dirigidas hacia lo urbano, de igual manera sigue lo urbano en las lineas de
accion al mencionar ordenamiento territorial a zonas conurbadas y metropolitanas, respecto
a los sectores productivos de la entidad refiere las potencialidades econémicas. Conserva
tintes sociales y econémicos y el tema de sustentabilidad en proceso de integracion.

Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013

Para este Plan de desarrollo la directriz es el desarrollo regional sustentable, continta el tema
de medio ambiente, y en las estrategias ya se adentra mas al tema sustentable al plantear
identificar las aptitudes regionales para planificar las acciones gubernamentales, un tema de
importancia y base que toca es el de mayor y mejor comunicacion y delegar

responsabilidades entre las diferentes instancias, respecto a las lineas de accion que plantea
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considero si permiten dar continuidad a las estrategias. A diferencia del anterior este integra

mejor las bases de la sustentabilidad y compacta los ejes rectores.
Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019

El Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019 es el primero que incluye en sus planteamientos los
objetivos de desarrollo sostenible®. De tal manera, que la alineacién con los planes de
desarrollo, quedarian expresada en ciudades y comunidades sostenibles. Mantiene la
directriz de desarrollo regional sustentable, y parece ser el mas completo en cuanto a
integracion conceptual derivada de la sustentabilidad, este se visualiza como complementario
y sigue la linea de desarrollo econdmico, competitividad y crecimiento en los distintos
sectores econdmicos. El unico del que se deriva un Programa Especial de desarrollo rural
para la region del Valle de Mexicali 2015-2019, tiene como objetivo la creacion vy

consolidacién competitiva de agroclusters prioritarios.

En la politica de desarrollo de Baja California, se aprecian dos lineas del desarrollo por
una lado, la politica publica reflejo de desarrollo convencional que ha estado marcado
principalmente por un enfoque econdémico, determinado por la rentabilidad, competitividad;
y la integraciéon del modelo de desarrollo sustentable que plantea una perspectiva mas
integral, con conciencia ecoldgica como punto de partida, para minimizar los impactos
ambientales y preservar los recursos naturales, se puede observar una sobre posicién de la
sustentabilidad al modelo de desarrollo econdmico que rigen los planes de desarrollo, mas

que su integracién apropiada al modelo.

3.2.3 Revision de Planes Municipales de Desarrollo en Baja California 2008-2019

La revisién de los PDM, busca destacar y analizar las propuestas en materia de desarrollo

econdmico, sustentable y conocer las bases metodolégicas sobre las cuales se fundamentan

9 En la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (2011), se dio a conocer la nueva Agenda de
Desarrollo Sostenible, que integra 17 objetivos y 169 metas que abordan los grandes temas que condicionaran
el desarrollo sostenible hasta 2030, referidos a aspectos sociales (pobreza, salud, educacion, género y agua),
econémicos (energia, crecimiento, infraestructura, desigualdad), ambientales(ciudades, consumo, cambio
climético, océanos, medio ambiente) o politicos (paz y justicia y alianzas).

40



las estrategias, y si tienen impacto directo las lineas de accion en las zonas rurales del Valle
de Mexicali.

Plan Municipal de Desarrollo de Baja California 2008-2010

El PMD tiene como visién, de un municipio moderno, seguro, con un medio ambiente sano.
De las politicas publicas rectoras del desarrollo Municipal, las que se apegan al tema de

revision son; Politica de desarrollo sustentable y politica de fomento econémico:

1) Politica de desarrollo sustentable. Su visién mejorar el ordenamiento territorial por
medio de una planeacidn regional, transfronteriza y participativa, para ofrecer servicios e
infraestructura ecol6gicamente sustentables y eficientes. Como objetivo general tiene el
crecimiento sustentable en lo urbano y lo rural en las localidades y los principales centros de

poblacién gque integran el municipio de Mexicali.
Tematicas relevantes, estrategias y sus lineas de accion:

1. Planeacién Urbana y Sustentable, estrategia. fortalecer el sistema de planeacion urbana
municipal, a través de la investigacion y elaboracion de planes y programas, que mediante
su aplicacion y respeto permitan incentivar y promover la inversion puablica, privada y la
participacién ciudadana que impulsen el desarrollo urbano integrado al crecimiento

econOmico, el bienestar social y la sustentabilidad ambiental.

Tiene una linea de accion que es Planeacion ambiental. Actualizar el programa de
ordenamiento ecoldgico del municipio de Mexicali para integrar la normatividad urbana y
ambiental adecuada a las condiciones actuales en la materia, el resto obedece al area urbana

0 no es referente a temas ambientales.

2. Ecologia y medio ambiente. Estrategia, coordinar y fortalecer las acciones normativas, asi
como la promocion y participacion entre los habitantes del municipio buscando la proteccién
y mejora del medio ambiente.

Las lineas de accion referentes al tema ambiental, aunque siguen quedando a un nivel
general y no especifica el area en que se aplicaran, que son: Programa de educacion ambiental

(PEA). Establecer el programa (PEA) y coordinar acciones con diversas entidades de
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gobierno y organismos de la sociedad civil, para promover una nueva cultura ambiental,
como una forma de vida, basada en el respeto y cuidado del medio ambiente; Planeacion
ambiental. Actualizar el programa de ordenamiento ecoldgico del municipio de Mexicali
para integrar la normatividad urbana y ambiental adecuada a las condiciones actuales en la
materia; Mexicali verde. Impulsar el programa de forestacion y reforestacion en el municipio

de Mexicali.

3. Desarrollo del Valle y San Felipe. Fortalecer la prestacion de los servicios publicos y el
desarrollo y mantenimiento de la infraestructura urbana y comunitaria de las diferentes

localidades del Valle de Mexicali y San Felipe.

Las lineas de accion se enfocan en obras de pavimentacion en el Valle y San Felipe,
infraestructura social comunitaria, servicios basicos entre otros a excepciéon de Viveros
comunitarios que considera comunidades del Valle; la forestacion se repite y no especifica
el area de aplicacion.

2) Politica de fomento econdmico su vision, propiciar mayor seguridad para el desarrollo
equilibrado y sustentable de las vocaciones econdémicas de las microrregiones, con
promocion de empleos mejor remunerados Yy servicios publicos de calidad. Como objetivo
tiene brindar atencion integral a través de una politica de fomento econémico, que logre
fortalecer al municipio como instancia promotora de la inversién y el desarrollo econémico

de los diferentes sectores productivos que integran al municipio de Mexicali.
Tematicas relevantes, estrategias y sus lineas de accion:

1. Desarrollo rural, estrategia. Fortalecer y promover la activacion de los sectores

econdmicos en las zonas rurales de Mexicali.

Las lineas de accion: Desarrollo rural, esta impulsa la descentralizacién de recursos y de
programas de desarrollo rural, que inciden para su promocion y gestion, asi como la
ejecucion de los mismos a través de delegaciones y organismos municipales, con la
participacion ciudadana para el desarrollo de proyectos y actividades economicas;
Promocién econdmica del Valle de Mexicali. Impulsa la inversion privada y el

establecimiento de empresas que den valor agregado a la produccion agropecuaria.
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2. Desarrollo institucional y fomento econdmico, estrategia. Fomento econémico de la
ciudad y Valle, a partir de las principales vocaciones econémicas y la politica empresarial

del Municipio de Mexicali.

Las lineas de accion: Fomento econdmico. Se enfoca en promover la elaboracion de un
reglamento de fomento econémico municipal que integre reglas claras y competitivas para
la inversion local y la atraccion de inversionistas extranjeros; no se especifican acciones

dirigidas a lo local adicionales a lo anterior.
Plan Municipal de Desarrollo de Baja California 2011-2013

El PMD tiene como vision, un Municipio planeado y competitivo, con centros urbanos y
comunidades rurales con estandares internacionales, donde habite la poblacion en un entorno

sustentable, seguro y respetuoso del medio ambiente.

De las politicas pablicas rectoras del desarrollo Municipal, las que se apegan al tema de
revision son; Municipio para vivir mejor (tema desarrollo sustentable) y Municipio prospero

y con oportunidades (tema econémico).
Politicas publicas relevantes, estrategias y sus lineas de accion:

1) Municipio para vivir mejor (tema desarrollo sustentable). Disminuir gradualmente las
desigualdades sociales hasta niveles deseables y prepararse para recibir a las nuevas
generaciones y las actividades productivas que puedan lograr un desarrollo equilibrado.

Estrategia: Planeacion Sustentable del Territorio Municipal. Fortalecer el sistema de
planeacion urbana y ambiental del municipio, a partir de modelos de planeacion
participativa, y de investigacion sectorial que actualicen el proceso de elaboracion de planes
y programas, que impulsen el desarrollo urbano integrado al crecimiento economico, el

bienestar social y la sustentabilidad.

Las lineas de accion: Fortalecer la Planeacion Urbana Sustentable del Municipio.
Consolidar la Planeacion Urbana municipal con la estructura operativa para el ejercicio de
las funciones de Planeacion Urbana, ambiental y de riesgos dentro del Municipio de

Mexicali; Planeacién Urbano—Regional. Realizar, actualizar y dar seguimiento a los
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programas de desarrollo urbano de centros de poblacion y sectoriales, bajo una visién de
planeacion urbano; regional para las principales localidades urbanas del Valle; Planeacion
Ambiental. Realizar, actualizar el Programa de Ordenamiento Ecologico del Municipio de
Mexicali para integrarlos a los programas respectivos y a la ejecucion del POA; Planeacion
Social y Econémica. Realizar, actualizar y dar seguimiento al Programa Mexicali 2020 con
vision de sustentabilidad econdmica integrada a la planeacion urbano regional, para las

principales localidades urbanas del Valle de Mexicali.

2. Municipio prospero y con oportunidades (tema econdmico). Impulsar la competitividad y
la innovacion a nivel local, para atraer inversiones y para expandir el mercado local, para
generar la competitividad debera aprovechar el potencial de recursos y factores locales de

produccion.

Estrategias: Competitividad Municipal. Fomentar el desarrollo de procesos de
especializacion productiva a nivel local (Mexicali Metropolitana, Valle y San Felipe);
Entorno Econdmico Innovador. Crear condiciones favorables que atraigan inversiones de
mayor valor agregado y ofrecer empleos de mayor calificacion que beneficie a la economia

local en la produccion y en el consumo.

Las lineas de accién: Apoyos a Proyectos Productivos. Otorgar apoyos para proyectos
productivos para los habitantes del municipio focalizando en cada una de las regiones (Valle
de Mexicali) con el proposito de iniciar y/o fortalecer negocios que permitan mejorar los
ingresos de la economia familiar; Promocion y Desarrollo Rural. Promover la inversion y el
desarrollo en las éareas rurales del municipio generando nuevos agro-negocios y el
establecimiento de empresas con valor agregado con el apoyo de programas de desarrollo

rural con la participacion de las delegaciones, organismos municipales y los ciudadanos.
Plan Municipal de Desarrollo de Baja California 2014-2016

De las politicas publicas rectoras del desarrollo municipal, las que se apegan al tema de

revision son; Desarrollo Econémico Sostenible y Desarrollo Ambiental Sustentable.

Politicas publicas relevantes, estrategias y sus lineas de accién:
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Desarrollo Economico Sostenible. Fortalecer el desarrollo econdmico a través de la
generacion de empleos dignos y bien remunerados, con una promocion estratégica de la
inversion privada e internacional, asi como del fomento al turismo local. Estrategias:

Empleos Dignos y Bien Remunerados y Promocion de Inversion Privada.

Las lineas de accion:
-Generacion de empleos.
-Apoyos a proyectos productivos en coordinacion con otros 6rdenes de gobierno.
-Fomentar acciones de vinculacion productiva y de formacion.
-Promocion y desarrollo rural.
-Promover el desarrollo de la economia local.
Desarrollo Ambiental Sustentable. Promover acciones que fortalezcan la preservacion del
equilibrio ecoldgico y la educacion ambiental, para fomentar la planeacion y conservacion

del medio ambiente.

Estrategias: Normatividad para el Cuidado del Medio Ambiente; Disminucion de la

Contaminacién; Campanas de Forestacion y Reforestacion.

Las lineas de accion:

-Prevencion de la contaminacion ambiental

-Planeacion para la movilidad sustentable.
-Sistema integral de areas verdes.
-Educacién y cultura ambiental.

-Forestacion y reforestacion de arboles.

Plan Municipal de Desarrollo de Baja California 2016-2019

De las politicas publicas rectoras del desarrollo Municipal, las que se apegan al tema de
revision son: Gestion del Desarrollo Ambiental y Gestion del Desarrollo Econdmico

1) Gestion del Desarrollo Ambiental. Asegurar la participacion de los diferentes sectores de
la sociedad y del gobierno en programas de preservacion del medio ambiente para el

bienestar en la ciudadania.

45



Estrategias: Medio Ambiente Protegido; Comunidad con cultura ambiental; Reforestacion

consolidada en colonias.

Las lineas de accion: Medio ambiente y uso responsable de los recursos Realizar acciones
que promuevan la proteccion al ambiente y el cumplimiento del ordenamiento ecoldgico,

para mejorar la calidad de vida.

2) Gestion del Desarrollo Econémico. Contribuir al bienestar econdmico de los habitantes

del municipio de Mexicali, a través de la promocion de la inversion y el empleo.
Estrategias: Municipio Competitivo para la inversion; Gestion financiera de impacto local.

Las lineas de accion:
- Competitividad
- Financiamiento para el desarrollo econémico.
- Vinculacion productiva y de formacién
- Mecanismos e instrumentos para el financiamiento

- promover y gestionar financiamiento para el desarrollo.
3.2.4 Alcances y limitaciones a la sustentabilidad en la Politica de Desarrollo en Mexicali
Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010

Este plan integra la politica de desarrollo sustentable, pero esta se limita a mejorar el
ordenamiento territorial, no especifica su aplicacion, respecto a las acciones en areas rurales
Unicamente se considera forestacion, reforestacion y la instalacion de viveros comunitarios.
No queda claro el tema ni las intenciones sustentables dentro del plan y solo se abordan temas
de ecologia y medio ambiente. Evidencia la falta de seguimiento de la directriz de desarrollo

regional sustentable que plantea el PED.

Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013

La vision del plan es un municipio planeado y competitivo, con comunidades rurales con
estandares internacionales, donde habite la poblacion en un entorno sustentable, seguro y
respetuoso del medio ambiente. A pesar de que se presenta un diagnostico e integra la parte

econdmica, social, y fisica del territorio en los ejes rectores se rigen por la politica social y
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solo se sobrepone el tema de sustentabilidad, se promueven estandares internacionales, pero
no queda del todo claro el concepto ni las lineas de accion derivadas del tema.

Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016

En cuanto al tema de desarrollo economico sostenible, el enfoque es la atencion a las
problematicas y necesidades, basicas de la poblacion con apoyos de asistencia social y siguen
promoviendo los proyectos productivos. Respecto al tema de desarrollo ambiental

sustentable, se limita a la educacion ambiental y promover areas verdes.
Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019

Este plan deja de lado el tema sustentable y el alcance que tiene es medio ambiente, aunque
no deja claro su actuacion en zonas rurales. Permanece el enfoque de atender necesidades
béasicas de infraestructura y servicios publicos. En el tema de planeacion del territorio, sefiala
un marco de desarrollo sustentable, de nuevo no queda como un tema sin mayores acciones,

las lineas de accidn no son especificas y hacen alusién a lo urbano méas que a lo rural.

La gestion del desarrollo en el valle es un proceso presente; no obstante, los efectos contintian
siendo limitados, respecto a una incidencia en las condiciones que aquejan a sus habitantes,
asi como de sus recursos. Ello provoca que la configuracion del territorio atienda de forma
marginal las problematicas respecto de las necesidades y no a potenciales en su territorio, lo
cual lleva a plantear que la problematica se ubica en dos sentidos; por un lado, la incidencia
que existe sobre el desarrollo local, a través de las acciones de politica publica,
especificamente las relacionadas con la planeacién del desarrollo; Por el otro, la posibilidad
que tiene la localidad, especificamente los actores, de planear y gestionar su desarrollo, desde

dentro de las localidades.
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4. METODOLOGIA

Este capitulo contiene la metodologia aplicada en el diagndstico de sustentabilidad del
desarrollo territorial del CADER Colonias Nuevas en Valle de Mexicali, Baja California. Se
describen el area de estudio, las variables que se utilizaron, asi como los instrumentos para

la recoleccion de informacion.
4.1 Sitio de estudio

El CADER Colonias Nuevas, se encuentra ubicado al sureste de la zona del Valle de Mexicali
Baja California en las coordenadas 32°11"44' de latitud norte y 115°00"09' de longitud oeste;
colinda al norte con el estado de Sonora, al sur se encuentra Valle chico y el litoral del Golfo
de California, en el oeste con los CADER Delta y Cerro Prieto, el margen este con el rio

Colorado (ver figura 2).

Figura 2. Localizacién del CADER Colonias Nuevas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SADER, 2019.
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4.2 Criterios de seleccidn del sitio de estudio

Para la seleccion del CADER Colonias Nuevas como sitio de estudio se tomaron en cuenta

los siguientes criterios:
1. Poca produccion agricola

El CADER Colonias Nuevas es parte de los seis que conforman el valle de Mexicali y ocupa
el cuarto lugar en superficie con 64,481.9 hectareas. En comparacion con los otros CADER,
el de Colonias Nuevas presenta la particularidad de que s6lo una tercera parte, de su
extension es apta para cultivar, debido a la falta de nivel (estructura hidrica es elevada), lo
que limita la irrigacién, y por ello se sitda en el ultimo lugar en nivel de produccién agricola
(SADER, 2019).

2. Poca superficie dedicada al cultivo

De acuerdo con la tabla 6, que contiene informacion de los seis CADER que conforman el
valle de Mexicali, se observa que a pesar de que Colonias Nuevas ocupa el cuarto lugar en
superficie, su area agricola ocupada es menor al resto de los centros, el valle presenta
condiciones homogéneas en los cultivos y predominan el sorgo, alfalfa, trigo y algodén para
todos los centros de apoyo rural.

Tabla 6. Superficie y poblacién por CADER en el Valle de Mexicali

CADER Superficie (has) Poblacion Cultivos

Cerro Prieto 493,964.6 | Tiene 15 colonias agricolas, 17 colonias | Sorgo, avena, alfalfa, trigo, algodon, datil,
urbanas, 11 ejidos, 14 ranchos y 5 poblados, en | esparrago
donde residen 12,734 habitantes

Hechicera La poblacion es de 7,160 habitantes | Sorgo, avena, alfalfa, trigo, algodén, datil,

71,928.5 | aproximadamente distribuidos en 10 ejidos, 5 | cértamo

colonias agricolas, 7 poblados, 4 ranchos y
asentamientos pequefios

Benito Juarez 67,152.0 | Integrada por 8 ejidos, 8 colonias agricolas, 3 | Sorgo, alfalfa, naranja, trigo, esparrago,
poblados y 14 ranchos en donde residen | algodon, datil
aproximadamente 13,382 habitantes

Colonias Nuevas 64,481.9 | Esta integrada por 10 ejidos, 3 poblados, 9 | Sorgo, avena, alfalfa, trigo, algododn,
ranchos, 4 colonias y solo el km 57 por 6 | cartamo
colonias urbanas, en donde residen 10,072

Delta 46,943.9 | Conformada por 8 ejidos, 2 colonias agricolas, | Sorgo forrajero, cebolla, avena forrajera,
3 ranchos, 3 poblados, donde residen 17,221 | cebada forrajera, alfalfa, trigo, datil, sorgo,
habitantes aproximadamente esparrago, algodon

Guadalupe 37,548.8 | Poblacion total de 15,561 habitantes Sorgo, cebolla, avena, maiz, alfalfa,

Victoria cilantro, trigo, esparrago, algodén

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI, 2010 y SADER, 20181°,

10| os datos de poblacion son tomados a partir del censo de INEGI, 2010, mientras que los datos de superficie

y cultivos de CADER fueron proporcionados por SADER, 2019.
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3. Decrecimiento poblacional

Respecto a la poblacion, el Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI en 2010, Colonias
Nuevas tenia 10,072 habitantes, y segun proyecciones de crecimiento poblacional 2010 a
2030 realizadas por COPLADEM, se estima que sera una de las localidades con tendencia a
disminuir su poblacioén, de ahi la importancia de analizar las dindmicas territoriales de esta

zona rural.

En 2015, la zona representa 7.4% de la poblacion municipal y se proyecta descienda a
6.2% en 2030, situacion que se traduce de pasar de 76,098 a 75,297 habitantes entre esos
afios. El asentamiento urbano de mayor tamafio de la zona es la Ciudad Guadalupe Victoria
(kildbmetro Cuarenta y Tres) con 17, 494 habitantes en 2015, conformando 23.6% de la
poblacion de la zona. El restante 76.4% se dispersa en localidades urbanas que oscilan entre
2,500 y 99,999 habitantes (ver anexo Cuadro 3). Los resultados de las proyecciones apuntan
hacia dos tendencias contrapuestas durante 2015-2030. Por un lado, se observa que un grupo
de localidades mantendra un crecimiento demografico reducido y decreciente, tales como
Ciudad Guadalupe Victoria, Ciudad Morelos, Vicente Guerrero, Delta, Nuevo Ledn, Ejido
Sinaloa, Ejido Lé&zaro Cardenas, y Ejido Hechicera. Por el otro, un grupo de localidades
registrara un sostenido proceso de despoblamiento: Colonia Venustiano Carranza, Ejido
Hermosillo, Ciudad Coahuila, Benito Juarez, Michoacan Ocampo y Poblado Paredones, ver

figura 3.

Figura 3. Localidades urbanas de la zona del Valle de Mexicali, 2010
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Fuente: COPLADE, INEGI. SCINCE 2010. Baja California; y Google Maps. Hybrid.
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4. Niveles altos de marginacion

Otro de los criterios para seleccionar el CADER Colonias Nuevas es que incluye localidades
de muy alta y alta marginacion, mientras que el area urbanizada que es Colonias Nuevas
mantiene un bajo nivel de marginacion, lo que conlleva a una atencion desproporcionada en

la misma zona.

Los criterios anteriores permiten identificar en el CADER Colonias Nuevas un sitio idoneo
para identificar y evaluar las dindmicas territoriales y proponer acciones de politica publica

orientadas a propiciar su desarrollo local sustentable.
4.3 Operacionalizacion de variables

Para la investigacion se identifican dos variables, una dependiente; 1) Sustentabilidad, y una
independiente; 2) Desarrollo territorial. A continuacion, se presenta la tabla 7, con variables

y sus dimensiones.
Tabla 7. Variables y dimensiones para el analisis

Variables Dimension

Politica
Unidades encargadas del apoyo o fomento al desarrollo rural
sustentable.

Sustentabilidad Administrativa

Desarrollo territorial Coordinacion entre las unidades administrativas.
Social
Relaciones y redes.
Econdmica
Unidades encargadas de organizar los factores productivos.

Ambiental
Caracteristicas del entorno medioambiental, rasgos fisicos del
territorio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Lee-Cortés & Delgadillo-Macias, (2018).

Una vez determinadas las variables y sus dimensiones se vera su relacion en la tabla 8.
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Tabla 8. Operacionalizacion de variables

Dimension

Politica

Administrativa

Social

Econ6mica

Ambiental

Indicador
Instrumentos de
planeacién
Normatividad
aplicable al
desarrollo rural

Grupos sociales
y politicos

Estructura

administrativa

Poblacion

Salud

Servicios
publicos

Actividades
econémicas
Clima
Hidrologia

Edafologia
Geologia
Vegetacion

Usos de suelo

Fuente: Elaboracion propia

Variable
Planes
Programas sectoriales de desarrollo.
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California.
Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS).
Ley de Desarrollo Agropecuario del Estado de Baja
California.
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LEEPA).
Asociaciones de productores
Organizaciones civiles
Grupos politicos
Manual de funciones y atribuciones
Organigramas
Coordinacion entre autoridades de los tres érdenes
de gobierno: federal, estatal municipal y delegacion
% de hombres
% de mujeres
% de poblacion por grupos de edad
% de poblacion segun nivel de escolaridad
% de poblacion derechohabiente
Infraestructura para atencién a la salud
% de viviendas con drenaje
% de viviendas con agua potable
% de viviendas con electricidad
% cobertura de alumbrado publico
% cobertura de pavimentacion
Lineas de transporte publico
% de Poblacion ocupada (PEA)
% de Poblacion desocupada
Tipo de clima
1.Hidrologia superficial
Rios, cuencas, metros lineales de Canales
2.Hidrologia subterranea- acuiferos
% superficie por tipos de suelo
Fallas geoldgicas
% superficie con Matorral xer6filo
% superficie con Vegetacion hidrdfila
% superficie con Vegetacion inducida
% superficie de uso Acuicola
% superficie de uso Agricola
% superficie de uso No aplicable
% superficie de uso para conservacion

Autores

Lee-Cortés &
Delgadillo-Macias,
(2018)

CENSO 2010,
Instituto Nacional
de Estadistica 'y
Geografia (INEGI)

Lee-Cortés &
Delgadillo-Macias,
(2018)
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Todas las dimensiones e indicadores considerados pertinentes en el analisis y diagnostico del
desarrollo territorial y sustentabilidad, solo se utilizaran aquellos que estén disponibles por

parte de INEGI, SADER u otra institucion para el area de estudio.

4.4 Método

La investigacion en un nivel descriptivo, que identifica caracteristicas territoriales
especificas, descubre y comprueba la asociacion entre las variables de la investigacion. Se
hace una adaptacion del modelo de interaccion socio-espacial planteado por Lee-Cortés &
Delgadillo-Macias, (2018)1. Asimismo, se retoman los referentes tedricos-conceptuales de
la teoria de desarrollo territorial, sustentabilidad, el enfoque de potencial de desarrollo, en
los cuales radica la existencia de recursos que tienen la capacidad de favorecer el desarrollo

de una determinada localidad.
La presente investigacion se plantea en tres etapas:

La primera etapa contempla la revision documental, de los fundamentos teéricos de los
conceptos de sustentabilidad y desarrollo territorial que permita la identificacion de recursos
potenciales. Delimitar la estructura normativa de la LDRS y analizarla comparativamente en
la instrumentacion del desarrollo territorial, asi como la participacién de los diferentes

actores en los procesos de gestion y planeacion.

En la segunda etapa consiste en la elaboracién de cartografia para la descripcion del CADER
Colonias Nuevas, en aspectos del medio fisico natural (clima, hidrologia, geologia,
edafologia, vegetacion y usos de suelo), a partir de informacion proporcionada por INEGI y
SADER; su procesamiento sera mediante el programa de Sistema de Informacion Geografica
ArcMap que permite crear las escalas adecuadas para el area de estudio.

La tercera tiene por objetivo obtener informacion de primera mano. Primero, a través de la
aplicacion de una encuesta, se busca conocer la opinion de los habitantes en el CADER

Colonias Nuevas sobre temas econdémicos, ambientales, sociales, politico y administrativo;

11 |_ee-Cortés & Delgadillo-Macias, (2018), el modelo de interaccion socio-espacial muestra las caracteristicas
de las actividades y recursos locales, asi como del papel de la accion publica, social y privada como factores
integradores de desarrollo de los territorios.
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segundo, para dar sustento al factor politico y administrativo se realizaron entrevistas
semiestructuradas a las autoridades representantes de las instancias responsables del

desarrollo rural en los tres drdenes de gobierno: federal, estatal y municipal.

Ademas, se presentan recomendaciones para mejorar la sustentabilidad y el desarrollo
territorial en el CADER Colonias Nuevas del Valle de Mexicali, mediante la aplicacion de
un memorandum de politica publica o policy memo (Corzo, 2013). En la tabla 9, se visualiza
el esquema de trabajo planteado, contiene las dimensiones, las herramientas y fuentes de

informacidn utilizadas para llevarlo a cabo, recomendaciones y resultados.

Tabla 9. Esquema de trabajo

Dimensiones
Ambiental Politica Social Administrativa | Econémica
Definir el sitio de Analizar los Identificar el Revisar la Presentar
Actividades estudio y el medio | instrumentos de | perfil estructura indicadores
fisico natural planeacion 1990- | sociodemogréfi | administrativa | econémicos
2019 co actual y sus funciones
Programa ArcMap | Entrevista Programa Entrevista Programa
Herramientas/ semiestructurada | Excel semiestructura | Excel,
técnicas da ArcMap
Encuesta
Cartografia de Constitucion de Estadistica Organigramas | Estadistica
Fuentes de INEGI, SADER los Estados INEGI Manual de INEGI,
informacion Unidos funciones y SADER
Mexicanos, atribuciones
DOF,
documentos
varios
Areas con potencial
Recomendaciones | territorial Memorandum de politica publica
Resultados Sustentabilidad del Desarrollo Territorial en el CADER Colonias Nuevas

Fuente: Elaboracién propia a partir de Lee-Cortés & Delgadillo-Macias, (2018), INEGI, (2018),
Franco Corzo, (2013), Martinez, (2004).
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4.5 Herramientas y fuentes de informacién
Encuesta

Para Martin, (2011), la encuesta es un instrumento de captura de la informacion estructurado,
atil para describir y contrastar hipotesis, método probado y efectivo para obtener datos de las

diferentes partes involucradas en el area de estudio, integrada por cuatro etapas:

1. Disefo del cuestionario.

2. Seleccion de la muestra.

3. Desarrollo del trabajo de campo??

4. Anaélisis de la informacion.
1. Disefio del instrumento (cuestionario). Se utilizd un cuestionario guia semiestructurado
gue consiste en preguntas cerradas y abiertas, de tal manera que se aborden los temas de

interés (ver anexo 4).

Esté integrado por tres secciones: la primera parte integra datos de identificacion, se aborda
el tema socioecondmico; esto permite conocer las condiciones econémicas y sociales con las
que cuenta el entrevistado y la manera en que desarrolla sus actividades, en la segunda se
centra en el tema ambiental; esta seccion res arroja informacion sobre sustentabilidad y
rasgos territoriales, finalmente la tercera parte corresponde al apartado politico y
administrativo; recoge la opinién acerca del desempefio e informacion que reciben por parte

de las autoridades encargadas del desarrollo.

2. Muestra, es la representacion de una poblacion objeto de estudio que se usa para establecer
la opinién y experiencia de los ciudadanos (Martin, 2011). Para el célculo de la muestra, se
utilizo la formula para poblacién finita, se consideré una poblacion de 6,276, un nivel de

confianza de 95%, se obtuvo una muestra estimada de 2463,

12 Se entiende por trabajo de campo la aplicacion del cuestionario a la muestra, es decir la recogida de la
informacion mediante aplicacion del cuestionario con alguno de los diferentes procedimientos existentes
(encuesta personal, telefdénica, en linea) Martin, (2011).

Z2xPxQxN

13 Para la obtencion de la muestra se utilizé la férmula para poblacion finita, n = — >~~~
[E2x(N-1)][2?+P*Q]
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3. La aplicacion del cuestionario se realizo en linea debido a las restricciones de movilidad
provocadas por la pandemia COVID-19%, el disefio fue mediante la herramienta de
formularios de Google®®, se compartié y contesté por los miembros de un grupo de residentes
de los que se tiene un listado y que participan en la toma de decisiones y tratan asuntos sobre
la localidad, los criterios de seleccidn de los informantes, para habitantes; ser mayor de 18

afios y tener al menos un afio de vivir en el CADER Colonias Nuevas.

4. El procesamiento estuvo en funcion de la metodologia definida previamente, con enfoque
objetivo y evitando manipulacion o sesgo, para la captura y analisis de la informacion se
utilizo el programa estadistico para Ciencias Sociales SPSS, utilizando variables

cuantitativas y cualitativas de escala nominal y ordinal.
5. Entrevista

La entrevista semiestructurada es una técnica que permite establecer una conversacion de
menor rigidez entre informante y entrevistador, ya que los informantes pueden responder
libremente, en contraste con un cuestionario de preguntas cerradas y con respuestas
predeterminadas. Ademas, esta técnica permite flexibilidad al momento de realizar la
entrevista, de modo que pueden surgir preguntas que no se tenian contempladas en un inicio,

todo esto en funcion de lo que mencione el entrevistado (Martinez, 2004).

En la guia de entrevista, se identificaron las funciones de los entrevistados, se retomo la
injerencia y aplicacion de la LDRS en el desarrollo territorial del CADER Colonias Nuevas,
a partir de desglosar los objetivos de investigacion se elaboraron preguntas que permitieron

a los sujetos exteriorizar al respecto, (ver anexo 5).
Perfil de los informantes

Para las entrevistas con funcionarios publicos se establecié una muestra intencional y basada

en la condicion de ser autoridades responsables del desarrollo rural y representantes

14 Organizacién Mundial de la Salud (2020). Este virus ahora se conoce como el sindrome respiratorio agudo
grave coronavirus 2 (SARS-CoV-2). La enfermedad que causa se llama enfermedad del coronavirus 2019
(COVID-19). En marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré que este brote de COVID-
19 es una pandemia.

15 Formularios Google creado a partir de https://docs.google.com/forms/
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administrativos de alguno de los tres érdenes de gobierno: federal, estatal, municipal (ver
anexo 6), se aplicara un total de 6 entrevistas, todas ellas grabadas y respaldadas en forma
documental. Por lo tanto, se considera a este tipo de muestra como la mas afin a los objetivos

de esta investigacion, porque permite una mayor riqueza de datos.
El método de anélisis

Para el analisis del discurso, primero se registraran los enunciados de las entrevistas mediante
la grabacién de audio y como apoyo el registro de notas; posteriormente se llevé a cabo la
transcripcion de cada entrevista, para finalmente separar los argumentos mas significativos

y recurrentes segun los objetivos que se establecieron en el cuadro operacional.

4.6 Memorandum de politica publica

El memorandum de politica pablica es un documento de anélisis y recomendaciones que

pretende influir en la toma de decisiones, su propdsito es proveer informacién que explique:

1) por qué el problema es importante y por qué se necesita tomar una decision; 2) suministrar los
hechos esenciales y la informacion de apoyo con sélida evidencia técnica y empirica; 3) describir y
recomendar un curso de accion claro (Corzo, 2013). El enfoque de los resultados es en atencion a
recomendaciones para mejorar la sustentabilidad y el desarrollo territorial en el CADER Colonias

Nuevas (ver tabla 10).
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Tabla 10. Memorandum de recomendaciones para el CADER Colonias Nuevas

Memorandum de
politica publica
Encabezado

Resumen ejecutivo

Antecedentes

Anadlisis del
problema

Analisis de
soluciones

Analisis de
factibilidad y
recomendaciones

Informacion que contiene

¢A quién va dirigida la recomendacion?
¢Quién la escribe?

¢ Cual es el objetivo del documento?
¢Por qué se creo el documento?

¢ Cudl fue el resultado del analisis?
¢Cudl es la recomendacion de politica
publica?

¢Por qué es un asunto publico importante?
¢Cbémo se posiciono el problema en la
agenda publica?

¢Por qué se sugiere incluir el asunto en la
agenda de gobierno?

¢ Cuantos afectados tiene el problema?
¢En qué areas geogréaficas se manifiesta el
problema?

¢ Cuales son los costos sociales del
problema?

¢ Cual es la principal causa que genero el
problema?

¢ Cuéles son los objetivos y la poblacion
objetivo de soluciones propuestas?

¢Qué acciones se han emprendido para
solucionar el problema?

¢ Cuales son las mejoras practicas?

¢ Cuales son los costos de las soluciones
propuestas?

¢ Cual es el resultado del analisis de
factibilidad segun el tipo:

Presupuestal

I1. Socioecondmico Ill. Legal IV. Politica
V. Ambiental

VI. Administrativa ¢ Cudles son las
limitaciones de las propuestas?

¢Cudl es la recomendacion de politica
publica?

Fuente: Tomado de Franco Corzo, 2013.

Lineamientos

-Es comprensible para cualquier audiencia.

-Se describen todos los elementos del
documento.

-Es claro, conciso y especifico.

-Es comprensible para cualquier audiencia.
-Las recomendaciones son resaltadas.

-Se describen claramente las razones por las
que se posiciono el tema en la agenda publica

y en la agenda de gobierno.

-Se  describen claramente  todas las
dimensiones del problemay la principal causa
que lo genero.

Se presentan opciones para dar soluciones que
atacan la principal causa identificada en el
apartado anterior.
-Se describen los resultados de esfuerzos
previos para resolver el problema y las
mejores practicas.

-Se especifican claramente todos los criterios
relevantes para recomendar opciones

-Se toman en cuenta las limitaciones de las
propuestas

-Se describe claramente la opcién factible.
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o. DIAGNOSTICO DEL CADER COLONIAS NUEVAS DEL VALLE DE
MEXICALI

En este capitulo se presentan los antecedentes que dieron origen al desarrollo de las
principales localidades que actualmente integran el CADER Colonias Nuevas, se describe la
estructura administrativa encargada del Desarrollo Rural, se presentan caracteristicas socio

econdmicas, asi como caracteristicas fisicas del territorio.

5.1 El origen y desarrollo de Colonias Nuevas

Colonias Nuevas tiene sus inicios a partir de la construccion del Ferrocarril Inter-California
del Sur transformado luego en el Sonora-Baja California, la estacion del ferrocarril gener6
un movimiento inusual de personas y mercancias, el reparto agrario consolido la colonia
agricola y beneficio a mexicanos en su mayoria procedentes del estado de Coahuila, quienes

conformaron la colonia agricola Coahuila ahora Colonias Nuevas (Flores, 2015).

Colonias Nuevas, conserva su vocacion agricola actividad que configuro y transformo el
territorio con la que surgen a inicios del siglo xx la mayoria de los asentamientos humanos
dispersos en el Valle de Mexicali. Presenta una particularidad de importancia se encuentra
conurbado con la poblacion de Luis B. Sanchez, Sonora; dos poblaciones que funcionan casi
como una entidad social y econémica, aunque para efectos administrativos y de planeacion

se encuentran divididos (Flores, 2015).

Estos acontecimientos que marcaron el crecimiento poblacional en las primeras décadas
en todo el Valle y en particular en el CADER Colonias Nuevas han configurado y detonado
un crecimiento que ha ocurrido en ausencia de una planeacién, en consecuencia, se pueden
observar zonas con tintes urbanos que crecen sin un control por parte de autoridades y sin

una conciencia por parte de los pobladores.

En cuanto a actividades economicas se refiere, el sector primario continta siendo la
actividad principal en la localidad, exportandose la mayor parte de los productos hacia
Estados Unidos; la ganaderia es para consumo local y municipal. Del sector secundario, se

cuenta con industria extractiva de arena y grava; entre otras industrias se cuenta con una
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fabrica de hielo y una agroindustria de fertilizantes, cabe mencionar que estas industrias no

son de primer orden en la localidad.
5.2 Estructura administrativa en el CADER Colonias Nuevas

La organizacion politica del CADER Colonias Nuevas esta integrada de la siguiente manera
(ver figura 4): Estacion Coahuila es parte de la delegacion Colonias Nuevas, dependiente de
Direccion de Desarrollo Rural y Delegaciones (DERYD), esta a su vez dependiente del

Municipio de Mexicali (ver anexo 4).

Figura 4. Organigrama Desarrollo Rural y Delegaciones

Dir. De Devarrollo

Rural v Delegaciones

Coordinacion

Adimumstrativa

YLty Cemiraley

Opercion y Servicio Juntas de Mejorus y

e o |
Desarrollo Rura Delegncionale Accion Comunitana

(N \cimar Devewme rmiredar

Delegacion Colon

Nuevas

Fuente: Tomada de Direccion de Desarrollo Rural y Delegaciones, 2020.

Se analizaron las funciones y atribuciones de la Direccion de Desarrollo Rural y
Delegaciones orientadas atender el Desarrollo Rural, destacando las siguientes (DERYD,
2020):

- Asegurarse de que las actividades administrativas a cargo de las oficinas de las
Delegaciones, se lleven a cabo de manera uniforme con las politicas y lineamientos de la

administracion pablica municipal.

- Promover la instrumentacion de procesos de planeacion por zonas, para el desarrollo de

las comunidades ubicadas en la jurisdiccién de las Delegaciones Municipales.
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- Informar semestralmente a la Comisién de Desarrollo Rural, sobre las acciones realizadas

por la dependencia.

La integra una coordinacién administrativa, y tiene bajo su cargo los siguientes

Departamentos.

1. Departamento de Desarrollo Rural en las Delegaciones Municipales le corresponde
(DERYD, 2020):

- Formular y elaborar estudios y programas de promocion de las actividades agropecuarias

y pesqueras del municipio que sean susceptibles y sustentables de realizar.

- Promover las campafias de limpieza y control de residuos y desechos de los productos
agropecuarios y pesqueros para cuidado del medio ambiente y el desarrollo sustentable, y
vigilar la aplicacion correcta de los paquetes tecnoldgicos, el uso racional de los recursos

con practicas de conservacion de suelo y agua.

2. Departamento de Operacion de Servicios Delegacionales le corresponde (DERYD,
2020):

- Organizar, coordinar y prestar los servicios publicos de alumbrado publico,
semaforizacién, cementerios, areas verdes y jardines, asi como su mantenimiento y

conservacion.

3. Departamento de Juntas de Mejoras y Accién Comunitaria le corresponde (DERYD,
2020):

- Fomentar y coordinar los esfuerzos de la comunidad para la prestacion de servicios

publicos y la realizacion de obras en las Delegaciones Municipales.

La delegacion de Colonias Nuevas es un drgano administrativo para la desconcentracion de
funciones del gobierno municipal, que tiene por objeto realizar las acciones para preservar y
mantener el orden, y asegurar la prestacién de los servicios publicos municipales (ver anexo

8), se presentan las atribuciones que cumplen los criterios de analisis:
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- Auxiliar en todo lo que requiera el Presidente Municipal para el mejor cumplimiento de

sus funciones.

- Establecer coordinacion y conjuntar esfuerzos con instituciones involucradas en el

desarrollo de las zonas que se encuentren dentro del territorio de la Delegacion Municipal.
5.3 Perfil sociodemografico

Este apartado tiene como finalidad analizar las caracteristicas del crecimiento poblacional de

las localidades que conforman el CADER Colonias Nuevas.
5.3.1 Dindmica Demogréafica

El CADER de Colonias Nuevas cuenta con una poblacion de 10,072 habitantes, distribuidos
en 10 ejidos, 3 poblados, 9 ranchos, y un area urbanizada conformada por 6 colonias (ver
tabla 11). Demogréaficamente ha tenido dinamicas cambiantes, especialmente las de caracter
migratorio, ya que la gran mayoria de la poblacion que dio origen a esta localidad emigré de
estados vecinos, del centro y del sur del pais, que vieron en las politicas de impulso y una

oportunidad para empezar una nueva vida.

Tabla 11. Poblacién en el CADER Colonias Nuevas de 2000 a 2010

CADER Colonias Afio Afio Afo
Nuevas 2000 % 2005 % 2010 %
Total, de localidades 66 100 58 100 80 100
Hombres 5,490 49.71 4,546 49.53 5,054 50.18
Mujeres 5,332 48.28 4,484 48.86 4,776 47.42
Poblacién total 11,044 97.99 9,178 98.39 10,072 97.60

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2005 y 2010.

En la tabla 11, se presentan porcentajes derivados del censo de poblacion y vivienda
realizados en los afios 2000, 2005 y 2010, y que corresponde al CADER Colonias Nuevas,
que muestra la variacion que ha tenido en cantidad de localidades y su poblacién: para el
censo del afio 2000, se consideraron 66 localidades con un total de 11,044 habitantes en el
conteo interesal de 2005, el conteo fue de 58 localidades (Unicamente de consideran
localidades no menores a 2500 habitantes), con 9,178 habitantes y mientras que en el 2010

el conteo fue de 80 localidades con 10,072 habitantes, actualmente se identifican un total de
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90 localidades que va de 1 a 2500 habitantes y mas de 2500 habitantes. Existe disparidad en
el conteo de localidades, por lo que no se identifica e incorpora con precision la poblacién

total en el CADER, aunque se incrementan las localidades la tendencia al despoblamiento
persiste.

Unicamente Colonias Nuevas se considera urbanizada y concentra 6,101 habitantes lo que
equivale a més de la mitad de la poblacion total del CADER, presenta un descenso en

poblacion y segun proyecciones de 2018 a 2030 realizadas por COPLADEM, presentara
despoblacion.

Respecto a las caracteristicas de la poblacion el 46.96% de su poblacion es nacida en otra
entidad federativa, el grupo de edad que sobresale es el de 18 a 60 afios con 62.31%,
concentra poblacién joven, que es la disponibilidad de mano de obra , y es la parte de la
poblacion joven que demandara educacion, fuentes de trabajo, el porcentaje de poblacion
con vejez es el equivalente al 10.65% que va de los 60 a 65 afios, el 7.82% tiene 65 afos o

mas, que puede corresponder a poblacidn arraigada y quienes demandaran servicios de salud
e infraestructura (ver figura 5).

Figura 5. Poblacién por grupo de edad

62.31%

10.65%, 10.65%

7.82%, 7.82%

DE 18 A 60 ANOS DE 60 A 65 ANOS DE 65 ANOS Y MAS

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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En el &mbito educativo, la mayor parte tiene un nivel de pos-basica'® con 14.89% este
incluye a personas mayores de 18 afios de edad que tienen como maxima escolaridad algun
grado aprobado en: preparatoria, estudios técnicos o comerciales; licenciatura o profesional,;
maestria o doctorado e incluye a las personas que no especificaron los grados aprobados en
los niveles sefalados; el 14.69% tiene secundaria completa, se puede considerar el nivel de
estudios mas alto es secundaria ya que los niveles anteriores no se especifica, la poblacién
analfabeta representa el 4.40%, sin escolaridad son el 5.76% puede deberse al porcentaje de
habitantes provenientes de otros estados con menos acceso a la educacion, con primaria
incompleta representa el 13.23%, el 12.13% tiene primaria completa, secundaria incompleta
15.39%, los grados anteriores tienen similitud y son més elevados esto podria deberse a que
este nivel educativo es obligatorio y se cuenta con mayor acceso, en lo referente a secundaria
completa el 14.69%, y secundaria incompleta 5.39, indica de igual manera hay acceso y es

obligatorio, ver figura 6.

Figura 6. Poblacion por nivel de escolaridad

Con educacion pos-basica I 14.89%
Con secundaria completa I 14.69%
Con secundaria incompleta  INEEIEGGGGNGNNNNNNNNN 5.39%
Con primaria completa I 12.13%
Con primaria incompleta I 13.23%
sin escolaridad  INEEEEGGNGNGNNNNNNNNNGNGEGN 5.76%
analfabeta NGNS 4.40%
0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00% 14.00% 16.00%
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

En cuanto al acceso a los servicios de salud, considerando que la derechohabiencia esta
ligada a un trabajo formal representa el 70.50%, este se divide en IMSS, ISSSTE, ISSSTE

estatal y seguro popular’, mientras que sin derechohabiencia corresponde al 26.94% (2,713),

16 Al considerarse la preparatoria de caracter obligatorio, a su vez puede impactar en el acceso a un empleo bien
0 mejor remunerado y con acceso a seguridad social.

17 A partir del primero de enero de 2020 se da el cambio de seguro popular a INSABI (Instituto de Salud para
el Bienestar, como un dérgano descentralizado de la Secretaria de Salud).
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en este se incluyen a trabajadores que realizan actividades temporales en el campo o
vendedores ambulantes una constante en la localidad (ver figura 7).

Figura 7. Poblacion derechohabienteFuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2010

Seguro popular A 35.029%
ISSSTE estatal D 5.22%
issste W 2.47%
ivss T :.64%
Derechohabiente _ 70.50%
Sin derechohabiencia TR 26.94%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Por otra parte, en el &ambito de los servicios basicos con que cuentan las 2,610 viviendas
particulares habitadas: de estas el 2,571 cuentan con luz eléctrica, 2,416 tienen disponibilidad
de agua entubada dentro de la vivienda y 1,379 tienen drenaje conectado, lo que representa
el 25.53%, 23.99% y 13.69%. Los servicios mencionados Unicamente corresponden a unas
areas urbanizadas y a las principales vialidades, las periferias no cuentan con drenaje o
pavimentacion lo que refleja falta de planeacién y atencidn por secciones y prioridades,

carece de homogeneidad y deriva en cobertura de servicios parcial (ver figura 8).

Figura 8. Cobertura de servicios publicos

Viviendas que no disponen de drenaje  m——— 1] 93%
Viviendas con drenaje  me————— 13 69%
Viviendas que disponen de excusado 0 sanitario  =————— )5 540/
Viviendas que no disponen de agua entubada == 1.70%
Viviendas con agua entubada =~ =——— )3 000
Viviendas que no disponen de luz eléctrica 1 0.23%
Viviendas con luz eléctrica  m——————————— )5 530/
Viviendas con piso de tierra = 1.06%
Viviendas con piso de material diferente de tierra =~ = e——————— 0/ 2%
Viviendas particulares habitadas — —————— 25 1%,
viviendas particulares e ————— 32 520/,
Total de viviendas habitadas ————————————————— 266490
Total de viviendas meesssssssssssssssssssssssssssss———— 33 409
Total de hogares censales e —————————— 25.91%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
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Dada la falta de un servicio de transporte dentro del CADER, cobra relevancia el
automovil propio. Las viviendas particulares habitadas que disponen de este medio de
transporte ascienden a 1,838 lo que representa el 18.25% del total. Las viviendas que

disponen de servicio de internet son 287, lo que representa un 2.85%.
5.4 Aspectos econdomicos

De acuerdo con este &mbito se analiza la poblacion econémicamente activa de la localidad
destacando las actividades econdmicas que sustentan la economia local. En la zona las
actividades predominantes son las concernientes al sector primario; que son la agriculturay
en menor proporcién la ganaderia, en segundo lugar, se desarrolla el sector terciario de

servicios y comercio.

La actividad agricola se realiza en dos ciclos: primavera-verano (P-V, dentro de un mismo
afio) y otofio-invierno (O-1, siembra en un afio y cosecha en el siguiente). Ademas, existen
los cultivos llamados perennes (NN) que duran varios afios en produccion. Los principales
cultivos en CADER Colonias Nuevas en su mayoria corresponde a cultivos tradicionales
tales como: alfalfa, algodon hueso, avena forrajera, cartamo, cebada, sorgo, maiz, pastos y

praderas, citricos y hortalizas.

El comercio se compone mayormente por establecimientos de tipo fijo que va desde 0 a
5 personas tales como: venta de comestibles y de articulos para el hogar, tiendas de abarrotes
(dispersas en la zona), carnicerias, papelerias, fruterias, tortillerias, panaderias, neverias,
refaccionarias, talleres mecanicos, electronicos, auto lavados, gasolineras, joyerias,
zapaterias, miscelaneas, dentro de este también predomina el comercio de venta de objetos
de segunda mano, como muebles y ropa entre otros. En lo referente al ramo de construccién
se encuentran madererias, taller de carpinteria, herreria. En menor medida los comercios que

van de 0 a 30 personas tales como supermercados, y dependencias publicas.

La poblacién econdmicamente activa (PEA) asciende a 3,986 personas lo que representa
el 39.58% del total de la poblacion mientras que la poblacion no econémicamente activa es
de 3,512 personas y representa el 34.87%, por otra parte, la poblacién ocupada es de 3,857
personas y equivale al 38.29%, y la desocupada es de 129 personas representando el 1.28%,
son el reflejo de la escasez de fuentes de trabajo y la mayoria corresponde a fuentes de trabajo

66



fijo y puestos en sector publico. La representacion de la PEA, por genero se observa
diferencia, sobresale por casi el doble mayor ocupacion y actividad en hombres que en
mujeres, podria deberse a que la mayoria las fuentes de trabajo disponibles son en el sector
primario, al nivel educativo y escasez 0 menor cantidad de fuentes de trabajo locales (ver

figura 9).

Figura 9. Poblacién econémicamente activa (PEA)

Poblacion femenina desocupada | 0.12%
Poblacion masculina desocupada  [] 1.16%
Poblacion desocupada [ 1.28%
Poblacién femenina ocupada [ ] 10.75%
Poblacion masculina ocupada | | 27.54%
Poblacion ocupada | | 38.29%

Poblacion femenina no economicamente. . | | 25.69%
Poblacién masculina no econémicamente.. ] 9.18%
Poblacién no econémicamente activa | | 34.87%
Poblacién femenina econémicamente activa [ ] 10.87%
Poblacion masculina econémicamente activa | | 28.70%

Poblacion econémicamente activa (PEA) | | 39.58%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

5.4.1 Infraestructura

En este apartado se describe la situacion actual de la localidad en cuanto a nivel de servicios
publicos e infraestructura con los que cuentan, en salud, educacion, sus condiciones fisicas
y funcionamiento de los sistemas de agua potable, alcantarillado pluvial, energia eléctrica y

alumbrado publico descritos a continuacion:

Educacidn. En la localidad se cuenta con cuatro niveles educativos; nivel preescolar, nivel

medio basico, y nivel medio superior.

Salud. El area cuenta con un centro de salud y una clinica perteneciente a ISSSTECALI
y en cuanto a servicios asistenciales se cuenta con un DIF (Desarrollo Integral de la Familia)
ubicado en la localidad de Luis B. Sanchez Sonora, proporciona servicios a las dos
localidades, promueve acciones de apoyo educativo para la integracion social de los

habitantes.
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Agua potable. El sistema de agua potable es operado por CESPM y se surte de un pozo
profundo con una aportacion media 45 lats/seg. Esta extraccion se lleva por medio de una
bomba eléctrica, distribuyéndose a toda la localidad por medio de la red de distribucion, la
cual esta compuesta por la red principal y la red secundaria.

Alcantarillado sanitario. Colonias Nuevas cuenta con un servicio de alcantarillado de
aguas negras, la red actual tiene una longitud de 5,633 m.l., sistema empleado en el desalojo
de desechos que se vierten en la planta de tratamiento ubicada dentro del poblado.

Alcantarillado pluvial, en las localidades se carece totalmente de este sistema,
presentando un grave problema de estancamiento de agua en diversas areas originados por
las lluvias.

Energia eléctrica. La fuente de generacion y dotacion de energia eléctrica es la planta
geotérmica de Cerro Prieto, a partir de ahi se conduce la energia hacia a subestacién Lic.
Adolfo Ruiz Cortinez, en Luis B. Sanchez Sonora para finalmente abastecer de energia.

Alumbrado publico. Se concentra en las principales vias del centro urbano y localidades
cercanas, el porcentaje de cobertura es de 65% aproximadamente. Cobertura de
pavimentacion. Unicamente se cuenta con pavimento en las vialidades principales, la via

estatal que conecta con las principales localidades.
5.5 Caracteristicas fisicas del territorio

Se presenta la cartografia que describe las caracteristicas fisicas de la zona de estudio, los
factores analizados son: clima, hidrologia, geologia, edafologia, vegetacion y usos de suelo,
areas de conservacion existentes. El objetivo es identificar el potencial territorial y sugerir
recomendaciones orientadas al tema ambiental de acuerdo a los hallazgos de los factores

descritos anteriormente.

Clima

La climatologia, en la zona analizada, arrojé Unicamente 2 tipos de clima (ver figura 10), que son:
BW (h") (x'), muy &rido, muy célido, temperatura anual mayor a 22°C, y del mes mas frio superior a
18°C; menos de 10.2% para lluvia de verano y menos de 36% para lluvia de invierno; y BWh (x),
muy arido, semirido, temperatura entre 18° y 22°C, temperatura del mes mas frio menor de 18°C,
temperatura del mes més caliente mayor de 22°C; lluvias entre verano e invierno mayores al 18%

anual.
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Figura 10. Climatologia en el CADER
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2016.
Hidrologia
Hidrologia superficial

La principal corriente con que cuenta el Valle de Mexicali es la del Rio Colorado, que
presenta un escurrimiento medio anual de 1 '850, 234,000 M3. (93.7% del escurrimiento
anual medio en el Estado) y es utilizado para el riego del Distrito No. 14. El agua del Rio
Colorado es recibida en la presa Morelos (en el tramo que constituye limite internacional) y
en el canal Sanchez Mejorada. De estos sitios el agua es distribuida a las 7 unidades del

distrito de riego por un sistema de canales (Pérez Bastidas & Sanchez Navarro, 1983).

Rio Colorado. El agua del Rio Colorado proveniente de Estados Unidos se capta en la

presa Morelos ubicada en el poblado fronterizo de Los Algodones, B.C., el agua que

69



administra el Distrito de Riego 014 fluye por los canales y es entregada a los usuarios a traves
de los 22 modulos de riego, y con base en la cedula de cultivos autorizada, mediante una
solicitud de los mismos entregada al Distrito de Riego S de RL, a CONAGUA, y a CILA.

Canales. Las obras hidraulicas de mayor importancia que permiten el aprovechamiento
de este cuerpo de agua son la presa José Maria Morelos y una numerosa red de canales
constituida por 470 km de canales principales, 2,432 km de canales secundarios, 1662 km de

drenes destinados principalmente para el uso agricola (ver figura 11).
Hidrografia subterranea

Cuencas. La cuenca del Rio Colorado tiene una superficie total de 634,000 km, y su
principal corriente es la del Rio Colorado, se localiza en la parte Noreste de la entidad, y esta
constituida por los terrenos situados hacia el margen izquierdo del Rio Colorado en el estado
de Sonora y margen derecho del mismo rio en el estado Baja California, ademas del Delta
del Rio Colorado. Dentro del area de estudio la conforman las subcuentas del rio Colorado,
C. Sanchez Mejorada, rio Hardy, rio Pescadores (ver figura 12).

En el area de estudios se aprovechan las aguas subterrdneas extraidas de pozos por
bombeo, existen aproximadamente 3 pozos de uso domeéstico, una tercera parte tiene

distribucion de agua para riego, presencia de rios, canales en la zona.

Acuiferos. El acuifero Valle de Mexicali cubre una superficie de 4908 kmz2. la capacidad
del acuifero permite operacion de pozos con extracciones limitadas para usos domésticos,

industriales, de riego y otros.

Los sitios Ramsar son el primero de los tratados modernos de caracter intergubernamental
sobre conservacion y uso sostenible de los recursos naturales, en los humedales se incluye
una amplia variedad de habitat tales como pantanos, turberas, Ilanuras de inundacion, rios y

lagos.
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Figura 11. Hidrologia superficial

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2016.
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Figura 12. Hidrologia subterranea
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2016.

Geologia

En el Estado de Baja California, tienen presencia varias fallas geoldgicas, la principal es la
falla de San Andrés, esta divide a las placas del Pacifico y Norteamérica, la falla llega por el
Norte para internarse por el Golfo de California. A partir de ella se originan ramificaciones
que son las fallas: Imperial, Elsinore, San Jacinto y Cerro Prieto (Gobierno del Estado Baja
California, 1995). La existencia de estas fallas y fracturas hacen que la zona de estudio se

presente multiples sismos en la figura 13 se muestra su ubicacion.
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Figura 13. Fallas en CADER Colonias Nuevas
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2016.

Edafologia

En la zona de estudio se encontraron los siguientes tipos de suelos: Regosol Calcarico,
Solonchak Ortico, Vertisol Crémico; resaltan areas ocupadas por agua y zonas urbanas
(Figura 14), donde se visualiza como variable principal la unidad de suelo dominante, indica

el tipo de suelo dominante dentro de la zona. (INEGI, 2016).
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- Regosol: Este suelo se encuentra en mayor medida cercano al rio colorado y en
menor medida en el este.

- Solonchack: Este suelo esta identificado con el color naranja y se encuentra en la
parte Sur de la poligonal, comprende lo que conforma el delta del Rio Colorado.

- Vertisol: Este suelo se encuentra en mayor medida en el parte central orientado
hacia el este y Oeste, pero también se encuentra méas al norte del Rio Colorado y
en el centro sur, antes de llegar al Delta.

Figura 14. Tipos de suelo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2016.

Vegetacion

Vegetacion. La superficie que conforma el Valle de Mexicali es utilizada para actividades
agricolas de riego, existiendo parte de la superficie que por sus caracteristicas no han podido
ser incorporadas en estas labores. En lo que respecta a vegetacion natural, la condicion de
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aridez de la zona, ha tenido como consecuencia la presencia de especies vegetales silvestres
tipicamente xerofitas que caracterizan el panorama general de la vegetacion natural en las
areas no utilizadas en las actividades agricolas.

Dentro de la cobertura de suelo se encuentran agricola-pecuaria-forestal, ecol6gica-floristica-
fisondmica, y complementaria (zonas urbanas). Cada uno de estos ecosistemas posee a su vez un tipo
de vegetacion. En la figura 15, se observan los tipos de ecosistemas con los tipos de vegetacion y el

area comprendida por estos y los usos de suelo.

Figura 15. Vegetacion
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI, 2016.
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En este sentido, se observa la variable Ecoldgica- floristica- fisonomica, la “agricola-
pecuario-forestal” que considera los usos agricola y pecuario, el uso forestal con plantaciones
comerciales y la “complementaria”, que incluye informacion derivada de los datos
topograficos y que refuerza directa o indirectamente la informacion de uso del suelo y

vegetacion.
El tipo de ecosistema vegetal al que corresponde la informacion es:

- Sin vegetacion aparente: En este concepto se incluyen aquellas areas desprovistas
de vegetacion, y aquellas en las que la vegetacion no es perceptible en las

iméagenes de satélite.

- Bosque inducido: Esta agrupacion vegetal se conforma por especies arboreas que
son producto de actividades de reforestacion o bien de introduccidn deliberada con
fines de ornato, sin que tengan algin manejo relacionado con algun uso forestal

comercial.

- Matorral desértico micréfilo: La distribucion de este matorral se extiende a las
zonas mas secas de México, y en areas en que la precipitacion es inferior a 100

mm anuales.

- Vegetacion de desiertos arenosos: Esta constituida principalmente por arbustos
perennes, cuyas raices perforantes se anclan en la arena no consolidada y forman

colonias por reproduccion vegetativa.

- Vegetacion haléfila hidréfila: La constituyen comunidades dominadas por
especies herbaceas o raramente arbustivas en sitios de muy baja altitud, sobre
suelos generalmente arenosos con altas concentraciones de sales y que en algin

periodo estan sujetos a grandes aportaciones de humedad.

- Vegetacion haldfila xerofila: La constituyen comunidades dominadas por especies
herbaceas o raramente arbustivas, se subdivide en arbustiva, que es la fase
sucesional secundaria de la vegetacion con predominancia de arbustos. Puede ser
sustituida o no por una fase arbdrea. Con el tiempo puede o no dar lugar a una

formacion vegetal similar a la vegetacion original.
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Usos de suelo

Los usos de suelo y sus caracteristicas de acuerdo con las variables cartogréficas que define
INEGI (2016). De esta manera, se identificaron dos usos de suelo para el area de estudio: 1)
Agricola, son areas de produccion de cultivos que son obtenidos para su utilizacién por el
ser humano ya sea como alimentos, forrajes, ornamental o industrial, 2) Acuicola, se refiere
al manejo de especies con fines de obtencion de produccion de carne o de crias (ver figura
16).

Figura 16. Usos de suelo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2016.
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Sitios Ramsar

Ramsar es el primero de los tratados modernos de caracter intergubernamental sobre
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales, en los humedales se incluye una
amplia variedad de habitat entre ellos los rios, asi como humedales artificiales tales como
estanques de tratamiento de aguas residuales (INEGI, 2016) (ver figura 17).

Son extensiones de marismas, pantanos o turberas cubiertas de agua, sean éstas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja

no exceda de seis metros (Convencion Ramsar, 1971).

Figura 17. Sitios Ramsar — Humedales
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2018.
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En el CADER Colonias Nuevas presenta caracteristicas territoriales muy particulares
debido a las condiciones climéticas que propician ecosistemas, de gran riqueza en cuanto a
la presencia de especies endémicas, asi como de recursos naturales de primordial
importancia, particularmente cuenta con una de las siete areas naturales protegidas, la zona
Delta del Rio Colorado que comparte con el Estado de Sonora (POEMM, 2000).

En este primer analisis se identifican condiciones fisicas que pueden orientarse hacia la
conservacion ya que dentro del CADER se localiza el rio Colorado considerado como zona
prioritaria para la conservacion. Ademas, siendo la agricultura una de las principales
actividades, lo que sugiere que las condiciones tanto de suelo, agua y vegetacion pueden ser
favorables, aunque no se descarta un andlisis multicriterio que permita identificar la aptitud

territorial de la zona a intervenir.
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6. SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN EL CADER
COLONIAS NUEVAS DEL VALLE DE MEXICALI

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos de acuerdo a los objetivos especificos
y generales propuestos en este trabajo. Para una mejor comprension del estado que guarda la
sustentabilidad, se presentan resultados obtenidos de la encuesta aplicada en la comunidad,
se delimita la estructura normativa de la LDRS y es analizada comparativamente en la
instrumentacién del desarrollo territorial, asi como la participacion de los diferentes actores
en los procesos de gestion, y finalmente se elabora un memorandum con recomendaciones

de sustentabilidad para el desarrollo territorial en el CADER Colonias Nuevas.

6.1 Desde la poblacion que habita el CADER

La finalidad del cuestionario, consistio en conocer, analizar e integrar la opinion de la
poblacion, respecto de las principales dimensiones del desarrollo rural sustentable y de como
estas influyen o se comportan en el CADER. Se presentan los resultados obtenidos en tres
apartados; caracterizacion de la muestra, dimension econémica, ambiental, social y politico-

administrativa.

Los datos analizados que conforman la muestra son 246, la poblacion encuestada la integran

comerciantes locales, agricultores, y poblacion en general con las siguientes caracteristicas,

ver tabla 12.
Tabla 12. Caracterizacion de la muestra

Datos de identificacion % Nivel de escolaridad %
Hombres 21.1 Nivel superior 21.1
Mujeres 78.9 Profesional incompleto 13
Ocupacion Preparatoria 175
Ama de casa 36.6 Secundaria completa 17.9
Estudiante 11.8 Secundaria incompleta 7.7
Comercio formal 9.3 Primaria completa 6.9
Comercio informal 8.9

En el &rea de servicios 8.5

Vendedor ambulante 4.1

Agricultores 24

Fuente: Con datos de encuesta aplicada, 2020.
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La poblacién que lleva a cabo su trabajo dentro de la localidad es un 62.6% mientras que un
37.4% lo realiza fuera de la comunidad, un 33.7% respondid que alguno de sus integrantes
desarrolla actividades agricolas, un 81.3% cuenta con servicios de salud y solo el 18.17%,
en cuanto a cobertura de servicios basicos de agua un 98.0% y electricidad con 99.2%, tienen
un alto porcentaje de cobertura, sin servicio puede atribuirse a las areas en la periferia o de
nuevo asentamiento. otro dato relevante es el estatus de su vivienda donde un 69.5% es
propia indica arraigo, y vivienda prestada un 13% una practica que prevalece en zonas rurales
y que refieren pertenecen algan familiar, el 12.6% de las viviendas son rentadas actividad
que esta en incremento en la localidad ya que mucha de la poblacién que integra la localidad
Ilega de otros estados de la repUblica en busca de fuentes de trabajo y demanda vivienda,

situacién que dio origen al CADER.

En la dimension ambiental, parte del conocimiento del medio ambiente y recursos
naturales o sustentabilidad que tiene la poblacidn, se busca saber si los habitantes identifican
las caracteristicas territoriales existentes y las actividades que se desarrollan dentro del
CADER, en la siguiente tabla se pueden observar resultados absolutos y porcentajes (ver
tabla 13).

Tabla 13. Conocimiento de medio ambiente y recursos naturales

Opinién Si% No%

Tiene conocimiento del tema de sustentabilidad o cuidado/conservacion del

. ) 546 435
medio ambiente?
Identifica hasta donde comprenden los limites del CADER Colonias Nuevas 69.1 30.9
¢ldentifica los recursos naturales que tiene Colonias Nuevas? 49.6 50.4
¢ Colonias Nuevas dispone de lagos? 114 886
¢ Colonias Nuevas dispone de rios? 51.2 @ 48.8
¢ Colonias Nuevas dispone de humedales? 236 764
¢Colonias Nuevas dispone de especies animales? 66.7 @ 33.3
¢ Colonias Nuevas dispone de areas para cultivar? 89.4 106
¢Colonias Nuevas dispone de areas verdes 0 parques recreativos? 89.4 106
¢ Se realiza caza y pesca en Colonias Nuevas? 100 100
¢ Tiene conocimiento del tipo de cultivos gue se siembran en Colonias Nuevas? 825 175

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta aplicada, 2020.

En cuanto a conocimiento del tema de sustentabilidad o cuidado/conservacion del medio
ambiente y recursos naturales, la poblacion identifica mas el concepto de cuidado del medio
ambiente que el tema de sustentabilidad, es interesante que el 69.1% menciono identificar
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los limites aunque se referian a limite de Colonias Nuevas, no del CADER completo, se
observa que la poblacion en general a excepcion de agricultores o autoridades locales no
estdn familiarizados con la delimitacion por CADER vy Unicamente consideran la
delimitacion por delegacion e incluso unicamente por localidad. Otra particularidad es
respecto a que el 49.6% identifica o conoce cuales son los recursos naturales existentes, en
cuanto a caracteristicas del territorio y actividades que se llevan a cabo, el porcentaje de

conocimiento es mas alto.

En cuanto a preferencias relacionadas al medio ambiente, se le pregunto a la poblacion
que actividades les gustaria que se llevaran a cabo dentro de la localidad, esto con la finalidad

de conocer su opinidn y preferencias con relacién al medio ambiente (ver tabla 14).

Tabla 14. Preferencias con relacion al medio ambiente

Opinién Si% No%
¢Le gustaria se llevara a cabo la reforestacion de areas verdes? 92.7 7.3
¢Le gustaria se llevara a cabo Caza y Pesca deportiva? 476 524
¢Le gustaria se llevara a cabo la instalacion de viveros comunitarios? 90.2 9.8
¢Le gustaria se llevara a cabo areas de conservacion y recreacion? 92.3 7.7

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta aplicada, 2020.

Prefieren las actividades relacionadas al tema de medio ambiente como reforestacion,
viveros comunitarios, conservacion y recreacion obtuvo el porcentaje mas alto con un 92.7%,
en cuanto a actividades estan a favor de que se lleve a cabo caza y pesca deportiva con un

47.6%, esta la relacionan principalmente con turismo y derrama econémica.

Respecto a la importancia que le dan a elementos sociales y ambientales segin la
percepcién de la poblaciéon en el CADER Colonias Nuevas, el nivel de importancia que le
dan a temas dentro de la localidad, y que son de caracter social, econdmico, ambiental y

administrativo (ver tabla 15).
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Tabla 15. Importancia de elementos sociales y ambientales segun la percepcion de la poblacion en
el CADER Colonias Nuevas

Elemento % Muy % % Poco
importante  Importante = importante
Personal calificado en los puestos encargados del 711 298 6.1
desarrollo en Colonias Nueva ' ' '
Organizacion en la poblacién 62.6 29.3 8.1
Participacion social en la toma de decisiones de 64.2 285 73
autoridades locales ' ' '
Areas verdes y de esparcimiento 64. 31.3 4.1
Capacitacion técnica en practicas de produccion 577 358 6.5
agricola ' ' '
Participacion en proyectos de mejora de Colonias
NUevas 69.9 25.2 4.9
Fomento de actividades educativas 71.1 25.2 3.7
Planeacion de la comunidad (movilidad) 54.1 38.6 7.3
Medidas sustentables /conservacion de los recursos 614 309 77
naturales
Infraestructura y equipamiento 56.1 37 6.9

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta aplicada, 2020.

Se puede observar que la poblacion esta relacionada y tiene interés en los temas
administrativos, temas ambientales, actividades educativas y de infraestructura vy
equipamiento ya que muchos comentarios refieren el mal estado o falta de atencion por parte
de autoridades, aunque también sefialan que se requiere mayor participacion y ocupacion de

la poblacion en la localidad.

Dentro del tema social, se pidi6 sefialar cuales son las principales problematicas que la
poblacién identifica y considera de importancia, representados en las categorias econémica,

social y ambiental, ver tabla 16.

Tabla 16. Principales problemas en el CADER Colonias Nuevas

Categorias Si % No %
Econdmicos y de infraestructura 61.8 38.2
Ambientales (contaminacion) 14.6 85.4
Sociales 6.9 931

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta, 2020.

Como resultado de la tabla 16, las problemética que mas se repiten son en materia
econdmica con un 61.8% destacando la falta de fuentes de trabajo, algo caracteristico de la

localidad es que durante la temporada de verano disminuyen las fuentes de trabajo
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especificamente las actividades agricolas, otro de ellos es el mal estado o la falta de
infraestructura (cobertura de pavimentacion, alumbrado publico entre otros), el problema
ambiental con un 14.6 principalmente lo atribuyen a la contaminacion del aire, las principales
fuentes son el polvo, debido a que la mayor parte del CADER carece de pavimentacion y a
que no existe medio de transporte interno, el uso de autos es elevado, otro factor es la quema
de parcelas que rodean las zonas urbanas, también la quema de basura que realiza parte de la
poblacién adjudicada en parte a la falta periodica de recoleccion de basura y practica por ser
zona rural, es interesante que el tema con menor porcentaje es el social con apenas 6.9 %, y
destaca la inseguridad cuando en otras localidades pudiera estar por encima del econémico.

En cuanto a las preferencias sobre actividades la poblacidn opina y refieren las siguientes
categorias, y que forman parte de actividades que toman fuerza y algunas con arraigo dentro

de la localidad y se describen a partir de las siguientes categorias (ver tabla 17).

Tabla 17. Actividades dentro del CADER Colonias Nuevas

Categorias Si % No %
Personas que realizan alguna actividad o pasatiempo 64.6 35.4
¢Le gustaria se llevara a cabo talleres para aprender un oficio? 935 6.5
¢ Le gustaria se llevara a cabo tianguis de productos locales? 92.3 7.7
¢ Le gustaria se llevara a cabo elaboracion de productos artesanales? 77.6 22.4

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta, 2020.

También se consulto si la poblacion realiza alguna actividad o pasatiempo obteniendo un
64.6%, donde es elevado el niUmero de personas que buscaran actividades y que se relacionan
con los resultados sobre el tipo de actividades que les interesa se llevaran a cabo o bien
podrian ser impulsados dentro de la localidad y resalta preferencia de que se lleven a cabo
talleres para aprender un oficio con el porcentaje mas alto un 93.5%, otro que resaltan con
un 92.3% es el de tianguis de productos locales, esta actividad ya tiene popularidad aunque
el intercambio es de mercancias de segunda mano y los productos locales se dan con menor
frecuencia, siguiendo este concepto se tiene la elaboracion de productos locales con un

77.6% de importancia.
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Del tema politico administrativo, se busco conocer el nivel de conocimiento e interaccion
que tiene la poblacién con las autoridades encargadas del desarrollo rural en el CADER, y la
opinion que tienen del desempefio de sus autoridades inmediatas, asi como si hay

participacion social (ver tabla 18).

Tabla 18. Conocimiento y comunicacidn en temas politicos/administrativos

Elementos Si% | No%
¢Sabe quién es el delegado actual de Colonias Nuevas? 179 @ 821
¢Sabe como se elige a su delegado? 49.2 | 50.8
¢ Esta de acuerdo con el desempefio de su delegado o Delegacién? 276 | 724
Tiene comunicacion con su delegado o delegacion 122 | 87.8
Tiene conocimiento de los tramites que ofrece su Delegacion 50 50
Tiene conocimiento de los apoyos que brinda su Delegacion 305 | 69.5
Ha solicitado algun servicio o apoyo en su delegacion 305 | 69.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta, 2020.

La opinidn que tiene la poblacion respecto al tema politico administrativo, resalta la falta
de informacion o presencia de autoridades en la localidad, se tiene una identificacion de
autoridades equivalente al 49.2%, la falta de comunicacion entre poblacion y autoridades,
aunque si existe conocimiento de tramites que ofrece su delegacion reflejada en un 50%, en
cuanto a conocimiento de apoyos refieren falta de difusion equivalente al 30.5%, se observa
que hay interés por parte de la poblacion para involucrarse en proyectos de mejora para su
comunidad, aunque no existe difusion o iniciativas que los involucren en la toma de
decisiones, en consecuencia un 72.4% esta en desacuerdo o no tiene conocimiento del
desempefio de autoridades (cabe mencionar que al momento del levantamiento de la
informacién no se habia designado delegado), y pudo influir en el porcentaje de

comunicacion con autoridades siendo el mas bajo con un 12.2%.

Dentro del tema politico administrativo en lo referente de quienes consideran son los
responsables del desarrollo en el CADER Colonias Nuevas, se preguntd sobre los principales
actores que intervienen considerando a la poblacion, autoridades, productores locales o bien

todos en conjunto (ver tabla 19).
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Tabla 19. Responsables del desarrollo del CADER Colonias Nuevas

Elementos Si% | No%
De quiénes considera depende el desarrollo de Colonias Nuevas:
La poblacién 41 16.7
Las autoridades 30 12.2
Poblacidn y autoridades 16 6.5
Los productores 1 4
Todos los anteriores 158 64.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta, 2020.

En este apartado sobresale la opinidn de la poblacion considerando que los responsables
del desarrollo en la localidad son en su conjunto poblacion, autoridades y productores, esto
refleja disposicion a involucrase y la necesidad de trabajo en conjunto, ademas se tiene un

64.6% de participacion ya sea en un comité/organizacion para la mejora de Colonias Nuevas.

La informacion obtenida a partir de la encuesta aplicada, permitié identificar de manera
general el nivel de interés que tiene la poblacion en temas econdmicos, sociales, ambientales
y politico administrativos, al referirse al tema sustentable hay interés aunque también una
notoria falta de conocimiento al respecto, el tema que mas se refiere y de mayor interés es
infraestructura y equipamiento, mientras que otro tema que sobresale es el politico
administrativo, donde se percibe el distanciamiento entre autoridades y poblacién. Se puede
concluir que no se puede considerar un nivel de sustentabilidad como tal en las dindmicas
territoriales del CADER Colonias Nuevas, el nivel de conocimiento que tiene la poblacion
en general es basico a medio con enfoque al cuidado del medio ambiente, respecto a
sustentabilidad no se identificaron medidas que sean aplicadas o conocimiento del concepto
como tal, es importante reforzar la informacion sobre las caracteristicas fisicas del territorio
para su identificacién y conservacion, asi como reforzar la educacién ambiental en su

poblacion.
6.2 Entrevistas

Para una mejor comprension del estado de sustentabilidad que guarda el CADER Colonias
Nuevas, era importante conocer la opinién y coordinacion entre autoridades de los tres
ordenes de gobierno, para lo cual se realizaron 5 entrevistas a profundidad con funcionarios

responsables del desarrollo rural sustentable.
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6.2.1 ldentificacion de autoridades entrevistadas

En esta seccion se describe a cada uno de las autoridades que fueron entrevistados, las
funciones en su dependencia y su injerencia en el desarrollo rural, conocimiento y relacion

que tienen con el CADER Colonias Nuevas.

Caracteristicas generales y funciones de los entrevistados relacionadas con el CADER

Colonias Nuevas: “director” de Direccion de Desarrollo Rural y Delegaciones (DERYD):

Se compone de tres departamentos: Operaciones y Servicios (todos los servicios
publicos de las 14 delegaciones); Juntas de mejoras darle seguimiento a juntas de
mejoras de donde sale recurso del 2%, aplicado para beneficiar la comunidad con
riego, con apoyos econdémicos inclusive de desarrollo, y desarrollo rural apoyamos
a pequefios productores impulsandolos, promoviendo lo productos de nuestras
comunidades tratando de traerlos a la ciudad, asi como apoyandolos a gestionar los

recursos y las 14 delegaciones.

Encargado de Delegacién Colonias Nuevas®, es una extension del ayuntamiento en cuanto

a funciones de mantenimiento y servicios publicos.

Jefe de programa de informacién y estadistica agropecuaria y encargado del DDR
002 Rio Colorado, atencién y seguimiento de los programas y componentes en
beneficio de los productores agropecuarios del estado. También desarrolla el cargo
jefe de CADER en Colonias Nuevas, segun refiere debido al recorte presupuestal
en DDR 002.

Tesorero de modulo de riego no. 21, las facultades que tiene es dirigir la conduccion del agua
a los usuarios, se integra por 3 departamentos: 1 Operacion; 2 Conservacion; y 3
Administracion. Parte de las funciones son actividades administrativas y pagos de agua,

representar a los usuarios y asuntos relacionados al campo.

18 Debido a que, en la fecha de entrevista, para el caso de la Delegacién Colonias Nuevas no se habia asignado
delegado la entrevista se realizé al encargado de delegacion.
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6.2.2 Andlisis de la entrevista

En este sentido, el andlisis consistié en la descripcion interpretativa de la informacion
obtenida en las entrevistas, con la finalidad de integrarlos en la construccion de una
perspectiva de sustentabilidad del desarrollo territorial en el CADER Colonias Nuevas. Lo

anterior implico el analisis de los siguientes temas:
a) Sector agricola

De acuerdo con lo referido por los entrevistados, en relacion al tema agricola en el
CADER Colonias Nuevas, se identifico que no en todos los niveles tiene comunicacién

directa con productores o generan datos del sector agricola.

En cuanto a si tienen informacion de la produccion agricola, ¢contacto o registro de
productores del CADER Colonias Nuevas? Menciona el director de DERYD, 2020:

No generamos estadisticas Unicamente es por medio de ventanillas... y
convocatorias. Se enfocan en pequefios productores y fungen como promotores han
brindado 60 apoyos...No hay datos detallados, pero si de productores de todo el
Valle de Mexicali. En delegacién Colonias Nuevas no tienen datos, ni relacion
directa con productores ya que se atiende como poblacion en general. El jefe de
DDR, [si], Modulo de riego [si se tiene, en el departamento de operacion del

maodulo.
b) Comunicacion con la poblacion

A decir de los entrevistados en temas de comunicacion con la poblacién, si generan
informacién a manera de evaluacion del desempefio o requerimientos (planes de trabajo o
proyectos), si tienen conocimiento o participan con comités o grupos sociales, asi como cuél
es el nivel de coordinacion entre su dependencia y los habitantes de Colonias Nuevas, se

obtuvo lo siguiente:

Director DERYD, se tiene contacto y visitas constantes a Colonias Nuevas y el resto

de las delegaciones [no hay delegado] es primordial tener comunicacién con
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comisariados, modulo de riego que exista unidad, para el apoyo en conjunto hacia

la comunidad.

El Plan de Desarrollo Municipal es la directriz a seguir, hay comités y comisariados,
presencia de universidades que apoyan con proyectos... si hay grupos localizados para

participar.

Encargado de delegacion, se tiene apertura, aunque no siempre le corresponde a la
delegacion los asuntos que buscan los pobladores...por lo que se les brinda
orientacion y vinculacion con las dependencias correspondientes, se llevan a cabo
metas trimestrales que les pide la Direccion de delegaciones. En cuanto a
conocimiento de grupos sociales desconoce si hay, aunque si hay participacién por
ejemplo... en la designacion de delegado, grupos politicos y lideres sociales en
representacion de gran parte de la poblacion se opusieron a la asignacion de

candidato a delegado y fue revocado.

Jefe DDR 002, por lo general hay buena comunicacion con la poblacion, se hacen
formatos de seguimiento semanal y matrices de indicadores; el CADER forma parte
del consejo distrital de desarrollo rural sustentable, lo integran representantes de
sistema producto y se sesiona cada 3 meses y se hacen los planteamientos, las
reuniones se realizan si tanto en el consejo distrital como en lo particular cuando las
necesidades del CADER lo indiquen.

Maodulo de riego, muy buena coordinacién con delegacion y poblacién mediante
informacion de los usuarios... se generan registros de uso de agua por productor y

elaboran plan de trabajo en modulo.
¢) Conocimiento de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS)

Respecto al nivel de conocimiento de LDRS e integracion de la sustentabilidad en las
funciones que realizan las autoridades se identificd que la mayoria tiene un conocimiento

bajo;

El director de DERYD refiere lo siguiente: si pero no lo tengo claro de momento”

aunque cabe sefialar que si hace referencia al termino sustentable durante su



discurso; el encargado delegacion refiere “no tengo conocimiento... el
departamento de desarrollo rural si tiene injerencia y te puede dar informacién del
tema”; modulo de riego “no tengo conocimiento solo lo identifico por el nombre...
mm es prioridad dar servicio de riego a productores”; quien fue el inico que refiere
tener conocimiento de LDRS es el jefe DDR 002, y menciona “si es la herramienta
bésica para aplicar las politicas publicas agropecuarias ya que forma parte del marco

normativo.

Referente a si se cuenta con un criterio para evaluar la sustentabilidad en préacticas del
sector agricola o en otro sector del CADER Colonias Nuevas, de manera general mencionan
que no se tiene ningln criterio a seguir hasta el momento, Unicamente la aplicacion de la ley
que dependiendo del tema se trata de adaptar a las condiciones, se les brinda asesoria técnica
sobre practicas productivas sustentables (reconversion productiva, buenas practicas en

cultivos) a productores cada inicio de ciclo por parte de INIFAP y SADER.

d) Identificacion de recursos territoriales y principales problematicas en el CADER

Colonias Nuevas:

El director DERYD: Dispone de agricultura, la pesca, s un punto de conexion para
comercializacion debido a su cercania con el estado de Sonora, y terreno que
explorar y utilizar, identifica como principal problema el tema de salud [atencion
medica] la falta de infraestructura disponible para atencion y falta de ambulancias
gran problema no hay clinicas.., y el tema de agua se debe hacer programacién del
agua, y que sea controlada por la CESPM, que se instale drenaje buscar la manera

de integrarlo...ya que existe falta de presupuesto.

Encargado de delegacion comenta: no se dispone de recurso para proyectos solo la
coordinacion se encarga de bajar recursos y las principales problematicas que
identifica son referentes al tema social y econdémico se tiene la falta de fuentes de
empleo [no hay] y son mal pagados... y salen a trabajar fuera del pais; ambiental la
quema de parcelas, contaminacion del agua, incendios en tiraderos clandestinos de

basura y desechos de la pesca que actualmente se han trabajado y disminuyo.
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El jefe DDR 002: EI CADER por el momento no cuenta con recursos para impulsar
proyectos y la principal problematica es la falta de crédito, la necesidad de rotacion

de cultivos y la rentabilidad de los mismos.

Maodulo de riego sefiala si se tienen recursos que aprovechar, pero falta inversion y
muchas veces hay apoyos a nivel federal o estatal, pero hay muy poca informacién
y no baja a los productores o a la poblacion... los problemas que tenemos son la

falta de rentabilidad en los cultivos que se siembran en el CADER.

Los actores presentan un nivel conocimiento o involucramiento de la LDRS en su mayoria
bajo a excepcion de SADER, por lo tanto, su aplicacion no es homogénea, y no se cuenta
con un criterio de evaluacion inclusive considerando que el tema de sustentabilidad se
encuentra presente en los planes de desarrollo federal, estatal y municipal. Por lo que se
percibe como un tema relevante, se integra conceptualmente, pero esta ausente en la practica

de sus funciones.
6.3 Potencial territorial en el CADER

En este apartado se presenta la descripciéon de acuerdo con los hallazgos del diagndstico
fisico del territorio y que representan el potencial territorial 0 zonas de oportunidad, dentro
del CADER Colonias Nuevas.

6.3.1 Aprovechamiento territorial

Dentro de las caracteristicas del territorio, sobresalen algunas zonas de manera
practicamente puntual o por singularidades respecto a otras zonas y gue cuentan con algunos
atributos propios; estos pueden ser de diversa indole: productivos, paisajisticos, y
ambientales principalmente. En este sentido se consideran la mesa arenosa de Andrade,
actividad de Salinas y actividades cinegéticas en Colonias Nuevas (DOF, 2012). Se localiza
el Delta del Rio Colorado, considerada como area natural protegida, la presencia del cauce
del rio Colorado, que en parte lo delimita y otra parte se encuentra dentro de la demarcacion,
la concentracion de humedales y sistema de humedales remanentes del rio en gran parte de
su territorio lo coloca en categoria de areas de conservacién y uso sostenible, por lo anterior

parte del potencial territorial esta en sus recursos naturales y su actividad productiva.
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6.4 Memorandum de recomendaciones de sustentabilidad para el desarrollo territorial en el
CADER Colonias Nuevas

Una vez realizado el diagnéstico del marco juridico y normativo de la planeacion del

desarrollo rural sustentable; su estructura administrativa, perfil sociodemografico, aspectos

economicos y caracteristicas fisicas del territorio, y debido a que la zona en cuestion enfrenta

una situacioén de rezago, con un panorama de despoblamiento y donde una latente transicion

hacia lo urbano gana terreno, a manera de una concepcion mas integral y derivado en la

identificacion del potencial territorial en el CADER Colonias Nuevas, es que se emiten

recomendaciones de politica publica en el medio rural orientadas a un mejor desempefio de

las instancias involucradas y una mayor participacion de los actores locales en el complejo e

imperioso proceso de la sustentabilidad (ver figura 18).

Figura 18. Memorandum de politica publica

Encabezado

Asunto: Recomendaciones para mejorar el nivel de sustentabilidad y desarrollo territorial
en el CADER Colonias Nuevas del Valle de Mexicali

Resumen

De acuerdo con el interés de contar con recomendaciones para integrar la sustentabilidad
del desarrollo territorial en el CADER Colonias Nuevas, a través de medidas de contencién
y aprovechamiento del potencial territorial en la localidad, se evalua la posibilidad de
implementar proyectos comunitarios de conservacion y restauracion en zonas de
humedales, catalogadas como zonas de mayor potencial derivado del diagndstico fisico.

La conclusién es que la propuesta es recomendable por tres razones: 1) aunque ello
requiere de inversion y las autoridades sefialan falta de presupuesto disponible, a nivel
estatal y federal se podria gestionar recursos para zonas protegidas y de valor ambiental,
2) la normatividad que rige la planeacion y conforme a lo sefialado en LGEEPA
(aprovechamiento sustentable art. 19) y LDRS (desarrollo rural sustentable art. 20.), y 3)
tendria un impacto social; ayudaria a crear comunidad, integracion de la poblacion, y
ambiental; mantener y cuidar los recursos naturales.

Esta opcidn conlleva a un costo por equipamiento y mantenimiento, pero es posible
gestionar recursos de fondos para conservacion de areas naturales protegidas y la ventaja
es que es un proyecto a largo plazo. También se concluye que es una propuesta viable
ambientalmente ya que es un tema importante considerando que es uno de los CADER
que concentra la mayor cantidad de humedales, y zona cubierta por el rio Colorado;
politicamente es viable; y socialmente es aceptable por la poblacion.

Antecedentes

La formulacion de estratégicos o lineas de accion para el Valle de Mexicali, por lo regular
se basan en un diagnostico general, limitado al andlisis de las dimensiones econémica y
social, con enfoque de desarrollo regional sustentable, aunque enfocado en reconversion
de cultivos, productividad y competitividad de las actividades agropecuarias, respecto a la
parte social se plantea reduccion de la pobreza, en el tema de sustentabilidad no se
consideran acciones mas alla de sefalar la proteccion al medio ambiente, por lo tanto no
queda claro si existen criterios para su evaluacion o estrategias de sustentabilidad
enfocadas en el desarrollo de las actividades econdmicas. Es por ello que se considera
necesario la formulacion de proyectos integrales derivados de un diagndstico ambiental,
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social, econdmico y politico administrativo, de manera que defina criterios de
sustentabilidad y lineas de accion precisas y enfocadas al potencial territorial de cada zona
del Valle.

Existe la oportunidad para realizar una politica publica que se anticipe al deterioro en
las zonas naturales que se generara en las préximas décadas si no se atiende.

Analisis del
problema

El Valle de Mexicali lo conforman seis localidades productivas integradas por la SADER
y denominadas como CADER que son: Hechicera, Benito Juarez, Guadalupe Victoria,
Delta, Cerro prieto y Colonias Nuevas. Estas se caracterizan por su vocacion agricola
principalmente y donde las expectativas de insercion en la economia del Estado presentan
diferentes caracteristicas territoriales, la mayoria de las localidades que integran el Valle
de Mexicali, tienen su origen a partir del afio de 1937, donde politicas favorables a la
instalacién e implementacion de distintas y novedosas condiciones econémicas y de
infraestructura, propiciaron el auge inicial en la ganaderia, la introduccion del sistema de
riego y el crecimiento econémico ocasionado por la bonanza agricola del Valle, con el
algodon como el principal cultivo de la region, actualmente el desarrollo en cada una de
estas zonas concentra marginacion de nivel bajo, alto y muy alto grado, lo que muestra un
panorama rural con dindmicas de desarrollo caracterizadas por la falta de crecimiento
econémico homogéneo, cohesidon social, donde persiste el estancamiento econémico, el
despoblamiento y el deterioro del capital natural, asi como un descenso notorio en el sector
agricola.

Andlisis de
factibilidad y
recomen-
daciones

El analisis de factibilidad realizado mostro lo siguiente:

Politica Ambiental Administrativa Social

Propuesta Alta Alta Media Alta
Proyecto Normatividad | Se identificaron Se requiere de El porcentaje de
comunitario | afavor, LDRS zonas con permisos estatales y aceptacion en un
de y LGEEPA potencial municipales, primer estudio es
conservacion territorial programas de manejo y aceptada e
y restauracién (humedales) restauracion de zonas incluso
naturales protegidas. solicitada.

Las principales limitaciones de la propuesta son: tiene una viabilidad politica alta, la
normatividad esta presente y es aplicable a la zona; ambientalmente es alta ya existe
antecedente y recomendaciones de zona apta para conservacion; administrativamente es
media debido a que los municipios y por ende las delegaciones no tienen la facultad y
autonomia para gestion de presupuesto aplicable a la planeacion, ya que las politicas
ambientales locales que son objetivos para mejorar el medio ambiente y fomentar el
desarrollo sustentable a nivel local quedan limitadas a prepuesto, y socialmente la
factibilidad es alta, ya que el resultado de la encuesta aplicada fue aceptable en un 92.7%,
ademas es importante que la poblacion del CADER Colonias Nuevas y en general el Valle
de Mexicali pueda identificar los recursos naturales existentes dentro de sus localidades,
de esta manera podran integrarlos a sus actividades productivas y apoyar en su
conservacion.

La recomendacion de politica publica es integrar proyectos comunitarios enfocados en
el potencial territorial de cada localidad, para el caso especifico de Colonias Nuevas de
conservacion y restauracion en zonas de humedales.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Franco Corzo, 2013.

Este capitulo abordd la aplicacion de la metodologia y presentacion de resultados segun

disponibilidad de informacion, en los que se evidencia el nivel de sustentabilidad en el

CADER Colonias Nuevas del valle de Mexicali. Estos resultados tuvieron sustento en la
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revision documental y conceptual, los antecedentes de la normatividad, el andlisis de
cartografia como determinante de las caracteristicas fisicas de territorio, lo anterior se reforzé
con las entrevistas a autoridades y la opinion de la poblacién que habita en el CADER lo que
sirvié como sustento para la redaccién del memorandum con recomendaciones, y que de esta
manera y con sustento la comunidad pueda presentarlo como propuesta ante las autoridades
pertinentes o bien se tome como referencia para posibles intervenciones dentro del territorio
y funja como directriz y permita la identificacion y aprovechamiento adecuado de los

recursos bajo los lineamientos de la LDRS.

94



CONCLUSIONES

La metodologia con enfoque de gestion territorial aplicada en el presente estudio para
identificar el estado de sustentabilidad del desarrollo territorial en el CADER Colonias Nuevas
del Valle de Mexicali Baja California, permitid elaborar un diagndstico de manera integral y
con enfoque local, se describio, por una parte, desarrollo territorial, desarrollo social y
sustentabilidad y, por otra parte, la aplicacion de la politica publica de desarrollo rural a cargo
de las instituciones frente a las propuestas de desarrollo y participacion de sus pobladores. Sin
embargo, la utilizacion de instrumentos para la obtencion e informacion como la entrevista y
la encuesta, aunque permitieron tener un panorama mas completo, para el caso de esta
investigacion resulto una limitacion ya que el confinamiento y las restricciones a la movilidad
de las personas a raiz de la pandemia Covid-19, dificultaron la recoleccion de informacion
cara a cara, Yy llegar a los informantes en forma virtual a través del uso de dispositivos
electronicos, como computadora o teléfono celular, en muchos casos no fue posible ya que en
Colonias Nuevas, por ser una zona rural, no toda la poblacion cuenta con internet o no esta
familiarizada con el uso de plataformas o aplicaciones como Zoom, Google meet, whatsapp,

entre otras utilizadas para la realizacidn de entrevistas o de encuestas.

El valle de Mexicali en general transita del auge a la resistencia, esta pasando por un
proceso de desarrollo desordenado casi imperceptible por parte de la poblacion y con falta de
planeacion, rasgo que caracteriza las zonas rurales, donde las practicas tradicionales de
produccidn en el sector agricola hacen referencia a términos de productividad, rendimiento
econdmico y volumen de produccion, donde la transicion que prevalece es la diversificacion
productiva y claramente en la realidad solo llega a un nivel conceptual. Asi mismo, se requiere
de la participacion de las instituciones publicas encargadas del area agricola para la
capacitacion y apoyo al productor ante nuevos cambios y una firme inclusion de la

sustentabilidad en los procesos productivos.

El diagndstico del CADER Colonias Nuevas permitio identificar particularidades fisicas
y Unicas de su territorio algunas atribuidas a su baja productividad agricola y sefialadas como
problematicas, el tema de sustentabilidad esta presente en los instrumentos de planeacion a
nivel federal, estatal y municipal aunque a nivel CADER y delegacion permanece ausente, las

autoridades encargadas del desarrollo territorial no tienen conocimiento completo acerca de la

95



LDRS por lo tanto no se integra a su vision, aunado a esto las delegaciones carecen de
facultades para gestionar recursos mas alla del nivel municipal y dirigirlos a la planeacion e
iniciativas locales por lo que no se da continuidad a las directrices a largo plazo y solo quedan
en intenciones, respecto a las dindmicas territoriales de desarrollo presentes mantienen tintes
rurales donde persiste la actividad agricola de tipo tradicional y homogénea al resto del Valle
con un notorio descenso en los Gltimos afios, la participacion social es poca y se carece de
gobernabilidad en la comunidad, el tema ambiental esta presente en la comunidad aungue no
se cuenta con informacion o estrategias por parte de autoridades para mejorar las condiciones
ambientales o educacién ambiental. Por lo tanto, no existe o se identifican acciones

encaminadas a la sustentabilidad en el CADER Colonias Nuevas.

Lo anterior comprueba la hipotesis planteada, no hay un estado de sustentabilidad en las
dindmicas territoriales del CADER Colonias Nuevas del Valle de Mexicali Baja California,
debido a que no se tiene un criterio de sustentabilidad que sea aplicado por parte de las
autoridades en temas ambientales, econémicos o sociales en tanto que las problemaéticas
observadas son de diversas indoles, destacando; la contaminacién del aire, agua y suelo,
degradacion del suelo, salinizacion, escasez de agua para uso de riego, falta de organizacion y
participacién de la poblacion, fuentes de empleo, y desinterés y poco acercamiento de

autoridades a su comunidad.

Los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) que conforman el Valle de
Mexicali, superan en extension al area urbana de Mexicali, y sin embargo la politica de
desarrollo implementada deja a las areas rurales de lado o en dltimo lugar de prioridad, las
aportaciones son heterogéneas y atienden a obras mediaticas y aisladas, la atencién que se les
brinda es asistencialista y de subsistencia. Por lo que las acciones deben formularse de abajo
hacia arriba e integrar una vision de ruralidad dentro de la comunidad, que las delegaciones
sean el enlace directo con la comunidad y tengan la oportunidad de generar capital social,
construir propuestas a partir de las necesidades, pero también incorporar una vision sostenible

a largo plazo y que busque ir mas alla del asistencialismo y generen impacto local.
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El marco juridico y normativo de la planeacion del desarrollo rural sustentable a nivel
CADER, se identifica el uso de conceptos tales como; desarrollo sustentable, desarrollo
economico sostenible, desarrollo ambiental sustentable, desarrollo urbano sustentable,
desarrollo regional sustentable, desarrollo econdmico sustentable, sustentabilidad y sostenible,
integrados en las politicas publicas y ejes rectores en los instrumentos de planeacion, que
terminan siendo confusos y esto limita su adecuada direccion quedando en intenciones y temas
aun muy generales, que no siempre siguen la linea de aplicacion a nivel local y no se refleja o
queda clara su aplicacion o las directrices a seguir en las areas rurales. Por lo que convergen
dos modelos de desarrollo, por un lado, la politica publica reflejo de desarrollo convencional
que ha estado marcado principalmente por un enfoque econémico, determinado por
rentabilidad y competitividad mientras que el modelo de desarrollo sustentable plantea una
perspectiva mas distributiva, donde la produccion se realiza con conciencia ecolégica como

punto de partida.

Si bien los lineamientos son emitidos desde el nivel federal, la aplicacion de las politicas
publicas debe contemplar la coordinacion entre autoridades a fin de coincidir en objetivos y
den seguimiento a directrices, la gestion debe modificarse a medida que las demandas sociales
o condiciones territoriales lo requieran, los actores deben contar con informacion acerca de la

aptitud territorial existente y puedan asi incorporar medidas y mantener su capacidad de carga.

Para lograr el camino hacia un modelo de desarrollo rural sustentable en el Valle de
Mexicali, se requiere de una adecuada coordinacion entre las instancias federales, estatales y
municipales para consolidar las politicas publicas, reordenamiento del territorio y el acceso
ordenado del suelo, fortalecer los mecanismos de control del crecimiento de las zonas
urbanizadas que integran las localidades rurales, buscar alternativas que integren medidas
sustentables tales como la conservacion de areas naturales y ademas pueden brindar servicios
ambientales, fomentan la creacion de fuentes de empleo locales y generan arraigo e identidad

en las localidades.

Las estrategias que se acerquen al CADER deben contemplar que desde hace décadas
estd orientado a un crecimiento desigual y el impulso a estado orientado al sector agricola
tradicional y homogéneo, ademas de que no se cuenta con educacion ambiental arraigada lo

que puede ser un bloqueo para el cambio. Por lo que la elaboracion de diagndsticos integrales

97



por localidad son una herramienta que puede brindar informacion a la poblacion y tener otra
visién de su entorno, y genera a las autoridades una oportunidad para motivar el cambio no

solo por mandato federal, sino por aceptacion e impacto local favorable.

El factor administrativo y politico juega un papel importante en el CADER Colonias
Nuevas y determinante en el impulso o freno hacia un desarrollo rural sustentable, esto por
varias cuestiones; primero la imposicion de una autoridad quien fungird como la voz de la
comunidad y quien brindara atencion inmediata a las problematicas que se presenten, adicional
a la falta de coordinacion por parte de autoridades locales y municipales, quienes dan atencion
mediatica y se carece de un plan de desarrollo o seguimiento a directrices establecidas
previamente, lo que fomenta un crecimiento desordenado; la atencién brindada se lleva a cabo
en dos direcciones por una parte autoridades involucradas a nivel CADER tales como SADER,
quien mantiene trato directo con productores a quienes brinda capacitacion en practicas
productivas y trabajan acorde a las politicas publicas agropecuarias que integran el marco
normativo e inmerso en la LDRS, pero aun el medio agricola carece de un criterio para evaluar
0 medir la sustentabilidad, y por otro apoyos sociales a la poblacion se dan por medio de la
delegacion, aungue dichos apoyos si se determinan por un indicador en particular el grado de
marginacion que establece la atencion segun el nivel bajo, medio y alto, lo que provoca

disparidad y beneficios a corto plazo, y genera probleméticas a largo plazo.

Por lo que actualizar las directrices de desarrollo rural que adhieran medidas
sustentables, se generen propuestas desde la comunidad con vision de largo plazo y con
enfoque en su potencial, asi como generar sus propias bases de datos que permitan tener un
contexto mas preciso de la situacién y no limitarse a cifras generales alejadas de la realidad
rural, de esta manera la eleccion de estrategias beneficiara a largo plazo, implementar un
programa de educacion ambiental y de esta manera se involucre a la comunidad en la toma de

decisiones y genere conocimiento de su entorno, y a su vez fomente su conservacion.

El diagndstico permitio identificar particularidades fisicas y Unicas del territorio,
conocer las dinamicas territoriales, y como el tema de sustentabilidad es limitado e incluso
permanece ausente, puesto que las autoridades no tienen conocimiento completo acerca de la
LDRS, por lo tanto, no se promueven practicas sustentables en los distintos sectores a nivel

rural. Derivado de lo anterior surge como futura linea de investigacion profundizar en el
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analisis del territorio, por medio de la elaboracion de analisis de multicriterio por CADER e
identificar su aptitud territorial, realizar un mapa de las zonas potenciales, elemento
indispensable dentro de un territorio para lograr el proceso de planificacion delimitar la
extension y usos de suelo en relacion con los recursos naturales existentes, su poblacion y sus
actividades productivas de manera que coadyuve en la toma de decisiones e intervencion por

parte de autoridades y actores locales.
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ANEXOS

Anexo 1. Planes Estatales de Desarrollo Econdmico de Baja California (2002-2020)

Politicas

Periodo Pablicas Obijetivos Estrategias Lineas de accion
1. Participacion | Mejorar las condiciones de la vida social para el | 1. Poblacion. Promover el crecimiento y | 1. Educacién Demografica y Comunicacion en Poblacion
y equilibrio desarrollo pleno de los habitantes del Estado desarrollo ordenado de la poblacion de Baja | 2. Estrategias Infraestructura Social Basica
social California. 3. Acceso a la Educacion
2. Desarrollo regional. Impulsar el desarrollo
integral y sustentable en las regiones con
comunidades rurales de mayor rezago
2. Desarrollo | Promover la generacion de oportunidades y | 1. Desarrollo de las actividades primarias. 2. | 1. Reconversion Productiva,
2002-2007 econdmico con | condiciones de competitividad de los sectores | desarrollo de las actividades industriales 3.|2. Inversion y Financiamiento, Comercializacion,
sentido social | productivos de la entidad Desarrollo de las actividades de servicios. 4. | Agroindustria,
entorno laboral 5. Ecologia y proteccion del | 3. Financiamiento para el Desarrollo, Normatividad
medio ambiente. Ambiental, Proteccion y educacién ambiental,
3. Desarrollo Incrementar la disponibilidad, coberturay calidad | 1. Planeacién y administracion del desarrollo | 1. Planeacién Urbana,
urbano de la vivienda, servicios basicos e infraestructura | urbano. 2. Ordenamiento Territorial,
sustentable 2. Desarrollo de vivienda y reservas territoriales. | 3. Vivienda,
4. Reserva Territorial.
1. Desarrollo Incrementar la disponibilidad, cobertura y calidad | 1. Planeacién y desarrollo urbano regional. 2. | 1. Actitudes regionales actualizar la matriz de
Regional de la vivienda, de servicios basicos, | Desarrollo regional. potencialidades regionales.
sustentable infraestructura y energia 3. Reservas territoriales. 2. Elaborar diagndsticos para identificar y potenciar las
4. Sustentabilidad y medio ambiente. 5. | capacidades regionales.
Aprovechamiento sustentable de los | 3. Ordenamiento territorial
ecosistemas. 5. Politica ambiental
6. Proteccién al medio ambiente.
2008-2013 2. Economia Promover la competitividad del estado con base a | 1. Campo, pesca y desarrollo rural. 1. Fomento al desarrollo rural
competitiva los recursos y vocaciones econdmicas regionales. | 2. Desarrollo del Capital humano. 2. Impulsar el desarrollo del capital humano y social. 3.

3. Desarrollo integral del campo.
4. Sustentabilidad de las actividades primarias.

impulsar y apoyar la diversificacion de actividades
econdmicas en el medio rural. 4. Integrar al desarrollo rural
a las comunidades marginadas.

5. Fomentar la produccion agropecuaria de alta rentabilidad.
2. Mejorar la infraestructura y equipamiento para la
produccion agricola. 7. Sustentabilidad de los recursos
naturales




1. Desarrollo
Econdémico
Sustentable

Garantizar las condiciones requeridas para el
desarrollo econdémico a través de acciones que
incrementen la competitividad del Estado.

1. Gestién y Promocion del Desarrollo Regional.
2. Vocaciones Regionales y Diversificacion de
la  Economia Fronteriza. 3. Desarrollo
Agropecuario Competitivo y Sustentable. 4.
Reconversioén, productividad y competitividad
de las actividades agropecuarias.

5. Creacién y consolidacion competitiva de los

1. Desarrollo regional sustentable: zonas metropolitanas y
areas costeras.

2. Encadenamiento productivo.
3. Consolidacion de las
caracteristicas de la region.

4. Infraestructura y equipamiento de apoyo para la
produccidn, transformacion, acopio y comercializacién de

actividades econdémicas

2014-2019 agroclasters prioritarios. 6. Sustentabilidad de | los productos de la actividad econdmica. 5. Politicas
las actividades agropecuarias y desarrollo | ambientales y cambio climatico. 6. Economia e
sustentable. infraestructura ambiental.

2. Contribuir a la modernizacién de infraestructura, | 5.2 Administracién Urbana y Regional, 5.3 5.2 Zonas metropolitanas, desarrollo regional y
Infraestructura | ordenamiento, fluidez e interconexion de las | Infraestructura Vial y Equipamiento 5.4 | ordenamiento territorial, riesgos urbanos y regionales.
para la ciudades aumentando su competitividad en | Vivienda Dignay Sustentable. 5.5 Agua Potable, | 5.4.1. Vivienda urbana y rural. 4. Desarrollar el programa
Competitividad | beneficio de los habitantes del Estado. Alcantarillado y saneamiento de construccion de Unidades Bésicas de Vivienda Urbana y
y el Desarrollo Rural.

1. Dinamismo | Contribuir al fortalecimiento de la economia de | 1. Economia sustentable. 1. Financiamiento para el desarrollo econdmico. 2.
econdmico, Baja California a través de acciones y proyectos | 2. Turismo como motor para un desarrollo | Exportaciones de productos hechos en Baja California 3.
igualitario y que incentiven la competitividad de los actores de | regional sostenible Competitividad para el fortalecimiento de la economia de la
sostenible la economia. 3. Medio ambiente y desarrollo sustentable. 4. | region

Desarrollo productivo, rentable y sustentable de | 4. Informacion ambiental
2020-2024 la agricultura y la ganaderia 5. Infraestructura ambiental
2. Desarrollo | Crecimiento econémico equilibrado y competitivo | 1. logistica y transporte 2. Desarrollo urbano y
urbanoy del Estado, dotacion de infraestructura, servicios | ordenamiento del territorio 3. Movilidad y

ordenamiento
del territorio

de agua potable y mejorar el ordenamiento del
territorio, disponibilidad de suelo y propiedad
regularizada, vivienda y equipamiento.

transporte sustentable 4. Agua potable, a
alcantarillado y saneamiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de Planes Estatales de Desarrollo Econémico de Baja California (2002-

2020).




Anexo 1.1 Planes Municipales de Desarrollo Econémico de Baja California (2008-2019)

Periodo

2008-2010

2011-2013

Politica
Publica
1. Politica de
desarrollo
sustentable

2. Politica de
fomento
econdmico

1. Municipio
para vivir
mejor  (tema
desarrollo
sustentable)

2. Municipio
préspero y con
oportunidades
(tema
econémico)

Obijetivos

Brindar atencién integral a través de una
politica de desarrollo que fortalezca el
crecimiento sustentable en lo urbano y lo rural
en las localidades y los principales centros de
poblacién que integran el municipio de
Mexicali.

Brindar atencion integral a través de una
politica de fomento econémico, que logre
fortalecer al municipio como instancia
promotora de la inversion y el desarrollo
economico de los diferentes sectores
productivos que integran al municipio de
Mexicali.

Disminuir gradualmente las desigualdades
sociales hasta niveles deseables y prepararse
para recibir a las nuevas generaciones y las
actividades productivas que puedan lograr un
desarrollo equilibrado.

Impulsar la competitividad y la innovacion a
nivel local, para atraer inversiones y para
expandir el mercado local, para generar la
competitividad debera aprovechar el potencial
de recursos y factores locales de produccion y
para innovar se debe establecer convenios y
programas de colaboracion con las

Estrategias

1. Planeacion Urbana Sustentable
2. Desarrollo del Valle y San Felipe

1. Desarrollo rural. Fortalecer y promover la
activacion de los sectores econdmicos en las
zonas rurales de Mexicali.

2. Desarrollo institucional y fomento
econdmico. Fomento econémico de la
ciudad y Valle, a partir de las principales
vocaciones econémicas y la politica
empresarial del Municipio de Mexicali.

2.1 Planeacion Sustentable del Territorio
Municipal

Fortalecer el sistema de planeacion urbana y
ambiental del municipio, a partir de modelos
de planeacion participativa, y de
investigacion sectorial que actualicen el
proceso de elaboracion de planes y
programas, que impulsen el desarrollo
urbano integrado al crecimiento econémico,
el bienestar social y la sustentabilidad
ambiental y estimulen la inversién publica,
privada.

1. Competitividad Municipal fomentar el
desarrollo de procesos de especializacion
productiva a nivel local (Mexicali
Metropolitana, Valle y San Felipe). 2.
Entorno  Econémico Innovador, crear
condiciones  favorables que atraigan
inversiones de mayor valor agregado y

Lineas de accion

1. Planeacion ambiental. Actualizar el programa de
ordenamiento ecolégico del municipio de Mexicali para integrar
la normatividad urbana y ambiental adecuada a las condiciones
actuales en la materia.

2. Viveros comunitarios

1. Desarrollo rural impulsar la descentralizacion de recursos 'y de
programas de desarrollo rural, que incidan para su promocion y
gestion, asi como la ejecucion de los mismos a través de
delegaciones y organismos municipales, con la participacion
ciudadana para el desarrollo de proyectos y actividades
econdmicas. 2. Promocion econémica del Valle de Mexicali.

3. Fomento econémico

1. Fortalecer la Planeacion Urbana Sustentable del Municipio,
Consolidar la Planeacion Urbana municipal con la estructura
operativa para el ejercicio de las funciones de Planeacion
Urbana, ambiental y de riesgos dentro del Municipio de
Mexicali.

2. Planeacion Urbano-Regional Realizar, actualizar y dar
seguimiento a los programas de desarrollo urbano de centros de
poblacion y sectoriales, bajo una vision de planeacion urbano;
regional para las principales localidades urbanas del Valle. 3.
Planeacion Ambiental realizar, actualizar el Programa de
Ordenamiento Ecolégico del Municipio de Mexicali para
integrarlos a los programas respectivos y a la ejecucion del
POA.

4. Planeacion Social y Econdmica, realizar, actualizar y dar
seguimiento al Programa Mexicali 2020 con vision de
sustentabilidad econémica integrada a la planeacion urbano
regional, para las principales localidades urbanas del Valle de
Mexicali.

1. Apoyos a Proyectos Productivos. Del municipio focalizando
en cada una de las regiones (Zona Metropolitana, Valle de
Mexicali y San Felipe) con el propésito de iniciar y/o fortalecer
negocios que permitan mejorar los ingresos de la economia
familiar.

2. Promocion y Desarrollo Rural, en las areas rurales del
municipio generando nuevos agro negocios y el establecimiento



2014-2016

2017-2019

1. Desarrollo
Econémico
Sostenible

2. Desarrollo
Ambiental
Sustentable

1. Gestion del
Desarrollo
Ambiental

2. Gestion del
Desarrollo
Econdmico

instituciones de investigacion, educacién
superior y con empresas de alta tecnologia
localizadas en el municipio.

Fortalecer el desarrollo econémico a través de
la generacion de empleos dignos y bien
remunerados, con una promocion estratégica
de la inversion privada e internacional, asi
como del fomento al turismo local.

Promover acciones que fortalezcan la
preservacion del equilibrio ecolégico y la
educacion ambiental, para fomentar la
planeacién 'y conservacion del medio
ambiente.

Asegurar la participacion de los diferentes
sectores de la sociedad y del gobierno en
programas de preservacion del medio ambiente
para el bienestar en la ciudadania.

Contribuir al bienestar econdmico de los
habitantes del municipio de Mexicali, a través
de la promocion de la inversion y el empleo.

ofrecer empleos de mayor calificacion que
beneficie a la economia local en la
produccién y en el consumo.

1. Empleos Dignos y Bien Remunerados.
2. Promocion de Inversién Privada

1. Normatividad para el Cuidado del Medio
Ambiente.

2. Disminucion de la Contaminacion.
3. Campafias de Forestacién y Reforestacion.

1- Medio Ambiente Protegido
2- Comunidad con cultura ambiental
3- Reforestacion consolidada en colonias

1- Municipio Competitivo para la inversion
2- Innovacion econémica para MPYMES
3- Gestidn financiera de impacto local

Fuente: Elaboracion propia a partir de Planes Municipales de Desarrollo Econémico de Baja California 2008-

20109.

de empresas con valor agregado, con programas de desarrollo
rural y la participacion de las delegaciones, organismos
municipales y los ciudadanos. 3. Desarrollo Tecnolégico en los
Sectores Productivos de Mexicali, con el propésito de promover
proyectos productivos sustentados en programas de
transferencia de tecnologia.

1. Desarrollo industrial.

2. Generacion de empleos.

3. Apoyos a proyectos productivos en coordinacién con otros
ordenes de gobierno.

4. Fomentar acciones de vinculacién productiva y de
formacion.

. Promocion y desarrollo rural.

. Promover el desarrollo de la economia local.

. Prevencidn de la contaminacién ambiental.

. Planeacion para la movilidad sustentable.

. Sistema integral de areas verdes.

. Educacién y cultura ambiental.

. Forestacion y reforestacion de arboles.
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1. Medio ambiente y uso responsable de los recursos Realizar
acciones que promuevan la proteccion al ambiente y el
cumplimiento del ordenamiento ecolégico, para mejorar la
calidad de vida.

1. Competitividad

2. Financiamiento para el desarrollo economico.

3. Vinculacion productiva y de formacion

4. Mecanismos e instrumentos para el financiamiento

5. Promover y gestionar financiamiento para el desarrollo



Anexo 2. Cuestionario aplicado a poblacion

-l-‘!
I S/ l Proyecto de investigacion Folio

“Sustentabilidad del Desarrollo Territorial en el CADER, Colonias Nuevas del
Valle de Mexicali, Baja California”

|. Datos de Identificacion

1. Genero Mujer Hombre
2. Edad
3. Nivel de escolaridad:

Ninguno

Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa
Preparatoria incompleta
Preparatoria completa
Profesional incompleta
Profesional completa
Carrera técnica o comercial

4. ;Lugar de nacimiento?

5. ¢Cudl es su ocupacién?

6. ¢Su trabajo lo realiza dentro de la localidad de Colonias Nuevas? Si No

7. ¢Cuenta con servicio de electricidad en su vivienda 0 negocio? Si No

8. ¢Cuenta con servicio de agua potable en su vivienda o negocio? Si No

9. Sabe usted de donde se obtiene el agua potable que usa en su vivienda Si No
10. ;Cuenta con servicio de salud? Si No

11. Qué servicio de salud tiene

12. ;La propiedad donde habita es? Prestada Rentada Propia Otra

13. ¢ Alguno de los integrantes de su familia desarrollan actividades agricolas? Si No

I1. Ambiental

Tiene conocimiento del tema de sustentabilidad o cuidado/conservacion del medio ambiente:
Si No

15. Identifica hasta donde comprenden los limites de Colonias Nuevas: Si No

¢ldentifica los recursos naturales que tiene Colonias Nuevas? Si No

16. Colonias Nuevas dispone de:

Lagos Si No
Rios Si No
Humedales Si No
Especies de animales Si No
Areas para cultivar o sembrar Si No
Areas verdes o parques recreativos Si No

17. De la siguiente lista, que actividades conoce se realizan en Colonias Nuevas:




Pesca Si No

Caza deportiva Si No

Senderismo Si No

Produccion apicola Si No

Actividad agricola (siembra en parcelas) Si No

Elaboracion de productos artesanales Si No
. ¢ Tiene conocimiento del tipo de cultivos que se siembran en el Colonias Nuevas? Si No
I11. Social

19. Qué importancia tienen los siguientes temas en su comunidad:

Coloque el numero segun considere 1. Muy importante 2. Importante 3. Poco importante
Personal calificado en los puestos encargados del desarrollo en Colonias Nuevas
Organizacién en la comunidad
Participacion social en la toma de decisiones de autoridades locales
Elaboracion de productos artesanales
Areas verdes y de esparcimiento
Capacitacion técnica en préacticas de produccion agricola
Participacion en proyectos de mejora de Colonias Nuevas
Comercializacion local de cultivos
Fomento de actividades educativas
Planeacion de la comunidad (movilidad)

Medidas sustentables (conservacién de los recursos naturales)
Infraestructura y equipamiento

20. ¢Cudles son los principales problemas que identifica en Colonias Nuevas?

21. ;Realiza alguna actividad o pasatiempo? Si No ¢Cudl?

22. ;Qué tipo de actividades le gustaria se llevaran a cabo en su localidad?

Reforestacion de areas verdes Si No
Elaboracion de productos artesanales Si No
Cazay Pesca deportiva Si No
Viveros comunitarios Si No
Areas de conservacion y recreacion Si No
Talleres para aprender un oficio Si No
Tianguis de productos locales Si No

IV. Politico administrativo

23. ;Sabe quién es el delegado actual de Colonias Nuevas? Si No

24. ; Sabe cémo se elige al delegado? Si No

25. Tiene comunicacion con el delegado o su Delegacion Si No

26. Tiene conocimiento de los tramites que ofrece la Delegacion Si No

27. Tiene conocimiento de los apoyos que brinda la Delegacion Si No

28. Ha solicitado algun servicio o apoyo en la delegacién Si No

29. De quiéenes considera depende el desarrollo de Colonias Nuevas:

La poblacién Las autoridades Los productores Todos los anteriores
¢Participaria usted en un comité/organizacion para la mejora de Colonias Nuevas? Si No

Fuente: Elaboracién propia




Anexo 3. Guia de entrevista

Categorias de
anélisis

Sujeto
(Autoridades
responsables de
Desarrollo
Territorial)

Objetivos
Identificar las funciones del
sujeto y su injerencia con el
CADER Colonias Nuevas

Identificar el nivel de
conocimiento que tienen las
autoridades sobre la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable

Identificar el conocimiento e
integracion de la
sustentabilidad en las
funciones que realizan las
autoridades

Fuente: Elaboracién propia

Preguntas/informacion

Nombre del informante:

Cargo que ocupa:

Tiempo en el cargo:

¢Cudl es la funcion que tiene su dependencia?

¢Cuales de las funciones que usted realiza se relacionan con el CADER Colonias
Nuevas?

¢ Tiene relacion con los productores del CADER Colonias Nuevas?

¢Cuantos productores del valle de Mexicali pertenecen al CADER Colonias
Nuevas?

¢En su dependencia cuentan con informacién sobre la produccién agricola del
CADER Colonias Nuevas?

¢Para qué tramites de su dependencia entran en contacto con el CADER Colonias
Nuevas?

¢Desde su punto de vista, cuales considera que son las probleméticas més
importantes en el CADER Colonias Nuevas?

¢Con que regularidad visita el CADER Colonias Nuevas? ;Por qué?

¢Qué conocimiento tiene sobre la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS)?
¢En su dependencia se trabaja conforme lo que sefiala la (LDRS) para el sector
agricola? ¢Por qué? ¢Es de facil aplicacion? ¢Por qué?

¢Se brinda asesoria técnica sobre practicas sustentables a productores del CADER
Colonias Nuevas? ;De qué tipo? ;Quiénes las brindan? ;Qué tan frecuentes?

¢Se cuenta con un criterio para evaluar la sustentabilidad en las practicas que se
realizan en el sector agricola en el CADER Colonias Nuevas? ;Cuél es? ;Se
cumple? ¢Por qué? ¢ Cuales son las limitaciones para su aplicacion?

¢Qué tan sustentable considera al sector agricola del CADER Colonias Nuevas?
¢ Por qué? ;,Qué acciones pueden contribuir a la sustentabilidad? ; Cuales considera
que son sus limitantes?

¢Qué nivel de coordinacion hay entre la Delegacion dependencia y los habitantes
de Colonias Nuevas?

A continuacion, le haré una serie de preguntas relacionadas con su dependencia:
¢Qué acciones realizan a partir de lo sefialado en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable?

¢Que tipo de diagndsticos o informacién generan sobre las Delegaciones?

¢Existe un comité de participacion social? ;Cémo se integra? ;Como funciona?
¢Hay participacion social en las decisiones que toma la dependencia?

¢Llevan a cabo reuniones con agricultores o grupos sociales del CADER?
¢Considera que el CADER Colonias Nuevas cuenta con recursos para impulsar
proyectos de desarrollo? ¢ Qué tipo de recursos? ¢Como pueden ser aprovechados?
¢Cudles considera que son los principales problemas en Colonias Nuevas en
materia social, econémica y ambiental?

¢Quién se encarga de realizar los proyectos de desarrollo para el valle de Mexicali?
¢Por qué? ;Qué tipo de proyectos? ¢Se les permite a las delegaciones proponer
proyectos de desarrollo? ;Por qué? ¢ De qué tipo? ¢;Quiénes participan?



Anexo 4. Perfil de informantes

Perfil de informantes

Autoridades responsables de Desarrollo Territorial

Datos de identificacion

1-Direccion de Desarrollo Rural y Delegaciones 2.

2-Delegacion Colonias Nuevas

3-Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) | 3.

4-jefe de CADER Colonias Nuevas

5-Modulo de riego 21

1. Director, Lic. Claudia Lorena Beltran
Encargado de la Delegacion, Adolfo Carlo
Pizano Corona

Jefe de Distrito de Desarrollo Rural (DDR 002)
Ing. Carlos Zambrano Reyes

Ing. Carlos Zambrano Reyes

Maodulo de riego 21: Tesorero, Carlos Arturo
Carranza, 3 afos en el cargo

oa ks

Fuente: Elaboracion propia

Anexo 5. Organigrama general Municipio de Mexicali, 2019.
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Fuente: Gobierno de Mexicali, 2019.



Anexo 6. Organigrama Delegacion Colonia
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Fuente: H. ayuntamiento de Mexicali, 2019.



