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I NTRODUCCION

Hoy en dala dobdizad 6n es una redidad, constantenente venos en | os
med os de comunicadon, lainstd ad on de empresas transnad ondes en nuestras
d udades y | a situad 6n de quel os goki ernos del as enti dades federati vas e npi ezan
a tener mayor partidpadén, en d anbitointernadond, por g enplg d Gobierno
dd Estado de Bgja Cdifarria abrid una ofid na en Nueva York, estas cuestiones
sobre las rdadones de caracter ddonético, sodd y econdnico son cada vez
mayores, en virtud de que los temas i nternad ond es estan tomando un mayor
auge y parddanente tanbién d Derecho Internadond. Por dlo, que antes de
tocar d guntenma de cud qu eri ndd e dentro de este apartado o rama de Derecho,
es pri nordd conocer las bases que d eronlugar al os acuerdosinternad ond es en

materia conerd d, sobre derechos hunmanos o de cud qu e atraindd e

De ahi pues, nad® mi inqu eud por andizar, cono d titdo dd presente
trabgjol o expresa, |os Tratados Internadond es en d Derecho Mexicano, mis no

que desarrdlo entres partes basicanente

En la pri mera parte se expica d narco Constitudond de los tratados
Internad ond es, exdicando cono | a Carta Magna reconoce al os tratados, cud es
d rivd jerdrquco que seles debe dar de confor mdad conla Suprenma Corte de
Justidadela Nad 6ny otros aspectos que se rd ad onan conlai nterpretad on del os

tratados ala Luz dela Constitud on

En d segundo capitUo se expican d gunos articd os de la Convend 6n de
Mena considerando que son de gran inportandg debdo a que dcho

ordenamentointernaciond es d queregdalaforma y té mnos en que deben de
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cd ebrarse |l os Tratados Internad ond es para que tengan vdidez entrelos pa ses
partid pantes en d cha convend 6n y esta nanera exista una nanera de urificar d
DerechoInternadond enlafor ma de d aborar, for ndlizar y apicar los tratados, asi

cono loreferente alasd ud on de controversas.

Por lo quetoca d Tercer capgtu g se hace una expicad on dd conteni do de
la Ley sobre Cdebradon de Tratados, ya que es la ley que determna las
conddones y té&rmnos en los cudes d Estado Mexicano puede suscritir |os

tratados y es donde aparece una figura denom nada Acuerdos Interirstitud ond es.
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CAPITULOI
MARCO CONSTITUCI ONAL DE LOS TRATADOS
INTERNACI ONALES

Para abordar cud qui er figura en Derecho Internad ond, ya sea pubico o privado
hay que enpezar por la forma en que éste se encuentra regu ado. Respecto de |l os
tratadosinternad ond es en d sistema juri dco mex cano, habrd que sefala cono es que
estos instrunmentos juidcos son aplicades y obigatorios. Eectivanente en nuestro

derecho | os tratados i nternad ond es se fundamentan en |a Constitud 6n Pditica de | os
Estados Uni dos Mexi canos que | os contenrpla enlos articdos 15, 18, 76 fracdon I, 89
fracddn X, 117 fracddn I y 133, articdos de |l os cud es considero deter ninan | a

i nportand a del os tratados i nternad ond es en nuestral eg d ad on.

B articd o 15 dela Constitud én Federd es el pri mero en andizarse sd o por

segur un orden, més no por sui nportand a Este articd o sefd alo dgu ente:

"'"Wse autaizal a cd ebracion de tratados parala extrad don de reos pditicos, ni
parala de aqudlas ddincuentes dd orden comin que hayan tendo en & pa's
donde conetieond dditg/aconddon de esd avos; ni de converi os o tratados
envirtud del os que se alteren/ as garanti as y derechos estahl ed dos por
esta Constitud on para el honbre y d dudadano’ !

Dd parrd&o que antecede se hard referenda sdanente a las |etras
remarcadas. No se pretende abordar € area pend para ser més genérico en d

presente trabgj o
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Esi nportante d andisis de este articd o porque restringel as facutades ded
Poder Gecutivoy dd Senado dela Repubica parala cd ebrad én de tratados, ya
que pone por end nma de cud qui er tratadol as garantiasind vidud es y | os derechos
parad honbrey d dudadano que contenplala Constitud én, dgjando asl end aro
la supremad a de ésta ante |l os tratados, ya que en caso de que |las autori dades
antes nend onadas llegaran a cd ebrar un tratado, en cud qu e neterig que vide
los derechos antes descritos, seriainconstitudond y por ende su apicad 6n no
tendria efecto y ademds cabe |a posihilidad de que d Estado Mexicano tuviera
responsablidad i nternad ond por i ncunpli mento de | os tratados. En ese sertido,
es predso hacer hincagé en lai nportanda dd desenpefio de las autori dades
encargadas de suscribifos, porque de dlas depende la arnonia dd estado

mexi cano con susigudes en un anbito de coord nad éninternad ond.

Fue acertado que d constituyente de 1917 pdasnara d texto, ya que en
caso de no haberse contenp adol a suprenad a constitudond enla Carta Magna y
con las nuevas interpretadones de la Suprema Corte de Justida de la Nad 6n
respecto ala ubicad dn jerdrquica del os tratados i nternad ond es, td vez a éstos
los ubicarian en un anhito de iguddad y cabe la posiblidad de que en su

momento y de acuerdo a la dobdizad 6n, entend endo por ésta: ''La expansidn
multigicadony prafundzad on delas rd ad ones sodales y delasinstitud ones a través dd espad o
ytienpg de nmodo quelas actividades cati d anas resutan cada vez mesimfiudas por | os hechos y
aconted mentos que ocurren en otras partes dd gobg as’ conp /as dedsones y acdones de

grupos y conun dades | oca es pueden a canzar i nportartes repercusones gobd es’ (Saonpks,
Adr, ''Ssddoga dd Cambio Soda’, Mianza Edtoid, Madrid 1995), |os tratados
prevd eceri an sobrela Constitud on dd Estado mexicano. Estos supuestos podrian
ser un poco aventurados pero la histaia de la dobdizadon y los irtereses
econdnicos que inperan actud nente llevan a refledonar respecto a la

vu nerabilidad dela soberan a nad ond.
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B articd o 18 constituciond basicanentetratala nateria peritendariay en
materia de tratados, sobre la positilidad de que en caso de que un reo de
nad ondi dad extranjera pueda purgar |a pena por |a conmision de un ddito en su
pads de origen respecto a los tratados que para td efecto se cdebren
Considerando d enfoque dd presente ensayo, no considero necesario anpliar
sobre d presente artiad o, debi do a que por med o del os tratados irternad ond es
sdo se abre la posikilidad a | os reos extranjeros de trad adarse a su pas para

cunplir la condena i npuesta por la conisi 6n de un ddita

Ahora bien, sobrelas facutades quele atorgala Constitud 6n en su articd o
76 d Senado, sd anentese andizaralafracdonI, deb do a que esla quefacuta a
d cho érgano, conp parte dd Poder Legd aivo, a partid par enla cdebrad én de

| os tratados i nternad ond es.

B articdo 76, fracdon I, dela Constitud én Pditica de | os Estados Uni dos

Mexi canos estal ecelo dguente:

"'Onfacutades exd usvas dd Senado:

L- Andizar/a pditica extaior desarrdl/ada por @ g ecutivo Federd con base en/ os
infarnes anud es que @ Presidente dela Republica y & Secrétaio dd Despacho
carespondente rindan a Congresg adends, aprobar [os tratados
internad onal es y convend ones d p omiticas que ce ebre d Eecutivo de
la Uvony”’

De esta fracd on se desprende que es facdtad dd Senado dela Repubica
aprobar | os tratados internad ond es que cdebre d Fecutivo de la Uni 6n, siendo

ésta, ademés de autorizar d Gecutivorespecto dd nonbramento delos agentes

644



Uni versi dad Aut 6noma de Bg a Cdiforn a

Facutad de Derecho
Especi didad en Derecho

ddométicos y consuares, as conmp su dsposidon dd Ferdto Nadond en €
Extranjero, la Unicafacdtad en pditica exteria quetienela Canara de Senadores
en nateria de Tratados y que poneli nitad ones d Poder F ecuti vo en sus acd ones
de negodaddn en materia Internadond. De esta manera, d senado de la
RepuHica no tiene mayores facutades de contrd enlas dedsones que tona d
Becuivoentorno alasrdadonesinternad ond es de México conlos denas pa ses,
en d senti do de que ya cd ebrado untratado por parte dd Eecutivo Federd conla
aprobad 6n dd Senado, este Utinmp pasa a ser sdanente un revisar de las
acdones que entabd e d Presidente de México en tratandose de dcho tratado, y
mas aun, la facdtad de andiss de la Canmara de Senadores es para entir
resd ud ones de caracter enundaivas sinla positlidad de restringr la pditica
exterior que dd Becuwivo Federd drijg ya que de acuerdo d precepto
anterior nente expresado, |os dadanenes que en su caso redice d Senado son
sdanente sobrel osinfar mes anud es queredice d Presidente dela Repubica, sin

tener d mas nin no contrd sobrela pditicairternad ond dd Becutivo.

Lo anteriar se expone con |l a findidad de mostrar que d Presidente dela
RepuHica actud nente, cuenta con un poder mas dla de las facdtades que le
corfierel a Constitud on Federd, es dedr, d enitirla Suprema Corte de Justida de
la Nadonlatess Juisprudendd en que marifiesta que prevd ecen | os tratados
irnternadond es sobre las Leyes dd Congreso (resd udon que mas addante se
andizard), existe unainvasion y trasgresion ala soberaria nadonal y ala dvison
de poderes que estadecenlos articdo 39, 40 y 41 dela Carta Magna, ya que en
rd ad on con d articd 0 133 constitudond, d Presidente y d Senado a partir dela
tess antes conentada, se convieten en legdadores dgando a un lado a

Congreso dela Uniony alasleyes que de éste emanen.
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En fin considero que para nmgjor conprension dd lector es predso
desarrdla d parrado que antecede cuando se andiceloreferente d articdo 133
Constitud ond. No obstante, fue necesari o hacer d conentariodel as facdtades de
la nuevo dueto B ecuivo-Senado, ya quelos g anteamentos contenidos en d cho
parrado tienen una rdadon drecta con el articdo 76 Constitudond y para
denostrar que en la actudidad d Presidente de México cuenta con un poder
excesivo en donde se perde d equlibio de |l os poderes de la unidén, es dedr,
adenas de las facdtades g ecutivas que |l e soninherentes d cargo, gradas ala
referidai nterpretad 6n dela Corte ahora cuenta confacutades | egd aivas porque
prevd ecen | os tratados que cdebre d Presidente conla aprobaddn dd Senado
(qui en no cuenta confacutades de contrd y viglandasobre d presidente d haber

cd ebrado un Tratado) sobrelas|eyes que exp da d poder | eg d i vo.

En otro orden de ideas y en concordanda con lo ya expuesto, es
conven ente revisar las facdtades que tiene d Poder Eecuwivo en materia de
cdebradén de tratados y para td eecto d articdo 89 fracdon X dd pacto

fundamentd expresalo s guente:

Las facu'tades y obli gad ones dd Rres derte sonlas Sgu entes:

X- Orngr la pditica exteriar y cdebrar tratados internad onales,

sonetiéndd os al a aprobad on del Senado. En/aconducaondetd pditica
titda dd Poder Heculivo observara los siguentes pindgos nor mativos: la
autodeter ninad on de los puebl os; /a nointervend ory |a sd ud on padfica de
controvers as; la prosai paon del a amenaza o @ uso delafuerza enl as rd ad ones
inenadondes; /aiguddadjuidca delos Fstados; |a cooperadoninternad ond

para d desarrd/g ylalucha por/a paz ylaseguridadinte nad ond es.
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De parrafo anteriar se desprende que d Fecutivo Federd tienelafacutad
de cd ebrar tratados, sin enbargo, | asuscri pdon de éstos for ma parte del a pditica
exterior, msma que tiene que ser syeta alos prind @dos nor nativos que sefidala
fracd 6n comentada y dentro de |l os cud es destaca''‘la autodeterm nad on de | os
puebdos’. Ahora surge la siguente interogante ¢éRed mente existe
autodeter nhnad 6n dd pueb o Mexicano?. Considero cuestional e por parte dd
Presi dente dela RepuHica dar cunpli mento d pri nd d o nor mati vo en comento, ya
que para muestra basta un botdn, que es un suceso rd aivanente redente enla
Camara de Senadores dd Congreso de la Unidn, en d que con fecha 14 de
Odenbre de 2002 se aprobd d dcanmen por d cud se acuerdalareforma d
articd o 21 constitud ond y se acuerdal aratificad 6n para que d Estado mex cano
aceptelajuisdcd én de la Corte Pend Internadond, dchairidaiva de refor na
fue presentada por el Gecutiivo Federd con la findidad de sujearnos a una
juisdcd onindepend ente ala de los tribund es previanente estab eddos en d
pads, td y conolo estad ece d articdo 14 Constitud ond, adends que d articd o
13 Constitud ond establ ece que'' Nad e puede ser juzgado por | eyes privativas ni
por tribund es esped des ’, stuad én que no fue consi derada paratomar | a ded s on

de aprobar dchairidativa

Ademés de lo anterior, considero que con esa iridaiva en mateia de
justida internadond, no esta cunpliendo con los prinddos nor nativos que
estadece d articdo 89 fracdon X dd Pacto Fundanmentd, ya que la
autodeter nnnad on del puedo nexicano orignd depositaio de la soberania
nad ond, se degja en manos de un érgano dstintoy gjeno d Estado Mex cano, tan
es asi que d gunos | egidadores dd pa's consideran ala Corte Penal Internad ond
conmp un objeto de los irtereses pditicos de los 5 menbros per manentes dd

Consgjo de Seguridad de la Orgarizad6n de las Nadones Uridas, ya que este
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Consgj o de Seguri dad puedeirida procesos y tanbi én suspenderl os de acuerdo a

sus propi as consi deradones eintereses pditi cos.

Asi pues, esi nportante sefid ar que d artiad o Constitud ond en conento,
ha sido vid entado por € Presidente de México d enviar esetipo deiridaivas que
atentan en contra dela autononia dd Poder Juddd dela Federadon y en contra
de la dvison de poderes, que independentenmente de que sea tanbién
responsabilidad dd congreso aprobar lairidativa, | aresponsahilidad de seguir | os

prind @ os nor mati vos de la Constitud én recae en d Becutivo Federal.

Es i nportante recdcar que nuestra Carta Magna tiene contenplada la
prohiidon alas Entidades Federativas rd acionarse con un Estado Extranjero de

acuerdo d aticdo 117 fracd6n I Constitud ond que expresalo siguente:

Los Estados no pueden, en i ngun caso:
IL- Cdebrar dianzg tratado o coalid on con otro Estado n conl as Potend as

extraryjeras.

En d precepto antes plasnmado no hay mucho que abundar, sd amente que
es una dsposidon acertada porque td y conp expresala Dra. Maria Candd aria
Pdayo Torres en su pubicadén sobre el rég men Juridco de los tratados

Internad ond es:

"&ta proff idon resuta congruente conla natudezajuidca dd Estado federd
mexicang ya que los estados miembros carecen de persondidad juidca para
actuar cono siyaas de Derecho Internadona. (Pdayo Torres, Maria Candd aia,
Tratados Internadondes Rég nen Juidcg Revista''Senillad’, Rp 42-52 Ed
Unvers dad Autonoma de Bya Gdifarni g JuioSeptientre 1995) 7
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Enrazon delo anterior, |a aseverad 6n dela Dra. Pd ayo va en concordand a
alo daanente estadeddo por d articdo 40 Constitudond que estaH ece es
vd untad de d pueh o nmexicano constitlirse en una repubica federd comnpuesta
de Estados libres y soberanos entodol o concerriente a surég neninterior; y por
lo que respecta a unairterpretad n persond a este articd o |a soberana delas
Enti dades Federativas consiste en su autodeter mnadoninterna y por exd usi 6n
d chas Enti dades notienenlafacdtad o capad dad constitud ond de condudrse en
un anhito de coord nad én e i ndependend a con otro Estado Internad onal, ya que
esas facutades pertenecen por naturd eza Unicamente ala Federad én quien es | a
legti ma representante de | as Entidades Federativas antelos demas menbros de
la comunidad internadond y en caso de que estas Entidades se encuentren
inconformes o pdan mayor partidpadon dentro dd anbito internadond, es
posile se de dcha situad én, sienpre y cuando, se redicen |as modificad ones
pertinentes ala Constitud 6n por ned o de sus Representantes. Mentras tanto, |a
vd untad dd pueb o se encuentra expresa en d Pacto Fundanmentd vyl as facutades

en naterialnternadond pertenecen ala Federad én.

Por dtino y parafindizar d presente captulg es pri nordd d estud o dd
articd o 133 constitudond, ya que dcho articdole da oHigatoiedad juidca y
determna la ubdcaddn jerdrquca de los tratados internadondes, por o que
consi dero que atendendo d tenma que se esta desarrdlando, es d precepto nas
i nportante y que ha causado més controversa entrelos juistas. B articdo en

cuesti 6n estad ecel o dgui erte:

Esta Constitud on 1as/eyes de Congreso dela Uni on que e manen de dla y todos
/as Tratados que estén de acuerdo conl/a nisng, cd ebrados y que se cd ebren por
d Presdente del a Reputiicg con aprobad on de Senado, seranl/alLey Suprena de

togala Unon Los jueces de cada Estado se arred aran a d cha Constitud on | eyes
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y tratados, a pesar de /as dsposdones en contrario que pueda haber en /as

Constitud ones oleyes aelaos Estados.

Este precepto es d nBs inportante en lo referente a los tratados
irternadondes, debido a que le da vdidez y obigatariedad a éstos conp ' Ley
Suprenma de todala Unidri’. Sn enbargo, d probdenma que se susdta con esta
d sposi d 6n no deriva de su vdidez, sino de su ubicad én dentro delajerarqu a de
las nor mas juridcas, es dedr, cud esla norma que prevd ece o cud esla que se
debe atender dentro dd sistema juidco cuando existe un corflicto entre éstas,
para td efecto considero pertinente transcribir lainterpretad6n de la Suprena
Corte de Justida dela Nad 6n de Novienbre de 1992 que estal ece lo d gl ente:

LEYES FEDERALES Y TRATADOS I NTERNACI ONALES TIENEN LA MSMA
JERARQUIA NORMATIVA

De confar maad con @ artict 0 133 dela Constitud on, tanto/ as/ eyes que e manen
de dlg conp /os tratados internadond es cdebrados por @ geculivo Federd,
aprobados por @ Senado de /a Repullica y que estén de acuerdo con /a
nmisma, ocupan ambos, el rangoinmed atanmenteinferia ala Constitudon enla
Jaaqua delas nornmas en @ ordenjuidco mexicano. Ahora bien tenendo/a
msnma jeaqig d tratado imternadona no puede ser criterio para
deter ninarlaconstitudonalidad de unaley i viceversa Por /g /aley de
las Cinaras de Conerdo y de /as de Industria no puede ser cons derada

fnconstitud ond por cortrariar |0 dspuesto en un tratado i nternad ond.
P Q92
Anparo en revson 2069/91 Manud Garda Martinez. 30 de juno de 1992

Mayoria de qu nce votos. Ponente: Wdtaia Adato Green Secrdar o Serg o Pall aes

y Lara
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A Tribund Aeno en susesion privada cd ebrada @ mertes d edsae de novienbre
en cursg por unari mdad de d edocho votos delos sefiores ninstros Pres gente
Uises Schnill Grdofiez, Carlas de Slva Navg José Trin dad Lanz Cardenas, M guéd
Montes Gardg Moé Castarion Ledn Fdipe Lopez Contreras, Lus Ferndndez
Dobadg Wcaia Adato Geen Sanud Aba Leyva Ignado Masés C3d y Mayor
Gutierez, denentina Gl de Lesta, Aanaso Gonzd ez Martinez, José Manud
W/l agordoa Lozang Fausta Moreno Aares, Carlas Gard a Vazquez, Mariano Azuda
Giitron Juan Oaz Romero y Sergo Hugo Chapta Gutiérez: aprobd con &
nimero /92 latess que antecede y deter mno quela votad on es i donea para
integar tess de juisprudenda Ausentes: Ignado Magana Ciardenas y José
Antonio L/ anos Duarte MeExicg Ostrito Federd, a d edocho de novientre de mil

noved entos noverita y dos.

Instanda Hena Fuente: Gaceta dd SemanarioJuddd dela Federadon Epoca:
Octava Epoca. Nimero 60, Ddentre de 1992 Tess: P (/92 Pagna: 27 Tess
A dada

De lo anteriar, la Corte dgé en daro que las Leyes que emanen de la
Constitud én y | os tratados i nternad ond es tienen la misna jerarqu a nor nativa y
de acuerdo a este criterio se desprende que una Ley o un tratado que regdenla
msma situad én con posturas encontradas, debera prevd ecer aqudla d sposid on
que se apegue ala Carta Magna, porlocud no es posidetratar dei mpugnar una
Ley de inconstitudond con d argunento de que vidalas dsposidones de un
tratado.

Posteriar nente, en Novienbre de 1999, |a Suprema Corte de Justida dela
Nad 6n, da un grodstintoalatesis antes comentaday paratd efecto entid otra

en dstinto sentido, estad edendolodguerte:
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TRATADOS INTERNACIONALES SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCI MA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCI ON FEDERAL

Persstentenente en la doctrina se ha formd ado | ainterogante respecto a la
jaarqu a de nor nas en nuestro derecho. Existe unan mdad respecto de quela
Constitugon Federd es la norna fundamentd y que aungue en prindpgola
expreson'... sarénlaley Suprema detodala Unvon..." parecei nd car que no solo
/a Carta Magna es|a suprens, 1a obyj ed on es superada por  hecho de que
las/ eyes deben e nanar del a Constitud on y ser aprobadas por un organo
constitudg conp/o es & Congreso dela Ui ony de que/os tratados deben
estar de acuerdo conla Ley Fundamentd, |o que daranmenteindca que sdo /a
Constitugon es/a Ley Suprema. A problena respectoalajearqu a delas dends
nor nas de sistens, ha encontrado en/ajuisprudenda y enla doctrina d sti ntas
sd udones, entrel as que destacan: suprenad a dd derechofederd frerte a /ocd y
nisnajerarqua delos dos en sus variartes lisa yllang y conla existenda de
"leyes constitudond es’’, yla de que serd /ey suprema |a que sea cdificada de
constitudond. No obstarte esta Suprema Corte de Justida considera que [0s
traados internadond es se encuentran en un segundo pano i nned aanente
debgio dela Ley Fundanentd y por end na dd derecho federd y & locad. Esta
intemreadon dd articdo 133 constitudond, deriva de que estos conpronisos
intenadondes son asumidos por @ Estado mexcano en su corjurto y
conproneten atodas sus autari dades frente ala comun aadi nternad ond,; por /o
se expica que & Constituyente haya facutado a presdente de /a Republica a
susaibir /os tratados i ternadond es en su cdidad de jefe de Estado y, de la
misna nmanerg & Senadoi nterviene cono representante del a vad untad de
las entidades federativas y, por nedo de su ratificadon obiga a sus
autaidades, Qro aspecto i nportarte para consderar esta jearqua de laos
tratados, eslardaiva a que en esta nateia no exste /i mtad on conpetendd
entrela Federad on y | as enti dades federativas, esto es, no se tona en cuenta /a
conpetenda federd o /ocd dd conterido dd tratadg sino que por nmendato
expreso dd propgo articdo 133 @ presidente dela Republica y @ Senado pueden

obligar & Estado mexicano en cud qu e nateaig i ndepend ertenente de que para
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ofros efectos ésta sea conpetenda de las entidades federativas. Como
consecuenda deloanteiar, laiterpretad on dd artial o 133//eva a consi derar en
untercer/ugar a derechofederd y a /ocd en una nisma jerarquaen virtud delo
dspuesto en @ articdo 124 de la Ley Fundanental, & cud ordena que ''Las
facutades que no estan expresanente conced das por esta Constituaon a /os
fund onari cs federd es, se erti enden reservadas alos Estados.”. No se p erde de
Vista que en su anteriar confar ned on, este Maxi no Tribuna hali'a adoptado una
posiagondveasaenl/atessP, (92 publicada enla Gaceta dd SemanarioJjud dd
dela Federadon Nimero 60 carespondente a ddembre de 1992, pagna 27, de
rubro: "'LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA M SMA
JERARQUIA NORMATIVA": sin embargg este Tribuna Heno considera oportuno
abandonar td critaio y asumir d que considera la jerarqu'a superiar de /os
tratados ind uso frerte d derecho federd.

P LXXVII/99

Anparo en reuson 1475/98 -9ndcato Nadond de Contrdadores de Transito
Aérea-11 de mayo de 1999 -Uhan mdad de dez votos.-Ausente: José Ucente
Agu naco Aenén-Ponente: Hunmberto Rongn Padadaos -Secrdaio Antono
Esp noza Rangd.

A T bund Aeng ensusesion privada cd ebrada @ vanti ocho de octubre en cursg,
aprobd con @ nunero LXXVII/1999 |atess asada que antecede y deter nind
que la votadon es Idonea para integrar tess juisprudend d.- MExicg [ strito
Federd, a va rtiocho de octubre de nil noved ertos noverta y nueve

Nota: Estates s abandona € criteiosustentado enl/a tess P (792 publicada en/a
Gaceta dd Semenario Juddd de |a Federagon Mimero 60 Qctava Epoca
ddenbtre de 1992 pagna 27 de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACQ ONALES TIENEN LA MSMA JERARQUA NORMATI VA",

Instand a: Aeno. Fuente: SemanarioJuddd dela Federadony su Gaceta Epoca:
Novena Epoca. Tomp X, Novientre de 1999 Tesis: P LXXVII/99 P3g na: 46 Tesis
Adada

A partir de estatess, se despertd una pd émnica entrel os j uristas por poner

en un segundo p ano al os tratados i nternad ond es, posteriar ala Carta Magna, sin
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enmbargo, por lo expresado por la cote y con d arino de dedindar de
responsahbilidad Internadond d Estado Mexicano, emtié d criteio antes

mend onado y evitar laresponsabilidadinternad ond.

De este d criteiqg se desprenden varios puntosi nportantes a tratar cono

loes d siguente enund ado: ' Ya oljed dn es superada por d hecho de quelas/eyes deben

enanar dela Constitud on y ser aprobadas por un drgano constitiidg conp/o es @ Congreso dela
unoh', de acuerdo a este enundado, consdero que es contradcaio con |la
consecuend a que se generd por d mutidtado criterig ya que de prind o existe
una defidenda en d articd 0 133 de nuestra constitud 6n, enl o que corresponde a
quel os tratados que cd ebre d Eecutivo deben de ser aprobados por d Senado y
agregado a eso, la corte le da mayor jerarqua a los tratados que a la Ley,
prevdedendo d tratado que suscriban estos dos Organos denoninados
‘‘pes dente-senadd’ sobre las Leyes que enita d Congreso de la Union, poder
legdaivoquientienelalegti mdad para estall ecer Leyes. En este sentido d darl e
vida la Corte a esta nuevo dueto, ¢Qué objeto tiene estal ecer d enund ado
transcrito, s d criteio de la ubcadon jerdrquica de los tratados corronpe su
senti do?

Es nenester senda en atenddén d parrdo anteia, la defidenda dd
articdo 133 enloreferente a que d senado es quien aprueba | os tratados, este
error que nace en larefarma a la Constitud 6n pubicada en d afo de 1934,
conienza atener efectos con d nad mento de esta nuevatesis dela Corte porlo
que es necesari otranscribirl o que antes delarefor ma dtada contenpl aba nuestra
Constitud én dd 5 de Febrero de 1917 estal ed a dela sigu ente forma:
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Esta Constitua on / as Leyes dd Congreso dela Ui on que e manen de €3 y todos
/os tratados hechos, y que se Wdeen por @ Presdente de /a Republica con

aprobad on dd Congresg serdnl/aley Suprena de todala Uion

Fue acertadalaredaccion de dcho articd o por d Constituyente de 1917 a
estabd ecer que los tratados internadondes se harian con la aprobad 6n dd
Congreso, dgjando asi a sdvola vduntad dd pueb o soberano a través de sus
legti mos representantes, perolasituad onfue dstirtacuando serefa mo en 1934
d articd o en cuesti 6n para quedar cono actud nentel o contenpl al a Carta Magna

y dectando asi la dvison de poderes y d Estado Federd.

Retormando nuevanente la tess de Noviembre de 1999 en comento, es

necesarioreprodudr d g guente enund ado:

‘Yd Senado interviene conp representante de /a vduntad de |as entidades
federdtivas ’

Considero fdso que la Corte sefide que d Senado de la Repubica
irtervenga cono representante de | as enti dades federativas, puesto que no es d
legti mo representante, toda vez que las entidades federativas tienen mayor
representad én en ndmero a través del os D putados Federd es del os dstritos que
conprende la entidad federativa y enlas legdauwas locdes, siendo fdso y sin

sustentolo nmend onado por la Corte

Ademas, |la Canara de D putados dd Congreso de la Uni6n cuenta con d
mayor nunmero de representantes dd pueb o nmexicano que en la Canara de

Senadores y d dgjar al os O putados fuera del a aprobad 6n del os tratados y darl e
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d dueto senado- presi dente exceso defacutades d legd a através del os tratados

i ternad ond es.

Considero que lareforma a articdo 133 Constitudond en d afio de 1934
fue un errar, ya que en d exposidén de motivos no se encontro red mente una
razdn que expresara la necesidad de redizar d canbio parala aprobad on de
tratados de Congreso a Senado, sdanente lo Urico que se nmendond para esta
refor ma fue'* por obvi as razones ’, situad 6n que noreflgalavd untad dd | eg d ador

para que deforma arbitraiala coteredicelainerpretad 6n conentada.

CAPITULOII
LA CONVENCION DE VIENA SOBRE H DERECHO
DE LOS TRATADOS

Continuando con d presente trabajo es necesario conocer acerca de la
forma en que seregdanlos Tratados en d anbitoinernadond, misnos que se
encuentran nor mados por la Convend6n de Mena sobre e Derecho de los
Tratados dd 23 de Mayo de 1969, ratificado por d Estado Mexicano con fecha 25
de Septienbre de 1974 y entrd en vi gor con fecha 27 de Enero de 1980 cuando de
confor mmdad con d articdo 84 de la proga Convend 6n se cungdieron con | os

tré nta d as posteriores d trigési no qui nto depdsito de ratificad 6n

Asi msno, y por la amplitud de la nend onada convend 6n, sdo se hara

mend 6n delos articu os que considero nés importantes dela dguente nanera:
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2 Térninos enpl eados. 1. Paralas eectos aela presente Convend on:

a) se entiende por "tratado" un acuerdo i nternadona ced ebrado por
escrito entre Estados y reg do por & derechointernad onal, ya conste en
uninstrunento i co o en dos o nis i nstrunentos conexos y cual qui era
que sea su deno ni nad on particu ar;

b) se enti ende por "ratificad on’, "aceptad on’, "aprobad on” y "adhesi on’, segun &
casg d actoiternadona as’ denoninado por @ cua un Estado hace constar en
ambitointanad ond su consenti mento en olli garse por un tratado;

¢) se entiende por "fd enos poderes” un documento que enana de /a autori dad
conpeterte de un Estado y por € que se designa a una o varias personas para
remresentar d Estado enla negod ad on | a adopad on o laautenticad on de texto de
un tratadg para expresar d conserti mento dd Estado en obligarse por un
traadg opara gecutar cud gu e dro acto con respecto a un tratado

d) se entiende por "reserva" una dedaradon unlaerd, cud quera que sea su
enund ado o denoninadon, hecha por un Estado a firner, ratificar, aceptar o
aprobar untratado o a adherirse a @, con ofjeto de exd ur o nodficarlos efectos
juidcos de detas dsposdones dd tratado en su agicad on a ese Estado;

e) se entiende por un "Estado negodador” un Estado que ha partidpado enla
daborad on y adopd on dd texto dd tratado

f) se enti ende por "Estado contratarte” un Estado que ha consenti do en olli garse
por d traadg haya o no entrado en vigor d tratado;

g) se ertti ende por "parte” un Estado que ha consertido en obli garse por € tratado
y conrespecto d cud € tratado esta en vi gor;

h) se ertiende por "Tercer Estado” un Estado que no es parte en d tratado

[) se entiende por “"organzadon intenadond” una orgamzadon
[rtergubernamentd.

2 Las dsposidones dd parrdo I sobrelaos té mnos enpl eados enla presente
Convend on se entenderan snperjuido dd enp eo de esos tér mnos o dad senti do
que seles pueda dar en d derechoirnterno de cud quer Etado

En este articdo la Convend én nuestra las defiridones de los té nminos
enpleados en la nmisma, cono o es d concepto de ''Tratadd’, en donde se
denonina d ‘‘acuerdointernad ond cdebrado por escrito entre Estados y reg do
por d derechointernaciond, en uni nstrunento Urico o en dos o masinstrunentos
conexos y cud qu era que sea su denomnad o6n particd & ’, esto es, que con €
hecho de que exista una acuerdo, convenio contrato etc. entre dos Estados
menbros dela conunidadirternadond, que conste por escrito ya sea en uno o

mas i nstrunentos, para efectos dela Convend 6n sele denonina tratado.
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Por arolado d tratado internadond es a la vez manifestadon de la
independenda orignaria de | os Estados, conp expresion de ese resdtado de
quedar obigados por d tratado, por o cud es un abandono de su soberania. Sn
duda d guna, toda convend én, d generar una oHligad 6n de esta naturd eza da una
restricd6n en d gerddo de derechos soberanos dd Estado. Perola facdtad de
contraer tdes conpronisos internadondes es predsamente un atribto de la

soberan a dd Estado.

Las li nitadones a la libertad de un Estado por efecto de tratados no
afectan sui ndependend a mentras éstos nole despgjen de sus poderes organ cos
cono lo es d Poder Becuwivo Legddivo y Juddd y no le cdoquen bgjo |a
dependend aj urid ca de otro Estado o de d gunai nstitud 6n supranad ond. Uno de
los criterios que nejor reflga la iguddad contractud de |os Estados es |a

equ vd end a del as prestad ones y cortraprestad ones esti pd adas en 4.

7. Aenos poderes. 1. Paralaadopdon/a autenticadon dd texto de un tratado
para manfestar @ consenti mento dd Estado en obigarse por un tratadg se
cons derard que una persona remresenta a un Estado:

a) 9 se presertan/os adecuados [ enos poderes, o

b) s se deduce de la practica segu da por | os Estados i ntaesados. o de otras
drcunstand as, quelaintend on de esos Estados ha sido cons derar a esa persona
reresentante dd Estado para esos efectos y prescindr de |a presentadon de
f enos poderes,

2 En virtud de sus fundones, y sin tener que presemtar penos poderes, se
cons derard que represemntan a su E£stado:

a)losJefes de Estadg Jefes de Gobienoy Mnistros derd adones extaiares, para
lagecud on de todos | as actos rd aivos ala cd ebrad on de un tratado;

b)/os Jefes de nision d d omdticas, paral a adopd on dd texto de un tratado entre
d Etado acredtarte y  Etado arte d cud se encuertran acredtados;

¢) los remresetantes acaedtados por |os Estados ante una comferencia
intenadond o ante una orgarnizadonintenadond o uno de sus drganos, parala
adopd on dd texto de un tratado entd conferenda Qrganzad on u organo.

& Confirmadon uterior de un acto eecutado sin autorizadon Un acto
rdaivoalacdebrad on de untratado & ecutado por una persona que confar ne a
articdo 7, no pueda considerarse autarizada para represertar con ta fin a un
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Estadg no surtird efectaos juridcos @ menos que sea uteiar nente corfir nado por
ese Estado

Estos articu os tienen una grani nportanda en cuanto alas personas que
pueden cd ebrar un Tratado Internadond, bajo dferentes requstos. En nuestro
pas por mandato constitudond sefidado en d articdo 133, guien tiene penos
poderes para cd ebrar converio es d Presidente dela RepuHica, sin enbargo, de
acuerdo d parrdo 2 dd articdo 7, | os Jefes de Estado no tienenla oHigad én de
presentar penos poderes, as msno, |os secretarios 0 miristros de rdad ones
exteriares delos Estados cuando negod an o redizan actos parala cd ebrad én de
un tratado en representad 6n dd Jefe de Estado, no tienen la necesidad de

presentar d docunento que contienelos denos poderes.

Red nente los pdenos poderes se utilizan para personas que pueden
representar a la Nadon y es necesario que sean haklitadas para € ercer td

fund on

Ahora bi en, cuando una persona que no esta autorizada o notienelo p enos
poderes para conprometer a un Estado rediza tdes actos, estos no surtiran
efectos juidcos, sin embargo, s posteriarnmente ese Estado corfirma |las
actuad ones dd representarte carente de penos poderes, los actos juridcos

quedan convdi dados.

9 Adopd on dd texta 1. La adopd on dd texto de un tratado se efectuara por
consenti mento de todos /os Estados partidpantes en su &aboradon sdvo /o
d spuesto en d parrafo 2

2 La adopdon dd texto de un tratado en una conferenda internadond se
e&ectuara por mayoria de dos terd as del os Estados presentes y votantes, a menos
que esos Estados ded dan porigud nayoria adicar una redga dfererte
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S04 _DEL _HOMBRE |

Por |a adopd én de un texto de un Tratado se supone | a negodad 6n por
parte del os sujetos de Derecho Internad ond que pretenden cdebrarloy, por dlg
la adopd 6n o aceptadon dd texto constituyela dti mainstand a parafor melizar d
conterido dd tratado, sendoi nportante sefid ar que para efectos de su adopd én
en esta parte dd proceso de d aborad én de un tratado se define d olosidonas

en que se va aredactar d texto correspond ente.

Td ycomblodced articdo 9 dela Convend én de M ena paralaadopd én
dd texto que previanente se negod § se nodficoy se consensd, serequ ere dela
aceptad on de todos los estados partidpantes que pretendan cdebrar d tratado
con una excepd on, que si es la adopdon de un texto en una conferenda la
adopd 6n sera con la adopddén de las dos terdas partes de los estados

partid pantes.

10 Auterticadon dd texta H texto de un tratado quedara estat ed do como
auténtico y adefiritivo

a) med arte @ proced mento que se prescriba en d o que convengan | os Estados
qgue hayan partid pado en su & aborad ory o

b) afdta de ta proced mentg medantel/afirng lafirna "ad reeéndunt ola
rubrica puesta por | os representantes de esos Estados en @ texto dd tratado o en
d actafind delaconferenciaenla que figure d texta

11 Fornms de nanifestadon de consenti niento en obligarse por un
tratada H consenti mento de un Estado en obligarse por un tratado podra
manfestarse medarte la firng & carje de instrumentos que constituyan un
tratado/a ratificad on |a aceptad on /a aprobad on o/ a adhesion o en cuad guer
otrafa na que se hubi ere conven do.

12 Consenti niento en obligarse por un tratado manifestado ned antela
firna. A conserti mernto de un Estado en obli garse por un tratado se manfestara
med artelafirna de surepresertante:

a) cuando d tratado dsponga quela fir na tendrd ese efectq

b) cuando conste de otro modo que/ os Estados negod adores han conven do que
lafirna tenga ese eectqg o

¢) cuandol aintend on dd Estado de dar ese efecto al afir na se desprenda de/os
H enos poderes de surepresertarte o se haya nanfestado durantela negod ad on.
2 Paralas &ectos dd parrafol:
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a)larubrica de untexto equvadaalafirna dd tratado cuando conste que | os
Estados negod adores as' o han converi do;

b)lafirna "ad refeéndunt’ de un tratado por un remresentante equvaddd ala
firna ddfintiva dd traado 5 su Estado|a corfir na.

Por | o que toca a estos articdos, nme es predso sefidar quelafirma en un
tratado tiene dferentes fund ones de conform dad conlo que hayan acordado | os
Estados partid pantes enla cd ebrad 6n de un tratado, cono en |l a autentificad 6n
de untexto que de confor nndad con d artiad 0 10 dela convend 6n, es através de
lafir ma cono se da dcha autentificad 6n, es dedr, dalaseguridad de que d texto

adoptado por | as partes contratantes, es d misno, por dlo eslarazon delafir na.

La firma es una de las formas para que un Estado manfieste su
consenti mento de odigarse en \virtud de un traado, conolo establece d articuo
11 de la Convend 6n, que aunque estal ece otros mecarisnos de manifestad on
dd consenti mento como d canje deinstrumentos, ratificad 6n, etc, no obstante

lafirma eslaforma de nanifestad on mas wilizada enla cd ebrad 6n de tratados.

Por 1o que toca d articdo 12 dela Convenciodn | o nmas sobresdiente a m
punto de vista es lafirma ad referéndum que es laforma mas utilizaday enla
cud Uricanmente sei npri ne d sdlo de autentiddad d tratado, pero no engendra
derechos ni oHigad ones entrel os estados subscriptores, d no adquirir éstafuerza

oHigataria entanto no sellevela raificad on por parte dd Estado.

19 Formidaadon de reservas. Un Estado podrd farmia una reserva en &
momento de firnar, rdificar, aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al
msng a nenos:

a) quelaresava este profiti da por d traado

b) que €@ tratado dsponga que Uncamente pueden hacerse deter ninadas
reservas, ertrelas cud es no figurelareseva de que se trae o

¢) que en los casos no previstas en /os apartados a) y b), /a reserva sea
inconpatiie con d ofjeoy d findd traado
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Las reservas que mendona este articdo consisten en d rechazo o
modificad 6n de una parte dd texto dd tratado, |a cud puede ser redizada por
d gun estado i ntegrante dd acuerdo. Las reservas se pueden dvidr en reserva

llana y ded arad énirnterpretativa:

Reservallana: S un estado no esta confor me conlatatdidad dd conten do de un
conveni ointernad ond, puede manifestar su vd untad de rechazar una o varias de
sus dsposidones y, en este caso podra for miar una reserva, quedando exento
dela nor ma convend ond correspond ente, A esterespecto, |os articdos dd 19 d
23 de la Convend 6n sefidan que las reservas deben satisfacer | os s guentes

linea mmentos:

1.- For mdarse por escritcc d nonento de firmar, ratificar, aceptar, aprobar o
adherirse a un tratado, debi endo conunicarsd e al os Estados contratantes y al os
demas pd sesfacutados. S seredizad nomento delafir ma debe ser corfir nada

cuando d estado manifieste su adhesi 6n d tratado.

2.- No se podraredizar s d tratado | o prohibe todo o en parte s lareserva es
inconpatibde con su objeto y fin De lo anterior, parece evidente que |l a reserva
procede sd o enlostratados mutilaerdes, ya que enlos hilaerdes se dterariala

uni dad dd texto |ocud traeria cono consecuend a una renegod adon dd acuerdo.

3.- Una reserva autorizada por d tratado no requiere d consenti merto de | os
demés estados, a menos que se desprenda quelairntegidad dd pacto es esendd
entrelas partes, en cuyo caso se redtaria que todos | o acepten, o que d tratado

sea constituivo de un organisnointernadond.
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4.- La objedon a una reserva no i npide que d tratado entre en vigor paralos
estados que no hayan irtervenido en d proceso de reserva-objed én, es dedr, que
un estado no ha objetado la reserva cuando no la formie antes de haber
transcurido 12 meses a partir de la fecha en que redbiéla notificadon de | a

msma o de haberse adherido d tratado, d lareserva es anteriar.

5- B reiro de una reserva puede hacerse por escrito en cud quer nonmento, sin
requerir dd consenti mento delos estados aceptantes y surtira efectos a partir de

que d estado respectivo haya red b do | a natificad 6n

24, Entrada en vigor. 1. Un tratado entrard en vi gor dela manera y enlafecha
gue en d se dsponga o que acuerden/os Estados negod adores.

2 Afdtadetd dsposdono acuerdg d tratado entrara en vi gor tan promto como
haya constand a dd consenti merto de todos | os Est ados negod adores en oli garse
por d traado

3 Cuando € conserti mento de un Estado en olligarse por un tratado se haga
constar en una fecha posteriar ala dela entrada en vigor de d cho tratadg este
entrard en vigor conrdaaon a ese Estado en d chafecha a menos que @ tratado
dsponga dra cosa.

4 Las dsposidones de un tratado que reguen/a autetidaad de su textg /a
constanda dd conserti mento de |os Estados en olligarse por @ traadg Ia
manera o /a fecha de su entrada en viga, /as reseavas. las fundones dd
depositaioy otras cuestiones que se susdten necesarianente antes dela entrada
en vVgar ad tratado se agicaran desde @ nonento de /a adopad on de su texta

Un tratado entra en vigor cuando quedan sujetas y obligadas |as partes
contratantes a la tatdidad dd tratado excepto s hideron dguna reserva s
hubiese. B aticd o 24 provee tres far mas para que un tratado entre en Vi gor:

1.- Dela nanera en que prescriba d traado de que setrae
2.- Cuando ex sta constand a dd consenti mento de todos | os Estados contratantes
afdta de dsposid dn expresa, y

3.- Para d caso delas adhesi ones, a partir de que se adhi era d Estado.

26 "Pactasunt servanda'. Todotratado en vigor oldiga al as partes y debe ser
cunpido por dlas ae buena fe
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Este articdo es uno de los més i nportantes de |a Convend én de M ena,
pues en dlavienel a odigad én del os Estados parte en untratado, de cunplir con
los tratados. De | a trascripd on literd de |a frase' ' Pacta sunt servandd’, quiere
dedr los tratados deben ser cunplidos, pues este es d fundamento de la

oHigatoriedad delos tratados en nateriainternad ond.

29 Anbito territarid delos tratados. Un tratado serd obligataio para cada
una del as partes por /o que respecta alatadiadad de su territaig sa vo que una
intend on dfererte se desprenda de d o conste de aro nodo.

B presente articdo es de grani nportanda para evitar por o menos en
nuestro pas, lavidadén ala conpetenda de | as enti dades federativas en virtud
de un tratadointernaciond, ya que senda que d traado es oHigatorio paralas
partes entodo suterritaio y agrega una excepd 6n alareda cuando exista una
irtend on dferente o conste de otro nodo, situad 6n que dala apertura de quel os
pases con sistema federd puedan agregar la dausda federd para que las
enti dades f ederati vas puedan estar de acuerdo en oHigarse alas d sposid ones de
un tratado que af ecten cuestiones de su competenda y as | es sea respetada su

soberanay se cunplacon d aticdo 124 Constitud ond.

31 Redla general de interpretadgon 1. Un tratado deberd interpretarse de
buena fe confar e a sentido corriente que haya de atriburse alos té ninos dd
traado en d cortexto de estos y teriendo en cuenta su ojeoyfin

2 Paralos efectos delaintepretadon de un tratado. @ contexto conprenders,
adenss dd textq ind udos su pred mbu o y anexos:

a) todo acuerdo que serefiaa a tratado y haya sido concertado ertre todas /as
partes con notivo dela cdebradon dd tratado:

b) todoi nstrumento for miado por una o nmes partes con notivo dela cd ebrad on
dd tratado y aceptado por las dends conp i nstrunento referente d tratado;

3 Juntanente con d cortextq habra de tenerse en cuenta:

a) todo acuerdo Utaia entrelas partes acerca delai nterpraadon dd tratado o
dela apicad on de sus dsposidones:

b) toda practica Utaia nente seguda enla apicagon de tratado por a cud
conste d acuerdo delas partes acarca delainterpraadon dd traado:

¢) todafor na perti nente de derechointernadona apicable enl as rd ad ones entre
/as partes.
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4 Se darda untérmno unsentido espedd s consta quetd fuel ai ntend on delas
partes.

En generd, las redas que rigen la irterpretadon de los Tratados
Internad ond es, debe ser acorde ala buena fe dd tratado, misma que se da cono
td cuandolainterpretad 6n va de confor mdad d objetoy findd tratado, es dedr,
cuando lainterpretaddn se rediza buscando d cunpli nhento dd tratado, que se
cunplaconla neta parad que se cd ebrd, se puede dedr que d chainterpretad én
fue de corfor mdad con d presente articd o que se andiza

39 Nor nm general concernmente alaennienda delos tratados. Un tratado

podrd ser enmendado por acuerdo entrel as partes, Se aplicaran a ta acuerdo/as

nor nas enund adas enla ParteIl, savo enla med ada en que d tratado d sponga
otra cosa.

Cono todo acuerdo de vd untades, | as partes que fir nan un tratado,
tiene tambi énlafacdtad de canbiarlo en virtud delas enmendas que dsponela
Convend 6n de M ena, que no es otra cosa que un conveni o nodficatorio que se
utiliza en nuestro derechointerno en cuestiones de contratos dviles y nercartil es.

46 LOsposidones de derecho i nterno concernientes a la conpetenda
para cd ebrar tratados. 1. H hecho de que @ consertti mento de un Estado en
oHligarse por untratado haya sido marifiesto en vi d acion de una d sposid on de su
derechoi nterno concernente al a conpetend a para cd ebrar tratados no podrd ser
degado por dcho Estado conp vido de su consenti mertg a nenos que esa
Vdadon sea manifiesta y afecte a una nor ma de i nportand afundamenta de su
derechointe no

2 Una idadon es menfiesta si resuta objdivanente evigente para cua quer
Estado que proceda enlanmateria confarne ala practica usua y de buena fe

La posidon desde la que td norma ha sdo redactada es cautdar vy
restridiva; esta en favor de la vdidez y no de la ndidad dd acto y de ah su
for md ad 6n negativa. La vid ad ontiene que ser nanifiestay afectar a una nor ma
de su Derecho interno de i mportanda fundanmentd. Para evitar toda duda se
fomda en d ndnmero 2 una interpretaddn auténtica dd concepto vidadon

manifiesta Es d prindpio dela buenafe d que esta aqu jugando, puesto que €
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va a ded dr sobre d conod mento quel os demas Estados presunmibl enente ten an
de lairnfracd én que de su Derechoirterno conetia d gobierno con d que dlos

estaban concertado d acuerdo.

B rigor de esta posiddn se equilibra con d derecho de denund a unl a&erd
que se otorga Unicamente d Estado perjudcado. Gira cosa, no seria posibe
porque hubi erasidoir en contra de ese prindp o dela buenafe: «Tiene nalafed

que va contra sus propics actos.

53 Tratados que estan en oposidon con una nor na i nperativa de
derechoi mternaa onal general ("jus cogens”). £s nu otodotratado que en e
monmento de su cdebradon esté en oposdon con una norna [ nperativa de
derecho internadona generd. Paralos efectos de la preserte Convend dn, una
norna i nperativa de derecho internadond generd es una norna aceptada y
reconod aa por | a conun aadinternad ond de Estados en su corj unto cono norma
qgue no adnite acuerdo en contraio y que sd o puede ser nodficada por una
nor na dtaia de derechointernadond generd que tenga @ misno caracte.

Ctra d sposid oni nportarte dela Convend 6n de M ena, que es de necesaria
observanda por las partes que pretendan cdebrar un tratado, son las nor mas
internadond es de caracter generd, las cudes son excepdo6n d i nperio de |la
vduntad de las partes, debido a que si en d Tratado Internadond que se
pretenda cd ebrar deviene una trasgresion a una nor nainternad ond de caracter

irternadond, d tratado serd nd o

56 Denunda o retiro en & caso de que d tratado no contenga
dsposidones sobrela ter ninadon /a denunda o & retira 1 Un tratado
que no contenga dsposdones sobre su terminadon i preveala denunda o &
retiro dd misng no podrd ser oo de denunda o de reiro a nenos:

a) que conste que fueintend on delas partes adnitir/ a pos blidad de denund a o
de rdiro: o

b) gue € derecho de denunda o de réetiro pueda infairse dela naturdeza dd
tratado

2 Una parte deberd ndtificar con doce neses, por /o nenos, de antdadon su
intend on de denund ar un tratado o de rdirarse de d confarne d parrao 1
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La denunda o retiro de una parte dd traado, es un acto unilaerd en €
cud se dedde ya no formar parte dd tratado por asi convenir a sus intereses
senpre y cuando se prevea en dchoinstrumento, ya que caso contrarig no es
posiHe a menos que existalaintenddn de las partes en d tratado de adnitir la
posi blidad dela denund a o que se puedainferir dela naturd eza dd tratado, es
dedr que por |l as caracteristicas progas dd traado, se puedainterpretar que es
posidela denunda o retira Asi pues, en d caso de que se hagala denunda o
retirg d denund ante debera natificar con 12 nmeses de antdadon a l os denés

pd ses partes dd traado, suirtend on de separarse de 4.

60 Terninagon de un tratado o suspension de su aplicadon como
consecuendadesuvidadon 1 Una vidadon grave de untratado blaad por
una del as partes facutardala otra para a egar/a vid ad on cono causa para dar
por tarminado d tratado o para suspender su adicad on tatd o pardd nente

2 Uha vdadon gave de un tratado mitilaea por una delas partes facutara:

a) a las otras partes. procedendo por acuerdo unam nme para suspender /a
agicadon dd traado tatd o pardd mente o darl o por ter mnado. sea:

i) enlas rd adones ertre dlas y d Etado autar dela vd adon: o

/i) ertre todas | as partes;

b) a una parte esped d nente perjud cada por /a vidad on para d egar ésta como
causa para suspender /a apiicadon dd tratado totd o pardd nente en /as
rdadones entre dlay d Etado autar dela vidad ory

¢) a cudque parte que no sea @ Estado autar del/a vidadon para d egar /a
Vidad on conp causa para suspender | a aplicad on dd tratado tatd o pard d nente
conrespecto a si’ nisng, si d tratado es de ta indd e gue una vi d ad on grave de
sus dsposdones por una parte nodficaradcd nentela situad on de cada parte
con respecto ala gecudon Uteiar de sus olfi gad ones en virtud dd tratado

3 Paralos dectos dd presente artic g constituran vidad on grave de un tratado:
a) un rechazo ad tratado no adniti do por | a presente Convend ory o

b)lavidadon de una dsposidon esendd paral a consecud on dd ojaoo dd fin
dd tratado.

4 Los precedentes parrafos se entenderan sin pejudo delas dsposdones dd
tratado aglicall es en caso de vidad on

5 Loprevistoenl!os parrafos 1 a 3 no se apicard alas dsposidones rd aivas ala
protecd on del a persona humana conter das en tratados de caracter hunantarig
en particdar a las dsposidones que proh'ben toda forma de remresdias con
respecto alas personas proteg das por td es tratados.

La presente d sposid on es de verdaderai nportanda ante d i ncungi mento

de dgun Estado parte en un tratado internadond, ya que pernite dar por
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ter mmnado o suspender d tratado cuando exista una vid ad on grave a un Tratado
por una de las partes, quedando facutada |a parte perjudcada en un tratado
bilaerd de darlo por termnado o suspenderlo. En d caso de los Tratados
multil Eerd es se sefidan | as facdtades octorgadas alas partes dd tratado que no
contri buyeron al a vi dad on que nos ocupa o que f ueron perjud cadas, sin enbrago
lo nmas i nportante de este articd o es | o que se entiende por una vidad én grave,
msma que se considera que es la una trasgresidn a una dsposicion dd tratado

queirtefiera o pajudque a suobjeto ofin

61 I nposi blidad subsigui ente de cunpli nienta 1. Una parte podrd a egar
lai nposi blidad de cunplir un tratado cono causa para darl o por ter ninado o
rdirase de d s esa i nposhlidad resuta de |a desaparidon o destrucd on
defiritivas de un oljeo indspensable para € cunpli merto dd tratado. S /a
i nposi blidad es tenpord, podra a egarse un camente cono causa para suspender
la apicad on dd tratado.

2 Lai nposi blidad de cumai mento no podra a egarse por una del as partes como
causa para dar por ter minado un tratadg retirarse de d o suspender su aplicad on
g resutade una vidad on porlaparte quel a d egue de una ohli gad on nad da de
tratado o de toda otra obligad oni nternad ond con respecto a cua qu er otra parte
en d tratado

62 Cambiofundanental enlas drcunstandas. 1. Uncanmbofundanmenta en
las drcunstand as ocurrido con respecto a las existentes en & nonento de /a
cdebrad on de un tratado y que no fue previsto por las partes no podra a egarse
conp causa para dar por ter minado @ tratado o retirarse de €1 a nmenos que:

a) la exstenda de esas drcunstandas constituyera una base esendd ded
conserti merto delas partes en obigarse por d tratadg y

b) ese camho tenga por efecto nodficar radca nente @ dcance de /as
oHigad ones que todavia aeban cunplirse en virtud dd tratado

2 Un camhio fundamenta enlas drcunstand as no podra a egarse cono causa
para dar por ter minado un tratado o refirarse ae d:

a) 9 d tratado estall ece una fronterg; o

b) s @ camhi ofundanentd resuta de una vidad on por/a parte quelo d egg de
una obligadon nadda dd tratado o de toda otra oligadon internadond con
respecto a cud gqu @ dra parte en d tratado.

3 Cuandg con arred o a /o dspuesto en/os parrdos precedentes, una de /as
partes pueda a egar un cambi ofundamentd enlas drcunstand as cono causa para
dar por termnado un tratado o para rétirase de d, podrd tanmhién d egar ese
canmhi o conp causa para suspender |a agicad on ad tratado.
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En estos articd os se encuentra uno de los prind fos rectores dd Derecho
Internad ond conoloesla Rebus Sc Santi bus cuya traducd onliterd es: nientras
| as cosas per manezcan asi, que protege al as partes en untratado en d senti do de
que un tratado es equitaivo y benefida a sus partes por lo cud, s existiese un
canmbi o de drcunstancias que varie en cuanto d objeto y fin dd tratado, podria
haber desigud dad y d tratado no tendriarazon de ser, por lo cud | a Convend 6n
de Mena acoge este prinddo rectar para suspender o dar por ter mmnado un
tratado..

64. Aparidon de una nueva nor na i nperativa de derecho i nternaa onal

genera ('jus cogens”). S surge una nueva norma [ nperativa de derecho

internadond generd, todotratado existerte que estéen oposdon con esa norma
se convertird en nd o y tani naréa.

En mh op ri6n persond, aqu no opera d prind o dela no retroactivi dad en
virtud de que expresanente sefida que las normas generdes dd Derecho
Internadond entran en vigor posteior a la cdebraddn dd tratado y s se
contravienen, subsistirala nor ma dd Derecho Internadond y d tratado serd nd o,

td yconolo expresatanbién d articd o 53 dela Convend 6n de M ena.

80 Regstro y publicadon de | os tratados. 1. Los tratados, después de su
entrada en vigor, se transnitiran ala Secretaia de las Nad ones Ui das para su
regstro o achvo einsaipcion segun @ casg y para su pulficad on

2 La des gnad on de un depositari o constitiiral a autorizad on para que ésteredice
/as actos previstos en d parrdg precedente

Debido ala evd ud 6n dd Derecho Internad ond y con d fin de satisfacer d
prind b o de seguridadjuidca se ha vistola necesi dad de reg strar y pubicar | os
tratados internad ondes para dar a conocer su cdebraddn y conterido de las
nor mas, |o cud fadlita su dehi da observanda y |l ogra que otros estados parala

suscri pd 6n de nuevos acuer dos.
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CAPITULO III
LEY SOBRE CELEBRACI ON DE TRATADOS

Para red anentar los térmnos de |a Cdebrad 6n de | os Tratados Internad ones
apicad es d Estado Mexicano, d da 2 de Enero de 1992 se pubicé en d Dario
(fidd dela Federadonla Ley Sobre Cd ebrad 6n de Tratados que de acuerdo a
José Hunberto Castro Ml d obos (Anuari o de Derecho Internadond, Vd. II, 2002,
P.P. 387-389) es una obra atribu da a Jorge Pd ad os Trevifio, nmis ma que conti ene
once articdos alos cud es en d presente captu ose dara una breve exdicad én de

cada uno de dlos cono s gue:.

Articdo 1

La presente Ley tiene por objao reguar /a cd ebradon de tratados y acuerdos
intainstitudondes en @ dntito internadond. Los tratados sdo podran ser
cdebrados entre  Goherno de |os Estados Undos Mexicanos y uno o varios
syeaos de Derecho Intanadond Pubica Los acuerdos intainstitudond es sdo
podran ser cd ebrados entre una dependend a u organisnos descentrdizados dela
Adninstradon Pullica Federa, Estatd o Mundpal y uno o varias organos
gubernanentd es extraryeros u arganzad ones i nternad ond es.

Conp bienlo dce d articdo pri mero, d objeto dela Ley es d de
regdar los tratados, misnobs que ya se encuentran regdados por la
Convend 6n de M ena dela que for ma parte México, y por atrolado se cred
através de este ordenamentolafigura del os acuerdosi nteri nstitud ond es,
M s nos que se conmentaran nas add ante. As nisno degja dao que por | o
que toca d tratado sd o podra cdebrarse entre Estados menbros de la
comunidad Internadond y los acuerdos interinstitudondes entre |os
organos gubernanmentdes de dferentes estados u orgarisnos
irternad ond es, es decir, ya no entre estados, peros entrel os érganos que

pertenecen a estos.
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Articdo 2

Paralas &ectos aela presente Ley se entenderd por:

L - Tratado: @ convenoreg do por & DerechoInternadond Pubtlicg cd ebrado por
escriito ertre d Gobierno delos Estados Uni dos Mexicanos y uno o vari os sy et os
de Derecho Internadond Publicg ya sea que para su aplicad on requ ea o no /a
cdebradon de acuerdos en nmteias espedficas cudquea que sea Su
denoninadon nedante & cud /os Estados Undos Mexicanos asumen
Conpronisos.

De confarmdad conl/afracaonI dd articd o 76 dela Constitud on Pditica de /os
Estados Unidos Mexicanos, | os tratados deberdn ser aprobados por @ senado y
seran Ley Suprena de todala Ui on cuando estén de acuerdo conla nismg, en
las témnos dd aticd o 133 dela prog a Constitud on

IL - Acuerdo Inteinstitudgona: H conveno regdo por € derecho internad ond
publicg cdebrado por esaito entre cudque dependenda u organsno
descertrdizado dela Adminstrad on Publica Federd, Estatd o Munidpd y uno o
varios drganos gubernamentdes extrarjeros u orgarnzadones internadond es,
cudquea que sea su denominaddn sea que deive o no de un tratado
previanernte aprobado.

H anhto neteaid de /os acuerdos intainstitudond es deberd drcunsaibirse
exdusvanente a las atribudones progas de /as dependendas y orgamnsnos
descertrdizados delas rivd es de goli erno nend onados que |/ as suscri ben

IIL- firne adrefeéndum H acto med ante @ cua | os Estados Uni dos Mexi canos
hacen constar que su conserti merto en olligarse por un tratado requ e€ para
ser cond derado conp dedinitivg de su postaia raifiad on

IV - Aprobad on: A acto por @ cud @ senado apruebal os tratados que cd ebra €
Pres dente dela Republica

V - Ratificaddn Adhesion o Aceptadon: A acto por @ cud |os Estados Uy dos
Mexi canos hacen constar en d anmhitoi nternad ond suconsenti mento en ohli garse
por un tratado.

VI. - Aenos Poderes: H docunento nedante € cual se designa a una o varias
personas para represertar a /os Estados Undos Mexicanos en cud gu e acto
rdaivo alacd ebrad on de traados.

VIL - Reserva: La ded aracionformiada @ fir nar, ratifica, aceptar o adherirse a
un tratadg con objeto de exdur o nodficar |os efectas juidcos de dertas
dsposidones dd tratado en su apicad on alos Estados Uh dos Mexi canos.

VIIL - Qganzadonintenadond: La personajuida creada de confar mdad con
d derechointenadond publica

Por 10 que toca a este articdg es donde se definen | os té ninos
utilizados por | a Ley que nos ocupa, que por | o generd son defi i dones que
utilizal a Convend 6n de M ena, sin enbargo a m parecer destacan a gunos

cono |l o son:
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La Arma Ad Referéndum Que es una de las formas de expresion de
consenti mento que sefd ala Convend én de M ena y en espedfico esla que
d Estado Mexicano ha adoptado paratdes efectos, misma que consiste en
lafir ma por parte dd Presidente dela Repubica conlasdvedad de quelo
raifique d Senado.

A enos Poderes: conp quedd asentado en d captuo anteriar, |os penos
poderes recaen en los jefes de Estado y enlos Mristros de Rd ad ones
Exteriores cuando estos entran a la negodadon de un tratado o a
gestionar, son estos los casos donde no es necesario presentar los p enos
poderes, Ahora bien, cuando son personas ajenas a las sefid adas
anteri or mente pero que pueden representar ala nad 6n, es necesario que
sean habilitadas con un docunento denominado pl enos poderes para asi
poder oHigarse a nonmbre dd Estado Mexicano en la tarea que le fue
enconendada, por genpo: en un acuerdo conerdd entre diferentes
pd ses, sele podria dar denos poderes d Secretario e Economa.

Articdo 3
Corresponde d Rres dente dela Republica atargar f enos poderes.

En rdaddn con d Ultino parradfo de la exdicadon dd articdo
anteriar, d atorgamento de los penos poderes corresponde d pri ner
mandatario Federd, quedando prohbdo que d Secretario de Rdad ones

Exteriares | os pud ese ctorgar.

Articdo 4

Los tratados que se sonetan a senado paral os efectos delafracaonl dd articdo
76 dela Constitud on se turnaran a coms on enlos t& mnos dela Ley Qrgarnica
dd Congreso Generd delos Estados Undos Mexicanos, parala formiadon dd
daanen que corresponda. en su oporturidad /a resdudon dd senado se
conunicara d RAres dente aela Republica
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Los tratados, para ser obligataios en @ tavitaio nadond deberdn haber sido
publicados previanmente end daio didd delafederad on

Este articdo redanmenta d proceso de ratificad én de un tratado
cono d dti no paso para d ctorgamento dd consenti nhento por parte dd
Estado Mexicano para obigarse d cunpli mento de dchotratado, ya quela
for ma de expresion dd consenti mento de México es através delafirna ad
referéndum que es d consenti mento dd presidente delarepubic conla
sd vedad de quel oratifique d senado, razon por |l a cud para efecto de que
selleve a cabo d cha ratificad 6n o aprobad én dd senado, es necesari o que
de confor mhdad conla Ley Organica dd Congreso Generd delos Estados
Uni dos Mexicanos y por conducto dela Conisién de Rd ad ones Exteriares
dd Senado, cuyo nmarcolegd sefundamnenta enl os articu os 85, 86, 87, 88,
89, 90 fracddén XXVI, 93 y 98 de dcho ordenanmento se redice un
dcanen derivado dd andids dd traado que se pretende aprobar y ya
presentado d dctanmen delacoms 6n correspond ente, se sonete d pdeno

dd Senado para condensar su aprobad én

Tanbi én esi nportante, que conlafindidad de que d chotratado sea
apicad e en todo d territaio nad ond en cunmpli mento d articdo 29 dela
Convend 6n de M ena, no sd o basta con que entre en vi gor de confor nndad
con d articdo 24 de dcha Convend 6n, sino que debe estar debidanente
pubicado en d Daio (fidd de la Federaddn d cud es d medo

irfor mativo de caracter dfidd que sute efectos paratodala nad én

Asinisno y enrdad oncon d parrafo anterior, me es prudente hacer
una breve y sanainterpretad én dela Constitud én Federd, en d sentido de

que en Méx co cada Ley exped da por d Congreso dela Uni én debe estar
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pubicadaend Daio(fidd delaFederad dn previaasuentrada en vigor y
cono los Tratados Internadondes aprobados por d Senado y de
confor nndad con d articd o 133 Constitud ond sonla Ley Suprema de toda
la Uni 6n por | 0 que debe de estar pubicado en d ned oi rfor nati vo dtado,
de ah es que cond bola ex stend a dd segundo parra o de este articu o que
se exdica

Articdo 5

La vd untad de | os Estados Unidos Mexicanos para olligarse por un tratado se

manfestara a través de intercanti o de notas d pgonsticas, carje o deposito de

instrunento de ratificadon adheson o aceptadon nedante las cudes se
notifi que la aprobad on par @ senado dd tratado en cuesti on

Conp se habla mend onado anteriaor nente, |a Ley Sobre Cd ebrad 6n
de Tratados, no es mas que un ordenanmento que ponel os parametros que
debe de segur d Estado Mexicano enla cdebrad én de Tratados, que en
pocas pdabras es laredanmentadon de las posikilidades que otorga la
Convend 6n de M ena, por o que en apego alos articdos 16 y 17 de dcha
Convend 6n, sdanente d consenti mento tradud do en | a aprobad 6n dd
senado serd manifiesto a través de de notas d d ondticas, canje o depdsito
dd instrumento de ratificad én, adhesion o aceptad 6n, dejando afuerala
posi Hlidad que seid a la Convend 6n de d giin otro med o de natifiad én dd
consenti merto.

Articdo 6

La Secraaiaderdadones extaiaes, Snafectar d gerddodel as atri bud ones de

/as dependend as y enti dades dela Adninistrad on Publica Federd, coord nard/as

acaones necesarias para la cdetradon de cudquer tratado y formiard una

oprion acerca de la procedend a de suscilirio y, cuando haya sido suscritg /o
insaibira en d regstro carrespond ente

Aqu sdanente lo que toca exdicar es que le corresponde a la

Secretaria de Readones Exteriores, conp €ecutora de las atribud ones
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constitudond es que le coresponden d Jefe de Estado en nateria de
pditica exteria y en virtud dela Ley Orgarica dela Adniristrad én PUbica
Federd, es coord nar todas aqudlas acd ones encaninadas ala cdebrad 6n

de tratado, i nd usg, enitir su o ri 6n sobre su procedend a

Articdo 7

Las dependendas y organsnos descentrdizados de |a Adninstradon Publica
Federa, Estatd o Munidpa deberén nmantener infornada a la Secraaia de
Rd ad ones Extaiares acerca de cud qu e acuerdoi rterirstitud ond que pretendan
cdetrar con otros organos gubernanmentdes extrajeos u organzadones
intenadondes. La Secretaria deberdformiar d dcdamen correspond ente acerca
de/a procedend a de suscriibiio y, en su casqg loinsaibira en d reg stro respecti vo.

Por | o que toca d presente articd o considero que es un poco mas
conplicado en d sentido de que aparece una figura dstirta ala de un
tratadointernad ond, cono es d caso dd Acuerdo Interinstitud ond que d
articdo 2 fracdon II de |a presente ley definee A converio regado por d
derechointernad onad publicg cd ebrado por esaito entre cud qu & dependend a u
organ' s no descertrdizado dela Adninistrad on Publica Federd, Estatd o Murid pad
y uno o variaos organos gubernanentdes extrajeros u organzad ones
intenadond es, cud qu era que sea su denoninad on sea que derive o no de un
tratado previanente aprobado. Dcho acuerdo a dferenda dd tratado no es
un conveno entre Estados suyjetos dd Derecho Internadond, por d
contrarig son acuerdos que cdebran los érganos de la adniristrad on
pubdica en sus dferentes anmbitos de conpetenda con Organos
gubernanentdes extranjeros u organzadones internadondes, pero d
prob ema no es | aaparid6n del os acuerdos interinstitud ond es, | a pregunta
es: éestos organos de la admiristradon pubica estan facutados para

redizar | os acuerdos?, éSon |l os acuerdos anticonstitud ond es?.

En pri mer térmno d articdo 117 fracd on1 dela Carta Magna sefid:

Los Estados no pueden, en n ngun caso:
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L- Cdebrar dianzg tratado o coalid on con otro Estado i conl as Potend as

extraryjeras,

Con la proiibdon que expresa d presente articdo a pri nmera
instand g s es anti constitud ond por | arazén de que no es per mside al os
Estados Federd es cd ebrar untratado o codid on, sin enbargo ya had endo
un andids dd texto no es anticonstitudond d acuerdo i nterinstitud ond,
debi do a que no es untratado, ya que un tratado es entre estados suj etos
dd Derecho Internadond, por lo cud no transgrede d precepto

anteri o nente dtado.

Articdo 8

Cudgue traado o acuerdo inteinstitudond que cortenga mecansnos
internad ond es paral a sd ud on de controversi as/ egaes en que sean parte por un
lado /a Federadodn o personas fiscas o nordes mexicanas y, por @ otrg
goh e nos, personas figcas o nord es extrarj e as u orgarn zad ones i nternad ond es,
debera:

L- oagar alos nexicanos y extrarjeras que sean parte enla controversa el
misno trato conforne d prindpgo de red prod aaditernad ond,;

IIL.- asegurar alas partes/a garantia de audenda y d debido g erddo de sus
defensas; y

III.- Garantizar que /a conposiaon de /os organos de dedson aseguren Su
[ npard di dad

En caso de que se pretenda cdebrar un tratado o d gun acuerdo
irterinstitudond, previo a su consenti mento, si se previesen en d acuerdo
de mecanisnos internadond es parala sd ucion de controversias, el Estado
Mexi cano debera acordar forzosamentel os prind f os conteri dos enl as tres
fracd ones anterior mente descritas. Adenmds de la red prod dad conop se
entiende literd nente, esta ley odiga a que se respeten las garantias
Constitud ond es de seguri dadj urid ca, ya que por unlado, lafracdén II dd
articd o que se andiza, previenela garantia de aud enda que consagra d
articd o 14 dd Pacto Fundanentd para que d gobernado pueda ser ddoy
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venddo enjudag as conp d prind fode deh do proceso. Y por | o que toca
alafracdon III de la Ley en conmento, destaca la i nportanda de | os
Tri bund es Previanmente estall ed dos que garanticen sui nparddidad enl os

procesos y que se contenplan en d aticdo 17 dela Ley Suprema.

Articdo 9

H Goheno delos Estados Ui dos Mexicanos no reconocerd cud qu @ resd uaon

de/os drganos de dedsondelos mecansnosintenadond es paralasad udon de

controversas a que se rdiae @ articdo 8o. cuando esté de por nmedo /a

seguridad dd Estadg @ orden publico o cudque otrointaés esendd de /a

Nad on
En lo que respecta a este articdo podianos pensar que se trata de una
d sposidon que obiga d Estado Mexicano (sin expresarlo daranente) a sefid ar
una sd vedad dentro de | os tratados que firma y que contengan necansnos de
sd ud 6n de controversias, ya que si bien es dertoquelaley dereferendaobiga a
la Federad 6n a cunplida (aunque no exista cono requ sito previo ala cd ebrad 6n
de un tratado o acuerdoi nterinstitud ond ), tanbi énlo es que como se estad ed 6
en d pri mer captdo dd presente trabgjo, la suprenada de |l os tratados opera
sobre las Leyes Federdes y si esta sdvedad no se contenpla dentro de |a
suscripd 6n de | os tratados, d nonento de orig narse un conflido en donde se
ponga en riesgo | a seguridad dd Estado, d orden puHico o cud quier otrointerés
esendd de la Nadodn, quenes intervirieron, en la daboradodn, revisén y
aprobad 6n de | os mismos, tendrian responsabilidad cono servidores pudicos por
d incunpi mento de un ordenamento federd, ademés de |las consecuend as y

perjudos aignados d Estado Mex cano.

Articd o 10

De conformidad con /os tratados apicales d Presdente de /a Republica
nonmbrarg en los casos en que |a Federadon sea parte en [os nmecansnos
internad ond es paral asd ud on controversd as/egd es al os que serdiaed articuo
8o a qgu enes partid pen comp drbitras, conis onados o expertas enl os organos de
ded §on de dchos mecan smos.
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S04 _DEL _HOMBRE |

En atendon d presente articdo, se adviertelafornma en que d Presidente dela
RepuHica puedeintervenir através delos tratados Internad ond es en una esfera
conpetendd que sdole corresponde d Poder Juddd Federd entérmnos delo
d spuesto por | os articd os 94, 97 y 104 dela Constitud on Federd, debido a dela
snpelectwra dd precepto antes transcrito, dd Eecutivo Federd depende |a
desi gnad 6n de | as personas que resd veran controversias i ternadond es y cuyas
resdudones seran apicades en todo teritaio nadond, contraio a la
Constitud 6n, ya que si Hen es deto, que estas personas seran designadas para
ocupar cargos dentro de los drganos cdegados (nor mel nente son pand es
bi nad ond es) creados por | os tratados para resd ver controverd as que se susdten
con notivo de éstos, sin embargo, nuevanente se dga d eecutivo esa
responsakilidad y en deter nnnado nonmento en que se apique una resd ud 6n de
los orgarisnos iternadond es para la sdud én de conflicos, el Poder Juddd
Federd debera acatarlg esto exdicalairtromsion dd Eecuivo Federd en d
Poder Juddd, sendo que lo mas opti no hubi ese sido que d Poder Juddd por
conducto de su Consejo de la Judcatura Federd nonbrara a la persona para

ocupar los cargos enlaos érganos internad ondes parala sd ud on de controvers as.

Articdo 11

Las sentend as, | audos arbitrdes y dends resd ud ones juisdcdond es derivados
de /a apicadon de los mecansnos intenadondes para /la sdudon de
controversas legdes a que se rdiae d articdo 8o., tendran eficada y seran
reconod dos enla Repullica y podran utilizarse como prueba en /os casos de
nad ond es que se encuentren enla nisna situad on juidcg de confar mdad con
d Bd go Federd de Proced mentos Gvles ylas tratados agicall es.

Este articd o se encuentraligado d anterior, ademés de que expresad aranentela
eficada y apicad én de las resd udones de los orgarisnos i nternadond es en | a
sd ud 6n de controversias y su utilizad 6n cono prueba en situad ones jurid cas

s nlares, enla que se encuentreninnersos nadond es, sin enbargo sele podria
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dar dos interpretad ones: La pri mera seria de que | as resd ud ones nend onadas
srvan de prueba cuando exd usivanmente los nadondes se encuentren en una
stuad 6n juidca s nilar, entend éndose por ésta a figuras dd derecho interno
equi parad es con una si mla dd Derecho Internadond., y la otra, seria que la
resd ud on que nos ocupa sirva de prueba cuando un nad ond se encuentre en una
msnma situad on juidca con un extranjero con notivo de la apicad6n de un
tratado y que sirvan de precedente sin enbargo, ya notendria vala en d dano
nad ond, puesto que serviria de referenda en una controversa sinilar aladela
multidtada resd ud 6n prueba. Por dlg consdero que la redacd én dd presente

articd o deberia de ser mas d ara en su expresion
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CONCL USI ONES

Los tratados i nternadond es for man parte dd sisterma juidco Mexicano y para d
resto dd mundo en su rdadon con este pas, por lo que d uso de este
instrunento dentro del a proyecd én de México enlavidainternadond, noslleva a
la urgend a de adecuar lalegdadon nadond a efecto de que | os tratados no se

contrapongan ala demés legdad ény sobre todo ala Carta Magna.

En virtud de que d sistena juidco Mexicano en rdadon con d orden juridco
irternadond, limta la forma en que la cdebradén de | os tratados debe de
hacerse, esto nos Ileva a cond ur que d Derecho Internadond es apicabde en
territaio nadond, senpre y cuando d instrumento i ternadond se encuentre
acorde a la Constitucion Federd, ya de acuerdo d nexo que existe entre d
Derecho Interno con d Internadond, sienpre prevd ecerda d Derecho Interno en

nuestro pds.

Considero que se deberia de reformar d articdo 133 Constituciond para que
regreselainstitud on dd Congreso parala aprobad on de tratados i nternad ond es
por conducto de ambas Canmras, dgando asi garantizada una |egti na
representad 6n dd soberano nadond tarmto enla emsén de Leyes conp enla

cd ebrad on de tratados i ternad ond es.

Asi nismo y con d arimo de que no existala posi Hlidad de que se contrapongal a
Leg dad é6n Nad ond conlos tratados que se cd ebren, se debe de modificar | a Ley
sobre la Cdebradon de tratados a efecto de que se estad ezcan ned das de

contrd mnés seguras que li niten d Becutivo Federd a que los tratados que
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suscriba se encuentren acorde a nuestro Sstema Juridco y en caso de que
contrarie dsposidones | egd es d tratado, entonces que se obigue a utilizar |as
reservas para que pueda partid par enlos benefidos de un acuerdointernad ond
dn transgredr d Derecho locd. En este sentido se puede buscar refornar la
legdad én conlafindidad de que se adecue d tratado con d que se han apicado
las reservas, conlafindidad de extinglr éstas para que no ex sta contraposid én
entre una Ley Federd y un tratado, adenas de que sea una for ma de contrd dd

Leg d &ivo sobrelas deter nnnad ones dd Becutivo Federd.
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