UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA

FACULTAD DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION- MEXICALI

TEMA
DEVOLUCIOI\J DE SALDOS A FAVOR EN BASE A CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION PARA CONTRIBUYENTES QUE TRIBUTEN EN MEXICO

Trabajo terminal

Que para obtener el Diploma de

ESPECIALIDAD EN FISCAL

Presenta:

NOMBRE DEL ALUMNO
INDA ALMA DELIA

Director:
C.P. HECTOR E. OCAMPO LOPEZ

NOMBRE DEL PROFESOR
M. PAULA CALDERON LEON

Mexicali, Baja California, México Diciembre de 2004



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA

FACULTAD DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION- MEXICALI

TEMA
DEVOLUCIOI\J DE SALDOS A FAVOR EN BASE A CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION PARA CONTRIBUYENTES QUE TRIBUTEN EN MEXICO

Trabajo terminal

Que para obtener el Diploma de

ESPECIALIDAD EN FISCAL
Presenta:
NOMBRE DEL ALUMNO

INDA ALMA DELIA

Director:
C.P. HECTOR E. OCAMPO LOPEZ

NOMBRE DEL PROFESOR
M. PAULA CALDERON LEON

Mexicali, Baja California, México Diciembre de 2004



DEDICATORIA

Dedico este proyecto principalmente a DIOS por la vida, por la salud, por estar
conmigo SIEMPRE!

A mi Madre Alicia Inda Ramirez, por fomentar en mi el deseo de superacioén, por
compartir conmigo mis triunfos, por su paciencia y por ser mi motivo de vivir, por
alentarme a seguir adelante y por darme de sus sabios consejos.

ERES EL MAS PRECIOSO REGALO QUE DIOS ME DIO...!

A mis hermanos Gerardo e lvonne, gracias por formar parte de mi vida y

apoyarme cuando asi lo necesito.

A mi Tio Luis Inda, por ser como un hermano para mi, por prestarme tiempo,
dinero y su computadora. Mil gracias, por ser una persona tan valiosa para mi y
darme sobre todo de su apoyo moral

Dedico especialmente este trabajo a una persona que ha cautivado mi
corazon, por su paciencia, apoyo, dedicacién y sobre todo por su grande
amor por mi, a mi novio GILBERTO ROMERO CANETT.



INDICE

INTRODUGCCION. ..ottt ettt ettt ettt et ettt e b st et e s e et e s et et e s e e et et ese s e s eae s s et e s s s et et e e et ete st esessssesessssetenessesene e, 6
CAPITULO 1. LOS IMPUESTOS. ...ttt ettt ettt ettt sttt ettt et e aite e s sttt e e s st e e aa b be e ok be e e ehee e 4a R b e e e b b e e aas 2abeeeanbeeesabneeabbeeaesbnaann 7
O R N o1 (=Tot =T o (=T (= PSPPSR PP 7
O OF- T = (o) (=T 1Y 1 oF PR RPTP PR PPR 8

1.3 LOS IMPUESLOS BN IMEXICO. ...eeeutiieiiutieeaiiieeaiteeaeitee ettt e st e e e s abeeesbe e e sb bt e aabbeeeabbeeeabseaeabeeaeaabeeaabbeebe  obeeessseesssseessseesnnns 11

1.4 Los extranjeros estan obligados a pagar impuestos generados €N MEXICO........ccueviiiriiiiriiis crveeerieee e e e sieee e 11

1.5 EIrato @ 10S FESIHENTES. ... .eiiiieiiiiite ettt ettt e ekt e e s e et e e e e bbb e e e e e e s aaibe teesasbeeeeesanbreeeseannes 11

1.6 Los ingresos en MEXiCO POr 10S NO-TESIAENLES. .......c.uuiiiitiiiiieie et eee ettt sbeeeeae abeeesaeeeesaeeaesabeeenens 12

1.7 ElemeENntOS el IMPUESTO. .....coiueiiiieiiiii ittt ettt e e st e e s sk et e e s e abb e e e s aae teeeasbeeeeeaannbeeeesannens 14

IR B O - 1] T ToxTo | PP TP PR PPRP 15

S o (= Tox (0T 0 (= [0 TN ] 01U 1T (o SRR 15

TR = =T o =T o 11 o ) o PP 15

RS IO 11 U1 To [T PP PP UURPUPRTTPURRPPIN 15

IS IR I Y o Yo (o1 o] o TP PP PP PTRPUPRTPURRPPIN 15

IR I V= (o] o T OO PP PP PURUPRTPURRPIN 15

1.10 El poder tributario del @STAT0. ..........uiiiiiiiiiiii e e teeeanbee e e e e e 16

O R O o o1 o] o PP OO PR PP TP PPTPPI 16

1.10.2 Origen del Poder Tributario del EStAdO...........cooiiiiiiiiiiiiiiee e airee e s ninee s 16

RO RSl OF=T 001 o To o (=3 Y oT o1 o] FO PSP PUPPPTPP 16

1.10.4 Poder Tributario Federal y ESTAtal...........cooiiiiiiiiiii e see aiiree e s 17

1.10.5 Poder Tributario MUNICIPAL.........coiuiiiii et e e aaabreeesasbreeeessannneeas 17

CAPITULO II. LOS INGRESOS PUBLICOS DEL ESTADO. .. .uuuiiiiaiaiai ettt e 18

0 R 0] ¢ [o7=T o1 (o TN =T U= = | PP PUOPPR 18

2.2 Clasificacion de [0S INGreS0S PUDIICOS. ..........ccciii it e e e e e s r e e e e e e ass aeaeeesssaiistrerreaeaeeees 18

2.2.1 Ingresos Ordinarios Y EXtraordiNarioS......... ... oieioioie i e ettt eeeeeeeeeereeeee e ————— 18

2.2.2 Ingresos Federales, Estatales Y MUNICIPAIES. ........ocuuiiiiiiiii e e 19

2.2.3Ingresos OrdiNarioS Y DEIVAUOS. .......ocuuuiieiiiiiiii ittt aree teeasbeeeeeanabbeeeesannes 19

2.2.4 Ingresos tributarios Y NO THDULAIOS. .....ciii it ree eeearbre e e e abbe e e e e eees 19

2.3 Clasificacion conforme a la Ley de Ingresos de la FEAEracCion...........ccouiiieiiiiiiiiiiiic i aeeeiiieee et 20

2.4 Clasificacion conforme al Codigo Fiscal de [a FEAEraCion ...........cccccoiiiiiiiiiiiiiies e 21

2.4.1 Contribuciones, Aprovechamientos Y ProdUCLOS.............ooiiiiiiiiiiiiiiiei s ies eeeeeeeeeeeeeeeeaaaneannnnns 21

P |1 0] o181 (o 1 PRSPPI 22

2.4.3 Aportaciones de Seguridad SOCIAL.............cooi i e teeeeeeeeeee e ———————— 22

2.4.4 CONtriDUCIONES 8 MEJOTAS......uuuuuieuiiiiiiieieis i et et e e e e e e e e e e et e e ettt et ettt teeeataae s e re e s saaaassaaes taeeeeeeseseessessesssnnnnns 23

2.4.5 DEIECNOS. ...ttt e e r e e aas teeeareeee e e e e s 23

2.4.5.1 CONTIDUCIONES. ..ottt e e e e e et re e e e s teeaeesasaanbeebeeeaaeaaens 24

2.4.5.2 Prestaciones OBlIgAtorias. ... ...cuuiiiiiiiiieiiiiie ettt rees teeanbee e e e aees 24

2.4.5.3 Prestaciones NOormalmente €N DINEIO.........cuuiiiiiiiieiiiie e sres aeeetre e e e anebeee e eees 24

2.4.5.4 Prestacion de un Servicio por parte del EStado..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiees e 24

2.4.5.5 Su Naturaleza Comprende a l0S RECAIGOS. .......uuuiiiiiiiiiieiiiiiie et rriees aeerriie e e e e e eees 25

2.4.5.6 Sujetos ACtiVOS de 10S DEIECNOS. .......cciiiiiiiie ittt et e teearbee e e e e nabbeee e s e eees 25

2.4.5.7 Todos los Elementos deben contemplarse €n LeY........cccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiis e 25

2.4.5.8 Deben ser Proporcionales y EQUILALIVOS. .......ccooiiiiiiiiiiiiii e iiiireeees eeeee e ieieeee e 26

2.4.5.9 Se destinara para cubrir €l COSt0 A€l SEIVICIO........c.uviieiiiiiiie et ceeerir e 26

2.5 Las CONrDUCIONES ESPECIAIES. ... . ..ttt e e e e e e s e bbb et a e et e e e e e aaas teaesesanaaanbsebeeeaaaaaens 27

P S T O - 131 o= el o o PSR UPRRT 28

2.6.1 CoNtribDUCIONES A IMEJOTAS. .. .. .ueiiiiiieeie ettt e ettt e e e e e e e s e e bbb et e e e aaaes taasabbsbseeeaaaaesaanaanns 28

2.6.2 Contribuciones ParafiSCalES.........ccoiiuiiiiiiiiiie e s eee e 28

CAPITULO L. MARCO FISCAL ...ttt ettt e et s e e e s et et et e e e e e e s s e e e e e e e e e e e s s 29



3.1 Devolucion para la AUtONAad FISCAl .........cccciiiiiiiiiiiie e e e e e s e s teeeeesssannrrnrrraraeeees 29
3.2 Intereses a cargo del fisco por devoluCiones EXtEMPOIANEAS. .........cccvvvririieeeeeei e iiiirrrereeees teeeeesanainrrerrrerareees 32
3.3 Devoluciones mediante depOSItO BN CUBNTA........cciiieeiiiiiiciiiiiieieeeee e s s eesetrrirrreeeee e s e e e s s snrarrrres taeeeessnannresrneerereeees 34
3.4 Reglas de Resolucion Miscelanea Fiscal aplicables a devoluCIONEeS...........ccccvvviiiiiiiiiiiiies e 36

3.4.1 Resolucién Miscelanea Fiscal para 2004............cooicuiiiiiiieee e rer e e e e e e e aeeaeeaeeas tearireerreeraaeeeeanaanan 36

3.4.2 Documentacion necesaria para solicitar la Devolucion de Contribuciones..........cccc..  voevvciivveeciciieeeeen, 41
3.5 Obligacion de la Autoridad Fiscal a devolver contribuciones pagadas indebidamente........... ..cccociiiiiiiiiieeene 49
3.6 Plazo para efectuar 1a DEVOIUCION..........cuiii ittt ettt e raee e sbe e e aate oabeeesaseeesseeeesnbeeenens 51
3.7  Garantia de [a DEVOIUCION...........oiuiiiiee ittt et e e e et e e e st e e e e e st e e e e s bbb e e e e attees taeessteeeeessnsrneeesensens 52
3.8 Algunas Consideraciones respecto a la Devolucion de CONtribUCIONES...........ccciieeiiiiiieiiiiie ceeeeieee e 52
3.9 Devolucion del impuesto al activo efectivamente pagado en €jercicios anteriores.........ccccveee  veveevvviviivvvvneeeeneenns 54
3.10 Devolucion del impuesto al valor agregadO...........cccuuiiiiiiiiei e e e e e s s e e rrares taeeeeeana—————————————— 55
CONCLUSIONES. ...ttt ettt e ettt e e e e ettt e e e sttt eeesa b te e e e e e et baeeeeaatteeeee s s taeeeeesasteeeaeaeesbaaeeeesantaeaeeeantaseeesassernnaeanns 56

FUENTES DE CONSUL T A ittt ittt ettt e e o4 e e et e et e e e e et e b e e et ettt e e e e s e s s s e e e et e et e e e e aesaanrbnr e e e e e e aeeenees 58



INTRODUCCION

Analizar la “Devolucién de saldos a favor derivados de contribuciones federales,
de acuerdo a la ley del impuesto sobre la renta”, es un tema de relevancia ya que
permitira al contribuyente identificar con claridad los casos en que proceda solicitar
dicha devolucion.

Todos los contribuyentes deben estar familiarizados con el concepto de devolucion
de impuestos, este es un derecho del tiene el contribuyente que le da la
posibilidad de recuperar cantidades, las cuales, pudieran haber sido pagadas
indebidamente o en exceso.

La aplicacion de la devolucion, vista de manera superficial, pudiera parecer
sencilla, sin embargo, este concepto tiene sus propias reglas, no solo en cuanto a
los tramites que deben efectuar, sino también por los requisitos a cubrir y el

procedimiento para determinar el monto de la devolucion.

El tema fue abordado con el propésito de dar a conocer al lector las
consecuencias de la devolucién, las fechas, momentos en que la autoridad
permite sea devueltos los saldos a favor derivados de contribuciones federales de
nuestras propias leyes que nos rigen y nos regulan con amplio criterio.

El desarrollo del presente trabajo se estructuré en tres partes, en la primera se
abordan los antecedentes, concepto y caracteristicas de los impuestos en México,
incluyendo el andlisis de sus efectos y el poder tributario del Estado.

En la segunda parte del documento se conceptualiza y analiza la clasificacion de
los Ingresos publicos del Estado, conforme a las diversas legislaciones.
Finalmente, en la tercera parte del analisis, se revisa el Marco Fiscal,
especificamente referido a la Devolucion, como una obligacion de la autoridad a

devolver contribuciones cobradas indebidamente a los contribuyentes.

Como resultado del analisis e interpretacion de la informacién, se puede concluir
las necesidades de la autoridad para rechazar las devoluciones, motivos, y

destinos de las mismas.



CAPITULO I. LOS IMPUESTOS

1.1 ANTECEDENTES
El impuesto sobre la Renta es un impuesto que no es transferible, sino de
tributacion directa, es decir que afecta las utilidades o el patrimonio de una

persona fisica o moral, como resultado de sus actividades propias.

Segun sea el pais y el momento histérico, encontramos diferentes
definiciones acerca de lo que debe entenderse por impuesto, por lo que a
continuacion mocionaré algunas definiciones:

HECTOR B. VILLEGAS, define a los impuestos dandoles el nombre de tributos,
como las prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige, en ejercicio de
su poder de imperio sobre la base de la capacidad contributiva, en virtud de una

ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines.

VITI DE MARCO, dice que impuesto es una parte de la renta del ciudadano que el
Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para la

produccion de servicios publicos generales.

El ordenamiento Fiscal Aleman que fue el antecedente de la definicion de
impuestos que daba tanto nuestro Codigo Fiscal de la Federacion de 1938 como
el de 1967, que a su vez constituyen el precedente del cédigo tributario federal en
vigor a partir de 1938, los define como las prestaciones en dinero, instantadneas o
periddicas que no presenten la retribucion de un servicio especial prestado por
una entidad publica y son exigidos para procurar ingresos, a todos aquellos a
cuyo respecto se verifiqgue el presupuesto de hecho al cual la Ley vincula el deber
de prestacion.



El Cddigo Fiscal de la Federacion de 1938, conceptuaba a los impuestos en
su articulo 2do., Como las prestaciones en dinero y en especie que el Estado fija
unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya
situacion coincida con la que la Ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal.

En el Cdadigo Fiscal de la Federacion publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de Enero de 1967, con vigencia a partir del 1ro de abril de 1967,
el Art. 2°. Los definia, como las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley
con caracter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para
cubrir los gastos.

El codigo fiscal de la federacion vigente, en su articulo 2do fraccion I. Los
define asi: impuestos, son las contribuciones establecidas en Ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o
de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones I, lll, y IV de este articulo ( aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos).

1.2 CARACTERISTICAS.

Tomando como base este Ultimo concepto, enseguida haremos un analisis
del mismo.

a) Los impuestos son contribuciones.- esto implica que son obligaciones
que deben cumplirse atento lo dispuesto en el articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion Politica Federal y a cambio de su entrega el contribuyente no recibe
nada en concreto. Ejemplo: por lo que paga un comerciante de impuesto sobre la

renta, no recibe cosa o servicio alguno en forma directa y particular.



b) Establecidas en Ley.- esto obedece al principio de legalidad que debe
satisfacer toda contribucion y tiene su fundamento en los articulos 31 fraccion 1V,
71, 72 y 73 de la Constitucion Politica Federal.

Ahora bien, este principio de legalidad de los impuestos se satisface

efectivamente:

1) Cuando la ley fija los supuestos de hecho que provocan el nacimiento de la
obligacion tributaria, esto es, el objeto del gravamen.

2) Cuando el precepto legal individualiza las personas obligadas al pago del
gravamen, o sea, determina quien es el sujeto pasivo del crédito fiscal.

3) Cuando la norma regula todos los elementos determinantes de la carga

tributaria.

La regulacién normativa de los impuestos es por tanto, la Unica garantia eficaz
con la que el contribuyente cuenta que las disposiciones impositivas se
encontraran, siempre ajustadas a los principios constitucionales basicos de

generalidad, proporcionalidad y equidad.

c) A cargo de las personas fisicas o morales.- significa que el sujeto
obligado a cubrir un gravamen puede ser una persona fisica u hombre
individualmente considerado o bien una persona moral, que es una agrupacion de

hombres que persiguen fines comunes y licitos.

d) A quienes se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista
por la ley.- significa que la obligacién de pagar contribuciones, esta a cargo de
aguellas, personas cuya situacion coincida con el hecho generador del crédito
fiscal y es independiente de la voluntad del obligado ya que no queda a su
capricho cooperar o no para los gastos del Estado, sino que éste unilateralmente
impone la obligacion de hacerlo y puede, por si mismo, ejercer la coaccién que

sea necesaria para constrefiirlo a que cumpla con su obligacion.



Con base en esta y la anterior caracteristica, tenemos que todas las
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, estdn obligadas a pagar
Impuestos obligatoriamente, cuando como consecuencia de las actividades que
realicen se coloquen dentro de cualquiera de las multiples hipdtesis normativas

gue dan pie a que se genere el pago de un gravamen.

e) Deben destinarse a satisfacer los gastos publicos.- Esta
caracteristica de los impuestos aunque no se contiene expresamente en la
definicion que analizamos, debe sobreentenderse en virtud de ser basada para
tener una concepcion completa de los tributos mencionados.

De la finalidad de las contribuciones, da noticia el Art. 1° del Cdodigo Fiscal
de la Federacion, al establecer que las personas fisicas 0 morales estan obligadas

a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.

La caracteristica que se comenta, significa que lo que se recuerda de
impuestos ingresa a un fondo comun que sirve para financiar las erogaciones de
caracter publico, mismas que se integran por los gastos propios del Estado y por
las tendientes a la satisfaccion de las necesidades colectivas.

Seria ilégico e infundado que el Estado exigiera en forma permanente de
sus subditos una serie de contribuciones sin entregarles nada a cambio o
proporcionarles servicios publicos en forma exigua. Por lo contrario, es una verdad
facilmente comprobable que en aquellos paises en donde se disfruta de mejores
servicios publicos, los ciudadanos pagan con mayor regularidad y seriedad sus
impuestos, que en aquellos en donde tales servicios resultan deficientes e

inconstantes en cuanto a su prestacién.

Aun mas, puede afirmarse por una parte, que ningun ciudadano accederia a
contribuir al sostenimiento de un Estado que se negara a satisfacer las
necesidades sociales basicas, y por otra parte, que las principales causas de la
evasion impositiva deban localizarse en la indebida atencion de los servicios

publicos



1.3 LOS IMPUESTOS EN MEXICO

Desde que se firmo el Tratado de Libre Comercio, muchos cambios han
tenido lugar en México. Un ejemplo de esto es el Departamento de Impuestos,
comunmente conocido como Hacienda, aunque este nombre fue a Sistema de
Administracion Tributaria (SAT). Hace cinco afios, soOlo el 35% de todos los
residentes Mexicanos pagaba impuestos. Nadie mas, Ahora mas del 85% de ellos

lo hacen y el nUmero crece dia tras dia.

1.4 LOS EXTRANJEROS ESTAN OBLIGADOS A PAGAR IMPUESTOS SOBRE
INGRESOS GENERADOS EN MEXICO

La ley de impuestos esta regulada para aquellos de los Estados Unidos y

Canada y establece que:

"Personas fisicas (individuos) quiénes son residentes de México estan obligados a
registrarse en Hacienda y llevar un registro de sus ingresos, sin tener en cuenta el
origen" y las "Personas fisicas quiénes son residentes en un pais extranjero (fuera
de México) deben declarar sus impuestos provenientes de cualquier fuente

generados en México".
1.5 EL TRATO A LOS RESIDENTES

Los individuos en la zona restringida, quiénes son residentes de México y
que rentan sus derechos sobre seguros en la propiedad (fideicomisos) deben de
hacer pagos provisionales en su impuesto sobre la renta por ingresos generados
sobre depositos en efectivo, créditos, intercambios que provengan de
arrendamientos o subarrendamientos. El calculo serd hecho sobre el monto total
recibido sobre 6 durante un periodo de tres meses con las cantidades finales mas
bajas, siendo un porcentaje menos y cantidades finales mas altas que son

cargadas a mas altos porcentajes por la mesa del SAT.



Los residentes Mexicanos deben registrar una declaracion a las autoridades
Mexicanas el dia 17 de cada mes O tercer mes. En otras palabras, las
declaraciones y pagos deben de hacerse el 17 de Abril, 17 de Julio, 17 de
Octubre, y Enero 17 por ingresos recibidos durante el trimestre anterior. Una
declaracion anual es obligatoria no antes del 1ro. De Abril del siguiente afio y la
diferencia entre los pagos provisionales es en que se trata de un pago total de
impuestos, basada en los ingresos globales mexicanos, esto es conjuntamente

con la devolucion anual.
1.6 LOS INGRESOS EN MEXICO POR LOS NO-RESIDENTES

Que deben presentar recibos por ingresos de rentas a sus clientes y pagar
impuestos en la cantidad del 21% sobre sus ingresos por renta. No hay
deducciones que sean permitidas y la declaracién debe de ser registrada dentro
de los primeros 15 dias de haber sido recibido el ingreso. No es necesario
registrar esto en Hacienda (SAT), ningln impuesto se carga y no se requiere una
declaracion anual. Las fallas al extender recibos legales a los clientes, y al
registrar la declaracion apropiada con la deducciébn de los impuestos a las

autoridades pueden resultar en la fijacion de sustanciosas penalidades.
Otros impuestos de importancia para extranjeros:

PAGOS PROVISIONALES POR IVA. (Impuesto sobre el valor agregado) Los
impuestos por IVA. Son pagados sobre propiedades CUANDO EL QUE RECIBE
INGRESOS ES UN RESIDENTE DE MEXICO. Este es el 10% del total de la

cantidad por las rentas en la peninsula de la Baja California y en ciertas areas de

la frontera y el 15% de las cantidades totales por rentas en el resto de México. Las
moradas de residencia desamuebladas estan exentas de esto. Una cantidad debe
de ser registrada cada tres meses por encima de los impuestos apropiados

pagados por la persona que recibe los ingresos por rentas.



LOS PAGOS PROVISIONALES SOBRE IMPUESTOS AL ACTIVO: La tarifa

aplicable para este impuesto es el 1.8% del valor declarado de la propiedad.

LAS GANANCIAS DE CAPITAL ( I.S.R.) Hasta la venta de bienes o fideicomisos

de propiedad. La obligacion es sobre el 20% de lo declarado sobre el valor de la

transaccion 6 el 40% sobre el valor neto, teniendo en consideracion lo largo del
tiempo de la retencidn. Las mejoras realizadas, las comisiones pagadas y otros
gastos permitidos. El impuesto deberd ser calculado en ambas formas y la

cantidad menor sera la que debera ser pagada.

LA IMPORTANCIA DE RECIBOS VALIDOS EN MEXICO. En orden para que

cualquier gasto autorizado sea deducible, el pagador de impuestos debera obtener

un comprobante oficial mejor conocido como FACTURA. Este recibo debe ser
impreso en imprenta autorizada por el gobierno y deber& tener el numero de
R.F.C. de pagador de impuestos del individuo 6 compafiia enumerando el recibo.
Muchas compafiias e individuos, cuando preguntan por una factura le diran que no
le pueden dar una a un extranjero 6 que necesitan agregarle un impuesto del 10%
0 el 15% a la cantidad en orden para proveer la factura.



1.7 ELEMENTOS DEL IMPUESTO

a) Sujetos.- Activo (Fisco) Pasivo (contribuyentes).

Pagador del Impuesto.- El que en realidad soporta en su economia el

gravamen.

Responsabilidad fiscal.- Directa (a cargo del sujeto pasivo) e indirecta (el que
por ley o por diversas circunstancias tiene que cumplir una obligacion fiscal).

Esta ultima puede ser: solidaria, sustituta u objetiva.

b) Objeto.- situacion juridica o de hecho prevista en la ley como hecho
generador del crédito fiscal.

c) Unidad fiscal.- es la cosa o cantidad delimitada en peso, nimero o medida,
etc., sobre la que la ley fija la cantidad que debe pagarse de impuesto.

d) Cuota.- es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por unidad
fiscal.
Tipos de cuota: de derrama, fija, proporcional y progresiva.

e) Base.- conjunto de unidades fiscales, sobre las que se determina el
impuesto.

f) Tarifa.- conjunto de unidades fiscales y cuotas para uno o varios objetos.



1.8 CLASIFICACION

a)

b)

d)

Directos.- en los que se fija el contribuyente suprimiendo intermediarios
entre el pagador y el fisco.

Indirectos.- aquellos que no gravan al contribuyente sino que el
Impuesto se traslada a otro sujeto.

Generales.- gravan diversas actividades que tienen la misma
naturaleza.

Especiales.- aquellos que gravan determinada actividad.

Reales.- recaen sobre la cosa objeto del impuesto, desatendiendo las
condiciones personales del contribuyente.

Personales.- consideran la situacion personal del contribuyente y su
capacidad contributiva.

Progresivos.- a mayor ingreso mas alto impuesto

Proporcionales.- la misma tasa independientemente del ingreso.

Sobre bienes y servicios.- gravan bienes que se expenden o servicios
gue se prestan (impuestos al consumo).

Sobre ingresos y riqueza.- Inciden progresivamente sobre

rendimientos o sobre el patrimonio de los individuos o empresas.

1.9 EFECTOS DE LOS IMPUESTOS.

1.9.1 Repercusion.- Fendmeno por el cual se forza a otra persona a pagar el

impuesto.

Etapas: Percusion (caida del impuesto en el sujeto pasivo). Traslacion (paso

del gravamen a otra u otras personas). Incidencia (impacto del impuesto en el

pagador).



1.9.2 Difusion.- el sujeto que recibe la incidencia no soporta el impuesto, sino que
lo traslada ocasionando disminucion en el poder de compra del adquirente, lo que

repercute en el sujeto pasivo en posteriores operaciones.

1.9.3 Absorcion.- el sujeto pasivo absorbe el impuesto procurando para soportarlo,
aumentar la produccién y disminuir costos con el objeto de no afectar sus

posteriores operaciones.

1.9.4 Evasion.- Falta de pago de impuestos, que legalmente deben cubrirse.

1.10 EL PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO
1.10.1 Concepto.
El Poder Tributario del Estado o Poder Fiscal, podemos definirlo como la
facultad legal que tiene para imponer y recaudar tributos a cargo de las
personas sometidas a su competencia territorial, para estar en condiciones de

cumplir con las atribuciones que le estan encomendadas.

1.10.2 Origen del Poder Tributario del Estado.
Este nace con la postura del Estado actuando con poder soberano, que
presenta a sus subditos sometidos a ese poder, es decir, en dicha relacion el

Estado se coloca en una situacion de superioridad respecto a los particulares.

1.10.3 Campo de accion.
En nuestro sistema juridico, el Poder Tributario del Estado tiene un campo

de accidn triple: federal, estatal y municipal.



1.10.4 Poder Tributario Federal y Estatal.

a) Concurrencia de la Federacion y los Estados ( Arts. 73 y 124

Constitucionales)
b) Reserva de la Federacion y limitacion para los Estados. (Arts. 73 — X

y XXIX Constitucional).

Establecimiento de impuestos especiales por la Federacion con

participacion de los Estados. (Arts. 73 — XXIX — 5°).

c) Prohibiciones expresas para los Estados. (Arts. 117 —lll —= IV =V = VI
y VIl y 118 — | Constitucionales).

1.10.5 Poder Tributario Municipal.

Apoyo legal de su existencia y forma de manifestarse. (Arts. 115 — IV

Constitucional).



CAPITULO II. LOS INGRESOS PUBLICOS DEL ESTADO

2.1 CONCEPTO GENERAL.
Partiendo de la idea de que el Estado para estar en condiciones de sufragar los
gastos publicos necesita, entre otros, de elementos de contenido econdémico, se

justifica la existencia de los ingresos publicos.
2.2 CLASIFICACION DE LOS INGRESOS PUBLICOS.

Varias clasificaciones se han elaborado sobre los ingresos publicos, falta
uniformidad entre ellas, pero la mayoria coinciden en su esencia. Entre ellas
destacan:

2.2.1 Ingresos ordinarios y extraordinarios.

Los ingresos Ordinarios, son aquellos que percibe el Estado regularmente en

cada ejercicio fiscal y que en un presupuesto bien establecido deben ser lo
suficientes para cubrir en su totalidad los gastos publicos ordinarios.

Dicho en otras palabras, esta clase de ingresos se obtienen de fuentes
impositivas que no se agotan, es decir, que se obtienen de la renta publica normal,
también permanente del pais y precisamente por ello constituye un ingreso

ordinario del Estado.

Los ingresos Extraordinarios, son aquellos que percibe el Estado en
circunstancias excepcionales y que sirven para hacer frente a las necesidades
imprevistas, como sucede en el caso de epidemias (mejor dicho endemias),
catastrofes, etc.

Este tipo de ingresos no pueden obtenerse de una manera permanente, por
gue el origen de ellos es transitorio y contingente, que no se ha de proyectar de

una manera constante en el futuro.



2.2.2 Ingresos federales, estatales y municipales.

Esta clasificacion se justifica, segun sea la entidad que conforme a la ley tenga

el derecho a percibirlos.

2.2.3 Ingresos ordinarios y derivados.

Los ingresos ordinarios también llamados ingresos patrimoniales, son aquellos
gue tienen su origen en el propio patrimonio del Estado, como consecuencia de su
Explotacion directa o indirecta. Ejemplo: los derivados de la explotacion de teatros,

museos, tierras y aguas, etc.

Los ingresos Derivados también llamados ingresos de Derecho Publico, son
aquellos que percibe el Estado de patrimonios ajenos a los de él, dentro de los
que principalmente estd el de los particulares y los obtiene como una
consecuencia de la imposicion unilateral o activa de una soberania fiscal. Ejemplo:

los impuestos, las multas, los empréstitos, etc.

Como puede observarse, esta clasificacion se funda en la distincién clasica
entre el Estado como persona moral de derecho publico y el Estado como persona

moral de derecho privado.

224 Ingresos tributarios y no tributarios.

Dentro de los ingresos Tributarios, quedan comprendidos exclusivamente los

impuestos, las aportaciones de seguro social, los derechos y las contribuciones.

Dentro de los Ingresos No Tributarios, quedan comprendidos todos los demas
ingresos publicos, ya sea que se deriven de un acto de utilidad publica, un acto de

derecho publico o un acto de derecho privado.



2.3 CLASIFICACION CONFORME A LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION.

La Hacienda Publica Mexicana sefala anualmente, en la Ley de Ingresos de la
Federacion, las distintas fuentes o renglones que originan los ingresos necesarios

para satisfacer el presupuesto anual de egresos.

Como caracteristicas generales de la Ley de Ingresos de la Federacion,

recordemos lo siguiente:

1. El apoyo general de la existencia juridica de la Ley de Ingresos de la
Federacion, se encuentra en el articulo 73 fraccion VII Constitucional, al
establecer que es facultad del Congreso de la Union imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto.

2. Conforme al articulo 72, inciso H de la Constitucion, la iniciativa de la Ley
de Ingresos de la Federacién, debe ser discutida y aprobada primeramente
por la Camara de Diputados (Camara de Origen) y posteriormente por la
Camara de Senadores (Camara Revisora).

3. La Ley de Ingresos de la Federacion constituye, fundamentalmente, una
mera lista de conceptos por virtud de los cuales puede percibir ingresos el
Gobierno, sin especificar salvo casos excepcionales, los elementos de los
impuestos: sujeto, cuota, sanciones, etc.

4. Unicamente podran percibirse por el Estado los ingresos provenientes de
los conceptos que la misma ley enumera, los que se causan y recaudan de

acuerdo con las leyes especiales en vigor.

La division de los ingresos publicos que afio con afo hace la Ley de Ingresos
de la Federacion parte de una idea clasica, por que en esencia los divide en
ingresos que son unilateralmente determinados por el Poder Publico en ejercicio
de su soberania financiera y en ingresos que son claramente de tipo contractual,

es decir, los que el Estado cobra en su situacion de persona de derecho privado.



En el primer tipo de ellos, estan comprendidos los impuestos, las aportaciones
de seguridad social, las contribuciones de mejoras, los derechos y los

aprovechamientos; mientras que en el segundo tipo, se encuentran los productos.

2.4 CLASIFICACION CONFORME AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

2.4.1 Contribuciones, aprovechamientos y productos.

El cddigo fiscal de la federacidn vigente, hace una clasificacion tripartita de los
ingresos publicos federales en contribuciones, en aprovechamientos y productos y
su recaudacién, aunque se destinen a un fin especifico, se hace por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas que dicha secretaria autorice.

En virtud de que dicho Ordenamiento legal no expone una definicién acerca de
las Contribuciones, si tomamos en cuenta sus caracteristicas y sus diversas

formas de manifestarse, podemos aceptar como valido el siguiente concepto:

Son prestaciones, normalmente en dinero y excepcionalmente en especie,
establecidas en la ley, a cargo de las personas fisicas o morales, mexicanas o
extranjeras, que deben enterarse al ente publico con facultades para percibirlas y
que se destinan a satisfacer los gastos publicos.

Dentro del rubro de Contribuciones se incluyen: los impuestos; las
aportaciones de seguridad social; las contribuciones de mejoras y los derechos,
ademas de los accesorios de tales contribuciones que son: los recargos; las
sanciones; los gastos de ejecucién y la indemnizacion del 20% del valor del

cheque recibido por las autoridades fiscales que no sea pagado.



2.4.2
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Impuestos.- Segun el articulo 2°. Fraccion | del Codigo Fiscal de la
Federacion, son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de
seguridad social, las contribuciones de mejoras, los derechos y sus
accesorios.

Aportaciones de seguridad social.- El articulo 2°. Fraccion Il del Cédigo
referido, las define como las contribuciones establecidas en ley, a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social, o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad

social proporcionados por el mismo Estado.

En el campo de la doctrina, a este tipo de contribuciones especiales, se les

conoce con la denominacién de contribuciones parafiscales.

Esta figura tributaria ademas de tener caracteristicas generales de las

contribuciones especiales, goza de las propias y son las siguientes:

a. No incluye su producto en el presupuesto del Estado.

b. En condiciones normales la recaudacion no esta a cargo de
los organismos fiscales del Estado, sino que la autoridad
legalmente encargada de administrar las aportaciones de
seguridad social, cuenta con los elementos propios para la
recaudacion y exigibilidad de las mismas.

c. El importe de lo recaudado no ingresa a la tesoreria del
Estado, sino directamente al patrimonio del ente recaudador y

administrador de los fondos.



En cuanto a la naturaleza juridica de esta clase de contribuciones, no existe

uniformidad.

Una corriente doctrinal, sostiene que las aportaciones de seguridad social
no son tributos, ya que éstos tienen un caracter esencialmente politico y aquellas
contribuciones responden a exigencias econémico — sociales.

Otra corriente, a la cual nos adherimos, sostiene que son tributos y las
hacen figurar dentro del rubro de contribuciones especiales.

Refiriendonos concretamente a las aportaciones de seguridad social, la Ley de
Ingresos de la Federacién les da tal caracter a las aportaciones y abonos
retenidos a trabajadores por patrones, para el Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores; a las cuotas para el seguro social a cargo de patrones y
trabajadores; a las cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, a cargo de los citados trabajadores y a las cuotas
para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo

de los militares.

2.4.4 Contribuciones de mejoras.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 2do.
Fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, son las establecidas en la
Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera

directa por obras publicas.

Bajo este rubro, la Ley de Ingresos de la Federacién considera a la

Contribucién de mejoras por obras publicas de infraestructura hidraulica.

2.4.5 Derechos.- El Cddigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2do. Fraccion
IV, los define como las contribuciones en ley por los servicios que presta al
Estado en sus funciones de derecho publico, asi como por el uso o

aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la nacién.



De este concepto legal se desprenden como caracteristicas primordiales

de los derechos o tasas, las siguientes:
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Contribuciones, por que se establecen por el Estado en ejercicio de su
poder tributario, en términos de las disposiciones constitucionales y
legales respectivas.
Prestaciones obligatorias, cuando se coincide con la situacion o
hipotesis que la ley contempla como hecho generador, es decir, cuando
se haya prestado un servicio publico o se haya usado o aprovechado el
bien de dominio publico a favor de una persona, ésta quedara obligada
al pago del gravamen correspondiente.
En el caso de que los derechos no se paguen dentro del plazo legal
respectivo, la administracion fiscal esta facultada para iniciar su
cobro en forma coactiva, a través del procedimiento administrativo
de ejecucion, dado el caracter de crédito fiscal que tal contribucién
tiene.
Prestaciones normalmente en dinero, que deben cubrirse antes o
después, segun el caso, de que la administracion publica haya prestado
el servicio publico solicitado o autorizado el uso o aprovechamiento de
bienes de dominio publico. Segun el articulo 20 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion y diferentes preceptos de la Ley Federal de Derechos, debe
ser en dinero, cheques o giros; excepcionalmente en especie si asi lo
acuerde la administracion fiscal.
Se generan por la prestacion de un servicio por parte del Estado en
sus funciones de derecho publico o por el uso o aprovechamiento
de bienes de dominio publico de la Nacidon.- Si bien algunos de los
servicios publicos que causan los derechos tienen el caracter de
obligatorios para los gobernados, en su mayoria son voluntarios, dado
gue gqueda a voluntad del administrador el solicitar o hacer uso de los

mismos.
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2.4.5.6

2.4.5.7

Su naturaleza comprende a los recargos, las sanciones y otros
accesorios.- Significa que si el obligado a cubrir los derechos no lo
hace oportunamente, se generardn recargos. Asimismo se podra
incurrir en sanciones, por violaciones a las normas tributarias
vinculadas con estas contribuciones; en gastos de ejecucion de
presentarse el cobro coactivo de los propios tributos y la indemnizacion
del 20% por la devolucién de cheques sin fondos o no pagado, por los
gue el contribuyente haya enterado estos ingresos publicos.

Al considerarse a los mencionados accesorios de la misma

naturaleza que los derechos, lo que se recaude por concepto de

aquellos se acumulara en el rendimiento de éstos.
Los sujetos activos de los derechos pueden ser la Administracion
Activa del Estado o la Administracion Publica Descentralizada.- Ello
obedece a que son los Unicos érganos facultados para realizar las
funciones que les son propias de derecho publico.
Todos sus elementos deben contemplarse en ley.- Esta exigencia
obedece al principio de legalidad fiscal, que se contiene en el articulo 31
fraccion IV de la maxima ley mexicana. Por ello, el objeto, sujeto, base,
cuota, fecha y forma de pago y otros elementos de los derechos, han de
contemplarse en un ordenamiento de caracter general, abstracto e
impersonal, expedido por el Poder Legislativo.

Cabe hacer notar, que con la expedicién de la Ley Federal de

Derechos, con vigencia a partir de 1982, que regula la mayor parte

de los derechos federales, se da cumplimiento al principio de

legalidad tributaria.



2.4.5.8
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Deben ser proporcionales y equitativos.- Esta caracteristica que
también tiene su apoyo en el articulo 31 fraccion IV de la Carta
Fundamental del Pais, debe entenderse en el sentido de que entre el
costo de los servicios publicos o del uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico y del monto de los derechos a pagar debe
existir una razonable relacion o proporcion, de tal manera que
globalmente el costo del servicio o del uso o aprovechamiento del bien,
corresponda a la recaudacion total de los derechos respectivos.

Debe hacerse la observacién que si el precio es elevado en
comparacién con el costo, no habra proporcionalidad, y si en
cambio es menor el precio al costo, entonces estaremos en
presencia no de un derecho sino de un precio politico.

La ley de Derechos emplea diferentes clases de cuotas que
dificultan la determinacién de la proporcion entre el costo del
servicio o el uso o aprovechamiento del bien de dominio publico y
la cantidad a pagar, razén por la cual es de esperarse que en un
futuro préximo se procure vincular las cuotas con el costo para bien
de esta fuente de ingresos y particularmente de su recaudacion

Se destinara para cubrir el costo del servicio prestado o los gastos
derivados del uso o aprovechamiento del bien de dominio publico.-
Significa que lo que se obtenga por concepto de un determinado
derecho, se utilizar4 para sufragar los gastos que se efectien en la
compra de material, en el pago del personal, en el mejoramiento de las
instalaciones y en general para cubrir las erogaciones vinculadas con el

servicio publico o el bien del dominio publico correspondiente.



2.5 LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES.- Por Contribuciones Especiales debe
entenderse las prestaciones legales obligatorias a cargo de las personas que
obtienen un beneficio especifico, derivado de la realizacién de una obra o servicios
publicos o de especiales actividades del Estado.

Con base en dicho concepto, la Contribucion Especial tiene las siguientes
caracteristicas.

1. Es una prestacion y no una contraprestacion.- Esto significa
gue el contribuyente no recibe de manera directa algo a cambio del
pago que hace, aunque si experimenta un beneficio en bienes de
su propiedad. Lo anterior se observa cuando al realizarse una obra
publica, los propietarios de los inmuebles cercanos tienen que
cubrir una contribucién en relacién con el costo, pero ello a la vez
se traduce en que el valor de su propiedad se incrementa, sin que
signifique que tal obra pase a formar parte del patrimonio del
contribuyente.

2. El pago es obligatorio.- Esto significa que la contribucion a
cubrirse no es voluntaria y si el contribuyente no la entera
espontaneamente, el Fisco puede seguir en su contra el
procedimiento econémico — coactivo.

3. Debe estar establecida en ley.- Esto obedece al principio de

legalidad que rige a las diversas especies de los tributos,
consagrado en el articulo 31 fracciéon IV de la Constitucion Politica
Federal.
A diferencia de lo que acontece en los impuestos o derechos, el
hecho generador en las contribuciones especiales lo provoca el
Estado al realizar una obra, prestar un servicio o determinada
actividad especial.

4. Tratandose de un servicio publico prestado o de la obra
ejecutada, la aportacién econdémica del contribuyente debe ser
inferior al valor de su costo.- Esto significa que el costo de la

obra o del servicio no debe derramarse en su totalidad entre los



particulares beneficiados, sino solamente la parte que directamente
les favorezca y el resto debe absorberlo el Estado con cargo a los
gastos generales, toda vez que independientemente del beneficio
particular se produce otro de caracter general, de manera que seria
injusto que el costo total solo repercutiera entre los contribuyentes
beneficiados en forma directa e inmediata. De esta manera, se da
también cumplimiento a las caracteristicas de proporcionalidad y
equidad que deben satisfacer todas las contribuciones que se

cubren para los gastos publicos.

2.6 CLASIFICACION.
2.6.1 Contribuciones de mejoras.- Son las establecidas en ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.
2.6.2 Contribuciones parafiscales.- Son las exacciones recabadas por ciertos

entes publicos, para asegurar su financiamiento autbnomo.



CAPITULO Ill. MARCO FISCAL

3.1 DEVOLUCION POR LA AUTORIDAD FISCAL
(ARTICULO 22 C.F.F. REFORMADO)

Las Autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas indebidamente
y las que procedan conforme a las leyes fiscales. En el caso de contribuciones que
se hubieran retenido, la devolucion se efectuara a los contribuyentes a quienes se
les hubiera retenido, la contribucion de que se trate. Tratdndose de los impuestos
indirectos, la devolucién por pago de lo indebido se efectuara a las personas que
hubieran pagado el impuesto trasladado a quien lo causo siempre que no lo hayan
acreditado; por lo tanto quien traslado el impuesto, y ya sea en forma expresa y
por separado o incluido en el precio, no tendra derecho a solicitar su devolucion.
Tratdndose de los impuestos indirectos pagados en la importacion, procederda la
devolucion al contribuyente siempre y cuando la cantidad pagada no se hubiere
acreditado.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se aplicara sin perjuicio del
acreditamiento de los impuestos indirectos a que tenga derecho los
contribuyentes, de conformidad con lo dispuesto en las leyes que los establezcan.

DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR DE CONTRIBUCIONES QUE SE
CALCULEN POR EJERCICIOS

Cuando la contribucién se calcule por ejercicios, Unicamente se podra
solicitar, la devolucién del saldo a favor cuando se haya presentado la declaracién
del ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento de una resolucién o sentencia
firmes, de autoridad competente, en cuyo caso, podra solicitarse la devolucion

independientemente de la presentacion de la declaracion.



PAGO DE LO INDEBIDO EN CUMPLIMIENTO DE ACTO DE AUTORIDAD

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucidon en los términos de este articulo, nace cuando
dicho acto se anule. Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la
determinacién de diferencias por errores aritméticos, las que daran lugar a la
devolucion siempre que no haya prescrito la obligacién en los términos del

antepenultimo parrafo de este articulo.

PLAZO PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION

Cuando se solicite la devolucion esta debera efectuarse dentro del plazo de
cuarenta dias siguientes a la fecha en que se presento la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, incluyendo para el caso de
deposito de cuenta, los datos de la institucion financiera y el nimero de cuenta
para transferencias electrénicas del contribuyente en dicha institucion financiera
debidamente integrado de conformidad con las disposiciones del Banco de
México, asi como los demas informes y documentos que sefiale el Reglamento de
este codigo; Tratdndose de contribuyentes que dictaminen sus estados financieros
por contador publico autorizado en los términos del Art. 32-A de este cdédigo, el
plazo para que las autoridades fiscales efectlen la devolucion seréa de veinticinco
dias las autoridades fiscales, para verificar la procedencia de la devolucion, los
datos, informes o documentos adicionales que considere necesarios, y que estén
relacionados con la misma. Para tal efecto las autoridades fiscales requeriran al
promovente a fin de que en un plazo maximo de veinte dias cumpla con lo
solicitado, apercibido que de no hacerlo dentro de dicho plazo, se le tendra por
desistido de la devolucion correspondiente. Las autoridades fiscales solo podran
efectuar un nuevo requerimiento, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en
la que se haya cumplido el primer requerimiento, cuando se refiera a datos,
informes o documentos que hayan sido aportados por el contribuyente al atender
dicho requerimiento. Para el cumplimento del segundo requerimiento, el
contribuyente contard con un plazo de diez dias y le serd aplicable el

apercibimiento a que se refiere este parrafo. Cuando la autoridad requiera al



contribuyente los datos informes o documentos, antes sefialados, el periodo
transcurrido entre la fecha en que se hubiera notificado el requerimiento de los
mismos en la fecha en que estos sean proporcionados en su totalidad por el
contribuyente, no se computara en la determinacion de los plazos para la

devolucién antes mencionados.

DEVOLUCION DE CANTIDAD MENOR A LA SOLICITADA.

Las autoridades fiscales podran devolver una cantidad menor a la solicitada
por los contribuyentes con motivo de la revision efectuada a la documentacion
aportada. En este caso, se considera negada por la parte que no sea devuelta. En
el caso de que las autoridades fiscales devuelvan la solicitud de devolucion a los
contribuyentes, se considerara que esta fue negada en su totalidad. Para tales
efectos, las autoridades fiscales deberan fundar y motivar las causas que

sustentan la negativa parcial o total de la devolucion respectiva.

No se considera que las autoridades fiscales inicien el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, cuando soliciten los datos, informes y documentos, a

que se refiere el quinto parrafo anterior pudiendo ejercerlas en cualquier momento.

ACTUALIZACION DE LA DEVOLUCION

El fisco federal deberd pagar la devolucion que proceda actualizada
conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este cddigo, desde el mes en que se
realizo el pago de lo indebido o se presento la declaracion que contenga el saldo a
favor y hasta aquel en el que la devolucion este a disposiciéon del contribuyente.
Para el caso de depdsito en cuenta, se entenderd que la devolucién esta a
disposicion del contribuyente a partir de la fecha en que la autoridad efectue el

depadsito en la institucion financiera sefialada en la solicitud de devolucion.



RECARGOS POR DEVOLUCIONES E INTERESES IMPROCEDENTES

Cuando las autoridades fiscales procedan a devolucion de cantidades
sefialadas como saldo a favor en las declaraciones presentadas por los
contribuyentes, sin que medie mas tramite que el requerimiento de datos, informes
o documentos adicionales a que se refiere el quinto parrafo de este articulo o la
simple comprobacién de que se efectuaron los pagos de contribuciones que el
contribuyente declara haber hecho, la orden de devolucion no implicara resolucion
favorable al contribuyente. Si la devolucion se hubiera efectuado y no procediera,
se causaran recargos en los términos del articulo 21 de este codigo, sobre las
cantidades actualizadas, tanto por las devueltas indebidamente como por las de
los posibles intereses pagados por las autoridades fiscales, a partir de la fecha de

la devolucion.

PRESCRIPCION DE LA OBLIGACION DE DEVOLVER
La obligacion de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones

que el crédito fiscal.

DEVOLUCION DE OFICIO O A PETICION
La devolucion podré hacerse de oficio o a peticion del interesado.

3.2 INTERESES A CARGO DEL FISCO POR DEVOLUCIONES
EXTEMPORANEAS
(ARTICULO 22-A, ADICIONADO)

Cuando los contribuyentes presenten una solicitud de devolucién de un
saldo a favor o de un pago de lo indebido, y la devolucién se efectie fuera del
plazo establecido en él articulo anterior, las autoridades fiscales pagaran intereses
que se calcularan a partir del dia siguiente del vencimiento de dicho plazo
conforme a su tasa que sera igual a la prevista para los recargos por mora, en los
términos del Art. 21 de este codigo que se aplicara sobre la devolucion

actualizada.



DEVOLUCION POR RESOLUCION FAVORABLE EN MEDIOS DE DEFENSA
Cuando el contribuyente presente una solicitud de devolucion que sea

negada y posteriormente sea concedida por la autoridad en cumplimiento de una

resolucién dictada en un recurso administrativo o de una sentencia emitida por un

organo jurisdiccional, él calculo de los intereses se efectuara a partir de:

I. Tratandose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido se hubiese
determinado por el propio contribuyente, a partir de que se nego la autorizacion o
de que venci6 el plazo de cuarenta o veinticinco dias, segun sea el caso, para

efectuar la devolucion, lo que ocurra primero.

[I. Cuando el pago de lo indebido se hubiese determinado por la autoridad, a partir

de que se pago dicho crédito.

Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucion de pago de lo indebido
y la devolucién se efectie en cumplimiento de una resolucion emitida en un
recurso administrativo 0 una sentencia emitida por un 6rgano jurisdiccional, él
calculo de los intereses se efectuard a partir de que se interpuso el recurso
administrativo o, en su caso, la demanda del juicio respectivo, por los pagos
efectuados con anterioridad a dichos supuestos. Por los pagos posteriores, a partir

de que se efectud el pago.

PAGO DE INTERESES CONJUNTAMENTE CON LA DEVOLUCION PRINCIPAL
Cuando el fisco federal deba pagar intereses a los contribuyentes sobre las
cantidades actualizadas que les deba devolver, pagara dichos intereses
conjuntamente con la cantidad principal objeto de la devolucién actualizada. En el
caso de que las autoridades fiscales no paguen los intereses a que se refiere este
articulo, o los paguen en cantidad menor, se considerara negado el derecho al

pago de los mismos, en su totalidad o por la parte no pagada, segun corresponda.



TOPE DE INTERES A CARGO DEL FISCO
En ningun caso los intereses a cargo del fisco federal excederan de los que

se causen en los ultimos cinco afos.

APLICACION DE LA DEVOLUCION
La devolucion se aplicara primero a intereses y, posteriormente, a las

cantidades pagadas indebidamente.

3.3 DEVOLUCION MEDIANTE DEPOSITO EN CUENTA
(ARTICULO 22-B, ADICIONADO)

Las autoridades fiscales efectuaran la devolucion mediante depdsito en la
cuenta del contribuyente, para lo cual, éste debera proporcionar el nimero de su
cuenta en los términos sefialados en el parrafo quinto del articulo 22 de este
cadigo en la solicitud de devolucién o en la declaracién correspondiente. Para
estos efectos, los estados de cuenta que expidan las instituciones financieras
seran considerados como comprobante del pago de la devolucion respectiva. En
los casos en los que el dia que venza el plazo a que se refiere el precepto citado
no sea posible efectuar el depdsito por causas imputables a la institucion
financiera designada por el contribuyente, dicho plazo se suspendera hasta en

tanto pueda efectuarse dicho depdsito.

DEVOLUCION CON CHEQUE NOMINATIVO PARA PERSONAS FISICAS

Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y en el ejercicio
inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos inferiores a $1°000,000.00 asi como
las personas fisicas que no realicen actividades empresariales y que hubiesen
obtenido en dicho ejercicio ingresos inferiores a $ 150,000.00, podran optar por
que la devolucion se les realice mediante cheque nominativo. Cuando el monto de
la devolucion no exceda de $10,000.00 las autoridades fiscales podran realizarla
en efectivo. En estos casos, se considerara que la devolucion esta a disposicion
del contribuyente cuando se le notifigue la autorizacion de la devolucion

respectiva.



DEVOLUCION MEDIANTE CERTIFICADOS ESPECIALES

La devolucién también podra realizarse mediante certificados especiales
expedidos a nombre de los contribuyentes o a nombre de terceros, cuando asi se
solicite, los que se podran utilizar para cubrir cualquier contribucién que se pague
mediante declaracion, ya sea a su cargo o que deba enterar en su caracter de
retenedor. En este caso, se entendera que la devolucién esta a disposicion del
contribuyente a partir de la fecha en que la autoridad le notifique que el certificado

especial esta a su disposicion.

Se podran expedir certificados especiales, previa autorizacion de la

tesoreria de la federacion, a nombre de terceros en los siguientes supuestos:

I. Cuando quien solicita la devolucién sea una persona moral que determine su
resultado fiscal consolidado para los efectos del impuesto sobre la renta y el
tercero a favor de quien se solicita se expida el certificado especial sea una

persona moral del mismo grupo incorporada en el régimen de consolidacion.

II. Cuando una persona moral del régimen simplificado a que se refiere el articulo
79 de la Ley del Impuesto sobre la Renta solicite que el certificado especial sea

expedido a nombre de alguno de sus integrantes.

[ll. Cuando los contribuyentes soliciten que el certificado especial sea expedido a
nombre de la Administracion Publica Federal Centralizada o Paraestatal.
Igualmente podran expedirse a favor del Distrito Federal, de los Estados o
Municipios, asi como de sus organismos descentralizados, siempre que en este

caso se obtenga autorizacion previa de las autoridades fiscales.



3.4 REGLAS DE RESOLUCION MISCELANEA FISCAL APLICABLES A
DEVOLUCIONES

3.4.1 Resolucion miscelanea fiscal para 2004

REGLA 2.2.1 Para los efectos del articulo 22-B, tercer péarrafo del Codigo, los
contribuyentes que habiendo obtenido los certificados especiales a que se refiere
el citado precepto y los utilicen para cubrir cualquier contribucion qué se pague
mediante declaracion, ya sea a su cargo o que deba enterar en su caracter de
retenedor, podran aplicarlos o solicitar su monetizacién en los términos del articulo
21 del reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion (Articulo
21.- Los certificados especiales a que se refiere el primer parrafo del articulo 17 de la Ley,
gue se encuentren vigentes, podran ser canjeados por efectivo por la Tesoreria a solicitud
del beneficiario, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Tratdndose de personas fisicas 0 morales, en ningln caso se canjearan por efectivo
dichos certificados antes de que transcurra un plazo minimo de sesenta dias naturales
contados a partir de la fecha de su expedicion y tendran la vigencia que sefiala la Ley.

La Tesoreria podra indicar a las dependencias o entidades los casos en que podran

obtener certificados para el pago de impuestos.)

REGLA 2.2.2 Para los efectos de los articulos 22, 22-A y 23 del Cddigo, las
personas fisicas que determinen saldo a favor en su declaracion del ejercicio
daran a conocer a las autoridades fiscales la opcién de que solicitan la devolucion
o efectuan la compensacion del saldo a favor en el ISR correspondiente al
ejercicio fiscal de 2003, marcando el recuadro respectivo en las formas oficiales 13

o 13-A o formato electrénico, segun corresponda.

La opcion elegida por el contribuyente para recuperar el saldo a favor no podra
variarse una vez que se hayan sefialado.
Cuando se solicite la devolucion en los términos del primer parrafo de esta regla

salvo que se trate de contribuyentes a que se refiere el Art. 22-B, segundo parrafo



del coddigo, se debera anotar en la forma oficial o formato electrénico
correspondiente al nUmero de su cuenta bancaria para transferencias electronicas
a 18 digitos “CLABE” clave bancaria estandarizada a que se refiere la regla de
esta resolucién, asi como la denominacion de la institucion de crédito, para que,
en su caso de que proceda, el importe autorizado sea depositado en dicha cuenta.
De no proporcionarse el citado nimero de cuenta en el formulario o formato
electronico correspondiente, el contribuyente debera solicitar la devolucién a
través del formulario 32 y presentarlo ante la administracion local de Asistencia al
contribuyente que corresponda su domicilio fiscal, sefialando él numero de cuenta

referido.

Los contribuyentes a que se refiere él articulo 22-B, segundo parrafo del cédigo,
opcionalmente podran solicitar que el importe de su devolucion se efectie, en
caso de que proceda, en cuenta bancaria, debiendo sefalar €l numero de su
cuenta bancaria para transferencias electronicas a 18 digitos “CLABE” y la

denominacion de la institucion de crédito a que se refiere el parrafo anterior.

Una vez autorizada la devolucién, esta se depositara en el nUmero de cuenta
bancaria para transferencias electronicas “CABLE” proporcionada por el
contribuyente. En caso de que el depdsito no se pueda realizar por causas ajenas
a la autoridad, se le comunicara al contribuyente que presente el formato 32,
sefialando correctamente su nimero de cuenta bancaria, acompafiando el original

que le haya sido notificado.

Tratdndose de residentes en el extranjero que no tengan una cuenta bancaria en
México, la devolucion podra hacerse mediante transferencia electronica de fondos

a su cuenta bancaria en el extranjero o a través de cheque nominativo.



REGLA 2.2.3 para los efectos del articulo 22, primer parrafo del cédigo, los
contribuyentes del IVA solicitaran la devolucién de las cantidades que tengan a su
favor, utilizando la forma oficial 32, acompafnada del Anexo 1 de las formas 32 y

41, asi como de la documentacion mencionada en la propia forma oficial.

Adicionalmente a lo sefialado en el parrafo anterior, deberan presentar los medios
magnéticos a que se refiere el rubro C, numeral 10, inciso d), punto (2), del anexo
1 de esta resolucion que contengan la informacién de los proveedores,
prestadores de servicios y arrendadores que representen al menos el 80% del
valor de sus operaciones, asi como la informacién correspondiente a la totalidad
de sus operaciones de comercio exterior (operaciones de importacion y

exportacion).

No obstante lo anterior, los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros
para efectos fiscales, podran presentar solicitud de devolucién acompafiada de la
declaratoria a que se refiere el Art. 15-A del Reglamento de la Ley del IVA,
siempre que se formule en los términos establecidos por él articulo 52, fraccion Il
del cddigo, y el anexo 1 de las formas oficiales 32 y 41, quedando relevados de
presentar la informacién en medios magnéticos de los proveedores, prestadores

de servicios y arrendadores y operaciones de comercio exterior.

Las solicitudes de devolucién deberan presentarse en él modulo de atencion fiscal
de la Administracion Local de Asistencia al Contribuyente, en la Administracion
Local de Grandes Contribuyentes, segun corresponda, acompafadas de los
anexos correspondientes, incluyendo el documento que acredite la personalidad

del promovente.



REGLA 2.2.4 para los efectos del articulo 22-B, tercer parrafo del Cadigo, los
certificados especiales a que se refiere el mismo, se expediran conforme a lo
siguiente:

l. En las administraciones locales de recaudacion del Centro, Norte,
Oriente y Sur del Distrito Federal; en las Administraciones Locales de
Grandes Contribuyentes del Norte y del Oriente del Distrito Federal; en
la Administracion Local de Recaudacion de Naucalpan, en la
Administracion Central de Recaudacion de Grandes Contribuyentes 0 en
la Administracion Local de Grandes Contribuyentes de Naucalpan,
segun corresponda, el monto de la evolucién solicitada por medio del
certificado, sera cuando menos el 50% del saldo a favor, sin que sea
inferior a 500 mil pesos.

Il. En las deméas administraciones locales de recaudacion o de grandes
contribuyentes, el monto de la devolucion solicitada por medio del
certificado, sera cuando menos el 50% del saldo a favor, sin que sea
inferior a 250 mil pesos.

Para la obtencion del certificado es necesaria la presentacion de la
solicitud correspondiente mediante escrito libre, adjunto a la forma oficial

32 motivo de la solicitud

REGLA 2.2.5 Para los efectos del articulo 23, el aviso de compensacién se
presentara mediante la forma oficial 41, acompafada, segun corresponda de los
Anexos 1,2,3,5 y 6 de las formas oficiales 32 y 41. Tratdndose de saldos a favor
de IVA, deberan presentar adicionalmente, los medios magnéticos a que se refiere
el rubro C, numeral 10, inciso d), punto (2), del Anexo 1 de esta Resolucion que
contengan la relacion de sus proveedores, prestadores de servicios Yy
arrendadores, que representen al menos el 80% del valor de sus operaciones, asi
como la informacién correspondiente a la totalidad de sus operaciones de
comercio exterior (operaciones de importacién y exportacion). La documentacion e
informacion a que se refiere esta regla debera presentarse ante la Administracion

Local de Asistencia al Contribuyente, ante la Administracion Local de Grandes



Contribuyentes o ante la Administracion Central de Recaudacion de Grandes

Contribuyentes, segun corresponda, de acuerdo con los siguientes plazos:

Sexto digito numérico de la clave RFC |Dia siguiente a la prestacion de la
declaracion en que hubieren efectuado

la compensacion

ly?2 Sexto dia habil siguiente
3y4 Séptimo dia habil siguiente
5y6 Octavo dia habil siguiente
7y8 Noveno dia habil siguiente
9y 0 Décimo dia habil siguiente

REGLA 2.2.6 Para los efectos del quinto parrafo del articulo 22 del Cédigo, él
namero de cuenta bancaria para transferencias electronicas debidamente
integrado de conformidad con las disposiciones del Banco de México, que debera
proporcionarse en la forma oficial 32, sera la clabe a 18 digitos proporcionando por
la institucion de crédito.




3.4.2 DOCUMENTACION NECESARIA PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION DE
CONTRIBUCIONES

Cuando se solicite la devolucién de un saldo a favor del ISR y no se hubiera
presentado dictamen de estados financieros para efectos fiscales, al formato 32 se

debera anexar la documentacién siguiente:

1.- Tratdandose de declaraciones presentadas a través del formato autorizado
(papel), original y dos fotocopias de la declaracion del ejercicio con sello de
recibido donde se manifiesta el saldo a favor que solicita (original para cotejo). En
caso de que el saldo a favor se manifieste en declaracion complementaria, se
debera presentar, ademas original y dos copias de la declaracion normal y

complementaria(s) anterior(es), en su caso

2.- En el caso de declaraciones presentadas a través del esquema anterior de
medios electronicos (banca electronica o ventanilla bancaria), original y una

fotocopia del acuse de recibo (original para cotejo).

3.- Si la presentacién se efectu6 a través del nuevo esquema de pagos por
Internet o ventanilla bancaria con tarjeta tributaria, solo se debera indicar el
namero de folio de la operacion en el rubro del recuadro contenido en el formato
32.

4.- Asimismo, original y una fotocopia de los comprobantes del impuesto
acreditable retenido o pagado, tales como constancia de retencién, comprobantes

de pago, estados de cuenta bancarios, entre otros.



5.- Original y una fotocopia de la identificacion oficial del contribuyente o del
representante legal, segun sea el caso. La identificacion podra ser cualquiera de
las siguientes:

- credencial de elector

- pasaporte

- cartilla del servicio militar nacional

- cedula profesional
6.- En caso de fusion o escision, copia del acta protocolizada ante notario. Solo

tratandose de la primera promocion que se realice.

7.- Una fotocopia del estado e cuenta bancario, con una antigiiedad no mayor a
tres meses, que contenga el nimero de cuenta para transferencias electronicas en
la que el contribuyente desea que le sea depositado el monto de la devolucién
solicitada.

A este respecto es importante tener en cuenta lo siguiente:

- El nimero de cuenta para transferencias electrénicas que se proporcione debe
estar integrado de conformidad con las disposiciones del Banco de México.

- Debido a que la fecha de cierre de la presente edicion las autoridades fiscales n
han aclarado como debe estar integrado dicho numero de cuenta, la copia de
estado de cuenta debe contener la denominada CLABE, misma que se integra por
18 digitos y que es a la que hace referencia el formato 32 “solicitud de devolucién”
- No estan obligados a proporcionar la copia del estado de cuenta las personas
fisicas que opten por que la devolucion les sea efectuada a través de cheque

nominativo o en efectivo, en los términos del Art. 22-B del C.F.F.



8.- Cuando quien solicita la devolucion sea una sociedad controladora que
determina su resultado fiscal consolidado, también se deber4d anexar la

documentacion siguiente:

- Relacion de empresas que integran el grupo.

- Hoja de trabajo por menorizada de la determinacion del resultado fiscal y valor
del activo consolidados.

- Hoja de trabajo de la integracion de los pagos provisionales de manera mensual
por cada controlada y controladora, anotando el por ciento de participacion
accionaria y consolidable, en su caso.

- Hoja de trabajo de integracion del impuesto retenido de manera mensual de cada
controlada y la controladora, anotando el porciento de participacién accionaria y
consolidable, en su caso.

- En caso de aplicacion de algun estimulo, reduccion o acreditamiento adicional,
se debera aportar la hoja de trabajo por menorizada de su determinacién
actualizacion y aplicacion.

- Fotocopia de declaraciones de ejercicio y provisionales normales vy

complementarias de la controladora y de las controladas.

9.- En el supuesto de que sea la primera ves que se solicita una devolucion o se
haga ante una unidad administrativa diferente a la que venia presentando, original
o copia certificada y fotocopia del acta constitutiva tratandose de personas
morales y, en su caso, original y copias fotostaticas del poder notarial que acredite

la personalidad del representante legal que promueve la solicitud.

10.- Cuando se modifique la denominacion o razon social, o bien se designe o
sustituya otro representante legal, se debera anexar original o copia certificada y
fotocopia del acta de asamblea o del poder notarial que acredite la personalidad
del firmante de la solicitud.

(Reglas 1.5y 2.2.13, RMF 2003-2004)



Las personas que soliciten la devolucion del saldo a favor del ISR del
ejercicio en el caso de que el contribuyente su hubiera dictaminado para efectos
fiscales, y opte por presentar la solicitud de devolucion con dictamen, al formato

32 se debera anexar la documentacion siguiente:

1.- Tratandose de declaraciones presentadas a través del formato autorizado,
original y dos fotocopias de la declaracion de ejercicio con sello de recibido donde
se manifiesta e saldo a favor que solicita. En caso de que el saldo a favor se
manifieste en declaracion complementaria, se debera presentar, ademas, original
y dos copias de la declaracion normal y complementaria(s) anterior(es), en su

caso.

2.- En el caso de declaraciones presentadas a través del esquema anterior de
medios electronicos (banca electronica o ventanilla bancaria), original y una

fotocopia del acuse del recibo.

3.- si la presentacion se efectué a través del esquema de pagos por Internet o
ventanilla bancaria con tarjeta tributaria solo se debera indicar el nimero de folio

de la operacion en el rubro correspondiente del formato 32.

4.- original y una fotocopia de la identificacion oficial del contribuyente o del
representante legal, segun sea el caso. La identificacion podra ser cualquiera de
las siguientes:

- Credencial de elector

- Pasaporte

- Cartilla del Servicio Militar Nacional

- Cédula Profesional



5.- en caso de fusion o escision, copia del acta protocolizada ante notario. Sélo

tratAndose de la primera promocién que se realice.

6.- Cuando quien solicita la devolucidbn sea una sociedad controladora que
determina su resultado fiscal consolidado, también se deber4 anexar la
documentacion siguiente:

> relacion de empresas que integran el grupo

» Hoja de trabajo pormenorizada de la determinacion del resultado fiscal y
valor del activo consolidados.

» Hoja de trabajo de la integracion de los pagos provisionales de manera
mensual por cada controlada y controladora, anotando el porciento de
participacion accionaria y consolidable, en su caso.

» Hoja de trabajo de la integracion del impuesto retenido de manera mensual
por cada controlada y controladora, anotando el porciento de participacion
accionaria y consolidable, en su caso.

» En caso de aplicacion de algun estimulo, reducciéon o acreditamiento
adicional, se debera aportar la hoja de trabajo por menorizada de su
determinacion, actualizacion y aplicacion.

» Fotocopia de declaraciones del ejercicio y provisionales normales y

complementarias de la controladora y de las controladas.

7.- en el supuesto de que sea la primera vez que se solicita una devolucién o se
haga ante una unidad administrativa diferente a la que venian presentado, original
o copia certificada y fotocopia del acta constitutiva, tratAndosele personas morales
y, en su caso, original y copia fotostatica del poder notarial que acredite la

personalidad del representante legal que promueve la solicitud.



8.- cuando se modifique la denominacion o razon social, o bien se designe o
sustituya otro representante legal, se debera anexar original o copia certificada y
fotocopia del acta del acta de asamblea o del poder notarial que acredite la
personalidad del firmante de la solicitud.

(Reglas 1.5, 2.2.13y 2.2.14, RMF 2003-2004)

Cuando se solicite la devolucion del saldo a favor de IA del ejercicio, en los
siguientes casos, al formato 32 se debera anexar la documentacion que se
enumera mas adelante:

Cuando el contribuyente no se hubiera dictaminado para efectos fiscales.

Cuando el contribuyente se hubiera dictaminado para efectos fiscales, pero

opte por presentar la solicitud de devolucion sin dictamen.

La documentacion mencionada es la siguiente:

1.- tratAndose de declaraciones presentadas a través del formato autorizado,
original y dos fotocopias de la declaracion del ejercicio con sello de recibido donde
se manifiesta el saldo favor que solicitan. En caso e que el saldo favor se
manifieste en declaracion complementaria, se debera presentar, ademas, original

y dos copias de la declaracién normal y complementaria anterior, en su caso.

2.- en el caso de declaraciones presentadas a través del esquema anterior de

medios electrénicos, original y una fotocopia del acuse de recibido.

3.- si la presentacion se efectué a través del esquema de pagos por Internet o
ventanilla bancaria con tarjeta tributaria, solo se debera indicar el numero de folio

de la operacién en el rubro correspondiente del formato 32.



4.- original y una fotocopia del contribuyente o del representante legal, segun sea
el caso. La identificacion podra ser cualquiera de las siguientes:

- Credencial de elector

- Pasaporte

- Cartilla del Servicio Militar Nacional

- Cédula Profesional

5.- en caso de fusion o escision copia del acta protocolizada ante notario. Solo

tratandose de la primera promocion que se realice.

6.- una fotocopia del estado de cuenta bancaria, con una antigiedad no mayor a
tres meses que contenga el nimero de cuenta para transferencias electronicas en
la que el contribuyente desea que le sea depositado el monto de la devolucion

solicitada.

7.- cuando quien solicita la devolucion sea una sociedad controladora que
determina su resultado fiscal consolidado, también e deberd anexar la
documentacion siguiente:

» Relacién de empresas que integran el grupo

» Hoja de trabajo pormenorizada de la determinacion del resultado fiscal y
valor del activo consolidados.

» Hoja de trabajo de la integracion de los pagos provisionales de manera
mensual por cada controlada y controladora, anotando el porciento de
participacion accionaria y consolidable, en su caso.

» Hoja de trabajo de la integracion del impuesto retenido de manera mensual
por cada controlada y controladora, anotando el por ciento de participacion
accionaria y consolidable, en su caso.

» En caso de aplicacion de algun estimulo, reduccién o acreditamiento
adicional, se deberd aportar la hoja de trabajo por menorizada de su

determinacion, actualizaciéon y aplicacién.



» Fotocopia de declaraciones del ejercicio y provisionales normales y

complementarias de la controladora y de las controladas.

8.- en el supuesto de que sea la primera vez que se solicite una devolucion o se
haga ante una unidad administrativa diferente a la que venia presentando, original
0 copia certificada y fotocopia del acta constitutiva, tratdndose de personas
morales y, en su caso, original y copia fotostatica del poder notarial que acredite la

personalidad del representante legal que promueve la solicitud.

9.- cuando se modifique la denominacion o razon social, o bien se designe o
sustituya otro representante legal, se debera anexar original o copia certificada y
fotocopia del acta de asamblea o del poder notarial que acredite la personalidad

del firmante de la solicitud.



3.5 OBLIGACION DE LA AUTORIDAD FISCAL A DEVOLVER
CONTRIBUCIONES PAGADAS INDEBIDAMENTE

El articulo 22 del Cdodigo Fiscal de la Federacion (CFF) establece a las
autoridades fiscales la obligacion de devolver a los contribuyentes las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las Leyes.
La devolucién podra hacerse:
* De oficio, como por ejemplo la devolucion del saldo a favor de ISR personas
fisicas. Si la declaracion es presentada correctamente dentro del plazo establecido
para tal efecto, automaticamente la autoridad efectia la devolucién del saldo a
favor. El contribuyente recibe un aviso indicandole que su devolucion ha sido
autorizada.
* A peticion de interesado, como es el caso de la devolucién del saldo a favor del
contribuyente en el Impuesto al Valor Agregado.

De acuerdo con el CFF la devolucion podra efectuarse mediante:
» Cheque nominativo para abono en cuenta del contribuyente.
* Certificados expedidos a nombre del contribuyente, los que podra utilizar para
cubrir cualquier contribucién que se pague mediante declaracién, ya sea a su
cargo o retenida a terceros.

De acuerdo con la regla miscelanea 2.2.4 la devolucion por medio de
certificado se efectla a solicitud del interesado, mediante escrito libre que se
presentara adjunto a la forma oficial 32. Los certificados se expediran conforme a

lo siguiente:

A. En las Administraciones locales de recaudacion del Centro, Norte, Oriente y Sur
del Distrito Federal; en las Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes
del Norte y del Oriente del Distrito Federal; en la Administracion Local de
Recaudacion de Naucalpan, en la Administracion Central de Recaudacion de
Grandes Contribuyentes o en la Administracién Local de Grandes Contribuyentes

de Naucalpan, segun corresponda.



B. La devolucion solicitada por medio de certificado no podrd ser menor a

$500,000 pesos y debe ser cuando menos el 50% del saldo a favor.

C. En las demas Administraciones Locales de Recaudacién o de Grandes
Contribuyentes, el monto de la devolucién solicitada por medio de certificado no

podra ser menor a $250,000 y debe ser cuando menos el 50% del saldo a favor.

Los contribuyentes que habiendo obtenido la devolucion mediante

certificados, podran aplicarlos para el pago de contribuciones dentro de los seis
meses siguientes a su expedicion o solicitar su monetizacion una vez vencido
dicho plazo. En este ultimo caso, deben presentar la solicitud de monetizacion
ante la Tesoreria de la Federacion, a la que adjuntaran el certificado original para
que se tramite el pago correspondiente, asi como el documento que acredite la
personalidad del representante legal.
» Depdsito en cuenta bancaria del contribuyente. En este caso el contribuyente
debe proporcionar su CLABE a 18 digitos proporcionado por la institucion
bancaria, en la forma 32, en cuyo caso la devolucion se efectuara en un plazo no
mayor de 30 dias habiles de acuerdo con la regla 2.2.13 de la Resolucion
Miscelanea (R.M.) para 2003 .

Cuando se solicite devolucion, las personas morales y fisicas, que estén
obligadas o que hubieran optado por presentar sus declaraciones via Internet,
invariablemente deberan proporcionar su numero de cuenta bancaria “CLABE” y la

autoridad efectuara la devolucion mediante depdsito.

Para Personas Fisicas que realicen sus pagos en ventanilla bancaria es

opcional proporcionar su “CLABE”.



En el caso de impuestos retenidos, se puede solicitar devolucion, siempre
que ésta se haga efectie directamente a los contribuyentes. Por ejemplo, un
empleador podria optar por solicitar la devolucion de los saldos a favor de sus
trabajadores siempre y cuando se proporcione informacion suficiente para que la
devolucion se efectle directamente a los mismos. Cabe mencionar que en la
practica esta opcion no se utiliza; la mayoria de los empleadores opta por efectuar
la compensacién de impuestos a cargo contra las cantidades retenidas por
salarios, en cuyo caso debe tratarse de asalariados que no estén obligados a
presentar declaracion anual y el empleador est4d obligado a recabar
documentacion comprobatoria de las cantidades compensadas que haya
entregado al trabajador con saldo a favor.

Cuando la contribucion se presenta se calcule por ejercicios, Unicamente se
podra solicitar devolucion del saldo a favor del ejercicio. Por ejemplo, si un
contribuyente efectda un pago provisional de ISR y resulta que ese mes no debio
pagar ISR, no puede presentar ISR a favor y solicita la devolucion como saldo a
favor de ISR, por que ese se generaria hasta presentar la declaracion. Sin
embargo, en este caso si puede solicitar la devolucion del ISR en comento como

un pago de lo indebido.

3.6 Plazo para efectuar la devolucion.
El CFF establece que la devolucion de contribuciones se efectuara:

Dentro del plazo de cuarenta dias siguientes a la fecha de en que se presenté
la solicitud de devolucién ante la autoridad correspondiente, con todos los
datos, informes y documentos solicitados por la autoridad.

Si se proporciona la “CLABE” y la devolucion de efectua mediante depdsito en
cuenta del contribuyente, ésta se efectuara en un plazo no mayor de 30

dias, de acuerdo con la R.M. 2.2.13.



La devolucion de IVA a empresas ALTEX (altamente exportadoras) se

efectuara en cinco dias habiles.

3.7 Garantia de la devolucion.

En un plazo no mayor de veinte dias posteriores a la presentacion de la
solicitud de devolucion, las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente
gue garantice por un periodo de seis meses, un monto equivalente al importe de la
devolucion solicitada, cuando:

* No hubiera presentado solicitudes de devolucion en el ejercicio fiscal en el que
solicite la devolucion y el anterior, 6

* Que solicite devoluciones en montos superiores al 20% del promedio actualizado
de devoluciones obtenidas en los ultimos doce meses

De no hacerlo dentro del plazo de veinte dias siguientes a que surta efectos la
notificacion del requerimiento, se le tendrd por desistido de la devolucion
respectiva.

3.8 ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO A LA DEVOLUCION DE
CONTRIBUCIONES

El Art. 22 del C.F.F. establece como debera actualizar el fisco federal las
cantidades por devolver; Sin embargo, el articulo en cita no prevé como deberan
actualizarse dichas cantidades cuando se presenten declaraciones
complementarias en las que se disminuya o aumente el saldo a favor manifestado
originalmente en la declaracién normal. Al respecto, el criterio que en la practica

tiene el SAT, es la siguiente:



1) cuando el saldo a favor manifestado en la declaracion normal

disminuye en una declaracién complementaria:

Saldo a favor manifestado en Saldo a favor manifestado en
declaracion normal declaracion complementaria
$ 1,000 $ 800

El saldo a favor se actualizara considerando la fecha de presentacion de la
declaracion normal, ello obedece a que el saldo manifestado en la declaraciéon

complementaria ya se encuentra incluido en la declaracién normal.

Cuando el saldo a favor manifestado en la declaracién normal aumente en la

declaracion complementaria

Saldo a favor manifestado en Saldo a favor manifestado en
declaracion normal declaracion complementaria
$ 1,500 $ 2,000

El saldo a favor manifestado en la declaracién normal, se actualizara considerando
la fecha en que se presento esta declaracién. La diferencia entre el saldo a favor
manifestado en la declaracién complementaria y el saldo a favor manifestado en la
declaracion normal, se actualizara a partir de la fecha en que se presento la

declaracion complementaria.

Es importante sefialar que el criterio antes sefalado, también es aplicable en la

actualizacion de saldos a favor para efectos de compensacion.



3.9 DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL ACTIVO EFECTIVAMENTE PAGADO EN
EJERCICIOS ANTERIORES

De conformidad con el Art. 9no de la ley de IA, cuando un ejercicio, del ISR
exceda al IA del mismo, los contribuyentes podran solicitar la devolucion de las
cantidades actualizadas que hubieran pagado en el IA en los 10 ejercicios
inmediatos anteriores, siempre que dichas cantidades no se hubieran devuelto con
anterioridad. Esta devolucion en ningun caso podra ser mayor a la diferencia entre
ambos impuestos. El IA efectivamente pagado en los 10 ejercicios inmediatos

anteriores, se actualizara aplicando el factor de actualizacion siguiente:

INPC del sexto mes del ejercicio en el que el ISR excedié al IA.
(/) INPC del sexto mes del ejercicio al que corresponda al pago del 1A

(=) factor de actualizacion

Cuando el contribuyente no solicite la devolucién en un ejercicio pudiéndolo haber
hecho, perdera el derecho a hacerlo en ejercicios posteriores. Los derechos a la
devolucién son personales y no podran ser transmitidos a otra persona ni como
consecuencia de fusion. En el caso e escision, dichos derechos se podran dividir
entre la sociedad escindente y las escindidas, en la proporcion en que se divida el
valor del activo de la escindente en el ejercicio en que efectia la escision,
determinado este después de efectuado la disminuciébn de las deudas de
deducibles conforme a la Ley.



3.10 DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

De acuerdo con el Art. 6to de la LIVA, cuando la declaracion de pago resulte saldo
a favor de este impuesto, el contribuyente podré acreditarlo contra el impuesto a
su cargo que le corresponda a los meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su

devolucion, siempre que en este ultimo caso sea sobre el total del saldo a favor.

Los saldos cuya devolucion se solicite no podran acreditarse en declaraciones

posteriores.

Tratandose de los contribuyentes que proporcionen el servicio del subministro de
agua para uso domestico cuando en su declaracion mensual resulte saldo a favor,
dicho saldo se pagara al contribuyente, debera destinarlo para invertirse en
infraestructura hidraulica o al pago de los derechos establecidos en los articulos
222 y 276 de la ley federal de derechos. El contribuyente, mediante aviso,
demostrara ante el SAT, la inversion realizada o, en su caso, el pago de los

derechos realizado.



CONCLUSIONES

PRIMERA: Segun el articulo 22 del Codigo Fiscal, las autoridades fiscales estan
obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan
de conformidad con las leyes fiscales.

SEGUNDA: Las cantidades deberan ser actualizadas conforme a los articulos 17-
Ay 22 de dicho ordenamiento, utilizando para ello el factor de actualizacion que
resulte de dividir el INPC del mes anterior a aquel en que la devolucion este a
disposicion del contribuyente, entre el INPC del mes anterior a aquel en que se
haya presentado la declaracién que contenga el saldo a favor o el pago de lo
indebido.

TERCERA: Para tal efecto, las autoridades fiscales tendran un plazo méaximo de
40 dias para efectuar la devolucion, contados a partir de la fecha en que se
presentd la solicitud ante la autoridad fiscal competente con todos los datos,
informes y documentos. Las devoluciones que se efectlen a contribuyentes que
dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales se efectuaran dentro del

plazo de 25 dias contados a partir de dicha fecha.

CUARTA: Conforme al cuarto parrafo de la Ley del Impuesto al Activo, cuando en
un ejercicio, el Impuesto Sobre la Renta por acreditar exceda al Impuesto al Activo
del mismo periodo, los contribuyentes podran solicitar la devolucién de las
cantidades actualizadas que hubieran pagado del impuesto al activo, en los diez
ejercicios inmediatos anteriores, siempre que dichas cantidades no hubieran sido
devueltas con anterioridad. En ningun caso, la devolucion de las cantidades podra

ser mayor a la diferencia entre ambos impuestos.

QUINTA: Cabe recordar que en caso de que un contribuyente no solicite la
devolucion en un ejercicio, pudiéndolo haber hecho, perdera el derecho a hacerlo

en ejercicios posteriores.



SEXTA: Los contribuyentes que soliciten la devolucion de un saldo a favor del
Impuesto al Valor Agregado, deberan acompafar a la solicitud correspondiente,
ademas de la diversa informacion que sea solicitada, con medios magnéticos que
contengan la informacion de los proveedores, prestadores de servicios y
arrendadores que representen, al menos, el 80% del valor de sus operaciones, asi
como la informacion correspondiente a la totalidad de sus operaciones, de

comercio exterior (operaciones de importacion y exportacion).

SEPTIMA: No obstante lo anterior, los contribuyentes que dictaminen sus estados
financieros fiscalmente, podran presentar la solicitud de devolucién acompafiada
de la declaratoria a que se refiere el Art. 15-A del Reglamento de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, siempre que se formule en los términos del Art. 52,
fraccion 1l, del Cédigo Fiscal, asi como del Anexo 1 del formato 32, quedando
relevados de presentar los medios magnéticos de referencia.
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