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INTRODUCC T ONRN

& el afNo de 196% se aprobaron en Mexico, programas  de
industrializacidén en frontera; programas  similares a los
aplicados £n Hong Rong vy Taiwan, Cuyas caracteristicas

arincipales eran las actividades orientadas al ensamble de
gpoponentes elaborados en Estados Unidos; por lo cual no se
mpqueria de mano de obra calificada vya gue el trabajador sdolo
antervenia en una de las fases del proceso productivo.

El Frograma de Indugtriglizacien en la zona fronteriza del
norte de Méexico resultt ser una alternativa prometedora para la
industria norteamericana en su lucha por la internacionalizacidn
del proceso produactiveo, buscando abaratar sus costos de
producci dn a partir de las bajas remuneraciones gfrecidas &l
obrerco en México en relacidn con los Estados Unidos, ademds dicha
internacionalizacicon permitia competir con otras industrias
extranieras en diferentes ramas de produccion.

. zona fronteriza del norte de México, poselia y posee las
caracteristicas idoneas para establecer dichos programas por
contar con mano de obra disponible, debido a las constantes
migraciones & la zoana y a la terminacidn del programa de

braceros (1964), sin dejar de lado las bajos salarios sefalados

anteriormente.
Azl fue como el gobisrng mexicano maneid como principal
ocbijetivo para la implantacidn de éste programa, el de

proporcionar empleo a la mano de obra desocupada para  poder




incorporarlos a la ecoromia local otorgando grandes facilidades a
las compafias norteamericanas para gue se establecieran en la
zona fronteriza.

dartiendo de este contexto, realigzaremnos - un andlisl gg.del
murgimiento v dinamica de la industria maguiladora en Mexicali
Baja . California en el periodo 1980-198%, ciclo mas actual
del- desarrollo de la maguiladora daade: asaprecia su crecimiento,
agd...como su importancia en la generacion de-emplens.en el sector
manufacturero destacando el comportamiento de la mencionada
actividad.... en cuanto al ndmero de empresas, sueldos ¥
prestaciones sociales, asl como el personal ocupado en  las
diferentes ramas de actividad, ademéds de establecer el grado de
integracidon nacional e intermnacional a través de la utilizacion
de materias primas importadas emn el proceso productiva.

La Frontera NMNorte de Mévico en la década de los &0'c
atraviezra por urna de la etapas mas cruciales de desempleo vy
descenso  condomico para lo cual se presenta como altermativa el
Frograma de Industrializacidn Fronteriza (abriendose las puertas
& la inversion extraniera), desprendiendose de &1 la industris
maguiladora, de  donde ﬁurge. nuestra inguietud de conocer el
comportamiento de este sector en &l municipio ode Mexiecali en 1o
referente a la generacidn de empleos, la interrelacion gue guarda
con los Estados Urmidos v el corecimiento de lam  ramas  de
actividad.

Fara el tratamiento de este tema e elaboraron  algunos



obietives los cuales e desarcollan & lo largo del trabajo, vy que
presentamos a continuacidan:
¥ Bvialitar lanpimportanc kde o . 1a Zona Libre en. la
implantacion de la industria maguiladora en el Municipio
de Mexicali, Baja California.
*¥* Determinar @l crecimiento v  concentracion tie la

industria maguiladora en Mesicali, Baja California y su
contribucidn en el smpleo.

¥ fealuar sl gesde de integeaci on - que  guarda.la..industria
maqulladura con respecto & la nacion y a nivel
internacional en cuanto a la utilizacién de materias
primas.

De 1o anterior pretendemos lograr una apreciacidn de la
relevancia de la zona libre v su contribucidén en el
establecimiento de programas de industrializacian tronteriza,
asl como al Optimo funcionamiento de los mismos. Otro aspecto
de analisis lo conforman las principales ramas de actividad de la
industria maguiladora v el dinamisme gue presenta en el periodo
de estudio.

Las hipotesis gue rigen el desarvollo del tema son:

* % El Burgimiento de la industrig - maguiladora . estad
Qetermlnadu por las necesidades de 1nternac1onalizac1én
dek-~capitalk extranjero con el propésito de aminorar sus
costos de produccién.

* % El crecimiento industrial maguilador de Mexicali Baia
California estd en funcidn del crecimiento de 1a
economia de Estados Unidos por ser fste el proveedor de

sus materias primas.

* ¥ %:5 ventajas comparativas entre la Jgrgpiava . ogete v o el
iterior del pals para establecer las “industrias

ﬁaquzladoras estén determinadas, por  sw ubicacion
egpacial v l1a Zona Libre.

L.a elaboracidn vy proceso  del tema e hizo mediante 1a

e
\».l



revision de documentos para extraer los aspectos tedricos que
Juzgamos  acordes a nuestro estudio, partimos de las definiciones
teoricas de maquiladora v frontera para posteriormente presentar
el origen histdrico de la industria maquiladora en frontera
norte v antecedentes de la actividad imdustrial en Mexicali, asi
como  suw desenvolvimiento en el perigdo  1980-1987. PFara el
tratamiento de este periodo se utilizd informacion estadistica
proporcionada por la Secretaria de Desarrollo del Gabierno del
Estado y publicaciones del Instituto Nacional de Estadistica,
Geogratia e Informatica vy otras fuentes como los cuadernos de
Economia de la UABC, de donde se aduieren loz rubrose: numero de
empresas, de empleados, sueldos salarios v prestaciones soriales,
materias primas importadas, producto interno brutn, ramas de
actividad y produccion total, con e}l fin de esclarecer y tener un

acercamiento real con la actividad industrial mexicalense.

&



CAPITULO I : CONSIDERACIONES TEORICAS EN EL ESTUDID DE LA INDUSTRIA
MAQUIL.ADORA.
l.1.—- Maquiladora y Frontera: Definicién y Caracteristicas.

El concepto de maguiladora encierra miltiples aspectos, por
lo cual, se elegirdn aguellos gque estan orientados a la division
del proceso productivo internacional, afin a nuestro estudio.

Fara enmarcar & la industria maguiladora dentro de déste
contexto, nos remitiremos a lo que sefiala Alejandro Mungaray al
respecto, donde sstablece que, "...es una forma resultante de la
necesidad de expansidn capitalista, que se caracteriza por  uns
gran utilizacidn de fuerza de trabajo en relacion & la
composlcion de tecnologia..."{1) donde intervienesn ciertos
indicadores en las decisiongs de instalacion para operaciones de
proaduccil dng la zona fronteriza del norte de México poses las
caracteristicas iddneas para la instalacion de las plantas
maquiladoras, yva que cuenta con grandes ventajas que disminuyen
los costos ge produccidn, principalmente por  su ubicacidn
geografics, dada su cercania con Estadeos Unidoz y euw  abundante
fuerza de trabajo generada por los fluios migratorios hacia la
region.

“Las maquiladoras son plantas relativamente rudimentarias,
con un nivel medio de inversion reducido en las gue se ensamblan
0 procesan materias primas o bienes intermedios procedentes de
los Estados Unidos que, uma vez terminados se regresan a ese pals

bajia un tratamiento arancelario especial gque grave solamente el




-

valor agregado de las operaciones.,..{(2).

El tratamiento arancelario especial se rige por las cldusul as
HO7 v HO6.3 de la legislacidn arancelaria de Estados Unidos,
donde los articulos ensamblados en el extramjero tienen facilidad
de regresar a Estados Unidos aplicandoles un gravamen por el
valor agregado en el exterior.,

"o.bha clausula BO7 establece que los articulos  importados
ensamblados en paises extranjeros con componentes fabricados  en
Estados Unidos se encuentran sujetose a derechos arancelarios
basados en el valor total del producto importado menos e valor
de los componentes fabricados en Estados Unidos ... 1a clausula
806.3% ... dispone que los articulos de metal norteamericanag que
son enviados al exterior para ser sujetos a un procesamiento
adicional , pagardn gravamen al reingresar a Estados Unidos, sdlo
por el valor de dicho procesamiento...” {#).

En el caso de México el sistema arancelario que prevalece es
el de zona libre.

"l.as maguilladoras son industrias con un capital de  inversidn
en  83% aproximadamente de origen tranjero, predominantemente
norteamericanc, instaladas en los municipios fronterizos. Las
plantas impor-tan & Méxwico materias primas ] productos
semiterminados de origen estadounidense gue ensamblan v terminan
en México. La totalidad de la produccidn se exporta a Estados

Unidos, en donde sdlo pagan derechoas de importacian al  valor

agregada generado en Mésico..." (47,



Las maquiladoras poseen ciertas caracteristicas que  las
definen y que las tdentifican dentro de los procesos industriales
en la frontera norte, los cuales presentamos a continuacidn.

"Maguiladoras s50n aquellas plantas manufactureras
establecidas en Méwico:

.= Bue =on filiales de empresas estadounidense o plantas
contratadas, va sea de capital nacional o extranjero.

B = Gue se dediguen al ensamble de componentes y/o procesamiento
de materias primas, va =ea de prodoctos intermedios o
finales.

). Gue la casi totalidad de materias primas vy/0 componentes
SEAN importados de los Estados Unidos v de Py
reedportados & ese pais una ver terminado el procesn  de
maquila v

).~ flue utilicen labor intensiva de trabajo” (5).

Un concepto mas concreto de 1o que es una empresa magull adora

y que ademas se le denomina como maquiladora internacional , es el

gque la establece "...como una unidad econdmica que realiza

operaciones de produccidn a partir de materias primas o 2 partes
propiedad de otra epmpresa contratante o matriz extranjera v gue
envia el producto al mercado extraniero e data disponga,
incurriendo  en  éste proceso por lo tanto en  una importacidn

temporal " (&) .

Concluyendo, =se puede decir que, las plantas maquil adoras
instaladas principalmente &M ) norte de Mexico, estdn basadas en
trna  necesidad de internacionalizacion de capital  extraniero en

busca de mercados de trabaio gue presenten ventajas &n 1a

disminucidn de costos de produccion.



t.ag  maquiladoras instaladas del lado mexicano son parte de
empresas extranieras gue las proveen de materias primas para las
cuales realizan procesos de ensamb)l ado.

Los productos terminados se reedportan a su lugar de origen
despues  de haber realizado una fase en el proceso de produccidn,
hajo sistemas arancelarios con beneficios para el pals duefo de
los medios de produccidn,

Dentro del estudio a realizar sobre plantas maquiladoras, se
establece su ubicacidn en la zona fronteriza, la misma que
requiere de una definiciom para poder establecer el concepto v el
trato que se le dard como parte fundamental de dicho estudio.

"En términos formales la frontera seffala, en efecta, los
limites del principio al fin de la jurisdiccidn territorial de
las instituciones juridico-politicas de cada pais limitrofe; sin
embarqo en la realidad la frontera es un zitioc donde tienen lugar
diversos Procesns de interaccidn de individuos e
instituciones, ... " (7).

Fara establecer un criterio de frontera hay que destacar las
caracteristicas que poseen los estados del norte de México v
hacer un  analisis de los aspectos econdmicos, politicos vy
sociales que manifiestan en su relacion con el pals vecino. Las
actividades de maguila dependen de los Estados Unidos en cuanto a
la adguisicion de materias primas vy el destino de los productos
terminados, ademds se dan flujos de consumidores de wuno y otro

ladao de la frontera.
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enla frontera norte ejemplifica concreta v cristaliza de
manera transparente, su situacion de dependencia. Esta es  una
caracteristica gque  le da homogeneidad vy por 1o mismo 1a
posibilidad de <eer considerada como una region  especifica  del
pals" {(8).

En Mexico existe una gran penetracion de patrones culturales
influenciados por la sociedad estadounidense que se ven adn mas
marcadaos y evidentes en la zona fronteriza, dado por supussto a
la cercania con los Estados Unidos.

l.a existencia de una notable incapacidad del estado mexicano
para generar fuentes de trabajo, auwnado a los flujos migratorios,
tanto del interior de la republica hacia la frontera; como de
esta hacia los Estados Unidos, ba generado un aumento en la tasa
de desempleo vy una alta concentracidn de la poblacidn en las
areas urbanas que trae como consecuencia la inmediata deficiencia
en el nivel vy calidad de servicios publicos en &) area.

t.a zona fronteriza ".o.e8 la linea divisoria entre dos
sistemas muy diferentes. La frontera es entonces la evidencia de
una discontinuidad entre procesos, gue obedecen a centros  de
decisidn distintos. Tambi én 25 @&l limite formal de ia
intervencion vy de la puesta en eljecucion de pollticas o planes
detinidos por centros de poder" (9).

Tanto en México como en Estados Unidos se crean planes vy
programas para ponerse &n marcha en las zonas limitrotes (como eg

el caso en el lado mexicano del FROMAF v &1 PIF por citar
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algurios) por 1o tanto es ahi donde al fimal van a repercutir  los
resultados de dichos planes v programas.

Los beneficios que puedan traer consigo estas decisicnes
gubernamentales, no suelen ser eguitativos, vya aque  algunas
politicas de desarrollo estan supeditadas & los intereses de
Estados Unidos pcasionadas por la gran dependencia generada p o
la deuda suterna.

Al establecerse en la frontera norte de México el Frograma de
Industrializacidn Fronteriza se contempla a la frontera mexicana
oMM la poseedora de caracteristicas iddneas para dicha
implantacion, vy a la industria maquiladora como generadora de
procesos de inovacion tecnoldgica, fuentes de empleos v divisas.

El  Frograma Naciomnal Fronterizo (FRONAF) v El Programa de
Industrializacidn Fronteriza (FPIF) son los  precursores de  la
etapa del desarrollo industrial en la frania fronteriza del norte
de Méuico. El  PROMAF  se inicid en el afo de 1961, el cual
"vaeincorpord a la industria maguiladora de exportacidn como  un
instrumento para promover el desarrollo econdmico vy generar
fuentes de empleo"(1Q). Otro de los principales objetivos de
dicho programa fuég la integracion de la economia fronteriza a la
nacisn.

El Frograma de Industrializascion Fronteriza (FIF) se implanta
una vez terminado el Frograma de Braceros: va que la freootera se
encontraba con una sobre tasa de desempleo, sus "...origenes se

remontan  a 1965, En efecto sus principales objetivos han  sido



reducir  las tasas de desempleo vy subempleo existentes, vy a mas
largo plazo corear un pool de mano de abra calificada"(11);
ademas de adguirir divisas para destinarlas al pago de la deuda
externa. La industria maguiladora contribuye a 1a adquisicion de
divisasy pero se encuentra limitada, al intentar abatir las tasas
de desocupacitn y subocupacion existentes en  las ciundades
tronterizas del norte de México; va gue no incorpora al proceso
productivo al total de la mano de obra masculina desempleads, que
@8 la que presenta las tasas de desocupacién més elevadas, sino
que  por las caracteristicas propias del ensamble requieren vy
emplean mano de obra femenina en mayor medida.

For otra parte la aportacidn de la industria maquiladora en
la creacidn de mano de obra calificeda, a partir de los procesos
de inovacion tecnoldgica, no se llevaron acabo, debido a que
dentro de las plantas, los trabajadores realizan so0lo una pequefa
parte del proceso productivo, por lo cual no se reguisre un tipo
de mano de obhra calificada. El mejoramiento de las técnicas de
produccion  se dan exclusivamente en el pals central, vy no se
extienden a las plantas localizadas en el pails subdesarrol ladao;
como sucede  en las plantas maquiladoras instaladas en Eaja
California, v en general, en toda la framja fronteriza del norte
de México.

1.2.- Delimitacidn del estudio en Frontera Norte: Mexicali Baja
California

La Frontera Norte de México se considera e) area donde



mayormente se realiza el proceso de desarrocllo de la actividad
macuiladora, su  importancia radica en su  cercania  con los
principales mercados y centros productores del sur de los Estados
Unidos.

La zona fronteriza del norte de México esta compuesta por &
rstados y I8 municipios a la largo de 3,997 Em de frontera entre
Mexico y Estados Unidos.

La existencia de diferencias en los municipios que integran
el area nos hace pensar que no existe una Feglidan homogénea, sin
embargo en diversas investigaciones se plantean divisiones acorde
a los estudios puestos en practica, de manera general, a nivel
nacional vy de manera particular, por estados. "Otro tipo de
estudios regionales sobre México conservaba interés en la
identificacién vy proposicidn de wa division regional para el
pals basada en una regionalizacion por estados Y OpOF nuevas
indicadores de regionalizacion (Bataillon, 1969 CErRAL, 1972,
Unikel, 19763 ERarkin y king, 1970; Rassols Batalla, 1971, 1972,
1979 v 19825 Lavell, 1972 y COFLAMAR, 1992)° (12).

Fara Jjustificar el seffalamiento sobre regionalizacién de la
zona fronteriza del norte de México se establece gue "Hay una
vieia pol émica alrededor de 1a obietividad e estos
acotamientos, acerca de si las regiones existen realmente o i
son  solamente un mero instrumento operativo para el andlisis Y

por la tanto puesden ser definridas tan arbitrariamente como se

deses" (13).
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Para reafirmar el concepto de region se tomard en  cuenta
que,"...una regién debe ser un 2spacio geagrafico continuo con
un maximo de homogeneidad interna...un espaciao  geoecondmico
integradao paor uno o mas estados contiguos, cuya homogeneidad o
similitud interna (econdmica, social, natwral, etc.) sea mayor
entre sl que la observada en otro estado colirdanten {14y,

La regidn a analizar en esta ocasion serd el municipio de
Mexicali Baja California, de la cual es necesario conocer tantno
su  estructura filsica como en términms generales, hacer uana
descripeidn de su estructuwra econdmica.

Al que  en un principio se le conocid como Distrito MNoi-te,

y

posteriormente , Territorio Norte, vy desde l?ﬂgh Estado de RBaja
Calitornia, getd integrade por cuatro municipios: Tijuana,
Mexicali, Ensenada vy Tecate, dicho estado tiene una ubicacion
geografica de la siguiente manera: @ extiends de Norte a Sur
desde la frontera con Estados Unidos, desde el pParalelo 22 hasta
el paralelo 28 grados, donde limita con el estado de FRaja
California Bur en una superficie territorial de JOLI1E Em
cuadrados, ocupando el lugar namero doce POy su extensian
territorial en el pails.

De esta superficie Mexicali tiene una extensidn de 15,689, 20
Km  cuadrados gue representa el 19.5 por ciento de la extensidon
total del estado, ademas sus limites son al norte con Los Eatados

Unidos, al este con los Estados Unidos y el estado de Sonora, vy

el Golto de Cortez, al sur con el municipio de Ensenada, &) oeoste
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con Tecate y Ensenada. (cuadrao 1 ).

En el estado se registrd una poblacion total para 1970 de
870,42 habitantes vy una densidad da poblacidn de 12.41
habitantes por kildmetro cuadradao, v segun los datos obtenidos
del censo de poblacidn de 1980, 1a poblacidn  total fue de
1,177.886 habitantes, con uwna densidad de poblaciaon de 17
habitantes poar kildmetro cuadrado.

Del total de la poblacidn del estaso en Mexicali se ubicaron
para 1970 394,324 habitantes vy para 1980 fluctuaba entre 510, b4
y 992,908 habitantes, segun datos obtenidos de los  censos Y
proyecoiones hechas por el Consejo Estatal  de Foblacidn. (CONERO) .
{cuadro 2).

Fara analizar el incremento poblacional que se ha  preszentado
en la entidad, deben tomarse en cuenta los flujos migratorios
hacia esta area en busca de mejores oportunidades de vida dentro
tde esta regidn o con la idea de cruzar hacia los Estados Unidos;
los principales grupos migrantes provienen de Jalisco, Sinaloa vy
Sonara. {cuadro 3.

Esta poblacion asentada en Baja California tierne un cardcter
de tipo urbano en su mayoria; en 1980 el 85,3 por  ciento era
pablacidn wbana vy el restante 14.7 por ciento era de tipo
Furaly mientras que a nivel nacional se registraba un b66.3 por
ciento de poblacion urbana vy 43.7 rural.

En Mexicali en 1970 existia un 70 por cientoc de poblacion

urbana y un 30 por ciento de poblacisén rural,, para 1980 78.8 por



ciento v 21.2 por ciento respectivamente. {(cuadro 4 ).

£l desarrollo gue s& ha presentado en Mexicalid Baja

California de uwuna manera general ha sido &l siguiente: L.a

AC D&

Fobl acion Econbmicamenté\QPEﬁ) se distribuyd coms a continuacidon
se presenta; en 1960 el sector primario absorvia el 53,1 por
ciento del total de la FEA en el municipio, para 1980 esta
magnitud habia descendido a 13.7 por ciento, actualmente de 1la
superficie total del estado el 7.4 por ciento corresponde & las
tierras de labor, vy de estas 4.4, son de temporal v 3 por ciento
de riego; el sector terciario absorvid el 2ZB.5 v Z7.0 por ciento
respectivamente. El sesctor secundario por su parte incrementd su
participacion de 14.1 a 17.7 por ciento. La PEA en el sector
terciario en 1960 registrd un 29.2 por ciento v en 1980 un 35,8
por ciento.

Aungue  a Bada California se le ha considerado como un estadn
que basa su econaomia en el sector terciarioc, an Mexicali no
puede pasar desapersivido ]l incrementoc que se registréd en el
segunda sector referente a la industria, va que las maguiladoras
representan un factor importante dentro del mismo.

Dentra de este sector las empresas maguiladoras son una
fuente de emplen muy significativa, vy ademds, una contribucion

para el crecimiento industrial de la entidad.
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CAPITULDO 1II : FORMACION DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA EN FRONTERA
NORTE.
2,1.-Establecimiento del régimen de Zona Libre.
La Zona Libre del Norte de Mexico, surge v o se
desarrolla por una serie de hechos y fendmenos gue se  venlan

suscitando en la regidni como fueron: 1).-Fl aislamiento del area

norte de México por la falta de infraestructura en red de
COMANICACLONES eficientes, que  impedian su integracidn Con
la Economia Nacional 2).-lLos Estados Unidos quearian ocupar

otra parte del territorio mexicams Ir.-La frontera en 1840-1914
fue escenario de conflictos culturales, raciales, economl cos,
peliticos yv militares, como lo sefMala Raul Fernandez.

La Zona Libre "...se extendid a 1833 millas desde el Gol4o
de Mexico hasta la Costa del FPacifico vy doce millas vy media
de ancho, su impartancia radica en las diferencias arancelarias
gue podrian aprovecharse dentro de la zona” (1).

Con la diferncia de costos en los productos de consumo

se  inicia un  flujo migratorio hacia los Estados Unidos,

lo que el gobierno mexicano viendo 1a gravedad de  l1a
siltuacion otorga  su  auntorizaciédn para gue se puedan importar
mercanclas con bajos impuestos a través de las aduanas de la

frontera de Tamaulipas.

"En 18532 aprobaron un  acta segun la cual las mercancias
S OB ES importadas a los Estados Unidos podian ser
enviadas en depdsito bajo fianza a México...éstas mercanci as



podian tenerse indefinidamente en almacenes de la frontera,
Yy ®i se enviaban a México, serian imidas de derechos de
exportacidon’ (2},

Asi e= como se da el surgimiento de la zona libre, para
responder & las acciones de los Estados Unidos v controlar el
indice de contrabando de productos necesarios aue se  venlan
manifestando a través de las aduanas fronterizas, ademds de ser
una respussta al fortalecimiento de los conglomerados humanos en
la frontera.

ey nivel esstatal el precursor de la rona libre mexicana

3]

fué el gobernador de Tamaulipas (=1l 1854, Ll en 1a

H

establecic en un decreto por el cual todas las mercancias
extranjeras utilizadas en las ciudades fronterizas del
estado fusron  eximidas de los impuestos federales, ... " (3),
posteriormente la zona libre se extendid a los demds estados
de la frontera, como fueron Chihuahua, Coahuila, Sonora, v
el entonces territorio de Haja California.

B el caso particular de Baja California, la aun escasa
poblacion, representd Lin factor determinante para 1a
implantacidon de perimetros libres, como atracocion de ooblacidn
hacia esta drea, dado que representaba una tentacidn para los
Estados Unidos, aquien siempre ha tenido como principal obietivo
ertenderse, tanto territorialmente como a nivel econdmico y
palitico.

193

"Por  ello e LIS S establecieron, con caracter
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experimental los perimetros libres de Tijiuvana y Ensenada, ©on
21 dobr] & proposite de  favorecer el establecimiento oe
actividades econdmicas gue sustituyeran & las G hahian
proliterado durante el pericdo de la prohibicidon en los Estados
Unidos...mas tarde @l  regimen de perimetros libres se  fud
evtendiendo a las localidades de Mericali v Tecate, en Raja
California, v a Sanm Luis Rio Colorado en  Sonora® (4),

Existe una pequefla diferencia entre lo que es un perimetro

libre v 1o qgue hoy e= considerado como la zona libre; 1os

perimetros libres se establecieron para beneficio de un  Area
urbana determinada, vy la zona libre, otorga beneficios a
varios centros wrbanos, sl extenslon es  mucho mayor gque el
de los primeros, auvngue en  ambos se edcente de impuestos a

las mercancias que entran por sus  fronteras.

o gue influyd inicialmente para e e Cor R & los
Ferimetros Libres fueg  la BEECAGA Cpoblacidn exlatente,
y como va seffalamos anteriormente, el aislamiento v la poca
comunicacidn con el grueso del pais aunada a la insuficiente

proguccidn de satisfactores locales.
En el Decreto del 25 de Mayo de 1959 publicado  en el

Diario ficial de la Federacidn el 3 de Junio de ese mismo afMo,

se  establecen zonas libres en el Estadeo de Sonora v en el
entonces territorio de Baja Calitornia, el mismo gue se
transcribe a continuacidan:

ARTICULL FRIMERQ. -Se establece urna zrona libre gue comprendera



Y

los territorios Norte v Sur de la Haja California.
ARTICILD SEGUNDO.-5e crea la zomna libre parcial en &£l estado de

Sonora de acuerdo con los siguientes limites: Al norte , la

linea divisoria internacional, descde el cause actual del Rio
Colaorado hasta un punto situado en esa  linea divisoria a
diez kilometros al UOeste de Sonoitas de ese punto Lina

linea recta hasta llegar a la costa & uwun punto situade a dies

Eildmetros &l Este de Fuerto Feffasco:  de ahi, siguiendn el
litoral de la cvosta hasta ]l Rio Colorado vy de este punto,
siguiendo el cauce de eze Rio hacia el bNorte | hasta

encontrar el cruce de la linea divisoria internacional.

ARTICULO  TERCERO. -Las operaciones aduanales que ze sfectusn en

dichas zonas  libres, B2 sujietaran a las disposiciones que
la ley Aduanal v  =sw Reglamento establecen para los mismos,
asi  como a las que dicte respecto de @llas la Secretaria

de Hacienda y Lrédito Pidblicao.

ART ITEWULLD CUARTO.-Es  aplicable para las zonas libres gue se
crean, &} Decreto del lro de Enero de 1935 sobre importacion
de bebidas alcohdlicas.

Las mercancias que s introducen & las ronas  libres %
provienen del extraniero, estan excentas del pago de impuestos
de importacidn; en =i, l&a importacion hecha por los habitantes
del drea fronteriza del norte de Méwico para su consumos; de  la
clase, valor vy cantidad gue seffal e la auwtoridad, e

encuentran excentas del pago de impuestos. Esta Ffranguicia se

ATy
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extiende a los centros comerciales, cooperativas y al  comercio.

El Maber creado un Decreto donde se legalice la
implantacion del régimen aduanal de zona libre, nlanteaha
varios objetivos: generar el fluio migratorio a las zonas

tavorecidas por éste régimen vy aumentar =1 nivel de bienestar de
log residentes fronterizos a traveés del desarrollo escondmico.
El reégimen de zona libre en una regidn fronteriza, puede
representar una forms  de prestar avuda econdmica de una manera
oficial a uno o varios municipios, por las ventajas que le otorga

a =sus habitantes en lo referente & la libre compra v wventa

de productos, qua  fuera e esta Area pagarian impuestos
mas altos, o que hace gue se eleven sUs precios. Por esta
circunstancia, la zona libre al norte de México ha generado
corriantas migratorias de obras regiones del pals, Y
fomentado el crecimiento poblacional vy  urbano en 2l area
fronteriza, atraidos ademas, po el supuesto  que los
residentes de las zonas fronterizas cuentan Con mez Jor e
niveles de vida.

De la miama MENEr & ue en la frontera del norte de
Mexico, existe la zona libre de importacion de productos

adaguiridos en el exterior: en las Estados Unidos prevalece la

Legislacidn Arancelaria; vy bajo las clausulas HOL.E y  HO7.D

BE "...permiten, bajo ciertas condiciones restrictivas, el
procesamiento o ensamble e cliertos praductos
estadounidenses en el exterior vy su posterior reexportaci on
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& los Estados Unidos, excentas del pago de derechos

arancel arios, grcepto por el valor agregado fuera" (5).

Tanto la Zona Libre como esta begislacion Arancelaria,
han caontribuido al desarrollo cdel Frograma cde
Industrializacian Fronteriza, ya gque mediante gstas, los
costos de importacidn vy exportacian de Eetados Unidos '
Mexico resultan mas bajos, lo cual representa un  gran
atractive para los inversiconistas norteamsricanoe.,

"El origen juridico de las cladsula 807.0 se remanta al
parrato 1615 (a) de la legislacidn arancelaria de
19504 . " (bidonde se estipulaba gue podian retornar a kstados
Unidos libre de gravamen los articulos manufacturados a los
que no s les hayva agregado alogan valor, La clausula BOs, 35
"...tiene s origen en la Customs Simplification fct de
1956.. . (7). L& anterior se refiers mas aque nada, a los

productos metalicos.
Ambas clausul as fueron reformadas, la primera en 1934,
y la sequnda en 1954, (seffaladas en el capitulo une); desde
entonces har  sido aprovechadas al méximo por  las empr esas
narteamaricanas.
2.2.—~ Antecedentes, causas vy caracteristicas del Programa de
Industrializacidn Fronteriza.
2.2.1.- Antecedentes.
Son varios los factores oue  contribuyeron a la

implantacidn de los programas de industrializacidn fronteriza

o]
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en Mewicos lps cuxzles reepondian  tanto & necesidades
nacionales como a requerimientos de nuestros vecinos del norte,
factores e s han corjugado para gdicha
implantacidn lnig la cercania v las relaciones scondmicas,
politicas v sociales entre  ambos paises:  a).-La Segunda Guerra
Mundial vy la Implantacion del Frograma de FHraceros, b).-la
Terminacion del Frograma de Braceros v sus CONSECLencl as:
crecimiento poblacional v desemplec, c).-Deuda Externaz.

a).~En Estados Unidos, durante la sequnda guerra mundial, sSe
registrd una disminucion de fuerza de trabajo debido a e
ésta se encontraba en los campos de coombate, por 1o cual
necesitaban trabajadores en las zonas agricolas para recoger las
cosechas v para la elaboracidn de los productos alimenticios

Una wvez "... terminada la& segunda guerra mundial la rapida
expansidn  de la economia estadounidense enfrentd restricciones
en la oferts interna de manc de obra agricala"{(8).

Ante désta situacidon el gobierng norteamericana solicitd a
Méico mana  de obra para ser incorporada a las fuentes de
trabaioy la cual cruzaria la frontera legalmente por medio de
permisos temporales para permanecer vy trabajar en varios estados
cde la Unidn Americana.

Cuando se auvntoriza el programa de braceros, las corrientes

migratarias hacia la frontera norte, se acentuan aln mas; estas

=Y Mabia iniciado en gran escala desde 1910, cuando en
el interior del pails se estaba desarrollande la revolucidn
25




mexicanas los grupos migrantes llegaban a la frontera huyvendo de
los enfrantamientos revolucionarios, ademas de rjLLe la
descampesinizacidn en México, hacla huir a los peguefos
campesinos en  busca de mejores niveles de vida, vy el programa
de braceros les ofrecia la oportunidad de internarse legalmente a
los Estados Unidos con meiores salarios.

Fara la captacidon de trabajadores que laborarian en los

CAaMmpOs estadounidenses, 52 instalaron varios coentros de
contratacidn en difterentes puntos der ia repiblica,
principalmente en el intericor de pais va que era ahi donde se

registraban los Indices mas altos de desempleo.

La Ffuerza de trabajo que emigrd hacia los Ectados Unidos
fué principalmente de origen ruwral.

"En 1951 me  aprobd en Estados Unidos la Ley publica
numero 78 referente al  Acuerdo Internacional sobre trabaiadores
migratorios (Frograma de Braceros) entre Estados Unidos Y
Meéxico y qgue facultaba al ejiecutivo de agquel pals a intervenir
en la contrataciédn de mano de obra estraniera” (9).

bY.~En la dérada de los ceesentas algunos gindicatos
estadounidenses realizaron manifestaciones contra el programa de
braceras vy su principal obistivo era la terminacion de date, por
considerarlo una competencia generadora del desempleo de la
fuerza de trabajo norteamericana. For lo tanto se cancelod el
praograma en @l abo de 19464,

Esta accion trajo consigo €] desempleo de un  gran namero de
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trabajadores que se aglomeraron en la frontera mexicana:; aunado
a esto, la reduccidn de la producoidn algodonera de ios
distritos de riego "... que se ubicaban en el Bajio Ria San
Juarr,  en el Valle de Mexicali, vy en Ciudad Juarez, algunos de
cuvos productos agricolas principales eran de edportacidn como
el caso del algoddn..." (1o,

L.as causas principales gque motivaron el crecimiento
acelerado de la tasa de desempleo fusron: "La cancelacidn  del
programa de braceros v el decaimiento del cultiveo algodonero en
menar medida...el desempleo...alcanzd en 1266 una citra gue
oscilaba entre un 40 por ciento vy un 30 por ciento de la
poblacidn econdmicamente activa'{11).

o) .~Otro  factor que contribuyt a la implantacidn de los
programag fronterizos, fue la deuda externa va gue se reguerian
divisas para su liguidacidn. En el estudio realizado por José
Luis Fernandez sobre los programas de  industrializacidon, se
gstablece que el deficit de la cusnta corriente de la balanza de
pagos pasod de una cifra acumulada 1,186 millones de ddlares
durante el periodo de 1936 a 1960 a otro  de 1500 millones en
el lapso 1961-1965,

La wvigencia del programa de braceros provoctd  un rapido
+lujo migratorio hacia la frontera, el cual no disminuyd una ves
supendido dicho programa. l.os  problemas existentes en la
agricultura de México aumentaron la posibilidad de  emigrar,

ncacionanda &l crecimiento poblacional de l1a zona fronteriza,

L
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"El desmesurado crecimiento demogrifico de ésta  Area se deber
a las tuertes corrientes migratorias, va que en 1970,

el 29.3% por ciento provenia de entidades distintas (Guanajuato

lacatecas,etc. ). Debido a las Fallas estructurales Cue
presenta ]l agro mexicano, los campesines migran  hacia lasg
ciudades grandes especialmente la capital y las localidades
fronterizas el ol w KL -] ofrecen mayares cportunidades de

emplen” (1&7).

Frincipalmente se ha manifestado la migracidn hacia las
ciudades fronteriras, por considerarlas mas atractivas, va que
NOSEEnN low salarios mas altos y los niveles de bienestar
mayor . "l.os movimientos migratorios han sidop

considerablemente mayvores en las ciudades de Ensenada, Tijuana
San Luis Rio Colorado vy Reynosa, pero también el fenotmeno
ha sido importante en Mexicali, Matamoros, Ciuwdad Judrez, Nuevo

L.aredo y Ciudad Acula"Y (13,

Bl rapido crecimiento poblacional de las ciudades, origina,
necesidades urgentes, de servicios pubilicos, acarvreando
problemas a los gabisrnos, ante la imposibilidad de
solventar los requerimientos con la rapidez: con qQue 0N
salicitados. "ER acelerado crecimiento de las principales
cludades fronterizas han dificultado a las autoridades
municipales, estatales y federales, proporcionar serviclos
asuficiantes v adecuados a la poblacidn. La carencia de
servicios urbanns son agudas v las condiciones de salud v




de higiene también llegan a ser precarias” (14).

Desde 1950 el crecimiento de los principales municipios
franterizos (Ti juana, Mewicali, Nogales, Ciudad Juarez,
Fiedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros) se

caracterize por su ritmo  ascendente,”...entre 1950 vy 19&0,
la poblacion de 1los ocho centros se incrementd ern un g%  por
ciento de menos de F00 mil habitantes, a 1,500,000 habitantes
(dato que incluye a Ensenadal, en 1970 la poblacién habia
alcanzado wn  total de 2,300,000 habitantes,...este incremento
de la robl&oion v en la tasa de crecimiento e la

poblacidn se debe fundamentalmente a la migracidn®”. (15).

La miogracién & la rona fronteriza norte es con el  fin
de obtener meiores salarios que los que noselan en s
lugar de mrigen, en Ccaso de haber estado trabajando, o
con la firme idea de cruzar la HFrontersa para internarse a
California, considerado el Estado m&s rica de la Unidén
Americana, atraldos por la demanda de la fuerza de trabajio
y poarque en  este lugar se cuesnta con salarios mas elevados

que en Mexico.

2.2.2.-Causas vy Caracteristicas

Freviendo gue con la terminacion del programa de braceros
{19464) se registraria un incremento poblacional en las zonas
fronterizas el norte de Meéxico de campesinos

desempleados, @l gobierno meE i Canao, puso en marcha el




FPrograma de Industrializacién Fronteriza, para captar a toda
E5a mano de  obra desocupada, Y fomentar el desarrollo
industrial en la frontera.

"En 1968 el gobierno mexicano fundd el  Programa de
Industrializacion Fronteriza (PIF) que entrd en funciodn en 1947.
£l P i mer obhietivo denl HIF e la wmitigacidn del
enorme desempleo prevaleciente a lo largo de dos mil millas

comunes en la frontera con Ectados Unidos"(l1éa).

Se esperaba ClLig a través de date programas 56
pudieran obtener un sin fin de ventajas para México v s
industriag entre las que se  contemplaban oficialmente los
obijetivos siguientes: 1.-Creacion de empleos, mayores
ingresos v mejores niveles de wvida para la pobl acion

fronteriza, 2.-Mejoramiento de nivel de calificacidn de la mano
de obra, mediante la introduccidn de métodos modernos de
manufacturas, I.-Incremento del consume de insumos facionales
en  las operaciones de las plantas maguiladoras v 4.~Reduceidn

del déficit comercial" (17).

Durante el gobiernc de Gustavo Diaz Ordaz, &n AR
informe presidencial de 196%, se proclama la institucion de
dicho programa, que entra &n funcidn con 72 plantas con
inversian tranjera proveniente de Estados Unidos.

A pesar de gue se buscaba sanear la falta de empleo,
esto no se logra, dado que existian diferencias entre el tipo

de desempleo gue se registre en la zona norte de México y el



tipo de emplen que s&# crearia con el PIF debido a que la
fuerza de trabajo que registraba un indice mayor de desemplec
eran 1os hombres idvenes, vy con la creacidn de la industria
madguti l adora, =3} FIF  absorvid una fuerza de trabajo
femeninaj por otra parte laz materias primas utiliradas na

las provee lx nacidn sinc que  son importadas del extranjiero:

esto nos demuestra oque 1os objetivos iniciales con que se
fundd el PIF no pudieron realizarse,

"La estructura legal del programa s como sigue: el
gobierno mexicano desiste de sus derechos de aduana v

reglamentos sobre la importacién de materias primas y eguipos de

de capital &= comom sus restricciones al capital Forianeo
en lasz plantas de capital extranjero localizadas dertro de la
franja de tierra de 12.% millas de ancho a lo largo de la

frontera de Estados Unidos-Mexico, siempre ogue el 100 porciento
de los productos terminados sean exportados fuera de México...si
la compaMia operante en México bajo el FIF importa el 1004  del
producto entonces no hay ventas en México Yy POr consiguiente

no se incorporan impuestos sobre los ingresos..."(18).

Dentro de esta estructura es donde entran las plantas
macii l adoras, con las caracteristicas de ser empresas que
importan @] total de sus materias primas  para ser
ensambladas  del lado mexicano y reexportar 2l total de los
productos terminados a su lugar de origens con los programas

de industrializacidn se 1intensifica el ingreso e las




compafiias transnacionales, en 51, se da la libre entrada al
capital extranjero en el desarrollio econdmico de la Tona
fronteriza.

Fewr esto "...el desarrollic de las plantas maquil ladoras en
areas periféricas especificas fue considerado como parte de  un
esfuerzo  nacional por estimular la industrializacién nacional Y
pot decentralizar la producaidn principalmente tle
Mexico...de 147 plantas en 1949, 103 estuvieraon operando  en
realidad; Baja California fue la mds concentrada...6B estaban en
Tijuana y Mexicali, y las demés se repartian en Ciudad Juarez,
Nuevo Laredo v Matamoros" (19).

Una de las formas de operar de las plantas maquiladoras,
es a traves de plantas gemelas, que tiemen la caracteristica de
cantar can una matriz en el extranjero, v una filial del
lado mexicano "...los productos som  inicialmente procesados en

plantas estadounidenses, se envian a la planta mexicana para el

montaje v  entonces se regrasa al lado americana para el
acabado vy embargue" (20); gn &l lado estadounidense se
localiza la planta  mas peguena porque s ahl donde se
realiza s6lo una minima parte del proceso de producei dn, que

@28  la parte final, como vendria siendo etiquetar, trabajc para
el cual se requiere un  meEnRor NOMero de obreros: la terminacidén
del praducto @ realiza  de aguel lado de la frontera va

que asi lp estipulaba el programa de tarifas de Eastados

Unidos.
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"lLos rcentros  importantes del FIF  estan localizrados, por

tanto en ciudades gemelas a lo largo de la fromtera: San
Diego-~Tijuana, Douglas-fAgua Frieta, El Paso-Ciuwdad Judrez,
l.aredo-NMuevo Ledn, etc."” (217, esto ademias representa un

ahorro  sustancial en lo que a transporte de materias primas v
productos  terminados se refiere , por 1a cercania de estos
centros  de produccidn; una vantaia aque  tiene México en
raelacidn coan los paises de Oriente, que aunque cuentan con
salarios mias bajoz, es la prodimidad con Estados Unidos, 1o que
permite ademas ahastecer a las plantas de maguinaria v
materiales.

Es innegable que en  lo= Frogramas de  Industrializacisn
Fronteriza, s registra un incremento en Ja tasa de ampleo
"e.eoen enero  de 1970 el FIF habia creado wn total de
17,000 empleos. ... " (22), cantidad gque aumentd segln datos
anteriores para el aMo de 19732, donde el nlumero de empleocs
eran  aproximadamente 30,000, insuficientes adn para satisfacer
a todos los braceros gue se hablan guedado sin empleo y que e
situaron en las regiones fronterizas, generando LA alto

crecimiento poblacional 2n el area.

Log programas de desarrollo industrial ereados antes del
FIF cama fue el Frograma Macional Fronterizo (FPRONAF)
buscaban integrar a las ronas fronterizas a la economia
nacional generar politicas de desarvollo industrial que

le permitieran a estas zomas mantener un constante intercambio



comercial con el resto del pais, pero con el FIF, ésta politica
de fortalecimiento a la economia de la frontera gqueda de
lado, por la fuerte dependencia que se acentda con  la entrada
de empresas norteamericanas a la regioéon fronteriza apoyadas por

2l FPIF v por las magquiladoras.

Continuando el gobiernoc Federal con la politica de
desarrollo econdmico en la zona fronteriza, 81 presidente de
Mewico, Luis Echeverria A "Looimplemnentd un nuevo  programa
de  fomento & la industria manuiladora cuyvas  objetivos no
diferian basicamente de los propusstos =1g! 2l de
1965...1a diferencia radicaba en...la autorizacion Tegal de
la industria maguiladora pudiera opgerar, primero  en los
litorales y despugés en todo el pais...regidos por...los

reglamentos  del pérrafo tercero del articulo 321 del Codigo

Aduanero del 17 de marzo de 1971 v del 31 de octubre

de 1972" (23). Con esta nueva prorroga del Frograma de
Industrializacian Fronteriza v Nacional, se elevd ]l ndmera de
empleos vy aumentd la tasa de exportacion, observandose un

crecimiento estable hasta gque se presentd una contraccidan en
los anos 19741975 ,"...a finales de 1974 se interrumpid
bruscaments &1 sostenido crecimiento mostrado por el programa

en sus primeros nueve afios de existencia, v s6lo en el lapzo que

va de octubre de aquel afo a abril de 1273, 3% plantas
norteamericanas  suspendieron sUSs operaciones en  la frontera
mexicana vy otras redujeran su fuerza de trabajio hasta en
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un 30 por ciento, quedando 23,000 obreros sin emplea..." (24).

El descenso en la economia fronteriza fue causado
por la crisis gue sufrid la economia de Estados Unidos en
el anterior periodo; lo cual afectd a México en todos los
aspectos, COMD son: clierre de plantas, desempleo, baja
oroductividad, disminucitn de exportacion vy por 1o tanto
menor proporcion en la captacion de divisas. "... el desempleon
que  Se  geners en esta industria entre 1974-1975% ohedecid

fundamental mente a la recesidn econdmica estadounidense Y Rho a
las alras salariales ocurridas en 19735 y 1974, elemento gque fue
manejado por los empresarios para obtener nuevas concesiones del
gobierno” (25). FPor otro lado los inversionistas estadounidenses
adjudican el descenso del crecimiento economico fronterizo a dos
motivos "...al estado de recesidn por @l gue habia atravesado la
economi a norteamericana y  debido también a la pérdida de
"competividad" de México en relacidn con  otros palses de bajos
salarios que oafrecian mavores incentivos a las  industrias
maquiladoras” (26),

Este ultimo planteamiento lo emitian con el fin de que les
otorgaran mejores facilidades e incentivos para poder reducir
sus  costos de producciéon, objetivo principal de la inversidn
edtranjera.

En el periodo 1978-1982, se establecen nuevos lineamientos en
=1 Frograma e Industrializacidn Fronteriza, ademas e

contemplarse al empleo como uno de los importantes obietivos,
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es@l prioritarico pasa a ser la integracidn de la actividad de
este sector al resto de la industria del pals". (27).

En el mexenio de José Léper Portillo se destaca una
caracteristica particular en torno al FIF, establecer metas y
estrategias para el dptimo funcionamiento de la  industria, L.a
meta fijada es la siguiente:

") -Urear 175,000 emplecs directos, de los cuales 66,000 en  la
frontera narte y 109,000 en &l interior del pals ern el periodo

1977-1982.

L

2)u-llegar  a sustituir materias primas Yy componentes extranieros
por valor de 3000 millones de pesos en el periodo 19771982,

I).— Incrementar las exportaciones de 520 millones de dalares en
1976 a 1300 millones en 19829 (28).

L& estrategia establecida para realizar los anteriores
objetivos consiste en que las plantas maquiladoras adguieran
insumos  hechos en México, elaborar productos que requieran la
indusiria maguiladora vy descentralirzar las plantas maguiladoras
hacia localidades menos desarrolladas del pals.

Las metas que se cubrierom son las ", .. inherentes zl sector
de las plantas maquiladoras: es decir, &l incremento emn &l emplen
v 1a generacion de divisas... &n cuanto a la
descentralizacian industrial Yy su  integracion al aparato
productivo nacional, los resultados alcanrados hacen rEnSar gue

las mismas han tenido un contenido mas de caracter poelitico que

BCONOMICO. .. " {29 . Ya que en el parrafo tercero del articulo 371




del cadigo aduanero de los Estados Unidos Mexicanos de 1977
disminuye el grado de integracidn nacional de las plantas
maqui ladoras a wn 40 por ciento, ademas se  suspendieron los
APOYOS tiscales a la industria nacional gue praporcionaba
materias primas a plantas fronterizas; por lo tanto =se estaba
incentivando a las empresas exportadoras, 1o que traerla consigo
gue las plantas abastecedoras del mercado nacional prefieran
exportar sus productos v asi obtermdrian mayores ganancias v
facilidades operativas.

En el affo 1985 en la admintstracidn del presidente Miguel de
la Madrid Hurtado se da a conocer &) Frograma de Desarrolle de 1a
Frontera Norte (FDFNY, donde se redefinen los objetives de la
politica de industrializacidon fronteriza, dicho programa es  una
"L.L.estrategia conjunta de los poderes  federal y estatal,
pretende convertir esta regidn en "una fuente de gensracidn de

divisas, empleco vy bienestar social’.Tal esfuerzo segun explica el

documento, "coincide completamente con las necesidades de
estabilizacidn Y recuperacion de la actividacd econdmica
general " (30) . Se incluye el objetivo de mayor integracion

nacional a través de la utilizacidn de materiales hechos en
Mexico.

De=de zus  inicios los programas de industrializacidon
fronteriza manejan como principales objetivos la coreacidn  de
emplecs, ubtilizacidn de materias primas nacional , adguisicidan de

divisas, etc., a la vez gue responde a las necesidades de
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internacianal izacidn chel pEOCeso productivo industrial

estadounidenses.

2.3.—- Politicas de Apoyo a la Industria Extranjera.

Teoclo silateama de produccidn se rige baio ciertaz leves y
politicas para su optimn funcionamiento; algunas de ellas
preestablecidas v otras se slaboran en el proceso mismo de

desenvalvimiento y desarrollo de la sociedad por manifestacion de
fendmenos que, debido a su  magnitud v trascendencia, reguieren
de un ordenamiento leqgal para dar solucion al conjunto de
hechos.

Despues de la revolucidn industrial en Inglaterra durante
el siglo XVIII la industria adguiere vital importancia en los
palses mas desarrollados de esa é@poca; por lo tanto este aspecto
contribuye para gue en la actualidad sean los palees que  ocupen
los primeros  lugares. Su especialidad vy dominio del sector se
trasforma en empresas multinaciornales o transnacionales, cruzando
fronteras hacia palses subdesarrollados a través de la inversion
axtraniera, la cual se ve tavorecida por 1os  apovos vy
facilidades otorgados por  los gobiernos de estas naciones
movidas por el interes de promover  su industiria.

En el caso de México el auge en el sector industrial se
inicia despuds de la seqgunda guerra mundial el cual "... se ha
caracterizade por la sustitucidn progresiva de manufacturas gue

veriian 1mportandose. Este process ha conformado 1a estructura




de industria nacional y en granm medida ha moldeado las politicas
de fomento gque s& han implantado” (31).

Con l1a sustitucion de importacionss e dio un auge en 1a
inversion Rtranjera dentro de la economia en Méwico, dicha

sustitucidn 21 L proceso aue se e iDn1lCich con el
desplazamiento de bienes de consumo v de utilizacidn fipal gue

ae  abastecian desde el exterior. La produccidon local de esos

bienss trajo consigo el aumento en las importaciones de  insumos

vy articuios necesarios para elaborarlos" (7

La inversidn extranjiera ern México es predominantemente
estadounidense y el gobierno mexicano siempre bra creado
incentivos vy apoyos para su implantacian, la cual ha favorecido
&l desarrollo de la manufactura dentro de la estructura
industrial. "lLa inversidn sxtranjera ha tendido a concentrarse en
los sectores mag estratégicos v dindmicos de la economia, como es
el caso de l& industria manufacturera. Se ha caloculado chiee
cerca del 635 por ciento de la inversidn norteamsricana en  Médico
opera en @]l sector manufactuwrero" (33,

La regulacidn de la inversidn de capital extraniero se
presenta en funcion de los berneficios gque se obtendran de ella
para el pais receptor, sin dejar de lado por supuesto, las
ventajas mas favorables para el inversionista, ya gue en base a
la obtencidn maxima de ganancias se asegura su permanencia dentro
de la nacidn, como lo seffala Loreta Fairghil, el inversionista

prtranjers sg interesa en tres aspectos, gue son a) acoceso  al




mercator b)Y un rendimiento sobre su  inversidon  justificable
geondmicamente con trespecta al volumen vy tipo de inversion v o el
riesgo adicional que se considera generalmente inherente a las
operaciones que se realizan  fuera del pais de origeny c) cierta
garantia legal de parte del gobierno receptor sobre la seguridad
de la inversidn.

Fara que el capital extraniero opere en determinado lugar los
inversionistas plantean condiciones o requerimientos; pero  hay
gue  destacar gue es lo gue pueden ofrecer los gobiernos en donde
se  realiza la inversidng 1o cual econstituye un factor de
atraccion para el peseedor del capital. Ern el caso de México
".oela estabilidad politica que ha disfrutado el pais desde hace
mas de 40 affoe cored un clima de "tramguilidad y confianza" en el
inversionista. Igualmente los estimulos y franquicias fiscales a
1l & industrialiracion, dentro del marco de la politica
protecocionista, alentaron la corriente de capitales" (34),

Estas ventajas observables en México para la instalacidn  de
plantas maquiladoras, se traducen en el control gque dentro de la
politica ejerce el gobiernc de la nacidn, la libre entrada al
capital extraniero vy  las remuneraciones relativamente bajas
otorgadas a la ftuerza de trabajo mexicana.

En los paises receptores de capital internmacional, se
plantean interrogantes sobre ventajas y desventajas de dste; con
el fin de determinar su aprobacidn o rechazo para asi, en 2l caso

de spr acepltado, elaborar una serie de politicas para su control.
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"Wha de los obldetivos centrales de las politicas industriales
recientes de México, Yy  en general de loe paises de AOmérica
Latina, consiste en expandir las exportsaciones de productos
manufactureros” (35, vy asi aduirir divisas para el pago de 1sa
deuda sterna, wuna caracteristica similar de todos los peises
latinecamericanos.

La inversidn extranjera en la industria a representado Ln
crecimiento sustancial en la misma vy contribuye en la formacidn
de empleos para la fuerza de trabajo desempleada; a partir de
ella, =se vislumbra mayormente la dependencia existente entre un
pals desarrollado v otro en vias de desarrollo, como son Estados
Unidos v México.

La directa dependencia tecnoldgica de la industria de México
con respecto de la norteamericana, se manifiesta a traves de
"uuula utilizacidn por parte de las firmas estadounidenses
locales de recursos humanns....utilizacion por parte de las firmas

maexicanas de asesoria v direccidn técnica de agentes especiales

estadounidenses para construir plantas méas baratas v tecnicamente

inferiores en Méwtco.. .. " pror le que la producei dn
industrial..."se ha vualto cada dia mas dependiente de la
importacidn de instalaciones completamente automaticas" (34).

La libre entrada de capital internacional dentro de la
economia mexicana €5 la que la tiene encadenada a este proceso de
dependencia, dado que la inversidn sxtranjera’...responde cada

ver con mayor amplitud, a leos designios de una politica que s
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gesta internacionalmente, conforme a las necesidades de expansion
de las grandes firmas transnacionales" (37).

A medida que crece la penetracidn del capital  venido del
exterior, no solo se pierde en parte el control dentro  del
aparato manufacturero de produccidn, sino gue se crea todo  un
marco  de dependencia gue limita ] desarrolleo de la =ociedad
mExicana por la imposibilidad de crear su propio auge
tecnoldgico,

Mina caracteristica bdsica de la empresa internacional es la
centralizacidon de las decisiones, Todas las operaciones de las
subsidiarias estan controladas por la casa matriz v las filiales
deben funcionar dentro del esgquema general de la oran
corporacion,. ..t {38) .,

bna parte muy importante dentro del proceso  industrial io
representa la tecnologla, gue no la provee el pals receptor, sino
gue es importada de los palses inversionistas por ser  naclones
dezarrolladas con un alto indice de inovacion tecnoldgica.

"La fuente de los conccimientos técnicos v de los procesos

tecnnlogicos gue se emplean en la plante industrial de México

tienen un arigen foraneo especial mente e EFstados
Unidos” {(39) . Actualmente otros palisgs  con alto aracdo de
tecnificacidn, han penatrado grr el mercado vy la indusitria

mexicana, como es €]l caso de Japon.
Qtro indicador & traves del cual se puede apreciar la

dependencia tecnoldgica con el extranjero, se refiere a la

-
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adgquisicidén de materias primas, partes v asistencia tecnol bdgica,

La cercania de la zona fronteriza con los Estados Unidos 1la
liga al mercado norteamericano, ademids de reforzar so dependencia
a través de las plantas manuiladoras, a las gque =2 les puede
considerar industrias cien por ciento extranieras, que se
gncuentran  en esta Area y que ensamblan partes provenientes del
terior v las reexportan a su lugar de origen, en este caso
hacia los Estados Unidos.

Los diferentes programas de industrialirzacién fronteriza vy

nacional los podemos caracterizar como politicas de apovo a la
industria extranjera ademas de subsanar la alta tasa de
desemplen  existente en el pais ¥ cantribuir a la captacion de

divisas. Dichas politicas econdmicas una vesz aceptadas por el
gobierno, son publicadas en el Diarie Oficial de la Federacion.
"Para el gobierna estadounidense, el PIF y las ventajas fiscales,
laborales v salariales que proporciona a quienss decarrcllan
actividades de maquila, significa un fuerte apoyo a la inversion
de los empresarios norteamericanos en actividades producti vas que
zor  altamente competitivas...Fara el gobiernn mexicano, la
presencia de este tipo de actividades industriales, contribuye a
apoyar su politica nacional de emplec en la frontera norte del
pais..." {40,

E)l perfil del gobierno mexicano a lo largo de la historia se
ha  manitestade en  profunda aprobacién y fomento al capital

awtranjero v« -dentro del contexta del desarrolo  industrial




mexicano, los empresarios extranieros,...han sido capaces de
aprovechar &n forma tptima las oportunidades
existentes...México es uno de los paises gque ofrece una atmosfera
privilegiada para el capital foraneoc..." (41).

La inversion extranjera en México se ha presentado en varias
etapas importantes, wna de ellas fue la del Forfiriato, la cual
s desarrolld bajo un proceso de apovo y grandes ftacilidades a
inversionistas de diferentes partes del mundo, sobre todo de
ingleses v franceses. Dicha dinversidan adquirid auge en la década
de los 50's v se manifiesta en constante crecimiento hacia la
deécada de loz 70's ya gque Estados Unidos cobra importancia
industrial después de la segunda guerra mundial, consolidéndose
comes maximo inversionista extraniero en Mexico ~sapara 1950 1a
suma  invertida ers de 124 millones de dolares, vy para 1970 vya
ingresarian al pals por esa via 3227 millones de dolares...en
1270 los intereses norteamericanos representaban el 70 por ciento
del total de la inversiédn extranjieras directa de México que. ..ass
habia tramsladado del campo de la mineria, los servicioe publicos
y la agricultura al de la industria”(43).

La frontera mexicana juega  un papel importante para el
empresario  norteamericano por  su cercania vy facil acreso a  los
estados Con los cuales tendrA transacciones comerciales,

reprasentando  un ahorro en tiempo v costos de producctidn por  la

MmAano de abira existente, facilidades de camunicacian Y
transportacidn, supervicion inmediata de la EMOresa, etc.
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los "..factores que han propiciado la inversion extranjera en la
region, son las facilidades v estimulos gua el gobierno mexicano
otorga a estas empresas, como son @ oa)futorizacion para impartar
temporal mente libre de impuestos, maguinaria, aparatos,
instrumentos vy equipo...b)Operar  en cualquier proporcidon  de
capital nacional o extranjero, pudiendo hacerlo incluso en 100
por ciento de capital extraniero. ¢)ha internacidn  de personal
técnico v administrativo..., d)Venta de terrenos, a precios bajos
y gestiones para la dotacidn rapida de infraestructura” {(43),

Aun cuando la inversidn en la industria maguil adora puede seor

ce capital 100 por ciento extranieroc existen otras ramnas
industriales donde se restringe la  inversion venida el
exterior y  se postula que deben operar con el S1 por ciento de
capital nacional y 4Y por ciento de capital extranjero;

H

ceepetroguimica secundariay; mineriag praduccion, distribucidén vy
axhibicidn  de peliculas cinematograficas; transporte maritimo
internacional vy servicios maritimos de cabotaje; transporte
urbano e interuwrbanos psicultuwra v pescas produccidn, compra,
venta vy distribucidn de aguas gaseosas... prensa editorial v
revistas..." (44); estas son algunas de las actividades donde la
participacian extraniera se limita a una proporcidn entre el 34 v
@l 49 por ciento de capital de produccidn.

"For otra parte aun cumpliendo con &l reguisito de capital de
mexicanoes, puede suceder, como hasta ahora gue el 49 por ciento

esteé  en  manos de un poderoso grupo extranjero , y el Sl par




ciento, disperso entre muchos accionistas nacionales ..." (45)3 1o
que da como resultado gue seguira siendo el capital extranjero el
que tenga mayor fuerza en las decisiones dentro de la empresa,
por consiguiente las mayores ventajas y ganancias seran para él3

esto nos sigue llevando a una dependencia con el exterior, por
la incapacidad gue tiene el pais de solventar una empresa con

capital v tecrnologisa totalmente nacionales.

2.4- Relaciones Econtmicas México-Estados Unidos.
2.4.1.- Internacionalizacidn del capital norteamericano.

El crecimiento gue se ha registrado dentro de la economia
mexicana, esta ligado a las relaciones econdmicas que sostiene
con los Estados Unidos estableciendose una relacion de predominio
de la nacidn norteamericana.

Dezpues de terminada la segunda guerra mundial, Los Estados

Unidos adguieren la caracteristica de ser un pais hegemdénico ¥
Junto con la Unidm Sovidética realizan la nueva reparticidn del
mundo, ".u. despugs del conflicto bélico se empieza a perfilar

una nueva divisidn internacional del trabajo, cuva connotacidn
empirica es la orientacion de la inversion extranjera directa
norteamericana en todo el mundo hacia los sectores  industriales
manutactureros" (44).

La idnversion v supremacia de los estadounidenses ern los
paises en vias de desarrolleo se hizo cada ver mas evidente,

afianzando su poderic principalmente en América Latina como
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una forma de extender sus dominios.

La internacionalizacion del capital "... se inicid por los
grupos monopolistas desde fines del siglo XIX...las inversiones
imperialistas se desplararon obviamente hacia todos aquellos
paises vy regiones donde pudieran disfrutar de una tasa mayor
de ganancias" (47).

Los palisges desarrollados avanzan hacia los subdesarrollados a
traves de la inversidn , manifestando de esta manera su poderio y
aumentando su crecimiento econdmico .

lLas caracteristicas que pueden definir al sistema capitalista
son las  siguientes: Es considerado como: Lo oun sistema  de
lucro; existe la propiedad privada de los medios de producciéng
hay dos clases antagdnicas, capitalistas y trabajadores; 25 una
economia mercantil, es decir, la produccion se destina al mercado
y existe la anarquia de la produccion; el desarrollo es deai gal ,
tanto dentro de cada pais como en escala internacional... {483,

La exportacidn de capitales se ve cristalizrada a traves de
empresas multinacional es ] tambien consideradas Como
internacionales, transnacionales, pluwinacionales etc, por medio
de  las cuales se hace presente el poderio de los Estados Unidos,
generanda mayores ganancias para las empresas matrices del lugar
de origen de la inversidén. L.as empresas multinacionales
"..ooperan en un numero de naciones con el proposito de maximisar
los beneficios... SU aparicion y desarrollo tiene que entenderse

ern  un contexto en el cual la exportacion de capital va es  un



especto predominante de las relaciones eConomiCas
internacionales" (49). Y el capital con &l que gperan proviene de
paises industrializados,

El objetivo de las grandes empresas transnacionales es la
expansidan del capitalismo hacia los palses en vias de desartolla,
a traveés de la inversidén directa, estableciendo socursales o
filiales., La inversion extranjera directa es una caracteristica
propia del capitalismo, la cual "... empezd en la pasada centuria
y se intensificod en ésta, en especial en la segunda posguerra
mundial, pues 1o que caracteriza al viejo capitalismo, en el cual
dominaba plenamente la libre competencia, era la exportacion de
mercancias. Lo gque caracteriza al capitalismo moderno, en el que
impera el monopolio, es la exportacian de capital " (850),

Ante la competencia en el mercado norteamericano de productos
manufacturados v elaborados a bajos costos por empresas S OPEAs
Yy Japonesas, las  compabias transnacionales estadounidenses,
deciden internacionalizar el proceso productivo hacia paises
donde la mano de obra es mas barata y abundante, con el fin de
invertir a bajos costos v obtener redituables ganancias, ... las
EMPIresas transnacionales, al trasladar parte de su proceso
productivao —aguél gque es intensiveo en mano de obra- hacia las
ronas de bajos salarios, reducen sus costos de produceidn, e
mantienen competitivas en los mercados intermnacionales y aumentan
sus tasas de ganancias" (51),

L.a internacionalizacion de proceso productivo es el método




mas usual entre las compabias transnacionales, va que les permite
invertir con menor capital, debido a aque &n los paises donde
realizan  la& inversion cuentan  con salarios bajos vy  otorgan
politicas de apoyo con el fin de captar divisas.

Los factores que explican el proceso de internacionalirzacidn
son los siguientes: " 1).—- Diferencia en el costo de mano de obra
caliticada entre paises decsarrollados vy subdesarrol l ados,
productividad fisica por hombre similar entre amhos paises, sE
utiliza la misma maguinaria v eguipo v la calidad gerencial es
similar. 2).- Restriccidn de orden tecnoldgico en la industria de
paises desarrollados, gue impide llegar a una mecanizacidn global
de la produccidn...3).~ Desarrollo de telecomunicacicnss entre
paises industrializados y subdesarrollados; v 1a disponibilidad v
abaratamiento del transporte de carga zérea" (52).

£l crecimiento y desarrollo registrados en  las firmas
transnacionales, se basa principalmente en las instalaciones vy
mercados  ubicados fuera de su lugar de origen dado que  "... ia
exportacidn de capitales es un fendmeno universal y responde &
una necesidad histdrica del sistema capitalista...; la actividacd
de la mayoria de las empresas extranjeras es crucial para la
evolucion de la actividad interna de los paices de origen... {53,
La empresa internacional se caracteriza por ser el instrumento
con mas  peso en la inversidn extranjera; que produce efectos
economicos, tanto en el pals gue invierte &l capital, como en el

que proporciona la fuerza de trabasio.
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Mexico abrid las puertas al capital extranjero ecpecial mente
al norteamericano, e cual contempld en el pais grandes
atractivos v oportunidades para instalar empresas manufactureras,
principal mente en la frontera norte, la cual posel a )l as
caracteristicas idonéas para invertir; como eran los salarios mas
bajos en comparacidn con los de Estados Unidos, la wubicacian
geografica, +acilidad de transpaortacion, estabilidad palitica vy
mana de obra abundante.

Azt pues la forma de organizacion que wtilizaron los
inversionistas extranjeros para controlar vy supervizar sUE
inversiones fud a través de plantas gemnelas, creadas a partir del
FIF en 19465.

"tLa denominacion de plantas gemelas se debe a que lag
empresas stranjeras poseen; simultaneaments un establecimiento
2n  Estados Unidos v otro en Meéxico. E1 primero controla el
capital, la politica de produccidn y el mercado. El segqundo vienre
a s@” un apéndice gue se sostiene en la medida en que cumpla ocon
las condiciones del capital extiranjero” (34) .

Al ponerse en operacion el FIifs #i hien no soluciond el
problema  del desempleo si dotd de fuentes de trabajo al abrir en
pacos afios un namero elevado de maquiladoras. "Ern 12465 habia 12
plantas que empleaban alredsdor de 2,000 trabajadores, cifra que
aumentd a 1352 en 1949, con cerca de 17,000 azalariados;  en 1971
ya eran 209 y 20,000 regspectivamente, y en 1974 llwga a 455

lantas con casi ThH, 000 epmpleos creados" (55). Fermitiendo
P :



aumentar las relacionss comerciales entre Mévico y Estadaos
Unidos, favorecido por la cercanla de los mercados de éste
dltimo. "Para México las transacciones fronterizas repragentan el
segundo rengldn en importancia en tanto generadoras de divisas,
Los  ingresos por este concepto cubren un 18.15 por ciento en los
ingresos en cuenta corriente. Fara Estades Unidos por otra parte,
el  renglén equivale Gnicamente & un O, 57 por ciento de sus
ingresos por concepto de exportacion de bienes Yy servicios" (5&).

Fara que existan las plantas maguil adoras &85 Necesarioc gue
la comunicacion que se establece con Estados Unidos sea facil vy
rapida; cualidades que la frontera norte de México posee.

"Las maguiladoras representan un caracter gdependiente en 1o
econamica vy espacial en relacién con Fotados Unidos" (37), por la
necesidad gque é@stas tienen de ser abastecidas de materias primas
ya que dentro de su proceso productivo no emplean materiales
nacionales, estableciendose aszi una relacion mas estrecha con la
nacion norteamerica, por consiguiente una dependencia total tanto
economica como tecnoldgica.

L.as relaciones econdmicas entre Méuico vy Estados Unidos a
traves de las plantas maquiladoras tienen Ly caracter
asimetrico, esto ocaciona gue los beneficios no se distribuyan
eguitativamente, Log Estados Unidos obtiensrn la mayor parte de
las ganancias gensradas por estas plantas, dado que es éste pals
quien proporciona el capital vy la tecnologia para AR

implantacidn; México proporciona una fuerza de trabaio gque al




ezstar por debaijio del salario que persiven los trabajadores

norteamericanos  genera  aun  mayores rendimientos  al capital

extiraniero,.



NOTAS AL CAPITULD II

1.-Fernandez, Raul A. "La Frontera México-Estados Unido=s, un
estudio socioecondmico” ED. Terra Nova, Méwico 1980. p.142.

2.-Idem. p.94
Fa=ldem. p.9?5

4.~Dieda Gomez, Mario. “Administracidn  del Desarrollo de la
Fromtera Norte” El Colegio de Mérico, México 1982 p.VII,

S.-Ferndnder Santisteban, José Luis. "Algunas Consideraciones
sobre los Programas de Industrializacion y de Comercialiracién
Fronteriza, sus efectos Yy perspectivas " en Rogue Gonzale:

Salazaur. (compilador) "La Frontera del Marte, integracion vy
desarrollio” El Colegio de Méwica, México 1981 p.23

G.-Arriola Woog, Mario. "El Froceso Mexicano de Maguiladoras: una
respuesta  a las necesidades de la  industria rorteamericana®
Coleccidn Norte vy Sur/IES, EDUG, Universidad de Buadalajara,
Guadalajara, Jalisco, Mérico, 1960, p.lé&.

7.~-ldem. p.17

B.-Fernander Santisteban, José Luis. op. cit. p.235

F.-Oieda Gomez,; Mario. op. cit. Bl

10, ~Zazueta Cuintero, larlos Humberto."La Formacion de la
Frontera Norte el caso de Baja Califormia" tesiz de Maestria
Centro de Estudios Internacionales, El Colegio de Meéxico,

Mexico, 1978, p.lo4

1l.~-Fernande:z Santisteban, José¢ Luis. op. cit. p.23

*oal gt

12, ~Garcia Morenc, Victor Carlos. "La Economia Mexicana v 1la

Economia Fronteriza del Norte de Méxice " en Rogque Gonzale:z
Salazar. op. cit. p.227

13.-Mendoza Herrueto, Eliseo. "Rlgunos Aspectos Socioeconomicos
de la Frontera Norte de la Republica Mexicana”, en Rogque
Gonzaler Salazar. op. cit. p.S3

14, ~Tdem, p.53

15, ~Fernandez ,Rattl A. op. cit. p.1

fd

T

lé6.-Idem p. 152

L4

Lh




17.~Fernandez Santisteban, José Luis. op. cit. p. 239

IB.—Fernandez, Raul A. op. cit. p.153

19.~Idem. p.l1%54H

20.-Tdem. p.l154

2L ~Idem. p. 157

2e—Tdem. p.lS8

<i.-Fernandez Santisteban, José Luie. op. cit. e 24l

24.-Arriola Woog, Mario. op. cit, p.9o0

25, ~Fernandez Santistehan, José Luis. op. cit. p.3247

26.-Arriola Woog, Mario. op. cit, P2l

27.-Ferndnder Santisteban, José Luis. op. cit. p.242

28, ~Fernandez Satisteban, José Luis. "Un analisis de la Folitica
de Industrializacian Franteriza, en el periodo L2A5-1979", en
Memoria sobre Reunidn de Univer =idades Mexico-Estados Unidos,
sobre Asuntos Tronterizos, ANUIES, México, 1961, p. 157.

29.-Idem. p.l158.

. -Sa&nder  Pérer, Agustin."Estructura y Dinamica del Sector
Manufacturero Bajacaliforniano (194601985 ",  Cuadernos de
Ciencias Sociales, No.7, serie 3, ITs, UARC, Mexicali, R.C.,
Mexicn, 1987, p.lé6.

31.~Fainzyber Fernando y Trinidad Martines Tarrago. "las Empresas
Transnacionales: expansion a nivel mundial vy proveccion  en

la industria mesicana” Fondo de Cultura Econtmica. M i co
1974 p.142

A2, -Bepul veda Amor Bernardo Y ntros, "l.as Emprecas
Transnacionales en México" El Colegio de Mexico, Méwico 1974
p.17.

Flo~Dieda (zomers Maricr., "Meuico W los Estados
Unidos:interdependencia o dependencia de Mévico” en Rogue
Gonz&ler Salarar. op. cit. p.135

F4.-fAguilera Gomez, Manuel . "La Desanacionalizacidn de  la

Economia Mericana' Fondo de Cultura Econdmica, archivo del
fondo 47, México 1975 p. 124




JG.-Fajinzyber Fernado. op. cit. . 0b
Abu~Fernander Raltl A, op. cit. p.i47
S -Aguilera Gomer, Manuel. op. cit. p.l133

I8.—-Sepilveda Amor, Hernardo v Antonio Chumacero. "La inversion
Extranjera en México" Fondo de Cultura Econdmica, México 1973
pal

I9,~Idem. p. 94

40, ~Mungaray lLagarda, Alejandro. Magquiladoras Fruebas de Fuego"
Economia Informa, No. 100, UNAM, Mexico, enero, 1983, p.40

4l.-Sepul veda Admor, Bernardo. vy otros ap. cit. p.13

42, -Vazquer,Josefina Zoraida y Lorenzo Mever. "Meéxico frente &
Estados Unidos un ensayo histérico 1976-1980" EL Colegio de
Mexica. Méwico 1982, p.l74

453.~Romero Cruz, Maria Cecilia y Bloria Torres (tesis) en Voz
Fronteriza "Maguiladoras en Tijuama un nuevo Rumbo" Vol . VI
No.3 junio-julio 1981, p.S

44.-Aguilar Alonso vy otros "Politica Mewicana Sobre Inversidn
Extranjera” Institute de Investigaciones Econdmicas, UNAM ,

cuadernos de seminario de teoria del desarrollo, Méxica 1977,
p.18és

A5.—Idem. p.l1g%
dé4. —-Barcia Moremo, Victor Carlos. op. cit. p.270

47 . ~Pincsantos, Oscar. "E1 nuevo Orden Frondmico Internacional”
ED. Muestro Tiempo, México 1979, e 40

48. -Aguilar Alonso vy otros. op. cit. [

i

49.~Fernandez Radl A. op. cit. 0.149

S0 -Lenin, Vol. "Obras Escogidas” en Jos¢ Francisco FRuiz
Massieuw "Régimen Juridico de las Empresas Multinacionales en
la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, Mexico 1972, p.84

3l.~Arriola Woong, Marioc. op. cit. .18

=
J o

S92 ~Martinexz Tarrago, Tranidad. y  otros, "la Incdustria




Magquil adora de Euportacidn en las Zornas Fronterizas del Norte
de Mexico", CIDE, Mexico, febrero de 1983, p.

S3.-Aguilera Gdmer, Manuel. op. cit. p.l24

4. -Vigorito Farente, Maria Antonieta y Norma A. Eescamilla. "La
Condicidn Actual de las Obreras en  Maguiladora® (teais),
Escuela de Ciencias Sociales y Foliticas, UARC, Mexicali,
B.C., Méaxico, 1978 p.57

S9.-Martiner del Campo, Manuel."Ventajas & Inconvenientes de la
fctividad Maguiladora en México (algunos aspectos de  la
subcontratacion  internacional)” Comercio Ewxterior, Banco
Nacional de Comercio Exterior.S.A. Vol.33 No.2 Méxice, febrero
19835 p.147

SeH.-Rico Carlos. "La Frontera Mewxicarma Norteamericana, 1a
retarica de la "interdependencia® vy el problema de la
simetria” en Rogue Gonzaler Salazar, op. cit. p.l149

97 . ~Hiernaux, Daniel, "Urbanizacidn vy Autoconstruccicon de 1a
Viviendaa en Tijuana "Centro de Ecodesarrollo, México 1986
p.34

Sidy



CAPITULO II1I

LA  INDUSTRIA MAGUILADORA EN MEXICALI BAJA
CALIFORNIA

3.1.- Antecedentes de la actividad industrial en Mexicali Baja
California.

La actividad industrial en Mexicali Basja California, se
inicio debido a la praspera produccion agricola, especialmente
el cultivo algodonero el cual iba en sumento; de donde destacamos
varipos cicles por su importancia en cuanto a produccicn, del
primer ciclo que va de 1916 a 1917 se obtuvieron 27,000 PAacas
de una superficie territorial de 18,000 hectéreas, en el ciclo
1922-192F se sembraron 54,000 hectdreas las cuales dieron  una
produccion de 60,000 pacasi cinco aftos después en 1928-1929
@l  aumento de la produccion algodonera es adan mas nmotabhle, se
sembraron 64,000 hectdreas obternisndose un total de 80,000 PAacas,
esto nos da una idea del acelerado crecimiento agricola de 1la
region dirigido sobre todo hacia 8] mercado exterior. Al aumentar
la produccion agricola surgen actividades de tipo econdmico
directamente relacionadas a  la explotacidn del cultive

algodanero. (1),

Fara el ciclo 19411942 la produccidn  rebasd las 100,000
pacas. Lon &l constante aumento de la produccidn  algodonera
Aparecen las actividades industriales, estableciandose

fabricas de manteca vy jabon, molinos de aceite y sobre todo
plantazs despepitadoras; dentro de la rama alimenticia Jla
molienda de trigo v la elaboracion de lacteos tambieén ocupd un

lugar predominante. Ya anteriormente en la década de los veintes

)
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con la promulgacion de la Ley Seca  en Estados tnidos
trajio consigo la instalacidn de fadbricas de bebidas alcohdlicas,
dando trato preferencial a las cervecerias. l.a industria
mexicalense favorecide por la zona libre, estaba en manos de
compafiias extranjeras de capital estadounidense: por lo tamto al
iniciarse la actividad dentro del sector secundario, surpe Ry
factor de dependencia hacia Estados Unidos.

En la década de los &0's se instalan dos importantes
industrias Hern's y Fenworth, las cualss funcionan bajo 21 amparo
de la politica de sustitucidn de importaciones.

En Mexicali no zolo s estaba manifestando un ranido
cracimiento =2conomico, sino  gue aunado & éaste se  registro un
acelerado crecimiento urbano; requiriéndose por tal motivo wuna
infraestructura adecuada. En gl decenio 1960-1970 &l municipio de
Mexicali atravieza una de las etapas mas dificiles de su
economia, la produccidn algodonera era del 99 por ciento en el
ciclo 1934-19535 esta cantidad descendid & un S55.7 por ciento del
total de la produccidn agricola en el ciclo 1968-194%, la
baja en la produccidn =e debid a que las aguas del Rico Colorado
con las cuales sran irrigadas los terrenos  contenian  grandes
proporciones de sal, ademas las bajas en el precio del alagoddn en
el mercado mundial v la aparicion de plagas gue dababan la planta
admliile fiLe el CEEO del CuUSANO rosado, mar canda Lna
desestabilizacidn en todos los sectores econdmicos. En el sector

agricola 15,000 personas guedaron gin empleon, en essta misma




década la Foblacién Econdmicamente Activa aumentd de 9%,117 a
R%,5381 personas (inferior al 1 % anual) diaminuyendo del 3Z.] %
de la poblacidn total en 1960 a 25 % en YT, ).

A nivel nacional surge la politics de desarrolleo de la zona
fronteriza norte e integracion econdmica &} resto e la
republica, para  lograr dicha paolitica se gstablece el Frograma
Nacional Fronterizo (1961-1%6&%), teniendo como principales
aobjetivos, aumentar la participacidn de mercancias nacionales en
el abastecimiento de la zona e impulsar las empresas industriales
gue se dedicaran a producir satisfactoree para necesidades
locales, regionales, nacionales y de exportacidn. Lo gque ayudaria
a una elevacidn en el nivel minimo de bienestar de la poblacidn.
Desfavorablemente para 1la region la falta de infraestructura
administrativa y la debilidad politica de su implantacidn,
evitaron que el programa fuera un éxito. (3.

La situacidn gue imperaba en Mexicali era una contracoidén
econdmica ¥y de baja productividad algodonera, provocandos aumento
en el desempleo, contribuvendo a ello la terminacidn del Froarama
de Braceros (196%). Fara dar solucién a la anterior situacion vy
respondiendo a requerimientos internacionales se pone en  marcha
el Frograma de Industrialiracion Fronteriza (1965), de donde
SUrgen las maguiladoras, marcando  wn paso  mas  hacia la
industrializacidn.

For las caracteristicas presentes e 1la irnchustria

maguil b adora destinada g produccidn principalmente A la
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exportacion, adguiere consolidacion rapidamente. Fara 1974 el
sector industrial local se ve afectado por la FESEerl on
ecaonomica de estados Unidos, recuperandose nuevamente en 1977.

En 1987 la inflacio rnacional cada dia en ascenso, contrag la
economia  local, sobre todo el sector industrial marcandeo  upa

disminucidn en su produccidn.

J3.2.~Crecimiento Industrial Maguilador en Mexicali

3.2.1.- Poblacidn Econédmicamente Activa en 1la Industria
Maguil adora

El sector Industrial en Baja California es una actividad de
singular importancia principalmente por la gensracion de empleos
y la derrama econdmica en salarios.

£l segundo  sector esté integrado por diversas actividades
como son,  La Industria Hésica, de Transformacion y la Industria
Maguiladora., Dicho sector en su crecimienrto ha presentado
deseqguilibrios sobre  toado &n los periodos en los  cuales  la
economia estadounidense ha sufrido recesiones; repercutiendo  en
la industria local por los fuertes lazos de comercializacion e
inversion existentes.

i bien las actividades industriales no han scolucionade el
problema del desempleo, i bHan contribuido a la apertura de
nuevos empl eons.

La Foblacidn FEeondmicamente Activa (FEAY en el sector
industrial estatal para 1970, Ffluctuaba entre 24.8 v 26.8 por

ciento, vy para 1980 era de 20.2 por cienton, asi gque durante éste
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decenio &l sector presentd altibajos, ya que para 19795 la FEA era
de 4.6, este pequeflo descenso se atribuye a la crisis econdmica
de Estados Unidos en 1973~1974, ocacionando estragos en  la
economia bajacaliforniana en 1975 v 1978, sobretodo en el Area de
maqui ladaras por ser la rama de actividad de mayor integracion
con 1os Estados Unidos,. (Cuadros S5 y &).

En estos affos algunas empresas maguiladoras recortaron  su
personal vy otras mads optaron por desaparecer. En 1974 se contaban
con Zé&,57& empleados cifra gue disminuyd a 18,000 v 15,263 en
197519746 respectivamente, recuperandose nuevamente en 1977 con
17,465 vy 1978 con 18,384 empleos. En 1978 la PFA del sector
secundario, fue del T1.0 por ciento. FEste nuevo crecimierto e
debid mas gue nada a la devaluacidn de la moneda mexicana en
1976, por 1o que las compaffias norteamericanas decidieron
instalarsze una vez mas en Haja California dado gue los costos de
inversion les resultaban mas bajos. (Cuadro 7).

Farticularizando, ern ] municipio de Mexicali, podemos
destacar que los desequilibrios manifestados a nivel estatal,
tambien se presentaron a nivel local en el transcurso de la
deécada de 1970-1980. lLa Foblacién Econdmicamente activa en el
sector industrial en 1970 fue de 20.8 por ciento, que
represantaba 20,498 empleados, {(Cuadro 8) para éste afio habia 45
EMPBresas destinadas a la industria maguiladera con H,014
empleados vy  tres afios despuds existian 8% plantas con 11,200

enpleados, lo que muestra un claro ejemplo del fuerte despegue de
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tdicha industria {(después de la implantacidn del FIF), qgue
posteriormente se vid frenado en 1975 con &4 plantas vy 7,460
empleados, debido a la recesion econdmica de Estados Unidos, gue
trajo consecuencias inmediatas en ej municipio, por consiguiente
alagunas empresas extranjeras no pudieron sostener su ritmo de
inversidn , al grado de tener que cerrar sus  puertas o de
requerir  de menos empleados, generdandose una contraccoidn en la
eronomia, oacasionando que descendiera por dos afMps el namero de
plantas vy personal ocupado, lo gue refleja la gran dependencia y
vulnerabilidad econdmica de la entidad con Estados Unidos. Es
hasta 1977 cuwando =e inicia la recuperacion de la economia
provocada por la devaluacién del peso mexicano en 1976, 1o gque
significaba para las empresas extranjieras, que podian invertir vy
obtener ganancias redituables, en cuanto a la produccidan total vy
la inversidn realizada, ya que no requerian de grandes capitales
para invertir, porgue los costos les resultaban sumamente bajos
por la diferencia de salarios v sobre todo por la paridad del
peso  en relacidn al dolar. For lo tanto &1 ndmero  de enpresas
para 1977 fue de 74 con 7,000 empleados. {(cuadro X?), Yy & nivel
general la FEA en el sector industrial municipal en 1980 era de
17.7 por ciento, lo que significa 30,235 empleadosy; de un total
de 170,673 se presentd un ligero descenso del 3 por ciento  en
relacion a 1970 y 1980, La manufactura poseia el 11.3 por cienta,
esto es 19,287 empleados en 1980, mientras que para la industria

minera era de 0.1 por ciemto, para la construccion 5.8 P ot
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ciento, vy para la electricidad 0.5 par ciento. Comd se puede ver
la industria manufacturera ahsorve mégde la mitad del total de la
poblacion ocupada de dicho, sector. (Cuadra 9.

En  1980-1982 en la actividad maguiladora de Mewicali se
encontraban  ocupados 7,144 empleados en 79 empresas v  H,268
empleados en 82 plantas respectivamente, mientras tanto la crisis
eCconomica nacional iba en ascenso, v la inflacién local para 19683
fue de 118.5 por ciento lo que implicaba una contraceidn
sectorial, en édste mismo afio el numero de empresas se redujo a 595
zon 7,392 empleados, pero el numero de trabajiadores permanecid en
ascenso. (Cuadro 11).

Ante la crisis econdmica de 1982 se recurrid a ciertas
medidas como devaluacitn de la moneda mexicana, austeridad en el
gasto publico v control generalizado de las importaciones,

El modelo de crecimiento econdmico de Baja California es el
bhasado emn la libre importacion de productos, mientras que el
utilizado por el resto del pais desde varias décadas, fue el de
sustitucid de importaciones, hasta 1982 que se optd por elaborar
nuevas estrategias de desarrollo, vya que la sustitucion de
importaciones habia llevado "...a una rapida industrializaciodn, vy
aumentd la ocupacidn vy el producto, pero también provocd efectos
colaterales... causando  distorciones en la asignacién de
recursos, desalentaron la eficiencia econamica, indujeron una
dependencia del exterior vy estimularon tanto costos mas elevados

como wna mayor rentabilidad de la produccion orientada al mercado
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interno  en detrimento de la destirada a la exportacion (4). For
lo tamto al régimen elabord un nuevo programa de reordenacidn vy
crecimiento, que tiene como base fundamental en el campo del
cometrcio miterior el promover las exportaciores no petroleras
para gue solucionaran las necesidades de importacidn, para dicho
fin se tendria que disminuir l1os niveles de proteccion industrial
para que la podruccidn nacional pudiera competir con mercancias
extranieras.

En 1984 el programa de reordenamiento econdmico, permite que
la economlia municipal poco & poco se vaya recuperanda, =1 ndmero
de establecimientos del sector industrial aumenta de 1,364 en
19835 & 1080 gn 1984 de los cuales 55 empresas pertenecian a &
industrra maquiladora con 7,392 empleados y 79 empresas  con
10,267 empleados respectivamente, bajando la tasa de desempleo a
2.6 por ciento. (Cuadros 18 vy 11).

Aungue  en 1986 & nivel nacional se deid sentir un  aumento
inflacionario mas a consecuencia de la caida de los precios
internacionales del petrdéleo provocando una reduccidn en ... el
ingreso nacional, los ingresos por exportacidn v en general los
ingresos del sector pablico por aprodimadamente 6.5 por  ciento
del FIR sobre una base anual" (5). En Mexicali no causd mayores
estragos, vy la industria maquiladora siguid a un ritme lento pero
ascendente operando en ese afio 79 empresas con 13,000 empleados v
para 1987 habia 99 enpresas v 17,105 empleados, a nivel sectorial

existian 2,676 establecimientos v 42,144 empleadoz. (Cuadros
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10y 11y,

La industria maguiladora en Mexicali Baja California, desde
B4 surgimiento & ralr de la implantacion  del Fraograma de
Industrializacion Fronteriza a contribuido en la generacion  de
emnpleos, no ha solucionado completamente el problema  del
desempleo latente por ciertos aspectos vy caracteristicas que
engloban a dicha industria, por otro lado no es la Unica via para
contrarrestar el desempleo, pero si uno de los principales
obietivos de los programas de industrializacion fronterizas los
cuales han visto obstaculizada su labor por @l rapido crecimiento
poblaciaonal , debido a las fusrtes corrientes migratorias hacia la
localidad, resultando atractivo nuestro municipio por ser uno
de los gque cuenta con los salarios mas altos del pals, vy una via
de acceso hacia Estados Unidos.
3.2.2.~Principales Ramae de Actividad de 1ia Industria

Maquil adora.

En 1980 en todo el pais existian un total de &70 eMpresas
maguiladoras con 119,%46 personas trabajando en las mismas de
las cuales 230 se encontraban en Haia California; Mexicali para
ese affo contaba con 79 plantas donde se empleaban a 7,144
trabajadores § en éstas se pagaba un total de sueldos, salaricos vy
prestaciones sociales que escendia a 696.7 millones de pPEEOS,
(Cuadro 13).

En el periado 1981-1982; en el Estado laboraban 747 Empr &Sa8s

maqui l adoras; &N Mexicali =1 ancontraban g2, e se



especializaban en su mayor parte a la Industria del Vestido con
26 plantas, vy al ensamble de Accesorios Eléctricos con 19
plantas. Este total de empresas en el municipio, empleaban a un
grupo de trabajadores qgue fluctuaban entre los 7,628 en el primer
afo vy 6,268 en el sequndo. (Cuadeo 1320

Ya para el afo de 19873, a nivel nacional, el ndmero de
establecimientos descendid a &00 pero el personal acuwpado
continud en ascenso, y se registraban 150,847 trabajadores. En el
estado de Faja Calitornia habian 211 establecimientos;
concretamente en Mexicali, la disminucidn en cuanto al numsro de
establecimientos se hizo presente, va gue sbdlo operaban 55
enpresas que empleaban a un total de 7,392 personas. (Cuadro 13).

Dicha disminuciodn fue a consecuencia de la crisis econdmica
que se presentd en el pafis, debido a que "Fara el segundo
trimestre de B2 el crédito en moneda nacional practicamente habia
desaparecido; el peso e hahla devaluado BO por ciento... 1a&
medida del gobierno para frenar la fuga de divisas casi  paraliza
la economlia™. (&),

Fosteriormente vya en el afio de 1987 la crisis se dejid sentir
con  mayor  fuerza principalmente en la frontera norte, lo que
trajo consecuencias particulares para el municipio de Mexicalig
"La inflacidn en el municipio fue de 118.5% mids elevada oque la
medli & nacional. La talta de divisas vy 1la insuficiente
caoncurrencia de mercanclias nacionales, provocd en lus primeros

meses un serio desabasto”{7). El sector industrial fue tal vezr el
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mas afectado va gque se registrd una reduceisn importante en  su
producoeidn.,

A pesar de la crisis exietente, los sueldos vy salarios
pagados en 1980 que fueron 696.2 millones de nesos,  auwmentaron a
2,279.0 millones de pesos para 1987, Coadre 123). En éste Gltimo
afic las principales ramas de actividad dentro de la industria
maguiladora en Mexicali eran las que se dedicaban al ensamble de
prendas vy otros  productos  de vestir, de estas existian 17
enpresas gue empleaban a 1,370 trabajadores: otras de las ramas
que destacaban en cuanto & nimero de empresas, eran las que s
dedicaban al ensamble de materiales v accesorios eleéctricos v
electronicos, gue contaban con 14 empresas.

"En 1984 el Frograma de Reordenamiento Ecdnomico, aunado a la
reaccion leve de los sectores exportadores v el crecimiento de
las maguwiladoras atenuaron la recesion lograndose un  peaueflo
crecimiento del FIEBM y reduciendose la tasa de desemples abiertao
al B.&6% de la PEA"(R).

Fara este affo a nivel nacional el numero de establecimientos
maquiladores correspondia a &72, los cuales ocupaban a 199,684
empleados, de éste total de empresas 248 se encontraban laborando
en el estado de BRaja California: Mexicali contaba con 79
establecimientos gue ocupan a 10,2463 trabajadores, en los cuales
s& invertia en sueldos, salarios y prestaciones sociales una
cantidad gue rebasaba los 4,780 millones de pesos. (Cuadro 14).

Del total de las empresas que laboraban en Mexicali, segulan
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destacando las dedicadas principalmente al ensamble de prendas v
otros productos del vestir, va que contaban con 21 empresas de
las cuales operaban 1,644 trabaiadores que recibian en total
sueldos por 528,973 millones de pesosy ademas de las de ensamble
de equipos vy aparatos electronicos con igual ndmero de plantas
pera  con 4,286 empleados, por los cuales se pagaban mad 1,617
millones. {Cuadro 15).

Aun contando con igual numero de enpresas, estas dos ramas de
actividad tienen marcadas diferencias en cuanto a capacidad
productiva, va que las dedicadas a esta Ultima actividad (Equipos
y aparatos electrdnicos ) son empresas mayorres que emplean a  un
numero  mas grande de trabajadores las cuales importan adem&s un
total de 18.20F wmillones de pesos en materias primas en
comparacian con los S28.97% millones que importa la dedicada a la
induatria del vestido vy que representa aprodimadamente una
septima parte de la anterior, Por ditimo para hablar de
produccion  tobal generada por éstas dos ramas ode la industria,
tenemos que la de equipos v aparatos electrénicos genera  una

produccion  total de mas de 21.693% millones y las prendas de

-

vestir mas de Z.523 millones de pesos, gue constituyen una

porcion de seis veces MAs la primera que la segunda.

De esto podemos agregar ademds que otra rama dedicada a
equipos ¥y aparatos eléctricos, con solo dos plantas y empleando a
un numero de S00 trabajadores, generaron una produccicdn total de

6.838 millones mavor auan que la del vestido, 1o gue vielumbra la
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importacia gque sstas ramas, eléctrica v electrdnica tienen para
el  sector wmagquilador en la entidad en cuanto a s valor
enportado. (Cuadro 1%).

A nivel total fronterizo en éste afo las ramas de actividad
que concentraban mayor numero de empresas fueron las dedicadas al
ensamble de maquinariz, equipo aparatos y articulos eléctricos vy
electronicos con 1595 plantas v, las de prendas de vestir v otros
productos confeccionados con textiles vy mtras-materiales, con 79
plantas; esta concentracidn de la industria maguiladora en estas
ramas de actividad, es similar a la existente en el municipio de
Mericali. {(Cuadrao 16).

Es asi pues, como para el affo de 1985 continua Fecuperandose
la economiay en la industria maquiladora se genara un aumento en
el empleo vy la produccidn para exportacion; para entonces el
numero de establecimientos ascendid a 8% donde se ocupaba a wun
total de 11,197 empleados en los que se gastaban en salarios mas
de 8.613 millones. De este total de empresas las mas relevantes
seguian siendo en primer lugar las de equipos v aparatos
electrdnicos con 22 empresas y 5,130 empleados vy la de prendas de
vestir que sequia manteniendo sus 21 empresas pero que si  habia
registrado  un cambio en el numero de personas gue  laborabarn  en
ellas vy ascendia 1,770, b.ags primeras hacian un  gasto en
importacion de materias primas de ma&s de 46,376 millones y la
segunda 3. 842 millones de pesos. (Cuadeo 1770,

Estas industrias seguian siendo las mas importantes en el
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minicipio v su produccion total fue S52.873 y 5.3985 millones, un
aumento sustancial arriba del doble para las electrdnicas
importante para las dedicadas a  las prendas de wvestir, en
relacion al affo anterior,

/E%\ 1986 se presentd una crisis debido a la baja del petrileo
&n el mercado internacional, gue trajo Cconsigo  una tasa
inflacionaria mayor para México;/ la consalidacidn de la economia
se vela dificultada porque "...el precio internacional del crudo
habia dismipuide 16 % de diciembre de 1982 a diciembre de 1985 Y
=2 suponia que en 1986 esta tendencia declinante persistiria e
incluso se agrabae;-ia" (9).

Se esneraba  que el petraleo de México presentara  =dlo una
pérdida de 9.3 por ciento en relacidn con el  afio 198%5; #in
embargn, "El precio promedio del crudo mexicano en 198é& fue de
11.8 dolares por barril, 46.& % del nivel promedio aque buve en
1985”.(10).r&mn la calda de log precios del petrdleo disminuyeron
las exportaciones en crudo vy productos deribados, lo que
trajo  comeo consecusncia uwna orisis para la economia del pais  en
relacidn con la balanra de pagos.

Este tesequlibrio aterne sn 1986 no causd grandes
perdidas para la economia de Baja California, concretamente
podemos  hablar de gue Mexicali continud su aseenst en écte afro,
acngue de manera modesta la economlia del municipio se basa en una
"oaapolltica cambieria  adecuada mediante la cual el  peso  se

devalua 380 %4 entre diciembre de 1984 vy diciembre de 19864,
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mientras oque el nivel general de precios en Mexicall aumentd en
1928 %4 durante el mismo periodo, propiciandose la exportacidn

agricola e industrial, impulsandose las magquil adoras ..." (11).

En el municipioc de Mexicali para 19846 existian 2,195
establecimientos industriales, en  general se registed LN

incremento  en relacion al aMo anterior que fueron 18449, {(Cuadro
183 .

Dentro de la industria maquiladora el incremento en noumero de
plantas 1] izo presente v yva existian 95 gara S
entonces, que empleaban a 13,000 trabajores. En éete aMo la  rama
de actividad de la industria maguiladora dedicada al ensamble de
prendas  de vestir Luvo un aumento a 76 plantas numero mayor que
la de equipos y aparatos eléctricos que fueron 23 plantas; a
pesar de 1o cual estas Gltimas empleaban a 5,512 personas  en
compara&cian con las 2,289 de las primeras.

La industria electrénica importaba materias primas  por
125.074 millones v la del vestido, 12.359 millones gernerando uana
produccian total tres veces mayor gue el afo anterior ambas ramas
e actividad. (Cuadro ED).V/

En 1987 el sector industrial sigue creciendo hacia el
exterior; las magquiladoras en 2]l municipio se incrementaron de 95
a 99 para este afo, el nuimero de empleos aumento de 13,000 &
17,1058, Como en 1oz afMos anteriores continua siendo de vital
importancia para el municipio las mismas ramas de actividad. Las

empresas  de prendas de vestiry yva llegaban a 28 con J Q00

~u
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empleados, las eldéctricas seguian estables con 25, mas  &in
embargo incrementaron los empleos a 6,194, {(cuadro 21).

En la década de los B80's las principales ramas de actividad
de la industria maguiladora en el municipio de Mexicali han  sido
las dedicadas al ensamble primero de aquipos vy aparatos
electrdnicos en cuanto a utilidad vy emplecs,sdeméss de la
industria del veetido gue ha incrementado continuamente su namero
de plantas.
3.2.3,~ El Grado de Integracidn Nacional e Internacional de 1la

Industria Maquiladora de Mexicali Baja California.

Fara darnos cuenta del grado de integracion nacional
g internacional gque posee la industria maguiladora municipal en
cuanto a utilizacion de materias primas, analizaremos los  datos
que presenta el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Infarmatica (INEGI), en la FEstadistica de 1la Industria
Magquiladora de Exportacidn 1975-1985,

La industria maguiladors de Mexicali tiene una integracion
con el exterior mavor que su integracidn nacional en cuestion de
compra de materias primas.

En Mexicali el total de insumos para la industria maquil ador s
en 1980 fue de 2,842.1 millones de pesos, de éstos se gastd  en
insumos importados 2,806.2 millones de pesos, tanto en materias
primas y auxiliares como en envases y empagues:; por el contrario
en  gastos de insumos nacionales fueron 35.4 millones de pesos.

(cuadro 223,



Fara @l  siguients afo las cantidades fueron, 1MsuUmos
importados 3434507 e insumos  nacionales 44,23 las cifras
cantinuaron siempre en ascenso hasta 1985, donde teremos un total
de &69,095.7 millones de pesos, de los cuales &68,888.1 corresponde
& insumos  importados vy 710048 a  insumos nacionales, estas
cantidades cada afo més altas no tienen un particular signiticado
vya que la produccicon total a ido en aumento tambieén, en cambio,
51 hacemos un andlisisg en cuanto a porcentaies, notaremos que el
gasto en insumos importados de 1980-198% ha fluctuado entre 98.9
y 99.1 por ciento, v en insumas nacionales entre 1.3 vy 1.1 por
ciento. {cuadro 22).

Asi qgue =e puede decir que el porcentaie de insumos
utilizados en la industria maguiladora, tanto nacionales como
e tranjeros  se ha mantenido constante, sin  registrar  fuertes
Variliaclionees,

Segun datos obtenidos de un estudio realizado sobre o) sector
industrial bajacaliforniano durante 198% (12), se aprecia que la
industria en el sunicipio, comparada con el resto del estada,
esta  considerada como la que tiene mayor integracidn  nacional,
ocupando el primer lugar, ya que el origen de sus  compras  de
materias primas provienen de su propio municipio v de otro estado
mexicano, con 7Z.42 por ciento de integracidn nacional. (cuadros
25 0w 23 40 .

De lo anterior puede apreciarse que aun cuando el sector

sgcundario en general en el municipio, posee un nivel mas alto de



integracidn nacional, Ia industria maquil adora &1 gue
presentando una dependencia con el exterior va que las compras de
materias primas se realizan principalmente en Estados tinidos, poar

lo tanto su integracidn internacional es mayor que su integracidn

nacional.
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CONCLUSIONES GENERALES

El  Surgimiento de la Industria Maguiladora en los paises que
ne son considerados como desarrollados, ha sido consecuencia de
la necesidad de expansien del slistema capitalista. Dicha
internacionalizacidn de capital de los paises desarrollados, estd
en funcidn de lograr una reproduccién sencilla v rapida del
mismo vy es precisamente en paises como México donde se ubican  a
traves de plantas maguiladoras dado que les ha redituado mavores
ganancias.

La frontera del norte de México ha sido considerada como zona
estrategica y con mayores beneficios para la implantacion de
maguiladoras, aun a pesar de contar con remuneraciones salariales
mayores que otros lugares como Taiwan y Hong Fong gue cuentan con
un numero considerable de plantas de engamble, pero gue tienen la
desventaja de estar ubicados a una distancia mucho mavor que
México con respecto al pals propietarico de los medios de
produccidn, en este casop, los Estados bnidos.

La maguiladora ha tenido varias definiciones a travées de las
cuales pademos rescatar  los criterios gue coinciden en
considerarla una necesidad de expansidn del sistema capitalists vy
coms plantas ensambladoras de materias primas  importadas  que
reexportan la mavor parte de su produccidn & su lugar de origen.

La entrada de capital extranjero para inversién en México se

vig facilitada, la cual favorecit a todos los sectorss da la




entidad estableciendose &1 libre mercado, 10 gque implica ademds
un crecimiento econdmico; por otra parte se le considera como un
factor determinante en el momento de definir algunas politicas en
2l plano econdmico come  fue g2l caso de la implantacién  del
Frograma de Industrializacién Fronteriza (FPIF) donde la zona
libre facilitd las relaciones comerciales en cuanto a la
importacion de materias primas utilizadas sn la industria.

Se presentan a continuacidn las consideraciones firales de la
industria magquiladora en el municipio de Mexicalis

ar.~ En Mexicali el sector industrial ha registrado cambios
internos, se inicia en la décads de los veintes con la
industeria cervecera para posteriormente realizar
actividades industriales relacionadas con el cultivo
algodonera orientadas al mercado exterior.

Y.~ En 1968 aparece la industria maguiladora la rcual
tiene un fuerte despegue vy crecimiento en sus  primeros
nueve afos, aungue podemos caracterizar a la madguiladora
como una  industria con oun desarrollo inestable sobre
todo en los periodos de orisis de la ecanomia
estadounidense provs 1R\ estrecha vinoul acidan en
actividades comerciales v de inversidn.

). A inestabilidad de la industria maquil adora 50
manifiesta en la clausura de empresas en los momentos de
crisie afectando directamente a la produccion v el
emplao,

dro— La Zoma Libre es un elemento que comtribuyve al  buen
funcionamiento de la industria maguiladora va que las
materias primas que = utilizan en las plantas
ensambladoras provienen del extranjero, las cuales estan
axcentas del pago de impuestos de importacion.

).~ El auge tecnoldgico que se esperaba en el municipio de
Mexicali a particv del programa de dindustrializacidn
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fronteriza Y las politicas de apovo no ss han
presentado; debido a que se lleva & cabo una importacion
de tecnologia, donde  generalmente la majuinaria
utilizada no alcanza gl mismo nivel que pudiera tener su
planta gemela del lado norteamericanco.

t.a actividad desarrollada en las plantas maoul l adoras
consiste en el ensambladc de materias primas importadas,
por  lo cual no s requiere de una gran tecnologia dado
gue son  industrias donde no se realiza el  proceso
completo de produccidn.

No solo se puede hablar de una dependencia tecnol dgica,
sine  que ademds s=e habla de una dependencia en neneral
dentro de la economia de México con respecto a Estados
Unidos a partir de la inversion extraniera y las
politicas de apovo gue las favorscen.

L& actividad maquiladora ha absorvido a una o an
cantidad de fuerza de trabajo por su caracteristica
particular de ser intensiva en mano de obra, pero no en
la medida de abatir el desgmplen existente va qgue el
municipico ha registrado un rapido crecimiento
pablacional debido a las constantes migraciones del
resto de la repablica.

La industria maquiladora de Mexicali en los 70°'s se
caracterizd por tener una especializacién en ensamblado
tde prendas de vestir, pero las necesidades del mercado
internacional en los 80's hace que se registre unm cambio
hacia la rama de actividad referente al ensamblado de
equipos y aparatos electronicos, la cugl se ha
incrementado en los Wltimos afice no solo en el numero de
plantas, sino que el crecimiento mas importante de ésta
es st contribucion en la creacidn de empleos, va que aun
contando con una cantidad menor de empresas amplean a un
personal mucho mayor: esto deja ver claro que estas =on
plantas con un tamafo mas grande gue generan ademés una
produccion total gue se va incrementando a la par de sus
crecimiento.

L.a diversificacidn de la maquiladora en Mexicali se
extiende principalmente hacia la electrdnica, carroceria
motores v partes para autos entre otras, sin dejar de
lado la ramz de actividad de prendas y otros productos




del vestir.

ky.— El gr ado de integracidn  internacional de estas
industrias es casi completo, va gue importan entre el 98
99 por ciento de materias primas para  sus  procesos
productivos, incluyendo uwna minitmna parte de materias
primas nacional es.

Ern Mericali se reguiere proporcionar mayor impulso no sédlo a
la industria maguiladora, sinoc a la industria en general, lo que
implica la elaboracion de estrategias vy programas  disefados
especialmente para esta entidad de acuerdo a sus caracteristicas
y necesidades particulares, por otra parte para que la industria
maquiladora obtenga una integracidn nacional mayor debera de
incluily un numero en proporciones mas grandes de materias primas

el ais s a vue de esta forma uedan reditusarse mavores
¥ =

ganancias para la nacidn.
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ANEXO CUADROS ESTADISTICOS

Cuadro (1) Superficie del Estado entre Municipios

Municipio Hmz Forcentaje %

Mewxicali VE,68%.2 19.5
Tecate E,079.1 4.4
tijuana 1,392.4 2.0
Ensenada 51,9523 4.1

Total Estatal 70,113.0 100G, 0D

Fuente:Flan Punicipal de Desarrollo 1987

Cuadro (2) Evolucién de la Poblacion en el Municipio de
Mexicali. 1980-1987

ARo Historica Encuesta Dem. Historica Frovecoion
X Censo B, C. (CONEFO) IX Censo CONEFQO 1980

1980 S10,6&44 SA0, 353 558,516 92,908
1984 94,5547 626,418 &£85,7469 755,004
1987 644,035 &£44 , 075 7O 677 T8&,OF7

Fuente: FPlan Municipal de Desarrollo. Municipio de Mexicali
1287.
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Cuadro (3) Origen de 1la Poblacidn Inmigrante en el
Municipio de Mexicali

MNacidos en la
Entidad 103,221 295,647 207,341

Maclidos en
otra Entidad 170,777 125,585 191,32

Macidos en

otro pais 7, IS 5,097 7,101

17 El Censo reporta 2,487 hombres Yy 2,438 mujeres
que no especifican municipin de residencia
Fuente:Flan Municipal de Desarrallo. Municipio de

Mexicalil 1987.

Cuadro (4) Evolucién de la Poblacién en Mexicali 1950-1986

FPoblacidn  Fohlacio Urbana Foblacion Rurail

Ao total absoluta A abhsoluta A

1/1950 124,362 64,609 HI, 0 59,7853 48,0
171960 281,353 197,076 70.0 84,257 30,0
1/1970 396,324 294,105 74,72 102,221 25.8
1/1980 510,664 402,568  78.8 108,096 21,72
271986 594,547 486,007 81,7 108,%40 18,3
/1986 614,82 509,587 81.7 112,242 18.3
4/1984 626,817 %11,779 Bl.7 114,633 18.3

Fuente: FPlan Muricipal de Desarrollo. Municipio de Mexicali
1987,
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Cuadro (5) Poblacion Econdmicamente Activa por sectores y
ramas de actividad:

Corncepto
Sector y Ramas

1970

Baja California,

PAY o fu-
e

1980

1970-1980

#

Tert &l

Frimario
Industria Total
Extractivas
Transformacion
Construccidn
Energeticos
Total Servicios
Comercio
Transporte
Servicios
Gobierno

Justificada

227,241
49,440
55, 208

1,108
40,470

12,554

101,126
52,037

&, 630

100.0

L. 5

2.0

403,279
36,180

81,648

148,090
65, 454
16, 027

TH, 609

135,341

100,06

i
2
T
{n

Fuente: Secretaria de Frogramacion y Presupuesto,
Eetadistica Bisica del Estado de BRaja California Méuico

1982, Censo General de Foblacion 1980,
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Cuad

ro (6) Poblacion Econdmicamente Activa
perteneciente al sector secundario de
Baja California.

42,500
53,214
74,100

8g, &00

Fuenters:

Comite Fromotor del Desarrollo Econdmico,
Flan Integral de Desarrollo del Estado de
Diagndstico global de

Baja Califaornia,
Mesicali.

Cuadro (7)) Namero de Plantas Maquiladoras en Baja

California,

1970-1980

Ao

Numero de F

lantas

Nameroc de Empleados

1970
1971
1972
19732
1974
1975
1974
\977
19748
1979
1980

sy
ot al,

e
o

151
215
207
Rz
1464
208
208
215

219

13,109
12,406
14,477
28,000
26,576
18,000
15,263
17,465
18,384
19,600
19,824

Fuente:

Departamento de Estudios Econdmicos Secretaria
Investigacidn SEFAFIN,SECOFI/
Comité Promotor de Desarrollo Econdmico.

de Desarrolla,

o
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Cuadro(8) Publacidn Economicamente Activa por
Sectores de Mexicali Baja California. 1970

AFctividad Foblacidn Forcentaje de
Ocupada Farticipacidn

i
BT

Agricul tura F2,820
Industria 20,498 20.8
Servicios Ag,701 X195
No especificado 6,719 5.8

Foblacidn Total 98,758 1000

Fuente: Censos Mexicanns 1970

Cuadro (?) Poblacidn Economicamente Activa del Sector
Secundario 1980 Municipio de Mexicali.

_ Foblacidn Forcentale de
Actividad Ocupada Farticipacidn

FES Municipal 170,675 100.0
Mineria 189 3.1
Industrias Manwfactureras 19,285 i1.%
Electricidad y (Gas 884 0.5
Construcci én 92,879 2. B
Total bHecundario 20,235 17.7
Ne Especificados 55,9576 2.6

Fuente:Flan Municipal de Desarrolio 1987 Idaf.,
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Cuadro (l10) Principales Caracteristicas del Sector Industrial en el
Municipio de Mexicali. 1984-1987

Fersonal Ocupado 48,994 45,297 435,977 42,144

Mo. de Estableci- 1,550 1,848 2,522 2,674
mientos

Ventas (miles de 47 EZH0 T 3Eb 78,614°817 12B,494°197 '“35,398'216
PESOS)

Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social, Finanzas

Cuadro (11) NMamero de FPlantas Maguiladoras de
Exportacidn y Personal ocupado en Mexicali
Baja California, 198B0-1987

Numero de
Afo Namero de Empresas Empleados

1980 79 74186
1981 64 7,628
1982 82 6,268
19835 55 7 392
1284 79 10,26%
1985 85 11,197
192864 98 13,000
19837 99 17,10%

Fiuente: Instituto Nacional Estadistica Geoogratla e
ITnformatica (INEGI) SECOFI Mexicali.



Cuadro (12) Industria Maquiladora por Municipio y Ramas de
Actividad 1981-1982.

Meuicali Tijuana Ensenada Tecate Estado

Alimentos 2 S 4 2 13

hJ
Lo
h3

Vestido 26 1 02

i
i
t
-1

Calzado 1

Muebles de

Madera 7 18 e ke

.
'

Froductos
Quimicos 4 ) - - 7

Equipos de
Transporte 1G 4 - - 14

Equipo no
Eléctrico

-
hd
|
i
£

Aparatos
Elidgctricos A 13 - - 16

Accesorios
Eldgctricos 12 29 1 10 58

Deportes y
Juguetes 4 172

5]
f
—
&L

Diversos i1 18 2 e Al

TOTAL g2 1356 13 16 =47

Fuente: Secretaria de Desarrollo, Mexicali. Direccién de Industria
Comercio. SECOFI,




Cuadro (13) Caracteristicas de la Industria Maguiladora
de Exportacién 1980 y 1983,

Concepto Numero de Fersanal Sueldos Insumos
Afro Flantas ODoupado Salarios Totales

Total
Nacional
1980 620 119,546 10497 .7 4, 7R2.7
198% AHOC 150,867 146 ,927.9 349,318.9
Baija
California
1980 230 20,418 1,884,727 Ty414.0
1983 211 B, 251 g,120.2 GO,017.0
Mewicali
1980 79 7,146 676, 2 2L.842,1
1985 bl 7,392 2,279.0 B2 ETR2.0

Fuente: INEGI, Estadistica de la Industria Maguiladora de
Exportacidn: 1978-198%5.

Cuadro {(14) Caracteristicas de la Industria Maquiladora
Nacional, Estatal y Municipal, 1984

Nuamero de Fersonal Sueldos Irgumne
Concepto Flantas Oocupado Salarios Tots]l es
Total
Nacional /1 &7z 199,684 100,705.8 G537 ,770.4
Raja
California/l 248 AE,ERT 17,808, 3 119,950.%
Mewicali /2 79 160,267 4,780.8 47,361.9

Fuente: /1 INEGI
/2 Secretaria de Desarrnllo, Doncentrado de los Indicadore

de 1la Industria Maguiladora, 1984, Mexicali. SECOFIT.,
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Cuadro (135) Concentrado de 1los Indicadores de la Industria
Magquiladora 1984 en Mexicali Baja California

Rama de Num. de Perasonal Sueldos v Mat. Frim Yalor
Aoctividad Flantas {Ocupado Salearios ITmportadas fBgregado

Frep.de
frutas v
legumbres 2 458 A0L,ET6 S0, 299 25,014

Alimentos 1 - 4,448 & FEE 7,480
Frendas v

otros prod.

de vestir 21 1,644 1,644 L 2,000, 5467
Otros praod.

de madera

vy corcho 4 101 102,323 854,040 224,558

Muebles

metdlicos 1 28 4, 34% 29,144 9,765
Otros prod.

metalicos

exp. My . & 264 &8, 744 GO, 2085 161,618
Maqg. Hta.

y Eg. no

Electrico 2 44 22, 70% 201,795 150,444
Fg. v Aptos.

Electrdnicos 21 4,286 i,617,558 TR, 20935, 385 I, E09, 855
Eg. v Aptos.

Eléctricos 2 SO0 473,774 &,007 425 830,799
Motores v

accs/aunto & QT4 713,788 4,254,575 1,524,360
Fo. mat.de

transporte 1 299 268,049 1,000,594 519,427
{tras Ind.

Maruf ac . 13 1,565 R05,975 7,793,555 1,314,745
Servicios 2 a0 41,262 49,710 A2, 547

Tatal 79 10,263 4,780,815 41,914,988 9,174,646

Fuente: Secretaria de Desarrollo. SECOFT
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Cuadro (16) Principales Caracteristicas de la Industria
Maguil adora de Exportacién, por ramas de
actividad en los municipios fronterizos

1984-198%5.
Rama de Actividad No. de Plantas Fersonal Ocupado

Frendas de vestir
y otros prodguctos
contfecci onados
won textiles v
otros materiales

1984 185 55,316
1985 177 48,947

Materisles vy
Accesorios

Electricos vy
Electronicos

1984 79 15,161
1985 81 15,089

Ensamble de
Muebles y sus
accesowios vy
otros productos
de madera vy

metal
1984 7O b, 20l
198% L b, 522

Maguinaria
equipo
aparatos

v articulos
eléctricaos

y electrédnicos

1984 &4 41,691
1985 75 38,994

Fuente: Estadistica de la Industria Maguiladora de
Exportacicdn 1975-1985. INEGI.
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Euadre (17} Concentrado de los Indicadores de la Industria Maguiladora

correspondiente al afo de 1985, Mexicali Baja California

tHumerc de +Persenal  Sueldos Salarios Materias Primas Valor Valor
Rama de Actividad Plantas Ocupado vy p. sociales Inportadas figregado Exportado
Preparacidn de Frutas
y Lequabres, 2 3435 1453°773,920 208'970,614 208°970,614 434°920,201
Prendas de Vestir 21.9 1,765.8 1,017'264,193 3,842°341,972  1,743°284,546 5,585 626,538
Otros Prod. de
Madera y corcho 4 120.9 727977 ,405 155°615,809 131 '822,139 287°437,948
Muebles Metalicos I 3%.8 42463, 048 30°875,3958 637680,760 94°558,118
{tros Prod. de
astal 3.75 2106 239°579,388 2,617°378,178 427281, 949 3,044 660,127
Mag. Hta. y Eq.
no Eléctrico 2 94,23 §3°544,907 138'759,518 126°635,038 2697 457,029
Refrigeracitn 1 19.38 12°006,700 105°182,563 47°8%, 488 153°039,251
Eq. v Rptes.
Electronicos 22.5 5,130 4,054°090,370 46,376'889,772 6,301 400,566 52,878'290,338
Ep. y Aptos,
Eléctricos 2 350 189°4632,520 1,440°404,217 358°212,582 1,B187416,749
Larroceria, aot.
ptes. aces/autp 5.7% 1,172.3 1,238°042,463 2,687'140,950  2,738°227,460 5,445°388,410
£q. y Material
de Transporte 1 1.3 377'8%2,879 432'194,843 508" 438,820 9407833438
Otras Ind.
Manufactureras 16.5 1,518.3 1,129°993,616 12,573'720,107  1,747°B30,743 14,322"570,852
Servicias 2 71.23 28'432,112 Jb'568,230 00°720,040 B7° 288,240
T0TAL B5.4 11,197.38 8,613'187,541 70,696 001,344 14,674'421,937 85,3747 497,554

+Progedio Anual

Fuente: Secretaria de Desarrollo SECOFI Mexicali, 985,

90




Cuadro (18) Establecimientos Industriales en el
Municipio de Mexicali, 1983-1984,

Afo MNo. de Establecimientos

1983 1,364
1984 1, 550
1985 1,848

1986 25195

Fugnte: Flan Municipal de Desarrollo. Municipio
de Mexaicall, 1987

Cuadro (1%) Niamero de Plantas Maquiladoras de
Exportacidn y Personal Ocupado en
Mexicali (1970-1980)

ANo ME XTI C#aIl I
Numero de Numero de
Flantas Empleados

1970 &5 &H,014
1971 =8 &, 50l
1974 95 2,579
1973 a9 11,200
1974 bb 13,858
1275 &4 7y Ad
1974 &4 4,910
1977 74 7,000
1978 75 T y262
1979 75 T 03I
1980 7% 7 264

Fuente: Secretaria de Desarrollo, Municipio de
Mexicali 1987,
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Cuadro (20) Conceatrado de los Indicadores de La Industria Maguiladora
correspondiente al afo de 1986 Mexicali Baja California.

Nusero de  Personal  Syeldos Halarios Materias Valor Valor
Raszs de Actividad sEapresas  #0cupado vy p. soriales prisas imp. Agregado Evportado
Preparacion de
frutas y 1eguabres 2.6 79.16 147323, 136 109° 602,247 6%6°617,490 804°219,757
Prendas de Vestir 26,2 2,288.9 2,116'098, 584 12,359°08%5,287 4,436' 314,087 16,795'401, 304
Otros Prod. de
magera y corche 3.5 106 112°5%90,709 TS, MG 247°777,807 535°294,22
Muebles Metélices 1 35,6 147194 416 240,477 19°750,097 20° 000,574
Otras Prod.
wetdlicos ecepto
M3quinaria 3.3 453.4 b91°490,929 7,184°821,474 1044°703,307 8229°525,363
Refrigeracién i 20,4 4'4%98,218 30°435,181 187461,505 48'8%4, 488
Eq. y Atos.
Electronicos i 3,312.5 B,790'811 129,074° 635,168  15,190°324,300 140,264'959,468
Eq. y #ptos
Electricos 3,75 438,14 448 384,331 9,187 647,131 804 280,172 3,988°947,303
Carroceria aptores
part. accs/auto 6.9 1,333.5 2,530°923,307 4,5B9°578,062  4,047°735,317  10,637°713,379
firt. y Marterial
de Transporte 1.58 588.6 1,085 239 444 1,485°338,786  1,679°951,3Bb 3,165°283,152
Qtras Industrias
Manufactureras 16,9 2,236.8 3,264 488,508 32,173'982,430  7,541°28s,661  39,715°259,091
Servicias 2.8 9.4 73°324,283 244°717,085 180°821,3%4 425'339,081
TOTAL 95 13,000 19,127°509,198 188,757 613,343 17,875°026,305  225,432°539,450

tProsedic Anual

Fuente: Secretaria ge Desarrollo, SECOFY MEXICALI 1986
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Cuadro (21} Concentrado de la Industria Maguiladora del Mumicipio

de Mexicali 1987.

Mitero de  Personal Suplde Materias primas Valor Valor
Rasa de Actividad Plantas {cupado Salarios  importadas Bgregado Exportado
Preparacidn de Frutas
y Lequabres, ] 136 331622,226 823'922,900 4,715°440,5489 3939 384,589
Otras Industrias
Textiles i 37 55290444 880°126,740 93°847,709 973974 449
Prendas de Yestir 28 3,000 &,874°720,120  24,237°'272,477 13,273 764,710 37,9137 039,187
Otros Prod, de
Madera y Corcho 3 18 346°505,101 1,783°982,644 700°242,178 2,484 224,824
Otros Prod. Quisicos l - - - - -
Art. de Pldstico i 37 BE'B22,473 B4 443,720 66" h04, 559 153'070,379
Muebles Metdlicos 1 &7 160'779,640 3W7°033,433 768 246,182 1,475°281,419
Dtros Prod, Met, excepto
Maguinaria ] T2 2,396°874,971  12,620°482,547 4,6046°354,253 17,226°836,820
Nag, Hta. y Eq.
no Elértrico ? 424 #96°780,874  23,554°190, 116 1,137° 010,565 24,691 200,481
Eg. vy Atos.
Electronices 23 6,194 22,974712B,429 247,521 '283,318 40,939 239,444 288, 560°522,764
En. vy Aptas Eléctricos 3 633 1,5547911,360  14,162'3Bh, 212 3,080°200,771 17,242'384,983
Earroteria, Mot.
ptes, accs/auto 8 2,240 10,383'744,956  50,243'080,572 25,851 308,991 76,094 389,563
Eq. y Material
fie Transporte 2 f11 3,944°831,882 3,927°144,987 5,113°770,933 9.040°915,920
Otras Ind,
Manufactureras 14 2,307 B,179°#51,43t  94,088°931,317 21,1217 145,517 115,210°076,834
Servicios ? 254 399'519,949 1,727 451,99 847188 ,442 2,594 440,458
ToTAL 99 17,105  58,38%°'985,45h 474,163 759,001 122,5936°309,045 598,700, 144,045

Fuente:Secretaria de Desarrollo,SECOFI Mexicali, 1987
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Cuadro (22) Grado de Integracitn Nacional e Internacional de
la Industria Maquiladora en el Municipioc de
Mexicali, por compras de materias primas.

En millones de Fesos Forcentajes

I N8 U ™M 0O 8 I N 8 U ™M 0 8§
Ao Imp. Matc. Total Imp. Mac. Total

1980 2,806.8 5.4 2,842,001 98,7 1.3 100,00
1741 3,543.7 4&.2 R L HY.2 G E4 10000
1982 g8,13%8.4 HELS 8,207.0 79.1 0.9 100.0
1983 2,209.0 2820 R22,3732.0 qe. 7 1.3 100.0
1984 4%5,117.2 444,77 4% ,561.9 98. 9 1.1 100.0

1965 &HE L EES. 1 10,6 69,995.7 78. % I.1 1000

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia @
Infarmatica TNEGI.
Fetadistica de l.a  Industria Maquil adora de
ttuportacidn 1975-198%5
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Cuadro (23) Coeficiente de Flujos Interregionales de materias
primas de las empresas Industriales de la
Encuesta de acuerdo al valor de las compras, 1983

Brigen g e e o e e e e e e
las compras Mtra.total Tijuamna Tecate Mexicali Ensenada

1)Su prapio
Municipio 29. 4% 0. 80 7.%6 1.4 29056

21tro
Municipio

de Baja CF. E b7 7. 02 4,84 17.65

21 0tro Estado
Mexicana 21.03 19,02 2.31 E&HO1E 19.50

D Estados
Unidos ZEL4E 42,26 82.91 27.591 B0LE6

SYResto del
Mundo i.53 1.17 - O.07 3. 21

TOTALES 100,00 100.0 1000 100.0 100.,.0

&) Integracidn
Macional &0 .04 Sé. 0T 19,09 T2, 42 bé, 5

7y Integracion

Internacional 39.96 53.43 Ba.91 27.98 S5.48

100G, 0 100, 0 106, 0 100,00 100,00

Fuente: Investigacidn Directa: Cuadernos de Economia U.A.B.C.
No.? Berie 2
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Cuadro (23a) Continuacidns Coeficiente de Flujos
Interregionales de Materias FPrimas de las
Empresas Industriales de la Encuesta de
Acuerdo al Valor de las Compras: Cuadro de
FPosicidn.

M R M I C 1 = 1 ]

LLIGAR EIUE. OCUFAN

Origen de las
Compr as Tijuana Yecate Mericali Ensenada

Lys5u PFropio
Munigcipio 20. 4¢y, lo. I0.

2)0tro Municipio
de Baja Cfa. Zo. Pl 40, lo,

dtro Estado
Mewicano Ao. 40, le., 20,

4r1Estados
tinidos 2k, 1o LY S0

SYResto del
Murdo 20, 4. Fo. 1.

&) Integracidn Nacional A . 40, lo. iw

7y Integraciadan
Intermacional L0 lo. 40,

[ ]
|8}
»

Fuesnte: Investigacidn Directa: Cuadernocs de Economia, U.A.B.C.

~y
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