UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
FACULTAD DE CIENCIAS

MAESTRIA EN MANEJO DE ECOSISTEMAS DE ZONAS ARIDAS

Propuesta de Reglamento de Areas Naturales Protegidas de Competencia
Municipal y Zonas Privadas para la Conservacién Ambiental en el Municipio
de Ensenada, B.C.

Tesis
Que para obtener el Grado de Maestro en Ciencias
Presenta:

Laura Martinez Castaiieda

Aprobado por:

\Y

Juana Claudia Lqﬂ.rva Aguilera

Directora

N L/,f.’,wr; 4 / / / / Y f

Dra. Martha lleana’Espejel Carbajal Dra. Ma. CandelariaPelayo Torres
Sinodal Sinodal

Ensenada, B.C. Enero de 2007




Dedicado absolutamente a toda mi familia por su amor y su apoyo
incondicional.




AGRADECIMIENTOS

Gracias a Dios, a mi familia, a mis maestros, a mis amigos y comparieros, que durante
toda esta aventura o en algin momento en particular, me apoyaron y me dieron animos
para cerrar este circulo en mi vida.

A Dios que durante toda mi vida me ha acompariado.

A mis papas Ramén y Esperanza por todo su amor, reflejado en sus sacrificios y el apoyo
incondicional que siempre he tenido de ellos.

A mis tios y mis primos, gracias por ser mi familia; especialmente mis tios David y
Conchita, que han sido parte de los pilares de esta pequeria familia.

A mi hermano Juan y su familia: Caro, Juanito, David y Erick. Gracias por su amor, su
apoyo y las alegrias que me brindan dia con dia.

A quienes se han convertido en una parte esencial de mi vida adulta: Mi propia familia.
Luis y Vanessa, los amo. Gracias por su amor, comprensién y apoyo. Espero
compensarlos por el tiempo que no he podido dedicarles en este periodo de mi vida,
sobre todo a ti Vanessa, es una promesa.

A todos mis maestros que en algin momento me han aportado sus conocimientos y
experiencia, especialmente a Claudia, mi amiga, asesora y directora de tesis, que entre
tanto trabajo siempre tiene un huequito para mi. Espero que de alguna u otra manera
sigamos trabajando juntas.

Un agradecimiento eterno a las Dras. lllena Espejel y Cande Pelayo, que aceptaron
formar parte de mi comité de tesis y aportar sus conocimientos en el desarrollo de este
trabajo. Ha sido una grata experiencia trabajar con ustedes.

A Walter Zufiga, gracias de corazon por todo lo que aportaste y lo que me ayudaste al
iniciar este trabajo. Para ti, un agradecimiento muy especial.

A mis amigos y compafieros en la maestria, muy especialmente a Luli, Humberto,
Claudia, Paty y Liz, con quienes pasé los mejores momentos como estudiante de
maestria. Los extrario.

A mis amigos y comparieros de trabajo: Jorge, Ale, Mario, Alfa, Vero, Daniel, Mariella;
especialmente a los jefes por permitirme trabajar en horario flexible para atender mis
compromisos académicos sin descuidar mis actividades laborales.

A Leha, Gracias por ensefiarme el ingles necesario para llegar hasta aqui. Eres una parte
muy importante de mi formacién profesional.

A los funcionarios de gobierno que me apoyaron para el buen desarrollo de este trabajo.
Arq. César Cuevas, Arq. Porfirio Vargas, Dr. Alfredo Zavala, M.C. Guadalupe Gutiérrez.
Gracias por su cooperacioén. Lupita, gracias por ser mi ejemplo a seguir.

A CONACYT por apoyarme durante un afo con beca y servicio médico.




RESUMEN

El déficit de areas verdes y sobre todo de dreas verdes naturales en la ciudad de
Ensenada motiva este trabajo. El riesgo de que disminuyan las areas verdes que existen
se debe por un lado a la fuerte presion que ejercen los desarrollos residenciales y por otro
a que no son un objetivo prioritario de las autoridades municipales. Por este motivo se
plantea una estrategia que le proporcione al municipio, algunos elementos necesarios
para el establecimiento, administracion y manejo de las areas naturales protegidas de
competencia municipal (ANPM's), que de acuerdo con el articulo 46 de la Ley general del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) vigente corresponde a las zonas
de preservacion ecolégica de los centros de poblacion (ZPECP). Asimismo, con base en
el articulo 59 de la LGEEPA, se propone la incorporacién de las Zonas Privadas para la
Conservacion Ambiental (ZPCA), para la cual se propone utilizar los instrumentos legales
que existen actualmente en México y que han sido compilados y utilizados con éxito por
PRONATURA, The Nature Conservancy y ofras organizaciones dedicadas a la
conservacion. La propuesta de Reglamento de Areas Naturales Protegidas de
Competencia Municipal y Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental en el municipio
de Ensenada, B.C., es original en virtud de no haber encontrado evidencia de que en
otros municipios del pais se cuente con un reglamento especifico en la materia.
Generalmente este tema se engloba de manera muy breve y limitada dentro de los
reglamentos municipales de proteccién al ambiente. Se presenta, la justificacion legal
para su creacion, la exposicién de motivos y justificacién del contenido propuesto del
citado reglamento; asi como las modificaciones propuestas al Reglamento para el Control
de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada (RCCAME). Los cambios se registran
en el apartado de definiciones y en el que se propone como: “Conservacién y
aprovechamiento racional de los recursos naturales”, de tal forma que no se contrapongan
las disposiciones sefaladas entre dichos reglamentos en lo que se refiere al
establecimiento, control y vigilancia de las ANPM's y de las ZPCA. El “Reglamento para el
Control de la Calidad Ambiental en el Municipio de Ensenada”, es el reglamento municipal
en materia de proteccion al ambiente, dentro del cual se establece solo un breve capitulo
donde se presentan disposiciones generales en materia de areas naturales protegidas; en
tanto que el reglamento propuesto aqui es muy amplio y sefiala las disposiciones
especificas en esta materia. Asi mismo, se presenta un diagnostico de la situaciéon actual
del Cafién de Dofa Petra y de la Lagunita, areas potenciales para decretarse como zonas
de preservacion ecologica dentro del centro de poblacion, con lo cual se pretende
justificar que por la carencia de instrumentos legales especificos y el acelerado
crecimiento urbano, se estan perdiendo estas areas potenciales para su conservacion.
Para finalizar se describen los procedimientos para llevar a la practica el reglamento
propuesto.
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| INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El municipio de Ensenada B.C. es el mas extenso del pais, con diversos ecosistemas que
permiten la existencia de una gran diversidad de flora y fauna. Dentro del municipio
existen varias areas naturales protegidas (ANP): Las Reservas de la Biosfera Alto Golfo
de California y Delta del Rio Colorado en el Golfo de Califomia, asi como la Isla
Guadalupe en el Océano Pacifico; los parques nacionales Constitucién de 1857, San
Pedro Martir y Archipiélago de San Lorenzo, asi como las Areas de Proteccién de Flora y
Fauna Valle de los Cirios y las Islas del Golfo de California. Con excepcién del Parque
Nacional Sierra de San Pedro Martir, que el 10 de febrero de 2004 fue entregado por la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas al Gobierno del Estado para su
administracion y manejo, (Comunicacion personal), el resto de ANP en el estado son de
competencia federal y no existe una sola ANP de competencia municipal.

De acuerdo con el articulo 46 de la LGEEPA, las ANP de competencia municipal se
denominan “Zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion”. De las cuales
hasta ahora no se tienen antecedentes de su instrumentacién en este municipio. Asi
mismo, el articulo 59 de la misma Ley sefala la facultad de los particulares para destinar
sus predios a actividades de preservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad,
ya sea por si mismos o a través de terceros, por lo que dichos predios se considerarian

como areas productivas dedicadas a una funcion de interés ptblico.

Con fundamento en los articulos anteriores, la propuesta que se presenta en este
documento consiste en la elaboracién de un “Reglamento municipal en materia de areas
naturales protegidas de competencia municipal y Zonas Privadas para la Conservacion

Ambiental”.

1.1 LA HISTORIA DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN EL MUNDO

En su libro, Areas Naturales Protegidas de México en el Siglo XX, Melo (2002) recopila
datos historicos sobre el establecimiento de areas naturales para su conservacion; desde
el primer antecedente con el que se cuenta hace 3000 arfios, hasta la historia moderna del
establecimiento de las areas naturales protegidas en México y la legislacion que lo
sustenta. A continuacion se presenta un resumen de los antecedentes contemplados en la

fuente ya citada.




De acuerdo con Flaschner (en Melo, 2002), el origen de las primeras reservas naturales
se remonta a mas de 3000 afios, hecho atribuido al faraén egipcio Akhnatan, y tiempo
después, al Rey asirio Iglathpilasar, durante el siglo XI a.C. Segtn Dupont (en Melo,
2002), en Ameérica, culturas prehispanicas como la Inca imponian restricciones para

controlar la explotacién y caceria de la vicuiia.

Sin embargo, el conservacionismo ambiental en la época moderma dio inicio a fines del
siglo XIX, desconociéndose a quien corresponde el mérito de haber fundado la primera
reserva natural en el mundo, el Parque Nacional de Yellowstone en Estados Unidos,
declarada como Parque publico nacional el primero de marzo de 1872.

A mediados del siglo pasado, en 1948, se cre6 la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), que es un organismo internacional que influye,
fomenta y asiste a sociedades a través del mundo, para conservar la integridad y
diversidad de la naturaleza y asegurar que cualquier uso de los recursos naturales sea
equitativo y ecolégicamente sustentable. Este organismo cambié su nombre a Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales en 1956.
(IUCN).

En junio de 1992 se realizé el Convenio sobre la Diversidad Biolégica en Rio de Janeiro,
del que México forma parte. Esta es una de las convenciones suscritas en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo CNUMAD. En el articulo 8 del
citado convenio se sefiala que se “Establecera un sistema de areas protegidas o areas
donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biolégica”, por lo
que es importante sefialar dicho Convenio como una parte importante en la historia de las
areas naturales protegidas en el mundo.

.2 EL ORIGEN DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN MEXICO

En Mexico, a iniciativa del rey poeta Nezahualcoyotl, en el siglo XV se fundé el primer
jardin boténico sobre el cerro Tetzocotzingo, actual Estado de México, area que en arfos
recientes se declar6 Parque Nacional Molino de Flores. Tal actitud poco después fue
imitada por el emperador Moctezuma Xocoyotzin, quien estableci6 numerosas dareas
verdes, caso del bosque de Chapultepec, que hoy dia es el centro recreativo-cultural mas
importante en la ciudad de México. Lastra (en Melo, 2002).




De la Garza (en Melo, 2000) sefial6 que en México, la influencia conservacionista
generada a raiz de la revolucion industrial llegd hacia 1870, al emitirse las primeras
disposiciones sobre caceria y establecerse vedas en el Coédigo Civil, para algunas
especies en fase reproductiva. Sin embargo, el antecedente oficial relacionado con las
ANP de México ocurre en 1876, cuando el presidente Sebastian Lerdo de Tejada dispuso
expropiar, por causa de utilidad publica, la zona boscosa del Desierto de los Leones en el
D.F., declarandola Reserva Nacional Forestal, a fin de proteger los manantiales, que
desde entonces abastecen de agua a la ciudad de México. Esta misma zona fue
decretada en 1917 como el primer Parque Nacional de nuestro pais.

1.3 LA POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO Y LAS REGULACIONES LOCALES EN MATERIA DE
PROTECCION AL AMBIENTE

Alvarez-Aguirre (1996) presenta una extensa resefia histérica de las bases institucionales
para la formacion de una politica ambiental en México y del marco legislativo sobre
forestacion y areas verdes, de la cual se presenta un extracto a continuacién.

A principios de los afios ochenta, ante la gravedad de los problemas ambientales y con la
incorporacion de las nuevas concepciones que se manejaban en el ambito internacional,
se ampliaron los horizontes de la politica ambiental en nuestro pais, abarcando los temas
de restauracion ecologica, orden territorial, conservacion de los recursos naturales y
conciencia ambiental, ya que anteriormente la politica ambiental del pais principalmente
se enfocaba a cuestiones de contaminacion, por lo que los programas implementados se
dedicaban a corregir el deterioro ambiental mas que a prevenirlo. Asi mismo, se modificé
la estructura institucional y las regulaciones ambientales, por lo que hubo avances

sustanciales tanto en lo politico como en lo administrativo.

L ozano (en Alvarez-Aguirre, 1996), sefiala que en 1982 toméd auge la proteccion de las
areas naturales después de que se incorporé la dimension ambiental en el Plan Nacional
de Desarrollo, por lo que hasta el periodo de 1986 se habia realizado la declaratoria de 20

areas de reserva y nueve parques nacionales.

Con la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en 1982, las
acciones relacionadas con el ambiente pasaron a ser responsabilidad de esta
dependencia. Y en materia de ANP’s, se decret6 una clasificacion de los diferentes tipos
de parques, por medio del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.




En 1983, con la reforma del articulo 115 constitucional que permitié la transformacion del
régimen municipal, se les otorgd poder a los municipios para administrar zonas de reserva
ecolégicas dentro de su jurisdiccion. Sin embargo, Carmona (en Alvarez-Aguirre, 1996)
sefalé en 1991 que es poco lo que se conoce de estas reservas, pues generalmente los
urbanistas y funcionarios las entienden como zonas de reserva territorial, por lo que se
construyen edificaciones en estas zonas sin considerar las importantes funciones

ecologicas que desempefian en las ciudades.

La formulacion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente
(LGEEPA) en 1988, fue un punto crucial en la politica ambiental nacional, ya que por
primera vez se establece el marco juridico que regula y define las politicas
gubernamentales a seguir en la concurrencia entre la federacion, los estados y los

municipios.

En 1989 se presentaron los lineamientos del Programa Nacional de Conservacion
Ecolégica y Proteccién al Ambiente (1988-1994) y se formulé el Plan Nacional de
Desarrollo (1988-1994), en el cual se incluye la necesidad de nombrar regidores
ambientales en los municipios. Estos regidores deben de vigilar, a través de la facultad
reglamentaria que tienen los ayuntamientos, el cumplimiento de las normas y reglamentos

correspondientes.

En 1992, tras la realizacion de la Conferencia de Rio o Cumbre de la Tierra, México inicié
una nueva etapa y adopté una nueva estrategia en la politica ambiental. Entre los
cambios mas importantes se consideran la creacién y transformacion de las instituciones
ambientales, asi como la creacion de reglamentos y normas.

En 1994 se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), que posteriormente se convirtié en la actual Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), a la cual se le transfirieron las funciones en materia
ambiental de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), antes Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).

Establecida en el 2000, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
es un organo desconcentrado de la SEMARNAT que tiene las atribuciones que en materia
de areas naturales protegidas de competencia de la Federacion, se establecen en la Ley

General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en la




materia, asi como en el Reglamento Interior de la SEMARNAT y las demas disposiciones
juridicas aplicables.

Esta Comision tiene bajo su mandato la conservacion del patrimonio natural de México y
los procesos ecolégicos a través de las areas naturales protegidas. Esta encargada de los
programas de desarrollo regional sustentable en regiones prioritarias para la
conservacion, para asegurar una adecuada cobertura y representatividad biologica y es la
responsable de aprobar la integracion de las ANP’s de especial relevancia para el pais
por su biodiversidad y caracteristicas ecol6gicas, al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Actualmente la CONANP administra 154 areas naturales de caracter federal que
representan mas de 18.7 millones de hectareas, dentro de alguna de las seis categorias

que clasifica actualmente la LGEEPA en su articulo 46, como de competencia federal.

Cabe destacar que de acuerdo a este articulo de la LGEEPA, al estado le corresponde la
administracién de los parques y reservas estatales, en tanto que el municipio es el
responsable de la creacién y administracion de las zonas de preservacion ecologica

dentro de los centros de poblacién.

Por ofra parte, la mas reciente modificacion de la LGEEPA, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 23 de febrero de 2005 contiene el Decreto por el que se reforman los
articulos 28 y 48 y se adiciona por un lado la fraccion XXXVII al articulo 3o y por otro los
articulos 47 BIS y 47 BIS 1o de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; con el cual entre otras cosas, se adiciona la definicion de zonificacion y se
establece una subdivision de las ANP que permita identificar y delimitar las porciones del
territorio que la conforman, acorde con sus elementos biolégicos, fisicos vy

socioecondmicos.

Dicha actualizacion del marco legal obedecié, de acuerdo a los legisladores del Partido
Verde Ecologista de México, quienes presentaron la iniciativa, a la observaciéon de
diferentes conflictos socioambientales presentados en las ANP’s debido a la falta de un
adecuado ordenamiento territorial y a la falta de una delimitacién de las actividades que
se llevan a cabo en dichas areas, asi como a una zonificaciéon aplicable a todas las

categorias de manejo de dichas ANP’s.




En el ambito local, el 29 de febrero de 1992 se publicé en el Periddico Oficial del Estado,
la Ley del Equilibrio Ecolégico y de Proteccién al Ambiente del Estado de Baja California,
la cual acogid los conceptos y disposiciones que en su esfera de competencia
correspondian, para el establecimiento de ANP estatales y municipales.

Por su parte, el 24 de junio de 1994 se publicé en el Periédico Oficial del Estado, la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, que establece entre otras, las normas
conforme a las cuales el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos ejerceran sus
atribuciones para zonificar el territorio y determinar las correspondientes provisiones,
usos, destinos de areas y predios, asi como fijar las normas basicas para reglamentar,
autorizar, controlar y vigilar la urbanizacion de areas y predios, asi como la edificacién en
los mismos. Dentro de estas areas y predios, se consideran las areas sujetas a

preservacion ecoldgica.

Asimismo, el municipio de Ensenada consideré en su reglamento para el Control de la
Calidad Ambiental, publicado el 29 de enero de 1999 en el Periddico Oficial del Estado, lo
correspondiente a la proteccion del patrimonio natural del municipio, que se refiere tanto a
las areas verdes como a las areas naturales protegidas de competencia municipal. Sin
embargo, principalmente su enfoque es hacia las areas verdes en general, especificando
que para el establecimiento de las areas naturales protegidas de competencia municipal,
el ayuntamiento participara con el Gobierno del estado para la expedicion de su

respectiva declaratoria.

El 30 de noviembre de 2001 se publicé en el Periédico Oficial del Estado, la Ley de
Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California, con la cual queda abrogada la
Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de B.C. Esta nueva
legislacion estatal dispone de todo el Titulo segundo para lo relacionado con las Areas
Naturales Protegidas, considerando tres categorias para las ANP estatales: Reservas
estatales, parques estatales y monumentos naturales estatales.

Cabe destacar por ltimo, que en este momento se encuentra en proceso de revision y
aprobacion, el Reglamento de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja
California en materia de Areas Naturales Protegidas de Competencia Estatal (Acta de
Asamblea del Consejo Estatal de Proteccion al Ambiente. 26 de agosto de 2004), el cual
tiene por objeto: Establecer las reglas para la preservacion y proteccion de la
biodiversidad, y reglamentar la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja




California, en lo relativo al establecimiento, administracién, manejo y control de Areas
Naturales Protegidas de competencia estatal, asi como las que se asuman por convenio

con la federacion y el municipio.

.4 ANTECEDENTES LOCALES DE PROTECCION DE AREAS NATURALES

En el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Ensenada, publicado en
1995, se establece dentro de las politicas de desarrollo urbano la politica de
conservacion, que se aplica a zonas que por sus caracteristicas naturales no deben tener
un uso urbano intensivo, no obstante, dado su valor ecolégico y paisajistico pueden darse
varias actividades recreativas. Esto implica la definicién de acciones que no deterioren el
medio ambiente y la calidad del mismo. Estas politicas también toman en consideracién
acciones de reordenamiento, reforestaciéon y sobre todo el rescate de zonas naturales y
urbanas que han sido determinadas por medio de estudios especificos e incorporadas en

el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Ensenada.

Dentro de la estrategia de este documento se considera la Preservacion ecolégica, que
incluye las areas no aptas para el desarrollo urbano, superiores a la cota de los 200
msnm. También son de importancia las cafadas y arroyos comprendidos dentro del limite
del centro de poblacién, con el fin de proteger estos ecosistemas. Se proponen 8 areas
para parques urbanos: Arroyo de San Miguel, Area de Santa Anita en El Sauzal, Ladera
Oeste del Cerro de Chapultepec, Cafion de Doia Petra y La Presa, Falla de San Carlos
en el Ejido Chapultepec, Parte de El Veladero en Maneadero, Zona de la Lagunita en El
Naranjo y la Cafiada de El Choyal; de los cuales ninguno se ha establecido formalmente
hasta la fecha. Asi mismo, nunca se presenté el Reglamento de Uso de Suelo que le diera
operatividad y definiera el significado de cada tipo de uso de suelo establecido en la Carta
Urbana publicada en conjunto con el citado Programa de Desarrollo Urbano, por lo que
tampoco existe una definicion local en esta materia para decretar las éreas sujetas a

preservacion ecolégica con un nombre en particular.

Prueba de lo anterior es que Unicamente la Lagunita y El Cafién de Dofa Petra fueron
sujetos a analisis y cuentan con Declaratoria del Cabildo del XVII Ayuntamiento,
decretando arbitrariamente como zona de preservacion ecolégica a la primera y como
area verde a la segunda; sin que hasta ahora se haya formalizado el establecimiento de
éstas como ANPM’s.




1.4.1 Descripcién y antecedentes de dos areas locales propuestas para parques
urbanos.

1.4.1.1 Caiibn de Doiia Petra

La cuenca del Arroyo Dofia Petra se localiza dentro del Centro de Poblacién de
Ensenada, en su limite noroeste, entre las coordenadas 31°53'00" y 31°58°00” de latitud
norte, y entre los 116°38’00” y 116°36°15” de longitud oeste. Esta ubicada al norte de la
ciudad y puerto de Ensenada, Baja California, cruzando el arroyo la zona urbana hasta su
confluencia con el arroyo Ensenada. Limita al norte con la cuenca del arroyo San Antonio.
(CONAGUA, en Martinez, 2006).

Una parte del area se considera como riparia, que se caracteriza por su alta diversidad de
especies vegetales y animales silvestres. Mientras que la mayor parte de la vegetacién de
la cuenca esta conformada por chaparral, siendo en su mayoria chaparral con vegetacién
secundaria. Por esta razén las especies comunes de flora son tanto secundarias como
nativas. (Martinez, 2006).

A su vez, las zonas riparias son habitat de una gran cantidad de insectos que juegan
importantes roles en la comunidad. También se encuentra en ellas diversidad de reptiles,
anfibios y diversas especies de mamiferos; una gran cantidad de aves dependen de este
tipo de zonas como habitat o fuente de alimento y corredores migratorios (Faber et al. y
Luna, en Martinez, 2006).

En algunos sitios a lo largo del cafién se encuentran evidencias que indican la presencia
de grupos de cazadores recolectores, los Kumiai, y el tipo de actividad que realizaban; por
esto encontramos morteros y metates tallados en piedra, con antigliedad estimada en tres

mil afios. (Serrano J., 2001).

Esta es una zona donde la captacion de agua y la recarga de los mantos acuiferos es
mayor y el medio natural no ha sufrido cambios; presenta un potencial de recursos
naturales que si son bien aprovechados pueden ser fuente de recursos econémicos para
la ciudad, asi como sus reservas naturales para la recreacion y el esparcimiento (PDUE,
1995).

En cuanto al niumero de especies, el Plan de Manejo Integral del Caiidén de Dofia Petra
elaborado por la Facultad de Ciencias de la UABC dentro del proyecto de Fondos mixtos




de CONACYT, sefala que en la cuenca se encontraron 152 especies vegetales, 27
familias de aves, 11 familias de mamiferos, 7 familias de reptiles y 5 familias de anfibios.

Por su importancia tanto ecolégica como por ser un area de recreacion y esparcimiento
urbana, esta zona ha sido sujeta a diversas propuestas para su preservacion, siendo la
primera una propuesta de manejo que fue elaborada en 1995 por parte de los alumnos de
la Maestria en Manejo de Ecosistemas de Zonas Aridas de la UABC y en el 2003 se
elabor6 una nueva propuesta promovida por un grupo de ciudadanos interesados en el
tema, donde se incluian funcionarios municipales; sin embargo, dicha propuesta nunca

prospero por lo que no se oficializé el decreto como area de reserva para esta zona.

Oftros estudios que se han desarrollado en el area son los de Bueno C. et. al. en 1999,
Relacion de la estructura de la comunidad vegetal y la diversidad de un grupo de usuarios
selectos (avifauna) en tres areas verdes urbanas de Ensenada, B.C.: Martinez. L. en
2001, Estructura poblacibnal del encino Quercus agrifolia en una seccion del predio de la
Colonia cinco de diciembre A.C., en el Caiidon de Dofa Petra; Martinez L. en 2004, Plan
de Manejo del encino Quercus agrifolia en el Caiién de Dofa Petra, Ensenada, B.C., y
Serrano J. en 2001. Reporte Técnico. Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
Recientemente se elaboré un inventario de flora y fauna por parte de la Facultad de
Ciencias de la UABC, la cual fue parte del proyecto denominado: “Plan de Manejo Integral
para reserva de area verde del Cafién de Dofia Petra en Ensenada B.C.”, financiado por
CONACYT a través del programa de Fondos Mixtos, del cual se presenté un informe en
enero de 2006.

En 2002 se publico el Acuerdo de Cabildo donde el XVII Ayuntamiento de Ensenada
decreta como Reserva de Area Verde El Cafdon de Dofia Petra, en cumplimiento y
ejecucion de lo previsto en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Ensenada, destinada para actividades productivas de orden recreativo en beneficio del
interés de los ciudadanos de Ensenada, con una superficie de 2'484,249.74 m? Dicha
declaratoria condiciona el goce del derecho de propiedad, el de posesion o cualquier otro
derecho derivado de la tenencia de las areas y predios comprendidos en ella, a ser
utilizados de forma tal que no presente obstaculos al uso de reserva de area verde con

actividad recreativa pasiva a los que estan destinados.

Asi mismo, el 15 de octubre de 2004 se publicaron en el Periédico Oficial del Estado de
Baja California, las Directrices generales de desarrollo urbano de las areas y predios de la
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zona denominada sector noreste de Ensenada, B.C., la cual es una propuesta integral
que tiene como objetivo principal la identificacion, designacién y condicionamiento de las
areas aptas para desarrollo urbano, sus requerimientos de infraestructura, servicios y
equipamiento; para que se promueva el bienestar de sus futuros habitantes y la
consolidacion de los asentamientos populares inmediatos a la zona, todo ello dentro de la

sustentabilidad ambiental.

Este documento sefiala que en la zona se identifica un poligono de reserva de area verde
a corto plazo, el Cafién de Doria Petra, que es un tanto arbitrario y considera parte de dos
subcuencas, la del Cafién de Doiia Petra y la de Carada Verde, sin incluir las zonas
donde inician los escurrimientos ni dreas de importancia para la recarga de los mantos
acuiferos ni la Presa Emilio Lépez Zamora. También establece que se requiere de una
urgente delimitacion de un area de conservacion que preserve el Cafién de DoRa Petra,
ya que el poligono actual no considera las otras cuencas que también forman parte del
sistema de escurrimientos de la zona, como lo son: la cafiada Valle Verde, la Presa Emilio

Lopez y la cafiada el Choyal.

Con fecha 6 de junio de 2005 se present6 a consulta publica por un periodo de 30 dias
naturales que inicié el 1 de junio; el proyecto de declaratoria de la Zona de Preservacion
Ecologica Canon de Dofia Petra-Presa Emilio Lépez Zamora, municipio de Ensenada,
B.C., en el cual se toma como base el poligono establecido en la carta urbana del
programa de desarrollo urbano del ceniro de poblacién de 1995, para reorientar con una
justificacion técnica, la delimitacién de un nuevo poligono que considere las areas que por
sus ecosistemas, su relevancia ecolégica, por contener especies con categorias de riesgo
y por su calidad paisajistica, deban de estar integradas en el citado proyecto de
conservacion, a la vez que ofrezca areas con oportunidades de recreacion vy

esparcimiento para la comunidad de Ensenada.

De acuerdo con la informacion presentada en el citado estudio, éste se basd en el
apartado de “Consideraciones ambientales para la elaboracién del proyecto de
zonificacion para el aprovechamiento de areas de desarrollo en el sector oriente de la
ciudad de Ensenada”, el cual no se encuentra disponible para su consulta, por lo que solo
se hace referencia a él en el presente documento.

Las entrevistas realizadas en los meses de febrero y marzo de 2006, respectivamente al

Delegado en Ensenada de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del
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Estado, Arq. Porfirio Vargas Santiago, y al Secretario de Administracion Urbana del XVIII
Ayuntamiento de Ensenada, Arq. César Cuevas Cesefia, permitieron conocer el estado
actual de avance en el proceso de declaratoria como area de reserva y las obras de

desarrollo urbano que se estan efectuando en esta zona.

1.4.1.2 Lagunita del Ciprés

La Lagunita es un cuerpo de agua dulce con vegetacion lacustre nativa. Es un drea de
refugio, alimentaciéon y reproduccion de fauna costera que cubre un area de
aproximadamente 4 Has. Tiene marcadas fluctuaciones estacionales en su volumen. Es
una zona de captacion de los escurrimientos superficiales de la parte alta de El Naranjo
(Este de la carretera Transpeninsular). Se ha mantenido como un cuerpo de agua
permanente desde hace varias décadas. Su basamento limo-arcilloso le da la
caracteristica de ser impermeable y evita la intrusion de la cufia salina del agua de mar Se
localiza al sur de la ciudad de Ensenada en la porcion noreste de la zona de El Naranjo-
Chapultepec, en las inmediaciones del Infonavit Punta Banda, la empresa Formex Ibarra y
la playa de El Ciprés (Escofet y Espejel, 1992).

La vegetacion existente es de tipo acuatico y ripario. Delgadillo (1992) mencioné que
estas comunidades no son muy comunes en Baja California, ademas se desarrollan en
cuerpos de agua mas o menos estables; esto es, en donde la corriente del agua es
minima, lo que origina las condiciones 6ptimas para el desarrollo de plantas flotantes y/o
sumergibles (Estudio Preliminar de Ordenamiento El Naranjo-Chapultepec).

En este cuerpo de agua y sus alrededores se han registrado nueve especies vegetales de
seis diferentes familias y ocho géneros. El tule (Cyperus gracilisy es una especie
endémica de habito acuatico; es la planta perenne dominante que se desarrolla en el
centro y en la periferia de la lagunita y alcanza hasta 2 m. de altura. Este tular es utilizado
por ias aves residentes y migratorias como zona de refugio y de anidaciéon. (Espejel y
Escofet, 1990; Escofet y Espejel, 1992). La Hierba del Pasmo (Haplopapus venetus), la
Cachanilla (Pluchea sericea) y el Guacamote (Baccharis glutinosa), son arbustos que se

desarrollan a continuacion del tular, aunque con menor abundancia.

En esta zona se han registrado 48 especies de aves, de las cuales 18 son especies
migratorias. Existe una especie citada dentro de la norma NOM-059-ECOL como
amenazada, Passerculus sandwichensis;, en tanto que las especies: Falco peregrinus
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(halcon peregrino), Larus heermanni y Stema elegans, se encuentran sujetas a proteccién

especial.

Escofet y Espejel (1992), sefialan que en las orillas lodosas se han encontrado ocho
especies de chorlos playeros y la monjita (Himantopus mexicanus). En el cuerpo de agua
hay diversas especies de patos (v.g. Anas sp.) y muchas de ellas anidan exitosamente, tal
es el caso del pato rojizo (Oxiuro jamaicesis). Entre la laguna y la playa cubierta de
vegetacion pionera (caracteristica de las dunas), existen dos especies de gaviotas, una de
gallito marino (Stema sp.) y el pelicano (Pelecanus occidentales). En el tular, el llamativo
“sargento” o “charratero” (Agelaius phoeniceus) y en la vegetacion terrestre se han

identificado al halcén peregrino, el halcén cola roja y una aguililla rastrera.

Sobre las especies de mamiferos la informacion es muy escasa. Solo se tienen
registrados al ratén comun (Mus musculatus), |la ardilla terrestre (Spermophilus spilisoma)
y el conejo (Sylvilagus audubonii). Escofet y Espejel (1992), mencionaron que en
temporada de lluvias se pueden observar varias especies de ranas y de insectos
Odonatos (conocidos como “caballitos”), que dificilmente se encuentran en otros lugares
de Ensenada, excepto en la Presa Abelardo Rodriguez (sic).

Debido a que este lugar ha sido muy utilizado como area de recreo por la poblacién a lo
largo de los aios, ha habido varias propuestas para su conservacion y aprovechamiento

sustentable.

En 1985 se esbozd un anteproyecto para la creacién del bosque de la ciudad en esta
area, la cual fue desarrollada por el Técnico Forestal José Leonel Zamudio Rodriguez y
los Ingenieros Antonio Aburto Rico y Humberto Palomares Delgadilio. La propuesta no fue

apoyada por las autoridades en aquel momento, segun Lopez y Singuenza (1990).

En 1990, Singuenza-Lépez y Lopez-Ortiz realizaron un estudio para determinar la
posibilidad de equilibrar el desarrollo urbano con la conservacion de la Laguna. Ellos
concluyen que existe la posibilidad de hacer compatible el desarrollo urbano con un
ambiente natural como lo es la Laguna El Ciprés. Mencionan que se lograra si se continia

con la promocion y se hace un seguimiento de las acciones que se lleven a cabo.

Armenta; et. al. (1992), sefalaron que en ese momento se estaba llevando a cabo un
proyecto de urbanizacion en el area por parte de sus propietarios, Inmobiliaria del
Pacifico, quienes estaban concientes de las ventajas economicas de utilizar el area de la
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laguna como zona verde del fraccionamiento. Cabe destacar que hasta el momento no se
ha desarrollado ningun tipo de proyectos productivos en la manzana donde se localiza la
Laguna; sin embargo, en las manzanas adyacentes si se estan desarrollando proyectos
inmobiliarios y comerciales muy importantes.

En 1995, Jones realizo el documento: Plan de manejo de uso de la tierra Lagunita El
Ciprés, Ensenada, Baja California Norte, México. Este trabajo surgio a través del contacto
de Jones con el Museo de Ciencias de Ensenada, una de las organizaciones que mas ha
trabajado para la conservacion de la Lagunita.

Armenta et. al. (1992), también sefialaron que el Museo de Ciencias de Ensenada estaba
realizando un programa de ecoturismo enfocado a la poblacién en general, el cual
contemplaba como uno de sus puntos principales la Laguna El Ciprés; donde se ofrecia a
los turistas un panorama sobre los componentes, dinamica e importancia general del
sistema.

Otra de las organizaciones que mds se ha preocupado y ocupado en las acciones de
conservacion y educacion ambiental en esta area, ha sido Pro-esteros, Lagunas y
Marismas de las Californias S.C., organizacion que facilitd para la realizacién de este
trabajo, una serie de documentos y borradores de trabajos de investigacién y propuestas
de aprovechamiento para el area, algunos de los cuales no tienen ninguna referencia,
datos del autor ni fecha de elaboracion, por lo que no se incluyeron en este documento.

Sin embargo, destacan un borrador elaborado en el afio 2000, del Programa operativo
para la creacion de un “Area Natural Protegida” en la Lagunita de El Ciprés en Ensenada,
B.C. y un borrador de una propuesta para obtener financiamiento para la Implementacion
de un Programa de Conservacion para la zona costera denominada “Lagunita del Ciprés”
en Ensenada, B.C. En estos dos documentos se proponen las acciones necesarias que
llevaran a la conformacioén de esta zona como area natural protegida. Desgraciadamente
nunca se han dado las condiciones necesarias para que las propuestas sefialadas en

dichos documentos se lleven a la practica.

Esta area se encuentra rezagada en cuanto a su decreto oficial como &rea natural
protegida, en virtud de que solo se cuenta con la declaratoria de cabildo publicada el 22
de marzo de 2002 en el Periddico Oficial del Estado, pero ésta no se ha hecho efectiva
por no haberse formalizado el proceso de decreto conforme a lo estipulado en la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California. (Comunicacion personal).
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En cuanto a proyectos recientes para aprovechar sustentablemente el area, a finales del
ano 2005 se presentaron dos propuestas por parte de estudiantes de la carrera de Disefio
de la Universidad Xochicalco, que de ser llevadas a la practica, permitiran el rescate con
un disefo urbanistico adecuado, de la playa aledaiia a la zona de la Lagunita y de la
propia laguna.

Sin embargo, durante el primer semestre del afio 2006 se han desarrollado obras y
construcciones comerciales en la zona colindante a la Lagunita, ademas de que existen
planes para continuar el Bulevar Costero y construir otros desarrollos en la colindancia del
area propuesta, por lo que es sumamente urgente darle continuidad al proceso de decreto
con la finalidad de darle certeza juridica a esta zona que puede ser sujeta a preservacion

ecologica.

.5 ANTECEDENTES DE CONSERVACION DE TIERRAS PRIVADAS EN MEXicO

En la actualidad, las ANP’s estan siendo manejadas efectivamente por particulares,
quienes asumen la responsabilidad ofreciendo mano de obra capacitada y subsanando
las carencias monetarias de su administracion. Esta participacion puede darse desde
pequefias donaciones o recomendaciones hasta obtener la responsabilidad total por el
manejo del area protegida. MacKinnon ef al. (en Pérez, 2000).

Con estos antecedentes, uno de los principales objetivos que se persiguen con los
diversos planteamientos para una legislacion de areas protegidas es la posibilidad de
administracion de areas protegidas por instituciones particulares sin fines de lucro, bajo el
control y seguimiento de la entidad publica competente (Pérez, 2000).

Sin embargo, no tan solo puede realizarse la administracion de ANP por particulares, sino
que también pueden establecerse areas de conservacion privadas que sean
administradas directamente por sus propietarios o por organismos de la sociedad civil
organizada que brinden apoyo para la conservacion de dichas areas.

En este sentido es importante destacar la accion que estan realizando PRONATURA A.C.
a través de su Programa Nacional de Conservacion de Tierras, Terra Peninsular a través
de estrategias regionales en la Peninsula, y otros organismos nacionales e
internacionales como Biodiversidad y Desarrollo Arménico A.C., Sociedad de Historia
Natural Niparaja A.C., Naturalia y The Nature Conservancy. (BIDAAC).
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PRONATURA ha avanzado en este tema a partir de 1996, cuando se dio a la tarea de
proponer una estrategia novedosa que ofreciera incrementar el area protegida de México
en zonas prioritarias, pero que a su vez no siguieran con el esquema tradicional de los
decretos, sino contratos establecidos entre particulares, OSC, grupos campesinos o
ejidales.

Lo que representa una oportunidad para incluir un esquema novedoso en la legislacion
que regule las herramientas de conservacién privada promovidas por OSC, como
PRONATURA a través del Programa Nacional de Conservacion de Tierras. De esta
forma, dichas herramientas serian aplicadas en este municipio en forma voluntaria por

quienes deseen acceder a los beneficios que implicaria dicha opcién.

Lo anterior en virtud de que en México no se expropian las tierras, pero si se efectia un
cambio de uso de suelo con limitaciones al derecho de propiedad que derivan del
programa de manejo y del decreto de creacién y que en la mayoria de las ocasiones,
sobre todo en las areas nucleo de algunas reservas, se efectlan limitaciones casi
absolutas y no se dan alternativas a los ejidatarios o propietarios que puedan de alguna
manera retribuir econdbmicamente y por tanto disminuir la presién sobre los recursos
naturales existentes en el area. (PRONATURA, 2006).

Este Programa tiene como misién la conservacion, manejo y proteccion de tierras
biolégicamente importantes que sean propiedad de ejidos, comunidades y pequefios
propietarios. Para esto se ofrecen una serie de aliernativas de uso y conservacion de los
recursos naturales, que permiten trabajar mano con mano con los propietarios en la
busqueda de potenciar los usos productivos, y a la vez conservar a perpetuidad los
atributos naturales, escénicos, culturales, recreativos o ambientales de sus predios. De
esta manera se pueden conservar, por ejemplo, habitat de vida silvestre, paisajes,
humedales, nacimientos de agua, fenémenos naturales, espacios de recreo, ecosistemas
amenazados, ranchos y areas agricolas, entre otros. (PRONATURA, 2006).

Las herramientas de conservacion privada que se han desarrollado por el Programa se
fundamentan en el marco normativo vigente de nuestro pais, en especial: la Ley General
del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente, los Coédigos Civiles y las leyes
sectoriales de cada estado de la Republica, la Ley Agraria y para Fideicomisos y la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito. (PRONATURA, 2008).
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De acuerdo con PRONATURA (2006), hasta ahora en México la proteccion de terrenos
privados y sociales por parte de sus propietarios se ha realizado en el marco de las leyes
existentes, las cuales permiten las siguientes modalidades:

1. Areas productivas dedicadas a una funcién de interés ptiblico, de acuerdo al articulo 59

de la LGEEPA y el articulo 126 del Reglamento de Areas Naturales Protegidas.
2. Unidades de manejo y conservacion de la vida silvestre.

3. Contratos de derecho privado, aplicados a asuntos ambientales como servidumbres

ecolégicas, usufructos, fideicomisos, arrendamientos y otros.

La conservacion privada la realizan los propietarios de manera particular o con el apoyo
de organizaciones civiles especializadas que asesoran a los rancheros o comunidades en
la planificacion del manejo de sus terrenos. La planificacion en el manejo de la tierra se
basa en la zonificacion de la propiedad. En cada zona, el propietario establece de manera
voluntaria el tipo de manejo que desea darle a fin de asegurar la preservacion de su

fuente de ingreso (The Nature Conservancy, 2005).

Una alternativa a la conservacion privada es la aplicacion de distintas figuras legales que
se formalizan mediante un contrato entre los propietarios y una organizacion civil. En este
contrato se establecen los compromisos de manejo que adquiere el propietario, el niumero
de arios de vigencia del contrato, las responsabilidades de la organizacion asesora y los
beneficios e incentivos que el propietario recibira. La intencién del contrato es asegurar
que el plan de manejo establecido se cumpla (The Nature Conservancy, 2005).

Por su parte, Terra Peninsular es una organizacion no gubernamental dedicada a la
conservacion de tierras particulares y ejidales de la peninsula de Baja California,
utilizando tres mecanismos principales para la proteccion de tierras:

1. Contratos con duefios de tierras (privados o ejidales) para conservar los recursos

naturales de esos predios,

2. Servidumbres ecolégicas (adquiridas por donacién o compra) sobre tierras en manos

de particulares,

3. Adquisicion por medio de compra o donativo de tierras de alta prioridad de

conservacion.
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A traves de estos mecanismos, de la educacion de los habitantes de la peninsula sobre
los beneficios de la conservacion y trabajando con otras organizaciones dedicadas a la
conservacion, los gobiernos y la comunidades, Terra Peninsular pretende lograr la
proteccion de una porcién significativa de la peninsula de Baja California. (Terra
Peninsular, 20086).

Si bien se ha avanzado mucho en esta materia, PRONATURA considera que es
necesario mejorar el marco legal Federal para brindar la oportunidad de que los
interesados puedan, VOLUNTARIAMENTE, proteger sus terrenos mediante nuevas
herramientas.

Por esto, esta organizacion estima conveniente contar con un marco normativo que regule
las facultades de los propietarios de predios de cualquier clase, para conservar, preservar
y restaurar los atributos naturales de sus terrenos, incluyendo la posibilidad de transmitir
temporalmente a favor de organizaciones ambientales los derechos de uso sobre sus
predios, siempre y cuando éstos se limiten a la conservacion, preservacion y restauracion
del bien de que se trate. (PRONATURA, 2006). Por ello, esta organizacién elabor6é una
iniciativa para crear una Ley que fomente la conservacion en terrenos privados, la cual

pone a consideracion para recibir los comentarios pertinentes (Ortiz, 2002).

Este instrumento legal en el ambito federal no es oficial y aiin se encuentra a nivel de
propuesta; sin embargo, se pretende integrar algunas de las herramientas que se utilizan
en el mismo, en el Reglamento propuesto en este trabajo, de tal forma que, amparados en
el articulo 59 de la LLey General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, se
cuente con estas herramientas por primera vez en un municipio para fomentar la

conservacion de terrenos privados.

Il MARCO CONCEPTUAL

La aplicacién de este trabajo esta enmarcado en dos contextos; por una parte el contexto
ecolégico con el concepto de Manejo de Ecosistemas, y por otra parte el contexto legal

con el derecho administrativo, ambiental, constitucional y municipal, entre otros.
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EL MANEJO DE ECOSISTEMAS

Antes de continuar seria interesante definir el concepto y entender el surgimiento del

“‘Manejo de ecosistemas”; sin embargo, no es posible presentar una definicion Unica, ya

que ésta "es una filosofia o paradigma de rapida evolucion en el manejo de los recursos

naturales, enfocado al mantenimiento de la integridad de los ecosistemas” (Bruner and

Clark, 1997), que es definida de diferentes formas por sus seguidores.

»

W

Manejo de los recursos naturales usando conceptos amplios de sistemas para
asegurar que todas las plantas y animales en el ecosistema se mantendran a
niveles viables en habitat nativos y los procesos basicos del ecosistema se

perpetuaran indefinidamente. (Clark y Zaunbrencher, 1987).

Restaurar y mantener la salud, la sustentabilidad y la diversidad biol6gica de los
ecosistemas mientras apoya la economia sustentable y las comunidades
humanas. (EPA, 1994).

Protege y restaura la funcién, estructura y composicion de especies de un
ecosistema mientras que reconoce que todos sus componentes estan
interrelacionados. (FWS, 1994).

Integrar el conocimiento cientifico de las relaciones ecologicas dentro de un marco
complejo de valores y sociopolitico hacia la meta general de proteger los

ecosistemas nativos a largo plazo. (Grumbine, 1994).

El manejo de un area protegida puede definirse como el conjunto de decisiones y
estrategias tendientes a combinar las funciones de conservacién, investigacion,
desarrollo econémico y recreacion asignadas a estas tareas. También es posible
entender el manejo de la ANP como la conciliacion entre el aprovechamiento y la
conservacion (SEMARNAP, 1996).

Muchas areas de la ciencia y del manejo han contribuido significativamente al manejo de

ecosistemas. Algunas de esas areas son algunas veces errdbneamenie equiparadas con

manejo de ecosistemas: La ciencia del ecosistema, el concepto del ecosistema “mayor”,

la ecologia del paisaje y la perspectiva dinamica sobre los ecosistemas.

Los diversos autores fundamentalmente coinciden en que el manejo de ecosistemas es

“manejar los ecosistemas para asegurar su sustentabilidad”. De acuerdo a Franklin (en
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Boyce and Haney, 1997), la sustentabilidad es el mantenimiento del potencial de nuestros
ecosistemas terrestres y acuaticos, para producir la misma cantidad y calidad de bienes y
servicios a perpetuidad.

El manejo de ecosistemas incluye la identificacion y proteccion de “reservas de habitat”.
Las reservas, areas que involucran bajos niveles de manipulaciéon humana, al menos para
periodos de tiempo significativos, seran ciertamente necesarias por varias razones. Por
ejemplo, para proteger habitat de alta calidad o raros para organismos o funciones
particulares. El manejo de ecosistemas reconoce, sin embargo, que el mantenimiento de
la diversidad no puede ser perfecto simplemente por mantener reservas; también se
reconoce la necesidad de mantener muchos de los elementos de la diversidad biolégica
en la matriz. De esta forma, el manejo de ecosistemas reconoce la dinamica natural de
ecosistemas y la necesidad del plan para reemplazar o refrescar los habitat reservados a

largo plazo. Franklin (en Boyce and Haney, 1997).

Por su parte, Burel y Baudry (2001) sefalan que la evolucion de las teorias ecoldgicas y
principalmente el reconocimiento de la dinamica de los sistemas ecologicos y los
procesos de colonizacion — extincion de las especies- ha hecho replantearse la vision
estatica de la conservacion de la naturaleza. Ahora se reconoce que, en el contexto de los
cambios climaticos globales, los intercambios entre zonas de interés ecologico son
fundamentales para la supervivencia de las poblaciones e indispensables para la
recolonizacion de habitat perturbados a corto o largo plazo. Prevalece la idea de que las
medidas de proteccion en espacios restringidos deben ir acomparadas de una reflexion
sobre la funcién de reservorio del conjunto del territorio (espacio banal), asi como sobre
las zonas tampoén y los corredores, que son importantes para asegurar la coherencia de
las medidas.

De esta forma, el concepto de manejo de ecosistemas se aplica en este documento en su
relacion hacia la conservacion de la naturaleza, muy especificamente en la proteccion de
areas naturales con un interés especial, que para el caso de este trabajo se relaciona con

las areas naturales de competencia municipal.

CONTEXTO LEGAL

Por la naturaleza de este trabajo, no seria posible identificarlo dentro de un contexto
puramente ecologico, ya que la elaboracion de un reglamento en materia de areas

naturales protegidas requiere de herramientas y conceptos tanto del derecho
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administrativo como del derecho ambiental, siendo éste ultimo, tal como se observa a

continuacion, un campo sujeto a discusion de acuerdo a los diferentes autores.

De acuerdo a Carmona (1991), el Derecho es el referido al conjunto de normas que
regulan las formas de conducta humana; en tanto que el Derecho Ecolégico es un
conjunto de normas que no necesariamente tienen que poseer las caracteristicas de
normas juridicas, en el sentido clasico del término de derecho positivo, ya que una gran
parte de la normatividad ecolégica cae en un espacio de no regulacion estatal y que tiene
como origen, en algunas ocasiones, a la autoridad cientifica y tecnolégica, y en otras, su
validez la determina una serie de usos y costumbres que se han arraigado en la

cotidianidad de las formas de convivencia humana.

De acuerdo con esta autora, el derecho ecologico ya esta considerado por muchos
autores como una disciplina juridica, y existe la discusién de considerarlo como “derecho
ecolégico” o “derecho ambiental”. Sin embargo, sefiala, el derecho ecolégico tendria un
objeto mas amplio, e implicaciones mas alla de lo estrictamente juridico; mientras que el
derecho ambiental podria ser la rama del derecho que tiene por objeto la regulacion de la
relacion del hombre con su medio, o como lo establecen los autores brasilefios, “como el
conjunto de técnicas, reglas e instrumentos juridicos informados por principios apropiados
que tienen por fin la disciplina de comportamientos relacionados con el medio y el

ambiente”.

Brafies (1987), por su parte, define al derecho ambiental positivo como “el conjunto de
normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar en los sistemas de organismos
vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacién de efectos de los que se
espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos”. El autor estima que esta rama del derecho si puede ser considerada una

rama autébnoma como disciplina, a pesar de su constante formacion.

En la tabla 1 se presenta de manera sintetizada, la clasificacion del derecho ambiental de

acuerdo con diversos autores:
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Tabla 1. Clasificacién del derecho ambiental de acuerdo con diferentes autores.

Cabrera 1981 Cae sustancialmente dentro del derecho administrativo.

Brafies 1987 El autor estima que esta rama del derecho si puede ser considerada una rama
auténoma comao disciplina.

Garcia- 1989 Lo clasifica como una de las disciplinas juridicas especiales, dentro del derecho
Maynez administrativo, y a su vez dentro del ambito del derecho publico.
Carmona 1991 Sefala que ésta podria ser la rama del derecho que tiene por objeto la regulacion de la

relacion del hombre con su medio.

Acosta (En Puede encuadrarse dentro del género del derecho administrativo porque va surgiendo
Aceves con la ampliacién de las actividades del estado y constituye una nueva rama del
2003) derecho. Se considera administrativo ya sea porque se realiza por medio de unidades

que dependen del estado o bien porque objetivamente lo son.

Aceves 2003 Sefiala que numerosos autores sostienen que el derecho ambiental invade
practicamente todas las ramas conocidas de las ciencias juridicas y que tiene que ver
con el régimen juridico administrativo del estado, con el régimen de las relaciones entre
estado y gobernado, asi como entre los particulares entre si. Es decir, que no cae
exclusivamente en el ambito del derecho piblico, ni tampoco de manera excluyente,
sdlo dentro del &mbito del derecho privado.

Aceves 2003 Es por su propia naturaleza interdisciplinario, y es influenciado por factores ajenos al
propio sistema juridico al cual pertenece. No es comparable con las disciplinas
tradicionales por el simple hecho de que el derecho ambiental positivo surge en virtud
de que se desarrolla a partir de problemas “modernos” o “novedosos” que no formaban
parte de las necesidades ni problematica de las sociedades tradicionales; por ello, en
este sentido, es producto de la transformacion, tanto fisica como cultural, que han
sufrido nuestras sociedades modernas.

De esta forma, podemos llegar a la conclusion que el derecho ambiental es parte del
derecho administrativo pero tiene relacion con diversas disciplinas juridicas, por lo que es
un caso excepcional que se distingue porque se desarrolla a partir de la problematica

actual y por lo tanto, no es una disciplina tradicional.

Por otro lado, el Derecho Municipal es una disciplina juridica de estudio en cuanto se
ocupa de aquellas normas juridicas que regulan al municipio, las que a su vez constituyen
el derecho municipal positivo que resulta ser el objeto de estudio. El municipio, en sentido
estricto no es objeto de estudio de la disciplina juridica, sino en cuanto a las normas

juridicas que lo regulan y lo reconocen como tal. (Fernandez-Ruiz, 2002).

Una de las divisiones del derecho municipal es el Derecho comparado municipal, el cual

tiene por objeto confrontar la reglamentacion juridica de los municipios de diferentes
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estados, lo que permite obtener conocimiento de diversas regulaciones municipales a
efecto de poder retomar algunos aspectos que permitan mejorar o eficientar, en su caso,

el ordenamiento juridico de un municipio. (Fernandez-Ruiz, 2002).

En cuanto a la funcién reguladora de los ayuntamientos, se describe como formalmente
administrativa y materialmente legislativa, entre sus funciones encontramos a los bandos,
reglamentos y ordenanzas, Hernandez-Gaona (1991) sefiala:

“Es de hacer notar que, aunque el municipio forma parte de los tres niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal, no dicta sus propias leyes, sino que es la Ley Organica
Municipal expedida por las legislaturas de los estados la que dicta los canones

administrativo y judicial del municipio.” (Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991).

Dentro de la funcién reguladora de los ayuntamientos municipales, resulta importante
destacar que esta facultad ain no ha sido fortalecida por nuestra constitucion federal, a
efecto de facultar a los ayuntamientos para que puedan formalizar con el caracter de ley
la normatividad administrativa que actualmente expiden. (Fernandez-Ruiz, 2002). Sin
embargo, el articulo 115 constitucional, en su fraccion Il, sefiala que los Ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno,
los Reglamentos, Circulares y Disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

Los reglamentos municipales representan los instrumentos normativos que establecen
disposiciones juridicas generales y abstractas que sirven de ejemplo para hacer el
sefalamiento de que materialmente se trata de disposiciones de caracter legislativo,

aunque formalmente sean etiquetados como administrativos. (Fernandez-Ruiz, 2002).

Il OBJETIVOS

.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer los instrumentos legales y técnicos necesarios para impulsar el establecimiento,
administracion y manejo de areas naturales protegidas de competencia municipal y zonas

privadas para la conservacion en el municipio de Ensenada, B.C.
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.2 OBJETIVOS PARTICULARES

1.- Realizar un diagnéstico de la situacion de dos de las ocho areas propuestas para
parques urbanos en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Ensenada, B.C. publicado en 1995, para justificar la necesidad del reglamento propuesto.

2.- Proponer una modificacién en el reglamento para el control de la calidad ambiental del
municipio de Ensenada, que permita la elaboracién de un reglamento en materia de areas
naturales protegidas de competencia municipal y zonas privadas para la conservacion

ambiental.

3.- Sustentar juridicamente la elaboracién de un Reglamento para el establecimiento de
areas naturales protegidas de competencia municipal y zonas privadas para la

conservacion ambiental en el municipio de Ensenada B.C.

4.- Elaborar y justificar el contenido de una propuesta de reglamento en materia de areas
naturales protegidas de competencia municipal y zonas privadas para la conservacion
ambiental.

5.- Proponer un mecanismo para la instrumentacion del reglamento propuesto, que
impulse el establecimiento, administracion y manejo de areas naturales protegidas de
competencia municipal y zonas privadas para la conservacion ambiental en el municipio

de Ensenada.

6. Ejemplificar la aplicacién de la propuesta en dos casos en el centro de poblacion de
Ensenada: La Lagunita del Ciprés y el Canén de Doia Petra.

IV METODOLOGIA

Para el desarrollo de este proyecto se utilizé una mezcla de metodologias de ciencias
sociales y naturales. La investigacion documental y de campo, se apoyé en fuentes de
caracter bibliografico, entrevistas realizadas a funcionarios y personas involucradas en
temas de conservacién y verificaciébn de campo, asi como en la experiencia profesional

dentro del gobiemo municipal.

IV.1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE DOS AREAS PROPUESTAS PARA PARQUES URBANOS

Para justificar la necesidad del reglamento propuesto en materia de ANPM's, fue
necesario en primer término, presentar un breve diagnéstico de la situacion de dos de las
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ocho areas propuestas como Parques Urbanos en el Plan de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacién de Ensenada (PDUCP) de 1995, El Carion de Dofia Petra y la
Lagunita

Para el cumplimiento de este objetivo se realizo trabajo de recopilacién de informacion
utilizando técnicas de investigacion bibliografica o documental y trabajo en campo (Tecla,
1985).

La investigacion documental consisti6 en la busqueda de antecedentes de estudios y
documentos legales que avalen la situacién de estas areas; en tanto que el trabajo de
campo consistio en la observacion directa del objeto de estudio (Tecla, 1985) y en el
acopio de informacion oral mediante entrevistas no dirigidas focalizadas (Pardinas, 1983)
o cualitativas enfocadas (Galindo, 1998), a informantes-clave que cuentan con

informacion importante sobre el tema de interés.

La investigacion documental se enfocd sobre los estudios existentes en cada una de
estas areas, tanto en lo biolégico como en lo social, de desarrollo urbano, propuestas de
conservacion, manejo y administracion de las areas, planes y programas de desarrollo

que afectan dichas areas, etc.

El trabajo de campo se enfocd principalmente en actualizar la informacién sobre el estado
de estas zonas. Para esto se realizo la verificacion en campo del estado actual del Caiion
de Dofa Petra y La Lagunita, registrando la evidencia fotografica de tales visitas. En el
caso del Cafon de Dofa Petra, las visitas se realizaron en junio y octubre de 2004, en
tanto que para la Lagunita se realizé una visita en octubre de 2006. Mayor informacién se

integra en el anexo |.

Las entrevistas a informantes-clave que de alguna u otra manera se encuentran
involucrados en los procesos de conservacion o desarrollo de estas areas naturales, se
realizaron para obtener informacion actualizada sobre estos temas. Para seleccionar a los
informantes clave se utilizo |la seleccion de casos tipico-ideal (Rodriguez, 1999), ya que se
desarrolld el perfil de los atributos que debian cumplir los sujetos a entrevistar y

posteriormente se busco a las personas que cumplieran con ese perfil.

Para ello se utilizé el conocimiento previo acerca de los funcionarios de gobiemno que
pudieran contar con la informacion de primera mano sobre los procesos de decreto y el

desarrollo de obras en las areas sujetas a estudio, por lo que se procedié a entrevistar el
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27 de febrero de 2006 a un funcionario estatal y el 11 de marzo del mismo afio a un
funcionario municipal, con capacidad para informar sobre estos temas.

La informacién obtenida para la realizacion del diagnostico fue integrada en tres tablas
para cada area, las cuales permiten conocer la problematica ambiental y social existente
en dichas zonas y sus causas; otra tabla permite hacer una descripcién de las ventajas y
desventajas de cada una de estas zonas para la creacion de un area natural protegida de
competencia municipal y por udltimo se realiza un andlisis FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades, Amenazas) para resumir la situacion actual de las dreas y su
capacidad real para ser decretada como area natural protegida municipal.

Con la informacion descrita en las tablas fue posible realizar un andlisis integrador que
permitio llevar a la conclusion sobre la situacion actual de dichas areas y sus posibilidades
reales para ser decretadas como zonas de preservacion ecoldgica dentro del centro de

poblacion.

IV.2 PROPUESTA DE MODIFICACION AL REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE LA CALIDAD
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE ENSENADA

Para cumplir este objetivo se realizé la revision exhaustiva de leyes y reglamentos en
materia de proteccion ambiental y conservacion de areas naturales en los diferentes
ambitos de gobierno. Informacién que se consultdé con un funcionario federal, dos
estatales y un exfuncionario municipal, para incluir opiniones técnicas de informantes-
clave con experiencia en la administracion publica en el area ambiental y especificamente

en el caso del funcionario federal y uno estatal, en la administracién y manejo de ANPs.

Para realizar las modificaciones a este reglamento, se utilizo como base la informacién
establecida en el reglamento original y se propuso la inclusiéon de algunas definiciones
establecidas en el reglamento propuesto de ANPM’s y ZPCA, asi como algunos articulos
que permitieran darle sustento a la creacion del nuevo reglamento, ademas de revisar que

existiera congruencia entre ambos.

IV.3 SUSTENTO JURIDICO PARA LA ELABORACION DEL REGLAMENTO PROPUESTO EN MATERIA
DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL Y ZONAS PRIVADAS
PARA LA CONSERVACION AMBIENTAL

Para el cumplimiento de este objetivo se realizo investigacion documental, ya que fue
necesario revisar desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
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Constitucion Estatal, hasta el Cédigo Civil del Estado, pasando por libros y textos de
Derecho, principalmente Derecho Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho
Municipal, Derecho Ecolégico y/o Ambiental, entre otros; asi como las leyes federales y
estatales en materia de proteccion al ambiente. Esta investigacion brindd las bases y
sustentos legales para continuar con el desarrollo del trabajo, ya que pudo corroborarse la
viabilidad de que el municipio contara con su propio reglamento en materia de areas

naturales protegidas de competencia municipal.

En el apartado correspondiente a este objetivo, se presentan de manera integrada todas
aquellas disposiciones que brindan el sustento juridico para la elaboracion del reglamento
propuesto, ya sean disposiciones constitucionales o de la legisiacion nacional o local, por
lo que ademas de especificar cada una de esas disposiciones, se procedié a elaborar un
cuadro comparativo donde se muestran las regulaciones ambientales vigentes en México
en materia de areas naturales protegidas y la facultad de aplicacion de las mismas en las
tres esferas de gobierno: federal, estatal y municipal.

IV.4 ELABORACION DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL Y ZONAS PRIVADAS PARA LA CONSERVACION AMBIENTAL

Para todo aquello relacionado con la elaboracion del Reglamento, se revisaron leyes y
reglamentos aplicables, tanto los vigentes como los no vigentes, publicados, derogados,
en proceso de publicacién, en revision, etc., incluyendo aquellos en materia ambiental, de
areas naturales protegidas, de recursos naturales, etc., sin pasar por alto la publicacién de
libros dedicados a la técnica legislativa, que confirmd la estructura del reglamento

propuesto.

Para estructurar el Titulo Cuarto del Reglamento, relacionado con el establecimiento de
zonas privadas para la conservaciéon ambiental, se busco el sustento legal en la LGEEPA
y se adoptaron como propias las herramientas de conservacion privada promovidas por
PRONATURA en conjunto con The Nature Conservancy y otras organizaciones dedicadas
a la conservacion, de tal forma que se permiti6 el ahorro considerable de tiempo al
encontrar en sus publicaciones esta informacién integrada y muy completa, para la
instrumentacion de estas herramientas legales utilizadas en México.

Una vez revisada toda la informacion, se procedio a elaborar el reglamento, tomando
como base la propuesta de reglamento de ANP de competencia estatal, el cual se

encuentra en revision para su posterior publicacion. Este documento a su vez tomé como
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base el reglamento de la LGEEPA en materia de areas naturales protegidas, por lo que
fue necesario ajustar algunas secciones al esquema municipal; en tanto que se agregd
informacién novedosa sobre la conservacion de tierras privadas, tal como se sefialé en el

parrafo anterior.

IV.5 MECANISMO PARA LA INSTRUMENTACION DEL REGLAMENTO PROPUESTO

La importancia personal que tiene el desarrollo de este proyecto y que ha sido apoyada
por la Direccion Municipal de Ecologia, es que el Reglamento propuesto sea llevado al
pleno del Cabildo, se sujete al andlisis correspondiente y sea aprobado, publicado y
aplicado en el Municipio; por lo que en forma adicional al reglamento se propone un
mecanismo para su implementacién, el cual se elaboré con base en la informacion
establecida en el propio reglamento y en la experiencia previa obtenida como Jefe del
Departamento de Ecologia Municipal en el XVII Ayuntamiento y como lider del proyecto
“Redisefio y Mantenimiento de Areas Verdes” del Subcomité de Ecologia de la XVIII
administracion municipal.

Esta propuesta implica la aplicacion practica del reglamento, por lo que se elabor6 un
procedimiento que permitiera seguir paso a paso diversas acciones que conlleven como
objetivo final, al establecimiento, administracion y manejo de areas naturales protegidas
de competencia municipal y zonas privadas para la conservacion en el municipio de
Ensenada, B.C., llevando como un objetivo adicional el fomentar el cuidado y aumento en
la calidad y cantidad de areas verdes en general en el municipio.

IV.6 EJEMPLO DE APLICACION DE LA PROPUESTA EN LA LAGUNITA DEL CIPRES Y EL CANON
DE DoNA PETRA

Para cumplir con este objetivo se utilizo como base el diagrama de flujo de la figura 3 y la
informacion contenida en el diagnéstico de estas dos zonas y en el anexo |, para
determinar la situacion actual de estas dos areas en cuanto a su proceso de decreto como

ANPM’s y el procedimiento a seguir para su administracion y manejo.

Con esta informacion se elaboré una tabla que describe la situacion actual de cada una
de estas areas, que acciones deben realizarse para darle seguimiento a su conformacion
como ANPM’s y que instancias u organismos serian los responsables de llevar estas

acciones a la practica.
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V RESULTADOS

V.1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL CANON DE DONA PETRA Y LA LAGUNITA DEL
CIPRES, COMO EJEMPLOS DE AREAS PROPUESTAS PARA PARQUES URBANOS EN EL
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE ENSENADA, B.C.
PUBLICADO EN 1995, PARA JUSTIFICAR LA CREACION DEL REGLAMENTO PROPUESTO

V.1.1 Caiion de Dofia Petra

Los funcionarios publicos entrevistados para obtener informacién actualizada sobre el
proceso de declaratoria de esta zona, comentaron que ya se realizé el proceso de
consulta puiblica (del 1 al 30 de junio de 2005) para el acuerdo correspondiente y existe un
plano donde se definen los limites del proyecto en la zona del arroyo; sin embargo, éste
proceso no ha concluido por problemas en la delimitacién de algunos de los predios que
conforman el area y porque aun se estan realizando negociaciones con los propietarios de
algunos predios para que se establezca un drea de conservacién en sus terrenos;
ademas, aun no esta definido y delimitado en un plano, el poligono de la Presa que se
incluird en el proyecto y también se tienen problemas con la tenencia de la tierra entre la

Comisién Nacional del Agua y los ejidatarios de la zona.

La actual propuesta de conservaciéon en la zona del arroyo del cafién de Dofia Petra,
incluye unicamente el cauce del arroyo y la zona arbolada colindante a este, eliminando
otras zonas del poligono original que fue declarado como area verde por Cabildo; asi
mismo, el proyecto pretende colocar una zona verde de amortiguamiento entre la zona de
conservacion y las areas escolares, de donaciones y la unidad deportiva del Real Madrid

que se pretende construir en esta zona.

Una vez que la propuesta de declaratoria esté lista, el proyecto se presentara al Cabildo
para su aprobacion, después se mandara a la Comision Estatal de Planes de Desarrollo
Urbano para su andlisis y discusion y una vez aprobado se solicitara al gobernador su
publicacion. Luego se inscribira en el registro publico de la propiedad y se hara la

notificacion a los propietarios.

La integracion, andlisis y sintesis de la informacion presentada, asi como la visita de
verificacion al sitio, permitié elaborar las siguientes tablas que presentan la problematica
ambiental y social del area (Tabla 2), el analisis de las ventajas y desventajas de manejar
esta area como una zona de preservacion ecolégica (Tabla 3) y un analisis FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) (Tabla 4), que en su conjunto
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permitieron identificar la relevancia y condicion actual de la zona para mantener su

potencial como zona de preservacion ecolégica del centro de poblacion.
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Tabla 2. Problematica ambiental y social, sus causas y las estrategias recomendadas para minimizar sus impactos, en el area con potencial de conservacién
denominada Cafion de Dofia Petra.

BIOFISICO

Areas carentes de vegetacion

Presencia de
introducida

vegetacion

Presencia de vegetacion propia
de disturbios

Utilizacion del area sin control

Extraccion de recursos naturales

Remocién de  cobertura

vegetal

Modificacion de la vegetacion
natural

Modificacion de la vegetacion
natural

Presencia de basura,

incendios, daffio de |la
vegetacion

Modificacion de las
condiciones naturales del
area

Falta de conocimiento de los
recursos existentes, su valor
y las formas de
aprovechamiento

Carencia de un programa de
reforestacion adecuado en la
zona

Realizacion de actividades
antropogénicas en el area,
apertura de nuevos caminos
y eliminacién de vegetacion
natural, asi como actividades
ganaderas en algunas zonas

Falta de vigilancia en la zona
y carencia de cultura por
parte de los usuarios

Falta de  vigilancia vy
desconocimiento de la
importancia de estos recursos
para el funcionamiento del
ecosistema

Propietarios de los predios

Gobierno municipal

Usuarios y ganaderos de
algunas zonas

Usuarios del parque vy
gobierno municipal

Jardineros y poblacién en
general

Buscar la  opcién  mas
conveniente para el uso de los
predios desmontados, en
conjunto con los propietarios
de los mismos

Elaborar un programa de
reforestacion de acuerdo a las
caracterfsticas del drea vy
llevarlo a la practica

Elaborar y llevar a la practica
un programa de restauracion
del area

Vigilancia y programa de
educacion ambiental

Dar a conocer la prohibicion
hacia la extraccion de
recursos naturales en el area
y promover programas de
educacion ambiental donde se
incluya este tema, tales como
cursos de elaboracién de
composta.
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Presencia de ganado en algunas
zonas

SOCIAL

Carencia de instrumentos legales
que permitan la conservacion del
area.

Carencia de informacion
actualizada sobre los propietarios
de los predios involucrados.

No hay definicion de zona federal
por la presencia de un cuerpo de
agua

Presion por el desarrollo de
vivienda e infraestructura en el
area

Compactacion del  suelo,

ramoneo

Ya se esta permitiendo el
desarrollo urbano conforme a
las directrices generales de la
zona denominada  Sector
Noreste, sin tener la certeza
de que se realizaran las
acciones adecuadas que
llevaran a la conservacién de
las  areas aptas para
preservacién ecol6égica en
este sector,

Desconocimiento de la
posicién de los propietarios
tradicionales de la tierra
sobre la creacién del area de
reserva en sus terrenos.

No se aplica la normatividad
relacionada con la presencia
de cuerpos de agua como
arroyos

Cambio de uso de suelo de
area verde a habitacional,
comercial y de servicios

Carencia de un programa de
manejo del area donde se
establezcan las condiciones
de la zona para la ganaderfa

Presién por el desarrollo de
viviendas aln sin contar con
todos los elementos para
asegurar el cumplimiento de
los objetivos que permitiran la
conservacion de las dreas
aptas para  preservacion
ecolégica,

Falta de control por parte de
CATASTRO

Carencia de interés o de
recursos por parte de la
Comisién Nacional del Agua

Falta de valoracion de los
recursos naturales y su forma
de aprovechamiento. Uso
tradicional de los predios al
obtener un aprovechamiento
inmediato de ellos por el
desarrollo de vivienda

Ganaderos del cafion.

Gobierno Municipal

Gobierno estatal y municipal,
desarrolladores de vivienda.

Secretarfa de Administracion
Urbana, Registro Plblico de
la Propiedad y de Comercio,
propietarios de los predios

Comisién Nacional de Agua

Desarrolladores de vivienda,
propietarios de predios en el
drea de reserva, gobierno
municipal y estatal

Elaborar el
manejo del area, donde se
incluyan las condiciones bajo
las cuales puede darse la
ganaderia en esta zona.

programa de

Acelerar el proceso de
elaboracién, aprobaciéon vy
aplicacion de regulaciones
ambientales que permitan la
creacién, manejo y control de
las areas de preservacion
ecolégica, para permitir que el
desarrollo urbano sea
compatible con el medio
natural.

Actualizar las bases de datos
de CATASTRO y determinar
la posicién de los propietarios

sobre el destino de sus
fierras.
Definir la Zona Federal y

aplicar la normatividad

correspondiente

Lograr el desarrollo urbano
del sector noreste de |la
ciudad conforme a la
capacidad y vocacién del
suelo,
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Desarrollo del denominado "Plan
Noreste”

Construccién de viviendas e
infraestructura en zonas que
estaban reservadas para érea de
conservacion del Cafion de Dofia
Petra, sin tener la definicion del
nuevo poligono que estara sujeto
a conservacion, de la zona de
preservacion ecologica Cafién de
Dofia Petra-Emilio Lopez Zamora.

Apertura de caminos

Transito de vehiculos en areas no
aptas

Falta de vigilancia

Desarrollo de areas urbanas
en zonas que alguna vez
fueron consideradas aptas
para conservacion Y,
densificacion de vivienda en
las cercanfas de éareas de
recarga de acuiferos y de
zonas en buen estado de
conservacion.

Disminucion de la superficie
sujeta a conservacion en el
area del Cafion de Dofa
Petra.

Fragmentacion del habitat

Riesgo de accidentes

Inseguridad

El acelerado crecimiento de
la mancha urbana y la escasa
disposicion  de  grandes
extensiones de terreno apto
para desarrollo urbano en el
centro de poblacion,
potencializa la blsqueda de
areas para desarrollo urbano
en zonas con alto valor
ecolbgico.

Presién por el desarrollo de
viviendas aln cuando no se
tengan todos los elementos
para definir el poligono con
propietarios que no estan
desarrollando viviendas en la
parte baja del Cafién de Dofia
Petra.

Por el desconocimiento del
dafio hacia la vegetacién y
fauna del sitio y por que no
hay vigilancia para evitarlo

No hay éreas delimitadas
para el paso de vehfculos o
prohibiciones al respecto

Falta de recursos o de interés
del_gobierno_municipal para

Gobierno municipal, gobierno
del estado a ftravés de
SIDUE, desarrolladores de
vivienda vy propietarios de
predios.

Gobierno municipal y estatal,
desarrolladores de vivienda y
propietarios de predios.

Vecinos del cafién

Usuarios, Gobierno
municipal, propietarios

Gobierno
delincuentes,

Municipal,
usuarios y

Cumplir con los objetivos de
las directrices generales de
desarrollo urbano de las areas
y predios de la =zona
denominada sector noreste de
Ensenada, B.C.,
especificamente los objetivos
del medio fisico natural,
donde se permitan estrategias
de conservacion de las 4reas
naturales en el noreste de la
ciudad, en concordancia con
las areas de reserva territorial,

Definir el poligono  de
conservacion mediante
consenso con todos los
propietarios de tierras en el
area, sin imposiciones,
conforme a la vocacién

natural del area.

Prohibicién de apertura de

nuevos caminos y
restauracion de los ya
existentes

Disefiar las édreas de transito
de vehiculos del parque y
fomentar la utilizacion de las
mismas, cerrando el acceso
en aquellas que representen
riesgos para la seguridad de
los transelntes.

Creacion del area de reserva
y elaboracion de las reglas
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Dafio y pérdida
arqueolégicos

de

restos Pérdida del

patrimonio
arqueoldgico de la ciudad de
Ensenada

vigilar el area

Desconocimiento  de  la
presencia de los restos
arqueolbgicos, falta  de

sefialamientos y carencia de
educacion civica

vecinos del area

INAH, Gobierno municipal,
usuarios

administrativas que permitan
contar con un administrador y
los recursos necesarios para
contratar vigilancia y contar
con las medidas de seguridad
necesarias.

Seflalar las areas donde se
localizan los restos
arqueoldgicos, continuar con
las investigaciones en el area
y promover programas de
fomento a la cultura en dicha
zona para el conocimiento de
dichos restos arqueolégicos..
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Tabla 3 Ventajas y desventajas del Cafién de Dofia Petra como area de preservacion ecoldgica del centro de

poblacién

BIOFISICAS

ADMINISTRATIVAS

LEGALES

Diversidad de flora y fauna al existir
diferentes tipos de vegetacion.

Microclima especial y diferente al del
resto de la ciudad, por la presencia de
una cafiada arbolada y un arroyo
intermitente.

Presencia de vegetaciéon y fauna
carismaticos.

Zona de captacion de agua y recarga
de mantos acuiferos.

Presencia de areas excelentes para el
avistamiento de fauna, tales como las
aves.

Cuenta con un paisaje apreciado, con
potencial para educacién ambiental.

Debe contemplarse un sistema de
administracion pequefio, al proponerse
como un area de reserva municipal con
una extensién territorial relativamente
pequefia.

lLa Ley de Desarrollo Urbano del Estado
establece distancias minimas para el
desarrollo urbano a ambos lados del
cauce en cafiadas y arroyos.

Declarada como érea verde protegida
por Cabildo, publicada en el Periédico
Oficial del Estado con fecha 22 de

Desmonte de vegetacion y apertura
de caminos.

Las laderas no cuentan con
vegetacion y fauna carismaticas para
los usuarios,

El area con la vegetacion mejor
conservada se encuentra dentro de la
cuenca, pero fuera del poligono de
reserva declarado por Cabildo, no
existiendo  otro  poligono  oficial
actualizado.

Existe vegetacion introducida y propia
de disturbios.

Presencia de fauna no carismatica
para los usuarios.

No existe agua permanente en el
cuerpo de agua.

No se ha definido la forma de
administracion del area y los recursos
para su funcionamiento, por lo que no
existe un lider de este proyecto de
conservacion.

Con excepcion de uno, que es
propiedad del ayuntamiento; todos los
predios del area de reserva son
propiedad privada o ejidal.

Se desconoce la posicion de los
propietarios sobre la creaciéon de un
area de conservacion en sus predios.

Falta de vigilancia.

No esta definida la zona federal por la
presencia de un cuerpo de agua
natural.

No existe decreto oficial sobre el area
por que no se dio seguimiento a la
declaratoria publicada por Cabildo.
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TECNOLOGICAS

SOCIOECONOMICAS

febrero de 2002.

El programa municipal de desarrollo
2005-2007 de Ensenada, sefiala dentro
de algunas de sus lineas de accién, la
promocion ante las instancias de
gobierno, del establecimiento de ANP y
zonas de preservacién ecoldgica en el
municipio; asi como la promocion al
respeto de las areas verdes declaradas
en los programas de desarrollo urbano,
como éareas de recreacion vy
esparcimiento y la publicacion de las
declaratorias correspondientes a la
sefalizacion de dichas areas.

El programa vigente de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de
Ensenada, propone la creacion de 8
parques urbanos, entre los que se
encuentra el Cafién de Dofia Petra y la
Presa.

Al ser un drea relativamente pequefia,
se puede delimitar fisicamente el
poligono del area de reserva, buscando
el método mas adecuado en cuanto a
su compatibilidad con el ambiente y su
costo.

Al existir un cuerpo de agua
intermitente, se pueden construir bordos
a lo largo del mismo para apoyar a la
retencién del agua antes de que llegue
el mar sin aprovechamiento.

Se puede colocar infraestructura basica
para que los usuarios del 4rea de
reserva obtengan su propia agua a
través de bombeo.

Utilizacion del éarea para diversas
actividades recreativas.

Existencia de recursos naturales

potencialmente aprovechables.

Existencia de dareas y recursos
potenciales para el fomento de
actividades productivas.

Area carismatica con gran cantidad de

Con la publicacién de las Directrices
Generales de Desarrollo Urbano de
las areas y predios de la zona
denominada Sector Noreste de
Ensenada, B.C., el nuevo proyecto de
declaratoria  de la zona de
preservacion ecolégica Caion de
Doiia  Petra-Presa Emilio Lépez
Zamora, y el acuerdo de Cabildo
donde se autoriza el desarrollo del
Fraccionamiento Los Encinos en ésta
zona, se desconoce el poligono
originalmente declarado por Cabildo
como area verde, sin proponer la
definicion de un nuevo poligono que lo
sustituya; lo que da pie sobre todo en
la parte baja del cafion, a la
indefinicién sobre el uso del suelo.

No hay una definicion del poligono
que conformaria el area de
conservacion y no existen deslindes
actualizados de los predios de Ia
zona, ya que existen traslapes entre
los mismos.

Dafios al éarea por los usuarios
(presencia de basura, dafio de la
vegetacion, fuego, etc.).

Utilizacion  descontrolada de los
recursos naturales que proporciona el
area (tierra, arena).

Existencia de ganado que provoca
ramoneo, compactacion del suelo, etc.

Urbanizacion del area.




actores buscando su proteccion.

SOCIOCULTURALES Presencia de restos arqueologicos.

Practica de actividades al aire libre.

Fuente de informacion para la
investigacion cientifica.

Se realizan practicas de campo de la
= licenciatura en biologia de la UABC.

Daifio y pérdida de restos
arqueologicos por los usuarios.

Transito de vehiculos en éreas no
apropiadas.

Utilizacién del area por delincuentes y
drogadictos.

Existencia limitada de estudios
cientificos en el area.

37




Tabla 4. Anélisis FODA del Caiién de Dofia Petra con vision hacia la conservacion del area.

Unica area natural riberefia en estado aceptable
de conservacion dentro del centro de poblacion

Tipo de vegetacién y fauna carismaticas

Presencia de restos arqueoldgicos

Zona de captacién de agua y recarga de mantos
acuiferos

Presencia de aves y de
avistamiento

sitios para su

Declarado como area verde protegida por Cabildo

Fuente de informacién para la investigacion
cientifica

El programa municipal de desarrollo 2005-2007
de Ensenada, promueve el establecimiento de
areas naturales protegidas y zonas de
preservacion ecoldgica en el municipio.

Se cuenta con las directrices generales de
desarrollo urbano de las dreas y predios de la
zona denominada sector noreste de Ensenada
B.C., cuyo objetivo principal se relaciona con el
desarrollo urbano de la zona dentro de una
sustentabilidad ambiental.

Areas potenciales para el
controlado.

aprovechamiento

Conservacion de un darea natural susceptible de
aprovechamiento, dentro del centro de poblacion.

Area dentro del centro de poblacion, utilizada por un gran
namero de personas para el desarrollo de actividades
recreativas.

Gran cantidad de actores buscando la proteccién de esta
area carismatica

Area potencial para ser decretada por el INAH, por la
presencia de restos arqueoldgicos

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado establece
distancias minimas para el desarrollo urbano a ambos
lados del cauce en cafiadas y arroyos

Aprovechamiento potencial del area para el desarrollo de
diversas actividades de educacién ambiental

Fomento de actividades productivas compatibles con el
area de reserva, desarrollo de fuentes de empleo vy
generacion de ingresos a los propietarios de los terrenos.

A través del subcomité de Ecologia del COPLADEM se ha
dado seguimiento al proyecto: Redisefio y mantenimiento
de areas verdes, que contempla acciones para permitir el
establecimiento de 4dreas naturales protegidas de
competencia municipal.

Se pretende incorporar la subcuenca de la presa al area de
proteccion del Cafion de Dofia Petra, lo que permitira
contar con una mayor area de conservacion y corredores
biologicos que comuniquen ambas areas.
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Desmonte de vegetacion y apertura constante de
nuevos caminos

Disminucién de la vegetacién nativa

Introduccion de vegetacion exdética y propia de
disturbios

No hay decreto oficial como area de proteccion
municipal

No hay decreto de proteccion del area como zona
arqueoldgica

No hay delimitacion de zona federal por la
presencia de un cuerpo de agua intermitente

El proyecto de declaratoria del Cafion de Doiia
Petra-Presa Emilio Loépez Zamora, sujeto a
consulta puablica, no cumple con los requisitos de
acuerdo a la legislacién vigente; no contando
ademas con un poligono del drea que se sujetara
a preservacion ecolégica.

No existe un lider de proyecto dentro de las
dependencias municipales, que se comprometa a
dar cumplimiento a la creacién y administracién
del drea de preservacion ecologica, ya que el
responsable de darle seguimiento es uno de los
regidores, los cuales solo estan tres afios en
funciones y normalmente no pueden dar el
seguimiento adecuado.

Presion por el desarrollo, con la consecuente pérdida de
areas naturales

Sujeta a cambios de uso de suelo

Disminucién de la capacidad de captacion de agua

El arroyo y sus colindancias son propiedades privadas
sujetas al uso propuesto por sus propietarios.

Situacion legal débil que pone en riesgo la existencia del
area de reserva

Dafios al area por los usuarios (presencia de ganado,
basura, dafio de la vegetacion, fuego, etc.), al no estar
reguladas las actividades en esta zona.

Daiios a los recursos con los que cuentan los propietarios
de terrenos en el area, al buscar formas tradicionales de
aprovechar sus recursos.

Los desarrollos habitacionales autorizados en la zona,
dejan para conservacion (nicamente el area arbolada en
los margenes del arroyo, pretendiendo sin conocer la
realidad, que los propietarios de terrenos en la parte baja
del cafién dejen sus propiedades enteras para este fin, lo
que puede derivar en que dichos propietarios pretendan
utilizar sus predios para desarrollo urbano, al no
habérseles consultado con anticipacién sobre el destino de
sus tierras.

El desarrollo de areas habitacionales cercanas a la zona
de preservacion ecolbgica traerd como consecuencia la
densificacion del area, lo que puede provocar mayores
problemas de contaminacién y dafio a la zona, si no existe
cultura y educacién ambiental entre los pobladores, asi
como vigilancia en el area sujeta a conservacion.

Dafio de restos arqueoldgicos por los usuarios

No hay deslindes actualizados de los predios que
componen el poligono de reserva, lo que puede derivar en
litigios entre propietarios de terrenos en el area.

En resumen:

» No se respetara el poligono propuesto por cabildo en el 2002,

» Se tiene un poligono general establecido como area de preservacion ecologica,

pero aun no puede oficializarse porque hay problemas de tenencia de la tierra por

traslapes en los poligonos internos que lo conforman y porque hay propietarios con

los que aun no se llega a un acuerdo.
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A7

Se pretende limitar el area de preservacién al cauce del arroyo y 15 metros a cada

lado del mismo, asi como conectarlo con la Presa Emilio Lopez Zamora.

El cauce del arroyo ya esta decretado como area de reserva a través de las

autorizaciones de los fraccionamientos que se estan creando en el area.

Analizando la informacion presentada, se ha llegado a la siguiente conclusion:

X

rd

W

Debido a las afectaciones antropogénicas a las que se ha visto expuesta esté area
en los ultimos anos, en virtud de no haberse sujetado a un programa de manejo
que permitiera su conservacion y aprovechamiento sustentable, se han perdido
parte de sus recursos naturales y una gran proporcién de terreno se encuentra
sujeto a la construccion de desarrollos urbanos, con todos los impactos

ambientales que esta actividad conlleva.

En la actualidad, sélo el cauce del arroyo y la ladera hiumeda correspondientes al
poligono originalmente propuesto, se mantienen en condiciones de buen estado de
conservacion, aunque en su mayoria con algunos disturbios que pueden ser
sujetos de restauracion. Sin embargo, aunque el poligono actual propuesto se
baso en el original, se realizaron algunos cambios en su delimitacion sin conocer el
sustento de los mismos, ya que se eliminaron secciones de la ladera himeda para
la construccién de areas habitacionales y comerciales, y en cambio si se incluyo
una seccion de la ladera expuesta carente por completo de elementos para su

conservacion, que es el predio propiedad del municipio.

En virtud de que el area a conservar Unicamente es representativa del habitat
ripario, y que a su alrededor se pretende establecer un area de amortiguamiento
consistente en areas verdes y recreativas, para dar paso a la zona habitacional y
comercial que se construird en esta area y estara conectada a la zona de la Presa
a través de un corredor que no garantiza la continuidad de los procesos biolégicos
de esta area; se recomienda su uso como area recreativa mas que como zona de
preservacion ecolégica del centro de poblacién, ya que su finalidad sera mas de
tipo recreativo y de esparcimiento para la poblacién, que para preservar el
ambiente natural representativo de esta region biogeografica y ecolégica, y no
asegurara el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecologicos,
que es uno de los objetos del establecimiento de las areas naturales protegidas.
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V.1.2 Lagunita del Ciprés

Como se observa en los antecedentes, a través de los afios no ha faltado la elaboracion
de estudios y proyectos que proponen el rescate de la Laguna con fines de conservacion
y aprovechamiento, principalmente para la observacién de aves; sin embargo, también es
claro que sin el apoyo decidido del gobierno municipal y sin un liderazgo bien establecido,
no se prevé que puedan consolidarse dichos proyectos. Y sin embargo, el desarrollo
urbano ya ha alcanzado esa zona y si no se actta con rapidez y eficiencia, se habra
perdido dentro de muy poco tiempo el Unico cuerpo de agua dulce con el que se cuenta

en el centro de poblacién de Ensenada.

El ejercicio que ha logrado un mayor avance en el ambito legal ha sido la publicacién del
acuerdo de Cabildo donde se declara a la Lagunita como area de preservacion ecolégica
del ceniro de poblacion, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 22 de marzo de
2002.

Sin embargo y de acuerdo con la informacion proporcionada por funcionarios publicos
entrevistados, no hay avances para seguir adelante con el decreto como zona de
preservacion ecolégica de la Lagunita declarada como tal por el Cabildo del XVII
Ayuntamiento, ya que se buscaba publicar el acuerdo de la Comisién Coordinadora de
Desarrollo Urbano del Estado, pero no se presento la zonificacion que se solicitaba y no

se concretd el proyecto.

Actualmente el area se encuentra muy vulnerable al desarrollo urbano en virtud de la serie
de proyectos inmobiliarios y comerciales que se estan construyendo en los alrededores,
asi como por la inminente y necesaria construccion de la ampliacion del bulevar costero,
cuyo trazo se esta definiendo para garantizar el menor impacto ambiental a esta area, asi
como la conveniencia econémica para los propietarios de los terrenos adyacentes a la

laguna.

Como parte de los planes municipales, se esta desarrollando un plan parcial de desarrollo
en la zona del arroyo El Gallo hasta Chapultepec, donde se pretende incluir la zona de la
Laguna como darea de preservacion ecologica, pero Unicamente el area de embalse que
debera delimitarse, dejando una zona de amortiguamiento y permitiendo el desarrollo
urbano en areas que actualmente forman parte del poligono del area de conservacion, ya
que los propietarios de estos terrenos solo pretenden dejar una parte para este fin y

desarrollar alguin proyecto compatible en el resto de la macromanzana.
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Otro problema que afecta a la Lagunita, es el desarrollo urbano con la construccion de
viviendas, zonas comerciales e industrias hacia el oeste de la laguna, sin la
implementacion de las medidas necesarias para evitar la disminucion en la calidad y
cantidad de agua que se aporta a la laguna. Con la construccion de los fraccionamientos
habitacionales se incluy6 un colector que permitiria el paso del agua hacia el otro lado de
la carretera; sin embargo, el trazo del colector esta desviado del curso que tenia
originalmente, lo que definitivamente va a derivar en un problema tanto ambiental como
social, ya que ésta es una zona de arroyo sobre la cual no se han implementado

correctamente las medidas necesarias para evitar mayores impactos ambientales.

Al igual que en el caso del Cafién de Dofia Petra, con la integracion, andlisis y sintesis de
la informacion presentada y la visita de verificacion en campo, se elaboraron las
siguientes tablas que presentan la problematica ambiental y social del area (Tabla 5), el
analisis de las ventajas y desventajas de manejar esta area como una zona de
preservacion ecologica (Tabla 6) y un analisis FODA (Tabla 7), que en su conjunto
permitieron identificar la relevancia y condicién actual de la zona para mantener su
potencial como zona de preservacion ecoldgica del centro de poblacion.
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Tabla 5. Problematica ambiental y social, sus causas y las estrategias recomendadas para minimizar sus impactos, en el area con potencial de conservacion
denominada La Lagunita del Ciprés

BIOFISICO

Disminucién de la captacion de
agua

Disposicion  inadecuada  de
residuos sélidos y liquidos en el
cuerpo  de agua y  sus
alrededores.

Presion por la construccion de
una importante via de transito en
el area

Presencia de vegetacién propia
de disturbios

Disminucién del cuerpo de

agua con la consecuente
pérdida de habitat,
modificacién del paisaje y

afectacion directa a la flora y
fauna del sitio.

Contaminacion del cuerpo de
agua y sus alrededores con el
subsecuente cambio en la
calidad del habitat,

Pérdida y fragmentacion del
habitat, ruido y
ahuyentamiento de la fauna
del sitio.

Modificacion de la vegetacion
natural

Urbanhizacion de las areas de
captacion del flujo de agua
hacia la laguna y disminucién
de la precipitacién pluvial en
afios recientes.

Desconocimiento  de  los
actores sobre la importancia
del sitio para la flora, fauna y
el propio ser humano,
carencia de controles
ambientales en las industrias
adyacentes y falta de
vigilancia en la zona.

Necesidad de ampliar el
bulevar costero hacia la zona
sur de la ciudad.

Realizacién de actividades
antropogénicas en el drea,
modificacion del vaso de la
laguna y compactacion del
suelo por la disminucion en la

Desarrolladores inmobiliarios

Usuarios, vecinos e industrias
adyacentes.

Gobierno estatal y municipal.

Usuarios

Elaboracion de un programa
de manejo donde se
propongan soluciones para
aumentar la captacion de
agua al vaso de la laguna y
aplicacion estricta del mismo.

Difusion de la importancia de
la conservacion de esta zona,

aplicacion ~ de  controles
estrictos a las industrias
adyacentes y  vigilancia

continua en la zona para
evitar la disposicién
inadecuada  de  residuos
solidos y liquidos,

Elaboracion del proyecto de
construccion vial a través de
un equipo interdisciplinario
que contemple la mejor
opcién  para resolver el
problema de ftransito, con el
menor impacto  ambiental
posible,

Elaborar y llevar a la practica
un programa de restauracion
del area
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SOCIAL

Carencia de instrumentos legales
que permitan la conservacion del

area,

Falta de vigilancia

Introduccion de vehiculos al area

adyacente al cuerpo de agua.

Ya se esta permitiendo el
desarrollo urbano en las
areas aledafias, sin tener la
certeza de que se realizaran
las acciones adecuadas que
llevaréan a la conservacion de
esta area.

Inseguridad

Ahuyentamiento de la fauna
del sitio y compactacion del
suelo, eliminacién de la
cubierta vegetal original.

captacion de agua y la
utilizacion de areas
adyacentes al cuerpo de
agua para trénsito de
vehiculos

Presion por el desarrollo

urbano sin considerar los
elementos que permitan la
conservacion de las éreas
aptas para preservacion
ecolagica,

Falta de educacion de los
usuarios y falta de recursos o
de interés por parte de las
autoridades, asi como falta
de visién y de interés de los
propietarios de los predios.

Falta de educacién de los
usuarios y falta de atencion
por parte de las autoridades y
de los propietarios de los
predios.

Gobierno estatal y municipal,
propietarios.

Autoridades municipales de
seguridad publica,
propietarios  y usuarios
principalmente nocturnos.

Autoridades municipales de
seguridad publica,
propietarios y usuarios con
vehfculos motorizados.

Acelerar el proceso de
elaboracion, aprobacion vy
aplicaciéon de regulaciones
ambientales que permitan la
creacion, manejo y control de
las éreas de preservacion

ecolégica, para permitir que el

desarrollo urbano sea
compatible con el medio
natural,

Creacion del area de reserva
y elaboracién de las reglas
administrativas que permitan
contar con un administrador y
los recursos necesarios para
contratar vigilancia y contar
con las medidas de seguridad
necesarias,

Definicion del poligono del
area de preservacion
ecolégica y delimitacion del
mismo  para  evitar la
introduccion  de  vehiculos
motorizados en dreas no
aptas para ello,
proporcionando  un  area
adecuada para el

estacionamiento seguro de
vehiculos cerca del area.
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Disposicion  inadecuada

residuos

Utilizacién del area sin control

de

No esta delimitada la zona federal
del vaso de la laguna conforme a

la Ley de Aguas Nacionales.

Contaminacion del cuerpo de
agua y sus alrededores,
ademés de la contaminacién
visual 'y las  posibles
afectaciones a la fauna del
area,

Presencia de basura, dafio de
la vegetacion, compactacion
del suelo

Presién por la construccién
de 4reas urbanas dentro de
areas correspondientes al
vaso de la laguna que se
encuentran secas en la
actualidad por la disminucion
en la captacion de agua.

Falta de opciones con bajo
costo para la disposicion
adecuada  de  residuos,
carencia de vigilancia y falta
de  educacion de los
responsables de la
disposicion de los residuos.

Falta de vigilancia en la zona
y carencia de cultura por
parte de los usuarios

Carencia de interés o de
recursos por parte de la
Comisién Nacional del Agua

Autoridades municipales,
usuarios y propietarios.

Usuarios y
municipal

gobierno

Comisién Nacional de Agua y
propietarios.

Apertura de opciones para la
disposicion de residuos a bhajo
costo. Creacién del area de
reserva y elaboracién de las
reglas administrativas  que
permitan contar con un
administrador y los recursos
necesarios para contratar
vigilancia.

Vigilancia y programa de
educacion ambiental

Definir
aplicar la
correspondiente

la Zona Federal y
hormatividad
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Tabla 6 Ventajas y desventajas de la Lagunita del Ciprés como area de preservacioén ecoldgica del centro de

BIOFISICAS

ADMINISTRATIVAS

poblacién

Area de importancia para las aves
migratorias y para la fauna local.

Microclima especial y diferente al del
resto de la ciudad, por la presencia de
un cuerpo de agua y zona de tulares.

Unico cuerpo de agua dulce natural
dentro del centro de poblacion.

Presencia de vegetacion y fauna Unica
en el centro de poblacion.

Zona de captacion de agua y recarga de
mantos acuiferos.

Presencia de areas excelentes para el
avistamiento de fauna, tales como las
aves.

Cuenta con un paisaje apreciado, con
potencial para educacién ambiental.

Se encuentra conectado al mar a través
de una zona de dunas, lo que permite la
presencia de una mayor variedad de
fauna que utiliza estos diversos
ambientes.

Debe contemplarse un sistema de
administraciéon pequefio, al proponerse
como un érea de reserva municipal con
una extension territorial relativamente
pequefia.

El suelo se ha compactado por la
disminucién del agua y el transito de
vehiculos automotores.

Contaminacion del cuerpo de agua y
areas adyacentes por la disposicion
inadecuada de residuos solidos y
liquidos.

Disminucién del aporte de agua y por
lo tanto, del tamafio del vaso de la
laguna.

Por la disminucion del tamafio del
vaso de la laguna en afios recientes,
se pretende disminuir el area
originalmente propuesta para
preservacion ecoldgica.

Existe  vegetacion propia de
disturbios.

Presencia de fauna no agradable
para los usuarios.

La calidad del paisaje ha disminuido
por la presencia de basura,
vegetacion propia de disturbios y la
disminucién del cuerpo de agua.

No se ha definido la forma de
administracién del area y los recursos
para su funcionamiento, por lo que no
existe un lider que se responsabilice
por el éxito del area propuesta para
conservacion.

Los predios que conforman el area
propuesta para preservacion
ecoldgica son propiedad privada y se
desconoce la disposicion de los
propietarios  para destinarlos a
actividades compatibles con la
conservacion.

Falta de vigilancia.
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LEGALES

TECNOLOGICAS

SOCIOECONOMICAS

El terreno ocupado por el vaso de la
laguna y la zona federal contigua a la
misma, deben ser administradas por la
Comision Nacional del Agua, lo que
permitiria una mayor cobertura del area
de preservacion ecologica.

Declarada como zona de reserva
ecolégica por Cabildo, publicada en el
Periédico Oficial del Estado con fecha 22
de marzo de 2002.

El programa municipal de desarrollo
2005-2007 de Ensenada, sefiala dentro
de algunas de sus lineas de accion, la
promocién ante las instancias de
gobierno, del establecimiento de ANP y
zonas de preservacién ecolégica en el
municipio; asi como la promocién al
respeto de las areas verdes declaradas
en los programas de desarrollo urbano,
como éareas de  recreacibn vy
esparcimiento y la publicacién de las
declaratorias  correspondientes a |la
sefalizacion de dichas éreas.

El programa vigente de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de
Ensenada, propone la creacion de 8
parques urbanos, entre los que se
encuentra el Cafién de Dofia Petra y la
Presa.

Esta en elaboracion el programa parcial
de desarrollo urbano de la zona del
Arroyo el Gallo a Chapultepec, que
contempla a la Lagunita como area de
preservacion ecologica.

Al ser un area relativamente pequefia, se
puede delimitar fisicamente el poligono
del érea de reserva, buscando el método
méas adecuado en cuanto a su
compatibilidad con el ambiente y su
costo.

Mediante aplicaciones de ingenieria se
puede mantener la calidad y cantidad de
agua que permita a la lagunita continuar
con su funcién fisica y bioldgica.

Utilizacion del area para diversas
actividades recreativas, mediante la
colocacién de infraestructura basica.

Existencia de areas y recursos
potenciales para el fomento de

No esta definido el vaso de la laguna
y la zona federal del mismo.

Por causa de interés plblico, se
puede reducir o suprimir mediante
declaratoria, la zona federal del
cuerpo de agua, lo que disminuiria
aln mas el area que estaria sujeta a
preservacion ecoldgica.

No existe decreto oficial sobre el area
por que no se dio seguimiento a la
declaratoria publicada por Cabildo.

Se encuentra en discusién la ruta
definitiva por donde pasard la
ampliacion del bulevar costero, el que
puede afectar a esta zona.

Dafios al érea por los usuarios
(presencia de basura, dafio de la
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actividades productivas sustentables.

Area carismatica con gran cantidad de
actores buscando su proteccion.

Practica de actividades al aire libre.

SOCI|IOCULTURALES Fuente de

Se realizan actividades de educacion
ambiental por parte de Proesteros.

informacién
investigacion cientifica.

vegetacion, etc.).

Desaprovechamiento del drea al
utilizarse para actividades vandalicas
y por falta de vigilancia.

Urbanizacién de las areas colindantes
y presién por el desarrollo de la zona
de influencia del vaso de la laguna.

la Transito de vehiculos en areas no
apropiadas.

para

Utilizacién del area para actividades
vandaélicas.

Existencia de estudios cientificos vy

diversas

propuestas de manejo vy

aprovechamiento sustentable para el

area.

Tabla 7. Analisis FODA de la Lagunita del Ciprés, con visién hacia la conservacién del area

Unico cuerpo de agua dulce natural dentro
del centro de poblacién

Tipo de vegetacion lnica en la zona y fauna
carismatica

Zona de captacion de agua y recarga de
mantos acuiferos

Existencia de diversos estudios ambientales y
propuestas de manejo del area

Presencia de aves locales y migratorias y de
sitios para su avistamiento

El programa municipal de desarrollo 2005-
2007 de Ensenada, promueve el
establecimiento  de  éreas naturales
protegidas y zonas de preservacién ecoldgica
en el municipio.

Fuente de informacién para la investigacion
cientlfica

Conservacion de un édrea natural susceptible de
aprovechamiento, dentro del centro de poblacion.

Area dentro del centro de poblacion, utilizada por un gran
nimero de personas para el desarrollo de actividades
recreativas.

Gran cantidad de actores buscando la proteccién de esta
area carismatica

Aprovechamiento del area para el desarrollo de diversas
actividades de educacién ambiental

Fomento de actividades productivas compatibles con el area
de reserva, desarrollo de fuentes de empleo y generacion de
ingresos a los propietarios de los terrenos.

A través del subcomité de Ecologia del COPLADEM se ha
dado seguimiento al proyecto: Redisefio y mantenimiento de
areas verdes, que contempla acciones para permitir el
establecimiento de 4&reas naturales protegidas de
competencia municipal.
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Areas potenciales para el aprovechamiento
controlado

Declarado como zona de reserva ecoldgica
por Cabildo

No se considera el concepto de microcuenca
cuando se permite el desarrollo urbano.

Dafio a la vegetacién, presencia de basura
diversa y compactacion del suelo por
vehiculos automotores en las areas secas de
la laguna

Introduccién de vegetacion propia de areas de
disturbios

No hay decreto oficial como drea de

preservacion ecolégica

No hay delimitacién de zona federal.

No existe un lider de proyecto dentro de las
dependencias municipales, que se
comprometa a dar cumplimiento a la creacion
y administracién del area de preservacion
ecol6gica, ya que el responsable de darle
seguimiento es uno de los regidores, los
cuales solo estdn tres afios en funciones y
normalmente no pueden dar el seguimiento
adecuado.

Las actividades realizadas aguas arriba, en la zona de
escurrimiento, impiden la captacién adecuada de agua en el
vaso de la laguna.

Presion por el desarrollo, con la consecuente pérdida de
areas naturales

Potencialmente sujeta a cambios de uso de suelo

Disminucion de la captacién de agua

La lagunita y su zona de influencia son terrenos privados
sujetos al uso propuesto por sus propietarios.

El desarrollo de diversos proyectos inmobiliarios cercanos a
la zona de preservacion ecoldgica traera como consecuencia
la densificaciéon del drea, lo que puede provocar mayores
problemas de contaminacion y dafio a la zona, si no existe
un programa de restauracion de la laguna, la suficiente
cultura y educacién ambiental entre los usuarios, asi como
vigilancia en el area sujeta a conservacion.

Daiios al area por los usuarios (presencia de basura, dafio
de la vegetacion, etc.), al no estar reguladas las actividades
en esta zona y por la carencia de vigilancia.

Situacion legal débil que pone en riesgo la existencia del
area de reserva

La tendencia del desarrollo implica construir proyectos
inmobiliarios en la zona de influencia de la laguna y
mantener Unicamente el area de embalse actual como zona
de preservacion ecolégica.




En resumen:

» Adn cuando existe un acuerdo de cabildo para declarar la zona de la Lagunita
como area de preservacion ecolégica, no se le ha dado seguimiento y no se tienen

planes de darle continuidad a dicha propuesta hasta lograr su decreto.

» En cambio se plantean estudios que incluyen toda la zona del arroyo El Gallo a
Chapultepec, donde se propone la creacién de una zona de reserva para la
Lagunita, considerando un nuevo poligono que no incluye toda la macromanzana

propuesta en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion.

A 7

Si bien se han desarrollado gran variedad de estudios en la zona y existen
diversas propuestas para su aprovechamiento, conservacion y manejo; no se ha
mostrado liderazgo por parte de las autoridades para tomar dichas propuestas y
llevarlas a la practica, lo que desmerita el trabajo de estudiantes, investigadores y
acadéemicos que han trabajado a lo largo de los afios para la conservaciéon de la

zona.

> No existe una propuesta especifica por parte del gobierno o de los propietarios de
los terrenos para conservar este cuerpo de agua mediante proyectos de
aprovechamiento sustentable, por lo que ante el avance del desarrollo urbano en
la zona, la lagunita corre el grave riesgo de desaparecer si no se toman medidas

urgentes para su conservacion.
Analizando la informacion presentada se ha llegado a la siguiente conclusion:

» En virtud de la realizacion de obras y actividades de caracter antropogénico en las
cercanias o directamente en el cuerpo de agua, asi como a las pocas lluvias que
se han presentado en los ultimos afios en la zona, se ha visto afectado el area de
embalse, lo que ha generado que en la actualidad haya disminuido el area de
inundacién, entre otros impactos que se han generado en esta laguna, y con ello

se vean afectadas las diferentes especies que utilizan este habitat.

» A pesar de los disturbios que se presentan en la zona, aun se esta a tiempo de
rescatar esta area para decretarla como zona de preservacion ecolégica del centro
de poblacion, ya que es necesario retomar el estudio que justifica su creacién y

actualizarlo, incluyendo la elaboracién de un adecuado programa de manejo que
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incluya acciones de restauracién del area, que garantice la continuidad en el
aporte de agua, acciones de vigilancia, programas de educacién ambiental y la
inversién necesaria para garantizar un aprovechamiento sustentable del area,
entre otras. Con estas acciones sera posible la creacién a corto plazo de esta zona
de preservacion, dado que con ello se dara cumplimiento a los objetivos de su

establecimiento, sefalados en el articulo 45 de la LGEEPA.

V.2 PROPUESTA DE ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE LA CALIDAD
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE ENSENADA, EN SU CAPITULO SEXTO PROTECCION DEL
PATRIMONIO NATURAL DEL MUNICIPIO

Con la publicacion de la Ley del Régimen Municipal el 15 de octubre de 2001, que abroga
la Ley Organica de la Administracién Pablica Municipal del Estado de Baja California, se
hace necesaria la adecuacién de los reglamentos de competencia municipal en el plazo

de un afio posterior a la publicacion de dicha Ley.

El Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada es uno
de los ordenamientos que debieron actualizarse en dicho plazo; sin embargo, hasta este
momento no se ha publicado su actualizacion. Por este motivo y dentro de una
reestructuracién general para el mismo, siguiendo las disposiciones establecidas en la
Ley de Protecciéon al Ambiente para el Estado de Baja California, y especificamente para
compatibilizar el contenido de dicho reglamento con el que aqui se propone en materia de
ANPM’s, se sugiere la modificacion de los Capitulos Primero y Sexto, para quedar de la

siguiente manera:

TITULO PRIMERO: Disposiciones Generales

Capitulo |: Disposiciones generales (En este capitulo se incluye la seccion de definiciones)
TITULO SEGUNDO: Conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales
Capitulo I: Areas naturales protegidas y Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental
Capitulo II: Aprovechamiento racional de recursos naturales

Capitulo Ill: Areas verdes, parques y jardines

En el documento integrado al presente como ANEXO Il, se presenta la propuesta de

modificacién como quedaria plasmada en el reglamento municipal.
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V.3 JUSTIFICACION LEGAL DEL REGLAMENTO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL Y ZONAS PRIVADAS PARA LA CONSERVACION AMBIENTAL EN
EL MuNICIPIO DE ENSENADA, B.C.

La elaboracion y aplicacion de un reglamento especifico en matera de areas naturales
protegidas de competencia municipal tiene su justificacion juridica en la Constitucioin
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California y las leyes federal y estatal en la materia, conforme a lo

siguiente:

La reforma al articulo 115 Constitucional, publicada en el diario oficial de la federacién el
23 de diciembre de 1999, en su fraccion V, sefiala con relacién a las zonas de reserva

ecologica, lo siguiente:

V. LOS MUNICIPIOS, EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES FEDERALES Y ESTATALES
RELATIVAS, ESTARAN FACULTADOS PARA: ...

G) PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION DE ZONAS DE RESERVAS
ECOLOGICAS Y EN LA ELABORACION Y APLICACION DE PROGRAMAS DE
ORDENAMIENTO EN ESTA MATERIA;

EN LO CONDUCENTE Y DE CONFORMIDAD A LOS FINES SENALADOS EN EL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27 DE ESTA CONSTITUCION, EXPEDIRAN LOS
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE FUEREN NECESARIOS;

El articulo 73, fraccion XXIX, inciso G de nuestra Carta Magna, adicionado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 1987, otorga
competencia al Congreso de la Unién para que a su vez distribuya competencias entre la

federacion, los estados y los municipios, al establecer que: EL CONGRESO:

ESTA FACULTADO PARA EXPEDIR LEYES QUE ESTABLEZCAN LA CONCURRENCIA
DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y DE LOS
MUNICIPIOS, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, EN MATERIA
DE PROTECCION AL AMBIENTE Y DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO.

Asi mismo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Baja
California sefiala en su Articulo 83, reformado por decreto No. 285 publicado en el

Periédico Oficial del Estado el 13 de abril de 2001, lo siguiente:
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ARTICULO 83.- EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES FEDERALES Y ESTATALES
RELATIVAS, CORRESPONDE A LOS MUNICIPIOS:

IV. PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION DE ZONAS DE RESERVAS
ECOLOGICAS Y, EN LA ELABORACION Y APLICACION DE PROGRAMAS DE
ORDENAMIENTO EN ESTA MATERIA.

Xl. EXPEDIR LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVOS QUE
FUEREN NECESARIOS, DE CONFORMIDAD A LOS FINES SENALADOS EN EL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

A continuacion se trascribe el parrafo tercero del articulo 27 constitucional:

LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A LA
PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO, ASI
COMO EL DE REGULAR, EN BENEFICIO SOCIAL, EL APROVECHAMIENTO DE LOS
ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION, CON OBJETO DE
HACER UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA, CUIDAR DE SU
CONSERVACION, LOGRAR EL DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PAIS Y EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION RURAL Y
URBANA. EN CONSECUENCIA, SE DICTARAN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
ORDENAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ESTABLECER ADECUADAS
PROVISIONES, USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE TIERRAS, AGUAS Y BOSQUES,
A EFECTO DE EJECUTAR OBRAS PUBLICAS Y DE PLANEAR Y REGULAR LA
FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE LOS
CENTROS DE POBLACION; PARA PRESERVAR Y RESTAURAR EL EQUILIBRIO
ECOLOGICO; PARA EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS; PARA
DISPONER, EN LOS TERMINOS DE LA LEY REGLAMENTARIA, LA ORGANIZACION Y
EXPLOTACION COLECTIVA DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES; PARA EL
DESARROLLO DE LA PEQUENA PROPIEDAD RURAL; PARA EL FOMENTO DE LA
AGRICULTURA, DE LA GANADERIA, DE LA SILVICULTURA Y DE LAS DEMAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL MEDIO RURAL, Y PARA EVITAR LA
DESTRUCCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y LOS DANOS QUE LA
PROPIEDAD PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO DE LA SOCIEDAD.
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(REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 06 DE ENERO DE 1992)

A su vez, la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California sefiala en su

articulo tercero:

ARTICULO 3.- DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL- LOS MUNICIPIOS DE BAJA
CALIFORNIA GOZAN DE AUTONOMIA PLENA PARA GOBERNAR Y ADMINISTRAR
LOS ASUNTOS PROPIOS DE LA COMUNIDAD.

LOS AYUNTAMIENTOS, EN EJERCICIO DE ESTA ATRIBUCION, ESTAN
FACULTADOS PARA APROBAR Y EXPEDIR LOS REGLAMENTOS, BANDOS DE
POLICIA Y GOBIERNO, DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y CIRCULARES DE
OBSERVANCIA GENERAL DENTRO DE SU JURISDICCION TERRITORIAL, ASi COMO
PARA:

lll- REGULAR LAS MATERIAS, PROCEDIMIENTOS, FUNCIONES Y SERVICIOS
PUBLICOS DE SU COMPETENCIA;

Asi mismo, en el articulo 18 dentro del Capitulo Primero.- De la Potestad Reglamentaria,

correspondiente al Titulo Segundo.- Del Régimen Juridico Municipal, se sefiala:

ARTICULO 18- DE LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.- LOS REGLAMENTOS
MUNICIPALES QUE EXPIDAN LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN SER APROBADOS
POR LA MAYORIA ABSOLUTA DE SUS MIEMBROS Y SUS NORMAS DEBERAN SER
GENERALES, ABSTRACTAS, IMPERSONALES Y VINCULANTES A LA APLICACION
DE LEYES FEDERALES Y ESTATALES Y AL EJERCICIO DE ATRIBUCIONES DE LOS
MUNICIPIOS.

Y finalmente, en el Articulo segundo transitorio especifica:

SEGUNDO.- LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DEBERAN ADOPTAR O ADECUAR LA
REGLAMENTACION DE LAS MATERIAS, PROCEDIMIENTOS, FUNCIONES Y
SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR ESTA LEY, EN UN PLAZO NO MAYOR DE UN ANO, CONTADO A
PARTIR DE LA FECHA DE SU ENTRADA EN VIGOR.
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Por su parte, las disposiciones establecidas en las leyes federales y estatales en la
materia, también otorgan la facultad a los municipios para la creacién y administracion de
las zonas de preservacion ecologica dentro de los centros de poblacion, conforme a lo

siguiente:

ARTICULO 8 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA):

CORRESPONDEN A LOS MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN
ESTA LEY Y LAS LEYES LOCALES EN LA MATERIA, LAS SIGUIENTES FACULTADES:

V. LA CREACION Y ADMINISTRACION DE ZONAS DE PRESERVACION ECOLOGICA
DE LOS CENTROS DE POBLACION, PARQUE URBANOS, JARDINES PUBLICOS Y
DEMAS AREAS ANALOGAS PREVISTAS POR LA LEGISLACION LOCAL.

En su ARTICULO 10 la LGEEPA sefiala por su parte que:

LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS, CON ARREGLO A SUS RESPECTIVAS
CONSTITUCIONES 'Y LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
EXPEDIRAN LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE SEAN NECESARIAS PARA
REGULAR LAS MATERIAS DE SU COMPETENCIA PREVISTAS EN ESTA LEY. LOS
AYUNTAMIENTOS, POR SU PARTE, DICTARAN LOS BANDOS DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y  DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS QUE CORRESPONDAN, PARA QUE EN SUS RESPECTIVAS
CIRCUNSCRIPCIONES, SE CUMPLAN LAS PREVISIONES DEL PRESENTE
ORDENAMIENTO.

EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL
Y LOS MUNICIPIOS, OBSERVARAN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y LAS QUE
DE ELLA SE DERIVEN.

En congruencia con esta disposicion, el Estado de Baja California cuenta con su Ley de
Proteccién al Ambiente, la cual sefiala en su ARTICULO 9.- CORRESPONDE A LOS
MUNICIPIOS EL EJERCICIO DE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

IX. EMITIR LOS REGLAMENTOS Y BANDOS MUNICIPALES PARA PROVEER EL
CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE LEY EN LAS MATERIAS DE SU COMPETENCIA,
ASI COMO PARA ESTABLECER LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES.
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XVI. CREAR Y ADMINISTRAR ZONAS DE PRESERVACION ECOLOGICA DE LOS
CENTROS DE POBLACION, PARQUES URBANOS, JARDINES PUBLICOS Y DEMAS
AREAS ANALOGAS PREVISTAS EN ESTA LEY.

Adicionalmente, en la tabla 8 se describen las facultades de la federacion, estados y

municipios con relacién a las areas naturales protegidas de acuerdo a su jurisdiccion,

conforme a lo establecido en los articulos 5, 7 y 9 de la LGEEPA y los ordenamientos

legales aplicables en cada nivel de competencia.

Tabla 8.- Cuadro comparativo de las regulaciones ambientales vigentes en México en materia de Areas
Naturales Protegidas en las tres esferas de gobierno: Federal, Estatal y Municipal.

FACULTAD EN
MATERIA DE ANP’s

CATEGORIA DE
MANEJO APLICABLE
(Art. 46 LGEEPA)

LEGISLACION
APLICABLE

REGLAMENTACION
APLICABLE

APLICACION A LOS
MUNICIPIOS, DE LAS
REGULACIONES
EXISTENTES

Establecimiento,
regulacién, administracion y
vigilancia de las areas
naturales protegidas de
competencia federal.

Reservas de la Biosfera,
Parques Nacionales,
Monumentos Naturales,
Areas de Proteccion de
Recursos Naturales, Areas
de Proteccion de Flora y
Fauna y Santuarios.

Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA).

Reglamento de la LGEEPA
en materia de Areas
Naturales Protegidas.

La ley y el reglamento
establecen  disposiciones
especificas para el
establecimiento,

administraciéon y manejo de

las areas naturales
protegidas, solo de
competencia de la

federacion. Con respecto a
las areas de competencia
municipal, el articulo 46 de

Establecimiento,

regulacién, administracion
y vigilancia de las areas
naturales protegidas
previstas en la legislacion
local, con la participacion

de los gobiernos
municipales.

Parques y  Reservas
Estatales.

Ley de Proteccion al

Ambiente del Estado de
Baja California.

Actualmente no existe una
regulacion oficial.

La Ley establece los tipos
y caracteristicas de las
ANP de competencia
estatal y las disposiciones
para su establecimiento.
En cuanto a las areas de
competencia  municipal,
sefiala en el articulo 73
cuales son estas dareas.
En el dltimo parrafo del
articulo 75 sefiala que

Creacion y
administracion de zonas
de preservacion

ecoldgica de los centros
de poblacion, parques
urbanos, jardines
plblicos y demés areas
analogas previstas por
la legislacion local.

Zonas de Preservacion

Ecolégica de los
Centros de Poblacion.
No aplica.

Reglamento para el

Control de la Calidad
Ambiental del Municipio
de Ensenada.

No son aplicables las
disposiciones del
reglamento  municipal
existente en materia de
protecciéon ambiental, en
cuanto a las ANP de
competencia municipal,

ya que éstas no
corresponden con las
disposiciones actuales

de las leyes federal y
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la LGEEPA sefiala que
corresponde a éstos
establecer las zonas de
preservacion ecoldgicas de
los centros de poblacion,
conforme a lo previsto en la
legislacién local.

SITUACION ACTUAL EIl 23 de febrero de 2005 se

DE LOS publicaron

ORDENAMIENTOS
LEGALES
APLICABLES

en el Diario
Oficial de la Federacién las
reformas a los articulos 28
y 48, la adicién por un lado
de la fraccion XXXVIl del
articulo 3° y por otro los
articulos 47 BIS y 47 BIS 1
de la LGEEPA,
relacionados con las areas
naturales protegidas.

para las ANP municipales,
el municipio debera
sujetarse a los requisitos
establecidos en dicho
articulo y a lo dispuesto en
sus propios reglamentos
en cuanto a realizar
estudios que justifiquen la
expedicion de la
declaratoria

correspondiente, ponerlos
a disposicién del publico y
solicitar opinién de
entidades, organismos y
comunidad en general. Asi
mismo, en el articulo 86
seflala que corresponde a
los municipios la vigilancia
de las ANP de
competencia municipal, en
coordinacion  con  las
autoridades competentes
y cuando proceda, su
administraciéon y manejo,
en los términos de dicha
Ley estatal y la Ley
General (LGEEPA). No
hay mas disposiciones
especificas para las ANP
municipales.

El Reglamento de la Ley
de Proteccién al Ambiente
en materia de areas
naturales protegidas se
encuentra en este
momento en revision para
su publicacion.

estatal en la materia. Se
requiere  actualizacion
del reglamento.

Las disposiciones del
reglamento  para el
control de la calidad
ambiental del municipio
de Ensenada se basan
en lo establecido en la
Ley del Equilibrio
Ecolégico y de
Proteccion al Ambiente
del Estado de Baja
California, la cual fue
abrogada. Requiere
actualizacion conforme
a la nueva ley estatal de
proteccion al ambiente.
Este Reglamento regula
las disposiciones en
materia de proteccién al
ambiente, no es
especifico para la
creacion, administracion
y manejo de dreas
naturales protegidas de
competencia municipal,
por lo que no profundiza
en el tema.
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Como puede observarse, la LGEEPA establece las diversas categorias de areas
naturales protegidas que pueden establecerse por la federacién, los estados y los
municipios; y el Reglamento de esta Ley en materia de Areas Naturales Protegidas sefiala
las disposiciones especificas para el establecimiento, administracion y manejo de las ANP
de competencia de la federacioén, en tanto que en el estado no se cuenta ain con un
reglamento en la materia; sin embargo, hay una propuesta de reglamento que estd en
proceso de andlisis para su publicacion, pero éste no contempla disposiciones especificas
para las ANP municipales, establecidas en la LGEEPA dentro de la categoria de: Zonas
de preservacioén ecolégica de los centros de poblacién.

En el ambito municipal se cuenta con el Reglamento para el Control de la Calidad
Ambiental del Municipio de Ensenada, que establece en su capitulo sexto: Proteccion del
patrimonio natural del municipio, las disposiciones que fijan las bases para la intervencion
de la Direccion en la preservacion y restauracion de los recursos del patrimonio natural
del municipio cuyo cuidado no esté reservado a la federacion o al gobierno del estado, a

través de:
» El ordenamiento ecolégico del territorio
» La promocion de areas naturales protegidas
» La proteccion de la calidad del paisaje urbano y rural
» La proteccion de la flora y fauna silvestre

» Y la promocion de la formacion de organismos publicos o privados para la
administracion de parques urbanos y zonas de conservacion ambiental en los
centros de poblacion, asi como para las areas naturales protegidas propuestas por

el Gobiemno Municipal.

Sin embargo, dichas disposiciones son de orden general y no profundizan en el tema de
areas naturales protegidas municipales, ademas de que este reglamento provee en la
esfera administrativa la observancia de la LGEEPA, la Ley de Aguas Nacionales y la Ley
del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Baja California, siendo
abrogada ésta ultima con la entrada en vigor de la Ley de Proteccion al Ambiente del
Estado de Baja California publicada el 30 de noviembre de 2001.
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En virtud de lo anterior, las disposiciones establecidas en el Reglamento para el control de
la calidad ambiental del municipio de Ensenada no tienen referencia actual con la Ley de
Proteccién al Ambiente del Estado de Baja California, por lo que requiere de su

actualizacion.

Como resultado del andlisis realizado anteriormente, no sélo se llega a la conclusién de
que se permite la creacién del reglamento propuesto, sino que es exigible a las
autoridades municipales, la elaboracion de las disposiciones necesarias para el
establecimiento, control y administracion de las areas naturales protegidas de
competencia municipal, por lo que es ampliamente reconocida la validez juridica de la
elaboracion del Reglamento de Areas Naturales Protegidas de Competencia Municipal y
Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental en el Municipio de Ensenada, B.C.,

mismo que se propone en este documento.

V.4 PROPUESTA DE REGLAMENTO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE COMPETENGIA
MuNICIPAL Y ZONAS PRIVADAS PARA LA CONSERVACION AMBIENTAL EN EL MuNICIPIO
DE ENSENADA, B.C.

V.4.1 Exposicién de motivos y Justificacion del contenido del Reglamento
propuesto

No existe una regla basica que defina el contenido de los reglamentos, pero existen
lineamientos genéricos que pueden ajustarse a las caracteristicas propias de cada uno de
ellos; por este motivo, se tomé como base el contenido general de los reglamentos
ambientales y especificamente de aquellos en materia de ANP’s existentes en los tres
ambitos de gobiemo, y se detall6 para ajustarlo a las caracteristicas propias del municipio

de Ensenada.

El reglamento propuesto se divide en siete titulos y la secciéon de articulos transitorios, los
cuales tienen una vigencia momentanea o temporal y cuyo caracter es secundario, en
atencion a la funcion que desempeian, ya que actian como complementarios de los

principales, particularmente en aquellos aspectos relativos a la aplicaciéon de éstos.

El Titulo Primero contempla las disposiciones generales dentro de un capitulo Unico que
sefiala el objeto del reglamento e incluye las definiciones aplicables al mismo.

En el Titulo Segundo se contemplan disposiciones para el Establecimiento de Areas
Naturales Protegidas de Competencia Municipal, dentro de cinco capitulos:

59




Las disposiciones generales del capitulo | establecen el fundamento juridico de la
creacion del reglamento, las condiciones a cumplir para que un area sea decretada como
zona de preservacion ecolégica y el objetivo de dicho decreto.

En el capitulo Il se especifica sobre los estudios previos justificativos para la creacion de
estas zonas, que se estructura de manera similar a la propuesta de reglamento estatal en
esta materia, pero aplicado especificamente para la categoria de manejo que corresponde

a los municipios.

En el capitulo Ill, Declaratorias de las Areas Naturales Protegidas, se integran las
disposiciones contenidas en los diversos ordenamientos en la materia y los relacionados
con el desarrollo urbano, especificamente con los procesos de declaratorias de usos,
destinos y reservas del suelo, de forma tal que se brinde seguridad juridica al proceso de

decreto de estas areas.

En lo que respecta a la zonificacion de las ANPM's y la modificacion de las declaratorias,
informacion contenida en los Capitulos IV y V de este ordenamiento municipal, se
consideraron basicamente las mismas disposiciones establecidas en el reglamento estatal
en la materia, en proceso de publicacién, que a su vez derivan del reglamento general,

pero aplicado especificamente para las condiciones municipales.

Las disposiciones establecidas en el Titulo Tercero, en general, son una aportacion
aplicable para la situacion de la administracién municipal, ya que considera las funciones
administrativas de la Direccion Municipal de Ecologia en materia de Areas Naturales
Protegidas, estableciendo la forma en que puede ser administrada un ANPM, las
facultades y atribuciones de los funcionarios publicos involucrados en la administracién y
manejo de las mismas, asi como de los directores de estas areas y los miembros de los
consejos asesores. La mayoria de estas disposiciones se integran considerando las
funciones y atribuciones del personal de las ANP en el ambito nacional, establecidas en el
capitulo XlI del reglamento interior de la SEMARNAT, pero aplicadas a nivel local.

Con relacion al programa de manejo y a los usos, permisos y autorizaciones en las
ANPM’s, contemplados dentro de los capitulos IV y V, la mayoria de sus disposiciones
son semejantes a las establecidas en el reglamento propuesto en el ambito estatal en la
materia, que derivan de la Ley Estatal y que es compatible con el Reglamento General.

Sin embargo, debido a que su aplicacién es municipal y como tal las decisiones deben ser
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auténomas, se pretende que las consultas se realicen con los organismos de la sociedad

civil y dependencias a escala local, asi como las estatales cuando corresponda.

La principal aportacion de este documento recae en el Titulo Cuarto del reglamento
propuesto: “Del reconocimiento de dreas privadas de conservacién y areas productivas:
Establecimiento de las Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental’; el cual sefiala en
cinco capitulos las disposiciones generales, la justificacion, la clasificacion de estas Zonas
Privadas para la Conservacion Ambiental, la firma y modificacion de contratos y la
certificacion de Zonas Privadas para la Conservacién Ambiental, asi como su
administracién y manejo.

Esta propuesta se fundamenta en el articulo 59 de la LGEEPA y pretende que a través de
la Direccion de Ecologia, el gobierno municipal fomente y propicie que voluntariamente se
destinen predios a la preservacién, proteccion y restauracion de los ecosistemas,
mediante la aplicacién de instrumentos econémicos y de apoyo técnico para los

propietarios de estos terrenos, por parte del municipio.

En virtud de que las zonas privadas para la conservacién ambiental pueden establecerse
a través de diversos mecanismos legales que ya existen y que pueden celebrarse
contratos para su establecimiento entre los propietarios de la tierra y terceros, propuesta
muy difundida en los ultimos afios por diversas organizaciones no gubernamentales,
ahora denominados organismos de la sociedad civil; el ayuntamiento no obliga con este
reglamento a que dichos contratos sean validados por las autoridades municipales; sin
embargo, fomenta el establecimiento de dichos contratos y de su validacion y registro en
el sistema municipal de areas verdes y protegidas, mediante la instrumentacién de
estimulos econémicos, fiscales, de mercado o de otra indole, para quienes cuenten con

estos contratos y los registren en el municipio.
Este Titulo Cuarto consta de cinco capitulos que establecen lo siguiente:

El capitulo | denominado “Disposiciones generales”, sefala el fundamento legal que
permite el establecimiento de estas zonas privadas para la conservacion ambiental, los

sitios donde pueden establecerse y otras caracteristicas de las mismas.

En el capitulo Il se sefialan la justificacion y requisitos para el establecimiento de las
zonas privadas de conservacion ambiental, en tanto que el capitulo Il establece la
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clasificacion de estas zonas y las caracteristicas de cada una de ellas de acuerdo a Ia

modalidad de que se trate.

El capitulo IV sefala los requisitos para la firma y modificacién de contratos y la
certificacion de zonas privadas para la conservacién ambiental, asi como los procesos de
registro de las mismas, en tanto que en el capitulo V se establece la forma en que se

administraran y manejaran dichas zonas.

El Titulo Quinto se denomina “Sistema Municipal de Areas Verdes y Protegidas” y consta
de dos capitulos, el primero sefiala las disposiciones generales y el segundo describe el
funcionamiento del “Registro Municipal de Areas Verdes y Protegidas”, donde se
inscribiran todos los decretos de ANPM's, los convenios o coniratos de las ZPCA y los
certificados de validacién por parte del municipio, las declaratorias de areas verdes, los
planes de manejo de las ANPM's y todos aquellos documentos que se integren a los
expedientes de las diversas areas verdes, ZPCA y ANPM’s, siendo éstas Ultimas las que
la LGEEPA denomina bajo la categoria de zonas de preservacién ecolégica de los centros

de poblacion.

El Titulo Sexto establece en sus dos capitulos los Instrumentos de Coordinacién y
Concertacién y los Instrumentos Econémicos. El primero para fomentar la participacion
ciudadana en el desarrollo integral de la comunicad y de asegurar la proteccion,
conservacion, desarrollo sustentable y restauracion de los ecosistemas y su biodiversidad:
y el segundo para incentivar a través de instrumentos econémicos, el establecimiento,

manejo y vigilancia de las ANPM’s y las ZPCA propuestas en el reglamento.

Como en cualquier otro reglamento, se establecen las Medidas de Control, Seguridad y
Sanciones, que en esta propuesta se disponen en el Titulo Séptimo, cuyo capitulo |
senala las medidas de inspeccion y vigilancia y las autoridades responsables de su
cumplimiento; el capitulo Il sefala las medidas de seguridad cuando exista riesgo
inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los ambientes
naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas que componen las
ANPM’s o las ZPCA certificadas por el municipio y el capitulo Il las sanciones
administrativas a que se hacen acreedores quienes violen las disposiciones establecidas
en este reglamento. Asimismo, para las personas fisicas 0 morales que deseen denunciar
violaciones a las disposiciones del mismo, establece dichos mecanismos de denuncia en

su capitulo IV de este Titulo.
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Para finalizar se establecen seis Articulos Transitorios que son de caracter temporal o
momentaneo, en donde destaca la obligacion de la Direccion Municipal de Ecologia para
elaborar en un plazo no mayor a 90 dias habiles a partir de la fecha de publicacién del
reglamento propuesto, el Manual para el Disefio de Instrumentos Econémicos en las
ANPM’s y en las ZPCA, asi como los Términos de Referencia para la elaboracion de los
Estudios Técnicos Justificativos y de los Programas de Manejo para las ANPM’s y para el
establecimiento y administracién de las ZPCA.

Como puede observarse, el contenido propuesto en el reglamento, pretende regular las
acciones que conlleven a la conservacion y aprovechamiento sustentable de las areas
naturales en buen estado de conservacion en el municipio, no soélo de las areas naturales
protegidas de competencia municipal, sino también de aquellas privadas que se dediquen
a esta funcion. Asimismo, aunque no se regulan en este reglamento las areas verdes
como los parques publicos, plazas, jardines, etc., se pretende que se lleve un registro y
control de todas las areas verdes del municipio y especificamente de la ciudad, que es
donde se registra el mayor nimero de ellas, ya que con ello se permitirda conocer la
situacién real en la materia y se permitira aumentar la calidad y cantidad de dichas areas.

V.4.2 Contenido del Reglamento propuesto

Por la extension del documento propuesto, a continuacion se presenta sélo el indice del
contenido y posteriormente se integra todo el reglamento en su version final como ANEXO
Il del presente.

TITULO PRIMERO: Disposiciones generales
Capitulo Unico: Del objeto del Reglamento

TITULO SEGUNDO: Establecimiento de Areas Naturales Protegidas de Competencia

Municipal

Capitulo |: Disposiciones Generales

Capitulo II: De los Estudios Previos Justificativos

Capitulo Ill: De las declaratorias de Areas Naturales Protegidas

Capitulo IV: De la zonificacién de Areas Naturales Protegidas
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Capitulo V: De la modificacion de declaratorias de Areas Naturales Protegidas
TITULO TERCERO: Administracién de las Areas Naturales Protegidas

Capitulo |: De las funciones administrativas de la Direccién Municipal de Ecologia en

materia de Areas Naturales Protegidas

Capitulo Il: De los Directores de las Areas naturales protegidas

Capitulo Ill: De los Consejos Asesores

Capitulo IV: Programa de Manejo

Capitulo V: De los usos, permisos y autorizaciones en Areas Naturales Protegidas

TITULO CUARTO: Del reconocimiento de areas privadas de conservacion y areas
productivas: Establecimiento de las Zonas Privadas para la Conservacion
Ambiental

Capitulo I: Disposiciones generales
Capitulo II: De la justificacién y requisitos
Capitulo Ill: De la clasificacion de Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental

Capitulo IV: De la firma y modificacion de contratos y la certificacion de Zonas Privadas

para la Conservacion Ambiental

Capitulo V: De la administracién y manejo

TITULO QUINTO: Sistema Municipal de Areas Verdes y Protegidas
Capitulo |: Disposiciones generales

Capitulo II: Del Registro Municipal de Areas Verdes y Protegidas

TITULO SEXTO: De los instrumentos econémicos, de coordinaciéon y de

concertacion

Capitulo I: De los instrumentos de coordinacion y concertacion.
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Capitulo lI: De los instrumentos econémicos

TITULO SEPTIMO: Medidas de Control, Seguridad, y Sanciones
Capitulo I: Inspeccion y vigilancia

Capitulo Il: Medidas de Seguridad

Capitulo Ill; Sanciones administrativas

Capitulo IV: De la denuncia popular

TRANSITORIOS

V.5 MECANISMO DE APLICACION DEL REGLAMENTO PROPUESTO, PARA EL FOMENTO DE
AREAS VERDES

El objetivo de este apartado es:

Proponer un mecanismo para la implementacion del reglamento propuesto, que impulse el
establecimiento, administracion y manejo de areas naturales protegidas de competencia

municipal y zonas privadas para la conservacién ambiental en el municipio de Ensenada.

Las acciones que aqui se proponen para lograr la aplicacion del reglamento, no sélo
incidiran en las areas naturales protegidas de competencia municipal y las zonas privadas
para la conservacién ambiental que pudieran establecerse o manejarse en cumplimiento
al mismo; si no que también apoyaran en la creacion y mejoramiento de parques, jardines,

plazas y en general las diversas areas verdes existentes o potenciales en el municipio.

El primer paso para la aplicacion de este reglamento propuesto es que se publique en el
Periodico Oficial del Estado, pero antes de ello se requiere de un proceso de cabildeo

para su aprobacion.

Primeramente se propone que este reglamento al igual que la propuesta de modificacion
al Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada, sean
entregados a la Direccion Municipal de Ecologia para su presentacion oficial en el seno
del Subcomité de Ecologia del COPLADEM, que cuenta con miembros profesionistas
capaces de realizar las observaciones pertinentes para realizar las modificaciones que

sean requeridas, conforme a una visién interdisciplinaria.
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Una vez avalado por este Subcomité, se presentarian como propuestas ciudadanas ante
la Comisién de Desarrollo Urbano y Ecologia del Cabildo, para su dictamen y posterior
presentacion al pleno del cabildo para su analisis y votacién correspondiente para su
aprobacién. Posteriormente se enviarian para su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

Una vez que ambos documentos sean publicados oficialmente, la Direccion Municipal de
Ecologia debera dar el seguimiento correspondiente para que se cumpla el objetivo

propuesto, de acuerdo con lo establecido en las figuras 2, 3 y 4.

En la figura 1 se presenta un diagrama de flujo donde se resume este proceso:

Presentacion de propuestas a la Direccién Municipal de Ecologia

|

Entrega oficial al Subcomité de Ecologia
de COPLADEM para andlisis y
validaci6n por parte de los miembros

l

Entrega como propuesta ciudadana ante la Comision de Desarrollo Urbano y Ecologia de Cabildo

y
Dictamen y presentacion ante el pleno del Cabildo

v
Andlisis y votacién para aprobacion

A 4
Publicacién en el Periodico Oficial de la Federacion

Figura 1. Proceso de oficializacion del reglamento propuesto

La Direccion Municipal de Ecologia seria la dependencia responsable de la aplicacion dei
reglamento propuesto, por lo que se sugieren algunas acciones principales para su
correcta aplicacion y que de ello dependa el buen éxito del objetivo propuesto: impulsar el

66




establecimiento, administracion y manejo de areas naturales protegidas de competencia

municipal y zonas privadas para la conservacion en el municipio de Ensenada, B.C.

Se ha observado con anterioridad y se corroboré con las entrevistas realizadas a los
funcionarios municipales, que las diversas propuestas que se han presentado para la
creacion de areas naturales protegidas municipales no prosperan porque no existe un

responsable de darle seguimiento.

En palabras del Arq. Cuevas, sefiala: “...Veo mucho interés de mucha gente, lo
interesante es ver que estructuras se desarrollan para que opere. Si no hay una
organizacion bien establecida, el riesgo de que no funcione es muy alto. Hay que ver
como los intereses de la sociedad, el gobierno los organiza y genera las condiciones para

que esto pueda operar”.

Por su parte el Arq. Vargas sefala: “... Los inhibidores son fundamentalmente la falta de
equipo de coordinacién o seguimiento de este tipo de temas. Cada dependencia le da
seguimiento hasta cierto punto y después se pierde. No hay un liderazgo, un equipo de
coordinacion que pueda agrupar a instancias de gobierno, universidades, etc., todos los

interesados en estos temas.”

Paor ello, la primera accidn que se propone es nombrar a un responsable que trabaje
tiempo completo dentro del organigrama de la Direccion Municipal de Ecologia, cuya
unica responsabilidad sea la coordinacion de las ANPM's y de las ZPCA, asi como del
sistema municipal de areas verdes y protegidas; quien como primera obligacién y para
estandarizar sus procedimienios y actividades, debera elaborar el manual de
procedimientos de su area y el programa operativo anual, donde debera incluir el
presupuesto necesario para la correcta operacion del area bajo su responsabilidad.

Esta persona tendra todas las facultades y responsabilidades que se sefialan en el
articulo 48 del reglamento propuesto, por lo que podra coordinarse con aquellas
dependencias, instituciones, organizaciones y la ciudadania en general que sea necesario

para el buen desarrollo de sus funciones y el cumplimiento de sus metas.

De esta forma, una de las primeras acciones a realizar seria la integracién de los
expedientes de las areas propuestas para conservacién que sean de competencia

municipal, asi como de las diversas areas verdes existentes y potenciales en el municipio,
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con la colaboracién de todas aquellas personas o grupos organizados que se interesen en

apoyar estos proyectos y que cuenten con informacion al respecto.

Si durante este proceso de recopilacién de informacién existen ciudadanos o grupos
dispuestos a apoyar en este proyecto, el coordinador de la administracion y manejo de las
ANPM’s y de las ZPCA, sera el responsable de guiar las acciones que se desarrollen en
este aspecto y de darles seguimiento hasta su conclusion, ya que se requiere que este
funcionario se responsabilice del buen término del proyecto, independientemente del

grado de involucramiento directo en el desarrollo del mismo.

lLa participacion ciudadana es vital para llevar a buen término esta propuesta, ya que
desgraciadamente el presupuesto establecido en los gobiermnos y principalmente a nivel
municipal para el desarrollo de temas ambientales, siempre es reducido y se requerira de
la ciudadania para apoyar las diversas acciones que se emprendan, pero siempre
coordinadas por un responsable a quien se le puedan pedir cuentas en caso de no

cumplir con lo propuesto.

Una vez que se integren los expedientes con la informacién disponible sobre cada una de
las areas, se requeriré de su andlisis para proceder con el siguiente paso dependiendo del
grado de avance que tenga cada una de ellas en el proceso de decreto; ya sea integrarlas
en el registro municipal de areas verdes y protegidas, proponer la creacién de una nueva
area natural protegida de competencia municipal mediante la elaboracion de un estudio
técnico que lo justifique, concretar el decreto de aquellas areas que ya tienen un mayor

grado de avance en este proceso, efc.

Cabe resaltar que en este momento Unicamente las areas verdes que cuenten con su
acuerdo de cabildo formal, como las que se localizan en las colonias y fraccionamientos,
podrian registrarse en el sistema municipal de areas verdes y protegidas, ya que las areas
declaradas por cabildo como zona de preservacion ecolégica (lagunita) y area verde
(cafién de Dofa Petra), no han concluido sus respectivos procesos de decreto y estan
sujetas a modificaciones, de acuerdo con la informacion proporcionada por los
funcionarios publicos entrevistados, por lo que formalmente aun no existen decretos

oficiales que brinden certeza juridica para el manejo de estas areas.

Se pretenderia abordar varios frentes y desarrollar varios proyectos a la vez, con el apoyo
de la ciudadania interesada, de tal forma que en poco tiempo se observen resultados y

empiece a funcionar el sistema municipal de areas verdes y protegidas, en el cual se
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llevara el registro y control de todas las areas verdes naturales o artificiales que existan en

el municipio bajo cualquier esquema de administracion y manejo.

En la figura 2 se presenta el resumen de las actividades propuestas.

Nombrar a un responsable de la coordinacion de las ANPM’s y ZPCA

A

Elaboracion del manual de procedimientos
del area y del Programa Operativo Anual

A

Integracion de expedientes y
trabajo coordinado con grupos y
organismos interesados

%
Analisis para determinar acciones a seguir en cada caso en particular

Figura 2. Acciones desarrolladas por la Direccién Municipal de Ecologia

Para la creacion, administracion y manejo de las ANPM's, el coordinador de estas areas y
de las ZPCA, elaborara los estudios técnicos justificativos con apoyo de la ciudadania
interesada si asi lo requiere, o solicitara la contratacion de profesionistas para el
desarrollo de los mismos, ya sea a través de empresas privadas o de instituciones

académicas y de investigacion.

El coordinador seréa responsable de darle seguimiento al proceso de declaratoria y una
vez que ésta sea publicada en el Periédico Oficial del Estado, se procedera a nombrar a
un director del area, para lo cual se debe de haber definido con anterioridad quien la
administrara, si sera directamente la Direccion Municipal de Ecologia o algun patronato o

fideicomiso privado, de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento que se propone.

Una de las primeras funciones del Director del area sera proponer a quienes conformaran
el consejo asesor y darle seguimiento al proceso para su oficializacion, con la finalidad de
iniciar los trabajos para la elaboracion del plan de manejo correspondiente y realizar las
acciones pertinentes para la correcta administracién y manejo del area natural protegida.
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El consejo asesor y el director del ANPM de que se trate, en conjunto con el coordinador
de estas areas, seran los responsables de darle continuidad al proceso de administracion
y manejo de la misma conforme a lo estipulado en el reglamento propuesto, el decreto de
creacion del area y su plan de manejo, incluyendo su inscripcion en el registro municipal

de areas verdes y protegidas.

En la figura 3 se describen estas acciones en forma resumida.

Elaboracion del Estudio Técnico Justificativo correspondiente

X
Seguimiento al proceso de declaratoria de acuerdo al reglamento propuesto

v

Declaratoria publicada en el Periddico Oficial del Estado de B.C.

Definir el tipo de administracién y nombrar al Director del area

¥
El Director del area propondra los miembros para conformar el Consejo Asesor

A

Dar seguimiento al proceso de oficializacion del consejo asesor

A
Elaborar el Plan de Manejo

v
Registrar el ANPM en el Registro Municipal de Areas verdes y Protegidas

A 4
Administracion y Manejo del area

Figura 3. Acciones directas para la creacién, administracién y manejo de las ANPM'S
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Con relacion a las ZPCA,; el coordinador de estas areas deberd fomentar y propiciar que
voluntariamente se destinen predios a la preservacion, proteccién y restauracion de los
ecosistemas, para lo cual debera difundir los incentivos econémicos y de apoyo técnico
que para tal efecto se establezcan, entre los propietarios de tierras de interés para la

conservacion.

Si el gobierno se encuentra interesado en que un area privada sea sujeta a conservacion
mediante este esquema, sera el principal promotor del proyecto y elaborara por su cuenta
los estudios necesarios para su conformacion, siempre y cuando se cuente con la
autorizacion de los propietarios. En tanto que si el interesado es el propietario de la tierra
y no tiene apoyos, el gobierno lo asesorara en la busqueda de la mejor herramienta de
conservacion y de organizaciones o personas interesadas en apoyar su proyecto. Si un
area cuenta con todos los apoyos necesarios para su conformacion, él o los promoventes

seran los responsables de la elaboracién de los estudios necesarios.

Una vez que se cuente con el estudio técnico justificativo y que sea avalado por la
Direccion de Ecologia, se procedera a certificar la creacion de la zona privada para la
conservacion ambiental bajo la modalidad que corresponda y se debera proceder a su

registro en el sistema municipal de areas verdes y protegidas.

Cabe destacar que estos contratos pueden establecerse entre privados sin necesidad de
intervencion del municipio; sin embargo, se propone que si éstos contratos son
celebrados, se obtenga el certificado que lo avala por parte del municipio, para ser
participes de los beneficios econémicos, fiscales y de mercado que se deberan crear para
fomentar estas acciones de conservacion. Ademas, aun cuando estos contratos no se
certifiquen ante el municipio, si quedaran sujetos a su registro en el sistema municipal de

areas verdes y protegidas.

En la figura 4 se presentan las acciones necesarias para fomentar la creacion de ZPCA
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El coordinador de las ANPM’S y ZPCA, fomentara la creacién de éstas titimas

v

Elaboracion del Estudio Técnico Justificativo avalado por la
Direccién Municipal de Ecologia

A

Certificacion de las ZPCA

A
Registrar estas areas en el Registro Municipal de Areas Verdes y Protegidas

Figura 4. Acciones planteadas para fomentar la creacién de las ZPCA

Con estas acciones se pretende que el reglamento propuesto cumpla su objetivo, ya que
se brindaran las herramientas legales y técnicas a las autoridades municipales, para crear
y administrar las diversas areas naturales que puedan ser sujetas a conservacion, ya sea
a traves de la declaracion de las mismas por parte del gobierno municipal, mediante
decreto, o a través de convenios de participacion privada para predios particulares que no
sean objeto de decreto por parte del gobierno.

V.6 EJEMPLO DE APLICACION DEL REGLAMENTO PROPUESTO AL CANON DE DONA PETRA Y
LA LAGUNITA DEL CIPRES

En la tabla 9 se ejemplifica la aplicacion del reglamento propuesto en El Caiién de Dofa
Petra y en La Lagunita, de tal forma que se describe la situacion actual de ambas areas
en cuanto a su proceso de declaratoria como ANPM’s y se identifican las acciones a
desarrollar y los actores involucrados en dicho proceso, para que cumplan con su objetivo
primordial: conformar y operar estas dos ANPM's conforme a las disposiciones

propuestas en este documento.
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Tabla 9.- Aplicacion del Reglamento propuesto en dos dreas: Caién de Dofia Petra y Lagunita del Ciprés

Elaboracion

Estudio

de
Téenico

Justificativo (ETJ)

Titulo Segundo
Capitulo |1

Seguimiento  al

proceso

de

declaratoria

Titulo  Seqgundo,
Capitulo [l

Declaratoria
publicada en el
POE de B.C.

Titulo

Segundo,

Capitulo Il

Definir el tipo de
administracion vy

nornbrar

al

Director del area

Titulo

Tercero,

Capitulos 1y 11

Conformacion del

La propuesta de declaratoria sometida a
consulta publica no incluy6é este estudio,
por lo que la Direcciobn Municipal de
Ecologia (DME) deberd sclicitarlo al
consultor que elaboré la propuesta a través
de SIDUE y actualizarlo a través de
personal propio o mediante contrato a
terceros. En caso de no existir este
estudio, la DME debera contratar a una
institucion publica o privada con capacidad
para su elaboracién, o encomendarlo a su
propio personal capacitado para ello. El
responsable dentro de esta dependencia
para realizar estas acciones, es el
coordinador de las ANPM’s y ZPCA.

Propuesta de declaratoria sujeta a consulta

acceso al
expediente que se integré en Cabildo
cuando se acordé su declaratoria como
area de preservacién ecolbdgica del centro
de poblacion. El ETJ debe considerar
todos los lineamientos establecidos en el

La DME debe solicitar el

reglamento propuesto y modificarse
conforme a las condiciones actuales del
sitio. Al igual que en el caso del Cafién de
Dofia Petra, si no existe el documento, la
DME a través del coordinador del area,
debera contratar la elaboracién del mismo
0 en su caso elaborarlo con personal
propio capacitado en el tema.

No se tienen antecedentes de la existencia

de una propuesta de declaratoria sujeta al
proceso de consulta publica, por lo que el
responsable del area en la DME, deberéd
coordinar las acciones necesarias para
proseguir con el proceso hasta llevarlo a
su publicaciéon en el Periodico Oficial del
Estado.

piblica del 1 al 30 de junio de 2005,

La DME, a través del coordinador de
ANPM’s y ZPCA, se coordinard con las
instancias necesarias como IMIP, SIDUE,
Comisiéon  Coordinadora de Desarrollo
Urbano del Estado (CCDUE), Cabildo,
Secretaria de Desarrollo Urbano, etc., para
retomar el proceso de declaratoria.

Una vez que el coordinador realice el trabajo técnico, el Director Municipal de Ecologia
debe gestionar los procesos de declaratoria en el Cabildo en primera instancia y
posteriormente en la CCDUE, quienes deberan tomar la decision de autorizar los
decretos correspondientes y mandarlos a publicar en el Periédico Oficial del Estado.

Es muy importante que el Ayuntamiento realice las notificaciones personales a los
propietarios de los predios afectados, una vez que sean publicados los decretos.

La DME, a través de su Director y del coordinador de las ANPM's y ZPCA, deberan
convocar a ciudadanos y grupos que hayan mostrado interés en la conservacion de
estas areas como: Proesteros, Patronato del Cafién de Dofia Petra, UABC, Museo de
Ciencias El Caracol, etc., para establecer estrategias de trabajo y definir el tipo de
administraciéon que mas convenga para cada una de ellas, ya sea a través de la propia
Direccion o a través de Patronatos, Fideicomisos u ofra figura legal que permita una
correcta y eficiente administracién y manejo del érea, para el beneficio de los residentes
y visitantes de estas zonas.

A través de un proceso de convocatoria abierta se seleccionaran los Directores de estas
areas, considerando lo establecido en los Articulos 47 y 50 del reglamento propuesto.

El coordinador de las ANPM’s y las ZPCA, en conjunto con el Director elegido de cada

Consejo Asesor ANPM, convocaran a instituciones académicas, centros de investigacion, organizaciones
sociales, asociaciones civiles, sector empresarial, ejidos y comunidades, propietarios y
Titulo Tercero, poseedores y en general a todas aquellas personas vinculadas con el uso,
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Capitulo 111

Seguimiento  al
proceso de
oficializacion  del
Consejo Asesor

Titulo Tercero,
Capitulo 1l

Programa de
manejo

Titulo Tercero,
Capitulo [V

Registro
Municipal de
Areas Verdes y
Protegidas

Titulo Quinto
Capitulo |1

Administraciéon y
manejo del area

aprovechamiento o conservacion de los recursos naturales del ANPM de que se trate,
asi como a los representantes de dependencias municipales, estatales o federales que
se encuentren involucradas en el tema, para que se conformen los Consejos Asesores
de estas areas.

El Consejo quedara instalado formalmente en la sesién que se celebre para ello y de la
cual se levantara el acta correspondiente.

Los directores de cada ANPM y el coordinador de las ANPM y ZPCA, deberan
asegurarse del correcto funcionamiento de los Consejos Asesores, para lo cual se
debera lievar un expediente de las minutas y acuerdos tomados, asi como los resultados
obtenidos por estos Consejos.

El Director de cada ANPM sera el responsable de la elaboracién de los Programas de
Manejo, ya sea a través del personal con el que cuente o mediante contratacion externa;
siempre bajo la supervision del coordinador de ANPM’s y ZPCA y promoviendo la
participacion de grupos, instituciones y ciudadanos interesados en el tema.

Los Programas de manejo deben hacerse del conocimiento de los interesados y
someterse a consulta publica antes de ser enviados a Cabildo para su autorizacién y
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

La DME hara las inscripciones en el Registro Municipal de Areas Verdes y Protegidas a
cargo del coordinador de estas areas, en un plazo no mayor a 60 dias habiles contados a
partir de la entrada en vigor o fecha de expedicién de los siguientes documentos:

Los decretos de las ANPM's, los comprobantes de la inscripcion de las declaratorias y
convenios en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, las cédulas de
notificacion a los propietarios de terrenos afectados, los instrumentos que modifiquen los
decretos como ANPM, los documentos en los que consten los resimenes de los
programas de manejo, los acuerdos de coordinacién que se celebren para determinar la
forma de administracién y manejo de las ANPM’s, las concesiones, permisos y
autorizaciones que otorgue el Ayuntamiento o la autoridad competente dentro de las
ANPM’s, los derechos de patente y propiedad existente, los poligonos de las ANPM's,
los planos de localizacién con su respectiva ubicacion geografica y los demés actos y
documentos que dispongan la LGEEPA, la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado, el
reglamento municipal de ANPM’s y ZPCA u otros ordenamiento juridicos.

El Director del ANPM y el Consejo Asesor, bajo la supervision del coordinador de las
ANPM’s y ZPCA, seran los responsables de realizar todas las acciones de manejo y
administracién del area correspondiente, por lo que llevaran a la practica lo establecido
en esta propuesta de reglamento y en el Programa de Manejo respectivo.
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VIDISCUSION

Los reglamentos son ordenamientos que formalmente pueden expedir los ayuntamientos.
“Si bien gramaticalmente reglamento es el conjunto de reglas, normas, principios o pautas
que rigen una actividad, la expresion esta reservada a un cuerpo normativo de caracter
juridico; se le estudia como fuente del derecho y aparece en la piramide juridica debajo de
la ley”. Martinez (en Fernandez-Ruiz, 2002).

Los reglamentos municipales representan los instrumentos normativos que establecen
disposiciones juridicas generales y abstractas que sirven de ejemplo para hacer el
sefialamiento de que materialmente se trata de disposiciones de caracter legislativo,

aungue formalmente sean etiquetados como administrativos. (Fernandez-Ruiz, 2002).

En virtud de que no existen reglas uniformes para la elaboracién de bandos y reglamentos
municipales, y atendiendo a la generalidad de aquellos que han sido publicados por los
ayuntamientos, Robles-Martinez (en Fernandez-Ruiz, 2002) destaca los siguientes
aspectos que pueden considerarse como lineamientos basicos que deberan contener los

citados documentos normativos:

a) Objeto del ordenamiento que se vaya a expedir

b) Delimitar la materia que se regule

c) Fines u objetivos que se busca alcanzar

d) Derechos y obligaciones que correspondan a quienes involucre dicha regulacion

e) Mencion de las autoridades responsables de su aplicacién, asi como sus

facultades o atribuciones

f) Sanciones aplicables por incumplimiento a dicho ordenamiento
a) Recursos procedentes, y
h) Vigencia.

El reglamento propuesto incluye los lineamientos anteriores distribuidos en siete titulos y
los articulos transitorios, destacando en el Titulo Primero las Disposiciones generales que
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definen el objetivo del ordenamiento y los fines que se buscan alcanzar, asi como las

autoridades responsables de su aplicacion.

En los Titulos Segundo a Sexto se dan los ordenamientos que delimitan la materia que se

regula y los derechos y obligaciones de los involucrados en la misma.

En el Titulo Séptimo se delimitan las sanciones aplicables y los recursos procedentes, en
tanto que en los articulos transitorios se definen entre otros lineamientos, la vigencia del
reglamento propuesto.

Ademas de lo anterior, se tomé como base para la elaboracion de esta propuesta, el
reglamento de la LGEEPA en la materia y la propuesta de reglamento estatal en materia
de ANP de competencia estatal, asi como el reglamento municipal para el control de la
calidad ambiental, por lo que se considera que la propuesta cumple de manera general
con los lineamientos basicos establecidos en la literatura citada, para la elaboracion de

reglamentos municipales.

En general los componentes del reglamento municipal en esta materia deben ser los
mismos que a escala federal (Reglamento de la LGEEPA en materia de ANP) o estatal
(Propuesta de Reglamento de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Edo. de B.C. en
materia de ANP de competencia estatal); sin embargo, al hacer una revision especifica de
éstos, se observa que es necesario aterrizar los articulos que lo componen para aplicarlo
netamente a la situacion municipal, ya que si bien es cierto que la legislacion federal
(LGGEPA) y su respectiva reglamentacion, asi como la legislacién estatal (Ley de
Proteccion al Ambiente) y la propuesta de reglamento estatal en materia de ANP, incluyen
disposiciones en esta materia; a escala municipal no existe un ordenamiento legal que
pueda aplicarse para el establecimiento, administracion y manejo de las areas naturales

protegidas de competencia municipal.

Se observa que es limitada la participacion del municipio en materia de proteccién de
areas naturales, ya que de acuerdo a la legislacion federal (articulo 46 de la LGEEPA),
unicamente puede decretar areas de preservacién ecolégica dentro de los centros de
poblacién. Esto seria suficiente para permitir la conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales con que se cuentan dentro de los centros de
poblacién; sin embargo, resulta demasiado para la administracion municipal, que

generalmente carece de recursos tanto econdémicos como humanos para realizar las
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tareas que le corresponden de acuerdo a las disposiciones establecidas en la

Constitucion Politica de nuestro pais (Articulo 115 Constitucional).

La autoridad debe tomar medidas para resolver la problematica derivada de la carencia de
areas verdes al menos en el centro de poblaciébn de Ensenada, ya que aunque la
ciudadania en general no se ha organizado para exigir a las autoridades la creacién de
areas naturales protegidas y la conservacion de los pocos espacios naturales que atin
existen en la ciudad, es muy comentada la carencia de estos espacios (El Vigia 1 de
octubre de 2006; 27 de septiembre de 2005); incluso por las mismas autoridades
municipales (El Vigia, 2 de octubre de 2006) y mas aun en virtud del rapido crecimiento
del centro de poblacion.

A pesar de que la poblacion en general no se encuentra organizada para apoyar medidas
de conservacion de las pocas areas naturales que aun existen en el centro de poblacion
de Ensenada, existen algunos propietarios de tierras en las colindancias del centro de
poblacién actual (comunicacién personal, febrero 2004), que se encuentran interesados
en mantener sus terrenos en buen estado de conservacion para la realizacidon de
actividades productivas de bajo impacto, sin someterlas al proceso de decreto como ANP,
pero no cuentan con apoyos e incentivos para lograr sus objetivos, por lo que la
implementacion del reglamento propuesto en el capitulo especifico de la creaciéon de

Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental, sera de gran apoyo para ellos.

Para tratar de responder a las demandas de estos ciudadanos interesados en la
conservacion de sus predios y darle sustento juridico a las herramientas de conservacion
privadas promovidas por organizaciones conservacionistas (PRONATURA, Terra
Peninsular y The Nature Conservancy), se incluye en la propuesta de reglamento el
concepto de “Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental” (ZPCA), con fundamento
en el articulo 59 de la LGEEPA. Esta aportacion pretende darle mayor respaldo a la
iniciativa de estos grupos organizados para la conservacion de tierras privadas, con lo que
también se apoya a las autoridades ambientales al darle instrumentos para validar los
contratos entre particulares, que tienen como finalidad la conservaciéon de espacios

naturales en terrenos privados.

Asimismo, se propone la creaciéon del Sistema y de su respectivo Registro de areas
verdes y protegidas en el municipio de Ensenada, con lo que se pretende llevar un control
de las areas verdes, parques, jardines publicos, ANPM’s y ZPCA existentes en el

7



municipio. Su equivalencia corresponde al Sistema Nacional de ANP (Articulo 76 de la
LGEEPA) y al Registro Estatal de ANP (Articulo 89 de la Ley de Proteccion al Ambiente
del Edo. de B.C.), pero la aportacion a nivel municipal es que se incluyan en este registro
el resto de areas verdes administradas por el municipio, y no solo las areas naturales
protegidas de competencia municipal denominadas como zonas de preservacion

ecologica de los centros de poblacion (articulo 46 de la LGEEPA).

No existe un registro completo y confiable de las areas verdes, ya sea naturales o creadas
por el hombre, existentes en el municipio de Ensenada; sin embargo, se cuenta con un
inventario de las areas verdes localizadas dentro del centro de poblacién, el cual fue
elaborado por los alumnos de la Maestria en Manejo de Ecosistemas de Zonas Aridas
(Aguilar, Yoal et al. 2006), con el cual puede darse inicio al Registro Municipal de areas

verdes y protegidas antes sefialado.

Si se considera que la ONU establece un indice de areas verdes recomendado de 16 m?
por habitante (Plan de Ordenamiento Ecolégico, 2005) y de acuerdo al ultimo censo, el
area correspondiente a la zona urbana de Ensenada cuenta con 352,198 habitantes
(Apuntes de poblacion de Baja California, 2006), se deberia contar con 563.5 Has. de

areas verdes en la zona urbana.

Sin embargo, de acuerdo con el inventario de areas verdes realizado (Aguilar, Yoal et al.,
2006), de las 70 areas verdes consideradas para integrar un sistema de informacion
geografica, solo 59 contaban con una delimitacion clara, cuya superficie total fue de 60.76

Has.

Con estos datos queda muy claro que el déficit de areas verdes en la zona urbana de
Ensenada es muy alto; sin embargo, dicho déficit podria reducirse considerablemente al
integrarse las areas naturales. Para ello es necesario rescatar los espacios abiertos y
estabilizar su estructura reduciendo la presion sobre estas y mejorar su calidad como
entorno y espacio natural. Bryant, 2004 (en Espejel et al, 2006).

La creacién de cinturones verdes Bosin Tang et al., 2006 (en Espejel, 2006), definidos
como areas verdes dentro de la ciudad con restricciones al desarrollo, son lugares que
cumplen con funciones de transicion entre el medio urbano y su entorno natural, que
promueven la conservacion de la biodiversidad y de los recursos, la proteccion de los
habitats, y sirven como lugares de recreacion y estudio. Bryant, 2004 (en Espejel, 2006).
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Connel, 2004 (en Espejel, et al., 2006) indica que a raiz de la publicacién de los primeros
estudios sobre jardines histéricos en el Reino Unido, ha existido un significativo aumento
tanto en el numero de areas verdes disponibles para el publico, como en el numero de
visitantes de dichas areas verdes. Asimismo, indica una modificacion en gustos,
tendencias y expectativas de los visitantes a estas areas verdes. Esta mayor oferta de
atracciones verdes ha generado también un incremento en la actividad turistica y las
consecuentes ganancias econémicas.

Por ello, el contar con una extensa superficie de areas verdes, tanto naturales como
creadas por el hombre, representa una oportunidad para favorecer la calidad de vida de
i0s residentes de la ciudad, ayudar a restaurar la diversidad biolégica, fomentar las
actividades de recreacion y ecoturismo, impulsar actividades econémicas sustentables y
garantizar el cumplimiento del indice de areas verdes recomendado por la ONU.

Vii  CONCLUSIONES

Los instrumentos legales que aqui se presentan son de amplio alcance en el ambito
municipal, por lo que las autoridades ambientales tienen la posibilidad de tomar esta
propuesta como suya y llevarla al cabildo para su aprobacién, de tal forma que el
municipio de Ensenada pueda contar con un reglamento que permita el establecimiento

de ANPM’s y de ZPCA en terrenos privados, a través de contratos entre particulares.

Una vez en funcionamiento y con la difusion adecuada, seguramente habra una mayor
cantidad de personas interesadas en brindar su apoyo para la conservacion de mas
espacios naturales, principalmente en las zonas cercanas a los centros de poblacion vy,
muy probablemente aumente la cantidad de areas naturales privadas en buen estado de
conservacion que se destinen a actividades de bajo impacto; sobre todo si existen
estimulos fiscales o econdémicos para lograr estos objetivos, los cuales se proponen en el
reglamento (Capitulo Il Titulo Sexto) y deberan ser desarrollados y aplicados por la
Direccién Municipal de Ecologia a través del Manual para el Disefio de Instrumentos
Econémicos en las ANPM’s y ZPCA (Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento). El
contenido del reglamento puede consultarse en el anexo Il del presente documento.

Ademas de lo anterior, se brindaran las bases para concretar los decretos de las zonas
aptas para preservacion ecolégica dentro de los centros de poblacién, con lo que se

brindara certeza juridica a los propietarios y a los usuarios de dichos predios.
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Con la serie de propuestas aqui descritas, el numero de areas verdes existentes y
potenciales sera conocido y se podran tomar acciones directas para la rehabilitacion o
habilitacion de dichas areas, lo que conllevara al mejoramiento de este rubro a escala

municipal.

Sin embargo, el fortalecimiento de la ahora Direccién Municipal de Ecologia debe ser un
objetivo claro de la administracion municipal si se pretende llevar a cabo acciones que
realmente produzcan resultados para aumentar la cantidad y calidad de las areas verdes
en el municipio, principalmente de areas naturales bien conservadas bajo un esquema de
administracion privada o como ANPM’s, en virtud de que la autoridad municipal se
encuentra sumamente limitada en recursos tanto materiales, como economicos y
humanos, lo que a su vez impide desarrollar proyectos para la creacion y administracion
de las ANPM's y darles el seguimiento que se requiere para su correcto funcionamiento.

Cabe destacar que esta es una propuesta innovadora en cuanto a que no se encontraron
antecedentes de algun ofro reglamento municipal especifico en la materia a escala
nacional, lo que implica que en otros municipios del pais se han decretado ANPM’s con
base en las leyes y reglamentos locales existentes y en las disposiciones de la LGEEPA y
de su reglamento en materia de ANP. Sin embargo, si se encontraron los casos de las
legislaciones ambientales estatales de Nuevo Le6n y Veracruz, donde se ha incluido un
apartado especifico para los instrumentos privados de conservacion, reconociendo la

utilidad publica de tales acciones.

La existencia de legislaciones estatales en el pais, que incluyen disposiciones especificas
para estos instrumentos privados de conservacion, da mayor certeza juridica a la inclusion
de un titulo sobre el Reconocimiento de éareas privadas de conservacion y areas
productivas en el reglamento propuesto en el ambito municipal, ya que empieza a
observarse que en distintas zonas del pais se estan iniciando acciones para fomentar la
existencia de estas zonas privadas de conservacion ambiental, ademas de las ANP

tradicionales que existen en todo el pais.

El diagnéstico realizado en el Cafién de Dofa Petra y en la Lagunita, permite identificar
que éstas dos areas se han estado perdiendo poco a poco porque el desarrollo urbano en
estas zonas ha estado ganando lugar sobre la proteccion de las mismas, en virtud de la
falta de liderazgo y la carencia de los instrumentos normativos especificos para su

proteccion, a pesar de que deberian haber sido decretadas como parques urbanos
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conforme a las disposiciones del PDUCP publicado en 1995, y que contaban con el
potencial para ser decretadas como zonas de preservacién ecologica del centro de
poblacion conforme a lo estipulado en la LGEEPA.

Tomando en consideracion lo anterior, asi como el resultado de la investigacion realizada
sobre el sustento juridico para la creacion del reglamento propuesio, se justifica
ampliamente la elaboracion de este reglamento que permitird a las autoridades
municipales contar con las herramientas necesarias para el establecimiento,
administracion y manejo de las areas naturales protegidas de competencia municipal y
zonas privadas para la conservacion ambiental, conforme a las disposiciones establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California y las leyes y reglamentos federales y estatales
correspondientes en materia de administracion publica y de proteccién al ambiente.

Resumiendo, se considera que la importancia de contar con este instrumento es que
permitira aterrizar en el ambito local las disposiciones que existen en la materia a escala
general y en el estado, lo que conlleva a darle claridad a los procesos de creacion,
establecimiento, manejo, administraciéon y control de las ANPM’s y en este caso en
particular, a dar un sustento a través de la reglamentacion local, a los instrumentos de
conservacion privada disponibles en nuestro pais; ya que practicamente las disposiciones
establecidas en el reglamento propuesio, llevan de la mano a las autoridades municipales
y a la ciudadania interesada hasta concretar las acciones que permitan la conservacion y
manejo adecuado de las areas naturales susceptibles de conservacion en el municipio, ya

sean privadas o zonas de preservacion ecologica de los centros de poblacién.

En virtud de que éste es un ejercicio novedoso, basado en la legislacion y reglamentacion
vigente en nuestro pais y en el Estado de Baja California, ajustado a las condiciones
especificas del gobierno municipal; es una propuesta que puede ser ampliamente
utilizada por los gobiemos de los otros municipios del Estado e incluso con las
modificaciones pertinentes, puede ser la base para la creacion de reglamentos en la
materia en los gobiernos municipales de ofras entidades, por lo que se pretende que esta
propuesta aporte los instrumentos basicos necesarios para el desarrollo de las ANPM's y
las ZPCA no sélo en el municipio de Ensenada, sino en cualquier municipio en el pais que

tenga interés en la conservacion de sus recursos naturales.
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ANEXOS
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ANEXO I

“*Informe fotografico Caion de Doiia
Petra y Lagunita




INFORME FOTOGRAFICO

CANON DE DONA PETRA

El cauce del arroyo con pendiente alta es el
conservacion debido a que son poco

abrupta de las zonas colindantes al arroyo.

no podria considerarse como ANPM.

que se mantiene en buen estado de|
accesibles al ser humano por la pendiente ||

Una parte de ésta se encuentra por fuera |~
del limite del centro de poblacién, por lo que |

Aun cuando la vegetaciéon en el cauce del
arroyo se encuentra en buen estado de
conservacion, las zonas colindantes
identificadas como laderas, se encuentran
impactadas por la deforestacion, la
disposicion  inadecuada de residuos,
apertura de brechas, etc.

La propuesta de Desarrollo para el Plan
Noreste, incluye la construccion de vivienda
entre el cafon de Dora Petra y la Presa, ya

estos dos lugares a través de un corredor.

que se pretende aprovechar areas carentes ||
de vegetacion actualmente, conectando a




La vegetacion caracteristica en la zona del

.| Cafién de Dofia Petra, incluye especies

arboreas propias de ambientes riparios. El
encino es uno de los mas carismaticos.

Por las caracteristicas propias del medio
ambiente, en las laderas expuestas se
observa una menor densidad de vegetacion;
sin embargo, en algunas zonas el impacto
antropogénico es evidente, encontrando
especies introducidas o propias de disturbio
o incluso extensas areas desprovistas de
vegetacion.

En la parte baja del caién, donde se
localiza el predio del Ayuntamiento que
pretende utilizar como parte del area de
reserva natural, el impacto antropogénico es
mas que evidente, ya que existen extensas
zonas desmontadas, areas quemadas,
erosionadas, con depositos inapropiados de
residuos solidos, apertura de brechas, etc.




INFORME FOTOGRAFICO

LAGUNITA

El desarrollo urbano ha alcanzado a La
Lagunita con la construccién de areas
comerciales en las manzanas colindantes.

Existen  propuestas de  desarrollos |,

inmobiliarios en la propia manzana donde
se localiza la Lagunita, para lo cual se
pretende delimitar el area de embalse y
aprovechar el resto de la zona de influencia
de este cuerpo de agua.
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|y recientemente se han construido

Una zona industrial colinda con La Lagunita

fraccionamientos y zonas comerciales en el
area de aporte de agua a esta zona,
disminuyendo la calidad y cantidad de agua
recibida al cuerpo de agua.

Con un poco de esfuerzo y voluntad, La
Lagunita puede ser rescatada para el uso y
disfrute de los residentes de la ciudad y
turistas que puedan visitarla y realizar un
aprovechamiento sustentable de la misma.




| restauracion de esta zona para el buen
. | aprovechamiento de la misma con fines de
| | conservacion,

|impacto en apoyo a las actividades

La zona de influencia de la Lagunita es
utilizada para el deposito de basura, para
ingerir bebidas embriagantes y demas actos
violatorios al Bando de Policia y Buen
Gobierno, por lo que es evidente la

educacion ambiental,
construccion de infraestructura de bajo

sustentables que se realicen en la zona.

El depésito de basura y la compactacion del
suelo en la colindancia misma con el cuerpo
de agua, son impactos ambientales que
deben eliminarse para lograr la
conservacion 'y el aprovechamiento
sustentable de esta zona.

| antes citada.

La Lagunita es separada de la zona de
playa por una barrera de dunas, las cuales
son transformadas por el uso de vehiculos
automotores que ingresan ilegalmente ante
el desinterés de las autoridades. El proyecto
de continuaciéon del Blvd. Costero es otra
amenaza para la existencia de las dunas y
el ecosistema representado por la Lagunita,
donde las aves que utilizan esta zona y que
son un potencial atractivo turistico, de
investigacion y para educacién ambiental,
se retirarian ante la construccion de la via
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Reglamento para el Control de la
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PROPUESTA DE ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO PARA EL
CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE
ENSENADA, EN SU CAPITULO SEXTO PROTECCION DEL
PATRIMONIO NATURAL DEL MUNICIPIO.

TITULO PRIMERO: Disposiciones Generales

Capitulo I: Disposiciones generales

Articulo No.-Para los efectos de lo dispuesto en el presente Reglamento, se estara a las
definiciones previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoloégico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, La Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de
Baja California y en los Reglamentos que de las mismas emanen; entre y ademas de las
cuales, por su relevancia para este ordenamiento, destacan:

AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Las zonas del territorio nacional y aquellas sobre
las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, en que los ambientes naturales no
han sido significativamente alterados por la actividad del hombre y que han quedado
sujetas al régimen de proteccion.

AREA RURAL: Toda aquella area que no cuenta con servicios, infraestructura y
equipamiento y se encuentra fuera de areas urbanas.

AREA URBANA: La extension de terreno que ha sido sujeta a acciones de urbanizacion y
edificacion.

AREAS VERDES: Espacios comunitarios libres e instalaciones de uso publico que
responden a las necesidades de descanso natural y esparcimiento de la poblacion;
presentan rasgos de ambiente natural, al ser predominantemente zonas verdes aisladas y
ajardinadas: cumplen una funcién relevante en la conservaciéon y mejoramiento del
ambiente urbano y conforman de manera importante el caracter de los poblados.

CENTRO DE POBLACION: Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se
reserven a su expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de
preservacion ecolégica, prevencion de riesgos y mantenimiento de actividades
productivas dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por resolucion de la
autoridad competente se provean para la fundacion de los mismos.

LEY ESTATAL: Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California
LEY GENERAL: La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente;

PARQUE URBANO: Areas de uso publico, constituidas por las entidades federativas y los
municipios en los centros de poblacién para obtener y preservar el equilibrio en los
ecosistemas urbanos industriales, entre las construcciones, equipamientos e instalaciones
respectivos y los elementos de la naturaleza de manera que se proteja un ambiente sano,
el esparcimiento de la poblacion y valores artisticos, histéricos y de belleza natural que se
signifiguen en la localidad.




PRESERVACION: Conjunto de politicas y medidas tendientes a mantener las condiciones
que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales;

PREVENCION: Conjunto de disposiciones y medidas tendientes a evitar el deterioro del
ambiente;

PROTECCION: Conjunto de politicas y medidas tendientes a mejorar el ambiente y
prevenir y controlar su deterioro;

REGISTRO MUNICIPAL DE AREAS VERDES Y PROTEGIDAS: Registro donde se
inscribiran los decretos mediante los cuales se declaren las areas naturales protegidas de
competencia municipal, donde se establezcan las areas verdes, parques y jardines
publicos y los convenios donde se establezcan las zonas para la conservacion ambiental.

SECRETARIA: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SECRETARIA ESTATAL: Secretaria de Proteccion al Ambiente del Estado de Baja
California

SISTEMA MUNICIPAL DE AREAS VERDES Y PROTEGIDAS: Es el conjunto de areas
verdes, parques y jardines publicos, areas naturales protegidas de competencia municipal
y zonas para la conservacién ambiental.

ZONAS DE PRESERVACION ECOLOGICA: Son las zonas, dentro de los centros de
poblacion que conforman el municipio de Ensenada, en las que el ambiente original no ha
sido significativamente alterado por la actividad del ser humano, que requiere ser
preservado o restaurado.

ZONAS PRIVADAS PARA LA CONSERVACION AMBIENTAL: Areas naturales que no
estando sujetas a proteccidn mediante decreto, se consideren de importancia para su
conservacion, estableciendose mediante acuerdos o convenios privados entre los
legitimos propietarios de los predios y entidades gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales dedicadas a acciones de conservacién o inversionistas privados, de
acuerdo con la modalidad elegida; considerandolas como zonas productivas dedicadas a
una funcion de interés publico, destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de
la biodiversidad.

TITULO SEGUNDQO: Conservacién y aprovechamiento racional de los
recursos naturales

Articulo No.-Las disposiciones previstas en el presente Capitulo tienen por objeto fijar las
bases para la intervencién de la Direccidbn en la preservacion y restauraciéon de los
recursos del patrimonio natural del municipio cuyo cuidado no esté reservado a la
Federacién o al Gobierno del Estado, a través de los siguientes mecanismos:

I.- Ordenamiento Ecologico del Territorio;

Il.- Promocién de areas naturales protegidas dentro de los centros de poblacion del
municipio y zonas para la conservacion ambiental dentro o fuera de los centros de
poblacién del municipio;

I1l.- Proteccién de la calidad del paisaje urbano y rural;




IV.- Proteccion de la flora y fauna silvesires;

V.- Promover la formacién de organismos publicos o privados para la administracion de
parques urbanos y zonas para la conservacién ambiental, asi como para las areas
naturales protegidas de competencia Municipal.

Articulo No.-Para la realizacion de obras o actividades publicas o privadas que atenten o
puedan atentar contra el patrimonio natural, la Direccioén, en el ambito de su competencia,
sujetara a los promoventes a los criterios establecidos en los ordenamientos y programas
ecoldgicos, en las Leyes de proteccién al ambiente, de planeacion y desarrollo para la
region, y en general todos los ordenamientos, programas y leyes vigentes aplicables que
coadyuven en la preservacion del ambiente.

Articulo No.- Corresponde al Municipio a través de la Direccion, en los términos de la Ley
General, la Ley Estatal y este Reglamento Municipal, la elaboracion de un reglamento
especifico para el establecimiento, administracién, manejo y control de las Areas
Naturales Protegidas de competencia municipal y las que se asuman por convenio con la
federacion y el estado, asi como de las zonas para la conservaciéon ambiental.

Articulo No.- La Direccién sera responsable de integrar el Registro Municipal de Areas
Verdes y Protegidas, donde se concentren los decretos, acuerdos y demas
documentacion e informacion sobre las areas verdes, parques y jardines publicos, zonas
para la conservacion ambiental y areas naturales protegidas de competencia municipal
que se localicen en el municipio, que en conjunto conformaran el Sistema Municipal de
Areas Verdes y Protegidas.

Capitulo I: Areas naturales protegidas y zonas para la conservacién ambiental

Articulo No.- Las zonas dentro de los centros de poblaciéon que conforman el municipio de
Ensenada, en las que el ambiente original no ha sido significativamente alterado por la
actividad del ser humano, que requiere ser preservado o restaurado, quedaran sujetas al
régimen previsto en este reglamento, en el reglamento de areas naturales protegidas de
competencia municipal y zonas privadas para la conservacion ambiental que debera
crearse especificamente para esta materia y los demas ordenamientos aplicables.

Los propietarios, poseedores o fitulares de los derechos sobre las tierras, aguas y
bosques comprendidos dentro de areas naturales protegidas, deberan sujetarse a las
modalidades que se conformidad con este ordenamiento, establezcan los decretos por los
que se constituyan dichas areas, asi como a las demas previsiones contenidas en los
programas de manejo y en los programas de ordenamiento ecolégico que correspondan.

Articulo No.- El establecimiento de areas naturales protegidas de competencia municipal,
tiene por objeto proteger los ecosistemas y sus elementos naturales, promover el
aprovechamiento sustentable y la cultura ambiental, de conformidad con lo establecido en
la Ley General y la Ley Estatal.

Articulo No.- En los Términos de la Ley General y la Ley Estatal, se consideran areas
naturales protegidas de competencia municipal, las zonas de preservacion ecologica de
los centros de poblacién que conforman el municipio.

Articulo No.-En los términos de la Ley General, la Ley Estatal y el reglamento de areas
naturales protegidas de competencia municipal y zonas para la conservacion ambiental en




el municipio de Ensenada, B. C., el Ayuntamiento expedira las declaratorias para el
establecimiento de éareas naturales protegidas de competencia municipal y sera
responsable de su administracién y manejo.

Articulo No.-La Direccién participara con el Gobierno del Estado en la elaboracién de los
programas de manejo de las areas naturales protegidas que se establezcan en el territorio
municipal, de conformidad con la Ley Estatal, y elaborara aquellos programas de manejo
de los cuales hubiera promovido la declaratoria de areas naturales protegidas.

Articulo No.- La Direccion certificara las Zonas privadas para la Conservacion Ambiental
que se creen, dentro o fuera de los centros de poblacién del municipio, de acuerdo con lo
establecido en el reglamento respectivo, con la finalidad de prevenir y controlar el
deterioro de areas con un valor escénico o paisajistico importante, con vocacién para
investigacion, educacion ambiental o para la realizacion de actividades recreativas o
productivas de bajo impacto.

Articulo No.- Las zonas privadas para la Conservacion Ambiental no estaran sujetas a
decreto como areas naturales protegidas, su certificacion debera cumplir con los
lineamientos establecidos en el reglamento municipal en la materia.

Articulo No.-La Direccién promovera la participacion de universidades, centros de
investigacion, asociaciones civiles, sindicatos y otros grupos organizados, asi como de la
sociedad en general, para la creacion, promocién, administracion, vigilancia y restauracién
de zonas para la preservacion ecoloégica o de zonas privadas para la conservacion
ambiental en el territorio municipal.

Capitulo ll: Aprovechamiento racional de los recursos naturales

Articulo No.-Sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a la Federacién en materia
de proteccion a la flora y fauna silvestre, el Ayuntamiento, por conducto de la Direccion,
denunciard ante la Secretaria los hechos de los que tenga conocimiento y que considere
lesivos a la preservacion de las especies de flora y fauna silvestre.

Articulo No.-Las personas que pretendan realizar actos de comercio con la flora y fauna
silvestre, de manera temporal o permanente, dentro de la circunscripcion municipal,
deberan acreditar ante la Direccion, que la Secretaria les ha concedido la autorizaciéon
correspondiente; en caso de no contar con dicha autorizacion la Direccién podra ordenar
el decomiso de los bienes hasta en tanto se pongan a disposicion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, ademas de promover la cancelaciéon de los permisos
comerciales que existan.

Articulo No.- El aprovechamiento de recursos naturales dentro de areas naturales
protegidas de competencia municipal y en las zonas para la conservacion ambiental,
quedaran sujetas a lo establecido en el reglamento de areas naturales protegidas de
competencia municipal y zonas para la conservacibn ambiental en el municipio de
Ensenada, B. C. y demas ordenamientos aplicables.

Capitulo lll: Areas verdes, parques y jardines

Articulo No.-La Direccién vigilara que las especies de flora que se empleen en la
forestacion y reforestacion del territorio municipal, sean compatibles con las




caracteristicas de la zona y en la medida de lo posible se utilicen especies nativas;
quedando prohibida la utilizacién de especies exdticas para esos fines.

Articulo No.-La Direccién promovera la participaciéon ciudadana en la creacion, cuidado,
mantenimiento, habilitacién y restauracion de parques, areas verdes y recreativas dentro
de la circunscripcién municipal, asi como de zonas sujetas a proteccién ambiental dentro
de éstos.

Articulo No.-La Administracion de los parques y jardines publicos que se establezcan
dentro del territorio municipal, estara a cargo de la dependencia o entidad que determine
el Ayuntamiento, sin perjuicio de la intervencion que a la Direccion le corresponde, en
cuanto al cumplimiento de los objetivos, acciones y normas técnicas previstas en el
programa de manejo respectivo

Articulo No.-Corresponde al Ayuntamiento y a los habitantes del Municipio el fomento y
preservacion de las areas verdes de las zonas recreativas, parques y jardines publicos,
con el objeto de proteger y mejorar el ambiente y contribuir al embellecimiento del
territorio municipal.

Articulo No.-El Ayuntamiento promovera la realizacién de programas de forestacion,
reforestacion y preservacion de areas verdes y protegidas dentro del territorio municipal.

Articulo No.-Los habitantes, visitantes y transetntes del Municipio, tienen la obligacion de
respetar las areas verdes localizadas en los espacios de convivencia y uso general.

Articulo No.-Queda prohibido realizar actos que atenten contra la preservacion de las
areas verdes en cualquier parque, calzada, paseo y en los demas sitios publicos, tales
como: maltrato a plantas, arboles, césped y flores; tala o quema de arboles o plantas, y en
general todos aquellos actos que vayan en contra del mantenimiento e incremento de los
recursos genéticos de la flora.

Articulo No.-Se requiere autorizacion de la Direccién, para derribar o trasplantar los
arboles plantados en los espacios publicos o privados del territorio municipal, y sélo podra
efectuarse bajo condiciones establecidas por dicha Oficina en los siguientes casos:

|.- Cuando de no hacerlo, se prevea un peligro para la integridad fisica de personas y
bienes;

[I.- Cuando se encuentren secos;
lll.- Cuando sus ramas afecten considerablemente a las fincas; y

IV.- Cuando sus raices amenacen destruir las construcciones o deterioren el ornato de la
zona de su ubicacion;

V.- Cuando por algtn motivo, la Direccion lo considere conveniente.

Articulo No.-Para obtener la autorizacion a que se refiere el articulo anterior, los
interesados presentaran ante la Direccién la solicitud correspondiente, la cual practicara
una inspeccion y dictaminara lo conducente.

Articulo No.-Cuando en el desarrollo de actividades comerciales, industriales o de
servicios, o por la realizacién de obras de edificacion o de urbanizacion, asi como de




infraestructura urbana, se requiera derribar o trasplantar arboles u otras plantas cuyas
dimensiones sean considerables, debera contarse con la autorizaciéon de la Direccion.

Articulo No.-En el caso de que se autorice el derribo de arboles, por cualquiera de los
motivos previstos, el promovente debera plantar o donar al Ayuntamiento, otros arboles,
cuyo tamario, especie y cantidad, sera determinado de acuerdo con el numero y
caracteristicas de los que hubieren sido derribados, de conformidad con lo que disponga
la Direccion.

En el caso en el que sea factible trasplantar los arboles que deban ser removidos, se
condicionara a la supervivencia de éstos en un periodo de tiempo determinado; de no
sobrevivir, el interesado debera sujetarse a lo dispuesto en el parrafo anterior y de no
cumplir sera sancionado de acuerdo al Capitulo Décimo de este Reglamento.

Articulo No.-Para el control de plagas o enfermedades propias de especies arboreas, se
permitira a los particulares la poda de arboles localizados en los espacios publicos
municipales, de conformidad con los lineamientos que en tales casos expida la Direccion
0 la dependencia municipal responsable de las areas verdes.

Articulo No.-La Direccion podra dictaminar y ordenar la poda de un arbol que se
encuentre sembrado en propiedad privada, cuando parte del mismo ocupe la via publica
obstaculizando el libre transito peatonal o vehicular, o afecte la visibilidad de cualquier tipo
de seflalamiento vial. Asi mismo, cuando por su tamario impida la penetracién de la luz
solar y/o provoque problemas visibles de humedad constante en las propiedades
colindantes.

Articulo No.-Para colgar o colocar cualquier tipo de propaganda, de lonas u objetos, en
arboles o plantas localizadas en la via publica, se requiere solicitar y contar con la
autorizacion de la Direccién.

Articulo No.-La Direccién sancionara a cualquier persona que atente contra la
preservacion de las areas verdes e incumpla las disposiciones de este Capitulo.

Lo anterior sin menoscabo de las demas disposiciones que conformen este reglamento en
otras materias de competencia municipal.
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REGLAMENTO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL Y ZONAS PRIVADAS PARA LA
CONSERVACION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE ENSENADA,
B.C.

TITULO PRIMERO: Disposiciones generales
Capitulo Unico: Del objeto del Reglamento

ARTICULO 1.- Con fundamento en los articulos 115 fraccién V inciso G y 73 fraccion
XXIX inciso G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 83
de la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, los articulos 3
fraccion Ill y 18 de la Ley del Régimen Municipal del Estado de Baja California, los
articulos 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, el
Articulo 9 inciso IX de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja Califomia,
asi como las disposiciones del reglamento para el control de la Calidad Ambiental del
Municipio de Ensenada, se presenta el Reglamento de Areas Naturales Protegidas de
Competencia Municipal y Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental en el Municipio
de Ensenada, B.C., el cual es un ordenamiento de observancia general en todo el
municipio de Ensenada, B.C., que tiene por objeto establecer las bases a nivel municipal
para la preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como las bases para el
establecimiento, administracién, manejo y control de Areas Naturales Protegidas de
competencia municipal y las que se asuman por convenio con la federacion y el estado.
Asi mismo, para el establecimiento de las Zonas Privadas para la Conservacion
Ambiental, en los términos de las leyes y reglamentos vigentes.

ARTICULO 2.- La aplicacién del presente reglamento corresponde al Ayuntamiento de
Ensenada, B. C. a través de la Direccion Municipal de Ecologia; sin perjuicio de las
atribuciones de ofras dependencias Municipales y del Ejecutivo Estatal, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables en el ambito de su respectiva jurisdiccion.

ARTICULO 3.- Para los efectos de este Reglamento se estara a las definiciones
contenidas en la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y su
reglamento en materia de areas naturales protegidas; en la Ley de Proteccion al Ambiente
para el estado de Baja California, en el Reglamento para el Control de la Calidad
Ambiental del Municipio de Ensenada, asi como en las siguientes definiciones:

Administracién: Ejecucién de actividades y acciones orientadas al cumplimiento de los
objetivos de conservacion y preservacion de las areas naturales protegidas, a través del
manejo, gestion, uso racional de los recursos humanos, materiales y financieros con los
que se cuenfe;

Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en forma que se
respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que
forman parte dichos recursos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras;

Areas Naturales Protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del hombre y que han quedado sujetas al
régimen de proteccion;




Areas verdes: Espacios comunitarios libres e instalaciones de uso publico que responden
a las necesidades de descanso natural y esparcimiento de |la poblacion; presentan rasgos
de ambiente natural, al ser predominantemente zonas verdes aisladas y jardinadas;
cumplen una funcién relevante en la conservacion y mejoramiento del ambiente urbano y
conforman de manera importante el caracter de los poblados.

Autoconsumo: Aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados extraidos del medio
natural sin propositos comerciales, con el fin de satisfacer las necesidades de
alimentacion, energia calorifica, vivienda, instrumentos de trabajo y otros usos
tradicionales por parte de los pobladores que habitan en el area natural protegida;

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
enire las especies y de los ecosistemas;

Capacidad de carga: Estimacion de la tolerancia de un ecosistema al uso de sus
componentes, tal que no rebase su capacidad de regenerarse de manera natural en el
corto plazo sin la aplicacion de medidas de restauracién o recuperacion para restablecer
el equilibrio ecolégico.

Capacidad de carga fisica: Es el limite maximo de visitas que puede hacerse a un sitio
especifico definido, en un tiempo determinado, expresado con la siguiente féormula:

CCF=V/axSxT donde,

V / a = visitantes / érea ocupada; S = superficie disponible para uso publico en m% T
= tiempo necesario para ejecutar la visita.

Centros de poblacidén: Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se
reserven a su expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de
preservacién ecolégica, prevencion de riesgos y mantenimiento de actividades
productivas dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por resolucion de la
autoridad competente se provean para la fundacién de los mismos.

Comision Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado: Es la Comision que en materia
de Desarrollo Urbano en el Estado, coordina los programas de trabajo y acciones con los
ayuntamientos involucrados y con la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del
Estado en el ambito de sus respectivas competencias, con el objeto de lograr una gestion
mas eficaz como organismo de coordinacion gubernamental.

Comision Municipal de Preservacion del Ambiente: Comision municipal que tiene por
objetivo general, fomentar la participacién y representacion de la ciudadania en los
programas y acciones que la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia y/o la
Dependencia Municipal de Ecologia tengan a su cargo, de forma que funcione como un
organo externo de consulta, evaluacion y seguimiento de estas dependencias.

Conservacion: Conjunto de politicas y medidas orientadas a mantener la diversidad
genética y la calidad de vida, incluido el uso no destructivo de los elementos naturales,
con el proposito de permitir la continuidad de los procesos evolutivos que les dieron
origen;



Cuenca Hidrologica: Es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades,
normalmente delimitada por un parte aguas o divisoria de las aguas -aquella linea
poligonal formada por los puntos de mayor elevacion en dicha unidad-, en donde ocurre el
agua en distintas formas, y ésta se almacena o fluye hasta un punto de salida que puede
ser el mar u otro cuerpo receptor interior, a través de una red hidrografica de cauces que
convergen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas forman una unidad
autbnoma o diferenciada de otras, aun sin que desemboquen en el mar. En dicho espacio
delimitado por una diversidad topografica, coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna,
otros recursos naturales relacionados con éstos y el medio ambiente. La cuenca
hidroloégica conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de gestion de los
recursos hidricos. La cuenca hidrolégica esta a su vez integrada por subcuencas y estas
ultimas estan integradas por microcuencas.

Direccién: Direccion Municipal de Ecologia de Ensenada, B.C., 0 en su caso la unidad
administrativa responsable de la proteccién al ambiente en el ambito municipal.

Director de ANP: Encargado de manejar y administrar un Area Natural Protegida.
Estado: El Estado de Baja California.

Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de seleccion
natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se
encuentran bajo control del hombre, asi como los animales domésticos que por abandono
se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacién.

Flora silvestre: Las especies vegetales asi como los hongos, que subsisten sujetas a los
procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las poblaciones
0 especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del hombre.

Georreferenciado: Ubicado geogréaficamente sobre un mapa con una referencia fija.

Jardines publicos: Areas ajardinadas en espacios publicos del territorio municipal para el
uso y disfrute de los ciudadanos, tales como plazas, malecones, jardines botanicos u
otras zonas con jardines dentro de espacios publicos; no se consideran aqui los
camellones.

Ley General: Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.
Ley: Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California.

Limite de cambio aceptable: Determinacion de la intensidad de uso o volumen
aprovechable de recursos naturales en una superficie determinada, a través de un
proceso que considera las condiciones deseables, en cuanto al grado de modificacién del
ambiente derivado de la intensidad de impactos ambientales que se consideran
tolerables, en funcién de los objetivos de conservacion y aprovechamiento, bajo medidas
de manejo especifico. Incluye el proceso permanente de monitoreo y retroalimentacion
que permite la adecuacion de las medidas de manejo para el mantenimiento de las
condiciones deseables, cuando las modificaciones excedan los limites establecidos.

Parque urbano: Areas de uso publico, constituidas por las entidades federativas y los
municipios en los centros de poblacion para obtener y preservar el equilibrio en los
ecosistemas urbanos industriales, entre las construcciones, equipamientos e instalaciones
respectivos y los elementos de la naturaleza de manera que se proteja un ambiente sano,




el esparcimiento de la poblacion y valores artisticos, historicos y de belleza natural que se
signifiguen en la localidad.

Programa de Manejo: Es la planificacion detallada del conjunto de politicas, estrategias,
subprogramas y regulaciones establecidas con el fin de determinar las actividades y
acciones de conservacion, proteccion, aprovechamiento sustentable, investigacion,
produccion de bienes y servicios, restauracion, capacitacion, educacién, recreacion y
demas actividades relacionadas con el desarrollo sustentable en las Areas Naturales
Protegidas.

Preservacion: Conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evoluciéon y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus entomos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de sus habitats naturales.

Prevencion: Conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro del
ambiente.

Proteccion: Conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y prevenir y
controlar su deterioro.

Registro: Registro Municipal de Areas Verdes y Protegidas.
Reglamento: El presente Reglamento.

Reglamento General: El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy
Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas.

Reglamento Municipal: Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio
de Ensenada o su similar.

Recursos biologicos: Los recursos genéticos, los organismos o partes de ellos, las
poblaciones, o cualquier otro componente biético de los ecosistemas con valor o utilidad
real o potencial para el ser humano.

Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del
hombre.

Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de
las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales.

Vocacion Natural: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una o varias
actividades sin que se produzcan desequilibrios ecolégicos.

Zonas de preservacion ecologica: Son las zonas, dentro de los centros de poblacion que
conforman el municipio de Ensenada, en las que el ambiente original no ha sido
significativamente alterado por la actividad del ser humano, que requiere ser preservado o
restaurado.

Zonas privadas para la conservacion ambiental: Areas naturales que no estando sujetas a
proteccion mediante decreto, se consideran de importancia para su conservacion,
estableciéndose mediante acuerdos o convenios privados entre los legitimos propietarios
de los predios y entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil



dedicadas a acciones de conservacion o inversionistas privados, de acuerdo con la
modalidad elegida, considerandolas como zonas productivas dedicadas a una funcion de
interés publico, destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de la
biodiversidad.

Zonificacion: El instrumento técnico de planeacion que puede ser utilizado en el
establecimiento de las areas naturales protegidas, que permite ordenar su territorio en
funcion del grado de conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la vocacion
natural del terreno, de su uso actual y potencial, de conformidad con los objetivos
dispuestos en la misma declaratoria. Asimismo, existira una subzonificacion, la cual
consiste en el instrumento técnico y dindmico de planeacion, que se establecera en el
programa de manejo respectivo, y que es utilizado en el manejo de las areas naturales
protegidas, con el fin de ordenar detalladamente las zonas nucleo y de amortiguamiento,
previamente establecidas mediante la declaratoria correspondiente.

TITULO SEGUNDO: Establecimiento de Areas Naturales Protegidas de
Competencia Municipal

Capitulo I: Disposiciones Generales

ARTICULO 4.- El Ayuntamiento de Ensenada, mediante decreto, establecera las areas
naturales protegidas de competencia municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
46 de la Ley General, el articulo 73 de la Ley Estatal, lo establecido en el Reglamento
para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada y demas disposiciones
legales aplicables.

ARTICULO 5.- Cualquier persona o grupo de la sociedad, podra proponer la designacion
de areas naturales protegidas de conformidad con lo establecido en la Ley General, la Ley
Estatal y el Reglamento Municipal, con fundamento en las caracteristicas fisicas y
biolégicas de dichas areas, en la vocacion de uso de suelo, en los aspectos sociales de
las poblaciones locales y los aprovechamientos que en ellas se realicen.

ARTICULO 6.- La designacion de areas naturales protegidas dentro del centro de
poblacién, denominadas zonas de preservacion ecoldgica, tiene por objeto:

I. Preservar los ambientes naturales existentes en el municipio.

Il. Conservar la diversidad de especies nativas presentes en los centros de la
poblacién y sus entornos.

[ll. Preservar, en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos, los
elementos naturales indispensables al bienestar general y calidad de la vida de la
poblacion.

IV. Proporcionar espacios para el conocimiento y difusion de los aspectos
naturales.

V. Propiciar el esparcimiento y / o recreacién.
VI. Disminuir el déficit de areas verdes en los centros de poblacion.

ARTICULO 7. Para que un predio sea declarado como Area Natural Protegida de
competencia municipal, debera cumplir con los siguientes requisitos:




|. Encontrarse deniro de un ceniro de poblacion legalmenie delimitado y con su
respectivo programa de desarrollo urbano.

Il. El ecosistema debe encontrarse en buen estado de conservacion, definido a
través del diagnostico que se realice de él.

lll. Debe ser un lugar con caracter Unico o excepcional, con interés estético y con
valor histérico, ecologico, paisajistico o cientifico, por la existencia de flora y fauna
de importancia municipal, estatal o nacional o bien por su aptitud para el desarrollo
del turismo.

IV. De preferencia, aunque no necesariamente, se estableceran con caracter de
urgente aquellas areas naturales que se encuentren sujetas a presién por el
desarrollo urbano y tiendan a su deterioro o desaparicion.

V. La propuesta debe ser apoyada por los actores interesados en el area sujeta a
proteccion, principalmente propietarios, usuarios y representantes del gobierno
municipal. Si los propietarios no estan de acuerdo en que su predio sea declarado
como area natural protegida, pero se cumple con el resto de los requisitos y se
demuestra la importancia de esta accion, se declarara al predio como de utilidad
publica para proceder a su expropiacion en caso de ser necesario.

ARTICULO 8.- Las zonas sujetas a riesgo, ya sea por la presencia de fallas o fracturas
geolégicas, por inundacion, deslaves y deslizamientos de tierra, erosion, etc., y que por lo
tanto no son aptas para el desarrollo urbano, se consideran sujetas a andlisis de acuerdo
al articulo anterior, para evaluar su aptitud como areas naturales protegidas de
competencia municipal; o en su caso, se sujetaran a lo establecido en los articulos 94 y
95 de este reglamento, para integrarlas al Sistema Municipal de Areas Verdes y
Protegidas dentro de alguna de las categorias sefaladas en el capitulo Il del Titulo
Cuarto del presente reglamento.

ARTICULO 9.- Para la delimitacién y el establecimiento de areas naturales protegidas de
competencia municipal, debe considerarse el concepto de cuenca, subcuenca o en su
caso, microcuenca, ya que en estos espacios geograficos deben armonizarse el uso,
aprovechamiento y administracion de todos los recursos naturales y el manejo de los
ecosistemas comprendidos dentro de ellas, tomando en cuenta tanto las relaciones
establecidas entre recursos y ecosistemas, como los objetivos econdmicos y sociales, asi
como las practicas productivas y formas de organizacién que adopta la sociedad para
satisfacer sus necesidades y procurar su bienestar en términos sustentables; por lo
anterior, debe delimitarse el area sujeta a proteccion con base en estudios que
identifiquen la vinculaciéon de dicha zona con otros elementos fuera de la misma pero que
forman parte de la cuenca, subcuenca o microcuenca, de tal forma que se cuente con un
instrumento para proteger de igual manera dicho elemento, que tendra un efecto directo o
indirecto sobre el area sujeta a proteccién.

Articulo 10.- Bajo el concepto anterior, las areas naturales protegidas de competencia
municipal deben disefiarse de tal forma que se mantenga la interconectividad con los
ambientes naturales semejantes que se ubiquen cerca de éstas areas, ya sea a travées de
corredores biologicos u otro tipo de conexiones.



Capitulo 1I: De los Estudios Previos Justificativos
ARTICULO 11.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Proteccién al Ambiente
para el Estado de Baja California, para promover la declaratoria para el establecimiento
de areas naturales protegidas de competencia municipal, los promoventes deberan
realizar previamente a la expedicion de las declaratorias, los estudios que lo justifiquen y
apegarse a los Términos de Referencia que para tal efecto expida la Direccion.

Los Estudios Previos Justificativos a los que se refiere el parrafo anterior deberan de
contener por lo menos lo siguiente:

I. Informacién General que incluya:
a) Introduccion general donde se definan los objetivos del estudio;
b) Nombre del area propuesta;

c) Nombre del promovente, institucion, organismo gubernamental, o
asociacion civil que participen en la elaboracion del estudio;

d) Area o localidad donde se encuentre la zona propuesta;
e) Superficie propuesta;
f) Vias de acceso; y

g) Mapa que contenga la descripcion limitrofe del poligono propuesto a escala
1:50,000 con sus respectivas coordenadas geograficas.

Il. Descripcion del area:
a) Caracteristicas fisicas;
b) Caracteristicas biologicas;
c) Aspectos socioeconémicos relevantes desde el punto de vista ambiental,
d) Aspectos histéricos y culturales;
e) Aspectos legales;
f) Usos y aprovechamientos actuales y potenciales de los recursos naturales;
g) Antecedentes de investigacion y proteccion del area;
h) Relacion con las Regiones Prioritarias para la Conservacion;
i) Razones que justifiquen el regimen de proteccion;
[ll. Diagnostico donde se defina:

a) Problematica ambiental y social existente y sus causas;



b) Estado de conservacion de los ecosistemas, especies o fendémenos
naturales;

IV. Propuesta de zonificacion:
a) Propuesta de Zonificacion y subzonificacion, con base al Diagnoéstico y las
caracteristicas y estado de conservacion de los ecosistemas, especies o
fenomenos naturales que se pretenden proteger, con fundamento en la Ley
General, su reglamento en materia de areas naturales protegidas y la Ley
Estatal;
b) Tipo o categoria de manejo;
c) Administracion, Operacion y Financiamiento, y
d) Mecanismos de Participacion Social
ARTICULO 12.- Una vez integrado el estudio previo justificativo y recibido por la
Direccién, debera ponerse a disposicién del publico para su consulta por un plazo de 30
dias naturales en las oficinas de esa dependencia municipal, la cual para tal efecto,
publicara en el Periddico Oficial del Estado un Aviso por el que se informa al publico en
general que estan a su disposicion los estudios realizados para justificar la expedicion del
decreto por el que se pretende declarar la respectiva area natural protegida.
Asimismo la Direccién debera de solicitar la opinion de:
I. Comision Municipal de Preservacion del Ambiente;
[l. Subcomité de Ecologia del COPLADEM;

lll. Dependencias Estatales o Municipales que deban intervenir de acuerdo a sus
atribuciones;

IV. La entidad publica responsable de la Planeacion en el municipio y en el estado;

V. Organizaciones civiles o sociales;

VI. Las comunidades que habiten la zona sujeta a declaratoria; y/o

VII. Propietarios o poseedores de predios afectados.
ARTICULO 13.- Las recomendaciones que cualquier persona pueda hacer a los estudios
previos justificativos, deberan entregarse por escrito a la Direccion para su evaluacion, y
en caso de contar con elementos de relevancia para el caso, ser tomados en cuenta
dentro del documento antes de proponer al Ayuntamiento la expedicién de la declaratoria
para el establecimiento del area natural protegida de que se trate.

Capitulo lll: De las declaratorias de Areas Naturales Protegidas

ARTICULO 14.- Una vez aprobados los estudios previos justificativos para el

establecimiento de un area natural protegida de competencia municipal, la Direccién
promovera ante el Ayuntamiento la expedicion de la declaratoria respectiva, de




conformidad con las disposiciones de este reglamento y las regulaciones locales en
materia de desarrollo urbano.

ARTICULO 15.- Las Declaratorias a las que se hace referencia en el articulo anterior,
deberan contener de acuerdo con el Articulo 70 de la Ley Estatal y 60 de la Ley General,
al menos la siguiente informacion:

l. La delimitacion precisa del area, sefialando la superficie, ubicacion geografica y
deslinde del predio o los predios que compongan el poligono del area natural
protegida con su respectivo cuadro de construccion, descripcion y zonificacion del
uso actual y en su caso, la zonificacién propuesta.

ll. Las modalidades que se impongan al derecho de la propiedad y las
modalidades a que se sujetara el uso o aprovechamiento de los recursos naturales
sujetos a proteccion.

lll. La descripcion de las actividades que podran llevarse a cabo en el area
correspondiente y las modalidades y limitaciones a que se sujetaran.

IV. La causa de utilidad publica que en su caso fundamente la expropiacion de
terrenos, para que el municipio adquiera su dominio, cuando al establecerse un
area natural protegida se requiera dicha resolucion.

V. Cuando proceda, los lineamientos generales para la administracion, el
establecimiento de 6rganos colegiados representativos, la creacién de fondos o
fideicomisos y la elaboracion del programa de manejo del area.

VI. Los lineamientos para la realizacion de acciones de preservacion, restauracion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de las areas
naturales protegidas, para su administracion y vigilancia, asi como para la
elaboracion de las reglas administrativas a que se sujetaran las actividades dentro
del area respectiva, conforme a lo dispuesto en este reglamento y los demas
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 16.- La declaratoria respectiva sera publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California y debera ser inscrita dentro de los veinte dias siguientes en el
Reagistro Publico de la Propiedad y de Comercio.

ARTICULO 17.- Una vez que la declaratoria ha sido publicada e inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, los propietarios o poseedores de inmuebles que
queden comprendidos en la misma, solo utilizaran los predios de manera que no
representen obstaculos al futuro aprovechamiento previsto.

ARTICULO 18.- Las declaratorias seran notificadas personalmente y por escrito a los
propietarios, poseedores, sucesores o causahabientes afectados, cuando se conozca su
domicilio conforme a los registros catastrales de la propiedad inmobiliaria. En caso
contrario, se les notificard por edictos que se publicaran tres veces consecutivas en el
Periddico Oficial del Estado, y en los mismos términos en un periédico de circulacion
local. La notificacion asi hecha surtira efectos quince dias habiles después de su Ultima
publicacién.

Asi mismo, se procedera a colocar cédulas en los predios o fincas afectados, mismas que
expresaran;
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|. Nombre de la persona a quien se notifica,

Il. Motivo por el cual se coloca la cédula, haciendo referencia a los fundamentos y
antecedentes; y

I1l. El tiempo por el que debe permanecer la cédula en el lugar que se fije.

ARTICULO 19.- Posterior a la publicacién de la declaratoria del area natural protegida, el
Ayuntamiento debera realizar prioritariamente los programas de regularizacion de la
tenencia de la tierra en las areas naturales protegidas, con el objeto de proporcionar
seguridad juridica a los propietarios o poseedores de los predios en ellas comprendidas.

ARTICULO 20.- Una vez establecida el Area Natural Protegida, solo podra ser modificada
su extension y en su caso, los usos del suelo permitidos, o cualquiera de sus
disposiciones, por la autoridad que la haya establecido, siguiendo las mismas
formalidades previstas en la Ley Estatal y en este ordenamiento.

Capitulo IV: De la zonificacién de Areas Naturales Protegidas

ARTICULO 21.- Las declaratorias para el establecimiento y manejo de las dreas naturales
protegidas deberan de contener una subdivision que determine la zona nucleo y de
amortiguamiento a fin de identificar y delimitar las porciones del territorio que la
conforman, acorde con sus elementos biologicos, fisicos y socioeconémicos
constituyendo un esquema integral y dinamico.

ARTICULO 22.- Para el cumplimiento de los objetivos previstos en el establecimiento y
manejo de las areas naturales protegidas, al realizar la delimitacion territorial de las
actividades en las areas naturales protegidas, ésta se llevara a cabo a través de las
siguientes zonas y sus respectivas subzonas, de acuerdo a su categoria de manejo:

. Zonas nucleo, que tendrdn como principal objeto la preservacion de los
ecosistemas a mediano y largo plazo, en donde se podran autorizar las actividades
de preservacién de los ecosistemas y sus elementos, de investigacion y de colecta
cientifica, educacion ambiental, y limitarse o prohibirse aprovechamientos que
alteren los ecosistemas. Estas zonas podran estar conformadas por las siguientes
subzonas:

a). De proteccion: Aquellas superficies dentro del area natural protegida, que
han sufrido muy poca alteracion, asi como ecosistemas relevantes o fragiles y
fenémenos naturales, que requieren de un cuidado especial para asegurar su
conservacion a largo plazo.

En estas zonas solo se permitira realizar actividades de monitoreo del
ambiente, de investigacién cientifica que no implique extraccién io traslado de
especimenes, ni la modificacion del habitat.

b). De uso restringido: Aquellas superficies en buen estado de conservacion
donde se busca mantener las condiciones actuales de los ecosistemas, e
incluso mejorarlas en los sitios que asi se requieran, y en las que se podran
realizar excepcionalmente actividades de aprovechamiento que no modifiquen
los ecosistemas y que se encuentren sujetas a estrictas medidas de control.
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En estas subzonas solo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo
del ambiente, las actividades de educacién ambiental y turismo de bajo
impacto ambiental que no impliquen modificaciones de las actividades o
condiciones naturales originales, y la construccion de instalaciones de apoyo,
exclusivamente para la investigacion cientifica o el monitoreo del ambiente, y

Il. Zonas de amortiguamiento, que tendran como funcién principal orientar a que
las actividades de aprovechamiento que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia
el desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las condiciones necesarias
para lograr la conservaciéon de los ecosistemas a largo plazo, y podran
conformarse basicamente por las siguientes subzonas:

a). De preservacion: Aquellas superficies en buen estado de conservacion que
contienen ecosistemas relevantes o fragiles, o fenémenos naturales
relevantes, en las que el desarrollo de actividades requiere de un manejo
especifico, para lograr su adecuada preservacion.

En estas subzonas sélo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo
del ambiente, las actividades de educacion ambiental y las actividades
productivas de bajo impacto ambiental que no impliguen modificaciones
sustanciales de las caracteristicas o condiciones naturales originales,
promovidas por las comunidades locales o con su participacion, y que se
sujeten a una supervision constante de los posibles impactos negativos que
ocasionen, de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y
reglamentarios que resulten aplicables.

b). De uso tradicional: Aquellas superficies en donde los recursos naturales
han sido aprovechados de manera fradicional y continua, sin ocasionar
alteraciones significativas en el ecosistema. Estan relacionadas
particularmente con la satisfaccion de las necesidades socioeconémicas y
culturales de los habitantes del area protegida;

En dichas subzonas no podran realizarse actividades que amenacen o
perturben la estructura natural de las poblaciones y ecosistemas o los
mecanismos propios para su recuperacion. Sélo se podran realizar actividades
de investigacion cientifica, educacion ambiental y de turismo de bajo impacto
ambiental, asi como la infraestructura de apoyo que se requiera, utilizando
ecotécnias y materiales tradicionales de construcciéon propios de la regién,
aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccion de las
necesidades econdmicas basicas y de autoconsumo de los pobladores,
utilizando métodos tradicionales enfocados a la sustentabilidad, conforme lo
previsto en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

c). De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: Aquellas
superficies en las que los recursos naturales pueden ser aprovechados, y que,
por motivos de uso y conservacion de sus ecosistemas a largo plazo, es
necesario que todas las actividades productivas se efectien bajo esquemas
de aprovechamiento sustentable;

En dichas subzonas se permitiran exclusivamente el aprovechamiento y
manejo de los recursos naturales renovables, siempre que estas acciones
generen beneficios preferentemente para los pobladores locales, la
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investigacion cientifica, la educacion ambiental y el desarrollo de actividades
turisticas de bajo impacto ambiental.

Asimismo, el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre podra llevarse a
cabo siempre y cuando se garantice su reproduccion controlada o se
mantengan o incrementen las poblaciones de las especies aprovechadas y el
habitat del que dependen; y se sustenten en los planes correspondientes
autorizados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o en
su caso por la Secretaria de Proteccion al Ambiente del estado, conforme a
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: Aquellas superficies
con usos agricolas y pecuarios actuales.

En dichas subzonas se podran realizar actividades agricolas y pecuarias de
baja intensidad que se
lleven a cabo en predios que cuenten con aptitud para este fin, y en aquellos
en que dichas actividades se realicen de manera cotidiana, y actividades de
agroforesteria y silvopastoriles, siempre y cuando sean compatibles con las
acciones de conservacion del area, y que contribuyan al control de la erosion y
evitar la degradacion de los suelos.

La ejecucibn de las practicas agricolas, pecuarias, agroforestales y
silvopastoriles que no estén siendo realizadas en forma sustentable, deberan
orientarse hacia la sustentabilidad y a la disminucion del uso de agroquimicos
e insumos externos para su realizacioén.

e). De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de
extension reducida, con presencia de recursos naturales que son esenciales
para el desarrollo social, y que deben ser explotadas sin deteriorar el
ecosistema, modificar el paisaje de forma sustancial, ni causar impactos
ambientales irreversibles en los elementos naturales que conforman;

En dichas subzonas solo se podran ejecutar obras publicas o privadas para la
instalacion de infraestructura o explotacion de recursos naturales, que
generen beneficios publicos, que guarden armonia con el paisaje, que no
provoquen desequilibrio ecolégico grave y que estén sujetos a estrictas
regulaciones de uso sustentable de los recursos naturales.

f). De uso publico: Las superficies que presentan atractivos naturales para
realizar actividades de recreacion y esparcimiento, en donde es posible
mantener concentraciones de visitantes, en los limites que se determinen con
base en la capacidad de carga de los ecosistemas;

En dichas subzonas se podra llevar a cabo exclusivamente la construccion de
instalaciones para el desarrollo de servicios de apoyo al turismo, a la
investigacion y monitoreo del ambiente, y la educacién ambiental, congruentes
con los propésitos de proteccion y manejo de cada area natural protegida.

g). De asentamientos humanos: En aquellas superficies donde se ha llevado a
cabo una modificacion sustancial o desaparicion de los ecosistemas
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originales, debido al desarrollo de asentamientos humanos, previos a la
declaratoria del area protegida, y

h). De recuperacion: Aquellas superficies en las que los recursos naturales
han resultado severamente alterados o modificados, y que seran objeto de
programas de recuperacion y rehabilitacion.

En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacion,
especies nativas de la region; o en su caso, especies compatibles con el
funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales.

En las zonas de amortiguamiento debera tomarse en consideracion las actividades
productivas que lleven a cabo las comunidades que ahi habiten al momento de la
expedicion de la declaratoria respectiva, basandose en lo previsto tanto en el Programa
de Manejo respectivo como en los Programas de Ordenamiento Ecolégico que resulten
aplicables.

ARTICULO 23 .- En las areas naturales protegidas podran establecerse una o mas zonas
nicleo y de amortiguamiento, segiin sea el caso, las cuales a su vez podran estar
conformadas por distintas subzonas, de acuerdo a la categoria de manejo que se les
asigne.

ARTICULO 24 - En las zonas nticleo de areas naturales protegidas no se permitira:

I. Verter o descargar cualquier tipo de contaminantes asi como desarrollar
cualquier actividad contaminante;

Il. Interrumpir, rellenar, desecar o desviar los flujos hidraulicos;

[ll. Ejecutar acciones que contravengan lo dispuesto por este reglamento, la
declaratoria respectiva y las demas disposiciones que de ellas se deriven.

ARTICULO 25.- En las zonas de preservacion ecolégica podra determinarse la existencia
de la superficie mejor conservada o no alterada, que aloje ecosistemas o fenémenos
naturales de especial importancia, o especies de flora y fauna que requieran proteccion
especial y sera denominada zona nicleo. En ella podra autorizarse la realizacion de
actividades de preservacion de ecosistemas y sus elementos, de investigacion cientifica,
educacion ecolégica y limitarse o prohibirse aprovechamientos que alteren los
ecosistemas.

ARTICULO 26.- En las zonas de preservacion ecolégica debera determinarse la superficie
que proteja la zona nucleo del impacto exterior y que serd denominada zona de
amortiguamiento, en la cual sélo podran realizarse actividades productivas emprendidas
por las comunidades que ahi habiten al momento de la expedicion de la declaratoria
respectiva o con su participacion, que sean estrictamente compatibles con los objetivos,
criterios y programas de aprovechamiento sustentable, en los términos del decreto
respectivo y del programa de manejo que se expida, considerando las previsiones de los
programas de ordenamiento ecologico que resulten aplicables. Podran establecerse todas
las subzonas, dependiendo de las caracteristicas del area natural protegida de que se
trate.

ARTICULO 27.- Las subzonas destinadas a la proteccion en las areas naturales
protegidas tendran por objeto mantener las condiciones de los ecosistemas
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representativos de las mismas, asi como la continuidad de sus procesos ecoldgicos y el
germoplasma que en ellos se contiene. Estas subzonas de proteccion podran
establecerse de preferencia en aquellas superficies que:

I. No hayan sido significativamente alteradas por la acciéon del hombre;

Il. Contengan elementos de ecosistemas unicos o fragiles, o sean el escenario de
fenédmenos naturales que requieren una proteccion integral, y

lll. Sean propicias para el desarrollo, reintroduccion, alimentacion y reproduccion
de poblaciones de vida silvestre, residentes o migratorias, incluyendo especies en
riesgo.

En las subzonas de proteccion, solo se permitira realizar actividades de monitoreo del
ambiente, de investigacion cientifica que no implique la extraccion o el traslado de
especimenes, ni la modificaciéon de los habitats.

ARTICULO 28.- Podran delimitarse subzonas de uso restringido en aquellas porciones
representadas por ecosistemas que mantienen condiciones estables y en donde existen
poblaciones de vida silvestre, incluyendo especies consideradas en riesgo por las normas
oficiales. Estas subzonas tendran por objeto mantener o mejorar las condiciones de los
ecosistemas donde solo se permitira:

I. La investigacién cientifica y el monitoreo del ambiente;

Il. Las actividades de educacion ambiental y turismo de bajo impacto ambiental
que no impliquen modificacién de las caracteristicas o condiciones originales;

lll. La construccion de instalaciones de apoyo, exclusivamente para la
investigacion cientifica y monitoreo del ambiente, y

IV. Excepcionalmente la realizacion de actividades de aprovechamiento que no
modifiquen los ecosistemas.

ARTICULO 29.- Las subzonas de uso tradicional, tendran como finalidad mantener la
riqueza cultural de las comunidades, asi como la satisfaccion de las necesidades basicas
de los pobladores que habiten en el area natural protegida. Estas subzonas podran
establecerse en aquellas superficies donde los recursos naturales han sido aprovechados
de manera tradicional y continua, y que actualmente estén siendo aprovechados, sin
ocasionar alteraciones significativas en los ecosistemas donde no podran realizarse
actividades que amenacen o perturben la estructura natural de las poblaciones y
ecosistemas o los mecanismos propios para su recuperacion.

En las subzonas de uso tradicional sélo se podran realizar actividades de:
l. Investigacién cientifica;
ll. Educacion ambiental y de turismo de bajo impacto ambiental, asi como la
infraestructura de apoyo que se requiera, utilizando ecotecnias y materiales

tradicionales de construccion propios de la region, y

lll. Aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccion de las
necesidades econdémicas basicas y/o de autoconsumo de los pobladores,
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utilizando métodos tradicionales enfocados a la susientabilidad, conforme lo
previsto en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 30.- Las subzonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
tendran por objeto el desarrollo de actividades productivas bajo esquemas de
sustentabilidad y la regulacion y control estrictos del uso de los recursos naturales. Estas
subzonas se estableceran preferentemente en superficies que mantengan las condiciones
y funciones necesarias para la conservacion de la biodiversidad y la prestacion de
servicios ambientales. En estas subzonas se permitira:

|. EI aprovechamiento y manejo de los recursos naturales renovables, siempre que
estas acciones generen beneficios preferentemente para los pobladores locales;

Il. La investigacion cientifica;
lll. La educacion ambiental, y
IV. El desarrollo de actividades turisticas.

Asimismo, el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre podra llevarse a cabo
siempre y cuando se garantice su reproduccion controlada o se mantengan o incrementen
las poblaciones de las especies aprovechadas y el habitat del que dependen; y se
sustenten en los planes correspondientes autorizados por la autoridad correspondiente,
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 31.- Las subzonas de aprovechamiento especial podran establecerse en
aquellas superficies de extension reducida que se consideren esenciales para el
desarrollo social y econémico de la regiéon. En dichas subzonas solo se podran ejecutar
obras publicas o privadas para la instalacion de infraestructura o explotaciéon de recursos
naturales, que originen beneficios publicos, que guarden armonia con el paisaje, que no
provoquen desequilibrio ecolégico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de
uso de los recursos naturales.

ARTICULO 32.- Las subzonas de uso publico podran establecerse en aquellas superficies
que contengan atractivos naturales para la realizacion de actividades recreativas, de
esparcimiento y de educacién ambiental. En dichas subzonas se podra llevar a cabo
exclusivamente la construccion de instalaciones para el desarrollo de servicios de apoyo
al turismo, a la investigacion y monitoreo del ambiente, y la educacion ambiental,
congruentes con los propdsitos de proteccion y manejo de cada area natural protegida.

ARTICULO 33.- Las subzonas de asentamientos humanos se estableceran en superficies
donde se ha llevado a cabo una alteraciéon, modificaciéon sustancial o desaparicion de los
ecosistemas originales debido a un uso intensivo por el desarrollo de asentamientos
humanos, previo a la declaratoria del area natural protegida. Estas subzonas
comprenderan los asentamientos humanos localizados dentro del area natural protegida y
las reservas territoriales de los mismos.

ARTICULO 34.- Las subzonas de recuperacién tendran por objeto detener la degradacion
de los recursos y establecer acciones orientadas hacia la restauraciéon del area. Estas
subzonas se estableceran en aquellas superficies donde se ha llevado a cabo una
alteracion, modificacién sustancial o desaparicién de los ecosistemas originales debido a
actividades humanas o fendbmenos naturales, caracterizandose por presentar algunos de
los siguientes aspectos:
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I. Un alto nivel de deterioro del suelo;

Il. Perturbacion severa de la vida silvestre;

lll. Relativamente poca diversidad biolégica;

[V. Introduccién de especies exéticas;

V. Sobreexplotacion de los recursos naturales;

V1. Regeneracion natural de la cubierta vegetal pobre o nula;
VIl. Procesos de desertificacién acelerada y erosion, y

VIII. Alteracién ocasionada por fenémenos naturales y humanos.

En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacion, especies
nativas de la region; o en su caso especies compatibles con el funcionamiento y la
estructura de los ecosistemas originales, evitando el uso de especies exdticas. Las
subzonas de recuperacion tendran caracter provisional y deberan ser monitoreadas y
evaluadas periédicamente para detectar los cambios que se presenten. Una vez que
estas subzonas hayan sido rehabilitadas, se les determinara cualquier otro tipo de las
subzonas antes mencionadas.

Capitulo V: De la modificacién de declaratorias de Areas Naturales Protegidas

ARTICULO 35.- La Direccion podréd proponer al Cabildo la modificacion de una
declaratoria de areas naturales protegidas de competencia municipal, Unicamente cuando
hayan variado las condiciones que dieron origen a su establecimiento a consecuencia de
las siguientes circunstancias:

I. La imposibilidad de regenerar las poblaciones de especies de vida silvestre que
se encuentren bajo un régimen de proteccion;

ll. Contingencias ambientales, tales como incendios, huracanes, terremotos y
demas fenédmenos naturales que puedan alterar o modificar sustancialmente los
ecosistemas existentes en el area, siempre y cuando se acredite fehacientemente
que el ecosistema no podra ser regenerado totalmente. Para el caso de incendios,
debe pasar al menos un periodo de 20 afios para solicitar un cambio de uso de
suelo ante la secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a menos que se
acredite fehacientemente que el ecosistema se ha regenerado totaimente antes de
ese periodo.

1. Por cualquier otra situacion grave, que haga imposible el cumplimiento de los
objetivos de su establecimiento.

Para la modificacion de las declaratorias de areas naturales protegidas de competencia
municipal, la Direccién debera presentar los estudios que prueben alguno de los
supuestos sefalados en las fracciones anteriores.

ARTICULO 36.- Las propuestas de modificacién a los decretos por los que se hubieren
declarado é&reas naturales protegidas, deberan referirse al cambio de categoria,
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extension, delimitacion, usos o actividades permitidas y de las zonas o subzonas; asi
como los mecanismos de participacion social.

ARTICULO 37.- Los decretos modificatorios de un Area Natural Protegida, deberan
sustentarse en estudios previos justificativos, en los términos previstos en el Capitulo
Segundo del Titulo Segundo de este reglamento.

ARTICULO 38.- Los estudios previos justificativos para modificacién de declaratorias
deberan incluir:

. Informacién general del Area Natural Protegida:
a) Nombre y categoria;
b) Antecedentes de proteccion, y
c¢) Superficie, delimitacién, zonas y subzonas.

[l. Andlisis de la problematica que genera la propuesta de modificacion en la cual
se incluyan los escenarios actual y original,

lll. Propuesta de modificacién de la declaratoria;
IV. Lineamientos generales para el manejo del Area Natural Protegida; y
V. Los demas datos que sean necesarios para sustentar los estudios presentados.

ARTICULO 39.- El procedimiento y términos para el trdmite de la resolucion de
modificacion de las declaratorias, seran los mismos que se observan para su formulacion,
aprobacion, publicaciéon y registro, de conformidad con este reglamento y los
ordenamientos aplicables en materia de desarrollo urbano.

TITULO TERCERO: Administracion de las Areas Naturales Protegidas

Capitulo I: De las funciones administrativas de la Direccion Municipal de Ecologia
en materia de Areas Naturales Protegidas

ARTICULO 40.- Las Areas Naturales Protegidas de competencia municipal seran
administradas directamente por la Direccion Municipal de Ecologia, o en su caso, a través
de terceros mediante el establecimiento de acuerdos de coordinacién y concertacion.

ARTICULO 41.- Independientemente de que las areas naturales protegidas sean
administradas por la Direccion Municipal de Ecologia, o a través de terceros, sera la
Direccién la responsable de vigilar las acciones que en ellas se lleven a cabo; para lo cual
se contara con una persona dentro del organigrama de la dependencia, que se encargara
de la coordinacion de las areas naturales protegidas y Zonas Privadas para la
Conservacion Ambiental, asi como del Sistema Municipal de Areas verdes y Protegidas.

ARTICULO 42.- Cada una de las areas naturales protegidas contara con un director y un
consejo asesor, conforme a lo estipulado en los capitulos Il y lll de este titulo tercero.

ARTICULO 43.- En caso de que las areas naturales protegidas sean administradas por
terceros, el coordinador de las areas naturales protegidas y Zonas Privadas para la
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Conservacion Ambiental mantendra una estrecha relacion con la figura administrativa
correspondiente, para supervisar las acciones que se realicen en dichas areas y
proporcionar la informacién técnica y legal necesaria para el buen funcionamiento de las
mismas.

ARTICULOQO 44.- De acuerdo a lo establecido en el articulo anterior, la figura administrativa
puede ser un fideicomiso o patronato, quien administrara las areas naturales protegidas
acorde a los Términos de referencia que dicte la direccién, en los que se establezcan
como minimo los siguientes lineamientos:

I. Los miembros de esta figura administrativa tendran caracter honorario.

Il. ElI area natural protegida administrada por un tercero, contara con una
estructura semejante a las areas administradas por la Direccién, en cuanto a que
podra tener una administracion independiente, pero estara sujeta a la supervision y
coordinacioén del responsable de las areas naturales protegidas y Zonas Privadas
para la Conservacion Ambiental dependiente de la Direccion y contara con un
director y un consejo asesor del ANP conforme a lo establecido en los capitulos I
y lll de este titulo tercero.

ARTICULO 45.- La administracién de las areas naturales protegidas se efectuara de
conformidad con lo establecido en el Reglamento Municipal, el presente Reglamento, el
Decreto de creacion, su Programa de Manejo y demads disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

ARTICULO 46.- Para la adecuada administracion de las areas naturales protegidas, la
Direccién o en su caso la figura administrativa correspondiente, debera adoptar:

I. Lineamientos, mecanismos institucionales, programas de manejo, politicas y
acciones destinadas a:

a) La investigacion cientifica para evaluar las condiciones que guarda el area
natural protegida;

b) La conservacion, preservacion, proteccion y restauracion de 1os
ecosistemas;

c) El uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, conforme
al objetivo del area natural protegida;

d) La inspeccion y vigilancia;
Il. Medidas relacionadas con el financiamiento para su operacion;

lIl. Instrumentos para promover la coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno, asi como la concertacion de acciones con los sectores publico, social y
privado;

IV. Acciones tendientes a impulsar la capacitacion y formacion del personal técnico
de apoyo; y

V.. Acciones tendientes a evaluar el desemperio de los Directores de las areas
naturales protegidas.
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ARTICULO 47.- La coordinacion de la administracion y manejo de todas las areas
naturales protegidas y Zonas Privadas para la Conservaciéon Ambiental se efectuara a
través de un responsable que estara integrado dentro del organigrama de la Direccion
Municipal de Ecologia, el cual sera nombrado de acuerdo a lo siguiente:

[. La Direccion emitird una convocatoria en los diarios de mayor circulacién del
municipio, con el fin de que se propongan candidatos a ocupar el cargo;

Il. Los candidatos deberan cumplir en todo caso, con los siguientes requisitos:

a) Ser mexicano de nacimiento, naturalizado o extranjero con autorizacion
para trabajar legalmente en el pais.

b) Tener al menos nivel de licenciatura en biologia, oceanologia, agronomia,
ecologia o areas relacionadas;

c) Tener experiencia en trabajo de campo relacionado con el manejo y
conservacion de recursos naturales y/o desarrollo de proyectos de
investigacion, minimo durante tres anos;

d) Experiencia en la administracion de recursos humanos, materiales y
financieros, asi como de coordinacion y organizacion de grupos de trabajo;

e) Tener conocimiento de la flora y fauna del municipio;

f) Conocer las actividades econémicamente productivas que se relacionen con
el uso y aprovechamiento de recursos naturales en las areas naturales
protegidas de que se trate; y

g) Tener conocimiento de la normatividad aplicable vigente en el municipio, el
estado y la federacion.

Las propuestas recibidas ante la Direccién seran presentadas a la Comisién Municipal de
Preservacion al Ambiente, o en caso que por algun motivo esto no sea posible, se
presentara ante el pleno del subcomité de Ecologia del COPLADEM, para que esté, a su
vez, seleccione tres de los candidatos a ocupar este puesto;

LLa tema sera sometida a consideracion del Titular de la Direcciéon Municipal de Ecologia,
quien elegira al candidato que ocupara el cargo.

ARTiCULO 48.- Seran facultades del coordinador de la administracion y manejo de las
Areas Naturales Protegidas de competencia municipal y de las Zonas Privadas para la
Conservacion Ambiental, las siguientes;

. Dirigir y supervisar los programas y proyectos de la Direccién en materia de uso,
aprovechamiento sustentable, restauraciéon, proteccién y saneamiento para la
conservacion de las areas naturales protegidas de competencia municipal;

Il. Dirigir la politica administrativa de las areas naturales protegidas de
competencia municipal y promover la participacion de los sectores publico, social y
privado en su conservacion,
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IIl. Promover y gestionar el establecimiento de areas naturales protegidas de
competencia municipal y Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental;

IV. Planear y coordinar la ejecucion de las politicas y programas para buscar el
financiamiento para la conservacién de las areas naturales protegidas de
competencia municipal, con la participacién de los sectores publico, social y
privado;

V. Proponer a la Secretaria de Finanzas del Municipio, la creacion de instrumentos
financieros que de acuerdo a la normatividad aplicable, permitan recibir donativos
a favor de las areas naturales protegidas; asi como estimulos para quienes
realicen acciones de conservacion en areas naturales protegidas y Zonas Privadas
para la Conservacion Ambiental en el municipio de Ensenada.

VI. Asesorarse con las entidades federativas y estatales que correspondan, para el
establecimiento,  proteccién, = manejo, restauracion, administracion vy
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad en las areas
naturales protegidas de competencia municipal.

VII. Coordinar proyectos y programas de difusion a través de campaiias y medios
alternos que fomenten el desarrollo institucional y conservacion de las areas
naturales protegidas de competencia municipal y sus zonas de influencia, con la
participacién que corresponda a los directores de cada area natural protegida.

VIIl. Gestionar la expropiacion y, en su caso, adquisicion por la via del derecho
privado, de inmuebles para el establecimiento, proteccién, manejo, restauracion,
administracion y aprovechamiento sustentable de areas naturales protegidas de
competencia municipal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

IX. Concertar y coordinar las acciones que correspondan respecto de la
reubicacién o indemnizacién por la afectacion de bienes inmuebles o bienes
distintos a la tierra, ubicados en areas naturales protegidas de competencia
municipal y sus zonas de influencia.

X. Emitir opinion respecto a los aprovechamientos, servicios, obras y actividades
que se pretendan autorizar por parte de las autoridades competentes en las areas
naturales protegidas de competencia municipal y sus zonas de influencia.

Xl. Promover el desarrollo comunitario participativo en las areas naturales
protegidas de competencia municipal y sus zonas de influencia.

XIl. Coordinar, dirigir y evaluar a los directores en la administracion de las areas
naturales protegidas de su responsabilidad.

XIlIl. Coordinar las acciones de concertacion que lleven a cabo los directores de las
areas naturales protegidas de competencia municipal con los grupos sociales y
particulares interesados en apoyar el manejo, administracion y desarrollo
sustentable del area a su cargo.

XIV. Administrar temporalmente las areas naturales protegidas de competencia
municipal que no cuenten con un director designado.

XV. Integrar y actualizar el Sistema Municipal de Areas Verdes y Protegidas.
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XVI. Expedir el certificado de las Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental.

XVII. Tramitar la inscripcion de las declaratorias de las areas naturales protegidas
en los registros publicos correspondientes, asi como integrar y actualizar el
Registro Municipal de Areas verdes y protegidas.

XVIII. Integrar y mantener actualizado un sistema de informacion geografica en
materia de areas naturales protegidas de competencia municipal y Zonas Privadas
para la Conservacién Ambiental.

XIX. Promover la constitucion y coadyuvar en el funcionamiento de los consejos
asesores y otras formas de participacion social formal en las areas naturales
protegidas de competencia municipal.

XX. Elaborar por si o a través de terceros, los estudios técnicos justificativos para
el establecimiento, modificacion o extincion de las areas naturales protegidas de
competencia municipal, asi como los proyectos de las declaratorias
correspondientes.

XXI. Coordinar la elaboracion y maodificacién de los programas de manejo de las
areas naturales protegidas de competencia municipal, en colaboracion con los
directores de las areas naturales protegidas correspondientes.

XXII. Coordinarse con el responsable juridico de la direccion, para revisar los
aspectos juridicos de los proyectos de declaratorias para el establecimiento de
areas naturales protegidas de competencia municipal, asi como los de sus
programas de manejo.

XXIIl. Establecer las politicas y lineamientos en materia de reclutamiento,
seleccion, induccion, nombramientos, contratacién, prestaciones, remuneraciones,
servicios, capacitacion, desarrollo y movimientos del personal responsable del
buen funcionamiento de las areas naturales protegidas de competencia municipal,
de acuerdo a las disposiciones y criterios establecidos por la Oficialia Mayor.

XXIV. Establecer indicadores y procedimientos para medir los impactos de las
acciones de proteccion, manejo y restauracion para la conservacion y sus avances
en las areas naturales protegidas de competencia municipal y en sus zonas de
influencia.

XXV. Planear y coordinar la incorporacién de medidas e indicadores de
desempenio en los programas de manejo de las areas naturales protegidas, con la
participacion de los directores de las areas naturales protegidas, para evaluar su
impacto en la conservacion.

XXVI. Coordinar los programas y estrategias de monitoreo de ecosistemas y su
biodiversidad en las areas naturales protegidas de competencia municipal, para
evaluar y dar seguimiento a las acciones de conservacion en las mismas.

XXVII. Dar seguimiento a las acciones que en materia de investigacion se lleven a
cabo dentro de las areas naturales protegidas de competencia municipal.

XXVIII. Auxiliar a los inspectores de la Direccién, en la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en las areas naturales
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protegidas de competencia municipal, asi como coadyuvar con la misma en sus
acciones de inspeccion y vigilancia en la materia.

Capitulo II: De los directores de las Areas naturales protegidas

ARTICULO 49.- Ya sea directamente por el personal de la Direccién, o a través de
terceros mediante el establecimiento de acuerdos de coordinacion y concertacion, la
administracion de las areas naturales protegidas se realizara a través de las Direcciones
correspondientes.

ARTICULO 50.- Los directores de cada una de las areas naturales protegidas seran
elegidos conforme a lo establecido en el articulo 47 del presente reglamento.

ARTICULO 51.- Son atribuciones de los Directores de las areas naturales protegidas:

. Coordinar la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Programa de
Manejo del Area Natural Protegida bajo su responsabilidad, conforme a la Ley
General, la Ley Estatal, el Reglamento Municipal y este reglamento.

Il. Proponer a la Direccion a través del coordinador, el Programa de Manejo, asi
como las modificaciones al mismo.

lll. Promover la capacitacion y formacion del personal técnico bajo su mando.

IV. Participar con la Direccion en las acciones de inspeccién y vigilancia, para la
debida observancia y aplicacion de la Ley General, la Ley Estatal y el Reglamento
Municipal.

V. Proponer a la Direcciéon, la suscripcion de acuerdos de coordinacion y
convenios de concertacion para apoyar la conservacion, proteccion y manejo de
las Areas Naturales Protegidas.

VI. Proponer estrategias para la obtencion de recursos provenientes de diversas
fuentes de financiamiento en beneficio del Area Natural Protegida de que se frate.

VII. Promover la investigacion cientifica con instituciones de Educacion Superior y
Centros de Investigacion y supervisar que se lleve a cabo respetando la
normatividad vigente.

VIII. Asegurar la participacion de las comunidades establecidas dentro del Area
Natural Protegida, en la instrumentacién de proyectos de conservacion entre la
Direccion y las comunidades asentadas dentro de ella.

IX. Fungir como responsable del Area Natural Protegida en las asambleas que
convoque la Direccién.

X. Coordinar las asambleas que se realicen en el Area Natural Protegida bajo su
responsabilidad; y

XI. Participar en las actividades relacionadas con las Areas Naturales Protegidas.
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ARTICULO 52.- Son obligaciones de los Directores de las areas naturales protegidas:

I. Apoyarse con el coordinador de las areas naturales protegidas para elaborar los
Programas Operativos Anuales del Area Natural Protegida bajo su responsabilidad
y ejecutarlos en coordinacion con el area administrativa de la Direccion,
presentando los respectivos informes semestrales y anuales de las actividades
operativas y administrativas.

Il. Administrar los recursos humanos y materiales, asi como la aplicacion de los
recursos financieros asignados al area natural protegida de que se trate.

[ll. Elaborar opiniones técnicas y recomendaciones respecto a las autorizaciones,
licencias y concesiones otorgadas para el desarrollo de obras y actividades en las
areas naturales protegidas, congruentes con la Declaratoria, el Programa de
Manejo, y demas disposiciones aplicables.

IV. Promover las acciones de proteccion y conservacion de los Programas de
Manejo de las areas, con el gobierno Municipal y en su caso, con el gobierno del
estado.

V. Impartir orientacion a las comunidades que habiten dentro de las areas
naturales protegidas.

VI. Difundir el reglamento interno de caracter administrativo contenido en el
Programa de Manejo de cada area natural protegida de que se trate; y

VII. Proponer a la Direccion, la constitucion de los Consejos Asesores de areas
naturales protegidas de competencia municipal, con el objeto de asesorar y apoyar
a la oficina responsable de la administracién y manejo de las areas naturales
protegidas de competencia municipal, dependiente de la Direccidon Municipal de
Ecologia.

Capitulo lll: De los Consejos asesores

ARTICULO 53. Para el manejo y administracion de las areas naturales protegidas, la
Direccion podra constituir Consejos Asesores, que tendran por objeto asesorar y apoyar al
director de cada una de las areas naturales protegidas, y la participacion de sus miembros
sera en forma honoraria.

ARTICULO 54. Los Consejos Asesores tendran las siguientes funciones:

l. Proponer y promover medidas especificas para mejorar la capacidad de gestion
en las tareas de conservacion y proteccion del area.

Il. Participar en la elaboracion del programa de manejo del area natural protegida y
en la evaluacion de su aplicacién.

lll. Proponer acciones para ser incluidas en el programa operativo anual del area
natural protegida.
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IV. Promover la pariicipacion social en las actlividades de conservacion y
restauracion del area y sus zonas de influencia, en coordinaciéon con la direccion
del area natural protegida.

V. Opinar sobre la instrumentacién de los proyectos que se realicen en el area
natural protegida, proponiendo acciones concretas para el logro de los objetivos y
estrategias consideradas en el programa de manejo.

VI. Coadyuvar con el director de cada una de las areas naturales protegidas, en la
solucion o control de cualquier problema o emergencia ecolégica en las areas
naturales protegidas y su zona de influencia que pudiera afectar la integridad de
los recursos y la salud de los pobladores locales.

VII. Coadyuvar en la busqueda de fuentes de financiamiento para el desarrollo de
proyectos de conservacion del area.

VIIl. Sugerir el establecimiento de mecanismos agiles y eficientes que garanticen
el manejo de los recursos financieros, y

IX. Participar en la elaboraciéon de diagnosticos o de investigaciones vinculadas
con las necesidades de conservacion de las areas naturales protegidas de que se
trate.

ARTICULO 55. El Consejo Asesor quedara formalmente instalado en la sesién que para
tal efecto se celebre, debiéndose levantar un acta que debera ser firmada por cada uno
de los Consejeros.

ARTICULO 56. El Consejo Asesor estara integrado de la siguiente manera:

I. Un presidente Honorario, que recaera en el presidente municipal o en su caso,
en la persona que él mismo designe.

Il. Un presidente ejecutivo, que sera electo por mayoria de votos en reunion del
Consejo.

Ill. Un secretario técnico, que sera el Director del ANPM.

IV. El Director Municipal de Ecologia o su representante. En tal caso dicha
representacion recae en el coordinador de las areas naturales protegidas y zonas
privadas para la conservacion ambiental.

V. Representantes de instituciones académicas, centros de investigacion,
organizaciones sociales, asociaciones civiles, sector empresarial, ejidos y
comunidades, propietarios y poseedores y, en general, todas aquellas personas
vinculadas con el uso, aprovechamiento o conservacion de los recursos naturales
del &rea natural protegida.

VI. En el caso de areas administradas por terceros, dos representantes de la figura
administrativa correspondiente formaran parte del Consejo de asesores.

El consejo asesor podra invitar a sus sesiones a otros representantes de la Direccion, de
dependencias y entidades de la entidad publica municipal, estatal o federal, cuando lo
considere conveniente.
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El presidente ejecutivo y el secretario técnico convocaran a reuniones ordinarias y
extraordinarias del consejo asesor, en términos de lo dispuesto en su normatividad
interior.

Para que las personas morales a que se refiere la fraccion V del presente articulo,
participen en el Consejo asesor, deben acreditar su legal existencia, asi como el caracter
y alcances de sus representantes para ese efecto.

ARTICULO 57 Por cada miembro propietario se designara un suplente, excepto cuando
se trate de los miembros del Consejo asesor que participen a titulo individual, los cuales
deberan asistir personalmente.

En ningun caso, el total de integrantes de estos Consejos Asesores excederd de 16
miembros.

ARTICULO 58. Los invitados especiales al Consejo Asesor podran participar en las
reuniones de éste con voz, pero sin voto.

ARTICULO 59. Por acuerdo del Consejo Asesor, podran crearse comisiones especiales
para la atencién de asuntos especificos de interés del area natural protegida y se daran
por terminadas en cuanto el asunto que las generé sea concluido, las mismas deberan
organizarse conforme a lo dispuesto en su normatividad interna de cada Consejo Asesor.

ARTICULO 60. Cada Consejo Asesor elaborara su normatividad intera, en un plazo que
no podra exceder de sesenta dias posteriores a su instalacion.

ARTICULO 61. Cada Consejo Asesor debera proponer anualmente la agenda de
reuniones ordinarias y podra convocar, a través del Secretario y a peticion de sus
miembros, reuniones extraordinarias.

ARTICULO 62. Los Consejos Asesores deberan celebrar reuniones ordinarias cuando
menos una vez al afo, de la cual se elaborara la minuta de acuerdos.

ARTICULO 63. Las reuniones de cada Consejo Asesor seran conducidas por el
Presidente Ejecutivo y el Secretario Técnico. Las resoluciones se tomaran por el voto de
la mayoria de los miembros presentes. En caso de empate el Presidente Ejecutivo tendré
voto de calidad.

ARTICULO 64 Si el dia sefialado para llevar a cabo alguna reunién no asistiera la mayoria
requerida para su validez, el Secretario Técnico elaborara una constancia, misma que
servira de base para que de inmediato se expida la segunda convocatoria.

ARTICULO 65. Para la instalacion de las reuniones, cuando éstas se realicen en primera
convocatoria, debera concurrir cuando menos la mitad mas uno de los representantes.
Cuando se lleven a cabo por virtud de segunda o ulterior convocatoria, se celebraran
validamente cualquiera que sea el numero de representantes que concurra.

Capitulo IV: Programa de manejo

ARTICULO 66.- La elaboracién de los Programas de Manejo de las areas naturales
protegidas que se establezcan, estaran a cargo de los Directores de cada area, bajo la
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supervision del coordinador de la administracion y manejo de las areas naturales
protegidas y Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental.

Para ello se promovera la participacion de los habitantes, propietarios y poseedores de los
predios incluidos en el area natural protegida, dependencias federales, estatales y
municipales competentes, sector académico, organizaciones sociales publicas o privadas
y demas personas interesadas.

ARTICULO 67.- El Programa de Manejo de las areas naturales protegidas, sin perjuicio de
lo establecido en la Ley General y su reglamento en materia de areas naturales
protegidas, el reglamento municipal y demas ordenamientos aplicables, debera de
apegarse a los siguientes lineamientos:

I. Sera un instrumento basico que permita la eficiencia en la toma de decisiones en
las politicas, funciones, y acciones que deben desarrollarse para el funcionamiento
exitoso de un area natural protegida.

Il. Fundamentara la elaboracion de un Programa Operativo Anual, el cual debera
contener las metas cuantificables, indicadores de desempefio, sistemas de
seguimiento y monitoreo, asi como los mecanismos de participacion social, a fin de
avanzar hacia el cumplimiento de cada uno de los objetivos definidos en el
programa.

IIl. Vincularse con el Plan Municipal de Desarrollo, programas sectoriales,
incluyendo los ordenamientos ecologicos; y

IV. El Programa de Manejo debera contener una zonificacion del area, para el
destino de sitios de desarrollo de actividades permanentes de proteccion y
conservacion, de aprovechamiento sustentable, compatibles con los objetivos del
area natural protegida.

ARTICULO 68.- El Programa de Manejo de las areas naturales protegidas que se
establezcan debera considerar lo siguiente:

|. La descripcion de las caracteristicas fisicas, biologicas, sociales, econémicas y
culturales del area natural protegida, en el contexto nacional, regional, local y
municipal, y el analisis de la situacion que guarde la tenencia de la tierra en la
superficie respectiva.

Il. Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su
vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo, los programas sectoriales, y de
ordenamiento ecolégico.

lll. Las acciones comprenderan, entre ofras, la investigacion y educacion
ambiental; la proteccién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;
la flora y fauna; el desarrollo de actividades recreativas y turisticas; obras de
infraestructura y demas actividades productivas; de financiamiento para la
administracion del area; de prevencion y control de contingencias ambientales,
emergencias ecologicas y de vigilancia, y las demas que por las caracteristicas
propias del area natural protegida se requieran.

IV. La forma en que se organizara la administracion del area y los mecanismos de
participacion social de los individuos y comunidades asentadas en la misma.
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V. Los objetivos especificos del area natural protegida.

VI. La referencia a las normas oficiales mexicanas y normas ambientales estatales
aplicables a todas y cada una de las areas a que esté sujeta el area natural
protegida.

VIl. En su caso, las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las
actividades que se desarrollen en el area natural protegida de que se trate.

VIIl. Los inventarios biologicos existentes y los que se prevean realizar; y
IX. Un sistema de vigilancia y cuidado de la zona.
ARTICULO 69.- El Programa de Manejo debera de elaborarse de acuerdo a los Términos
de Referencia que para tal efecto establezca la Direccion, debiendo contener por lo
menos la siguiente informacion:
l. Introduccion.
a) Antecedentes;
b) Justificacion;
Il. Objetivo general
lll. Descripcion del Area Natural Protegida
a) Caracteristicas geograficas y fisicas;
b) Caracteristicas biologicas;
c¢) Contexto arqueolégico, histérico, cultural y paisajistico;
d) Contexto demografico, econémico y social,
e) Contexto legal y administrativo;
f) Vocacion y Uso de suelo; y
g) Estudios e investigaciones.
IV. Diagnéstico y Problematica:
a) Ambiental: recursos renovables y no renovables;
b) Demografico, econémico y social.
V. Ordenamiento y zonificacion:
a) Ordenamiento ecolégico;

b) Criterios de zonificacion
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c) Politicas de manejo;
d) Matriz de zonificacion;
e) Zonificacion y cartografia.
VI. Subprogramas de Conservacion:
a) De Proteccion;
b) De Manejo;
c) De Restauracion;
d) De Conocimiento;
e) De Cultura; y
f) De Gestion.
VIl. Reglas Administrativas y Sanciones.
VIIl. Programa Operativo Anual.
IX. Sistemas de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion.

ARTICULO 70.- El Programa de Manejo debera formularse dentro de los plazos que para
tal efecto sefialen las propias declaratorias, donde se debera de considerar lo siguiente:

[. Apegarse a la informacién contenida en la declaratoria del area natural
protegida.

Il. Una vez que el Programa de Manejo haya sido integrado y recibido por la
Direccién, se publicara en el Periédico Oficial del Estado un Aviso por el que
informa al publico en general que se ha iniciado el proceso de consulta del
Programa de Manejo del area natural protegida, para el cual se tendra un plazo de
30 dias naturales a partir de la fecha de publicacién del citado aviso.
IIl. Asimismo la Direccion debera de solicitar la opinion de:

a) Comision Municipal de Preservacion del Ambiente.

b) Subcomité de Ecologia del COPLADEM.

¢) Dependencias Municipales o en su caso estatales, que deban intervenir de
acuerdo a sus atribuciones.

d) Comunidades que habiten la zona sujeta a declaratoria y propietarios de
predios afectados.

e) Organizaciones civiles o sociales.
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IV. Las recomendaciones que se hagan a los programas de manejo, deberan
entregarse por escrito a la Direccién para su evaluacion, y en caso de contar con
elementos de relevancia para el caso, ser tomados en cuenta dentro del
documento antes de proponer al Cabildo su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

V. Se debera publicar un Resumen del Programa de Manejo respectivo que
debera de contener:;

a) Categoria y nombre del area natural protegida.

b) Fecha de publicacién de la declaratoria respectiva en el Periédico Oficial del
estado.

c) Objetivos generales y especificos del programa.

d) Plano de ubicacion del poligono del area; delimitacion, extensiéon y
ubicacion de zonas y subzonas establecidas y sefialadas en la declaratoria.

e) Reglas administrativas a que se sujetaran las actividades en el area natural
protegida.

VI. El Programa de Manejo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California; y

VIl. El Programa de Manejo debera revisarse para su actualizacion y/o
modificacion cada 4 afos, o antes en caso de alguna situaciéon extraordinaria que
lo amerite.

ARTICULO 71.- El Programa de Manejo debera contar con instrumentos de manejo
particulares y/o subprogramas para una zona o actividad especifica del Area Natural

Protegi

da. Los subprogramas deben responder a la problematica y las necesidades de

manejo detectadas, tanto en materia de recursos naturales como en los sectores social,
productivo, ordenamiento y administracion del area natural protegida, que deberan
contener por lo menos lo siguiente:

. Introduccién y justificacion;
IIl. Objetivos generales;
Ill. Estrategias; y

IV. Componentes.

ARTICULO 72.- Los subprogramas y sus respectivos componentes a considerar seran al

menos:

I. Subprograma de Proteccion: Teniendo como componentes al menos los
siguientes: Inspeccion y vigilancia; preservacion de éareas nucleo, fragiles y
sensibles; proteccion contra especies invasoras y control de especies nocivas;
prevencion y combate de incendios; atencion a contingencias ambientales.
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Il. Subprograma de Manejo: Teniendo como componentes al menos los siguientes:
Actividades productivas alternativas y tradicionales; manejo y uso sustentable de
los recursos susceptibles de aprovechamiento; desarrollo comunitario y
asentamientos humanos; patrimonio arqueologico, histérico y cultural; uso publico
y recreacion; servicios ambientales.

ll. Subprograma de Restauracion: Teniendo como componentes al menos los
siguientes: Recuperacion de especies prioritarias; conservacion de suelos y agua;
reforestacion y restauracion de ecosistemas; rehabilitacién de corredores riparios y
sistemas fluviales; integridad del paisaje.

IV. Subprograma de Conocimiento: Teniendo como componentes al menos los
siguientes: Fomento a la investigacion y el conocimiento; inventario de recursos;
monitoreo ambiental y socioecondmico; sistematizacion de informacion 'y
conocimiento.

V. Subprograma de Cultura: Teniendo como componentes al menos los siguientes:
Educacion ambiental; capacitacion para comunidades y usuarios; difusién y
divulgacion; participacién social, sensibilizacion y conciencia ciudadana.

VI. Subprograma de Gestion: Teniendo como componentes al menos los
siguientes: Administracion y operacion; concertacion, participacion ciudadana;
integracion regional y sectorial; fomento y promocion; infraestructura, sefializacion
y obra publica; legal y juridico, coadministracion; recursos humanos vy
profesionalizacion; regulacion, permisos, concesiones y autorizaciones.

ARTICULO 73.- Los componentes que integran a los subprogramas contendran la
siguiente estruciura;

l. Introduccion y justificacion;

Il. Objetivos particulares;

Ill. Actividades y acciones; y

IV. Coordinacion y concertacion.
ARTICULO 74.- El Programa de Manejo podra ser modificado todo o en parte, cuando
éste resulte inoperante para el cumplimiento de los objetivos del Area Natural Protegida,
para lo cual la Direccion del Area Protegida solicitara la opinién de la Direccion a través
del coordinador de la administracién y manejo de las areas naturales protegidas y Zonas
Privadas para la Conservacion Ambiental.
Se podra modificar el Programa de Manejo cuando:

|. Las condiciones naturales y originales del area hayan cambiado debido a la

presencia de fenébmenos naturales y se requiera el planteamiento de estrategias y

acciones distintas a las establecidas en el programa vigente.

Il. Técnicamente se demuestre que no pueden cumplirse estrategias o acciones
establecidas en el programa vigente; o
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Ill. Técnicamente se demuestre la necesidad de adecuar la delimitacion, extension
o ubicacion de las subzonas sefialadas en la declaratoria correspondiente.

ARTICULO 75.- Las modificaciones al Programa de Manejo que resulten necesarias
deberan de seguir el mismo procedimiento asentado en este Capitulo, previamente a su
Publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Capitulo V: De los usos, permisos y autorizaciones en Areas Naturales Protegidas

ARTICULO 76.- En términos de lo establecido por el articulo 81 de la Ley de Proteccion al
- Ambiente para el Estado de Baja California, en el otorgamiento o expedicion de permisos,
licencias, concesiones o en general de autorizaciones a que se sujetaren la exploracion,
explotacion o aprovechamiento de recursos en &areas naturales protegidas y que
corresponda otorgar a autoridades distintas a las ambientales, se estara a las
disposiciones de la Ley, de las leyes en que se fundamenten las declaratorias de creacion
correspondientes, asi como las prevenciones de las propias declaratorias y los programas
de manejo.

El solicitante debera en tales casos demostrar ante la autoridad competente, su capacidad
técnica y econoémica para llevar a cabo la exploracion, explotacién o aprovechamiento de
que se trate, sin causar deterioro al equilibrio ecologico.

La Direccion, tomando como base los estudios técnicos y socioeconémicos que para tal
efecto se elaboren, y en caso de considerarse necesario, con la participacion de las
autoridades ambientales de competencia estatal o federal, podra solicitar a la autoridad
otorgante la cancelacion o revocacion del permiso, licencia, concesion o autorizacion
correspondiente, cuando la exploracion, explotacion o aprovechamiento de recursos
ocasione o pueda ocasionar deterioro al equilibrio ecolégico, o dafios graves a los
recursos naturales.

ARTICULO 77.- Se requerira de la autorizacién correspondiente por parte de la autoridad
competente, para realizar dentro de las areas naturales protegidas, atendiendo a las
zonas establecidas y sin perjuicio de las disposiciones legales aplicables, las siguientes
obras y actividades:

|. Colecta de ejemplares de vida silvestre, asi como de otros recursos biolégicos
con fines de investigacion;

Il. Investigacion y monitoreo que requiera el manipular especies en categoria de
riesgo;

lll. Aprovechamiento de la vida silvestre, asi como el manejo y control de
ejemplares y poblaciones que se tornen perjudiciales;

IV. Aprovechamiento de recursos biolégicos con fines de uso biotecnologico;
V. Aprovechamiento forestal;
VI. Aprovechamiento de recursos pesqueros;

VIl. Obras que en materia de impacto ambiental requieren de autorizacion de
acuerdo al articulo 28 de la Ley Generall;
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VIIl. Uso y aprovechamiento de aguas nacionales;

IX. Uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre;
X. Obras y trabajos de exploracion y explotacion mineras;

Xl. Prestacion de servicios turisticos:

XIl. Visitas guiadas, incluyendo el aprovechamiento no extractivo de ejemplares de
vida silvestre,

Xlll. Recreacion en vehiculos terrestres, acuaticos, subacuaticos y aéreos;
XIV. Pesca deportiva-recreativa;

XV. Campamentos;

XVI. Servicios de pernocta;

XVII. Otras actividades turistico-recreativas de campo que no requieran de
vehiculos.

XVII. Actividades comerciales, excepto las que se realicen dentro de la zona de
asentamientos humanos.

ARTICULO 78.- Los aprovechamientos de recursos naturales en areas naturales
protegidas sélo se podran realizar cuando generen beneficios a los pobladores que ahi
habiten, y acordes con los esquemas de desarrollo sustentable, la declaratoria respectiva,
su programa de manejo, los programas de ordenamiento ecolégico, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones legales aplicables. Los aprovechamientos de recursos
naturales deberan llevarse a cabo exclusivamente para:

|. Autoconsumo;

ll. Desarrollo de actividades y proyectos de manejo; desarrollo de
aprovechamientos sustentables de vida silvestre, siempre y cuando:

a) No se introduzcan especies silvesires exoéticas diferentes a las ya
existentes, o transgénicas;

b) Mantenga la cobertura vegetal, estructura, composicion de la masa forestal
y la biodiversidad;

c) No se afecte significativamente el equilibrio hidrolégico del area o
ecosistemas de relevancia para el area protegida o que constituyan el habitat
de las especies nativas;

d) No se afecten zonas de reproduccién o especies en veda o en riesgo;

ARTICULO 79.- Cualquier tipo de obra o instalacion dentro de las Areas Naturales
Protegidas requeriran de autorizacion previa en materia de impacto ambiental por parte de
la autoridad correspondiente, con excepcion de:
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I. Actividades de autoconsumo y uso doméstico, siempre y cuando se lleven a
cabo por las comunidades asentadas dentro del Area Natural Protegida y de
conformidad con lo dispuesto en la declaratoria y el programa de manejo
respectivo;

ll. Actividades indispensables para la conservacién, el mantenimiento y la
vigilancia de las areas naturales protegidas, de conformidad con la normatividad
correspondiente;

ARTICULO 80.- Deberan presentar una solicitud acompafiada del proyecto
correspondiente para su visto bueno por el coordinador de la administracion y manejo de
las areas naturales protegidas y posterior autorizacién por el Director Municipal de
Ecologia, quienes pretendan realizar las siguientes actividades:

I. Educacién ambiental que no implique ninguna actividad extractiva;

Il. Investigacién sin colecta o manipulacién de especimenes de especies no
incluidas en categoria de riesgo;

Ill. Monitoreo sin colecta o manipulacion de especimenes de especies no
consideradas en categoria de riesgo tal como lo refiere la NOM-059; y

IV. Filmaciones, actividades de fotografia, la captura de imagenes o sonidos por
cualqguier medio, con fines cientificos, culturales o educativos, que requieran de

equipos compuestos por mas de un técnico especializado como apoyo a la
persona que opera el equipo principal.

ARTICULO 81.- El uso turistico y recreativo dentro de las areas naturales protegidas, se
llevara a cabo de manera sustentable y bajo los términos que se establezcan en el
Programa de Manejo de cada Area Natural Protegida, siempre y cuando:

I. No se provoque una afectacion significativa a los ecosistemas;

Il. Tengan un beneficio directo para los pobladores locales;

lll. Promueva la educacién ambiental, y

IV. La infraestructura requerida sea acorde con el entorno natural del area
protegida.

ARTICULO 82.- Los visitantes y prestadores de servicios turisticos de las areas naturales
protegidas deberan cumplir con las reglas administrativas contenidas en el Programa de
Manejo respectivo, y tendran las siguientes obligaciones:

|. Cubrir las cuotas establecidas en la Ley Municipal de Ingresos;

IIl. Usar exclusivamente las rutas y senderos establecidos para recorrer el area,
respetando la sefalizacion y las diferentes zonas;

IIl. Acatar las indicaciones del personal de la Direccion;

IV. Proporcionar los datos que les sean solicitados por el personal de la Direccion
para efectos informativos y estadisticos;
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V. Brindar el apoyo y las facilidades necesarias para que el personal del area
realice labores de vigilancia, proteccion y control, asi como en situaciones de
emergencia o contingencia.

VI. Informar al personal del Area Natural Protegida de las irregularidades que
hubieren observado, asi como aquellas acciones que pudieran constituir
infracciones o delitos; y

VIl. Quienes de manera temporal o permanente residan en las areas naturales
protegidas, tendran las obligaciones sefialadas en el Programa de Manejo
respecitivo.

ARTICULO 83.- Los prestadores de servicios turisticos deberan cerciorarse de que su
personal y los visitantes cumplan con las reglas administrativas del area protegida, siendo
responsables solidarios de los dafios y perjuicios que pudieren causar. Asimismo, los
prestadores de servicios turisticos deberan comprobar su capacitacion y certificacion en
los términos de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

ARTICULO 84- Los investigadores que ingresen al Area Natural Protegida con propositos
de realizar colecta con fines cientificos deberan:

. Informar al responsable de la administracién y manejo de las Areas Naturales
Protegidas, sobre el inicio de las actividades autorizadas para realizar colecta
cientifica y hacerle llegar copia de los informes exigidos en dicha autorizacion,
cuyos resultados no estaran a disposicion del publico, salvo que se cuente con el
consentimiento expreso del investigador;

Il. Cumplir con las condicionantes establecidas en la autorizacion;

Ill. Respetar la sefializacion y las zonas del Area Natural Protegida de que se trate;
IV. Respetar las reglas administrativas establecidas en el Programa de Manejo,

V. Efectuar el pago de derechos correspondiente;

VI. Informar al personal del Area Natural Protegida de las irregularidades que
hubieren observado, asi como aquellas acciones que pudieran constituir

infracciones o delitos.

ARTICULO 85.- Quienes cuenten con autorizacién para el manejo y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre en propiedades ejidales o privadas, deberan:

l. Presentar al Director del Area Natural Protegida, la autorizacién correspondiente
y copia de los informes que rinda;

Il. Cumplir con las condicionantes establecidas en la autorizacion;

lll. Respetar la sefnalizacion y las zonas del Area Natural Protegida de que se trate;
y

IV. Respetar las reglas administrativas establecidas en el Programa de Manejo.
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ARTICULO 86.- De acuerdo con la declaratoria del Area Natural Protegida, podran
establecerse las siguientes prohibiciones para el desarrollo de obras y actividades, salvo
se cuente con la autorizacion respectiva:

I. Cambiar el uso del suelo de superficies que mantengan ecosistemas originales;

Il. Molestar, capturar, remover, extraer, retener o apropiarse de vida silvestre o sus
productos;

Ill. Remover o extraer material mineral;

IV. Trasladar especimenes de poblaciones nativas de una comunidad biologica a
otra;

V. Alterar o destruir por cualquier medio o accién los sitios de alimentacion,
anidacion, refugio o reproduccion de las especies silvestres;

VI. Introducir plantas, semillas y animales domésticos;
VII. Introducir ejemplares o poblaciones silvestres exoéticas;

VIIl. Alimentar, tocar o hacer ruidos intensos que alteren el comportamiento natural
de los ejemplares de la vida silvestre;

IX. Daiar, cortar y marcar arboles;

X. Hacer un uso inadecuado o irresponsable del fuego;

XI. Interrumpir, desviar, rellenar o desecar flujos hidraulicos o cuerpos de agua,

Xll. Abrir senderos, brechas o caminos;

XIlI. Arrojar, verter o descargar cualquier tipo de desechos organicos, residuos
solidos o liquidos o cualquier ofro tipo de contaminante, tales como insecticidas,

fungicidas y pesticidas, entre otros, al suelo o a cuerpos de agua;

XIV. Utilizar lamparas o cualquier fuente de luz para aprovechamienio u
observacion de ejemplares de la vida silvestre,

XV. Usar altavoces, radios o cualquier aparato de sonido, cuyo volumen altere el
comportamiento de las poblaciones o ejemplares de las especies silvestres o que
impida el disfrute del area protegida por los visitantes;

XVI. Hacer uso de fuegos artificiales y explosivos; y

XVIl. Apropiarse de fosiles u objetos arqueoldgicos



36

TITULO CUARTO: Del reconocimiento de areas privadas de conservacion y
areas productivas: Establecimiento de las zonas privadas para la
conservacién ambiental

Capitulo I: Disposiciones generales

ARTICULO 87. — Con fundamento en el articulo 59 de la Ley General, La Direccion
fomentara y propiciara que voluntariamente se destinen predios a la preservacion,
proteccion y restauracion de los ecosistemas, para lo cual se difundiran los incentivos
econdémicos y de apoyo técnico que para tal efecto se establezcan.

ARTICULO 88. - Los pueblos indigenas, las organizaciones sociales, publicas o privadas
y demads personas interesadas, podran destinar voluntariamente los predios que les
pertenezcan a las acciones de preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.
Dichos predios se consideraran como areas productivas dedicadas a una funcién de
interés publico.

ARTICULO 89.- Para efectos de llevar a la practica los dos articulos anteriores, las areas
naturales que no estando sujetas a proteccion mediante decreto, se consideren de
importancia para su conservacion, podran considerarse como zonas productivas y
destinarse a acciones de preservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad, para
lo cual se estableceran acuerdos o convenios con sus legitimos propietarios, por periodos
de tiempo previamente establecidos acorde a la modalidad de conservacion a que se
sujete el predio.

ARTICULO 90.- Las areas sefialadas en el articulo anterior se denominaran Zonas
Privadas para la Conservacion Ambiental y podran establecerse dentro o fuera de los
centros de poblacién del municipio, siempre y cuando cumplan con los requisitos
necesarios para ello.

ARTICULO 91.- Las zonas privadas para la conservacion ambiental podran convertirse en
areas naturales protegidas de competencia estatal o municipal, si cumplen con los
requisitos sefialados en los respectivos reglamentos en la materia.

Capitulo li: De la justificacion

ARTICULO 92.- Cualquier persona fisica o moral podra solicitar la certificacion de predios
particulares como Zonas privadas para la Conservacion Ambiental; siempre y cuando
cuente con la autorizacion del propietario del predio en cuestion.

ARTICULO 93.- La certificacion de predios particulares como Zonas Privadas para la
Conservacion Ambiental, permitird a sus propietarios tener acceso a los beneficios
sefalados en el capitulo Il del Titulo sexto de este reglamento.

ARTICULO 94.- Previo al establecimiento de las Zonas Privadas para la Conservacion
Ambiental, la Direccién debera sujetar al predio en cuestion a un analisis detallado para
determinar la viabilidad de su establecimiento; de acuerdo con los Términos de referencia
para el establecimiento y administracién de las Zonas Privadas para la Conservacion
Ambiental, que para tal efecto emita la Direccion.

ARTICULO 95.- Los términos de referencia sefialados en el articulo anterior deberan
permitir que el promovente presente toda la informacién necesaria para evaluar el
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establecimiento de la zona para la conservacion ambiental. Como minimo, la Direccion
solicitara al promovente un estudio justificativo que debera contener al menos la siguiente
informacion:

|. Informacién general:

a) Introduccion y objetivos del estudio

b) Nombre de el (los) promovente(s) y de la institucion, organismo
gubernamental o asociacion civil que participen en la elaboracién del estudio.

c) Nombre del propietario del predio
d) Ubicacién geografica del area de interés
e) Superficie propuesta
f) Vias de acceso
g) Mapa que contenga la descripcion limitrofe del poligono propuesto a escala
1:50,000 con sus respectivas coordenadas geograficas y su cuadro de
construccion.
h) Deslinde actualizado al menos de un afio, del predio de interés.
Il. Descripcion del area
a) Caracteristicas fisicas
b) Caracteristicas biolégicas
c) Aspectos socioeconomicos relevantes desde el punto de vista ambiental
d) Aspectos historicos y culturales
e) Aspectos legales
f) Usos y aprovechamientos actuales y potenciales de los recursos naturales
g) Antecedentes de investigacion y proteccion del area
h) Razones que justifiquen su conservacion
lll. Diagnostico:
a) Problematica ambiental y social y sus causas

b) Estado de conservacion de los ecosistemas, especies o fendmenos
naturales

IV. Modalidad propuesta

a) Modalidad propuesta de acuerdo con el articulo 97 de este reglamento.
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b) Plazo de vigencia de la zona para conservacion ambienial.

¢) Condiciones bajo las cuales se realizara el convenio y los responsables de
llevarlo a cabo, de acuerdo con los términos de referencia para el
establecimiento y administracion de las Zonas Privadas para la Conservacion
Ambiental.

V. Propuesta de zonificacion y subzonificacion
VI. Administracion, operacion y financiamiento

ARTICULO 96.- Si la Zona para la Conservacion Ambiental es promovida por el gobierno
municipal o estatal, sera esta entidad la responsable de solicitar la autorizacion del
propietario y de elaborar el estudio justificativo para el establecimiento de la misma.

Capitulo lll: De la clasificacion de Zonas Privadas para la Conservacién Ambiental

ARTICULO 97- Las Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental pueden
establecerse a través de alguna de las siguientes modalidades:

|. Servidumbre ecologica

Il. Usufructo para la conservacion

[ll. Limitaciones de uso

IV. Reservas de conservacion privada

ARTICULO 98- La modalidad de servidumbre ecolégica es un contrato entre dos o mas
propietarios de predios, en el que al menos uno de ellos esta dispuesto en limitar o
restringir el tipo o intensidad al uso sobre el inmueble, con el fin de preservar los atributos
naturales, la belleza escénica o los aspectos historicos que tengan lugar en el inmueble.
Es indispensable que el contrato establezca claramente las obligaciones y derechos de
cada una de las partes, donde el duefio del predio sirviente se abstiene de efectuar ciertos
usos y a su vez el duefio del predio dominante tiene el derecho de inspeccionar y cuidar
que se cumplan con las limitaciones que fueron establecidas.

La duracién de estos contratos sera al menos de 25 aros, sin limite de tiempo maximo,
pudiendo ser incluso a perpetuidad.

ARTICULO 99- La modalidad de usufructo para la conservacion es un contrato mediante
el cual un propietario otorga a un tercero, que puede ser una persona fisica o moral,
incluyendo organismos gubemamentales o no gubernamentales, el derecho de usar y
disfrutar de un terreno con el objeto de conservar, proteger o restaurar los recursos
naturales que posee sin perder la propiedad sobre el mismo.

Puede otorgarse a favor de una o varias personas por toda su vida o por un plazo
determinado que no podra ser inferior a 25 afios. Si se otorga a una Asociacion, la
duracién maxima sera de 30 afos.

ARTICULO 100- La modalidad de Limitaciones de uso consiste en que el propietario de
un predio, en un acto unilateral, puede limitar en forma voluntaria los usos e intensidad de
desarrollo que pretenda dar al mismo y que estas limitaciones sean oponibles a terceros
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por medio de su inscripcion en el registro publico de la propiedad y de comercio. No existe
limite de tiempo maximo para esta modalidad, pero no podré ser menor de 25 afos.

ARTICULO 101- La modalidad de Reservas de conservacion privada se constituye en
zonas ejidales, donde las tierras de uso comun se incorporan a acciones de conservacion
0 se constituyen como zonas forestales permanentes. La constitucion de este tipo de
reservas tiene como objeto la proteccién, conservacion y restauracion de areas de uso
comun que cuentan con cobertura forestal en buen estado de conservacion. Su creacion,
manejo y vigilancia le corresponde en forma exclusiva al ejido, el cual podra para efectos
técnicos, apoyarse en el gobiemo o en organismos no gubernamentales especialistas en
la materia. El periodo de este contrato no sera menor de 25 afos y puede establecerse a
perpetuidad.

ARTICULO 102- Para realizar los contratos en cada una de las modalidades sefaladas en
los articulos 98 a 101 de este reglamento, se debera cumplir con los términos de
referencia que para tal efecto emita la Direccion y con los ordenamientos legales
aplicables a cada caso en particular.

Capitulo IV: De la firma y modificacion de contratos y la certificacion de Zonas
Privadas para la Conservacion Ambiental

ARTICULO 103.- Una vez que la Direccion haya evaluado la informacion presentada de
conformidad con el articulo 95 de este reglamento, para justificar la creacion de la zona
para la conservacion ambiental bajo alguna de las categorias mencionadas en el articulo
97 de este reglamento, se procedera a autorizar la creacion de la misma para otorgar su
respectivo certificado como Zona para la conservacion ambiental y acceder a los
beneficios que ello implique.

El establecimiento de los contratos en alguna de las modalidades sefialadas en los
articulos 98 a 101 de este reglamento, podra realizarse bajo los ordenamientos legales
aplicables, sin necesidad de estar aprobado por la autoridad municipal, no estando
sujetos los predios correspondientes en dicho caso, a la certificacion de la Direccion como
Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental y por lo tanto, no tendrian acceso a los
beneficios sefialados en el capitulo |l del Titulo sexto de este Reglamento.

El hecho de que el predio en cuestion no se encuentre certificado como zona para la
conservacion ambiental, no impide que sea incluido dentro del Sistema Municipal de
areas verdes y protegidas, con las reservas del caso.

ARTICULO 104.- De acuerdo con la modalidad elegida de las Zonas Privadas para la
Conservacion Ambiental, el establecimiento de los contratos puede realizarse entre los
propietarios de los predios y personas fisicas o morales que no tengan relacion alguna
con organismos gubernamentales, o en su caso con entidades de gobierno tanto
municipales como estatales o federales.

ARTICULO 105.- Los contratos deben contener al menos la siguiente informacion:
|. La modalidad a la que queda sujeta la zona para la conservacion ambiental.
II. La delimitacién precisa del area, sefialando la superficie, ubicacion geografica y
deslinde del predio o los predios que compongan el poligono del area con su

respectivo cuadro de construccion, descripcion y zonificacion del uso actual y en
su caso, la zonificacion propuesta.
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Ill. La vigencia del convenio.
IV. El nombre, firma y acreditacion de la personalidad de los signatarios.

V. La descripcion de las actividades que podran llevarse a cabo en el area
correspondiente y las modalidades y limitaciones a que se sujetaran.

VI. La causa de utilidad publica que justifique la creaciéon de la zona para la
conservacion ambiental.

VIl. Los lineamientos generales para la administracion, el establecimiento de
érganos de vigilancia, la creacion de fondos o fideicomisos y la elaboracion del
programa de manejo del area.

ARTICULO 106.- Una vez establecido el contrato de acuerdo a la modalidad elegida, él o
los representantes legales deberan dar aviso a la Direccion y solicitar la certificacion de la
misma.

ARTICULO 107.- En un plazo no mayor a treinta dias habiles posteriores a la solicitud de
certificacion, la Direcciéon deberd entregar al promovente de la Zona para la Conservacion
Ambiental, en la modalidad elegida, el certificado que permitird darle certeza juridica al
contrato celebrado entre los particulares, de forma tal que pueda acceder a los beneficios
sefalados en el capitulo Il del Titulo sexto de este reglamento.

ARTICULO 108.- Si el propietario del predio sujeto a conservaciéon ambiental no desea
continuar con el contrato una vez concluida su vigencia, debera respetar los usos y
destinos del suelo propuestos para el area donde se ubique su predio, quedando sujeto a
la aplicacion de la legislacion vigente en caso de no respetar dichos lineamientos.

ARTICULO 109.- Si el contrato y en consecuencia la certificacion como Zona para la
Conservacion Ambiental, se modifica porque el predio en cuestion cambia de propietario,
el nuevo poseedor del predio debe respetar el contrato preexistente y firmar uno nuevo, al
menos por el periodo que reste del documento original. Los cambios realizados deben
registrarse en el Registro Publico de la propiedad y de comercio o en su caso en el
registro agrario nacional y en el Registro Municipal de Areas Verdes y Protegidas. En
caso de hacer caso omiso a este ordenamiento, se estard a las sanciones que se
establezcan para tal fin.

ARTICULO 110.- En caso de que al menos uno, o todos los signatarios del contrato
donde se establezca la zona para la conservacion ambiental, deseen desistirse del mismo
antes del tiempo establecido para su conclusion, la Direccién solicitara los estudios
necesarios que justifiquen tal decisién. En caso de encontrar que ya no se justifica 1a
conservacion de los predios para este fin, se procedera a cancelar el contrato, asentando
claramente los motivos en el Registro Municipal de areas verdes y protegidas. Si no hay
justificacién para la cancelacion del mismo, los signatarios deberan respetarlo y en su
caso, se brindaré asesoria por parte de la Direccion para promover acciones que permitan
la conservacion del predio y a la vez, la obtencién de beneficios para el propietario.

ARTICULO 111.- Antes de realizar cualquier modificacion al convenio, ya sea a solicitud
del propietario o de la propia Direccidn; ésta Ultima deberd revisar la situacion de la zona
para la conservacion ambiental y evaluar las posibles modificaciones con base en los
cambios presentados en el predio desde el momento en que se realizd el convenio y
justificar la necesidad de dicha modificacion.
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ARTICULO 112.- Los contratos y certificaciones, asi como cualquier modificacion
posterior a los mismos, deberan registrarse en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio o en su caso en el Registro Agrario Nacional, en un plazo no mayor a 30 dias
habiles posteriores a su formalizacion y en todos los casos, en el Registro Municipal de
Areas Verdes y Protegidas, en un plazo no mayor a 60 dias habiles.

Capitulo V: De la administracion y manejo

ARTICULO 113.- La administracién de las Zonas Privadas para la Conservacion
Ambiental debe ser completamente independiente de las entidades de gobierno, puesto
que son areas privadas. Para su administracién y manejo, el propietario debe sujetarse a
los lineamientos que se establezcan en el propio contrato.

ARTICULO 114.- Si la Zona para la Conservacion Ambiental es un conjunto de predios
con diferentes propietarios, se debera formar entre los mismos, un concejo de
administracién y un concejo de vigilancia, con la finalidad de tomar decisiones en conjunto
sobre las acciones a realizar en los predios que conforman la zona de conservacion.

ARTICULO 115.- Las acciones a realizar en los predios se sujetaran al reglamento interno
con el que deberan contar estos concejos de administracion y de vigilancia.

TITULO QUINTO: Sistema Municipal de Areas Verdes y Protegidas
Capitulo I: Disposiciones generales

ARTICULO 116.- El Sistema Municipal de Areas Verdes y Protegidas estara compuesto
por aquellas zonas dentro del territorio municipal, consideradas como parques y jardines
publicos, Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental y zonas de preservacion
ecoldgica, en los términos del reglamento municipal y de este reglamento.

ARTICULO 117.- Para integrarse dentro de este sistema, los parques y jardines ptiblicos
deben contar con una extensién de terreno tal, que permita el desarrollo de actividades de
recreacion y cuente con espacio suficiente para cubrir al menos el 30% de su superficie,
con areas arboladas o ajardinadas.

ARTICULO 118.- Una de las finalidades de este sistema, es contar con un padron de las
4reas verdes existentes en el territorio municipal, por lo que deberdn integrarse a éste,
aquellos predios donados para este fin por los fraccionadores y desarrolladores de
vivienda, independientemente de la existencia o carencia de cubierta vegetal en los
mismos, haciendo la anotacion correspondiente en el registro.

Para impulsar la creacion de nuevas areas verdes, a través de la Direccion y en
coordinacion con otras dependencias municipales, se desarrollaran programas de
forestacion de estos predios, favoreciendo la utilizacion de especies nativas, en los
términos de lo establecido en el reglamento municipal.

ARTICULO 119.- Para la forestacién, conservacion, restauracion o en su caso
aprovechamiento de las dreas que componen este sistema municipal, debera proveerse
de financiamiento o apoyo del gobiemo federal, estatal o municipal, organizaciones no
gubernamentales, instituciones académicas o de investigacion y de la sociedad en
general, mediante el uso de los instrumentos econémicos a que se refiere este
reglamento.
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Capitulo 1I: Del Registro Municipal de Areas Verdes y Protegidas

ARTICULO 120.- Se establece el Registro Municipal de Areas Verdes y Protegidas, el
cual estara a cargo de la Direccion Municipal de Ecologia, a través del coordinador de la
administracién y manejo de las areas naturales protegidas y Zonas Privadas para la
Conservacion Ambiental

ARTICULO 121- El Registro sera publico y en él se inscribiran:

|. Los decretos a través de los cuales se declare el establecimiento de areas
naturales protegidas de competencia municipal.

Il. Los Convenios mediante los cuales se establecen las Zonas Privadas para la
Conservacion Ambiental.

IIl. Los certificados de reconocimiento como Zonas Privadas para la Conservacion
Ambiental.

IV. Los certificados de reconocimiento como area verde en su categoria de
parques y jardines publicos.

V. Los comprobantes de la inscripcion de las declaratorias y convenios en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

VI. Las cédulas de notificacion a los propietarios de terrenos afectados.

VIl. Los instrumentos que modifiquen los decretos como areas naturales
protegidas de competencia municipal.

VIIl. Los documentos en los que consten los resumenes de los programas de
manejo.

IX. Los acuerdos de coordinacién que se celebren con el objeto de determinar la
forma en que deberan ser administradas y manejadas las areas naturales
protegidas y las Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental; asi como los
parques y jardines publicos.

X. Las concesiones, permisos y autorizaciones que oforgue el Ayuntamiento o la
autoridad competente, dentro de las areas naturales protegidas.

XI. Los derechos de patente y propiedad existentes.

Xll. Los poligonos de las Areas Naturales Protegidas, las Zonas Privadas para la
Conservacion Ambiental y los parques y jardines publicos.

XIll. Los planos de localizacion con su respectiva ubicacion geografica.

XIV. Los demas actos y documentos que dispongan la Ley General, la Ley y el
presente Reglamento u otros ordenamientos juridicos.

ARTICULO 122.- La Direccién hara las inscripciones a que se refieren las fracciones
anteriores, en un plazo no mayor a 60 dias habiles, contados a partir de la entrada en
vigor o fecha de expedicion de los documentos antes sefialados.
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ARTICULO 123.- Las inscripciones del Registro deberan contener, por lo menos, 1a
siguiente informacion:

l. La fecha de publicacion o expedicion del documento que se inscriba;
ll. Los datos de inscripcion del documento en otros Registros Publicos;
lll. La descripcion general del area protegida, que debera incluir;

a) Su denominacion y tipo;

b) Su ubicacion, superficie y colindancias;

c) La zonificacién y el tipo de actividades que podran llevarse a cabo en ella,
asi como las limitaciones y modalidades a las que estaran sujetas;

IV. Los lineamientos para la administracion, y
V. El régimen de manejo.

ARTICULO 124.- Cualquier persona podra consultar en las oficinas de la Direccion, los
asientos e inscripciones que obren en el Registro y obtener, previo pago de los derechos
correspondientes, las copias de las constancias de inscripcion, las certificaciones o las
copias certificadas que soliciten de dichos asientos, asi como de los documentos con ellos
relacionados.

Aquella persona o personas, fisicas o morales interesadas en obtener copias certificadas
de las constancias de inscripcién que obran en el Registro Municipal de Areas Verdes y
Protegidas, deberan presentar una solicitud por escrito, especificando su interés y el
numero de constancias que requiera. La Direccion dara respuesta en un plazo de 10 dias
habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud correspondiente y, en su caso,
expedira las constancias requeridas, previo pago de derechos, de acuerdo a la Ley
Municipal de Ingresos vigente. Las constancias que se expidan probaran plenamente la
autenticidad de los actos a que se refieren.

ARTICULO 125.- La Direccién tramitara la inscripcion de los decretos por los que se
declaren las areas naturales protegidas de competencia municipal y los certificados del
establecimiento de Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental y de los parques y
jardines publicos, asi como de los instrumentos que los modifiquen, en el Registro Publico
de la Propiedad y de Comercio. Los contratos donde se establezcan las Zonas Privadas
para la Conservacion Ambiental en alguna de sus modalidades, deberan ser inscritos en
el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio o en su caso en el Registro Agrario
Nacional, por parte de los promoventes de dicha zona.

ARTICULO 126.- La Direccion podra solicitar a las autoridades federales, estatales y
municipales la informacion estadistica, técnica, catastral y de planificacion que requiera
para mejorar el procedimiento de registro.
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TITULO SEXTO: De los instrumentos econémicos, de coordinacion y de
concertacion

Capitulo I: De los instrumentos de coordinacién y concertacion.

ARTICULO 127.- Para el establecimiento, administraciéon y manejo de las Areas Naturales
Protegidas de competencia municipal, la Direccién a través del responsable de la
administracion y manejo de las areas naturales protegidas, podra suscribir convenios de
concertacion o acuerdos de coordinacion con los habitantes de las areas, propietarios,
poseedores, pueblos indigenas, instituciones académicas y de investigacion y demas
organizaciones sociales, publicas y privadas, con el fin de propiciar el desarrollo integral
de la comunidad y de asegurar la proteccién, conservacion, desarrollo sustentable y
restauracion de los ecosistemas y su biodiversidad.
Los convenios y acuerdos que se suscriban deberan sujetarse, en todo caso, a las
previsiones contenidas en el presente Reglamento y las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, asi como a lo establecido en las declaratorias y en los
programas de manejo respectivos.

ARTICULO 128.- Los instrumentos de concertacién y coordinacion que suscriba la
Direccion podran referirse, entre otras, a las siguientes materias:

I. Administracién de las areas;

Il. Prevencién de contingencias y control de emergencias;
lIl. Capacitacién y educacion ambiental;

IV. Asesoria técnica;

V. Ejecucion de programas, proyectos y acciones de desarrollo comunitario, y de
aprovechamiento sustentable, conservacién y restauracion de los recursos;

V1. Investigacion; y
VII. Financiamiento y mecanismos para su aplicacion.

ARTICULO 129.- Los instrumentos de concertacion y coordinacién deberan contener, por
lo menos, la siguiente informacion:

I. Referencia a los planes y programas en materia de politica ambiental municipal
relacionados;

II. Plan de trabajo que incluya:
a) Objetivos y metas que se pretendan alcanzar,

b) Desglose, origen y destino de recursos financieros, materiales y humanos
por utilizar;

c) Datos generales de las personas responsables de la ejecucion del plan;

d) Cronograma de las actividades a realizar; y



45

e) Sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion.
Ill. Los mecanismos de financiamiento;
IV. Las obligaciones de las partes;
V. Resoluciéon de controversias, y

VI. La vigencia del instrumento, sus formas de terminaciéon y, en su caso, el
numero y la duracion de sus prérrogas.

ARTICULO 130.- Los convenios y acuerdos a través de los cuales se otorgue la
administracién de las areas naturales protegidas deberan especificar, ademas de lo
previsto en el articulo anterior, las acciones cuya ejecucion, en su caso, mantenga la
Direccion Municipal de Ecologia.

ARTICULO 131.- La Direccion a través del responsable de la administracién y manejo de
las areas naturales protegidas, podra suscribir bases de colaboracion con otras
dependencias o entidades de la Administraciéon Publica Municipal o Estatal, cuyas
actividades se relacionen con la administracion y manejo de las areas naturales
protegidas.

ARTICULO 132.- El responsable de la administracién y manejo de las areas naturales
protegidas, llevara a cabo la evaluacién y seguimiento anual de las acciones que se
deriven de los instrumenios que se suscriban. Asimismo, podré modificar o dar por
terminados dichos instrumentos cuando se presente alguna violacion a las obligaciones
contraidas.

Capitulo lI: De los instrumentos econémicos

ARTICULO 133.- La Direccion, a través del responsable de las areas naturales
protegidas, debera disefar, desarrollar y aplicar los instrumentos econémicos necesarios
que incentiven el establecimiento, manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas
de competencia municipal y Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental, conforme al
presente reglamento, la declaratoria y el programa de manejo correspondientes.

ARTICULO 134.- La Direccion formulard, publicara y pondra a disposicion del publico, el
Manual para la solicitud de autorizacion de instrumentos econémicos dentro de las Areas
Naturales Protegidas y Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental.

ARTICULO 135.- Se consideran instrumentos econémicos a los mecanismos normativos y
administrativos de caracter econémico, fiscal, financiero y de mercado, de acuerdo a lo
siguiente:

|. Fiscal: los estimulos fiscales que incentiven la preservacion y proteccion de la
biodiversidad; el establecimiento, regulacién y administracién y vigilancia de las
areas naturales protegidas y de las Zonas Privadas para la Conservacion
Ambiental;

Il. Financiero: los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la preservacion,
proteccién, restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y el ambiente dentro de las dreas naturales protegidas y en las Zonas Privadas
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para la Conservaciéon Ambiental, asi como al financiamiento de programas,
proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnologica dentro de dichas areas;

y

lll. De mercado: las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos en areas
naturales protegidas y en Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental.

ARTICULO 136.- La Direccién, a través del responsable de la administracion y manejo de
las areas naturales protegidas, en coordinacion con las Dependencias municipales o en
su caso estatales correspondientes, en el ambito de sus respectivas competencias:

I. Promoveran las inversiones publicas y privadas para el establecimiento y manejo
de las Areas Naturales Protegidas y en su caso de las Zonas Privadas para la
Conservacion Ambiental,

Il. Estableceran o en su caso promoveran la utilizacion de mecanismos para captar
recursos y financiar o apoyar el manejo de las areas naturales protegidas y/o de
las zonas privadas para la conservacion ambiental; y

[ll. Estableceran los incentivos econémicos y los estimulos fiscales para las
personas y las organizaciones sociales, publicas o privadas, que participen en la
administracion y vigilancia de las ANP, asi como a quienes aporten recursos para
tales fines o destinen sus predios para acciones de preservacion dentro de las
Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental.

ARTICULO 137.- Cualquier persona fisica o moral, interesada en la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales ubicados en las éreas naturales
protegidas y en las Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental, podra presentar una
propuesta sobre instrumentos econémicos debiendo:

|. Presentar el Estudio Técnico que justifique y oriente el uso de esos instrumentos;

Il. Apegarse a los lineamientos establecidos en el Manual que para tal efecto se
expida; y

lll. Sujetarse a los objetivos del Area Natural Protegida y del Programa de Manejo
0 en su caso de la zona para la conservacion ambiental.

ARTICULO 138.- El responsable de la administracion y manejo de las areas naturales
protegidas evaluara el Estudio Técnico Justificativo y en su caso, lo aprobara y sometera
a la Direccién para obtener su visto bueno, quien a su vez lo sometera a la decision del
Cabildo, tomando en cuenta los siguientes criterios:

|. Quien contamine; haga uso excesivo de los recursos naturales; realice obras o
actividades que afecten o alteren los ecosistemas, esta obligado a prevenir,
minimizar o reparar los dafos que cause, asi como asumir los costos que esa
afectacion implique;

Il. Quienes conserven los recursos e inviertan en su conservacion y la proteccion
al ambiente, pueden ser sujetos a estimulos econémicos y fiscales; y

ll. Que los ingresos que se generen sean destinados a la administracion y
vigilancia de las areas naturales protegidas o en su caso, a las Zonas Privadas
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para la Conservacién Ambiental cuando éstas sean promovidas por el gobiermno
municipal.

ARTICULO 139.- Cualquier persona podra solicitar a la Direccion la autorizacion de
instrumentos economicos de caracter fiscal para la preservacion y proteccion de la
biodiversidad, ya sea en Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental certificadas por
la Direccion, o para el establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas
naturales protegidas.

ARTICULO 140.- Cualquier persona podra solicitar a la Direccion, la autorizacién de
instrumentos econémicos de caracter financiero para créditos, fianzas, seguros de
responsabilidad civil, fondos y fideicomisos, dirigidos a la preservacion, proteccion,
restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente
dentro de las 4reas naturales protegidas y las Zonas Privadas para la Conservacion
Ambiental, asi como al financiamiento de programas, proyectos, estudios e investigacién
cientifica y tecnolégica dentro de esas areas.

ARTICULO 141. - Cualguier persona podrd solicitar a la Direccion, la autorizacion de
instrumentos econémicos de mercado para concesiones, autorizaciones, licencias vy
permisos en dreas naturales protegidas o en Zonas Privadas para la Conservacion
Ambiental.

ARTICULO 142.- La Direccion podra revocar las autorizaciones otorgadas sobre
instrumentos econémicos si se presenta alguno de los siguientes casos:

I. Cuando se demuestre mediante un estudio técnico un dafio a los recursos
naturales del Area Natural Protegida o de la zona para la conservacion ambiental;

Il. Cuando el nivel de aprovechamiento sea mayor al autorizado;

Il. En casos de contingencia ambiental, siempre que esté fundamentado en
estudios técnicos correspondientes;

IV. Cuando se compruebe que algunos de los agentes economicos realiza
practicas monopdlicas, no existe participacion y/o no genere beneficios a los
pobladores;

V. Cuando expire el término del plazo establecido para la aplicacion del
instrumento, siempre que no exista una peticion expresa y fundamentada para su
continuacion, o

VI. Cuando se demuestre que el limite de cambio aceptable dentro del area ha
sido alcanzado.

VIl. Cuando no se sujeta a lo establecido en la autorizacion de la Direccion.

ARTICULO 143. - Los recursos que se obtengan en virtud de la aplicacion de las
disposiciones del presente reglamento y los demas ordenamientos aplicables, seran
canalizados por la Direccion para la declaratoria, administracion y vigilancia de las Areas
Naturales Protegidas de competencia municipal y las Zonas Privadas para la
Conservacion Ambiental promovidas por el gobierno municipal.
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TITULO SEPTIMO: Medidas de Control, Seguridad, y Sanciones
Capitulo I: Inspeccion y vigilancia

ARTICULO 144.- Las autoridades competentes, por conducto del personal debidamente
autorizado, podran realizar actos de inspeccién y vigilancia para verificar el cumplimiento
de la Ley General, el reglamento municipal y las disposiciones contenidas en el presente
reglamento. Para los efectos establecidos en este articulo, la Direccion Municipal de
Ecologia observara las formalidades que para la materia se sefialen en el Reglamento
Municipal, y se coordinara con las autoridades federales, estatales y municipales para el
ejercicio de sus atribuciones, asi como en la atencién de contingencias y emergencias
ambientales que se presenten en las areas naturales protegidas y Zonas Privadas para la
Conservacion Ambiental.

ARTICULO 145. - El responsable de la administracion y manejo de las Areas Naturales
Protegidas integrara un informe semestral de las acciones realizadas en las mismas, que
debera incluir:

|. Estado que guardan las denuncias y procedimientos instaurados por la autoridad
correspondiente;

. Resoluciones que al efecto se emitan y las recomendaciones que se
determinen, para la proteccién de los recursos naturales existentes en las Areas
Naturales Protegidas, haciendo del conocimiento a la Direccion, quien es la
responsable de la administracion y manejo de dichas areas.

ARTICULO 146. - Para los efectos del presente capitulo, las medidas correctivas o de
urgente aplicacién en Areas Naturales Protegidas tendran por objeto:

. Evitar que se ocasionen afectaciones a los ambientes naturales que representan
las diferentes regiones biogeograficas, a los ecosistemas y a la vida silvestre;

Il. Restablecer la continuidad de los procesos evolutivos ecologicos, las
condiciones de los recursos naturales que pudieran resultar afectados por las
actividades o acciones llevadas a cabo en Areas Naturales Protegidas; y

Ill. Generar efecto positivo alternativo a los efectos adversos en el ambiente, los
ecosistemas y sus elementos que se hubieren identificado en los procedimientos
de inspeccion.

Capitulo ll: Medidas de Seguridad

ARTICULO 147. - Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de daiio o
deterioro grave a los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas, que componen las Areas Naturales Protegidas de interés del Municipio o
las Zonas Privadas para la Conservacién Ambiental certificadas por la Direccion; fundada
y motivadamente, ésta podra ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de
seguridad:

| La realizacién de las acciones necesarias que impidan o contrarresten el
deterioro de los ambientes naturales.
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Il. El decomiso de instrumentos, ejemplares, equipos, materiales, productos,
subproductos, auto transportes, vehiculos, utensilios e instrumentos directamente
relacionados con la conducta a que da lugar la imposicion de las medidas de
seguridad.

Il. La clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las fuentes contaminantes;
asi como de las instalaciones en que se manejen o se desarrollen las actividades
que den lugar a los supuestos a que se refiere el primer parrafo de este articulo.
Sujeto a lo establecido en los contratos y en los certificados emitidos por la
Direccion para el caso de las Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental.

Asimismo, tendra la facultad de promover ante la autoridad competente, la ejecucion de
alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros
ordenamientos. En los casos en los que se haya ordenado alguna o algunas de las
medidas de seguridad referidas, la Direccién debera indicar al interesado las acciones que
debe llevar a cabo para subsanar las iregularidades que motivaron la imposicion de
dichas medidas, asi como los plazos para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas
éstas, se ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta.

Capitulo lll: Sanciones administrativas

ARTICULO 148. - Las violaciones a los preceptos de este Reglamento, asi como las que
del mismo deriven, seran sancionadas administrativamente por la Direccion conforme a
las siguientes disposiciones, las cuales son previstas en el capitulo de sanciones del
Reglamento municipal:

|. Amonestacion;

Il. Multa que se impondra segun la infraccion cometida, por el equivalente de diez
a mil quinientos dias de salario minimo general vigente en el Municipio de
Ensenada, B.C. al momento de imponer la sancién. (Las multas aplicables seran
determinadas en un tabulador de multas, de conformidad con las disposiciones
previstas en el reglamento correspondiente);

Ill. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, cuando se incurra en cualquiera
de los siguientes casos:

a) Cuando el infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones
impuestos por la autoridad, con las medidas correctivas, de urgente aplicacion
o de seguridad ordenadas.

b) En los casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos
negativos al ambiente.

IV. Revocacién de los permisos, licencias o concesiones dentro de las areas
naturales protegidas, cuando incurra en reincidencia y exisia riesgo de
desequilibrio ecolégico o deterioro grave de los ecosistemas, 0 en su caso cuando
derivado de la actividad realizada dentro del area natural protegida o en la zona
para la conservacion ambiental, se presente un dario grave del ecosistema.

V. Restauracién o reparacién del dafio fisicamente, o a través del pago de una
compensacion, equivalente al costo de la reparacion;
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V1. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; y
VIl. Decomiso de los materiales y/o recursos bioticos.

Cuando haya vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones aun
subsisten, podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato,
sin que el total de las multas exceda del monto maximo permitido.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del monto
originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido. Para efectos del
presente articulo, se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en
conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afos,
contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera
infraccion, siempre que esta no hubiese sido desvirtuada.

ARTICULO 149. - Independientemente de las sanciones que procedan de conformidad
con lo que dispone el articulo anterior, y cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la
autoridad, solicitara a quien los hubiere otorgado, la revocacion de las autorizaciones
concedidas en los términos del presente Reglamento, la revocacion de los certificados
concedidos en los mismos términos, la cancelacion del registro para el establecimiento y
operacién de unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre, y demas
documentos concedidos en los términos del presente Reglamento.

Capitulo IV: De la denuncia popular

ARTICULO 150. - Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Direccion o ante otras autoridades
competentes, todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio
ecoldgico o dafios al ambiente o a los recursos naturales existentes en las areas naturales
protegidas y en las Zonas Privadas para la Conservacion Ambiental, o que contravengan
las disposiciones legales y reglamentarias en la materia, y se relacionen con las acciones
o actividades mencionadas en el presente reglamento, siguiendo para ello las
disposiciones establecidas en el reglamento municipal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Mientras no se designe un responsable para la administracion y manejo de
las areas naturales protegidas, todo lo relativo a las mismas se deberd resolver
directamente con el Director Municipal de Ecologia.

TERCERO. - Las actividades productivas en las areas naturales protegidas que se
desarrollaban con anterioridad a la expedicion de la Declaratoria correspondiente, podran
continuar realizandose siempre y cuando se cumpla con lo establecido en las
disposiciones legales aplicables en la materia.

CUARTO. - La Direccion Municipal debera elaborar y publicar el Manual para el Disefio de
Instrumentos Econdémicos en las Areas Naturales Protegidas de Competencia Municipal y
de las Zonas Privadas para la Conservacién Ambiental, en un plazo no mayor de 90 dias
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habiles contados a partir de la publicacion del presente reglamento en el Periodico Oficial
del Estado.

QUINTO. - La Direccion debera elaborar y publicar los Términos de Referencia para la
elaboracién de Estudios Previos Justificativos y de los Programas de Manejo para las
Areas Naturales Protegidas de competencia municipal; asi como para el establecimiento y
administracion de Zonas Privadas para la Conservacién Ambiental, en un plazo no mayor
de 90 dias habiles contados a partir de la publicacion del presente reglamento en el
Periddico Oficial del Estado.

SEXTO.- Las consideraciones no previstas en el presente Reglamento, se estaran a lo
establecido en La Ley General y sus Reglamentos, la Ley estatal y sus reglamentos, las
Normas Oficiales Mexicanas y el reglamento municipal.




