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RESUMEN

Este trabajo inici6 a partir de las ultimas reformas constitucionales en materia de
amparo publicada mediante Decreto en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
junio de 2011 y de derechos humanos publicadas mediante Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, respectivamente, haciendo énfasis
en los conceptos planteados en la delimitacion del tema de investigacion: el juicio
de amparo, derechos humanos, control de convencionalidad y Principio de
Definitividad, que conjuntamente con las reformas constitucionales forman el
marco teorico de estudio, abordado desde el punto de vista juridico, sistematico y

social.

El objeto del estudio realizado fue analizar los efectos y alcances de las reformas
constitucionales en los ambitos social, legislativo y especialmente en el
jurisdiccional o de imparticion de justicia, mas, en particular, relacionado con el
ejercicio del control de convencionalidad (tratados internacionales, convenios,
pactos, criterios orientadores y vinculantes de organismos internacionales) y al
Principio de Definitividad. Para la obtencién de esta informacion se acudi6 a la
doctrina, legislacién vigente y abrogada, tratados internacionales (especialmente
la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos) sentencias nacionales e
internacionales, criterios jurisprudenciales y aislados del Poder Judicial de la
Federacion (funcionando en Pleno y Salas la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y Tribunales Colegidos de Circuitos) jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.
Las preguntas de investigacion se traducen basicamente en las siguientes:
1. ¢Como influye la reforma constitucional en materia de derechos humanos y

amparo, al principio de definitividad del juicio de amparo?

2. ¢Como ha influido el control de convencionalidad en la jurisprudencia?
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3. ¢Cual es la funcién de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos a partir de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos

Humanos y Amparo?

Con base en las interrogantes propuestas se planteé la hipotesis siguiente:

En la labor jurisdiccional las reformas constitucionales facultan, al mismo tiempo
que obligan, a los operadores judiciales (jueces, magistrados) a proteger las
normas de derechos humanos, consagradas ahora con esta denominacion, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas, los contenidos en
instrumentos internacionales reconocidos por el Estado, lo que se traduce en una
prerrogativa para los gobernados al tener un rango de protecciéon mayor en la
esfera juridica de sus derechos, a través de la aplicacion de las normas nacionales
0 convencionales siempre procurando que estas se interpreten con base en el

principio pro persona.

Para terminar, se dan a conocer los resultados de la implementacién de estas
reformas constitucionales en los 6rganos jurisdiccionales nacionales respecto de
la observancia de los criterios producto de sentencias y contradicciones de
criterios del Poder Judicial de la Federacion (PJF), asi como de las sentencias y
jurisprudencia internacionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH). Se ofrecen proyectos legislativos con el propésito de brindar méas
posibilidades a los gobernados de acceder a la justicia a través de la superacion
de requisitos de procedibilidad y admisibilidad de los medios de defensa
actualmente previstos en la legislacion vigente (especialmente en tratdndose del

juicio de amparo).
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INTRODUCCION

La presente tesis de doctorado deriva de las multiples reformas que ha sufrido la
Constitucion mexicana, en especial a partir del afio 2008, cuando se llevé a cabo
la reforma penal, y, mas recientemente, en 2011 afio en que surgieron las
reformas constitucionales en materia de amparo y derechos humanos, las cuales
vinieron a transformar la forma de impartir justicia en el ambito jurisdiccional

federal.

Con las reformas constitucionales de 2011 se introduce al sistema juridico
mexicano la figura denominada “control de convencionalidad” con el objetivo de
brindar una proteccibn mas amplia y efectiva a los derechos humanos. Dicho
control debe ser acorde con lo previsto en el derecho nacional, en este caso, con

el Principio de Definitividad que regula al juicio de amparo.

Es importante estipular los alcances del llamado control de convencionalidad, toda
vez que en muchos casos entran en juego diversos derechos y el juzgador se
encuentra en el escenario de realizar una ponderacion de los mismos para
determinar cual debe prevalecer sobre otro. Como es el caso de los requisitos de
procedencia del juicio de amparo y el derecho de acceso a la justicia y de recurso

judicial efectivo.
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|. DELIMITACION DEL TEMA

“Los alcances de la reforma constitucional en materia de derechos humanos y
amparo, en relacion con el control de convencionalidad y al principio de
definitividad”

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Derivado de una serie de observaciones de la Relatora Especial para la
Independencia y Autonomia de los Jueces de la Organizacién de las Naciones
Unidas dirigidas a fortalecer a la judicatura mexicana, asi como del dictamen
realizado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores, en relacién con la reforma a los articulos
103, 104, 107 y 112 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aunado a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Radilla Pacheco, en junio del afio 2011, fueron consumadas las reformas
constitucionales en materia de amparo y derechos humanos las cuales
representan un cambio sin precedentes para el sistema juridico mexicano en

general, y en particular, para el sistema constitucional mexicano.

La aplicacion de las dos reformas constitucionales busca que la institucion del
amparo vuelva a su origen, es decir, a la prestacion de un servicio publico de
importancia capital para el buen funcionamiento de la repablica democratica para
evitar los abusos del poder y para garantizar nuestro régimen de libertades sin
limitar ni restringir la proteccidbn y tutela exclusivamente a las garantias
individuales, que fueron establecidas en la Constitucién General de 1857 y que

fueron retomadas en la de 1917.

Para lograr tal objetivo fue necesario otorgar nuevas herramientas al Poder
Judicial de la Federacion para atender los reclamos de justicia de la sociedad,

como lo es el Control de Convencionalidad, que permite ampliar la visién
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protectora de los derechos fundamentales mas alla de la proteccion de los
derechos y principios consagrados en la Constitucion propia del Estado mexicano,
y ampliarla al contenido previsto por diversos instrumentos internacionales en

materia de derechos humanos.

Por ende, los titulares del Poder Judicial tanto local como federal deben
actualizarse y capacitarse para estar preparados ante las nuevas reglas
constitucionales que exigen una forma de actuar proactiva, lo cual se traduce en

una efectiva proteccion de los derechos humanos.

El nuevo texto constitucional genera un cambio en beneficio de la sociedad
respecto a la imparticion de justicia, ya que ordena que el acceso a la justicia
federal sea mas amplio, mas abierto, no restringido, no exclusivo, ni excluyente,
sino siempre atendiendo a la interpretacion mas favorable al hombre, “principio pro
homine”. Es por eso, que el juicio de amparo sera mas agil y mas accesible para

los individuos.

Ahora, la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn podra declarar la
inconstitucionalidad de normas con efectos generales. Con este mecanismo los
beneficios de la imparticion de justicia y de la proteccion constitucional alcanzaran
a toda la sociedad, y no solo a aquellos que cuentan con mas recursos para

defenderse.

En resumen, las reformas constitucionales en materia de amparo y derechos
humanos representan la construccién de un nuevo paradigma para la actividad
jurisdiccional; la judicatura existe para defender antes que otra cosa, los derechos

humanos de las personas.

La reforma es un ejemplo del cambio nacional que los mexicanos debemos
promover en forma incesante: un cambio para mejorar, atendiendo a las

necesidades y exigencias de la sociedad. Un cambio que aumenta las cargas, las
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responsabilidades y deberes para las autoridades, no para los individuos. Para
todo individuo la mejor y efectiva proteccion a sus derechos, como la aplicacion
por parte de todos los titulares del Poder Judicial de la Federacion, solo tendra ese

objetivo.

[Il. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1. ¢Qué es el juicio de amparo?

2. ¢Qué es el control de convencionalidad?

3. ¢Qué es el Principio de Definitividad?

4. ¢,Como influye la reforma constitucional en materia de derechos
humanos y amparo, al Principio de Definitividad del juicio de amparo?

5. ¢Como ha influido el control de convencionalidad en la jurisprudencia?

6. ¢Cual es la funcion de los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos a partir de la Reforma Constitucional en Materia de

Derechos Humanos y Amparo?

IV. HIPOTESIS

La reforma constitucional del 2011 en materia de derechos humanos y amparo,
faculta a los dérganos del Poder Judicial de la Federacion para proteger los
derechos humanos de los gobernados, incluyendo los previstos en tratados
internacionales en esta materia, por lo que en un juicio de amparo en donde se
reclame la violacion de derechos humanos sera aplicable la normatividad nacional
de origen convencional, que otorgue mayor beneficio para el agraviado, en
observancia de lo previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

10
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V. OBJETIVOS DE INVESTIGACION

Objetivo general. Determinar los alcances de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos y amparo del afio2011, en relacion con la imparticion de

justicia que realiza el Poder Judicial de la Federacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

A) Explicar la finalidad de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos y amparo de junio de 2011.

B) Observar el impacto de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos y amparo del 2011 en el sistema de imparticion de justicia federal.

C) Analizar los criterios de la Corte Interamericana que el Estado mexicano
esta obligado a observar en materia de derechos humanos.

D) Analizar la facultad del Poder Judicial de la Federacién para ejercer el
control de convencionalidad.

E) Determinar la posible influencia de nuevos criterios jurisprudenciales en la

evolucion de los principios fundamentales del juicio de amparo.

11
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V1. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Si bien es cierto, que el control de convencionalidad es una herramienta que a
partir de las reformas constitucionales en materia de amparo y derechos humanos
de 2011 tienen los juzgadores y demas autoridades (en el ambito de sus
competencias) para brindar una justicia efectiva, no existen los lineamientos
suficientes para aplicarlo de la manera adecuada; es decir, con observancia y

respeto al principio pro persona.

La necesidad de una ley reglamentaria que otorgue seguridad juridica a los
juzgadores para pronunciarse en un caso en el que se contraponga el derecho
internacional con el derecho interno sin ser sujetos de responsabilidad tanto en el
ordenamiento juridico nacional (debido a que la nueva ley de amparo ya
contempla delitos y sanciones a jueces, magistrados y ministros), como

internacional.

12
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VIl. MARCO TEORICO

EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (también llamada Pacto de

San José de Costa Rica) fue aprobada, tras la Conferencia Especializada

Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad

de San José en Costa Rica y entrd en vigencia el 18 de julio de 1978.

Los Estados partes en esta Convencion se "comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda las

personas que estén sujetas a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna™.

Como medios de proteccion de los derechos vy libertades, existen dos 6rganos
para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de la Convencion:

la Comision Interamericana de Derechos Humanos encargada de la promocion y

proteccion de los derechos humanos en el continente americano, y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos. Ambas dependientes de la Organizacion

de los Estados Americanos por sus siglas OEA.

La CIDH fue ratificada en enero de 2012, por 24 paises: Argentina, Barbados,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominicana, Republica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay y Venezuela. Historicamente el
veinticuatro de marzo de 1981 México se adhiri6 a dicha Convencién y en
consecuencia a todo lo pactado en dicho ordenamiento y, tal y como lo sefiala su
articulo segundo, el Estado mexicano se comprometio en adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de dicha Convencién,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos tales derechos y libertades.

'Extracto del Articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).
13
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Recientemente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos con sede en San
José de Costa Rica establecid que el Estado mexicano era responsable de
incumplir con los deberes y obligaciones derivados de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos y cuerpos normativos en materia de Derechos
Fundamentales del Sistema Interamericano, en los casos “Gonzalez y otras
(Campo Algodonero)”, por la falta de medidas de proteccion a victimas, y de
prevencion de crimenes en los que existe un patrén de violencia de género que ha
dejado centenares de mujeres y nifilas asesinadas; Radilla Pacheco, por
desaparicion forzada de personas; Fernandez Ortega y otros; Rosendo Cantu y
otra, por violaciones, abuso sexual y violencia de género; Cabrera Garcia y
Montiel Flores, por tortura.

EN EL AMBITO NACIONAL

México dio vida juridica a un medio de control constitucional, que permite limitar el
ejercicio de autoridad por parte de los érganos del Estado. La finalidad del juicio
de amparo es precisamente la proteccion de los derechos fundamentales
reconocidos por el Estado mexicano, tanto en su Constitucibn como en los

instrumentos internacionales que haya suscrito.

Asi, el juicio de amparo de la misma manera que todos los recursos que prevé el
sistema juridico mexicano, debe ser acorde con lo establecido en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, es decir, si bien la institucién juridica del
amparo no es un recurso, sino un juicio extraordinario e independiente del resto
de los recursos, cumple con la finalidad de proteger los derechos humanos de las
personas, por lo que debe contener las mismas caracteristicas que para los
recursos estipula el articulo 25 referente a la proteccién judicial: rapido, sencillo y

efectivo.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso

efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
14
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sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencidn, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de

sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que

se haya estimado procedente el recurso.

Por ello es que la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos tuvo dos grandes
cambios, las reformas constitucionales en materia de derechos humanos y de
amparo, ya que representan un cambio de perspectiva en la imparticién de justicia,
toda vez que amplia el objeto de proteccién del juicio de amparo al contemplar los
derechos humanos reconocidos por el Estado mexicano, lo que se traduce en un

juicio de mayor efectividad y certeza juridica.

Si bien es cierto que México estaba obligado a cumplir con lo pactado en la
Comisiéon Americana de Derechos Humanos, desde hace treinta y dos afios, fecha
en la que se adhiri6 a dicho instrumento, pero no fue hasta la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y la resolucién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el caso Radilla Pacheco, cuando se empezaron a

adoptar las medidas para hacer cumplir dicho instrumento internacional.

Es precisamente en el caso Radilla Pacheco en contra de México en el que por
primera ocasion la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece a
nuestro pais la obligacion de realizar un control de convencionalidad ex officio,
velando por el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos.

Fue hasta el 2 de abril de 2013, cuando se publicé el decreto por el que se expidid
la Nueva Ley de Amparo, que vino a abrogar la ley de amparo que permanecio

vigente durante setenta y siete afios y que sin duda sirvié de instrumento para
15
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frenar las actuaciones de autoridades. Sin embargo, las eminentes
transformaciones politicas, sociales y culturales que ha vivido el pais, hizo
necesario armonizar y adecuar las leyes y las instituciones, a fin de garantizar que

esos cambios se inscriban dentro del marco del Estado democratico de Derecho.

16
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VIIl. METODOLOGIA

La metodologia aplicada en esta investigacion es de indole sociologica, analitica y

sistematica.

Primeramente, se realiz6 la busqueda de material tanto bibliogréfico, informatico y
normativo, entre otros, esto con la finalidad de hacer un andlisis de las fuentes de

consulta relacionadas con la tematica de esta investigacion.

En una segunda etapa se disefié el plan de trabajo que fue integrado por el
planteamiento del problema, los objetivos y preguntas de la investigacion asi como
el registro de las fuentes de consulta; lineamientos que sirvieron de guia para la

realizacion de esta tesis.

Una vez elaborado el plan de trabajo se hizo un cronograma, que sirvié de apoyo
para lograr los objetivos de la investigacion, ya que el siguiente paso fue seguir
con ese cronograma, con el objeto de analizar la informacion recabada para
cumplir con los objetivos planteados y estar en posibilidad de resolver las

preguntas de investigacion.

La tercera etapa, consistié en estudiar la evolucién histérica del juicio de amparo,
estableciendo de manera clara y breve el origen, objeto y finalidad hasta nuestros
dias; respecto a los alcances de las reformas constitucionales de derechos
humanos y amparo, que tuvieron estas en nuestro Estado y en particular en el
Poder Judicial de la Federacion y en los gobernados; se continud esta etapa de la
investigacion, con el estudid el derecho internacional de derechos humanos,
especialmente lo conducente a los tratados internacionales en los que México es
parte, con énfasis en la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos asi
como los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; se abordo
el estudio del Principio de Definitividad, dentro del marco de las reformas
constitucionales de 2011 y de los derechos humanos.

17
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Aunado a la informaciéon que se recabd en la tercera etapa, se analizé la
normatividad aplicable tanto en derecho nacional como internacional, la
jurisprudencia nacional e internacional (Corte Interamericana de Derechos
Humanos).

Una vez recopilada toda la informacion se procedio a verificar si se alcanzaron los
objetivos y respuestas a las preguntas de investigacion, asi como la afirmacion a
la hipotesis planteada para finalmente estar en posibilidad de establecer los

resultados y formular conclusiones.

Por dltimo, en atencion a los resultados obtenidos de la presente investigacion
juridica, se propusieron soluciones a los planteamientos abordados, con la
finalidad de ofrecer una respuesta a manera de propuesta o solucion al
planteamiento realizado en el comienzo, que ofrece un cambio de vision en la
interpretacion e imparticion de la Justicia en nuestro Estado Constitucional de
Derecho, asi como un punto de andlisis y debate en lo relativo a las reformas
constitucionales en materia de amparo y de derechos humanos en relacion al

control de convencionalidad y al Principio de Definitividad.
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CAPITULO |
GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO

1.1 ¢ QUE ES EL JUICIO DE AMPARO?

Para dar respuesta a este planteamiento, es menester entrar al estudio del
también llamado juicio de garantias, no sin antes aclarar que este capitulo versara
sobre el juicio de amparo tradicional, es decir, previo a las reformas
constitucionales en materia de amparo y de derechos humanos 6 y 10 de junio de
2011, respectivamente.

Precisado lo anterior, partiendo de la definicion del vocablo “amparo”, el cual,
conforme al Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia Espafiola,
“es la accion o efecto de amparar o ampararse”. Asimismo, la palabra “amparar”
deriva del latin “anteparare” (prevenir) y significa: favorecer, proteger. De lo
anterior, que la denominacién empleada es acorde y precisa a lo que en nuestro
sistema juridico conocemos como juicio de amparo, toda vez que es un medio de
control de la Constituciéon y de protecciéon de los derechos humanos de los
gobernados contra actos de autoridad que afectan sus derechos por
inconstitucionalidad e ilegalidad. La institucion del amparo ha sido estudiada y
analizada por varios juristas, entre ellos Don Ignacio Burgoa Orihuela, quien define
teleoldégicamente el juicio de amparo como: un medio de control o proteccién del
orden constitucional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a cualquier
gobernado y que se ejercita exclusivamente a impulso de éste (1983:139) De esta
definicion se apunta que la finalidad que tiene el juicio de amparo desde sus
origenes es, la proteccion de nuestra maxima norma constitucional y, de manera
simultdnea, un medio de proteccion de la justicia a los gobernados vulnerados en

su esfera juridica de derechos.
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Burgoa agrega que es:

El juicio o proceso que se inicia por la accidon que ejercita cualquier

gobernado ante los o6rganos jurisdiccionales federales contra todo
acto de autoridad que le causa un agravio en su esfera juridica y que
considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar
dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o
ilegalidad en el caso concreto que origine. (177).

Por su parte, Carlos Arellano Garcia conceptualiza al amparo mexicano como

la institucién juridica por la que una persona fisica o moral,
denominada quejosa, ejerce el derecho de accion ante un érgano
jurisdiccional federal o local, para reclamar de un 6rgano del Estado,
federal, local o municipal, denominado autoridad responsable, un acto
o ley que, el citado quejoso estima, vulnera sus garantias individuales
o el régimen de distribucién competencial entre Federacién y Estados,
para que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos
derechos, después de agotar los medios de impugnacién ordinarios..
(2001: 199).

Ambos conceptos que brindan estos renombrados autores coinciden en que el
juicio de amparo es una acciébn que ejercita una persona ante un O6rgano
jurisdiccional federal en contra de actos de autoridad, por violaciones a los
derechos subjetivos constitucionales, para restituir el goce de esos derechos. Por
lo que hace al autor Carlos Arellano, incluye una caracteristica mas relativa al
agotamiento de los medios de defensa que establecen las leyes ordinarias para la

procedibilidad del juicio de amparo, conocido como Principio de Definitividad.

Para la mejor comprension de este punto de vista, el autor desglosa el concepto

propuesto de la siguiente manera:

a) Institucion juridica: El amparo es una institucion juridica pues, esta concebido y

reglamentado por numerosas normas juridicas constitucionales y ordinarias
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gue se vinculan entre si, por una finalidad comun. En el juicio de amparo, la
finalidad comdn es tutelar al gobernado frente a los actos presuntamente

irrestrictos de la autoridad.

b) Quejoso: Es el sujeto actor, titular de la accion de amparo.

c) Derecho de accién: Es la forma de realizacion de la tutela de constitucionalidad

y de la legalidad de los actos de autoridad.

d) Organo jurisdiccional federal o local: Por regla general, es el Poder Judicial de
la Federacion pero en forma excepcional, hay la intervenciéon del 6rgano

jurisdiccional local.

e) Autoridad responsable: El 6rgano de autoridad estatal, federal, local o municipal

realizadora presunta de la actuacion que se combate en el amparo.

f) Acto reclamado: Es el acto en sentido estricto o ley, que el quejoso le atribuye a
la(s) autoridad(es) responsable(s) ya que presume, trasgredié algun derecho

fundamental.

g) Vulneracion de garantias individuales o del sistema de distribucion
competencial: Es presupuesto incondicional del amparo que se impute
vulneracion presunta de derechos humanos o del sistema de distribuciéon

competencial.

La wvulneracion es presunta pues, el quejoso “estima” que el acto o ley
reclamados vulneran derechos individuales o el sistema de distribucion

competencial. Es decir, tal situacion tendra que demostrarse a lo largo del juicio.

h) Restitucidbn o mantenimiento en el goce de presuntos derechos: Se refiere a que

el amparo es restaurador de la esfera juridica del quejoso que ha sido
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vulnerada con el acto o ley de autoridad responsable o, que en forma inmediata

puede ser vulnerada.

i) Agotamiento previo de los medios de impugnacion ordinarios: El quejoso antes
de acudir al amparo debe agotar los recursos o medios de defensa que le
otorgue el sistema juridico del que emane el acto o ley reclamado acudiendo al
Principio de Definitividad (al cual me referiré con mayor profundidad en el
capitulo VI), que prevé la fraccion 1l del articulo 107 constitucional y fraccion XII

del articulo 73 de la Ley de Amparo. (Burgoa: 181-250).

Por lo que respecta al estudio del concepto de acto de autoridad, encuadran como
tales las leyes, los reglamentos, los actos administrativos de toda indole, los actos
judiciales (autos y proveidos en general) y los actos jurisdiccionales (sentencias
sobre cualquier materia y laudos arbitrales). Todos estos actos de autoridad son
susceptibles de impugnarse mediante el amparo, sin que haya una especie
determinada de juicio constitucional para atacar cada uno de ellos. De ahi que
todos los derechos del gobernado estan protegidos por el juicio de amparo, sin
que se autorice a subdividirlo o clasificarlo, pues en el supuesto contrario habria
tantas especies de amparo cuantos fuesen los derechos tutelados, mismos que

pueden ser afectados indistintamente por cualquier acto de autoridad.

De lo anteriormente expuesto podemos considerar que el amparo es una
institucién procesal que tiene por objeto proteger al gobernado contra cualquier
acto de autoridad (lato sensu) que, en detrimento de sus derechos, viole las

disposiciones de la Constitucion.

Una definicion mas desarrollada es la propuesta por Ignacio Burgoa en la que
expresa que el juicio de amparo es: “un procedimiento jurisdiccional o contencioso,
incoado por el gobernado, particular y especifico que se siente agraviado por
cualquier acto de autoridad que origine la contravencion a alguna garantia

constitucional o la transgresion a la esfera de competencia entre la Federacion y
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los Estados”. (169-170). La accion que inicia el procedimiento se dirige contra el
organo del Estado al que se atribuya el acto infractor, teniendo aquél, en
consecuencia, el carcter de parte demandada. Por tanto, la sentencia dictada en
el procedimiento, siempre y cuando esta sea favorable al gobernado, otorga la
proteccion a favor de ésta, invalidando el acto violatorio de sus derechos

constitucionales.

Sin embargo, esta idea expresada en otros términos describe el amparo como una
institucion juridica de tutela directa de la Constitucion, e indirecta y extraordinaria
de la legislacion secundaria (control constitucional y legal), que se traduce en un
procedimiento autbnomo de caracter contencioso (control jurisdiccional en via de
accion) y que tiene por objeto invalidar, en relacion con el gobernado en particular
y a instancia de éste, cualquier acto de autoridad inconstitucional o ilegal que lo

agravie.

Por tanto, el amparo tiene dos finalidades al mismo tiempo e intrinsecas, por una
parte, el amparo es una institucion juridica de indole individual y social al mismo
tiempo, es decir, de orden privado y de orden publico social. De orden privado,
porque tutela los derechos constitucionales del gobernado en particular; y de
orden publico social, debido a que tiende a hacer efectivo el imperio de la
Constitucion y de la ley frente a cualquier 6rgano del Estado y en cuya
observancia palpita un indiscutible interés social, toda vez que, sin el respeto a las
disposiciones constitucionales y legales, se destruiria el régimen de derecho

dentro del que deben funcionar todas las autoridades del pais.

Ademas de ser el amparo un juicio extraordinario, se desenvuelve en dos
procedimientos: el indirecto o biinstancial y el directo o uniinstancial. Su unidad
descansa en su procedencia, es decir, en que procede contra cualquier acto de
autoridad que agravie al gobernado y en que tutela la Constitucién e inclusive toda

la legislacion secundaria mediante su invalidacion o su inefectividad concretas.
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En extracto, “El juicio de amparo tiene como finalidad esencial la proteccion de las
garantias (también derechos humanos) del gobernado y el régimen competencial
existente entre las autoridades federales y las de los Estados, extendiendo su
tutela a la Constitucion Federal, a través de la garantia de legalidad” (Burgoa,
1983:144). Esta tutela siempre actia a favor del interés del particular (gobernado)
ya que si no existe la afectacion de éste por un acto de autoridad se configuraria
una causal de improcedencia. De lo anterior se advierten claramente los fines del
juicio de amparo, por una lado, como un medio de control constitucional y en
segundo, como un mecanismo para la proteccion del gobernado frente a cualquier

acto de autoridad que violente sus derechos constitucionales

Sin embargo, las reformas constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011 han venido

a cambiar estas funciones:

e El juicio de amparo ha pasado, de garantia de cumplimiento de todas las
disposiciones constitucionales, a ser garantia del respeto a los derechos

humanos reconocidos en la Constitucion.

Si tomamos en cuenta que al ser reconocidos, los derechos humanos no son

otorgados por la constitucion, debemos concluir que la finalidad del amparo ha

dejado de ser el control de la constitucionalidad puesto que su funcién ya no tiene

como base asequrar el cumplimiento al texto constitucional en si mismo

considerado, sino el respeto a los derechos humanos, concepto que la propia

Constitucion coloca por encima de si misma al establecer que los reconoce, con lo
que se abandond la expresion  anterior de “garantias que otorga esta
constitucién”, con lo que nuestra Carta Magna se ajustod a la teoria naturalista de
que los derechos humanos son anteriores al Estado y a la regulacion juridica

positiva.

También el juicio de amparo cumplird una funcién de control de convencionalidad
al asegurar el cumplimiento, en el ambito interno, de los tratados internacionales
gue reconozcan derechos humanos.
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e El amparo como medio de reparacion de violaciones a derechos humanos.

A partir de las reformas

e se introdujo la posibilidad de obtener durante el procedimiento de
ejecucién de la sentencia de amparo, el cumplimiento sustituto pues,
precisamente, en los casos en que no fuera posible regresar las cosas al
estado en que guardaban antes de la violacién de garantias, se permitié
que se substituyera el cumplimiento efectivo de la sentencia por una
indemnizacion de los dafios y perjuicios causados por el acto reclamado
declarado inconstitucional. (Baltazar, 2011: 173-175)

e Esto conduce también a la consideracibn de que la causa de
improcedencia relativa a actos consumados irreparablemente ya no

tendria razén de ser.

1.2 ASPECTOS HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo no es el fruto de un solo acto, ni la obra de una sola persona.
No puede afirmarse que, atendiendo al concepto l6gico y al fenémeno real que
implica el proceso de creacién, Manuel Crescencio Rején haya sigo su “precursor”
o Mariano Otero su “creador”. Tanto Rejon como Otero contribuyeron a crear dicha
institucién, habiéndose desempefiado dentro de la formacion paulatina respectiva,
diversos y distintos actos, los cuales, a su vez, reconocen antecedentes historicos

y practicos, nacionales y extranjeros.

Trataré de trazar la participacion que dichos ilustres mexicanos tuvieron en la

creacion del juicio de amparo, obra ejemplar del orden juridico mexicano.

Manuel Crescencio Rejon, inspirado en los sistemas de preservacion
constitucional y de tutela del gobernado ideados e implantados en diversos
regimenes extranjeros, y teniendo también en cuenta los medios de impugnacion
de los actos arbitrarios e injustos de las autoridades que existian en el orden
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juridico de la Colonia, establecié en el articulo 53 fraccidbn primera de la
Constitucion yucateca de 1841, dentro de las facultades del Poder Judicial, la

consistente en

amparar en el goce de sus derechos a los que pidan su proteccion
contra las leyes y decretos de la Legislatura que sean contrarios a la
Constitucién Local, o contra las providencias del Gobernador o
Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese infringido el Cddigo
Fundamental o las leyes, limitAndose en ambos casos a reparar el
agravio en la parte en que éstas o la Constitucion hubiesen sido

violadas ( Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2000).

Por ello, es de admitirse que Manuel Crescencio Rejon, autor material de dicho
proyecto, fue el precursor directo de la formula fundamental que se desarroll6
posteriormente en el juicio de amparo. Crescencio Rejon explicé la facultad del
Poder Judicial para vigilar la constitucionalidad de la legislacién. Asi es, en los

articulos 63 y 64 de la Constitucion de Yucatan se establecia:

“Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de los
derechos garantizados por el articulo anterior (el articulo 62 formaba
parte del capitulo denominado “garantias individuales” y enumeraba
en once fracciones los derechos de los habitantes), a los que les
pidan su proteccion contra cualquiera funcionarios que no
correspondan al orden judicial, decidiendo breve y sumariamente las
cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados. De los
atentados cometidos por los Jueces contra los citados derechos
conoceran sus respectivos superiores, con la misma preferencia de
gue se ha hablado en el articulo precedente, remediando desde
luego, el mal que se les reclame, enjuiciando inmediatamente al

conculcador de las mencionadas garantias. (Rodriguez, 1998:277)

De las ideas expuestas con antelacion, cuya adopcion propugné Rejon en el
Proyecto de la Mayoria de 1842, se desprende que su aportacién a la

estructuracion juridica del amparo se revel6 en los siguientes aspectos:
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a) Procedencia de dicho juicio ante la Corte Suprema (local) para preservar la
Constitucion local contra cualquier acto que se tradujera en un agravio

individual imputable a los poderes ejecutivo o legislativo (locales).

b) Procedencia del amparo ante los jueces de primera instancia contra actos de
autoridades distintas del gobernador o de la legislatura, que vulnerara las

garantias individuales.

c¢) Consignacion constitucional del principio de la instancia de parte en la

procedencia del amparo y del de la relatividad de las sentencias respectivas.

De lo anterior, se desprende que ya en la concepcién de Manuel Crescencio Rejon
acerca del amparo, concurren las notas esenciales y distintivas de la institucion

actual del juicio de amparo.

Ahora, en cuanto a la intervencion de Mariano Otero en lo que atafie a la
formacién del juicio de amparo, se cristaliz6 tanto en el Proyecto de Minoria de
1842, como en el Acta de Reformas de 1847, cuyo articulo 25 otorgaba
competencia a los tribunales de la Federacion para proteger a “cualquier habitante
de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le conceden
esta constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes
legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados, limitAndose dichos
tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la

motivare”.

Pero, aparte de este sistema de control constitucional, Otero introdujo en el Acta
de Reformas de 1847, un régimen de preservacion de la Constitucion en el que el
Congreso Federal fungia como entidad de tutela, al estar investido con la facultad
de declarar “nula” una ley local que pugnare con disposiciones del ordenamiento

fundamental o de las “leyes generales” (federales).
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Tal anomalia, consistia en combinar dentro del mismo orden constitucional dos
sistemas de proteccion notablemente diferentes, como lo son el jurisdiccional y el
politico, posiblemente haya obedecido, por un lado, a que Otero no se percatdé de
la extension tutelar completa y de la naturaleza unitaria del amparo, lo que si

acontecio con Rejon.

Manuel Crescencio Rejon implantdé en su estado natal, Yucatan, un medio de
preservacion constitucional que presenta las mismas y fundamentales
caracteristicas de nuestro actual juicio de amparo. Por otro lado, gracias a Mariano
Otero, la institucién del juicio de amparo se erigio de local, en federal y por ende
nacional, al establecerse en el Acta de Reformas de 1847 (SCJN, 2000).

En consecuencia, el juicio de amparo fue perfeccionado ya que en la Constitucion
Federal de 1857, adquirio vida juridica positiva a través de la integracion sucesiva
de sus elementos peculiares en la obra conjunta de Rején y de Otero; al primero
incumbe el galardén de haberlo concebido e implantado con sus notas esenciales,
como institucion local, correspondiendo al segundo, el honor de haberlo convertido
en federal en el Acta anteriormente aludida. (Burgoa, 1983: 128-13).

1.3 EVOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO

Los lineamientos esenciales del juicio de amparo establecidos por las
constituciones de 1857 y 1917, se encuentran en la Constitucion yucateca de

1841, cuyo autor principal fue Manuel Crescencio Rején.

La Ley Fundamental del Estado de Yucatdn fue considerada como un medio
controlador del régimen constitucional, ya que reconocia algunas garantias
individuales, lo que se considera como uno de los mas grandes adelantos que en
materia de derecho constitucional ha experimentado el régimen juridico mexicano.
(Burgoa: 115).
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En el texto de la Constitucion de 1857 fue en donde se dio el reconocimiento
constitucional al juicio de amparo, como medio de control de la constitucionalidad,
tomando como postulado el Principio de la Supremacia de la Constitucion, el
reconocimiento al que se hace alusion, no es sino la evolucién logica del referido

juicio.

En lo que corresponde a las reformas de la Constitucion de 1857, la primera
reforma al articulo 107 constitucional es quiza la mas trascendental que se ha
efectuado a dicho numeral, dado que no sélo consistio en reformar el texto original
del citado articulo, sino que propiamente fue la adaptacion del juicio de amparo a
las necesidades y exigencias del México de la época, el cual habia ya ampliado su
actividad, y con ello, se tornaron mas complejas las relaciones juridicas derivadas

del progreso.

Las caracteristicas mas importantes de las reformas constitucionales en materia

de amparo al articulo 107 se explican cronolégicamente a continuacion:

a) En primer lugar se introduce una fraccién para consagrar en el ambito
constitucional el principio de instancia de parte agraviada de que se reviste
el amparo, tal como fue concebido por Manuel Crescencio Rejon, dentro de
la Constitucién yucateca de 1841 y por Mariano Otero, dentro del articulo
25 del Acta de Reformas de 1847, recorriéndose en su orden las demas

fracciones del referido articulo.

En una segunda fraccion se mantiene el principio de relatividad de las
sentencias de amparo, y se agregan dos nuevos parrafos a dicha fraccion,
en los cuales se introduce la figura de la suplencia de la deficiencia de la
gueja para el caso, por un lado, de que el acto reclamado funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y, por el otro, se amplia la aplicacion de dicha figura a

los amparos en materia de trabajo y penal, siempre que la parte agraviada
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b)

d)

sea el trabajador en materia laboral o el reo en materia penal, y que haya
habido una violacibn manifiesta de la ley que los haya dejado sin defensa
dentro del procedimiento, conservandose la hipotesis que ya existia en
materia penal, para el caso de la inexacta aplicacion de la ley al caso

concreto.

Posteriormente, al articulo 107 constitucional se adiciona su fraccién Il para
introducir la figura de la suplencia de la queja en el amparo agrario, en el
supuesto de que quienes interpongan el juicio de garantias sean los
ndcleos de poblacién ejidal o comunal, y los actos reclamados tengan por
objeto privar de la propiedad o de la posesion de tierras, aguas, pastos y
montes, estableciéndose asimismo que no procedera el desistimiento de la
accion, el sobreseimiento por inactividad ni la caducidad de la instancia, tal

como se prevé en el amparo de estricto derecho.

Seguidamente, al articulo 107 de la Constitucién Politica hace referencia a
los requisitos de procedibilidad del juicio de garantias por parte de las
diversas instancias que conforman el Poder Judicial de la Federacién, razén

por la cual se exponen en forma sucinta.

La siguiente reforma al articulo 107 constitucional consistié en la adicién de
un tercer parrafo a la fraccion Il, con el objeto de establecer la suplencia de
la queja en los juicios de amparo en los cuales se afecten los derechos de

los menores de edad o incapaces.

La sucesiva reforma del articulo 107 constitucional se refiere a la
desapariciéon en la Constitucion de la figura de los territorios federales lo
gue motivo la reforma del parrafo final de la fraccion VIl de dicho numeral,
en el sentido de desaparecer la alusion a los actos de las autoridades
administrativas comprendidas en la base segunda de la fraccion VI del

articulo 73 de la Carta Magna, las cuales eran nombradas directamente por
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¢))

h)

el Ejecutivo de la Unién, en tanto que los territorios federales estaban

sujetos al Gobierno federal.

Nuevamente se reforma el articulo 107 constitucional, cuya modificacion
consistié en suprimir de la fraccion XIV de dicho numeral la expresion “y
siempre que no esté reclamada la inconstitucionalidad de una ley”, con el
objeto de que los tribunales de la federacidbn puedan decretar el
sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia en materia civil o
administrativa, cuando se esgrimen vicios de ilegalidad de los actos
reclamados, mas no el caso de que se declare inconstitucional la ley que
rige el acto materia del juicio de garantias, salvo el caso de los amparos en
materia agraria promovidos por los nucleos de poblacion ejidal o comunal o
por los ejidatarios o comuneros en lo particular, en los que no opera el
desistimiento de la accién constitucional, ni el sobreseimiento del juicio ni la
caducidad de la instancia y que de manera expresa se hace constar en el
texto de la propia fraccién XIV, con la finalidad de agilizar la administracion

de justicia en materia constitucional.

Consecuentemente, en la siguiente reforma se incluyé a los Tribunales
Colegiados de Circuito para conocer de los amparos contra sentencias
definitivas o laudos de las Juntas de Conciliacion, manteniendo subsistente
dicha facultad para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando
dichas sentencias o laudos no tengan ya reparacién por cuanto a los
efectos derivados de las mismas, pero dejando a la ley secundaria el
establecimiento de las competencias respectivas entre la Corte y los

Tribunales Colegiados para el conocimiento de los mismos.

Continuando con las reformas, se inserta un segundo parrafo a la fraccion
II, corriéndose la numeracion del anterior segundo parrafo, en el cual se
establece la figura de la suplencia obligatoria de la deficiencia de la queja

dentro del juicio de garantias, dejando a la Ley de Amparo su

31



DOCTORADO EN DERECHO FACULTAD DE DERECHO-MEXICALI

)

K)

reglamentacion por cuanto a los casos en los cuales sea procedente y en

cuales no, con el objeto de dar una mayor amplitud a esa institucion.

En la siguiente reforma del articulo de referencia, se adiciona en el inciso a)
de la fraccion Il la palabra “resoluciones”, para incluir aqui cualquiera otra
denominacion que se dé a las determinaciones que ponen fin a cualquier
procedimiento seguido en forma de juicio, con el objeto de establecer la

procedencia del juicio de amparo.

La subsecuente modificacion consistio en la derogacion de la fraccion XVIII
del mismo para trasladar sus parrafos primero y segundo al cuerpo del
articulo 19 del propio Ordenamiento Supremo, y sus parrafos tercero y
cuarto fueron trasladados al contenido del articulo 16 de la misma Carta
Magna, con la finalidad de consagrar como garantias del gobernado en
materia penal el contenido de dicha fraccion y dar firmeza por cuanto a los
términos dentro de los cuales deberan cumplimentarse tanto los actos de
molestia por parte de la autoridad administrativa que concluyan con la
aprehension de una persona para ponerla a disposicion del juez, asi como
por cuanto a la obligacién de los custodios de comunicar al juez que no han
recibido copia autorizada del auto de formal prision de un detenido una vez
expirado el término constitucional, para proceder, en su caso, a la liberacion
del detenido, todo con el objeto de salvaguardar las garantias de libertad

del gobernado.

En la siguiente reforma, especificamente en su fraccion VI, inciso a), va
concatenada con las reformas al articulo 122, dado que se establece la
figura del jefe del Distrito Federal con facultades para expedir reglamentos,
los que en un momento dado pudieron estimarse violatorios de la
Constitucion, razén por la cual se amplian las facultades de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para conocer de los amparos en revision,

siempre gue en la revision subsista el problema de constitucionalidad.
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l) La reforma comprende varios aspectos importantes: en la parte final de la
fraccion V, asi como en el pendltimo parrafo del inciso b) de la fraccion VIII,
se cambid la expresion “caracteristicas especiales” para dar paso a la
expresion “interés y trascendencia”, a efecto de dar mayor claridad a los
supuestos en los cuales tiene cabida la intervencion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion dentro de los juicios de amparo, en ejercicio de la
facultad de atraccion para conocer de los juicios de amparo.

Se concede a los Tribunales Unitarios de Circuito la facultad de conocer del
juicio de amparo excepcionalmente, en aquellos casos en que la autoridad

responsable sea otro Tribunal Unitario de Circuito (fracciones VIII, X1y XII).

Asimismo, en la reformada fraccion VIl se da competencia a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para conocer de los amparos en revision contra las
sentencias que pronuncien los Juzgados de Distrito y los Tribunales Unitarios

de Circuito.

Respecto a la fraccion Xlll, referente a las contradicciones de tesis que se
presenten entre Tribunales Colegiados de Circuito, se sefiala quienes se

encuentran legitimados para denunciar tales contradicciones.

Se fija una nueva facultad en el primer parrafo de la fraccion XVI a la Suprema
Corte de Justicia por lo tocante a las sentencias de amparo, consistente en
calificar si el incumplimiento en la ejecucion de las mismas por parte de la
autoridad responsable es inexcusable, caso en el cual procedera a su
destitucion y consignacion; si fuere excusable dicho incumplimiento se le fijara
a la responsable un plazo prudente para el cumplimiento a la misma, entonces

procedera como en el caso del incumplimiento inexcusable.

Se establece la figura del cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo en

la fraccidn XVI, parrafo segundo, con la finalidad de indemnizar al quejoso para
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el caso de que no pueda obtenerse el cumplimiento material de dicha
resolucién, situacion que podra presentarse de oficio cuando se estime que
afectarq gravemente a la sociedad en su conjunto, o que serdn mayores los
dafios que se causen a terceros con la ejecucion de la sentencia que los
beneficios econémicos que pudiere obtener el quejoso. Igualmente el quejoso
puede solicitar el cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo, en los
casos y con las condiciones que fije la Ley de Amparo para el cumplimiento de

las ejecutorias.

En el tercer parrafo de la susodicha fraccion XVI, también se introduce la figura
de la caducidad en los procedimientos tendientes a obtener la ejecucion de la
sentencia de amparo, la cual se ajustara a las disposiciones que en materia de

caducidad de la instancia establece la ley reglamentaria.

m) Por ultimo, en lo que concierne a su fraccion IX, consiste en limitar la
procedencia del recurso de revisidbn en materia de amparo uniinstancial o
directo por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a los casos
en los que las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la
interpretacion directa de un precepto constitucional y que dicha resolucion
implique, a juicio de la propia Corte, la fijacion de un criterio de importancia
y trascendencia y por medio de acuerdos generales que al respecto dé a
conocer dicho Alto Tribunal. (SCJN, 2000: 9-17).

Ahora, en cuanto a la Constitucion Federal de 1917
(actualmente vigente), debemos destacar que se aparta
ya de la doctrina individualista, pues a diferencia de la de
1857, no considera a los derechos del hombre como la
base y objeto de las instituciones sociales, sino que los
reputa como un conjunto de garantias individuales que el

Estado concede u otorga a los habitantes de su territorios.
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Ademas, consigna las llamadas garantias sociales, es
decir, el conjunto de derechos otorgados a determinadas
clases sociales (obrero y agrario), que tienden a mejorar y

consolidar su situaciéon econémica. (Burgoa, 1983: 129).La

forma de concepcién de las garantias individuales varia en ambas
Leyes Fundamentales, lo cual no acontece asi como la situacién de
relaciones entre el Estado y sus miembros, pero, no acontece lo
mismo respecto al medio de control o proteccién de los derechos del
hombre principalmente, pues su procedencia general es exactamente
igual en ambos regimenes constitucionales con la sola diferencia de
que, mientras la Constitucion de 1857 es muy sucinta por lo que se
refiere a la reglamentacién del juicio de amparo, la vigente, en su
articulo 107, es mucho mas explicita y ademas contiene, una

completa regulacion de su ejercicio, detallado por la Ley

Reglamentaria correspondiente”. (Burgoa, 1983: 132).

Las leyes reglamentarias del juicio de amparo, es decir, aquellas que establecen el
procedimiento con todas sus derivaciones y aspectos, mediante el cual los
organos constitucionalmente competentes ejercen el control de los actos de las
autoridades estatales lesivos de las garantias individuales y del orden
constitucional en sus diversas hipoétesis, pueden clasificarse cronolégicamente en

tres grupos:

e “Aquellas que corresponden a una época anterior a la Constitucidon
de 1857.

e Aquellas que reglamentan el juicio de amparo durante la vigencia de
éstay;

e Las que se expidieron bajo el imperio de la Constitucién de 1917.”
(Burgoa, 1983: 136).

La Constitucion de 1917 ha sido reformada en varias ocasiones, las mas recientes
y sobretodo trascendentes fueron en materia penal en 2008, asi como en materia

de amparo y derechos humanos en 2011.
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Al reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de los articulos 94, 103,
104 vy 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
modifico el juicio de amparo.

Por lo que, derivado de las reformas constitucionales en materia de derechos
humanos y amparo, después de dos afos, el dos de abril de 2013 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Nueva Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dicha ley entré en vigor al dia siguiente de su publicacion, quedando abrogada la

ley anterior.

En este sentido, habria que sefialar que el primer transitorio de la nueva Ley de
Amparo establece que la misma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion, es decir, el tres de abril de 2013; incluso, en el segundo transitorio se

abrog6 la Ley de Amparo publicada el diez de enero de 1936.

Empero, el transitorio tercero de la nueva Ley de Amparo establece:

TERCERO. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley, continuaran tramitandose hasta
su resolucién final conforme a las disposiciones aplicables vigentes a
su inicio, salvo lo que se refiere a las disposiciones relativas al
sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de la instancia,
asi como al cumplimiento y ejecucién de las sentencias de amparo.

De lo anterior se advierte que la Ley de Amparo de 1936, sigue siendo aplicable
en los juicios de amparo promovidos con anterioridad a la entrada en vigor de la
nueva ley de amparo, con excepcién de los asuntos que traten sobre
disposiciones relativas al sobreseimiento por inactividad procesal, caducidad de la

instancia, asi como cumplimientos y ejecucion de sentencias de amparo.
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Asimismo el articulo 170, fraccion I, ultimo péarrafo de la nueva Ley de Amparo en

lo conducente, sefiala:

Articulo 170: El juicio de amparo directo procede:

I. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio, dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o
del trabajo, ya sea que la violacion se cometa en ellos, 0 que
cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso

trascendiendo al resultado del fallo.

[...]
“Para efectos de esta Ley, el juicio se inicia con la presentacion de la
demanda y, en materia penal, con el auto de vinculacién a proceso

ante el 6rgano jurisdiccional,

Este Gltimo parrafo se incorpora en la nueva ley de amparo que, en lo que
respecta a la substanciacion del juicio de amparo directo, en materia penal inicia
con el auto de vinculacion a proceso, a diferencia de la abrogada ley reglamentaria

1.4 CONCLUSIONES

El juicio de amparo ha tenido una evolucion directamente proporcional a las
necesidades que la sociedad ha ido presentando segun la época; en un principio,
fue una institucion individualista ya que solo contemplaba la proteccién a las
“garantias individuales”, mientras que hoy en dia se ha vuelto un medio mucho
mas garantista y protector de los derechos humanos, ahora concebidos desde una

vision colectiva.

Hay que recordar que el juicio de amparo nacié con la finalidad de ser
una institucion procesal efectiva de proteccion ante los tribunales
contra cualquier violacién a los derechos fundamentales; ademas
surgi6é por la necesidad de establecer el orden constitucional violado,
lo que implicé también la creacion de un 6rgano encargado de dar
vida real y efectiva a tal garantia y que tuviera la facultad de

determinar que se vulnerd la Constitucion con perjuicio de los
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derechos subjetivos garantizados, y que ademas fuera capaz de

nulificar la violacion y restituir al sujeto en el goce de aquellos

derechos y a la Constitucion en la plenitud de su observancia.

Por lo que la Ley Fundamental encargé la delicada funcion de cuidar el orden
constitucional al Poder Judicial de la Federacion, 6rgano encargado de resolver el

medio de control constitucional conocido como el juicio de amparo.

Como primer antecedente del juicio de amparo se encuentra el proyecto de
Constitucion para el estado de Yucatan (1840), documento en el que se propone
organizar al Poder Judicial del Estado, en una Suprema Corte de Justicia y
juzgados inferiores y, a aquella en Pleno, asimismo sefialaba como facultad la de
“amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion contra las
leyes y decretos de la Legislatura que sean contrarios a la Constitucién o contra
las providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiere
infringido el Cdédigo Fundamental o las leyes limitandose en ambos casos a
reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constitucion hubieren sido

violadas”. (Constitucion Yucateca de 1841)

Asi, la Constitucion Federal vigente de 5 de febrero de 1917 recogié la evolucion
que se habia generado hasta entonces del juicio de amparo y establecié en sus
articulos 103 y 107 los lineamientos esenciales del juicio de amparo,
particularmente en el segundo, que regula con minuciosidad, las bases de la

institucion.

Por tanto, la institucion del amparo es una aportacion nacional importante a la
cultura juridica universal, sobre todo porque es considerada el medio mas seguro
gue tienen los gobernados para la proteccion legal de sus bienes e intereses

juridicos.

Al paso del tiempo, las resoluciones emitidas por los distintos 6rganos del Poder

Judicial de la Federacion y la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion han ayudado al enriquecimiento y perfeccionamiento del

juicio de amparo.

La expedicion de la Ley de Amparo, Reglamentaria los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, viene a modificar de modo
sustancial nuestro sistema federal de imparticion de justicia, y la proteccion de
derechos humanos, mediante la aportacion de novedosas instituciones juridica y el
mejoramiento de otras ya establecidas en la derogada ley de amparo. Por
mencionar algunas estan: el reconocimiento del interés legitimo de los
demandantes; el establecimiento de la posibilidad que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJIN) emita las llamadas declaratorias generales de
inconstitucionalidad a partir de reclamos formulados por quejosos ordinarios
mediante el juicio de amparo; la creacion de los denominados Plenos de Circuito;
nuevas disposiciones en la creacién de jurisprudencia; restricciones ante la
posibilidad de alargar indebidamente los juicios; y la creacion de juicio en linea y

del expediente electrénico.
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CAPITULO Il
REFORMA CONSTITUCIONAL

EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y AMPARO

2.1 ANTECEDENTES

México ratifico el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en lo
sucesivo PIDCP) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante CADH) en 1981, por lo que desde entonces asumio la responsabilidad de
adoptar las medidas necesarias para garantizar la efectiva proteccion de los

derechos humanos contemplados en dichos instrumentos internacionales.

A treinta y dos afios de dicha ratificacion, y después de varios requerimientos por
parte de la CADH y PIDCP al Estado mexicano, el juicio de amparo sigue
buscando ser un instrumento procesal efectivo, rapido y sencillo que garantice los
derechos regulados y que exigen los tratados internacionales en materia de

derechos humanos.

En virtud de lo anterior, el 6 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion una importante Reforma Constitucional en materia de amparo. En la
gue se avoca al perfeccionamiento del juicio de amparo, extendiendo los alcances
de proteccion que brinda dicho medio de defensa contra cualquier norma general,
y violaciones de los derechos humanos reconocidos en los tratados

internacionales de que el Estado mexicano forma parte.

Se reforman, incorporan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94, 103,
104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

guedar de la siguiente manera: (énfasis afiadido).
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1. Se reforma el articulo 94, para modificar el parrafo ubicado actualmente
en octavo lugar; se incorpora un nuevo péarrafo para quedar en séptimo

lugar y se incorpora otro nuevo parrafo para quedar en noveno lugar.
2. Se reforma el articulo 103;
3. Sereforma el articulo 104; y

4. Se reforma el articulo 107 de la siguiente manera: el parrafo inicial; las
fracciones | y Il; el inciso a) de la fraccion lll; las fracciones IV, V, Vly
VII; el inciso a) de la fraccion VIII; las fracciones 1X, X, XI, XIII, XVIy XVII
y se deroga la fraccion XIV, todos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

De la exposicion de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma a
los articulos 94, 100, 103, 107 y 112 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se destacan las siguientes ideas con el propdsito de conocer la

finalidad de tal acontecimiento:

Uno de los objetivos centrales es llevar a cabo una reforma
integral al instrumento de control constitucional mas importante
gue se tiene en el ordenamiento juridico mexicano, y lo que es
mas, al principal medio de proteccion de los derechos

fundamentales y garantias, como es el juicio de amparo.

...se pretende fortalecerlo a partir de la eliminacion de
tecnicismos y formalismos extremos que han dificultado su
accesibilidad y, en consecuencia, su ambito de proteccion”.
(Diario Oficial de la Federacion, 2011).

Del extracto anterior de la exposicion de motivos de la Iniciativa en mencion se
considera que uno de los cambios mas importantes es el relativo al objeto de
proteccion del juicio de amparo que viene a perfeccionar sustancialmente el

acceso y expedicion de la justicia a este medio de defensa.
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Esta reforma propuso que mediante el juicio de amparo se protejan de manera

directa, ademas de los derechos humanos que actualmente prevé nuestra

Constitucion, los derechos contenidos en los instrumentos internacionales que en

materia de derechos humanos ha ratificado el Estado mexicano.

Marcos del Rosario Rodriguez y Raymundo Gil Renddn han sefialado que esta

reforma:

establece un cambio en la cultura juridica mexicana sin precedente,
pues no sélo renueva aspectos estructurales indispensables en la
eficacia procesal de este instrumento de tutela, sino que ponen al
sistema juridico mexicano en la vanguardia y sintonia internacional,
en lo relativo a la salvaguarda de los Derechos Humanos.( Rodriguez
y Renddn: 2011 UNAM: 65).

Por lo expuesto hasta el momento se advierte que los tribunales de amparo deben
tomar en cuenta los criterios emitidos por los 6rganos internacionales y regionales
de derechos humanos de los que el Estado mexicano forme parte, con la
salvedad, de que ello no contradiga las disposiciones de nuestra Carta Magna y
redunde en una ampliacibn de su ambito protector, lo cual evidentemente
enriquecerd el contenido, sentido y alcance de los derechos sociales en el &mbito

nacional.

Con lo anterior es claro determinar el objetivo de esta reforma, el cual es dotar al
juicio de amparo (principal medio de proteccion de los derechos humanos) de
elementos que permitan considerarlo como un instrumento juridico sencillo y

eficaz.

Posterior a esta reforma constitucional en materia de amparo, el 10 de junio de
2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Reforma Constitucional en
materia de Derechos Humanos, evento que evidencia el robustecimiento de los

derechos humanos brindando una mayor proteccion a las personas, y la obligacién
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de observar los tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado

mexicano.

Primeramente, se modifica la denominacion del Capitulo Primero del Titulo

Primero y se reforman los siguientes articulos:
A. El primero y quinto péarrafos del articulo 1o0;
B. El segundo pérrafo del articulo 30;

El primer parrafo del articulo 11;

El articulo 15;

El segundo parrafo del articulo 18;

El primer parrafo del articulo 29;

El primer parrafo del articulo 33;

r o m m O 0O

La fraccion décima del articulo 89;

El segundo parrafo del articulo 97;
J. El segundo y tercer parrafos del apartado B del articulo 102; y
K. Elinciso g) de la fraccién segunda del articulo 105;

Por su parte, se adicionaron;
L. Dos nuevos parrafos (segundo y tercero), al articulo 10;

. Un nuevo pérrafo segundo al articulo 11,

Los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 29;

Un nuevo parrafo segundo al articulo 33;y

v 0 z 2

Por ultimo se adicionan los nuevos parrafos quinto, octavo y décimo
primero, al articulo 102 del apartado B; todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

De la exposicion de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reformay
adiciona los articulos 1, 7, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 20, 29, 33, 102, 103 y 109 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se destacan las siguientes

premisas:

La reforma se ubica en los mas altos intereses de la nacion y de la
mano de la aprobada en materia de amparo; permite, por tanto, el
fortalecimiento de un amplio y vigorosa sistema de proteccion a los

derechos humanos en nuestro pais.

En el articulo lo., entre otras reformas, se establecen los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de
los derechos humanos y se determina que el Estado debe prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a éstos.

Se define que los derechos humanos son los reconocidos por la
Constitucion y los tratados internacionales suscritos por el pais y
ademas se afiade el principio internacional de que la interpretacion
de la Constitucion y sus leyes, siempre debe de ser en las mejores
condiciones y a favor de los ciudadanos, de los humanos. Con esta
reforma se establece la proteccidbn, como postulado del Estado

mexicano.

...modificar diversos articulos de la Constitucion con el objeto de
generar mayores garantias en el respeto de los derechos humanos
en México por parte del Estado, y crear asi una verdadera politica de

Estado en materia de proteccién de derechos humanos.

Como se menciono, se modificd la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero

de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos, para denominarlo “De los

Derechos Humanos y las Garantias Individuales”, lo anterior con el objeto de

incluir el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos, concepto que

amplia los derechos que la Constitucion reconocia bajo el término de “garantias

individuales”, lo que significa que previo a las reformas constitucionales en materia
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de derechos humanos, habia una discrepancia entre los conceptos de garantias
individuales y de los derechos humanos, esto es asi debido a que el primero de
ellos solo abarcaba aquellos derechos reconocidos por el propio texto
constitucional vigente, mientras que el segundo de ellos introduce a su catalogo
todos los derechos inherentes a la personas por el sélo hecho de ser; asimismo
sélo se consideran como tales los reconocidos por el pais que suscribi6 el tratado
(en nuestro caso so6lo los contenidos en los primeros 29 articulos de la
Constitucion Federal), sin embargo, este esquema cambia con esta reforma de
junio de2011, la cual pretende otorgar a los derechos humanos contenidos en
convenciones o tratados internacionales el mismo rango constitucional que los
derechos contenidos en la Constitucion Federal, con la finalidad de salvaguardar
los derechos de las personas. Para algunos doctrinistas esta evolucion significa,
de cierta manera una homologacién, suponiendo una fusion del derecho positivo

(garantias individuales) y el derecho natural (derechos humanos).

Estos avances en el amparo de los derechos humanos abren nuevas dimensiones

de cémo implementar efectivamente las garantias de derechos humanos.

De lo anterior se concluye que las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos y amparo surgen como resultado de los requerimientos y
recomendaciones que diversos organismos internacionales en la materia han
realizado en nuestro pais (la CADH y PIDCP), pero ademas, ante la exigencia de
los problemas juridicos de la sociedad y la inminente globalizacion de los derechos

humanos.

Estas reformas a la Constitucion mexicana implican una evolucion para el sistema
juridico de nuestro pais en general, y en particular para todos los entes con
caracter de autoridad, especialmente el Poder Judicial de la Federacién. %La
Constitucion ahora vigente, dota a las autoridades nacionales de herramientas

para hacer efectivos los derechos de los individuos, es decir, otorga medios

? Este tema se desarrolla en el Capitulo V.
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legales para atender los reclamos de justicia de la sociedad, con la finalidad de
frenar los abusos de poder tanto por conductas, como por omisiones de las
autoridades del Estado.

Por ultimo, los objetivos de estas dos reformas constitucionales como quedo

precisado al inicio de este capitulo, son:

1. Que el juicio de amparo sea un recurso sencillo y eficaz, lo que conlleva
a que el acceso a la justicia sea mas amplio, mas abierto, no restringido,

no exclusivo, no excluyente;

2. Queden establecidas expresamente las obligaciones de las autoridades
de proteger y observar los derechos humanos, lo que implica mayor
carga de trabajo, responsabilidades y deberes; para los individuos,

mayor proteccion a sus derechos humanos.

2.2 JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y
DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Con el nuevo texto Constitucional, producto de las reformas constitucionales en
materia de derechos humanos y amparo de junio de 2011, se dio inicio a la
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, estableciendo lo siguiente

(énfasis afiadido):

La Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién se iniciara

con la publicacion de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de los Tribunales
Colegiados de Circuito, derivada de las sentencias dictadas a partir

del cuatro de octubre de dos mil once, de los votos relacionados con

éstas, de las tesis respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los referidos
organos jurisdiccionales. (SCJN, 2011).
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En virtud de lo anterior, la SCJIN emiti6 el Acuerdo General Plenario 12/2011 de 10

de octubre de 2011, por el que se determinaron las bases de la nueva época del

Semanario Judicial de la Federacion. Entre otros puntos, el acuerdo contempla lo

siguiente:

La publicacion del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
conservara su nombre, en virtud de ser la denominacion dada en el Decreto
que lo cred, de ocho de diciembre de 1870 y se llevara a cabo
mensualmente, integrdndose un libro por cada mes, el cual contendra el

numero de tomos necesario.

El Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta se integrara por
diversas partes, secciones y subsecciones, en las que se contiene la parte
considerativa de las ejecutorias que integren jurisprudencia por reiteracion y
las tesis respectivas; las que resuelvan una contradiccion de criterios; las
que interrumpan jurisprudencia; las que la modifiquen; las dictadas en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi
como las tesis respectivas; los votos correspondientes; la normativa y los
diversos acuerdos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
por el Consejo de la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis
relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por
el Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal, o por un Tribunal
Colegiado de Circuito.

Cabe sefalar que las épocas son periodos que reflejan cambios significativos en

la manera de formar jurisprudencia, es decir, en el registro de los criterios,

mediante los cuales se crea el derecho a través de la actividad jurisdiccional.

El surgimiento de la Décima Epoca, es resultado de las reformas constitucionales

en materia penal del afio 2008, pero sobretodo de las reformas en materia de
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amparo y de derechos humanos de junio de 2011, las cuales, han ocasionado un

impacto importante en el sistema judicial del pais.

El acuerdo que inaugura la nueva época, se funda en la obligacion de ajustar el
trabajo del Poder Judicial de la Federacion a los requerimientos de la nueva

realidad tras las multireferidas reformas constitucionales.

Ahora, el nuevo texto constitucional establece la creacion de un nuevo 6rgano
para la decisibn de posibles contradicciones de tesis entre los tribunales
pertenecientes a un mismo circuito, los llamados: Plenos de Circuito. Estos
organos estaran integrados por los Magistrados Presidentes de los Tribunales

Colegiados que integran cada circuito.

Los Plenos de Circuito vienen a perfeccionar el esquema de aprobacién de
criterios jurisprudenciales, evitando que surjan criterios aislados, que a la postre
ocurran sean contradictorios con otros del propio circuito o de diverso, lo que en
consecuencia significaria una mayor carga de trabajo para las Salas y el Pleno de
la SCJIN, al momento de resolver contradicciones de tesis. De esta manera se
previene que tribunales diversos, pero pertenecientes a la misma jurisdiccion
decidan cuestiones distintas para casos iguales o emitan criterios opuestos, lo que
se traduce en mayor certeza juridica para los gobernados. En la nueva ley de
amparo publicada el 2 de abril de2013, la jurisprudencia se establece de tres
formas: por reiteracion de criterios, que Unicamente podra emitir la SCJIN actuando
en Pleno o en Salas y por los Plenos de Circuito; por contradiccion de tesis, para
dilucidar los criterios discrepantes sostenidos entre las salas de la SCJN, entre los
Plenos de Circuito o entre los tribunales colegiados de circuito; y por sustitucion,
en que los Tribunales Colegiados de Circuito, los Plenos de Circuito o algunas de
las Salas de la SCJN, podran pedir se sustituya la jurisprudencia que se haya

establecido.
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En el caso de la jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuitos sera
obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comuin de las entidades
federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se

ubiquen dentro del circuito correspondiente

Cabe resaltar que en cumplimiento a las recientes reformas constitucionales en
materia de derechos humanos y a la nueva Ley de Amparo publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, el 24 de junio de 2013, mediante
Sesion Plenaria del Consejo de la Judicatura Federal (CJF) entraron en funciones
34 Plenos en 26 Circuitos Judiciales a lo largo de la republica mexicana, que se
encargaran de decidir en torno a las contradicciones de tesis que se pudiesen

generar entre los Tribunales Colegiados pertenecientes a una misma jurisdiccion.

En dicho evento inaugural, el ministro presidente del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) y de la SCJN, Juan N. Silva Meza expres6 que los Plenos de
Circuito son: “uninstrumento que permitrd a los juzgadores poner los
cimientos del futuro régimen de proteccion de derechos humanos y garantias
constitucionales en el pais”.( Silva M., 2013: péarrafo 3) Asi también manifestdé que
“Enla medida en que estaran facultados para crear jurisprudencia, su labor
irradiara a toda la estructura juridica del pais, bajo la forma de precedentes

vinculantes”.

Precisamente, a través de este mecanismo se cristaliza una nueva facultad de los
Tribunales Colegiados de Circuito, ahora con ello se duplica la funcién de vigilar y
aplicar de manera unificada criterios asi como salvaguardar los derechos humanos
y garantias individuales, pues ahora la SCJN no es el Unico 6rgano que tiene que

responder ante estos conflictos interpretativos entre tribunales.

También, se propone que las tesis jurisprudenciales contengan: el rubro que

identifica el tema que se trata, el subrubro que sefale sintéticamente el criterio que
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se sustenta, las consideraciones interpretativas mediante las cuales el 6rgano
jurisdiccional haya establecido el criterio (cuando el criterio se refiera a la
interpretacion de una norma, la identificacion de ésta; y los datos de identificacion
del asunto), el nUmero de tesis, el 6rgano que las emitio, asi como la votacion
emitida durante las sesiones en que tales contradicciones o modificaciones se

resuelvan.

Lo anterior, con el fin de producir una mayor certeza en la imparticion de justicia ya
gue habra de lograrse que los 6rganos competentes precisen las condiciones de
interpretacion y de aplicabilidad de los criterios que vayan estableciendo y, que los
particulares o autoridades que actian como partes encuentren formas mas

adecuadas para definir y formular sus defensas.

De esta manera, ahora constitucionalmente se prevé que mediante los Plenos de
Circuito se genere mayor seguridad juridica y tal vez en menor tiempo, atendiendo
al numero y especializacion de los Tribunales Colegiados que pertenezcan a cada
Circuito, sin embargo, la Constitucién Federal no sefiala cuales son sus funciones,
ni su integracién y funcionamiento, ya que deja esa precision a las leyes
reglamentarias, que deberan ser la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, la Ley de Amparo y en su caso los Acuerdos Generales del Pleno del

Consejo de la Judicatura Federal.

Igualmente, en la nueva ley de amparo no se establecid lo concerniente a la
integracion y funcionamiento, de los Plenos de circuito. Fue sino mediante
Acuerdo General 14/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de junio de 2013, que regula
la integracion y funciones de los Plenos de Circuito, entrando en vigor desde el 24
de junio de 2013.

En este sentido, es oportuno sefalar que en materia de derechos humanos,

nuestra Constitucion establece en el articulo 133 constitucional para los jueces la
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obligacion de preferir aplicar las disposiciones de la ley fundamental, no obstante

lo establecido en las leyes ordinarias inclusive los tratados internacionales.

La supremacia constitucional contenida en el numeral en mencién no establece
otra cosa mas que la superioridad de nuestra Carta Magna sobre cualquier norma
que contravenga su contenido, es asi que es el punto de partida para establecer
los principios que aseguren su efectiva observancia. La preservacion de la
supremacia constitucional se enlista junto con el establecimiento de limites al
poder y la efectividad del orden normativo como temas que integran un adecuado
control de constitucionalidad, para someter las normas y actos inferiores a la

misma, garantizando su prevalencia. (SCJIN, 2012: 41-42)

Existen dos modelos principales de jurisdiccion constitucional: a) el
norteamericano (sistema difuso) en oposicién al b) europeo-kelseniano (sistema
concentrado); en el primero cualquier juez de manera incidental puede resolver la
inconstitucionalidad de una norma con efectos generales inter partes, aunque en
la practica el precedente tiene efectos generales; en tanto que el segundo, sélo un
organo especializado (Tribunal Constitucional) por la via de accion lo puede hacer

con efectos, normalmente erga omnes.

En el orden juridico mexicano, el modelo de justicia constitucional es mixto o
hibrido: concentrado por una parte, en atencion a lo sefialado en el articulo 105
constitucional  sobre  controversias  constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, que de manera exclusiva conoce la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon en su caracter de tribunal especializado en materia
constitucional, asi como por lo dispuesto en el articulo 107 constitucional; por otro
lado es difuso, a través de los juicios de amparo que conocen los Tribunales
Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito, lo anterior cuanto hace a la
pluralidad de 6rganos que pueden conocer de este juicio en contraposicion al
sistema concentrado. (SCJN, 2012: 41-42) Ademas, la SCJN se pronuncio

mediante tesis aislada estableciendo, que este tipo de sistema de control
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constitucional mixto permite que los criterios e interpretaciones constitucionales,
(ya sea por declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacion) de los que
conozca la SCJIN sean estudiados, determinando cual es la interpretacion
constitucional que finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional.

(Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, 2011: 557).

Algunas criticas que contrarias a este cambio no concebian la idea de un control
difuso de la constitucionalidad, en el que estuvieran incluidas las judicaturas
estatales para ejercerlo, pues estimaban que para ello nuestro ordenamiento
juridico establece entre otros medios, procesos especiales, en nuestro caso el
juicio de amparo, para combatir los actos inconformes con las prescripciones de la
constituciéon, que al respecto los tribunales nacionales habian reconocido como la

Gnica via para resolver toda cuestion de inconstitucionalidad.

Hasta antes de estas Ultimas reformas constitucionales, la potestad de resolucion
de las controversias derivadas del orden constitucional se encuentra concentrada
en el Poder Judicial Federal (PJF), excluyendo las Judicaturas de las Entidades
Federativas, debido a la jurisprudencia emitida por la SCIN. En otras palabras, el
control difuso de constitucionalidad existia inicamente hacia el interior del PJF, en

cuanto al niumero de érganos diferentes que lo ejercen.

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos se reformaron
diversos articulos, entre ellos el 1° que interpretado de manera conjunta con el
diverso 133 constitucional, faculta a los jueces estatales a ejercer el control difuso
de convencionalidad, no obstante la jurisprudencia emitida por la SCJN limitaba su
ejercicio. Hasta el 25 de octubre de 2011, el Poder Judicial de la Federacion era el
anico que podia declarar la inconstitucionalidad de las leyes, por la via del control
constitucional; sin embargo, por mayoria de votos, el Pleno de la SCIN decidié
dejar sin efectos las tesis jurisprudenciales 73/99 y 74/99 que hasta esa fecha

eran de observancia obligatoria.

52



DOCTORADO EN DERECHO FACULTAD DE DERECHO-MEXICALI

El primero de estos criterios sostuvo que: el control judicial de la constitucionalidad
es una atribucion exclusiva del Poder Judicial de la Federacidn, justificada en base
al principio de supremacia constitucional contenido en el articulo 133, cuyo
contenido establece la superioridad de la misma sobre cualquier ley o acto de
autoridad, imponiendo a estas a actuar conforme a ella; en relacién con el 103 y
107, articulos que fundamentan el juicio de amparo como medio de control
constitucional y lo encomienda, en exclusiva, al Poder Judicial de la Federacion,
sentando las bases de su procedencia y tramitacion. (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 1998: 18).

En una segunda tesis jurisprudencial se estableci6 que: interpretando
sistematicamente el articulo 133 constitucional y los principios que integran la
misma, la Constitucidbn no otorga atribuciones materiales a las autoridades que
ejercen funciones jurisdiccionales en las entidades federativas para ejercer el
control de constitucionalidad, es decir, el articulo 133 constitucional no otorgaba
facultades a las judicaturas de los estados para ejercer un control difuso de la
constitucionalidad. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 1999: 5).

Al resolverse el 25 de octubre de 2011 la solicitud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, el Pleno de la SCJN determiné dejar sin efectos las tesis
jurisprudenciales P.J/73/99 y P.J/74/99, toda vez que con las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos y de amparo el control judicial
de la Constitucion debia ejercerse de manera difusa, aunque de manera limitada

para el resto de los érganos jurisdiccionales.

Un precedente importante para la implementacion de las reformas fue el
expediente varios 912/2010 (referente a las medidas que debia tomar el Estado
mexicano derivado de la resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Rosendo Radilla Pacheco (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999: 5. ), en que los

ministros de la SCJIN adoptaron una nueva reflexion y emitieron nuevos criterios
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que facultan a todos los jueces del pais tanto locales como federales, para
interpretar la Norma Suprema y en su caso, desaplicar las leyes que la
contravienen, es decir, ahora estan en posibilidad de dejar de aplicar leyes que
violen la Constitucién o los tratados internacionales, esta facultad ya no solo es
para los 6rganos judiciales con competencia de control constitucional, sino
también aquellos que no la tenian, con lo cual se permite el denominado “control

difuso de convencionalidad”.®

Como resultado de la condena al Estado mexicano en la resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH), asi como de la
sentencia del Pleno de la SCJIN en el expediente varios 912/2010, y aunado a las
reformas constitucionales en materia de derechos humanos y de amparo por la
cual entraron en vigor los parrafos segundo y tercero del articulo 10. constitucional
modificados mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6
y 10 de junio de 2011, las jurisprudencias del Pleno que sostenian que el control
constitucional era facultad exclusiva del Poder Judicial de la Federacion, de
rubros: “Control judicial de la constitucion. Es atribucion exclusiva del poder judicial
de la federacion.” y “control difuso de la constitucionalidad de normas generales.
No lo autoriza el articulo 133 de la constitucion.”, quedaron sin efectos, por lo que
ya no estan vigentes en la legislacion mexicana. (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 2011: 549) La sustitucién de estas tesis significé el inicio
de un proceso de cambios trascendentes para el sistema juridico mexicano, pues
es considerado como un punto de partida para la apertura y renovacién de nuevos

criterios.

A partir de dicha modificacion, tanto el Pleno como las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, asi como algunos Tribunales Colegiados de Circuito, han
emitido criterios jurisprudenciales respecto al Control de Convencionalidad.
(SCJN, anexo 1).

® El control de convencionalidad se desarrolla en el Capitulo V.
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Otro producto de la reforma constitucional en materia de amparo, que nace a la
vida juridica es la figura denominada “Declaratoria General de
Inconstitucionalidad”. Primeramente, hay que recordar que la reforma
Constitucional en materia de amparo asi como el Acuerdo 11/2011 del Pleno de la
SCJN (Acuerdo General numero 11/2011 relativos a la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad, establecen que cuando los Tribunales Colegiados de Circuito
creen jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad
de una norma general, la propia lo notificard a la autoridad que la emitio, y
transcurrido el plazo de noventa dias sin que se hubiese superado el problema de
inconstitucionalidad, el Alto Tribunal emitird, siempre que fuese aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos, la Declaratoria General de

Inconstitucionalidad respectiva.

Asimismo, establece que los Tribunales Colegiados no estan facultados para
hacer la declaratoria, pero si de denunciarla a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Al respecto, cabe sefialar que no siempre que la emita jurisprudencia declarando
la inconstitucionalidad de una ley serd procedente la figura de “Declaratoria
General de Inconstitucionalidad”, pues las emitidas por la Primera o Segunda Sala
del Maximo Tribunal, dada su integracibn por cinco ministros, requerira
indudablemente enviarle al Pleno para que éste a su vez considere si emite la
referida Declaratoria General de Inconstitucionalidad por mayoria calificada de
ocho votos, requisito sin el cual no tendra efectos generales la jurisprudencia de la
Sala respectiva o inclusive de los Plenos de Circuito o Tribunales Colegiados,
aunque asi se hubiese pronunciado, es decir, la jurisprudencia sera de
observancia obligatoria, pero podra seguirse aplicando la ley, inclusive, una
jurisprudencia que declare la inconstitucionalidad de una ley por el propio Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede no lograr tener efectos generales

via Declaratoria General de Inconstitucionalidad si una vez turnada por el Ministro
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Presidente para su Declaratoria no alcanza la precitada votacion de ocho

ministros.

Por tanto, si bien es cierto que significa un avance muy importante para el tema de
los efectos de la jurisprudencia, también lo es que se establecié una condicién de

muy alto nivel de exigencia para su actualizacion.

En el mes de junio de 2012, la SCJIJN emplazé a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para que en un plazo maximo de noventa dias naturales derogara
la norma que obliga a los comercios a proporcionar estacionamiento gratuito a sus
clientes por un lapso de dos horas, y después de ese tiempo les otorga una tarifa

preferencial respecto del costo normal.

Con esta decision, el Maximo Tribunal de la Nacién aplico por primera vez el
procedimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad respecto de una ley
no tributaria, después de que el Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito resolvié de manera consecutiva los amparos en
contra de la citada norma del articulo 10, apartado A, fraccién XIV, pérrafos
segundo y tercero de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

2.3 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 1° Y 133 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Como quedd precisado en capitulos anteriores, derivado de las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos y de amparo, hoy en dia las
autoridades del Estado mexicano estan facultadas para ejercer el control difuso de
convencionalidad siempre y cuando observen el principio pro persona (establecido
en el parrafo segundo del articulo 1° de la Constitucion Federal hoy vigente), es
decir, siempre en busca de la interpretacion que brinde mayor proteccion a la

persona.
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Del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
2011, en el segundo transitorio lo siguiente se advierte: “El Congreso de la Unidn
expedira las reformas legales correspondientes dentro de los 120 dias posteriores
a la publicacion del presente Decreto.” Por ello es que el tres de noviembre de
2011, los senadores Jesus Murillo Karam y Alejandro Zapata Perogordo
presentaron la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y Ley

Organica de la Procuraduria General de la Republica”.

De tal Iniciativa se desprende lo siguiente:

e Las transformaciones politicas, sociales y culturales que el pais ha
vivido a lo largo de las ultimas décadas hace necesario armonizar y
adecuar las leyes y las instituciones a fin de garantizar que esos
cambios se inscriban dentro del marco del Estado democratico de

Derecho.

e Se amplia el objeto de proteccion del juicio de amparo, mismo que se
limitaba a las garantias individuales para que ademas de proteger las
garantias que actualmente prevé nuestra Constitucion, los derechos
humanos reconocidos por ésta asi como por los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

e El segundo cambio importante se refiere al interés o tipo de
afectacion que se requiere para iniciar un juicio de amparo y obtener

la proteccion de la justicia federal, con el objeto de proteger
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situaciones o hechos que si bien no estan totalmente reconocidas

por el Derecho, si pudieran afectar derechos fundamentales.

e Asi también, se amplié la proteccion del amparo a las personas que
incluso no hubiesen participado en el litigio en el que una norma
general se hubiese declarado inconstitucional, con excepciéon de las

normas tributarias.

Por otro lado, en el afio 2011 los senadores Alejandro Zapata Perogordo,
Jesus Murillo Karam, Tomas Torres Mercado y Alejandro Gonzalez Alcocer
presentaron la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria de los articulos 1° y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Gaceta Parlamentaria Electrénica, 2012), de la

gue se destaca lo siguiente:

e Objeto de la ley. Regular el control difuso de constitucionalidad en materia
de derechos humanos que realicen los 6rganos jurisdiccionales al emitir
resoluciones definitivas, atendiendo a las obligaciones contenidas en los
articulos 1°y 133 constitucional.

e Lineamientos a seguir por los 6rganos jurisdiccionales, en el ejercicio del

control de convencionalidad.

e Efectos de la norma general. Sélo surtira efectos frente a las partes que
hayan promovido la controversia de la que derive.

e Recurso de control constitucional (procedencia y substanciacion). Procede
en contra de la resolucion definitiva que determine la inaplicacién de una

norma general.

e Objeto del recurso de control constitucional: Analizar el control difuso en el

que se sustente la inaplicacion de la norma general, a efecto de que la
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confirme o, en su caso, declare la constitucionalidad de la norma

inaplicada.

Asi, el Senador de la Republica Raul Cervantes Andrade, el 5 de marzo de 2013
sometio a la consideracion de la Camara de Senadores la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 1° y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que se propone como objeto de dicho
instrumento el determinar con claridad el rango normativo de los diversos
ordenamientos juridicos que conforman el marco juridico de la Nacién, toda vez
que la Constitucién no determina de forma clara cudl es la jerarquia normativa de
los tratados internacionales respecto a la misma Carta Magna, entre ellos y con
relacion al resto de las demas normas. Agregando que las disposiciones
constitucionales referentes a la jerarquia normativa de la Carta Magna frente a
los instrumentos internacionales, particularmente en materia de derechos
humanos, no es lo suficientemente clara, lo que implica una gran barrera para
hacerlos efectivos por parte de las autoridades responsables de garantizarlos,

protegerlos, promoverlos o tutelarlos.

Las dos iniciativas versan sobre los articulos 1° y 133 de la Carta Magna, pero
poseen distintos objetos, la primera: busca la expedicion de una ley que asegure,
a través de una regulacion clara y breve, la forma en que los o6rganos
jurisdiccionales del Estado mexicano deben dar cumplimiento a la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, asi como a la sentencia emitida
el 23 de noviembre de 2009 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso Rosendo Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos. Es
decir, regular la intervencion del Poder Judicial de la Federacion en la revision de
la constitucionalidad de la inaplicacion de normas generales que realicen los
juzgados y tribunales, federales o locales, independientemente de su competencia

por materia, excepto aquellos competentes para conocer del juicio de amparo.
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Mientras tanto, en la segunda iniciativa se propuso: determinar con claridad la
jerarquia normativa de los diversos ordenamientos juridicos que conforman el
marco juridico de la Nacion, pues considera que al clarificar la jerarquia normativa
se evitan interpretaciones que pudieran constituir obstaculos para el debido
ejercicio de los mismos. Tan es asi que el Pleno de la habia resuelto en el sentido
de que las leyes y los tratados internacionales se encuentran en un plano
jerarquicamente inferior a la Constitucién. (Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, 1999: 46).

No resulta novedoso que el derecho internacional sea parte del sistema juridico
mexicano ya que desde el 24 de marzo de 1981, fecha en que México se adhirio a
la Convencion Americana de Derechos Humanos, el Estado mexicano se
encuentra obligado a respetar los derechos y libertades reconocidos en dicha
Convencién y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion.

Distinto escenario resulta del ejercicio del control de convencionalidad en el que se
generan multiples visiones respecto de la forma en que se debe llevar a cabo, ello
la importancia que requiere dotar a las autoridades de una guia de elementos o
herramientas para desarrollarlo de manera mas adecuada y respetando elementos

minimos que a su vez den uniformidad en la proteccion de los derechos humanos.

Algunos doctrinarios consideran que es un error del legislador tratar de limitar la
facultad de las autoridades mexicanas para ejercer el control de convencionalidad,
potestad que la nueva interpretacién del articulo 133 de la Constituciéon Federal

prevé para las autoridades del Estado mexicano.

Ante tal disyuntiva, reitero que es un cambio trascendental en la forma de impartir
justicia, especialmente para el Poder Judicial de la Federacién, 6rgano protector
de los derechos humanos y ultimo intérprete de la Constitucion mexicana e

instrumentos internacionales ratificados por México.
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Estos cambios exigen mayor resguardo de los titulares del Poder Judicial de la
Federacion, ya que el control de convencionalidad los obliga a observar tanto la
normatividad nacional como internacional (tratados, pactos, convenios,
recomendaciones, leyes, reglamentos, normas, resoluciones, jurisprudencias,

etcétera) en los que México haya sido parte.

El derecho internacional viene a integrarse a nuestra Constitucion en todo aquello
que brinde mayor proteccion a los derechos humanos, siempre que no

contravenga las prescripciones de la misma.

2.4. REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La conceptualizacion de los derechos humanos ha evolucionado no sélo dentro de
nuestro pais sino internacionalmente. Luego, podemos clasificar el desarrollo de
los derechos humanos en tres momentos culminantes de la historia:

La primera etapa empieza con las revoluciones francesa y estadunidense de fines
del siglo XVIIl. Los derechos del hombre acceden reconocidos ante una suerte de

oposicion entre el Estado y sus habitantes.

Lo importante de esta fase radica en que por primera vez se obtiene una categoria
de derechos (Carta Magna de Inglaterra de 1215), donde el Estado no tiene

injerencia ni participacion.

La Declaracion Francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y
otros documentos posteriores dividen los derechos entre garantias preexistentes y

derechos que surgen de la vinculacion politica.

Asi, los derechos del hombre son naturales e inalienables, mientras que los del
ciudadano son positivos, dependientes del Estado. Esta distincion se ha

difuminado en el transcurso del desarrollo social, politico, juridico, pues con el
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advenimiento de las constituciones llevo a estimarlos en conjunto como “derechos
individuales”, siendo ambos derechos a que significaron oponerse al Estado,

marcando limites y facultades respectivas.

La segunda etapa o dimension de los derechos humanos reconoce dos
fenomenos diversos: La industrializacion y la segunda Guerra Mundial,
acontecimientos que alertaron al hombre sobre su incapacidad para resolver por si

mismos, los conflictos que se les planteaban.

El hombre le pide al Estado que actue, exige un accionar positivo un “hacer’ que

se contrapone al “no hacer” de la etapa anterior.

Surge la solidaridad entre las naciones y la asistencia reciproca originada en las
vinculaciones por pactos y tratados. Las cartas fundamentales se modifican en

favor de una nueva categoria de derechos: los sociales, econémicos y culturales.

La tercera dimension, en cambio, supone una mutacion en los intereses del
hombre. El hombre le reclama al hombre que no afrente los valores conquistados.
Son los denominados derechos de la tercera generacién, o derechos de la
solidaridad. A este grupo de derechos, la doctrina los denomina “derechos o
intereses difusos”. También otros los llaman sociales ya que viven en el contexto

de la colectividad o de la humanidad. (Ferrer, 2006: 13).

Una vez precisado el desarrollo histérico de los derechos humanos desde la
perspectiva internacional, corresponde tratar el desarrollo constitucional de los
derechos humanos en México: la Constitucion de 1857, al referirse a derechos
humanos, utilizaba el término “derechos del hombre”; después, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, (misma que reformé la de
1857) utilizé el término “garantias individuales”; actualmente, nos referimos a ellos
como “derechos humanos”. Esto es, como resultado de la reforma constitucional

en materia de derechos humanos de junio de 2011. (Ortiz, 2012: 194).
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En cuanto a la situacion actual de los derechos humanos en el ambito

internacional, estimo conveniente precisar las siguientes consideraciones.

La tarea de culturizar y difundir los derechos humanos representa una labor

trascendente para la positividad de los derechos.

La incorporacion de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos a los
distintos regimenes locales crea las mejores condiciones para la realizacion y

practica de los derechos del hombre.

Por ello, el conocimiento de los derechos y su debida valoracion requiere ponerlos
al acceso del descubrimiento intelectual y emocional de los pueblos dandoles una

efectiva promocion.

Al respecto, se reconocen tres grandes grupos de estudio en la elaboracion

cientifica de los derechos humanos:

a) El derecho de las comunidades, cuyo ejemplo mas notable lo tiene la
Comunidad Econdémica Europea;

b) La dimensién continental que ocupa, por ejemplo, a la Organizacién de
los Estados Americanos, y

¢) La dimensién trasnacional, pensada por la Corte Internacional de Justicia

con sede en La Haya.

Estos derechos admitidos por el consenso internacional deben ser reconocidos sin
demora a su simple pretension, por ser principios de un orden que trasciende la
voluntad del Estado cuando ya se ha manifestado positivamente respecto a su
reconocimiento. Ello nos lleva a sostener que la interpretaciéon politica de los

derechos humanos indica que la obligatoriedad de un derecho reconocido por una
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convencion o tratado, depende del valor juridico y jerarquico que internamente se

le asigne.

Los mecanismos procesales de proteccion de los derechos humanos se inician
con los medios procedimentales ordinarios que tenga la legislacion nacional, si en
ella no encuentra o no es suficiente la proteccién, entonces se podr4 acudir a
organismos jurisdiccionales de proteccion.

Los organismos jurisdiccionales se clasifican en:

a) Internacionales, comunitarios y locales;

b) Aquéllos que surgen de tratados o convenciones;
¢) Organismos politicos especializados o no;

d) Entidades particulares y

e) Organismos locales.

La necesidad de un organo competente, independiente e imparcial, consagra

requisitos ineludibles para la constitucién efectiva del debido proceso.

Respecto a la obligatoriedad de las sentencias que emitan estos organismos
jurisdiccionales debe propiciarse que, a pesar de no contar esos pronunciamientos
con la coercion tipica de los fallos originarios generan responsabilidad
internacional para el Estado condenado por el incumplimiento de las obligaciones
convencionales adquiridas y puedan ser ejecutados a través de los recursos

internos que tenga cada legislacién procesal del Estado parte.

En efecto, tanto los derechos constitucionales dispuestos en dos érdenes bien
repartidos entre los que pertenecen a la sociedad como “garantias” y los que
hacen a la estructura politica del Estado, como los “derechos procesales”,
orientados a dar efectiva tutela o proteccion a los derechos en crisis encontraron
en los derechos humanos un espejo donde debian reflejar simetrias. (Ferrer, 2006:
9).
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2.5 CONCLUSIONES

El concepto de derechos humanos tiene su sustento en la dignidad humana, como
presupuesto basico, por el que todo ser humano, sin excepcion es merecedor. Los
derechos humanos son atributos de los seres humanos fundamentales,
inalienables e imprescriptibles contenidos tanto en fuentes de derecho nacional
como internacional, que deben ser tutelados por las autoridades Estados para

garantizar la mayor proteccion a las personas.

Como antecedente remoto esta la Carta Magna de 15 de Junio de 1215 de Juan |
de Inglaterra, documento en el que se limitaba el poder del rey toda vez que se
comprometia a respetar los fueros e inmunidades de la nobleza y a no disponer la
muerte ni la prisidbn de los nobles ni la confiscacion de sus bienes, mientras
aguellos no fuesen juzgados. Después, en 1628, surgio el “Petition of Rights”, y en
1679 el “Habeas Corpus Amendment Act”; asimismo, en 1776 surgid la
Declaracion de Derechos del Pueblo de Virginia documento inspirado en el
“Petition of Rights” y que es considerada como la primera declaracion de derechos
humanos moderna de la historia, en ese mismo afio se firmo la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos de América. Cabe destacar que estos dos
altimos documentos hacen referencia no tanto a los derechos del pueblo sino a los

de las personas, es por ello de su importancia y trascendencia.

Fue en los siglos XVIl y XVIII cuando se incorporaron en los primeros instrumentos
nacionales, los derechos humanos a la vida, libertad, igualdad. Entre estos textos
figuraron: la Declaracion de Derechos de Inglaterra de 1689 y la Declaracion de

los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Francia de 1789.
Mas tarde, con el término de la segunda Guerra Mundial, los derechos humanos

vinieron a tener un alcance internacional, con la expedicion de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos por la Organizacion de las Naciones Unidas.
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En el ambito nacional, el Estado mexicano ha suscrito y ratificado convenciones e
instrumentos internacionales en los que estan contenidos normas protectoras de
derechos humanos, a los cuales se ha comprometido juridica e internacionalmente

a cumplirlas.

Ahora, como quedd precisado en el presente capitulo, las atribuciones del Poder
Judicial quedaron plasmadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, pero fue hasta abril de 1918 cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén pronuncié el primer criterio jurisprudencial. No obstante lo
anterior y después de verificar en el Semanario Judicial de la Federacion, se
encontraron los términos “garantias individuales”, “derechos fundamentales” y

“derechos humanos” varios afios después, como se representa con la siguiente

tabla:
 Temno | Ano | Organo emisor del criterio
o 1928 Tesis aislada de Pleno
Garantias individuales - -
1968 Jurisprudencia de la Segunda
Sala
1945 Tesis aislada de la Segunda
Derechos fundamentales Sala
1966 Jurisprudencia de Pleno
1987 Tesis aislada de la Tercera
Derechos humanos Sala (hoy extinta)
2000 Jurisprudencia de Pleno

Del cuadro anterior se desprende que tuvieron que pasar once afos desde la
promulgacion de la Constituciébn mexicana de 1917, para que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se pronunciara sobre la proteccion de las “garantias
individuales”, asimismo se puede apreciar que el término “derechos humanos” es
mucho mas reciente toda vez que los criterios jurisprudenciales emitidos datan de

finales del siglo XX.

Asi, el término “derechos humanos” es resultado de la adopcidon de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1948. Por su parte, el Estado mexicano, el 7 de noviembre de 1945 ratifico la
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Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia. No obstante tal ratificacion, fue hasta el afio 2011,
cuando por decreto se modifico la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y se incorporo el término “derechos humanos” en el capitulo 1.

En este sentido, por mandato constitucional segun lo establecido en el transitorio
segundo del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de
2011, en el que se advierte que el Congreso de la Unidn debe expedir las
reformas legales correspondientes dentro de los ciento veinte dias posteriores a la
publicacién de dicho decreto. Al respecto, los legisladores han considerado
necesario expedir una ley reglamentaria de los articulos 1° y 133 de la
Constitucion mexicana, con la finalidad de otorgar herramientas que sirvan en la

aplicacion y ejercicio del control difuso de convencionalidad.

Al respecto, el Congreso de la Union hasta el momento no ha emitido ninguna ley
en torno al control de convencionalidad o sobre la ubicacion jerarquica de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos en el sistema juridico

mexicano.

Algunos doctrinarios y juristas no estan de acuerdo con tal iniciativa, por un lado,
porque consideran que resultaria una limitacion para la facultad que los jueces en
el ejercicio de sus funciones y, por otro, un trabajo legislativo innecesario. No
escapa a mi conocimiento, que en septiembre de 2013, al resolverse la
contradiccion de tesis 293/2011, la SCJIN emiti6 un comunicado en el que dio a
conocer el fallo y entre otros puntos determiné de conformidad con el articulo 1° y
133 constitucionales; resultaria erroneo pretender ubicar los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales, ya que no se trata de una cuestion de
jerarquia, sino mas bien de una cuestion de aplicacién del principio pro persona y
de interpretacién conforme, lo que significa que en el supuesto de que la
Constitucion establezca expresamente limites o restricciones a determinados

derechos humanos, deberan prevalecer estos sobre los tratados internacionales,
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con la salvedad gue la norma constitucional no contemple mayor beneficio que el
tratado internacional. (SCJN: 2013: 3)

Por ultimo, considero importante destacar que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién emitié un criterio aislado en el que sefiala que la
reforma realizada al articulo 1° Constitucional, publicada el 10 de junio de 2011,
respeta el principio de supremacia constitucional (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XllI, octubre de dos mil doce, tomo 3, p. 2038.).
Pues del contenido de este criterio se observa que se sigue determinando la
supremacia de la Constitucion por encima de cualquier otra norma inclusive los
tratados internacionales y leyes, colocandolas jerarquicamente en un plano inferior
a nuestra norma suprema. Sin embargo este criterio no implica la ausencia del
reconocimiento de los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales de los que México sea parte, pues el propio articulo 10. reformado
dispone que en nuestro pais todas las personas gozan de los derechos reconocido
en la Constitucién y tratados internacionales, pero también establece que las
limitaciones y restricciones a su ejercicio s6lo pueden establecerse en
la Constitucion, no en los tratados. Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis 26/2013, la cual fue resuelta en sesion publica numero 92,
en septiembre de 2013, aprobada por el Pleno de la SCJIN por unanimidad de
votos declarando sin materia la contradiccion, toda vez que el punto de
contradiccion sustentado en las tesis, ya habia sido resuelto en la diversa
293/2011.
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CAPITULO IlI

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

3.1 ANTECEDENTES

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH). Se
origind a partir de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, celebrada en San José de Costa Rica en noviembre de 1969, en la que
participaron delegados de los Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) quienes iniciaron con la tarea de redactar la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Asi, el 18 de julio de
1978 entr6 en vigor la CADH, momento de la historia en que naci6 a la vida la

Constitucion Latinoamericana en Materia de Derechos Humanos.

A la fecha, veinticinco naciones Americanas han ratificado o se han adherido a la
Convencion, incluyendo el Estado mexicano en 1981, asumiendo la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. (Méndez,
2012:1285) La Corte IDH es una institucion judicial del Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos, dotada de autonomia, como Organo
jurisdiccional instituido por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la
proteccion de los derechos humanos en el continente. Su organizacion,
procedimiento y funcién se encuentran regulados en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, cuenta ademdas, con el Estatuto de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 1979, afio de su instalacion, y un
reglamento expedido por la propia Corte IDH.

El tribunal interamericano ha emitido varios reglamentos, el Gltimo ordenamiento
entrd en vigor a partir del 1° de enero de 2010, es el resultado de un amplio
proceso de consulta y didlogo entre los actores y usuarios del Sistema

Interamericano. (Garcia, 2011:14).
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Es de observar que todos los Estados del ambito latinoamericano han reconocido
la competencia contenciosa del Tribunal Interamericano, en una clara expresion
de compromiso con la dignidad del ser humano, lo que significa el fortalecimiento

de la Corte y de lo que ella representa y promete.

La Convencién Americana confiere a la Corte IDH una mdltiple competencia, en
primer término, aquella puede atender consultas de los Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). En el ejercicio de esta funcion, la
Corte cuenta con un amplio alcance, unico en el derecho internacional, que le
permite interpretar, a solicitud de un Estado, normas nacionales, proyectos
legislativos o reformas constitucionales, asi como, a solicitud de cualquier Estado
miembro de la OEA o de cualquiera de los oOrganos de esta, tratados e
instrumentos internacionales, regionales o universales con independencia de su
objeto en particular, siempre que esté directamente implicada la proteccién de los
derechos humanos en un Estado miembro del Sistema Interamericano; en tanto
qgue dicha funcién constituye, como lo ha destacado el propésito de coadyuvar al
cumplimiento de sus compromisos internacionales referentes a derechos humanos
y de ayudar a los Estados y 6rganos a cumplir y a aplicar tratados en materia de
derechos humanos, sin someterlos al formalismo y al sistema de sanciones que

caracterizan el proceso contencioso.

En ejercicio de su competencia consultiva, la Corte IDH examina una gama de

temas relevantes, esclareciendo diversas cuestiones del derecho internacional
americano vinculadas con el Pacto de San José y con otros instrumentos
aplicables en el ambito americano. Esos pronunciamientos integran en conjunto un
excelente corpus juridico que ha contribuido positivamente al desarrollo del

derecho internacional de los derechos humanos en Ameérica.

En segundo término, la Corte puede conocer de asuntos contenciosos, esto es,

litigiosos, presentados por la Comisién Interamericana o por los Estados partes en

el Pacto de San José. Se trata de causas abiertas en virtud de presuntas
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violaciones a derechos humanos reconocidos por la Convenciéon ADH vy otros
instrumentos que confieren competencia a ese Tribunal; en esta hipétesis, la Corte

IDH debe emitir una sentencia.
Para que opere la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es preciso que sea previamente aceptada por el Estado parte

en la Convencion, a través de una declaracion general o especial.

La Corte ejerce también funciones de naturaleza preventiva y ejecutiva. Las

primeras, a través de medidas provisionales cuando exista una situacion de
extrema gravedad y urgencia en que sea preciso proteger derechos contra
ataques que pudieran acarrear consecuencias irreparables para las personas.
Tales medidas revisten suma importancia y pueden dictarse tanto respecto de
asuntos que no se encuentran sometidos a la jurisdiccién contenciosa de la Corte,
como en casos que se hallan en tramite ante ésta. Las medidas provisionales son
vinculantes para los Estados y tienen naturaleza cautelar (en cuanto al

procedimiento) y tutelar (en cuanto al derecho de salvaguardar).

Para adoptar estas medidas, la Corte IDH valora las pruebas que, primeramente,
establezcan la racionalidad de la medida solicitada: apariencia del buen derecho y
peligro a causa de la demora. Conforme a su naturaleza, las medidas tienen un
caracter excepcional, deben mantenerse cuando la Corte considere que subsisten
los requisitos basicos de extrema gravedad y urgencia y prevencion de dafios
irreparables a los derechos de las personas. Finalmente, debe tenerse en cuenta
gue la adopcién de medidas provisionales no implica una decisién sobre el fondo
de la controversia existente entre los beneficiarios y el Estado, si el caso llega al
conocimiento de la Corte, ni prejuzga la responsabilidad estatal por los hechos

denunciados.

Por otra parte, la Corte posee funciones ejecutivas limitadas con respecto a la

supervision del cumplimiento de sus determinaciones, a partir de la solicitud de
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informes periddicos sobre la ejecucion de aquellas, y se encuentra obligada a
presentar a la Asamblea General de la OEA un informe sobre los casos en los que
no se haya dado cumplimiento a sus decisiones, obligacion que también entrafa,
implicitamente, el deber de la Asamblea de recibir el informe de la Corte y, en su

caso, proponer lo conducente (Garcia, 2011:16).

La CADH establece las instancias de denuncia ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos de la OEA con sede en Washington, D.C. y compuesta por
siete miembros, quienes deben ser personas de alta autoridad moral y reconocida

versacion en materia de derechos humanos.

El numeral 44 de la Convencién ADH establece la competencia de la misma,
disponiendo que cualquier persona o grupos de personas, incluso una entidad no
gubernamental reconocida en uno o mas Estados Miembros de la Organizacion,
puede presentar a la Comisién peticiones que contengan denuncias o quejas de
violaciéon a la Convencion Americana por un Estado Parte. Lo que significa que se
apertura un medio legal extraordinario para los gobernados y grupos vulnerados
en sus derechos humanos, por actos de las autoridades, que si bien, carece de
fuerza vinculante, provoca un gran impacto internacional para la autoridad del

Estado miembro de la Convencion.

El procedimiento para que una peticibn sea admitida por la Comisién es el
siguiente:

1. Es requisito que se haya interpuesto y agotado los recursos de
jurisdiccién interna, conforme a los principios del derecho
internacional generalmente reconocidos;

2. Que sea presentada dentro de seis meses a partir de la fecha en que
el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la
decision definitiva y;

3. Que la materia no esté pendiente de otro procedimiento

internacional.
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La competencia contenciosa de la Corte IDH esta regulada por los articulos 62 y
63 del Pacto de San José y se manifiesta en su potestad de decidir respecto de la
interpretacion y aplicacion de la Convencion. Soélo los Estados partes y la
Comisiéon ADH tienen derecho a someter un caso a la Corte IDH, de manera que
no tienen tal capacidad ni los individuos, ni los organismos internacionales, y

ningun otro 6rgano del Sistema Interamericano, ni entidad gubernamental.

3.2 JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

Las jurisprudencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
son el fruto derivado de la tarea realizada desde su funcionamiento, en la
interpretacion y aplicacion de la Convencion ADH. Resultado de esto son los
casos contenciosos, medidas provisionales, supervisiones de cumplimiento y
opiniones consultivas. En 2011, el juez de Distrito Juan Silva Garcia, publico el
libro Jurisprudencia Interamericana sobre Derechos Humanos, cuyo contenido
consiste en una sistematizacion de los criterios de la Corte IDH, que pretende
brindar un material de consulta 4gil que haga viable y efectivo el conocimiento del
acervo de precedentes basicos de dicho tribunal regional; tomando en cuenta que
actualmente forma parte central del derecho invocado y aplicable directamente en
los Estados miembros, entre ellos, el Estado mexicano, que es parte de la CIDH
desde el 24 de marzo de 1981 y, por consiguiente, sujeto de la competencia
contenciosa de la Corte IDH desde el 16 de diciembre de 1998; sin embargo, este
reconocimiento se llevo a cabo hasta el afio 2013, lo que es de suma importancia
en estos tiempos en que la disposicidén del sistema juridico ha dado lugar a que el
juez nacional sea al mismo tiempo juez internacional de los derechos humanos,
maxime que el articulo 1° de la Constitucion mexicana, adicionado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,

establece que: las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
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conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

La nueva interpretacion a los articulos 1° y 133 constitucionales elevan a rango
constitucional los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, ademas la Jurisprudencia de la Corte IDH se vuelve fuente de derecho

interno, como complemento a la legislacion nacional.

Para Garcia Ramirez y Del Toro Huerta, la jurisprudencia de la Corte IDH se
traduce en un beneficio para los Estados miembros y no miembros, ya que las
normas y los tribunales nacionales no son por si solos, suficientes para garantizar
la proteccion de los derechos de las personas y el cumplimiento de los deberes de
los Estados (2005:211). Esta contribucion permite el fortalecimiento progresivo

para el estudio, mejoramiento y proteccion de los derechos humanos.

3.3. RELACION ENTRE LOS CRITERIOS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS Y EL ESTADO MEXICANO

A la fecha, todos los Estados Americanos son miembros del sistema regional que
se concreta en la OEA, gobernada por su Carta fundadora, esto no implica que
todos hayan ratificado la Convencion Americana.

Sin embargo, México es uno de los paises que se encuentra obligado a cumplir las
disposiciones de la Convenciéon ADH ya que se adhiri6 a dicho instrumento
internacional en 1981. Los Estados que no han suscrito o ratificado la Convencion
no tienen obligacion de cumplir con sus disposiciones, esto no implica que puedan

pasar por alto el jus cogens relativo a derechos humanos.
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Corrobora lo anterior, lo establecido en el articulo 68 de la CADH:

1. Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a
cumplir la decisién de la Corte en todo caso en que sean

partes.”

2. La parte del fallo que disponga indemnizacion compensatoria
se podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento
interno vigente para la ejecucién de sentencias contra el
Estado.

De lo transcrito, podemos advertir la relacion que resulta entre los fallos de la
Corte IDH y el Estado mexicano, asi como su obligatoriedad. Ademas la propia
Convencién ADH preve, la aplicacion directa de las disposiciones de la
Convencion en el orden juridico interno de cada uno de los Estados, es decir, la

armonizacion o adecuacién normatividad.

Articulo 62 1. Todo Estado parte puede, en el momento del
depésito de su instrumento de ratificacion o adhesién de esta
Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que
reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion
especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos

a la interpretacion o aplicacion de esta Convencion.

Asimismo, el articulo 2 de la Convencién ADH,* establece el compromiso de los
Estados partes en adoptar internamente, todas las medidas legislativas y otras
necesarias, para hacer efectivos los derechos o libertades protegidos por ellas, por

lo que el fundamento juridico de tal obligacién lo encontramos en este precepto.

* Articulo 2. Deber de adoptar disposiciones de derecho interno. Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o
de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
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El denominado caracter self executing de la Convencion significa que, los Estados
al ratificar un tratado, éste entra en vigor y adquiere el carcter de ley interna,
como sucede en México y muchos Estados latinoamericanos (Vanossi, 2000:
313).

Al respecto,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvib,
en la sesién publica del 12 de julio de 2011, por 7 votos contra
3, que las sentencias de la Corte Interamericana de Justicia
que condenen al Estado mexicano son obligatorias para el
Poder Judicial; que las Normas de la Convencién Americana de
Derechos Humanos se deben aplicar de manera directa e
inmediata, haciendo efectivo el control de convencionalidad ex
officio por parte de cada uno y todos los jueces del Estado
mexicano, sean estos federales o locales, y que los criterios
interpretativos contenidos en la jurisprudencia de la Corte

Interamericana son orientadores para los jueces mexicanos.

Ademas, posteriormente, al resolverse la Contradiccion de Tesis 293/2011 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié la obligatoriedad de las
resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos aun en los

casos en los que el Estado mexicano no fuere parte demandado.

Una vez precisada la competencia de la Corte IDH y la obligatoriedad de sus
resoluciones para los Estados que ratificaron la Convencién, corresponde el

estudio del caso Rosendo Radilla Pacheco contra el Estado mexicano:

En 1974 el sefior Radilla Pacheco fue presunta victima de
desaparicion forzada por elementos del Ejército en el Estado
de Guerrero, después de varias denunciar interpuestas por sus
familiares ante instancias estatales y federales, el 15 de

noviembre de 2001, la Comisiébn Mexicana de Defensas y
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Promocién de los Derechos Humanos y la Asociacion de
Familiares Detenidos-Desaparecidos y Victimas de Violaciones
a los Derechos Humanos en México, presentaron una denuncia
contra el Estado Mexicano ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos

Posteriormente, ante el incumplimiento del Estado Mexicano
respecto de las recomendaciones hechas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el 15 de marzo de 2008
ese Organo internacional, someti6 el caso a consideracion de la
Corte IDH.

Asi las cosas, el 23 de noviembre del 2009, la Corte IDH dictdé sentencia y se
notificd al Estado mexicano el dia 15 de diciembre del mismo afio; de tal manera
que, el 9 de febrero de 2010 se publico un extracto de la sentencia del Caso
Radilla Pacheco en el Diario Oficial de la Federacion.’De acuerdo con la demanda,
estos hechos “se prolongan hasta la fecha, por cuanto el Estado mexicano no ha
establecido el paradero de la (presunta) victima ni se han encontrado sus restos”.
La Comisién senald que a “mas de 33 afios de los hechos, existe total impunidad
ya que el Estado no ha sancionado penalmente a los responsables, ni ha
asegurado a los familiares una adecuada reparacion,” garantia que también

encuentra fundamento en la CADH.

El Estado mexicano reconoci6 parcialmente su responsabilidad internacional por la
violacién de los derechos contenidos en los articulos 8 (garantias judiciales) y 25
(proteccién judicial) de la Convencion ADH, en perjuicio del sefior Radilla Pacheco
y sus familiares; asi como por la violacion a los derechos a la integridad y a la
libertad en perjuicio de la misma persona. El Estado se allano también en lo que
respecta a la violacién del derecho a la integridad personal en perjuicio de los

familiares del sefior Radilla.

® Pleno y Salas, Cronicas. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sinopsis de asuntos

destacados del Tribunal del Pleno. Disponible en:
http://www.scjn.gob.mx/Cronicas/Sinopsis%20Pleno/TP-140711-MBLR-912.pdf
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La Corte desestimé las excepciones que hizo valer el Estado mexicano, relativas a
la incompetencia de esta; sefiald que si bien la Convencion Americana produce
efectos vinculantes para México desde el momento en que este pais se adhirio al
tratado (pacta sunt servanda) [esto fue el 24 de marzo de 1981], dicha Convencion
es aplicable a los hechos que constituyen violaciones de caracter continuo o
permanente, es decir, a los que tuvieron lugar antes de la entrada en vigor del
tratado y persisten después de esa fecha. En tal caso, la violacion se sigue
cometiendo. La Corte sefial6 que sostener lo contrario equivaldria a privar de
efecto atil al tratado mismo y a la garantia de proteccion que establece, con
consecuencias negativas para las victimas en el ejercicio de su derecho de acceso

a la justicia.

En cuanto al fondo, la Corte valoré positivamente el reconocimiento y admision
parcial de hechos y el allanamiento respecto de algunas pretensiones. En tal
virtud, encuentro necesario determinar los hechos y todos los elementos de fondo,

asi como sus consecuencias.

El Tribunal Interamericano estimé suficientemente acreditado que el sefior
Rosendo Radilla Pacheco fue detenido en un retén militar por miembros del
Ejército el 25 de agosto de 1974, y posteriormente trasladado al cuartel militar de
Atoyac de Alvarez, donde permanecié detenido en forma clandestina durante
varias semanas. Se le vio por ultima vez con los ojos vendados y signos de
maltrato fisico. La Corte considerd que el patréon de las detenciones efectuadas en
esa época permite concluir que la detenciéon de la victima obedecié a que fue
considerada simpatizante de la guerrilla. Se realizaban detenciones como ésta sin
orden expedida por autoridad competente y en clandestinidad, con el propoésito de
sustraer al sujeto de la proteccion de la ley, quebrantar su personalidad y obtener

confesiones o informaciones sobre la insurgencia.
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La Corte declaré por unanimidad, que el Estado Mexicano era responsable de la
violacién de los derechos a la libertad, a la integridad, al reconocimiento de la
personalidad juridica y a la vida, en relacion con la obligacion de respetar y
garantizar los derechos contenidos en el articulo 1.1 de la Convencidbn Americana
sobre Derechos Humanos (CADH),® con los articulos | y XI de la Convenci6n
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas’ (en adelante CIDFP),
en perjuicio del sefior Rosendo Radilla Pacheco; asi como de los derechos a la
integridad personal, a las garantias judiciales y a la proteccién judicial en perjuicio
de las sefioras Tita y Andrea y del sefior Rosendo Radilla Martinez, estos dos
ultimos derechos en relacion con los articulos 1.1. y 2 de la CADH? y los articulos |
incisos a), b) y d), IX y XIX de la CIDFP®. Finalmente, el Tribunal sefialé que el

® Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos: 1. Los Estados Partes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

" Articulo I. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a: a) No practicar, no permitir,
ni tolerar la desaparicion forzada de personas, ni aun en estado de emergencia, excepcién o
suspension de garantias individuales; b) Sancionar en el ambito de su jurisdicciéon a los autores,
complices y encubridores del delito de desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de
comisién del mismo; c) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la
desaparicion forzada de personas; y d) Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo,
judicial o de cualquier otra indole necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en la
presente Convencion.

Articulo XI. Toda persona privada de libertad debe ser mantenida en lugares de detencién
oficialmente reconocidos y presentada sin demora, conforme a la legislacién interna respectiva, a
la autoridad judicial competente.

Los Estados Partes estableceran y mantendran registros oficiales actualizados sobre sus detenidos
y, conforme a su legislacion interna, los pondran a disposicién de los familiares, jueces, abogados,
cualquier persona con interés legitimo y otras autoridades.

8 Articulo 2. Deber de adoptar disposiciones de derecho interno. Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o
de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta convencién, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

% Articulo 1X Los presuntos responsables de los hechos constitutivos del delito de desaparicion
forzada de personas so6lo podran ser juzgados por las jurisdicciones de derecho comudn
competentes en cada Estado, con exclusion de toda jurisdiccion especial, en particular la militar.

Los hechos constitutivos de la desaparicion forzada no podran considerarse como cometidos en el
ejercicio de las funciones militares.
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Estado habia incumplido con el deber de adoptar disposiciones de derecho interno
establecido en el articulo 2 de la CADH, en relacion con los articulos | y Il de la
CIDFP™, respecto de la tipificacion penal de la desaparicion forzada.

Previamente al analisis sobre la violacion del articulo 1X de la CIDFP, la Corte se
pronuncio sobre el alcance de la reserva formulada por México con respecto a
dicha disposicion, relativa a que la Constitucion Mexicana reconoce el fuero de

guerra, cuando el militar haya cometido algun ilicito encontrandose en servicio.

La reserva fue invalidada por incompatible con el objeto y fin de dicho tratado, en
cuanto supone que el fuero de guerra es competente para conocer los casos de
desaparicion forzada cuando el autor de este delito sea un militar en servicio. El
fuero militar, que siempre reviste caracter excepcional, tiene un doble sustento:
personal y material. La intervencion de la jurisdiccién militar en el caso concreto
implica la extension de este fuero a hechos que no tienen estricta conexién con la
disciplina militar o con bienes juridicos propios del ambito castrense. En tal virtud,
es contraria a la CIDFP, cuyo objeto y fin es garantizar la efectiva prevencion,
sancion y supresion de la desaparicion forzada de personas, que implica violacién
de multiples derechos humanos.

No se admitiran privilegios, inmunidades, ni dispensas especiales en tales procesos, sin perjuicio
de las disposiciones que figuran en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

Articulo XIX. Los Estados podran formular reservas a la presente Convencion en el momento de
firmarla, ratificarla o adherirse a ella, siempre que no sean incompatibles con el objeto y propésito
de la Convencién y versen sobre una o mas disposiciones especificas.

19 Articulo 1l. Los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas que fuere necesarias para tipificar como delito la
desaparicién forzada de personas, y a imponerle una pena apropiada que tenga en cuenta su
extrema gravedad. Dicho delito ser4 considerado como continuado o permanente mientras no se
establezca el destino o paradero de la victima.

Los Estados Partes podran establecer circunstancias atenuantes para los que hubieren participado
en actos que constituyan una desaparicion forzada cuando contribuyan a la aparicion con vida de
la victima o suministren informaciones que permitan esclarecer la desaparicion forzada de una
persona.
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Para lograr la efectiva sancion de los autores del delito de desaparicion forzada se
debe garantizar el derecho a un juez natural, ligado al debido proceso y al acceso
a la justicia. Por tanto, si la reserva suspende o limita un derecho fundamental
cuyo contenido es inderogable, resulta incompatible con el objeto y el propdsito de
la Convencion. En suma, al extender la competencia del fuero militar a delitos que
no tienen estricta conexion con la disciplina castrense o con bienes juridicos
propios de este ambito, el Estado vulnero el derecho de los familiares del sefior
Rosendo Radilla Pacheco a un juez natural, quienes tampoco dispusieron de
recurso para impugnar el juzgamiento por 6rganos militares de la detencion y
desaparicion forzada del sefior Radilla Pacheco, todo ello en detrimento de su

derecho a recurso efectivo en consecuencia, al acceso a la justicia.

Como medidas de reparacion, la Corte IDH dispuso el pago de indemnizacion por
dafio material e inmaterial y el reintegro de costas y gastos, brindar atencion
psicolégica y/o psiquiatrica gratuita inmediata, adecuada y efectiva, a través de
sus instituciones publicas de salud especializadas, a las victimas que asi lo
soliciten; publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en otro diario de amplia
circulacion nacional parte de la sentencia, asi como en el sitio web oficial de la
Procuraduria General de la Republica; realizar un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad en relacién con los hechos del caso y en desagravio a la
memoria del sefior Radilla Pacheco, y formular una semblanza de la vida de este
en los términos expresados en la sentencia. Ademas, ordend al Estado conducir
eficazmente, con la debida diligencia y dentro de un plazo razonable, la
investigacion y los procesos penales que se tramiten en relacion con la detencion
y desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla, y continuar con su busqueda

efectiva y localizacion inmediata, o bien, en su caso, la de sus restos mortales.

La Corte IDH ordend la adopcion en un plazo razonable de las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia
Militar Mexicano con los derechos establecidos en la Convencion ADH. Al

respecto, reiterd su jurisprudencia constante en el sentido de que la garantia de
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los derechos contenidos en la Convencidn requiere tanto la expedicién o supresion
de normas de derecho interno como el desarrollo de practicas estatales
conducentes a la observancia efectiva de los derechos y las libertades
consagrados en aquella, particularmente la aplicacion de las normas y su
aplicacion de las normas y su interpretacion judicial, que ponen de manifiesto el
orden publico estatal. Con base en lo antes expuesto, el Tribunal no consider6
necesario ordenar la modificacion del articulo 13 constitucional, sino sélo orientar
su interpretacion legal, debiendo ser coherente con los principios convencionales y
constitucionales de debido proceso y acceso a la justicia, en particular respecto a

los criterios de competencia material y personal de la jurisdiccion militar.

En relacion con lo anterior, en marzo de 2013, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion emitio los criterios 11/2013 y V1/2013 de rubros:

Fuero militar. El articulo 57, fraccion Il, inciso a), del Cadigo de
Justicia Militar contraviene la convencion americana sobre
derechos humanos.” y “fuero militar. El articulo 57, fraccién I,
inciso a), del Cddigo de Justicia Militar viola el articulo 13

constitucional.

En las que podemos destacar lo siguiente:

¢ Que las conductas cometidas por militares que puedan vulnerar derechos
humanos de civiles no pueden ser competencia de la jurisdiccion militar.

¢ Que el articulo 57, fraccion I, inciso a), del Codigo de Justicia Militar, al dar
lugar a que la jurisdiccion militar conozca de las causas penales seguidas
contra militares respecto de delitos del orden comun o federal que,
cometidos por aquéllos al estar en servicio o con motivo de éste, puedan
afectar los derechos humanos de personas civiles, contraviene la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la sentencia emitida

por la Corte Interamericana en el caso citado.
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e Que el articulo 57, fraccion ll, inciso a), del Cédigo de Justicia Militar, al
establecer que son delitos contra la disciplina militar los del orden comdn o
federal, cuando fueren cometidos por militares en los momentos de estar en
servicio o con motivo de actos del mismo, viola el articulo 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto este
dispone que el fuero de guerra subsiste tratandose Unica y exclusivamente
a los delitos y faltas cometidos contra la disciplina militar y que en ningun
caso y por ningun motivo podra extenderse sobre persona que no

pertenezca al Ejército.

e Que la justicia militar en ningln caso podra juzgar penalmente a un civil,

cuando este tenga el caracter de sujeto activo de un hecho ilicito.

Estas consideraciones del Maximo Tribunal de la Nacion incluyen la doctrina del
control de convencionalidad, desarrollada por la propia Corte IDH en la que exige
a los jueces y tribunales internos velar porque los efectos de las disposiciones de
la Convencién no se vean mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su
objeto y fin. Los juzgadores deben realizar el control ex oficio de las normas
internas frente a la Convencion ADH, en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes, teniendo en
cuenta para ese proposito tanto el tratado como su Ultima interpretacién por la

Corte Interamericana.

Finalmente, la Corte IDH ordené al Estado implementar, en un plazo razonable y
con la respectiva disposicion presupuestaria, programas 0 cursos permanentes
relativos al analisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion
de Derechos Humanos en relacion con los limites de la jurisdiccion penal militar,
asi como un programa de formacion para la debida investigacion y el

enjuiciamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas.
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Estas dos ultimas medidas preparatorias dan cuenta de la importancia del principio
de complementariedad y subsidiariedad del sistema regional respecto de los
sistemas naciones de proteccion, y ponen énfasis en el deber de adecuar tanto el
derecho interno como las practicas de los agentes estatales encargados de la
investigacion de violaciones a los derechos humanos y remover obstaculos para la
plena eficacia de estos, evitando la impunidad de las violaciones asi como
previniendo o suprimiendo estereotipos que propicien discriminacion social.

El 19 de mayo de 2011, la Corte IDH emitié resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia en este caso. El Tribunal Interamericano declaré que el
Estado habia cumplido con la publicacion de la sentencia, no asi con el resto de
las medidas de reparacién ordenadas, relacionadas particularmente con la
investigacion de los hechos del caso; la busqueda del sefior Radilla o, de sus
restos mortales; la reforma a la legislacién interna; las medidas de capacitacion y
formacion; la realizacion de una semblanza de la vida del sefior Radilla; brindar
atencién psicologica y/o psiquiatrica a sus familiares, y el pago de las
indemnizaciones correspondientes. La Corte requiridé el cumplimiento de los
puntos pendientes y solicité un informe detallado sobre las medidas adoptadas,
asi como a las victimas y a la Comisién sus observaciones sobre los informes que

rinda el Estado (Garcia, 2011: 95-100)

Después, el 14 de mayo de 2013 la Corte IDH emiti6 una nueva resolucion de
supervision de cumplimiento de sentencia en la que se reconocié el amplio
esfuerzo del maximo tribunal para que el Estado mexicano cumpliera con la
sentencia del caso Radilla Pacheco. El organismo internacional destacé la

resolucién de la Suprema Corte respecto a_que el fuero militar no puede operar

bajo ninquna circunstancia frente a la violacibn de los derechos humanos de

civiles y el reconocimiento de la competencia de la jurisdiccion ordinaria para
aguellos casos. En lo que respecta a las limitaciones a la jurisdiccidon penal militar,
la CIDH subray6 que constituye un importante avance en relacién con la limitacion

del fuero militar en México y revela la incidencia del sistema interamericano en la
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proteccion de derechos humanos para superar obstaculos en el cumplimiento de

las obligaciones internacionales del Estado en esta materia (Aranda, 2013).

Esto supone la adecuacion del ordenamiento interno y de las practicas estatales a
los estandares internacionales, asi como la eficacia y cumplimiento de las
resoluciones y recomendaciones de los organismos internacionales de proteccion
de tales derechos, entre ellos, los de la Corte IDH, pero también la Comision
Interamericana y otros 6rganos de supervision internacional. Ello requiere de un
marco normativo e institucional que establezca los procedimientos adecuados

para alcanzar esos objetivos.

Es facil advertir la importancia de las resoluciones emitidas por la Corte IDH
acerca de litigios que conciernen al Estado mexicano, que ponen sobre la mesa

aspectos vinculados:

e La persecucion politica de movimientos sociales y grupos armados;

e Cuestiones vinculadas a la falta de adecuacién de las normas
internas con los estandares internacionales;

e Limites de la jurisdiccion militar en la investigacion y juzgamiento de
violaciones a los derechos humanos;

e Transgresiones a las garantias minimas del debido proceso y
ausencia de recursos efectivos;

e Omisiones o deficiencias en la investigacién de violaciones a los
derechos humanos;

e Integracion de averiguaciones previas por parte del Ministerio
Publico;

¢ Inobservancia de las obligaciones del Estado, en lo que respecta a la
adecuacion en ciertos ambitos del ordenamiento vy,

e Las précticas internas con el orden juridico internacional, que debiera

reflejarse, asimismo, en el control jurisdiccional de convencionalidad.
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La propia Corte IDH ha destacado el fenomeno de incorporacion de los estandares
internacionales por parte de los Estados a través de sus mas altos tribunales, asi
como el reconocimiento expreso del caracter vinculante de su jurisprudencia por

tales instancias nacionales.

Estas decisiones del tribunal interamericano se dirigen a transformar la realidad en
la que operan los agentes estatales en materia de proteccion y garantia de los
derechos humanos, no solo para garantizar el cumplimiento de las propias
sentencias, sino también para prevenir la presentacion de situaciones similares en
el futuro. Asimismo, los pronunciamientos de la Corte IDH tienen como objeto,
complementar al ordenamiento juridico vigente de sus miembros, para que pueda
adaptarse al contenido de la Convencién y adquieran validez no sélo formal sino

también material.

3.4 CONCLUSIONES

México sigue caminando rumbo al mejoramiento y perfeccionamiento de sus
ordenamientos juridicos, con la finalidad de otorgar a las personas la tutela y
proteccion de sus derechos humanos contenidos en la Constitucién, como en los
tratados internacionales de los que nuestro Estado forma parte. Esta unidad viene
a fortalecer y a brindar mayor seguridad juridica en cuanto a la proteccion y

garantia de sus derechos humanos.

El derecho internacional adquiere un papel principal en la legislacion mexicana, lo
que implica un cambio de vision para los juzgadores, ya que ellos no consideraban
tales instrumentos como obligatorios, sino como orientadores a pesar de que el
Estado mexicano los hubiera suscrito e incluso ratificado. Tal es el caso de la
Convencion ADH, en la que México se adhiri6 en 1981 mas no reconocio la
competencia contenciosa de la Corte IDH del todo, sino fue hasta la condena en el
caso Radilla Pacheco donde ademas, adopté una nueva reflexion en cuanto al

control convencional y los derechos humanos.
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Como es bien sabido, México ha firmado aproximadamente cien pactos, convenios
y tratados internacionales en materia de derechos humanos con el fin de crear
lazos comerciales y de paz entre los Estados, lo que se traduce en una infinidad
de preceptos que protegen a los derechos humanos y que deben ser respetados

por nuestro pais."

La participacion de la Comisiéon y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Rosendo Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos dio
una importancia que marco al sistema jurisdiccional de nuestro pais. Toda vez que
los contendientes, inconformes con el fallo dictado por los Tribunales del Estado,
decidieron acudir al ambito internacional, lo cual parecia ambicioso, pero, sin
duda, resulté lo mas benéfico no solo para los familiares del desaparecido sefior
Radilla, sino para los gobernados del propio Estado mexicano al lograr una
resoluciéon favorable con efectos que trascendieron hasta lograr que las
autoridades se apeguen no solo a lo previsto por el derecho interno sino también

al derecho internacional y asi lograr el respeto a los derechos humanos.

Es dable concluir que el papel de la Corte IDH en la resolucion de este caso vino a
evolucionar el sistema juridico, ya que cambid totalmente la perspectiva con la que
se trataban los derechos humanos al introducir el principio pro personay el control

de convencionalidad, por mencionar algunos.

11 http://derechoshumanosnl.org/somos/legislacion/08.pdfLista Relacién de pactos, convenios y
tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos y ratificados por México. Se
agrega texto como anexo 2.
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CAPITULO IV

EL IMPACTO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE AMPARO
AL SISTEMA JURISDICCIONAL FEDERAL

4.1 INTRODUCCION

Como se sefiald en capitulos anteriores, México es parte de los principales
tratados internacionales en materia de derechos humanos y ha reconocido
ademas de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la de la Corte Internacional de Justicia y la Corte Penal Internacional.
También se ha vinculado con diferentes 6rganos no jurisdiccionales de supervision

de tratados en el ambito universal.

Derivado de las recomendaciones hechas por los estos organismos
internacionales, en los ultimos afios se ha reformado la Constitucion para
incorporar o reforzar derechos humanos reconocidos internacionalmente, se han
adoptado leyes encaminadas a su proteccion y garantia, también existen
programas entre ellos, el Plan Nacional de Derechos Humanos (2008-2012), que
involucran a diferentes entidades y niveles de gobierno y contemplan, en algunos
casos, la participaciéon de organizaciones de la sociedad civil para garantizar, de
mejor manera, la participacion efectiva y la legitimacion necesaria en la

adecuacion de normas y practicas del Derecho Internacional.

Lo anterior viene a contribuir y a definir un nuevo rostro del Estado constitucional.
No obstante, tales acciones resultan insuficientes, por si mismas, para asegurar la
eficacia practica de los derechos humanos acogidos en los textos normativos,
cumplir cabalmente los compromisos internacionales, hacer frente a los reclamos
de violaciones graves a tales derechos y satisfacer las expectativas generadas por
la actual etapa del prolongado proceso de transicion democratica, pues es
necesario que se ejecuten a nivel local las decisiones de los Organos de

proteccion internacional, sobre todo esto se debe a la falta de coercibilidad.
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A pesar de la situacion actual, el Estado mexicano debe velar por la continua
proteccion de los derechos humanos en el contexto politico, econdmico y social
presente; el respeto y garantia tanto de los derechos civiles y politicos como de los
derechos econdmicos, sociales y culturales; la situacion de los grupos vulnerables
y las violaciones a los derechos humanos en agravio de algunos sectores
especificos: mujeres, nifios, defensores de derechos humanos, migrantes,

poblaciones indigenas, personas privadas de libertad y periodistas.

En México existen elementos que limitan la eficacia de las normas constitucionales
e internacionales sobre derechos humanos, tales como las practicas de
funcionarios y agentes del Ministerio Publico, la intervencion del Ejército en
funciones de seguridad publica y en la lucha contra el crimen organizado; las

deficientes reformas en materia de seguridad y justicia penal de 2008, entre otros.

Para analizar los efectos y alcances que han tenido las reformas constitucionales
en materia de derechos humanos y de amparo en el Estado mexicano, se dividen
en los siguientes ambitos: legislativo, social y jurisdiccional. (Sobre el ambito
jurisdiccional se hablara en el capitulo 4.2).

A. AMBITO LEGISLATIVO
El Estado mexicano debe asegurarse que lo establecido en la Convencién ADH y
lo resuelto por la Corte IDH sea realmente cumplido en el orden juridico interno.

Para ello se debe tomar decisiones relevantes en cuanto a la armonizacion del
ordenamiento juridico interno con los compromisos internacionales, especialmente
en lo que atafie al cumplimiento de las resoluciones de los érganos del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, como parte del deber de
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole

necesarias para asegurar los derechos reconocidos en la CADH.
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La propia Corte IDH ha reiterado que ese deber de adecuacién implica medidas en

dos vertientes, a saber:
I.  Supresion de normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien
violacién a las garantias previstas en la Convencion o que desconozcan

u obstaculicen el ejercicio de los derechos reconocidos en ella; y

Il. La expedicion de normas y desarrollo de practicas conducentes a la

efectiva observancia de esas garantias.

El Tribunal Interamericano se ha pronunciado en cuanto a que si existe
incumplimiento de la primera obligacion mencionada, mientras la norma o préctica

violatoria de la Convencion se mantenga en el ordenamiento juridico.

Lo anterior, constrifie a México, por conducto del Congreso de la Union a
modificar, derogar o anular; segun corresponda, las normas o practicas que
vulneren los derechos previstos en la CADH, ya que son ellos los Unicos

competentes para realizar procesos legislativos a la Constitucion y leyes federales.

El deber de adecuar el ordenamiento interno involucra ademas de una obligacion,
también la necesidad de legislar para garantizar el cumplimiento integral de las
resoluciones de los 6rganos del Sistema Interamericano. Esta adaptacion de los
ordenamientos internacionales al derecho interno y la constitucion federal,

representa una nueva forma del derecho constitucional en su tipo.

En el derecho constitucional existen matices y caracteristicas esenciales que
identifican el régimen constitucional de cada Estado, como son: el catalogo de
garantias o derechos que consagra la Constitucion, prerrogativas y obligaciones
de los nacionales, de los extranjeros, soberania, division de poderes,
responsabilidad de los funcionarios, mecanismos de proteccién constitucional,
principios, entre otros mas, a los que se agrega la incorporacién a instrumentos

internacionales. Hoy en dia las reformas constitucionales y las obligaciones
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contraidas por el Estado a través de tratados, convenciones y 0Organos

internacionales, exigen cada vez mas su observancia en la praxis.

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos, se evidencia el

progreso de los derechos humanos, lo cual implico la modificacion de la

Constitucion, cambios que consistieron en:

a)

b)

d)

Introducir plenamente el concepto de derechos humanos al texto
constitucional, conjuntamente con el de garantias para su proteccion

(cambio en la denominacion del capitulo I);

Dar a los instrumentos internacionales de derechos humanos la mas alta
jerarquia y eficacia normativa dentro del orden juridico mexicano, al disponer
la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como el deber del
Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos (se adicioné el parrafo segundo y tercero al articulo 1°).

Incluir ciertos derechos humanos en la Constituciéon, como el derecho de
asilo y la prohibicion a la discriminacion por motivos de preferencia sexual

(Gltimo péarrafo, articulo 1°).

Incorporar el principio de interpretacion de la manera mas favorable para las

personas (parrafo segundo, articulo 1°).

Fortalecer la proteccion de los derechos humanos reconocidos por la

Constitucion a la luz del derecho internacional (reforma al parrafo 1°).

Reforzar las garantias y los mecanismos de proteccion de los derechos
humanos, ampliando el ambito de las acciones de inconstitucionalidad

respecto de leyes contrarias a los tratados internacionales, asi como la
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¢))

h)

)

K)

competencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para

conocer de quejas en materia laboral (reforma al articulo 104).

Establecer una clara definicion de como y en qué circunstancias se puede
restringir o suspender los derechos humanos y excluir la suspensiéon o

restriccién de algunos de ellos (reforma al articulo 29).

Incorporar la enseflanza de los derechos humanos en la educacion, su
respeto en el sistema penitenciario y la promocién y proteccion de aquellos
como principio rector de politica exterior (reforma al parrafo segundo del

articulo 3°y al segundo parrafo del articulo 18°).

Trasladar a la Comision Nacional de los Derechos Humanos la facultad de
investigacion de violaciones graves, asignada hasta el momento a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (adicién al articulo 102, inciso B,
altimo parrafo).

Disponer que los servidores publicos justifiquen su negativa a aceptar las
recomendaciones de la Comisién Nacional o el incumplimiento de éstas, y;

(reforma al segundo parrafo del inciso B del articulo 102) y;

Brindar garantias a las personas extranjeras contra su expulsion arbitraria

(se adicion6 un segundo parrafo al articulo 33).

Las modificaciones comentadas se complementan con la reforma en materia de

amparo a los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constituciéon, que como se

menciond, amplian el objeto de este juicio, abarcando los derechos humanos

reconocidos y las garantias otorgadas por los tratados internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte y posibilita la ampliacion de los efectos del amparo

indirecto.

Estas reformas recogen una preocupacion legitima de diferentes sectores de la

comunidad juridica para ampliar la proteccion y eficacia del juicio de amparo como

recurso efectivo destinado a la proteccion de los derechos fundamentales.
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Es preciso destacar una omisidn en las mencionadas propuestas de reforma al

texto constitucional: ninguna se refiere expresamente a la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, ni al cumplimiento de sus resoluciones y sentencias, o a otras

instancias internacionales o supranacionales cuya jurisdiccion ha reconocido

México. Esta omisibn se ha ido subsanando a través de los criterios
jurisprudenciales que ha emitido el Poder Judicial de la Federacion.

Si el legislador pretende que esta omision sea subsanada a través de alguna
reforma constitucional, es necesario que el proyecto de reforma sea analizado por
los érganos legislativos y tomen en consideracion el conjunto de obligaciones
derivadas de las sentencias emitidas por la Corte IDH en los diferentes casos en
gue México ha sido condenado por la falta de adecuacion de su derecho interno
(Garciay Del Toro, 2011: 195-191).

. AMBITO SOCIAL

La paulatina adecuacion de las normas y practicas internas a las obligaciones
derivadas de los compromisos convencionales y jurisprudenciales, asi como el
creciente dialogo entre tribunales nacionales e internacionales, reflejan un cambio
de mayor trascendencia en la comprension sobre el alcance de los derechos
humanos; la relacion entre el sistema nacional y el internacional (especialmente el
interamericano) en este ambito, asi como la funcion de los operadores internos, en
particular los jueces nacionales, como 6rganos de tutela, con funcion de “puentes”
entre ambos sistemas, y la importancia de que los Organos jurisdiccionales
internos sirvan como garantia actual y futura, correctiva, preventiva y reparadora
contra las violaciones a derechos humanos. Esa dinamica no seria posible ni
durable si no responde a una transformaciéon mas profunda mediante la educacion
y promocion de una cultura de respeto a los derechos humanos.

Los cambios social y normativo requieren de un cimiento cultural que oriente la
conducta de los agentes sociales, colectivos e individuales para ser producto de

auténticas y permanentes transformaciones. Enfatizando la importancia de contar
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con instituciones nacionales de proteccion y promociéon de los derechos humanos

eficaces, independientes y pluralistas (Garcia y Del Toro, 2011:195-199).

Sin embargo, derivado de la importancia y trascendencia de las reformas a la
Constitucion Federal hasta el dia de hoy, los gobernados deben sentirse confiados
en que los poderes del Estado trabajan en conjunto con el objeto de perfeccionar
la proteccién de los derechos humanos.

4.2 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Un antecedente trascendente para la reforma constitucional en
materia de amparo es la sentencia emitida por la Corte IDH en el
caso Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos,
distinguida por los alcances que de ella se desprenden, en la cual
se vincula directamente al Poder Judicial de la Federacion al
cumplimiento de medidas de reparacion, asi como la aparicion del
denominado “Control de Convencionalidad” que deben ejercer los

jueces y tribunales nacionales. Lo establecido en el parrafo 339 de dicha

sentencia dice lo siguiente (énfasis afiadido):

En relacion con las practicas judiciales, este Tribunal ha establecido
en su jurisprudencia que es consciente de que los jueces y tribunales
internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados
a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencidon Americana, sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estdn sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean
mermados por la aplicaciéon de leyes contrarias a su objeto y fin, que
desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el

Poder Judicial debe ejercer un ‘control de convencionalidad’ ex
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officio_entre las normas internas y la Convencién Americana,

evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y

de las requlaciones procesales correspondientes. En esta tarea,

el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado,

sino también la interpretacion gue del mismo ha hecho la Corte

Interamericana, intérprete Ultima de la Convencién Americana.
(Corte IDH, 2009: parrafo 399)

En ese entonces, el control de constitucionalidad se habia ejercido de manera
exclusiva por el Poder Judicial Federal mediante los mecanismos de amparo,
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad (después, en
2008, se reformo la Constitucion para facultar al Tribunal Electoral para inaplicar
leyes contrarias a esta), con fundamento en los criterios interpretativos emitidos
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (tesis jurisprudencial
73/1999 y 74/1999),

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
reforma al articulo 1° de la Constitucién Federal para quedar, en sus primeros tres

parrafos, como sigue (énfasis afiadido):

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucidn y con los tratados internacionales
en la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen

la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar, los

derechos humanos de conformidad con los principios de
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad, v progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que

establezca la ley [...] (Diario Oficial de la Federacion, 1917 ).

De este modo, todas las autoridades del pais, dentro del &mbito de sus

competencias, se encuentran obligadas a velar no solo por los derechos humanos

contenidos en los instrumentos internacionales firmados por el Estado mexicano,

sino también por los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal,

adoptando la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, lo

gue se entiende en la doctrina como el principio pro persona.

Esta reforma fue el primer paso en el cumplimiento a la sentencia de la Corte IDH

en el caso Radilla.

En cuanto a las medidas administrativas emitida por la Corte
Interamericana, derivadas de la sentencia en el caso Radilla Pacheco,
se atribuy6 al Poder Judicial de la Federacion a través de sus 6rganos
en el ambito de sus competencias lo siPor lo que se refiere a los
parrafos 346, 347 y 348 de la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos relativas al establecimiento de cursos y programas
de capacitacién para todos los jueces y magistrados y para todos
aquellos funcionarios publicos que realicen labores jurisdiccionales y
juridicas en el Poder Judicial de la Federacion, lo conducente es

generar:

A) Capacitacion permanente respecto del sistema en general y de la

jurisprudencia de la Corte Interamericana, especialmente sobre los limites
de la jurisdiccibn militar, garantias judiciales y proteccion judicial y

estandares internacionales aplicables a la administracion de justicia, y

B) Capacitacion para el debido juzgamiento del delito de desaparicidon forzada

y de los hechos constitutivos del mismo, con especial énfasis en los
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elementos legales, técnicos y cientificos necesarios para evaluar
integralmente el fenbmeno de la desaparicion forzada, asi como en la
utilizacion de la prueba circunstancial, los indicios y las presunciones; el
objetivo es conseguir una correcta valoracion judicial de este tipo de casos

de acuerdo a la especial naturaleza de la desaparicion forzada.

II. Para este efecto, tanto la Suprema Corte como el Consejo de la Judicatura
Federal, auxiliados por el Instituto de la Judicatura Federal, deberan implementar a

la brevedad todas las medidas necesarias para concretar estas medidas.

Il. Cabe sefalar, que las medidas relativas a los cursos de capacitacion, son
obligatorias para todos los funcionarios sefialados del Poder Judicial Federal, pero
pueden quedar abiertos al publico en general que esté interesado en el

conocimiento del tema.

V. En relacion con el parrafo 339 de la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y dados los alcances de la resolucién dictada por el Tribunal
Pleno, en su considerando octavo, obliga Unicamente a los jueces federales a
realizar un control de convencionalidad de oficio entre las normas internas
respecto de la Convencién Americana de Derechos Humanos. Fue en sesion de
fecha 12 de julio de 2011, en que el Tribunal Pleno, resolvié por mayoria que la
obligacién de realizar control de convencionalidad es obligacion de todos los
jueces del Estado.

V. Ademas, para concretar el efecto anterior, resultd necesario que un ministro
del Tribunal Pleno solicitara, con fundamento en el parrafo cuarto del articulo 197
de la Ley de Amparo, la modificacion de la jurisprudencia P./J. 74/1999 en la que
se interpretaba el articulo 133 de la Constitucion Federal en el sentido de que el
control difuso de la constitucionalidad de normas generales no estaba autorizado

para todos los jueces del Estado mexicano.
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VI. De conformidad con el parrafo 340 de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y atendiendo al efecto precisado en el
parrafo anterior, en los casos concretos de este tipo que sean del conocimiento del
Poder Judicial de la Federacion, este debera orientar todas sus subsecuentes
interpretaciones constitucionales y legales sobre la competencia material y
personal de la jurisdiccion militar con los estandares internacionales en materia de

derechos humanos.

VIl. De acuerdo con los parrafos 252 y 256 de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el Tribunal Pleno ordené el deber de
garantizar, en todas las instancias conducentes, el acceso al expediente y la

expedicion de copias del mismo para las victimas.

VIIl.  Asimismo, se ordend a todos los juzgados y tribunales federales del pais,
que en caso de que tengan bajo su conocimiento algin asunto relacionado con el
tema, lo informen a la Suprema Corte para que ésta reasuma su competencia
originaria o bien ejerza su facultad de atraccién por tratarse de un tema de

importancia y trascendencia.

Una vez precisado lo anterior, es necesario analizar las acciones que realizo el
Estado Mexicano para continuar con el debido cumplimiento de la sentencia de la

Corte IDH en el caso Radilla Pacheco.

El 26 de mayo de 2010, el entonces presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, con base en la fraccion Il del articulo 14 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, formuld una solicitud al Tribunal Pleno para que
determinara el tramite que debia corresponder a la sentencia pronunciada en el
caso Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos, del indice de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.
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Con posterioridad, el propio Pleno mediante sentencia del 7 de septiembre de

2010 dictada en el expediente varios 489/2010, determindé medularmente que:

e Debia emitirse una declaracion acerca de la posible participacion
del Poder Judicial de la Federacion en el cumplimiento de la
sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

en el Caso Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos.

e EIl 24 de febrero de 1999, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Estado mexicano reconocid, en forma
general y con el caracter de obligatoria de pleno derecho, la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Este reconocimiento de la jurisdiccion de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
implic6 que existia la obligacion de los Estados Unidos Mexicanos
de cumplir con la decision de ese 6rgano jurisdiccional, toda vez que
constituye un Estado parte en la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos que asi lo ha manifestado expresamente.

e Se deberan definir las obligaciones concretas que le resultan al

Poder Judicial de la Federacién y la forma de instrumentarlas.

Es decir, que debia hacer una declaracion acerca de la participacion del Poder
Judicial de la Federacién en el cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Radilla, ante la duda que
genero la inexistencia de normas legales expresas que regularan y plasmaran la

importancia que dicho caso reviste para el orden juridico nacional.
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Por lo que, la cuestion se tramité en el diverso expediente varios 912/2010 cuya
sentencia fue emitida el 14 de julio de 2011 en cumplimiento a la resolucién
dictada en el diverso expediente varios 489/2010, ambos del Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

La sentencia dictada en el referido expediente varios 912/2010 vino a establecer
las obligaciones concretas del Poder Judicial derivadas de la sentencia de la Corte
IDH en el caso Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos, las que se

exponen enseguida:

A) Los Jueces deberan llevar a cabo un Control de Convencionalidad ex officio

en un modelo de control difuso de constitucionalidad.

B) Debera restringirse la interpretacion del fuero militar en casos concretos.

C) EI Poder Judicial de la Federacion debera implementar medidas
administrativas derivadas de la sentencia de la Corte Interamericana en el

caso Radilla Pacheco.

Cabe senalar, que el Tribunal Interamericano ha celebrado convenios “marco” con
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion para colaboracion y cooperacion en el estudio, investigacion,
difusién, capacitacion y formacion a fin de fortalecer y profundizar el conocimiento
del Derecho y la difusibn de la cultura juridica en beneficio de una mejor
imparticién de justicia, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal e

instituciones de ensefanza e investigacion.

Por lo anterior, el control difuso de convencionalidad adquiere una especial
significacion debido a otras sentencias condenatorias al Estado mexicano con
posterioridad al referido Caso Radilla, tal es el caso: Inés Ferndndez Ortega vy
Valentina Rosendo Cantu y el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Estas; cuyas

sentencias condenatorias, conjuntamente con las reformas constitucionales en
100



DOCTORADO EN DERECHO FACULTAD DE DERECHO-MEXICALI

materia de derechos humanos y de amparo, de junio de 2011, fueron
determinantes para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
recibiera internamente al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
aceptara el control de convencionalidad, como una obligacion para todos los
jueces mexicanos, en cumplimiento a la sentencia de la Corte Interamericana del
caso Radilla, al resolver el expediente Varios 912/2010, el 14 de julio de 2011, por
lo que tuvo que dejar sin efectos las tesis 73/99 y 74/99, que otorgaban la
exclusividad al Poder Judicial de la Federacion para ejercer control de

constitucionalidad.

Mediante el control de convencionalidad no sélo se garantiza la efectiva aplicacion
de derechos humanos, sino que de manera complementaria se refuerza el control

constitucional y la democracia (SCJN, 2012:39).

4.3 TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

La adecuaciéon del orden interno supone no sélo la supresién de las normas y
practicas de cualquier naturaleza contrarias a los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, sino también la expedicibn de normas y el
desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de aquellos. Esa
obligacién vincula al conjunto de poderes y 6érganos estatales, y adquiere especial

relevancia en lo que respecta a los 6rganos jurisdiccionales.

En este orden de consideraciones posee suma importancia el denominado control
de convencionalidad que ejercen, o deben ejercer, los jueces nacionales, en tanto
organos del Estado garantes de los derechos fundamentales en el &mbito interno,
con el fin de que la jurisdiccién internacional analice la efectividad de los recursos
judiciales internos y el debido proceso seguido para acreditar la procedencia de
una denuncia en el ambito interamericano, que exige el agotamiento previo de los
recursos internos y el examen sobre la posible violacibn a los articulos 8

(garantias judiciales) y 25 (proteccion judicial) de la Convencién Americana sobre
101



DOCTORADO EN DERECHO FACULTAD DE DERECHO-MEXICALI

Derechos Humanos, cuando se analiza la responsabilidad del Estado por

actuacion de sus organos judiciales.

En los ultimos afios, la doctrina jurisprudencial del control de convencionalidad
desarrollada por la Corte Interamericana, ha sido objeto de creciente interés por
parte de los tribunales nacionales y de atento estudio por académicos y

operadores del sistema.

Con la Reforma Constitucional en materia de amparo de 2011, se faculta al

Consejo de la Judicatura Federal para crear los denominados “Plenos de Circuito”.

En este sentido, resulta aplicable el parrafo séptimo del numeral 49 Constitucional,

el cual sefiala lo siguiente:

Asimismo, mediante acuerdos generales establecera Plenos de
Circuito, atendiendo al numero y especializacion de los

Tribunales Colegiados que pertenezcan a cada Circuito. Las

leyes determinaran su integracién y funcionamiento.

Si bien es cierto que el establecimiento de los Plenos es facultad del Consejo de la
Judicatura Federal, el nuevo texto constitucional remite a las leyes para determinar
su integracion y funcionamiento, precisando que debera atenderse al nimero y

especializacion de los Tribunales Colegiados de cada Circuito.

Como quedé precisado con anterioridad, el pasado 14 de junio de 2013 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo 14/2013 del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de
Circuito, en donde el primer transitorio sefiala que tal acuerdo entraria en vigor el
24 de junio de 2013.

Los Plenos de Circuito estan integrados por los magistrados adscritos a los

Tribunales Colegiados del circuito respectivo o, en su caso, por sus presidentes.
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Baja California (Decimoquinto Circuito) se compondra por los presidentes de los

Tribunales Colegiados en el circuito judicial.

Entre otras cosas, en el acuerdo se establece como facultades de este érgano las
siguientes: de las excusas o impedimentos de los magistrados en asuntos
competencia del Pleno; del returno con motivo del desechamiento del proyecto,
licencia o ausencia; y las demas atribuciones que se le confieran en las

disposiciones aplicables.

4.4 JURISPRUDENCIA DERIVADA DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE

AMPARO Y DERECHOS HUMANOS.

Como resultado de la proteccién a los derechos humanos en relacion al principio
pro persona, asi como la facultad de las autoridades del Estado mexicano para
ejercer control de convencionalidad, el Pleno y Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién asi como los Tribunales Colegiados de Circuito, han emitido
criterios respecto a estos temas, los cuales considero que son importantes de

analizar.

La tesis aislada, que lleva por rubro: Derechos humanos. Obligaciones
constitucionales de las autoridades en la materia (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 2012: 257). Se deriva de la reforma de 10 de junio de
2011, por el cual se reformé y adiciono el articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece diversas obligaciones a las autoridades,

entre ellas:

I. Interpretaran las normas relativas a derechos humanos conforme a
la Constitucion y a los tratados internacionales en la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas

amplia;
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. En el ambito de sus competencias, deben promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad; y

lll. A prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos;

Con esta tesis creada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se viene a corroborar el contenido del articulo 1° reformado y pérrafos

adicionados.

Ahora bien, con la tesis aislada denominada: Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Efectos de sus sentencias en el ordenamiento juridico mexicano;
(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2012: 650) la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia se pronuncio en el sentido de que los articulos 133 y
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconocen la

vigencia de los tratados internacionales en nuestro ordenamiento juridico interno.

Ademas, confirma la obligacién por parte de las autoridades nacionales de aplicar
los derechos humanos de conformidad con la Constitucién y los tratados

internacionales vigentes en nuestro pais.

e Los articulos 1° y 133 constitucionales reconocen la vigencia de los tratados
internacionales, por lo tanto la ratificacion de la Convencion ADH vy el
reconocimiento de la jurisdiccion contenciosa de la Corte IDH, trae como
consecuencia que las sentencias emitidas en los que México haya sido

parte en el juicio, resulten obligatorias.

e Todos los jueces y tribunales que lleven a cabo funciones materialmente

jurisdiccionales estan obligados a cumplir estas sentencias.
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Por dltimo, sefala que la obligatoriedad de las sentencias emitidas por

dicho tribunal internacional alcanza no solo a los puntos resolutivos, sino a

todos los criterios interpretativos incluidos en la misma sentencia.

En cambio, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto

Distrito, form6 la tesis aislada de rubro: Derechos humanos. El control de

convencionalidad ex officio que estan obligados a realizar los juzgadores, no llega

al extremo de analizar expresamente y en abstracto en cada resolucién, todos los

derechos humanos que forman parte del orden juridico mexicano.(Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2012:4334)

Del criterio anterior resulta relevante lo siguiente:

Los jueces de todo el sistema juridico mexicano, en sus respectivas
competencias, deben acatar el principio pro persona, consistente en
adoptar la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate.

Todos los juzgadores deben ejercer un control de convencionalidad ex

officio del orden juridico.

El control de convencionalidad permite que no se aplique una norma
cuando esta sea contraria a los derechos humanos contenidos en la propia
Ley Fundamental en los tratados internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, asi como en la jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial de la Federacion y en los criterios de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

El control de convencionalidad no puede llegar al extremo de comparar y
analizar en abstracto en cada resolucion todos los derechos humanos que

forman parte del orden juridico mexicano, puesto que ello haria ineficaz e
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irrealizable el desarrollo de la funcion jurisdiccional, en detrimento del

derecho humano de acceso a la justicia.

Asimismo, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito establecié la tesis aislada siguiente:

Derechos humanos. El relativo a una vivienda digna y decorosa debe
ser analizado a la luz de los principios plasmados en la Constitucién
Federal y Tratados Internacionales, a partir de una interpretacion mas
amplia que favorezca en todo momento a las personas (aplicacién del
articulo 1o., parrafo segundo, constitucional (principio pro homine).

(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2012: 4335).
El criterio anterior se refiere a la manera de aplicar el principio pro hombre, se

considera importante resaltar lo siguiente:

e La interpretacién juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para el
hombre.

e El juzgador debe utilizar el ejercicio _de ponderacién de los derechos

humanos involucrados.

e El principio pro homine permite acudir a una interpretacion acorde con los
principios sustentados en la Carta Magna y en los derechos humanos
contenidos tratados internacionales, a partir de una interpretaciéon que

favorezca en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Al respecto, por otra parte la Primera Sala del Maximo Tribunal de la Nacion
establecio la jurisprudencia intitulada: Principio pro persona. Criterio de seleccion
de la norma de derecho fundamental aplicable. (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 2012: 799)
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Con esta tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se fijan las reglas de interpretacion en el supuesto de que un mismo
derecho humano esté reconocido tanto en la Constitucion como en tratados

internacionales. A lo que es preciso destacar lo siguiente:

Tanto la Constitucion Mexicana como los tratados internacionales son

fuentes supremas del ordenamiento juridico.

e Los derechos fundamentales no se encuentran limitados por lo prescrito en
el texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos que

figuran en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

e La eleccion de la norma que sera aplicable atendera al principio pro

persona.

e En caso de que exista una diferencia entre el alcance o la proteccion
reconocida en las normas de estas distintas fuentes, deberd prevalecer
aguella que represente una mayor proteccion para la persona o que

implique una menor restriccion.

Ahora, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito
emitid la siguiente tesis aislada: Policias. Para el pago de su indemnizacion
procede desaplicar las reglas que, en la interpretacion del articulo 123, apartado
B, fraccidon Xlll, de la Constitucién Federal, ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2012:
2051).

De la tesis citada, es preciso desarrollar las siguientes consideraciones:

e Las reformas constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011 obligan a los
juzgadores a eliminar tecnicismos y formalismos extremos en el juicio de

amparo y a ampliar su marco de proteccion.
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e Se busca que mediante el juicio de amparo se protejan de manera directa,
ademas de los derechos humanos que prevé nuestra Constitucion, los
derechos contenidos en los instrumentos internacionales que en materia de

derechos humanos ha ratificado el Estado mexicano.

e Se pretende lograr una mayor proteccion a los derechos humanos
contenidos en la Carta Magna y los tratados internacionales de que los
México es parte, por medio de la eliminacion de normas discriminatorias e
incluso criterios de interpretacién violatorios de derechos, atendiendo al

principio pro persona.

Sin embargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo directo en revisiébn 2126/2012, en sesion de 21 de noviembre
de 2012, en el resolutivo segundo, en relacion con el considerando quinto, ordeno
la supresion de este criterio aislado, toda vez que el Tribunal Colegiado, habia
desaplicado un precepto constitucional para aplicar el tratado internacional,
cuestion que fue resuelta en la contradiccion de tesis 293/2011 por el Pleno de la
SCJN.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesién del 15 de
febrero de 2012 aprobd el criterio de rubro: Principio pro personae. El contenido y
alcance de los derechos humanos deben analizarse a partir de aquél. (Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, 2012: 659).

Este criterio aislado emitido por la Primera Sala se diferencia de los demas, ya que
establece algunos criterios de actuacion para los operadores judiciales, en
atencion a la interpretacion del principio pro persona, ante el supuesto de que
exista una confrontacion de derechos humanos contenidos en la Constitucion y los
contenidos en tratados internacionales. Se refiere al principio rector del control de

convencionalidad. Ante ello, es necesario destacar lo siguiente:
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Los jueces tienen la obligacién de analizar el contenido y alcance de los
derechos humanos a partir del principio pro personae.

Cuando se trate de reconocer derechos protegidos, debe acudirse a la

norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva.

Cuando se trate de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los

derechos: debe acudirse ala norma o a la interpretacidn mas restringida.

Dicho principio representa el estdndar minimo a partir del cual deben
entenderse las obligaciones estatales, pues otorga un sentido protector a

favor de la persona humana.

Por su parte, los Tribunales Colegiados de Circuito emitieron criterios que

sustentaran sus resoluciones al presentarse situaciones en las que se estimé hubo

violacion a derechos humanos y que no encontraron respuesta en la normatividad

vigente en la época respectiva. Resulta ser el caso en el criterio que lleva por

rubro: Suplencia de la queja en los conceptos de violacién o agravios de la victima

u ofendido en el juicio de amparo en materia penal. Opera conforme al control de

convencionalidad (inaplicabilidad del articulo 76 bis, fraccion Il, de la Ley de
Amparo y de las tesis 2a. CXXXVI1/2002 y 1a. / J. 26/2003).

De la tesis aislada anterior considero importante destacar las siguientes

consideraciones:

El Tribunal Colegiado considerd que el criterio que tenia la en cuanto a que
la suplencia de la queja deficiente en materia penal solo opera tratandose
del reo, no era acorde con los instrumentos internacionales, de los que se
advierte que todas las personas son iguales ante la ley y tienen, sin

distincion, derecho a igual proteccion de esta.
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Por lo que ante la obligacién que tienen los 6rganos judiciales de analizar si
determinada norma juridica es acorde con los tratados en materia de
derechos humanos, considero conveniente que en los conceptos de
violacién o agravios de la victima u ofendido deje de aplicarse el citado
articulo 76 Bis, fraccion Il, de la Ley de Amparo.

Asimismo, en sesion de 28 de febrero de 2013 la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la contradiccion de tesis
163/2013 y emitid la tesis jurisprudencial 29/2013 Suplencia de la queja
deficiente en materia penal. Opera en favor de la victima u ofendido por el
delito, conforme al marco constitucional sobre derechos humanos que
resguardan los articulos 20, apartado B y 1°. de la Constitucion Federal, no
obstante que el articulo 76 Bis, fraccion Il, de la Ley de Amparo, la prevea

sélo en beneficio del reo.

La nueva Ley de Amparo ahora contempla que también a favor de la

victima u ofendido opere la suplencia de la queja deficiente.

Inclusive algunos Tribunales Colegiados de Circuito, habian previsto esta nueva

facultad del control de convencionalidad, conferida a partir de junio de 2011. Se

estima lo anterior, en virtud de que ya existian pronunciamientos en este sentido,

antes de la reforma constitucional en materia de amparo y derechos humanos. Los

dos criterios que en seguida se reproducen datan de mayo de 2010 (énfasis

afadido):

Control de convencionalidad. Debe ser ejercido por los jueces del
Estado mexicano en los asuntos sometidos a su consideracion, a
fin de verificar que la legislacién interna no contravenga el objeto y
finalidad de la convencién americana sobre derechos humanos
(Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 2010: 2927) y
Control de convencionalidad en sede interna. Los tribunales
mexicanos estan obligados a ejercerlo. (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 2010: 1932).
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Estos criterios, parecerian que se adelantaron a los hechos y a la nueva reflexion
que adopté la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el cumplimiento de la
sentencia de la Corte Interamericana en el caso Radilla Pacheco.

Por otro lado, en relacion con los parametros que se deben observar en el Poder
Judicial de la Federacion para llevar a cabo el contraste normativo y en su caso,
ejercer el control convencional desaplicando en su caso, una norma nacional; la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha fijado un estandar general para
determinar en qué casos debe desaplicarse una norma nacional con base al
control convencional, sin embargo, atendiendo a principios constitucionales y a
parametros de razonabilidad de las normas, inicia la doctrina jurisprudencial de los
supuestos cuando no debe desaplicarse la norma ni aun atendiendo a ese
contraste normativo. Al respecto, citamos como ejemplo la siguiente tesis aislada

de la Primera Sala del Maximo Tribunal de la Naciéon (énfasis anadido):

Sustitucion de la pena de prisibn y condena condicional. Los
articulos 70, ultimo pérrafo y 90, fraccion |, inciso b), del Cédigo Penal
Federal, en la parte que limitan el otorgamiento de dichos beneficios,
son constitucionales y, por ende, la autoridad jurisdiccional no debe
dejar de aplicarlos mediante un control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
2012: 508)

Lo anterior, manifiesta, como menciona José Luis Caballero Ochoa, la necesidad
de caminar hacia una nueva cultura juridica del precedente judicial, con base
directamente en casos que se van resolviendo, y que traen consigo certidumbre
sobre la dimension concreta de las normas sobre derechos humanos al poner

pisos minimos sobre el contenido constitucional de cada derecho. (SCJN, 2012).
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4.5 CONCLUSIONES

La incorporacion de las reformas constitucionales en materia de amparo y de
derechos humanos de 2011 dio inicio a un proceso de renovacion para todas las
autoridades del Estado en el ambito de sus respectivas competencias, ni se diga

en el sistema juridico mexicano.

Como quedé precisado en el capitulo | de este trabajo, la Carta Magna otorgoé al
Poder Judicial la importantisima tarea de velar por lo estipulado en ella, donde
encontramos a los derechos humanos; a través del medio de control constitucional
gue conocemos como juicio de amparo. De dicha institucion juridica conoce el
propio Poder Judicial de la Federacion a través de los Juzgados de Distrito,
Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

agregando por ultimo a los Plenos de Circuito.

Si bien es cierto, México estaba obligado a respetar lo pactado en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos por ser uno de los Estados firmantes, no fue
hasta la condena del Estado mexicano en el caso Rosendo Radilla emitido por la
Corte IDH, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que se
requeria hacer una declaracién acerca de la participacion del Poder Judicial de la

Federacion en el cumplimiento de dicha sentencia.

Asi, la resolucion dictada en el expediente varios 912/2010 vino a establecer las
obligaciones concretas del Poder Judicial de la Federacion no solo en cuanto al
caso Radilla Pacheco, sino que marcé un precedente en cuanto al ejercicio del

control de convencionalidad.

En tal virtud, los Tribunales Colegiados de Circuito, las Salas y el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se han pronunciado en cuanto a la
aplicacion y ejercicio del control de convencionalidad, empezando por la extincion
de los efectos de los criterios jurisprudenciales que establecian que el ejercicio del

control de constitucionalidad era exclusivo del Poder Judicial de la Federacion
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toda vez que se contrapone lo estipulado por la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos, en el sentido de que el sistema jurisdiccional debe hacer un

contraste normativo entre el derecho interno y derecho internacional con apego al
principio pro persona.
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CAPITULO V

EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

5.1 CONCEPTO

El Control de Convencionalidad se origin6 de una serie de votos singulares del
Juez de la Corte Interamericana Sergio Garcia Ramirez, en los casos Myrna Mack
Chang y Tibi; pero es formulado por el cuerpo en Pleno, y de modo explicito,

recién en el caso Almonacid Arellano vs. Gobierno de Chile, todos los jueces

nacionales tienen competencia para aplicar el control de convencionalidad. La

esencia de la doctrina del “control de convencionalidad” se encuentra en el parrafo

124 de dicha sentencia:

La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos
estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estdn obligados
aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico.
Pero cuando un estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del
aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les
obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la
Convencién no se vean mermadas por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de

efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe

ejercer _una especie de control de convencionalidad entre las

normas juridicas internas gue aplican en los casos concretos y

la_Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En esta

tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el

tratado, sino también la interpretacién gue del mismo ha hecho

la_Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Convencién

Americana.
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Otras formas en las que usualmente se le denomina al control convencional son:
control “nacional” de convencionalidad, o “desde abajo”. Otros prefieren

denominarlo “externo” (respecto del Estado). (Sagués, 2012: 382).

Ahora bien, un concepto general del Control de Convencionalidad entendido
desde el enfoque de la doctrina jurisprudencial de la Corte IDH, consolidada
recientemente en el Caso Gelman vs Uruguay en 2013, y concretamente en el
parrafo 65 de la resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia, en que

se establecio lo siguiente:

65. Por otro lado, se ha acufado en la jurisprudencia
interamericana el concepto del “control de convencionalidad”,
concebido como una institucién que se utiliza para aplicar el
Derecho Internacional, en este caso el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, y especificamente la Convencion
Americana y sus fuentes, incluyendo la jurisprudencia de este
Tribunal.( Ferrer Mac-Gr. Marzo de 2013: parrafo 65).

Ernesto Rey Cantor define al control de convencionalidad como: “un mecanismo
de proteccion procesal que ejerce la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el evento de que el derecho interno sea incompatible con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos u otros tratados aplicables, con el objeto de
aplicar la Convencién u otro tratado, mediante un examen de confrontacién
normativo (derecho interno con el tratado), con la finalidad de garantizar la

supremacia de la Convencion Americana”.( 2008: 46)

A partir de esta definicibn se puede distinguir dos clases de control de
convencionalidad:
1. Control de Convencionalidad en sede Internacional. Se presentan dos
modalidades o formas: En la primera forma, el constituyente expide una
nueva constitucion o reforma constitucional, o el legislador expide una ley, o

la administracion dicta un acto administrativo en incompatibilidad con el
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articulo 2 de la Convencion (“Deber de adoptar disposiciones de derecho
interno”), violando los Derechos Humanos reconocidos en la Convencion,
segun el caso; también ocurre la incompatibilidad de la jurisprudencia,
practicas administrativas o judiciales con el tratado. En la segunda forma el
legislador omite expedir una ley a la que el Estado esta obligado
internacionalmente por el articulo 2, para garantizar el ejercicio de los
derechos reconocidos en la convencion (1ra violacion por accion o hacer, y

la 2da violacion, por omision).

2. Control de Convencionalidad en sede Nacional. El Juez interno inaplica el
derecho interno y aplica la Convencién u otro tratado, mediante un examen
de confrontacion normativo (derecho interno con el tratado), en un caso
concreto y adopta una decision judicial protegiendo los derechos de la
persona humana. La incompatibilidad normativa genera un conflicto que el
Juez interno resuelve, segun lo preceptuado por la constitucion. (Rey
Cantor, 2008: 9)

Respecto al examen de confrontacidn normativa este es: una técnica juridica que
se denomina control, y tiene por objeto asegurar y hacer efectiva la supremacia de
la Convencién Americana; (Sagués, 2012: 47) se compone por un lado del
derecho interno en contraposicion con la norma internacional, alrededor de unos

hechos (accidn-omision) internacionalmente ilicitos.

El examen de confrontacion implica que las leyes de un Estado de las que forme
parte dicha Convencion, debera en determinadas situaciones juridicas (en las
cuales salgan dafadas derechos humanos) someterse a la legislacion

internacional.

El control de convencionalidad conlleva los siguientes elementos caracterizadores:

1) Vigencia de un tratado internacional.
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2) Competencia de un oOrgano internacional para conocer de la

interpretacion, aplicacion y solucion de controversias del referido tratado.

3) Primacia del tratado internacional sobre cualquier otra norma, incluida la
Constitucion, que es vista sélo como un hecho mas, velando porque el
objeto y fin del tratado no sea afectado por otras normas, actos y

hechos.

4) Contraste del tratado con la totalidad de actos y hechos del Estado.
5) Determinacion del incumplimiento o no de una obligacion internacional.

6) Determinacién de responsabilidad internacional y sus consecuencias,
ante el incumplimiento de la obligacion internacional. (Castilla, 2011:
608).

De las caracteristicas descritas previamente podemos entender el control difuso
de convencionalidad como aquel que ‘“consiste en el deber de los jueces

nacionales en realizar un examen de compatibilidad entre las disposiciones vy

actos internos que tiene que aplicar a un caso concreto, con los tratados

internacionales v la jurisprudencia de la Corte IDH”. (Ferrer, 2013:176) Lo anterior

implica reconocer la fuerza normativa de tipo convencional, que se extiende a los

criterios jurisprudenciales emitidos por el érgano internacional que los interpreta.

Este fendmeno es relevante, en cuanto supone el enlace entre el sistema nacional
y el internacional ademas, guarda relacion estrecha con la obligacién de adecuar
las normas y practicas internas al Derecho internacional y finalmente, constituye
un elemento central en la dinamica de proteccion integral de los derechos

humanos, entendida bajo el signo de la subsidiariedad (Garcia y Del Toro 2011: 28).

Para Néstor Pedro Sagués, este control es una creacién jurisprudencial. La Corte

IDH lo funda basicamente en tres argumentos:
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1) El principio de la buena fe en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales, por parte de los Estados (quienes se han comprometido a
cumplir el Pacto de San José y a obedecer las sentencias de la Corte),

combinado con el

2) Principio del efecto util de las convenciones, cuya eficacia no puede ser

mermada por normas o practicas de los Estados; y

3) El principio internacionalista que impide alegar el Derecho Interno para
eximirse de aquellos deberes, a tenor del art. 27 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados (Ferrer, 2012: 423).

5.2 ALCANCES DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

La sentencia del caso Radilla Pacheco es sumamente trascendente para el Estado
mexicano, ya que por primera vez la Corte Interamericana establece obligaciones
precisas a los jueces de nuestro pais (federal y local), especialmente para ejercer

el control de convencionalidad.

Para determinar estos parametros debe interpretarse el nuevo articulo 1°
constitucional, en relaciéon con lo establecido por el diverso articulo 133 de la
Constitucion Federal para determinar el marco dentro del que debe realizarse este
control de convencionalidad, lo cual claramente serd distinto al control

concentrado que tradicionalmente operaba en nuestro sistema juridico.

Es en el caso de la funcion jurisdiccional, como esta indicado en la Gltima parte del
articulo 133 en relacién con el articulo 1° en donde los jueces estan obligados a
preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario establecidas en

cualquier norma inferior. Si bien, los jueces locales no pueden hacer una
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declaracion general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que
consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en
los tratados (como si sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 107 y 105 de la Constitucidon), si estan
obligados a dejar de aplicar estas normas inferiores dando preferencia a los

contenidos de la Constitucion y de los tratados en esta materia.

De este modo, el mecanismo para el control de convencionalidad ex officio en

materia de derechos humanos debe ser acorde con el modelo general de control

establecido constitucionalmente, pues se desprende del andlisis sistematico de los

articulos 1° y 133 de la Constitucion que son parte de la esencia de la funcion
judicial.

El pardmetro de andlisis de este tipo de control que deberan ejercer todos los
jueces del pais, se integra de la manera siguiente:

e Todos los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal
(con fundamento en los articulos 1° y 133), asi como la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion;

e Todos los derechos humanos contenidos en Tratados
Internacionales en los que el Estado mexicano sea parte.*

e Criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecidos en las sentencias en las que el Estado

mexicano haya sido parte, y criterios orientadores de la

'? Los tratados competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecida en el
mismo texto de los tratados o mediante jurisprudencia de la misma Corte, son los siguientes:
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura; Parrafo a) del articulo 8 y en el articulo 13 del Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de
San Salvador”; Articulo 7 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convencion De Belém Do Pard"; Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas; y, Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad.
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jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando el Estado

mexicano no haya sido parte.

Esta posibilidad de inaplicacion por parte de los jueces del pais en ningdan

momento supone la eliminacidon o el desconocimiento de la presunciéon de

constitucionalidad de las leyes, sino que, precisamente, parte de esta presuncion

al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion.

De este modo, este tipo de interpretacion por parte de los jueces presupone

realizar tres pasos:

A)

B)

C)

Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello significa que los jueces del

pais, al igual que todas las demas autoridades del Estado mexicano, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos
establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales en los
cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello significa que cuando hay

varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben (partiendo
de la presuncidén de constitucionalidad de las leyes) preferir aquélla que
hace a la ley acorde a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, esto con el fin de evitar incidir o vulnerar el contenido

esencial de estos derechos.

Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles.

Ello no afecta o rompe con la légica del principio de division de poderes y
del federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el ultimo
recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales

de los cuales el Estado mexicano es parte.
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Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo de control de
constitucionalidad en el orden juridico mexicano acordes con un modelo de control
de convencionalidad en los términos apuntados. En primer término, el control
concentrado en los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion con vias directas
de control: acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y
amparo directo e indirecto; en segundo lugar, el control por parte del resto de los
jueces del pais en forma incidental durante los procesos ordinarios en los que son

competentes, esto es, sin hecesidad de abrir un expediente por cuerda separada.

Finalmente, para terminar este capitulo considero preciso ampliar estos criterios
orientadores no solo a las autoridades jurisdiccionales sino a todas las autoridades
del Estado Mexicano en el ambito de sus competencias, la obligacién de aplicar
las normas correspondientes haciendo la interpretacion méas favorable a la
persona para lograr su proteccion mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar

o declarar la incompatibilidad de las mismas.

Recientemente, la Corte inici6é el analisis del control de convencionalidad a cargo
de los jueces nacionales, y destacé que para los efectos de la Convencién
Americana y del ejercicio de la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana,
como 6rgano de interpretacion y aplicacion de aquélla (y de otros instrumentos
que le confieren competencia material), la responsabilidad es global toda vez que
atafie al Estado en su conjunto y no puede quedar condicionada por la division de

atribuciones que sefale el derecho interno.

No es pertinente sustraer alguno de los organos del Estado de este régimen
convencional de responsabilidad, dejando sus actuaciones fuera del control de
convencionalidad vinculado a las disposiciones internacionales y a la
interpretacion oficial del Tribunal interamericano en el ejercicio de una atribucion

gue le ha sido conferida.
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Se arriba a la conclusién de que si los tribunales constitucionales controlan la
“constitucionalidad”, el tribunal internacional de derechos humanos resuelve
acerca de la “convencionalidad” de los actos de autoridad. A través del control de
constitucionalidad, los 6rganos internos procuran conformar la actividad del poder
publico y, eventualmente, de otros agentes sociales al orden que entrafia el

Estado de Derecho en una sociedad democratica.

En la logica del sistema y en las aspiraciones institucionales de la Corte
Interamericana, como elemento de aquél, reside la idea de que Ilos
pronunciamientos de este Tribunal han de trasladarse, en la forma y términos que
debe proveer el Derecho interno, puente entre el sistema internacional y el
nacional, a las normas nacionales, a los criterios jurisdiccionales domeésticos, a los
programas especificos en este campo y a las acciones cotidianas que el Estado
despliega en materia de derechos humanos; trasladarse, en fin, al conjunto de la

experiencia internacional.

Este fendbmeno es relevante, en cuanto supone el alcance entre el sistema
nacional y el internacional, guarda relacién estrecha con la obligacion de adecuar
las normas y practicas en la dinamica de proteccion integral de los derechos

humanos, entendida bajo el signo de la subsidiariedad.

En este sentido, Victor Bazan equipara el control de convencionalidad con el
principio de adecuacién normativa, en virtud de que implica la obligacién general
de cada Estado Parte de adaptar su Derecho Interno a las disposiciones de la
CADH, en aras, de garantizar los derechos en ésta reconocidos. (Ferrer, 2012: 22)

5.3 SENTENCIAS NACIONALES

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en sesion de 23 de noviembre de

2011, acordd la creacion de la Unidad de Implementaciéon de las Reformas Penal,

de Juicio de Amparo y Derechos Humanos en el Poder Judicial de la Federacion.
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Dicha Unidad, es el area administrativa encargada del estudio, andlisis y
propuesta del disefio, planeacion, ejecucién y evaluacion de los planes, programas
y acciones necesarias para la implementacion de las reformas constitucionales en
materia penal, de juicio de amparo y derechos humanos en el Poder Judicial de la
Federacion; asi como de la coordinacion con los diversos 6rganos auxiliares y
areas administrativas del propio Consejo de la Judicatura involucradas; y, de la
relacion interinstitucional con las instancias de coordinacion de los poderes

ejecutivo y legislativo federal, las entidades federativas y el Distrito Federal.

El Portal de internet del Consejo de la Judicatura Federal (CJF) publica
mensualmente un boletin electrénico, el cual contiene las reformas penal, de juicio
de amparo y derechos humanos en el que contempla un apartado sobre

“Sentencias Relevantes.” Dentro de las que destacan, las siguientes:

Juicio de Amparo Directo 158/2012, del indice del Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito (Control Difuso). (CJF, 2012) La Delegacién Estatal
Aguascalientes del Ley del Instituto de Seguridad y Servicio Social de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), sin sefialar fundamento alguno, determin6 que
la suma total de las dos pensiones que disfrutaba una persona, no debian exceder

el monto equivalente a diez veces el salario minimo.

En respuesta, la pensionada demandoé la nulidad de la determinacién ante la Sala
Regional del Centro | del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
ademas solicitd la inaplicabilidad del articulo 12 del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo
Décimo Transitorio, por considerar que limita y restringe un derecho otorgado en la
ley de ISSSTE, al establecer un tope en la cuantificacion total de las pensiones. La
Sala Regional determind la nulidad de la resolucion impugnada, sin embargo
advirtié que la parte actora pretendia que declarara la in-constitucionalidad de un

[

precepto, respecto de lo cual se declar6 incompetente “...puesto que las
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cuestiones de inconstitucionalidad no corresponden a ser estudiadas por este
Tribunal ya que estan reservadas al Poder Judicial de la Federacién [...]".
Inconforme con lo anterior, la ahora quejosa promovi6 juicio de amparo directo en
el que expresd un anico concepto de violacion, dividido en dos apartados: En el
apartado “A” formuld diversos argumentos para evidenciar la inconstitucionalidad
del numeral 12 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los
Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio, el cual
considera viola el principio de subordinacion jerarquica de la norma, al establecer
mayores elementos que los previstos en la ley; y en el apartado “B” la parte
quejosa expresa que la Sala si estuvo en aptitud de inaplicar al caso en concreto
el referido articulo 12 del Reglamento.

Los magistrados Miguel Angel Alvarado Servin (ponente), Silverio Rodriguez
Carrillo y José Luis Rodriguez Santillan, al resolver el asunto declararon fundado
el argumento manifestado por la peticionaria de amparo en el apartado “B” al
considerar que de conformidad con lo dispuesto en el texto del articulo 1 de la
Constitucion General de la Republica, la Sala Regional estaba obligada a
pronunciarse sobre la inaplicacion del citado precepto reglamentario, “...pues
respecto de éste debe efectuar tanto control difuso de su constitucionalidad, como

control convencional”.

Juicio de Amparo Indirecto 1471/2011 del indice del Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de México, con residencia en Naucalpan de Juarez,
resuelto por el Juzgado Cuarto de Distrito del Centro Auxiliar de la Segunda
Regién (Control de convencionalidad). (CJF, mayo de 2012) Este asunto deriva
de la resolucion emitida por un diverso Juez Familiar de Primera Instancia del
Estado de México, en la que dejo sin efecto el auto por el cual se admiti6 la
demanda reconvencional contra la persona que aparece en este juicio como
tercero perjudicado en atencion a que el escrito presentado por la quejosa, por el
cual desahogd una diversa prevencion no contaba con la autorizacion de la firma

de su abogado patrono.
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En ese sentido, la promovente del juicio de amparo, por si y en representacion de
su menor hija, consider6 que la autoridad responsable aplico en su perjuicio los
articulos 1.94 y 1.98 del Cdadigo de Procedimientos Civiles del Estado de México,
al considerar que el escrito de reconvencion intentada carecia de la autorizacion

respectiva mediante la firma del abogado patrono.

Por lo que el juez de Distrito Rafael Gonzéalez Castillo, para resolver este asunto,

planted lo siguiente pregunta respecto a la autoridad responsable:

debié ejercer un control de convencionalidad y, en esa medida,
advertir que tal precepto legal vulneraba el derecho de acceso a la
justicia a efecto de desaplicar la mencionada norma juridica con la
finalidad de lograr la mayor proteccion de los derechos humanos de la

hoy parte impetrante del amparo? [...]

por lo que en funcién de ello concedié a la quejosa el amparo solicitado.

o Juicio de Amparo Indirecto 908/2011-V del indice del Juzgado Tercero
de Distrito en el Estado de San Luis Potosi, con residencia en esa misma
ciudad (Arraigo). (CJF, abril de 2012) A una persona habitante del Estado de San
Luis Potosi le fue decretado en su contra una orden de arraigo, dictada por el Juez
Primero del Ramo Penal con sede en esa misma ciudad, en una diversa causa

penal.

En contra de la imposicion de esa medida cautelar, el gobernado interpuso juicio
de amparo indirecto, al considerar dicho acto de autoridad como violatorio de su

derecho fundamental a la libertad personal.

Al respecto, el juez de Distrito José Luis Cruz Alvarez, previo control ex oficio de
convencionalidad, consideré que la figura del arraigo previsto en el art. 168 del
Cddigo de Procedimientos Penales de ese Estado, es “...juridicamente
incompatible con el contenido de los referidos articulos 7.5, 8.2 y 22.1 de la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos...”; por lo que resolvié otorgar el

amparo y proteccion de la justicia federal.

Estas resoluciones resultan una fuente mas de Derecho, en tanto no se
promulguen leyes reglamentarias que regulen el juicio de amparo en relacion al
control de convencionalidad, el principio pro persona, la facultad de inaplicaciéon de
normatividad, la declaratoria general de inconstitucionalidad, los Plenos de Circuito
y otros. Todas las sentencias nacionales que se emitan en relacion a estos temas,
seran novedosas, puesto que solo existe la Constitucion Federal como

fundamento marco.

La creacion de esta Unidad y la publicacion mensual de este boletin resulta un
esfuerzo més por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion junto con el
Consejo de la Judicatura Federal para implementar la nueva cultura, educacion,

vision y proteccion de los derechos humanos.

5.4. EL CONTROL DEL CONTROL DIFUSO

El Control Constitucional es la defensa de los derechos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de aquellos reconocidos
en los convenios o tratados internacionales en los que el Estado forma parte, cuyo
objeto se concreta mediante los instrumentos legales a través de los cuales se
limita la actuacion de las autoridades; asi, el control constitucional hace especifica
la necesidad de privilegiar y hacer eficaz el respeto a las prerrogativas sefaladas
por el Constituyente, a través de las vias directas de control como son: el juicio de
amparo, las controversias constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad, el
juicio de revisién constitucional electoral y el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales, pues a través de estos se estudia y determina si la
normativa en conflicto se contrapone o no con el bloque de constitucionalidad, de
lo cual deriva la conclusion de resolver sobre su constitucionalidad, que también
se lleva a cabo a través de las vias de control indirectas o incidentales como el

Control Difuso.
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Hasta el 25 de octubre de 2011, el Poder Judicial de la Federacion era el unico
que podia declarar la inconstitucionalidad de las leyes, por la via del control
constitucional; sin embargo, por mayoria de votos, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvio dejar sin efectos las jurisprudencias que hasta
esa fecha eran de observancia obligatoria: Control Judicial de la Constitucion. Es
atribucion exclusiva del Poder Judicial de la Federacion (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999:.18.) y Control
difuso de la constitucionalidad de normas generales. No lo autoriza el articulo 133
de la constitucion (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, agosto de 1999: 5). Conclusion a la que se llegd en virtud del
marco constitucional generado con motivo de la entrada en vigor del Decreto por
el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero "Derechos
Humanos y sus Garantias™ y se reforman diversos articulos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la superacion de estos criterios, en la actualidad existen dos grandes
vertientes dentro del modelo de control constitucional en el orden juridico
mexicano. El control constitucional concentrado y el control difuso de la
Constitucion. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro Xll,
septiembre de 2012, Tomo 3: 1679.) El control concentrado reside en los 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion con vias directas de control, mientras que el

control difuso o por via incidental, se ejerce por del resto de los Jueces del pais en

via de desaplicacibn de normas incompatibles con la Constitucidon dentro de los

procesos ordinarios en los que son competentes. Tanto el control de
constitucionalidad como el control de convencionalidad se consagran en el articulo

1o.y 133 de la Carta Magna. Que expresamente disponen:

Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas

gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y

en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
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podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.

En sintesis, el control constitucional concentrado, es meramente realizado por los
organos jurisdiccionales que constitucionalmente asi fueron creados, y tiene como
finalidad dilucidar los actos de las autoridades o el contenido de una norma a la luz
de las disposiciones que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en aras de la preservacion del orden constitucional con apoyo en el
principio de supremacia constitucional. En cambio, el control difuso o incidental
tiene la misma tutela constitucional; sin embargo, en los juicios ordinarios se dara
tratandose de asuntos en los que se dilucide la pretension planteada en
cumplimiento a las garantias de audiencia, legalidad, debido proceso y acceso a la

imparticion de justicia (sin que pueda consistir la litis principal sobre aspectos de
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constitucionalidad), toda vez que la cuestion de constitucionalidad o
convencionalidad seran aspectos que incidentalmente se estudiaran o no, y las
determinaciones que al respecto se tomen por las autoridades correspondientes,
s6lo afectaran al acto concreto de aplicacion y para el exclusivo juicio en el que se

esté conociendo.

La figura del control de convencionalidad fue creado por la Corte IDH en el marco
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (también conocido como
Pacto de San José de Costa Rica), para contrastar o confrontar los derechos
establecidos en la Convencién con el derecho interno de los Estados adheridos.
Por lo anteriormente expuesto, originalmente se cre6é el Control de
Convencionalidad en sede internacional, ejercido de manera concreta por la Corte
IDH.

Una vez expuesto los antecedentes que dieron lugar a la reforma constitucional en
materia de derechos humanos y amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 y 10 de junio de 2011, encontramos quizas el precedente mas
trascendental en los Ultimos afios, me refiero al expediente varios 912/2010 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a su vez, derivado de la
sentencia de la Corte IDH en el caso Rosendo Radilla Pacheco vs Estados Unidos
Mexicanos, en el que se sostuvieron los lineamientos que debian adoptar el Poder
Judicial de la Federacion y en general, todos los jueces nacionales, obligados a
ejercer el Control de Convencionalidad, toda vez que México desde el 2 de marzo
de 1981 forma parte de los Estados adheridos a la Convencion, y desde el 16 de
diciembre de 1998, habia acepto formalmente la competencia contenciosa de la
Corte IDH. Pero no fue tal su aceptacion sino hasta que el Estado reconocio

materialmente su responsabilidad contraida.

En virtud de estos cambios en nuestro sistema juridico, y de la promulgacion de la
nueva Ley Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 2 de abril de 2013, el PJF por conducto de sus oOrganos
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jurisdiccionales competentes han emitido criterios respecto al Control de

Convencionalidad.

Cabe sefialar que el control de convencionalidad previo a todos estos cambios,
era una institucion desconocida y estudiada por escasos juristas, Por su parte, el
PJF ha establecido en sede nacional, la existencia dos modelos de control de
constitucionalidad acordes con el modelo de control de convencionalidad ex
officio: el concentrado a cargo de los érganos del PJF con vias directas de control
(por ejemplo el juicio de amparo) y, en segundo, el control por parte del resto de
los juzgadores del pais en forma incidental durante los procesos ordinarios en los
que son competentes (control difuso), conforme al cual estan obligados a preferir
los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren
en cualquier norma inferior, para lo cual deben inaplicarlas dando preferencia a las

contenidas en el blogue de constitucionalidad de derechos humanos.

Esta facultad no es sélo para los 6rganos judiciales con competencia de control
constitucional, sino también para aquellos que no la tenian, con esto Ultimo se
permite el denominado “control difuso de convencionalidad”, como parte del

modelo de control de constitucionalidad.

Mediante tesis aislada,( Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro I,
diciembre 2011: 551) se establecieron los parametros de andlisis para el control

difuso de convencionalidad ex officio que deben ejercer los juzgadores:

a) Todos los derechos humanos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos de conformidad con los articulos 1° y 133 y la
jurisprudencia emitida por el PJF;

b) Los derechos humanos contenido en los tratados internacionales en los que

el Estado mexicano sea parte;
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c) Los criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
derivados de las sentencias en las que el Estado mexicano haya sido parte;
y

d) De los criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes emitidos de
la Corte IDH, inclusive de los casos en que el Estado mexicano no haya

sido parte.

A esto se le conoce como control difuso de convencionalidad ex officio, por el que
las autoridades judiciales ordinarias estan obligadas efectuar en el marco de sus
atribuciones, a velar por los derechos humanos consagrados en la Constitucion
federal y también los contenidos en tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano, adoptando en todo momento, la interpretacion mas favorable o
menos restrictiva (principio pro persona), inaplicando las normas generales que, a
su juicio, consideren contrarias 0 menos favorables a los derechos humanos
contenidos en la propia Constituciéon Federal y en los tratados internacionales en

que el Estado Mexicano sea parte. Esta obligacién se encuentra contenida en el

articulo 1° reformado de la CPEUM, interpretado de conformidad con lo

establecido por el diverso 133 Constitucional, que establece la obligacion de los

organos jurisdiccionales a preferir los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y tratados internacionales, por encima de cualquier norma que

contravenga algun precepto de su contenido, en materia de derechos humanos.

En las relatadas condiciones, es de estimarse que el orden difuso se encuentra

acotado, toda vez que si bien los jueces locales podran inaplicar una ley que es
contraria a los derechos humanos establecidos en la Constitucion o en los tratados
internacionales; sin embargo no estan facultados a grado tal de expulsar la norma
general del sistema normativo (como si sucede en algunos casos para las vias de
control directas establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la
Constitucion, incluido principalmente el juicio de amparo), por tanto esta ultima
facultad se encuentra atribuida por disposicion constitucional a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, 6rgano del Poder Judicial de la Federacion; pero los

restantes 6rganos o autoridades, si estan obligadas a dejar de aplicar las normas
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inferiores dando preferencia a las disposiciones contenidas en la Constitucion y en

los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Como hasta ahora se ha venido explicando, todos los oOrganos
jurisdiccionales tienen el deber constitucional, de velar por el control de
constitucionalidad y de convencionalidad en la medida de su
competencia. Es decir, los 6rganos de justicia nacional estan obligados
a ejercer el control de: Constitucionalidad, con el objeto de desaplicar
una norma juridica que sea incompatible con la Ley Fundamental, con

base en sus articulos 1°.y 133;y

Convencionalidad, respecto de actos de autoridad, entre ellos, normas
de alcance general, conforme a las atribuciones que les confieren los
ordenamientos a los que se hallan sujetos y las disposiciones del
derecho internacional de los derechos humanos a las que se
encuentren vinculados por la concertacion, ratificacion o adhesion de
los tratados o convenciones del presidente de la Republica; a fin de

maximizar el respeto a los derechos humanos.

A efecto de hacer una distincibn mas notoria de las figuras de control de

convencionalidad y de constitucionalidad, ** sirvo apoyarme en el siguiente criterio

aislado:

Control de convencionalidad y constitucionalidad de normas
generales aplicadas en el acto reclamado en un amparo indirecto. Es
viable aunque aquéllas no hayan sido reclamadas de manera
destacada o sea improcedente el juicio en su contra.

El articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente a partir del 11 de junio de 2011 establece que
todas las autoridades, dentro del &mbito de sus competencias, deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

3 Control de convencionalidad y constitucionalidad de normas generales aplicadas en el acto
reclamado en un amparo indirecto. Es viable aunque aquéllas no hayan sido reclamadas de
manera destacada o sea improcedente el juicio en su contra. Tesis Aislada: XXVII.10.(VIIl Region)
8 K. Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XlIl, Tomo 4, Octubre
de 2012: 2413.
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contenidos en la Constitucibn Federal y en los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano. Conforme al ambito
competencial de los juzgadores de amparo, les corresponde de forma
relevante la proteccion de los derechos humanos, ya que su funcion
primordial consiste en ejercer dentro de esa materia un control directo
0 _concentrado de convencionalidad y constitucionalidad. Por otra
parte, también existe una vertiente de control difuso o incidental
ejercido por el resto de los Jueces del pais, los cuales pueden
analizar ex officio si las normas generales relacionadas con los
procesos de su conocimiento vulneran algin derecho humano
reconocido en el blogue de constitucionalidad; en cuyo caso deben
inaplicar la norma transgresora, sin necesidad de verificar si podria
ser_impugnada a través del amparo. Pues bien, si los Jueces
comunes cuentan con tan amplias facultades de control de
convencionalidad y constitucionalidad de leyes, no puede sostenerse
que carezcan de ellas los tribunales de amparo. Por el contrario,
como principales garantes de los derechos humanos, pueden ejercer
oficiosamente ese control sobre la norma general aplicada en el acto
reclamado, aunque no haya sido reclamada o, habiéndolo sido,
resulte improcedente el amparo en su contra. En efecto, lo anterior
sélo impediria el otorgamiento de la proteccion federal contra la ley
inconvencional o inconstitucional, pero no contra el acto concreto,
como medida tendiente a lograr la desaplicacién de aquella horma
abstracta. Este criterio se encuentra orientado por el principio
hermenéutico pro homine establecido en el referido articulo 10., en
virtud del cual debe acudirse a la interpretacion mas extensiva
cuando se trata de fijar los alcances de los derechos humanos y sus
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA OCTAVA REGION

Amparo en revision 108/2012 (cuaderno auxiliar 489/2012). Ligia
Francisca Ayala Moo. 29 de junio de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Ramoén Rodriguez Minaya. Secretario; Samuel René
Cruz Torres.

A partir de las reformas de junio de 2011, en materia de derechos humanos los
senadores Alejandro Zapata Perogordo, Jesus Murillo Karam, Tomas Torres
Mercado y Alejandro Gonzéalez Alcocer, presentaron la iniciativa con proyecto de
decreto ante el Congreso de la Union, para la expedicion de una Ley
Reglamentaria de los articulos 1° y 133 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos(Gaceta Parlamentaria Electronica, nimero 3443-VIl, febrero de

2012), un proyecto de ley para regular el Control de Convencionalidad. En sentido
amplio este proyecto tiene como propoésito, regular el control difuso de
constitucionalidad en materia de derechos humanos que realicen los érganos

jurisdiccionales al emitir resoluciones definitivas, atendiendo a las obligaciones
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contenidas en los articulos 1° y 133 constitucional. Asimismo, la forma en que los
organos jurisdiccionales del Estado mexicano deben dar cumplimiento a la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, asi como a la sentencia emitida
el veintitrés de noviembre de 2009 por la Corte IDH, en el caso Rosendo Radilla
Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos. Es decir, regular la intervencion
del Poder Judicial de la Federacion en la revision de la constitucionalidad de la
inaplicacion de normas generales que realicen los juzgados y tribunales, federales
o locales, independientemente de su competencia por materia, excepto aquellos
competentes para conocer del juicio de amparo. Sin embargo, el proyecto de
decreto propuesto al Congreso de la Union, no ha prosperado, pues hasta la fecha
no se ha pronunciado en torno al proyecto de una Ley Reglamentaria del Control

de Convencionalidad.

No obstante lo anterior, se puede afirmar que el control de convencionalidad (aun
sin una ley reglamentaria) existe en nuestro sistema normativo, tan es asi que las
autoridades que ejercen funciones jurisdiccionales (6rganos del y el resto de los
jueces), se encuentran constrefiidos internacional y constitucionalmente a

realizarlo, dentro de la esfera de sus respectivas competencias.

¢Procede el control constitucional respecto del control difuso? Para dar
contestacion al planteamiento sostenido en principio, se arriba a una afirmacion,
pues efectivamente, el juicio de amparo tanto en la via directa como en la
indirecta, es un instrumento procesal efectivo e idéneo para impugnar el ejercicio
del Control Difuso de Convencionalidad. Lo manifestado, anteriormente, se explica

en las siguientes hipotesis:

EN AMPARO DIRECTO

1. En el caso concreto, que un gobernado eleve su pretension por la via de la
demanda de amparo directo, expresando como concepto de violacion que la

autoridad jurisdiccional responsable omitié ejercer el control difuso (andlisis
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constitucional de una norma, de cuyo contenido se advierta su incompatibilidad
por ser notoriamente violatoria de disposiciones de derechos humanos
consagradas en la Constitucion Federal o contenidos en instrumentos
internacionales), los efecto de la concesion del amparo no deberan ser para
devolver el asunto a la autoridad responsable, para que esta se avoque al estudio
del control difuso, toda vez que el érgano constitucional de amparo debe subsanar
dicha omision, avocandose al analisis constitucional, determinando si el acto o ley

viola algun precepto de la Carta Magna, y _en su caso inaplicarlo; es decir

declarando fundado, ordenando en reparacion que la autoridad desaplique la

norma bajo los lineamientos de la ejecutoria, 0 en su defecto, declarando el

concepto de violacién fundado pero inoperante siempre y cuando la disposiciéon no

infringe derechos humanos. Por tanto, la omision de la autoridad responsable

en ejercer el Control de Convencionalidad, no debe implicar la concesion del
amparo para que la responsable realice el Control difuso, ya que el Tribunal
Constitucional en ejercicio del citado Control de Constitucional concentrado en
sede interna, tiene el mismo deber y competencia para llevar dicho control, de
pensar lo contrario, los efectos de la concesién del amparo serian para que la
autoridad responsable se pronuncie sobre el Control de Convencionalidad, lo que
en mi opinion, atentaria contra del principio de economia procesal o de acceso a la
justicia pronta y expedita, tutelada por el articulo 17 de la CPEUM. (Ferrer Mc:
2013: 31).

En el mismo sentido existe el siguiente criterio aislado del Poder Judicial de la

Federacion.
Control de Convencionalidad ex officio en un modelo de control
difuso de constitucionalidad. En el juicio de amparo es
innecesario conceder la proteccién solicitada para que la
autoridad jurisdiccional responsable lo efectle, pues el drgano
de amparo puede asumir tal andlisis. (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVI, Tomo 3, Enero de 2013: 2001).
Del articulo 1lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las tesis aisladas P. LXVII/2011 (9a.) y P. LXX/2011

(9a.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 1, diciembre de 2011, paginas 535 y
557, de rubros: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD." y "SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO.",

respectivamente, se advierte lo siguiente: a) todas las autoridades del

pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran

obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en la

Constitucion Federal, sino también por aquellos contenidos en los

instrumentos _internacionales celebrados por el Estado Mexicano,

adoptando la interpretacién mas favorable al derecho humano de que

se trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro persona;

b) actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo de
control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son
acordes con el modelo de control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos: en primer término el control

concentrado en los 6rganos del Poder Judicial de la Federaciéon con

vias directas de control (por ejemplo el juicio de amparo) y, en

segundo, el control por parte del resto de los juzgadores del pais en

forma incidental durante los procesos ordinarios en los que son

competentes (control difuso), conforme al cual estan obligados a

preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los

tratados internacionales, aun _a pesar de las disposiciones en

contrario que se encuentren en cualquier norma inferior, para lo cual

deben inaplicarlas dando preferencia a las contenidas en el bloque de

constitucionalidad de derechos humanos. En ese tenor, si en una

demanda de amparo se hace valer como concepto de violacién que la
autoridad jurisdiccional responsable omitié ejercer el aludido control
respecto de una norma general relacionada con la litis natural, aun
cuando tal aspecto se le planted durante el juicio por alguna de las
partes; de resultar correcta tal aseveracion es innecesario conceder el
amparo solicitado para el efecto de que la autoridad ejerza con
libertad de jurisdiccion sus atribuciones de control a efecto de
determinar si es 0 no procedente inaplicar la norma, pues ello a
ningun fin practico conduce, en virtud de que para salvaguardar el
derecho fundamental de acceso a la justicia pronta y expedita

previsto en el articulo 17 constitucional, el 6rgano de amparo por
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mayoria de razén puede realizar ese ejercicio de control declarando

el concepto de violacién fundado pero inoperante si la disposicion no

infringe _derechos humanos; o bien, fundado, ordenando en

reparacion _que la autoridad ejerza el control de convencionalidad

desaplicando la norma bajo los lineamientos de la ejecutoria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA OCTAVA REGION

Amparo directo 263/2012 (cuaderno auxiliar 535/2012). Circuito, S.A.
de C.V. 10 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Livia

Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: Enrique Serano Pedroza.

Dicho en otras palabras, la omisién de la autoridad responsable de ejercer el
Control Difuso, puede ser reclamado por la quejosa en la via de amparo directo, lo
que implica que la autoridad o Tribunal Constitucional deba ejercer de manera
directa el Control de Constitucionalidad, analizando la norma interna con las
disposiciones de derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales, a efecto de determinar su aplicacion o inaplicacion. Lo

anterior, de conformidad con los articulos 10. y 133 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, porque todas las autoridades, en el ambito de sus

atribuciones, estan obligadas a respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos a las personas; prevenir y reparar las violaciones a éstos y
estarse, en cuanto a ellos, a lo dispuesto en la Norma Suprema y en los tratados
internacionales de los que el pais sea parte, aun por encima de

las leyes secundarias.

En el caso, una vez que el juzgador de amparo realice el control de
constitucionalidad estableciendo que la norma interna es contraria a un
determinado derecho humano, analizara el acto reclamado prescindiendo o
inaplicando el precepto legal y aplicando la norma de mayor jerarquia. (Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro Ill, diciembre de 2011: 551).
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2. Otra hipotesis que se configura, es tratAndose de una demanda de amparo
directo promovida en contra de una autoridad jurisdiccional que realizando el
Control de Convencionalidad estima que la norma general es constitucional y
convencional, y por ende no procede a su inaplicacion, sino por el contrario aplica

la norma nacional al estimarle acorde al bloque constitucional.

¢Puede el Tribunal Constitucional conocer en la via de amparo directo la norma

sometida previamente a control difuso?

La respuesta concreta es si, toda vez que en el caso de que no le fuera
favorable el pronunciamiento emitido por el 6rgano jurisdiccional del
conocimiento, el demandante esta en aptitud de promover juicio de amparo
directo y plantear conceptos de violacién tendentes a evidenciar tanto la
inconvencionalidad de la norma como su inconstitucionalidad; de ahi que se
otorgue a la parte inconforme una posibilidad mas de obtener la inaplicacion de la

norma que estima viola sus derechos fundamentales.

Sobre el tema especifico, se pronuncié el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo
Circuito: (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Tomo 2,
Agosto de 2012: 1732).

Control de convencionalidad. Hipo6tesis que pueden suscitarse en su
aplicacion ex officio por las autoridades jurisdiccionales y forma en que
el tribunal colegiado de circuito debe proceder en cada una de ellas.
Atento a la reforma al articulo 10. constitucional de diez de junio de
dos mil once, y a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver el expediente varios 912/2010 con relacion a la
ejecucion de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el "Caso Radilla Pacheco contra los Estados
Unidos Mexicanos", puede colegirse que el control de
convencionalidad ex officio obliga a todas las autoridades nacionales;

sin embargo, tratandose de autoridades jurisdiccionales es preciso

acotar diversas hipotesis que en el ejercicio de sus atribuciones se
pueden suscitar: a) Que las partes en el juicio planteen
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argumentos por los que consideren que se debe declarar la
inconvencionalidad de una norma interna (verbigracia como
planteamiento en la demanda, o como excepcién en su contestacion);
en este supuesto, la autoridad de instancia, ante quien se proponga el
ejercicio de control de convencionalidad, esta no solo facultada, sino
obligada indefectiblemente -de conformidad con el articulo 10. de la
Constitucién Federal- a analizar y pronunciarse expresamente sobre
el topico planteado, b) Que la autoridad jurisdiccional se
pronuncie oficiosamente durante el procedimiento o al dictar
sentencia, sobre el control de convencionalidad de una norma de
derecho interno; y ¢) Que no exista planteamiento por las partes
y la responsable no se pronuncie al dictar resolucién; en este
caso, debe suponerse que implicitamente el Juez realiz6 el estudio de

convencionalidad, por lo cual, no existe obligacibn de

pronunciamiento expreso por él, pues la falta de éste hace presumir

que el Juez de instancia consideré que las normas internas aplicadas

al caso son acordes a los derechos humanos contenidos en la

Constitucion Federal y en los tratados internacionales en los que el

Estado Mexicano es parte, asi como a los criterios vinculantes y

orientadores de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En

consecuencia, ante tales supuestos, el proceder del Tribunal
Colegiado de Circuito al instarse el juicio de amparo directo y
proponer conceptos de violacion que pretendan un control de
convencionalidad, variardn y asi, en el primer caso (inciso a) el
Tribunal Colegiado, de advertir que las partes hicieron patente
una presunta violacién a un derecho humano contenido en un
tratado internacional o en criterios orientadores o vinculantes de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y que la
responsable fue omisa en su pronunciamiento o, aun haciéndolo,
alega infundadamente incompetencia de su parte para hacer un
analisis de convencionalidad, o bien, esquiva el estudio con
cualquier otra consideracion que no impligue un andlisis de lo
efectivamente planteado; conlleva a que el tribunal
constitucional conceda el amparo y la proteccién de la Justicia
Federal para el efecto de que la responsable se pronuncie sobre
ello, porque de resultar fundado el argumento sometido a
consideracion del 6rgano jurisdiccional de instancia, el justiciable

lograria la inaplicacion de esa norma en el caso concreto,
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otorgandosele asi, la posibilidad de obtener una solucion a su
reclamo ante la autoridad del orden comun, que es uno de los
propositos de la reforma al articulo 1o0. constitucional. En caso de
que no le fuera favorable el pronunciamiento emitido por el
correspondiente 6rgano del conocimiento, el demandante esta
en aptitud de promover juicio de amparo y plantear conceptos de
violacion tendentes a evidenciar tanto la inconvencionalidad de
la norma como su inconstitucionalidad; de ahi que se otorgue a la
parte inconforme una posibilidad mas de obtener la inaplicacién de la
norma que estima viola sus derechos fundamentales. En lo tocante a
la segunda hipoétesis (inciso b), si la responsable realiza el estudio
oficioso de control de convencionalidad en la sentencia definitiva, su
pronunciamiento constituira, en su caso, la causa de los
conceptos de violacién que, en via de amparo directo, puedan
realizar las partes en el juicio, respecto de los cuales debe
evidentemente pronunciarse el Tribunal Colegiado de Circuito y
analizar, por tanto, si la resoluciéon del Juez de instancia,
respecto del control ejercido fue correcta o no. Finalmente, el
proceder del 6rgano colegiado federal, en el tercer supuesto (inciso c)
y que sea hasta esa instancia de amparo en la cual se proponga el
andlisis de convencionalidad, implicara que dicho tribunal
federal se pronuncie sobre lo fundado o no de las violaciones a
los derechos fundamentales presumiblemente violados, sin
posibilidad, en este caso, de que se conceda el amparo para que
la autoridad responsable emprenda un estudio primigenio, pues
no debe perderse de vista que esa consideracion se hace patente por
alguna de las partes en el juicio hasta la promocién del amparo y, en
ese orden de ideas, no puede atribuirse una falta u omisién en el
estudio por parte del Juez natural porque —como se dijo— ante la
imprevision de planteamiento por las partes, debe suponerse que

implicitamente el Juez realiz6 el estudio de convencionalidad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO

AMPARO DIRECTO 193/2012. 12 de abril de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Silverio Rodriguez Carrillo. Secretaria: Adriana

Vazquez Godinez.
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De la tesis transcrita, en la primera hipotesis y el primer supuesto de control del
control difuso, referente a la falta de actuacién de la autoridad responsable en el
ejercicio del control de convencionalidad se aprecia que la solucion propuesta es
contraria a mi opinidn, ya que como lo expuse en el punto nimero uno, no seria
practico conceder el amparo para el efecto de que la autoridad de origen se
pronuncie al respecto, pues la misma autoridad constitucional tiene competencia y
esta obligado para resolver sobre el control de convencionalidad, con lo que se
evitaria ir contra el principio de economia procesal o de acceso a la justicia;
situacién que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del Poder Judicial de la
Federacion en momento via contradiccion de tesis decidira, pues los criterios

contradictorios derivan de Tribunales Colegiados de diferentes circuitos.

3. Una tercera hipétesis que surge de este criterio aislado del Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito es la posibilidad de que sin mediar demanda o
instancia de parte sobre el control de convencionalidad, y la autoridad
jurisdiccional no realice pronunciamiento sobre el control de convencionalidad,
debe entenderse que, el juzgador lo realizd, pues ante la falta de pronunciamiento
significa que se realizé el analisis de control de convencionalidad de oficio y, por
consiguiente implicitamente se determiné que la norma interna es acorde a los
derechos humanos contenido en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano es parte, asi como los criterios
vinculantes y los criterios orientadores de la Corte IDH. Postura que considero es
acorde a la técnica de amparo y al nuevo sistema de Control del Control Difuso. Lo
anterior obedece a que el ejercicio del control constitucional y de convencionalidad
ex officio que llevan a cabo todos los jueces nacionales, no necesariamente lleva a
la inaplicacion de la norma inconstitucional o inconvencional, como bien se
advierte en la resolucion del expediente varios 912/2010, “las normas no pierden
su presuncion de constitucionalidad, sino hasta que el resultado del control asi lo
refleje”. Lo que significa que las normas sometidas a control de constitucionalidad
o de convencionalidad pueden ser salvadas a efecto de conservar su presuncién

de ser constitucionales, a través de la interpretacion conforme en sentido amplio o
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bien en sentido estricto; en sentido amplio, significa que todos los jueces deben
interpretar el orden juridico a la luz de la Constitucion y de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos; la interpretacién conforme en
sentido estricto, ocurre cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas,
luego debe preferirse aquella que sea paralela a la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, es decir, la ley que sea acorde a la Constitucion
(salvo que incida en el nucleo esencial de un derecho humano o fundamental), en
cuyo caso la norma sera salvada de su inaplicacion siempre y cuando haya
superado estos métodos interpretativos para estar en aptitud de justificar su

expulsion del sistema normativo. (SCJIN: noviembre de 2013).

EN AMPARO INDIRECTO

El Control de Control Difuso, en tratandose de amparo indirecto promovido contra
leyes, nos puede llevar a que de la interpretacion literal del articulo 107, fraccion I,
inciso a), de la nueva Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede
concluir que se excluye del Control Constitucional aquellos juicios de amparo en

los que se sefiale como acto reclamado destacado un tratado internacional en el

gue establezcan disposiciones que reconozcan derechos humanos. Por lo que no
resultara viable su admisibilidad. La consideracion anterior se obtiene del

contenido de precepto citado:

Articulo 107. El amparo indirecto procede:

I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de su aplicacién causen perjuicio al
quejoso.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por normas

generales, entre otras, las siguientes:

a) Los tratados internacionales aprobados en los términos

previstos en el articulo 133 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; salvo aguellas

disposiciones en que tales tratados reconozcan derechos

humanos;

Como se advierte del texto anterior, aun cuando en amparo indirecto pueda
promoverse contra leyes, el constituyente establecié categdricamente la exclusion

de que se sefale como acto reclamado destacado el tratado internacional que

reconozca derechos humanos; por tanto resulta valido concluir que el Control del
Control Difuso de Convencionalidad que se realizd por un Juez del orden comun,
contra actos que puedan impugnarse en la via de amparo indirecto, sera con
efectos limitados, pues solo podra formar parte de la Litis Constitucional en dicho
amparo indirecto, el acto de aplicacién, mas no podré serlo la norma internacional

cuando esta versa sobre derechos humanos.

5.4 CONCLUSIONES

El objetivo de este capitulo consiste en conocer sobre el control de
convencionalidad: antecedentes, alcances y su aplicacibn por parte de las

autoridades tanto locales como federales en el ejercicio de sus funciones.

El control de convencionalidad es una facultad que originariamente (control
concentrado) le fue encomendada a la Comisién y a la Corte IDH por la OEA, al
ser estos los ultimos intérpretes de la Convencién ADH (de ahi el nombre de esta
figura). Precisamente, derivado de las sentencias resueltas, la Corte Internacional
determind que esta facultad le corresponde también ejercerla a los jueces de
organos jurisdiccionales nacionales (sin hacer distincion entre federales o locales),
gue conocen de controversias que impliquen la vulneracién y/o proteccion de
derechos humanos. A esto se le conoce como control difuso de convencionalidad,

desde el punto de vista en sede internacional.

Asimismo, lo importante es sefialar que esta nueva facultad debe estar claramente

establecida en la Constitucion Federal. Es decir, tal y como establecié el Tercer
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Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito a través del criterio
jurisprudencial de rubro: “Principio pro homine y control de convencionalidad. Su
aplicacion no implica el desconocimiento de los presupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia de las acciones”. Lo anterior significa
que, en la aplicacion del control de convencionalidad no lleva al grado de
desconocer los presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia
de las acciones, ya que para la correcta y funcional administracién de justicia y la
efectiva proteccion de los derechos de las personas, el Estado puede y debe
establecer presupuestos y criterios de admisibilidad de los medios de defensa, los
cuales no pueden ser superados, por regla general, con la mera invocacién de

estos principios rectores de aplicacion e interpretacion de normas.

En este mismo sentido también se pronuncié la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el criterio aislado de rubro: “Derecho de acceso
a la imparticion de justicia. Su aplicacién respecto de los demas principios que
rigen la funcién jurisdiccional”, en el que sefialé que si bien el Estado tiene la
obligacion de garantizar el derecho de acceso a la imparticion de justicia, lo cierto
es que tal circunstancia no tiene el alcance de soslayar los presupuestos
procesales necesarios para la procedencia de las vias jurisdiccionales que los
gobernados tengan a su alcance, pues tal proceder equivaldria a que los
Tribunales dejaran de aplicar los demas principios constitucionales (como el
principio pro persona) y legales (entre ellos el Principio de Definitividad de las
sentencias) que rigen su funcion jurisdiccional, provocando con ello un estado de
incertidumbre en los destinatarios de esa funcion, ya que se desconoceria la forma

de proceder de tales 6rganos.

Entonces, esta nueva facultad de las autoridades, abre un abanico de
posibilidades que, encuentra solucidon en los criterios jurisprudenciales emitidos
por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién. Tales criterios han creado
precedente para dar respuesta a casos en los que en la propia ley no se encuentra

solucion.
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En la actualidad, el control constitucional no sélo se compone de los medios
directos de control de la constitucionalidad ya denominados en nuestra Ley
Suprema, sino también del deber que tienen ahora todos los jueces mexicanos en
el ambito de sus respectivas competencias para analizar de oficio la
constitucionalidad de las disposiciones generales normativas, que contravengan
disposiciones consagradas en la Constitucion o Tratados internacionales,
incluyendo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, criterios
orientadores y vinculantes de la Corte IDH, para en su caso resolver sobre su
aplicacion o inaplicacion, a lo que se le conoce como orden difuso o control difuso

de convencionalidad ex officio.

La Convencion ADH es el instrumento normativo por excelencia para el ejercicio
del Control de Convencionalidad por la Corte IDH (concentrado), por otro lado, el
control difuso o incidental lo ejercen los jueces nacionales con la finalidad de
desaplicar una norma general contraria o violatoria de derechos humanos
contenidos en la CPEUM vy los tratados internacionales suscritos y ratificados por
el Estado Mexicano (incluyendo la Convencién ADH), asi como la jurisprudencia
de la Corte IDH emitida en los casos en que México haya sido parte y de los
criterios orientadores en no haya sido parte; y aplicando en el caso concreto, la
norma que se estime brinde mayores beneficios a las personas. Algunos
doctrinistas y estudiosos del derecho consideran que la adopcion de esta
institucion garantista perteneciente originariamente a la Corte IDH, ahora se ejerce
de manera compartida por los jueces nacionales de los Estados miembros de tal
convencion, de modo que adquieren ademas, un papel de jueces de la

Convencién ADH.

El Control Convencional es un efectivo medio de Control de la Constitucionalidad
para el aseguramiento util y efectivo de los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.
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En conclusion, el control del control difuso, regula de manera integral el diverso
control indirecto en el orden constitucional mexicano, brindando una mayor
proteccion; pues estos medios de control se encuentran previstos en nuestro
sistema juridico mexicano, en un proceso de perfeccionamiento, regulado
constitucionalmente por los articulos 1° y 133 Constitucionales y mayormente
explicado en la jurisprudencia emitida por los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion, instruyendo a las autoridades jurisdiccionales en los supuestos de
procedencia del control de convencionalidad o constitucionalidad suscitados en el
ambito de sus respectivas competencias, con la finalidad de salvaguardar y
preferir los derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano y los contenidos en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano es parte. Por ultimo este control, representa para los
juzgadores un deber de observar no tan sélo la normatividad nacional sino
inclusive la internacional, representando una mayor responsabilidad en la eficacia

y proteccion de los derechos humanos en nuestro pais.
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CAPITULO VI

PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO

6.1 DOCTRINA

En el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra “definitivo” alude a aquello
que se decide, resuelve o concluye. En cambio la expresion “definitividad” esta
consagrada por la doctrina y jurisprudencia para referirse al principio que rige el
amparo y en cuya virtud, antes de promoverse el juicio de amparo, debe agotarse
el juicio, recurso o medio de defensa legal, mediante el cual puede impugnarse el

acto de autoridad estatal que se reclame en el amparo.

Conforme al Principio de Definitividad, la impugnacion del acto de autoridad
mediante el amparo es concluyente, porque en el amparo se dice la ultima
palabra, después de agotar el recurso, juicio 0 medio de defensa que pudiera

proceder.

La Constitucion de 1857 no contenia dicho principio, en vista de lo cual su
establecimiento fue objeto de algunas leyes organicas de amparo, integrantes de
la legislacion secundaria en general, pues no todas las que rigieron en México lo

consagraron.

A diferencia de la Constitucion de 1857, la de 1917 consagro por primera vez el
Principio de Definitividad en las fracciones Il y IV del articulo 107, revistiéndolo,
por ende, de todas aquellas modalidades juridicas inherentes a la naturaleza de
un precepto de la Ley Fundamental, cuales son, principalmente, la supremacia
respecto de las leyes secundarias y la rigidez frente a la actuacion del Poder
Legislativo ordinario. De esta suerte, el Principio de Definitividad del juicio de
amparo se incorporo al texto constitucional como parte integrante del articulado de

la Ley Suprema, tornandose intangible e inafectable por la legislacion secundaria,
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la cual, por tal motivo, no puede vulnerarlo, circunstancia que implica una mayor
estabilidad y solidez juridicas para nuestra institucion controladora.

En la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 18 de octubre de 1919, se consagro el principio
del que se ha estado haciendo referencia, aunque no en forma tan clara y precisa
como se hizo en la derogada Ley de Amparo de 1936 y en la vigente, puesto que
propiamente se refiere solo al amparo en materia judicial, sin aludir a la materia
administrativa, como se desprende de las disposiciones contenidas en el inciso c),

fraccion V y VII del articulo 43 y el diverso 93, que establecia

el amparo s6lo procederd contra sentencias definitivas a que se
refiere el articulo 30 de esta ley, siempre que la violaciébn que se
cometa en ellas o que, cometida durante la secuela del
procedimiento, se haya reclamado oportunamente protestando contra
ella por negarse su reparacién y que cuando se haya cometido en

primera instancia, se haya alegado en la segunda por via de agravio.

Para German Eduardo Baltazar, el Principio de Definitividad consiste “en
considerar al juicio de amparo como un medio extraordinario de defensa al que,
por regla general, s6lo puede acudirse cuando se han agotado los recursos u
medios de defensa que el sistema juridico otorga en los ordenamientos
secundarios, de tal manera que el amparo sélo lleguen planteamientos de
problemas que no hayan podido solucionarse con los medios ordinarios” (2011:
191).

El principio mencionado se fundamenta en la naturaleza misma del amparo. En
efecto, como advertimos en otra oportunidad, éste es un medio extraordinario, sui
generis, como ya lo ha hecho notar la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
invalidar los actos de las autoridades, en las distintas hipétesis de su procedencia,
lo cual significa que s6lo prospera en casos excepcionales, cuando ya se hayan
recorrido todas las jurisdicciones y competencias, a virtud del ejercicio de los

recursos ordinarios. Por consiguiente, si existiera la posibilidad de entablar
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simultdnea o potestativamente un recurso ordinario y el juicio de amparo para
impugnar un acto de autoridad, con evidencia se desnaturalizaria la indole juridica
del segundo, al considerarlo como un medio comudn de defensa. Si el amparo es el
arma juridica suprema de que dispone la persona para proteger sus derechos
fundamentales contra la actuacién inconstitucional e ilegal de las autoridades del
Estado, si su ejercicio provoca la realizacion de las mas altas funciones
jurisdiccionales desplegadas por los tribunales federales, es I6gico que, antes de
intentarlo, se deduzcan por el interesado todos aquellos medios comunes u
ordinarios de invalidacion del acto reclamado que sélo se ataca directamente, en
su origen, en si mismo, por nuestra institucion controladora, cuando la legislacién

que lo norma no brinda al afectado ningiin medio legal de reparacion.

El Principio de Definitividad del juicio de amparo implica la obligacion del
agraviado consistente en agotar, previamente a la interposicion de la accion
constitucional, los recursos ordinarios (lato sensu) tendientes a revocar o modificar
los actos lesivos. Ahora bien, tales recursos, cuya no promocion hace
improcedente el juicio de garantias, deben tener una existencia legal, es decir,

deben estar previstos en la ley normativa del acto o de los actos que se impugnen.

Por otra parte, para que tenga obligacion el quejoso de agotar previamente al
ejercicio de la accién constitucional un recurso ordinario legalmente existente con
el objeto de impugnar el acto que lo agravie, debe existir entre éste y aquél una
relacion directa de idoneidad, es decir, que el medio comin de defensa esté
previsto por la ley rectora del acto en forma expresa para combatir a éste y no que

por analogia se considere a dicho recurso como procedente para tal efecto.

Ademas, el recurso ordinario, cuyo ejercicio previo al amparo deba ser un requisito
gue el agraviado satisfaga antes de acudir a la Justicia Federal, debe tener lugar
legalmente dentro del procedimiento judicial del cual emane el acto impugnado,
por lo que, cuando los dafios y perjuicios que se causen a una persona puedan

ser reparados por algun otro medio juridico que importe una accion diversa de la
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que dio motivo a dicho procedimiento, el juicio constitucional procede aunque no

se hubiere esgrimido con antelacion tal defensa.

Ahora bien, entrando en el estudio de la reforma constitucional en materia de
amparo, se reformaron y adicionaron diversos articulos, especialmente me refiero
al inciso a), fraccion Il del articulo 107 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su tercer parrafo, establece el principio de definitividad del
juicio de amparo, el cual “supone el agotamiento o ejercicio previo y necesario de
todos los recursos que la ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo,
bien sea modificandolo, confirmandolo o revocandolo”, de tal suerte que,
existiendo dicho medio ordinario de impugnacion, sin que lo interponga el quejoso,

el amparo es improcedente.

Y por su parte la nueva Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, vigente a partir del 3 de abril de 2013,
dispone que aquellos juicios de amparo que se hubieren promovido sin que antes
se hayan agotado los medios de invalidacién ordinarios, constituye un vicio de
interposicion del amparo, en el sentido de afectar a éste de improcedencia, segun
lo expresan las fracciones XVIII y XIX del articulo 61 de la nueva Ley de Amparo,
aguél se debe sobreseer de acuerdo con lo establecido por el articulo 63, fraccion
V, sin que el drgano jurisdiccional del control entre al estudio de la

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Dicho principio no es absoluto, es decir, no opera en todos los casos ni en todas
las materias, pues su aplicacion y eficacia tienen excepciones importantes

consignadas tanto legal como jurisprudencialmente.

Para efectos de estudio en este trabajo de investigacion se clasifican de la manera

siguiente:

1. Conforme al sentido de afectacion de los actos reclamados.
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Si los actos reclamados consisten en la deportacion o destierro, o en cualquiera
de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, o importen peligro de privacion
de la vida, el agraviado no esta obligado a agotar previamente al amparo ningan
recurso o medio de defensa legal ordinario. Esta excepcion al Principio de
Definitividad se consigna en el articulo 61, fraccion XVIII, inciso a), de la Ley de

Amparo vigente.

2. En materia judicial penal
a) Tratandose del auto de formal prisién, no hay necesidad de agotar ningun
recurso legal ordinario contra él, antes de acudir al amparo, sino que dicho

proveido puede impugnarse directamente en la via constitucional.

Sin embargo, si el quejoso ha interpuesto contra el auto de formal prision
el recurso ordinario de apelacion que establezca la ley adjetiva penal
correspondiente, la accibn de amparo es improcedente, segun lo ha

sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su jurisprudencia.

Ahora bien, si el quejoso apeld del auto de formal prisién y posteriormente
se desiste de este recurso ordinario, el amparo que hubiere promovido
contra el citado proveido, recobra su procedencia, ya que dicho
desistimiento so6lo importa la remocion del obstaculo legal que haria
improcedente el juicio de garantias, cual es la pendencia en la resolucion

del citado recurso.

El fundamento juridico para estimar que contra un auto de formal prision
no existe la necesidad de agotar previamente al amparo ningun recurso
legal ordinario, consiste en estimar que dicho proveido puede ser
directamente violatorio del articulo 19 constitucional, independientemente

de que también pueda contravenir normas legales secundarias.
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b) Tampoco opera el Principio de Definitividad del juicio de amparo cuando el
acto reclamado viole las garantias que otorgan los articulos 16,19 y 20
constitucionales como sucede, verbigracia, tratandose de Ordenes de
aprehension, de resoluciones que niegan la libertad bajo fianza o de
cualquier contravencion procesal en un juicio de caracter penal, sin estar
comprendidas dentro de dicha salvedad las sentencias penales
recurribles, en cuyo caso es aplicable el citado principio.

3. En materia judicial civil y procesal laboral
Otra excepcién al principio de que tratamos consiste en que, cuando el
guejoso no ha sido emplazado legalmente en un determinado procedimiento,
no tiene obligacion de interponer los recursos ordinarios que la ley del acto

consigna, para impugnar éste en la via de amparo.

Por consiguiente, si se apersona en dicho juicio de tal modo que se encuentre
en posibilidad legal de interponer algin recurso o medio de defensa en que
pueda impugnar la ilegalidad del emplazamiento no procede el amparo, cuya
accion segun hemos dicho, seria ejercitable en la via biinstancial, o sea, ante

el Juez de Distrito.

La intervencion procesal del agraviado en el caso a que nos referimos puede
registrarse antes de que se dicte la sentencia recurrible en la via ordinaria, o
antes de que ésta se declare ejecutoria conforme a las leyes adjetivas
aplicables. En esta ultima hipétesis si el agraviado tiene la posibilidad de
interponer el recurso ordinario que proceda, por no haber precluido éste, debe
promoverlo, pues si no lo entabla, el amparo resulta improcedente por

aplicacion del Principio de Definitividad.

4. En materia administrativa
a) Como excepciéon al principio de definitividad respecto de los juicios de

amparo que versen sobre materia administrativa, la instituye el propio
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articulo 107 constitucional reformado en su misma fraccion IV, ahora
establece que, el agraviado debera agotar los medios de defensa siempre
gue conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos
de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa
legal que haga valer el agraviado, con los mismos alcances que los que
prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la
misma consigna para conceder la suspensién definitiva, ni plazo mayor que
el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o0 no

susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.

b) En amparo sobre materia administrativa también existe la salvedad de no

agotar tales recursos o medios de defensa si el acto reclamado carece de
fundamentacibn o cuando sélo se aleguen violaciones directas a la

Constitucion. (fraccion XX, articulo 61 de la nueva Ley de amparo)

Cuando se impugnen actos de autoridad por las violaciones directas e
inmediatas que cometan contra los derechos humanos del gobernado, o
sea, sin que su inconstitucionalidad depende de la infraccion a leyes o
normas juridicas secundarias, es decir, de la contravencion de la garantia
de legalidad por aplicacion indebida de éstas, el agraviado no tiene la
obligacién de agotar ningun recurso o medio de defensa legal contra tales
actos, sino que puede atacar éstos mediante la accion de amparo. (parrafo

segundo, fraccion XX, articulo 61 de la nueva Ley de Amparo)

d) Otra salvedad que en materia administrativa consagra la jurisprudencia de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto del Principio de
Definitividad del juicio de amparo, consiste en que, cuando el acto
autoritario sea susceptible de impugnarse por dos 0 mas recursos cuyo
ejercicio se seleccione por el agraviado, no es necesario que se agoten

ambos antes de entablar la accién constitucional.
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e) Hemos afirmado reiteradamente, que la obligacion del agraviado para
promover los recursos 0 medios de defensa legales contra el acto de
autoridad que lo afecte, antes de interponer el amparo, pues soélo es
operante cuando aquéllos se instituyan en el ordenamiento que debe regir
dicho acto. Ahora bien, si en el mandamiento escrito que se contenga el
acto reclamado no se citan los fundamentos legales o reglamentarios,

entonces seria procedente el juicio de amparo.

5. En amparo contra leyes

En relacibn con el amparo contra leyes, sea que éstas se impugnen como
autoaplicativas, o a través de un acto concreto y especifico de aplicacion, no rige
por modo absoluto el Principio de Definitividad. En otras palabras, si el acto
reclamado lo constituye una ley o un reglamento en si mismo considerados, el
agraviado no sélo no esta constreflido a agotar ningun recurso, juicio o medio de
defensa legal que se establezca para atacar cualquier acto de autoridad en que
se apliquen, sino ningun otro conducto ordinario de impugnacién, pudiendo ocurrir

directamente al amparo.

Pero si se reclama la inconstitucionalidad de una ley, en virtud de su primer acto
de aplicacion, es optativo para el interesado agotar o no los recursos ordinarios
procedentes en contra de aquél de manera que si opta por reclamar la
inconstitucionalidad de la ley desde luego, no opera el principio de definitividad, el
gue soOlo se actualiza en el caso contrario. Por tanto, no existe obligacién de
agotar, antes de acudir al juicio de garantias, los recursos ordinarios establecidos
por la ley del acto cuando se reclama su inconstitucionalidad, sino que rigen los
criterios generales del amparo contra leyes, es decir, no hay obligacion de agotar
tales recursos, pero si se decide hacerlo, pero debera esperar a su resolucién

para poder acudir al juicio de amparo indirecto.
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Por el contrario, si el acto de aplicacion de la ley reclamada no es de los
considerados como de imposible reparacion, aun cuando éste se haya dictado
dentro de un procedimiento de naturaleza civil, deberan agotarse los recursos
procedentes, en acatamiento al principio de definitividad. (Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, 2007:5)

6. Tratandose de terceros extrafios a juicio o procedimiento

Otra excepcion al principio de definitividad del amparo estriba en la hipétesis de
gue el acto reclamado afecte a terceros extrafios al juicio o procedimiento del
gue éste emana, de tal manera que dichos terceros pueden entablas la accion
constitucional sin agotar previamente los medios ordinarios de impugnacion,
segun lo establece el inciso c), fraccion XVIII del articulo 61 de la Ley de Amparo,

al disponer.

La excepcion al Principio de Definitividad de que tratamos, en el sentido de que
los terceros extrafios a un procedimiento judicial no estan obligados a agotar los
recursos ordinarios o medios legales de defensa antes de acudir al amparo, se
ha sostenido de manera mas explicita por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, considerandose, ademas, que tampoco dichos terceros
deben promover, previamente al ejercicio de la accion constitucional, el juicio de
terceria (Arellano, 1977: 368).

6.2 NORMATIVIDAD

Ha quedado precisado, que
el juicio de amparo es un medio extraordinario de defensa. De
esa idea deriva el Principio de Definitividad del acto reclamado,
que significa que el juicio de amparo solo procede contra actos
definitivos, es decir aquellos respecto de los cuales no hay un
juicio, recurso o medio ordinario de defensa susceptible de

revocarlos, anularlo o modificarlo (Martinez, 2011: 690).
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Tanto la Constitucion Federal como la Ley de Amparo vigentes, no refieren

expresamente a los principios fundamentales del amparo, con tal denominacion,

sino que su contenido alcance y excepciones han sido sistematizados por la

doctrina con base en tales normas generales.

Respecto al Principio de

Definitividad, sefialan lo siguiente (énfasis afiadido):

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley de Amparo

Articulo 107. Las controversias de que
habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcidon de aquellas
en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las

bases siguientes:

[ll. Cuando se reclamen actos de
tribunales judiciales, administrativos o

del trabajo, el amparo solo procedera

en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas, laudos
y resoluciones que pongan fin al juicio,
ya sea que la violacién se cometa en
ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del
guejoso trascendiendo al resultado del
fallo. En relacion con el amparo al que
se refiere este inciso y la fraccion V de
este articulo, el Tribunal Colegiado de

Circuito debera decidir respecto de

Articulo 61. El juicio de amparo es
improcedente:

XVIII. Contra las resoluciones de
tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, respecto de las cuales
conceda la ley ordinaria algun recurso o
medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas.

Se exceptua de lo anterior:

a) Cuando sean actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques
a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o
destierro, extradicion, desaparicion
forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la

incorporacion forzosa al Ejército,
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todas las violaciones procesales que se
hicieron valer y aquéllas que, cuando
proceda, advierta en suplencia de la
queja, y fijara los términos precisos en
que debera pronunciarse la nueva
resolucion. Si las violaciones procesales
no se invocaron en un primer amparo,
ni el Tribunal Colegiado
correspondiente las hizo valer de oficio
en los casos en que proceda la
suplencia de la queja, no podran ser
materia de concepto de violacion, ni de
estudio oficioso en juicio de amparo

posterior.

La parte que haya obtenido sentencia
favorable y la que tenga interés juridico
en que subsista el acto reclamado,
podr& presentar amparo en forma
adhesiva al que promueva cualquiera
de las partes que intervinieron en el
juicio del que emana el acto reclamado.
La ley determinara la forma y términos

en que debera promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan
agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ley
de la materia, por virtud de los cuales
aquellas sentencias definitivas, laudos y
resoluciones puedan ser modificados o

revocados, salvo el caso en que la ley

Armada o Fuerza Aérea nacionales;

b) Cuando el acto reclamado consista
en ordenes de aprehension o
reaprehension, autos de vinculacion a
proceso, resolucion que niegue la
libertad bajo caucion o que establezca
los requisitos para su disfrute,
resolucién que decida sobre el incidente
de desvanecimiento de datos, orden de
arresto o cualquier otro que afecte la
libertad personal del quejoso, siempre
gue no se trate de sentencia definitiva

en el proceso penal;

¢) Cuando se trate de persona

extrafa al procedimiento.

Cuando la procedencia del recurso o
medio de defensa se sujete a
interpretacion adicional o su fundamento
legal sea insuficiente para determinarla,
el quejoso quedara en libertad de
interponer dicho recurso o acudir al

juicio de amparo;

XIX. Cuando se esté tramitando ante los
tribunales ordinarios algun recurso o
medio de defensa legal propuesto por el
quejoso que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto

reclamado;
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permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva,
laudo o resolucién que ponga fin al
juicio, deberén hacerse valer las
violaciones a las leyes del
procedimiento, siempre y cuando el
guejoso las haya impugnado durante la
tramitacion del juicio mediante el
recurso o medio de defensa que, en su
caso, sefiale la ley ordinaria respectiva.
Este requisito no sera exigible en
amparos contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces, al
estado civil, o al orden o estabilidad de
la familia, ni en los de naturaleza penal

promovidos por el sentenciado;

[..]

IV.- En materia administrativa el amparo
procede, ademas, contra actos u
omisiones que provengan de
autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo,
y que causen agravio no reparable
mediante algiin medio de defensa legal.
Sera necesario agotar estos medios de
defensa siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos
de dichos actos de oficio o0 mediante la
interposicion del juicio, recurso o medio

de defensa legal que haga valer el

158




DOCTORADO EN DERECHO

FACULTAD DE DERECHO-MEXICALI

agraviado, con los mismos alcances
que los que preveé la ley reglamentaria y
sin exigir mayores requisitos que los
gue la misma consigna para conceder
la suspension definitiva, ni plazo mayor
gue el que establece para el
otorgamiento de la suspension
provisional, independientemente de que
el acto en si mismo considerado sea o
no susceptible de ser suspendido de
acuerdo con dicha ley.

No existe obligacion de agotar tales
recursos o medios de defensa si el acto
reclamado carece de fundamentacion o
cuando sélo se aleguen violaciones

directas a esta Constitucion;

De lo transcrito, se deprende que este principio tiene excepciones, mismas que se

encuentran dispersas en la Constitucion, en la Ley de Amparo y en la

jurisprudencia.

Las disposiciones sobre la procedencia del juicio de amparo, han sido uno de los

aspectos mas criticados por afos, toda vez que debido a ellas, su acceso se

encuentra acotado, con debida razon, pues con ellos se evita la proliferacién de

juicios de amparo.

Una causa de improcedencia es una situacion prevista en la ley que impide a un

tribunal de amparo admitir la demanda o, en todo caso, analizar el fondo de la

cuestion planteada en el juicio.
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Con las reformas constitucionales de junio de 2011 no se eliminan las causas de
improcedencia, (ahora contenidas en el articulo 61, en XXIIl fracciones) pero fue
necesario renovar por completo este el contenido del articulo 73 de la Ley de
Amparo de 1936, acorde a lo establecido por orden suprema en el nuevo texto
constitucional, situacién que comprometio al Congreso de la Unién para expedir la
nueva Ley de Amparo Reglamentaria publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013.

La procedencia esta regulada en forma positiva en la Constitucion cuando
establece que el amparo contra sentencias, laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio que provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, sera
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito y que el amparo contra
los demés actos sera competencia de los Juzgados de Distrito, asi como de los
Tribunales Unitarios de Circuito y el superior jerarquico de la autoridad
responsable (para casos especificos en materia penal); sin embargo, el propio
texto constitucional establece que la ley reglamentaria regulara el juicio de amparo
y, con base en ello, en la Ley de Amparo se han regulado las causas de
improcedencia. (Fraccion V, VI 'y VII, articulo 107 constitucional).

Con motivo de las reformas constitucionales se expidié una nueva Ley de Amparo
adecuada al nuevo modelo constitucional; sin embargo, algunos elementos que se
relacionan con la procedencia del juico ya estan regulados en el texto
constitucional y, consecuentemente, el legislador no podra contrariar tales
disposiciones puesto que esa facultad para emitir la ley reglamentaria esta sujeta

a gque se regule de acuerdo con las bases establecidas en la propia Constitucion.

El juicio de amparo cumple con el proposito de ejercer el control de
constitucionalidad, y ahora también con la funcién de control de convencionalidad,
pues debe de asegurar el cumplimiento, en el ambito interno, de los tratados

internacionales que reconozcan derechos humanos.
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La reforma constitucional provoca cambios sustanciales en el juicio de amparo, lo
que obliga a reexaminar y reestructurar los conceptos tedéricos y procesales que le
son aplicables.

A continuacion examinaremos lo referente a la procedencia, especificamente al
Principio de Definitividad para comentar las consecuencias que le produjo la

reforma constitucional.

Como se expresOd en este capitulo, el Principio de Definitividad consiste en
considerar al juicio de amparo como un medio extraordinario de defensa al que,
por regla general, solo puede acudirse cuando se han agotado los recursos y
medios de defensa que el sistema juridico otorga en los ordenamientos
secundarios, de tal manera que al amparo sélo lleguen planteamientos de

problemas que no hayan podido solucionarse con los medios ordinarios.

El Principio de Definitividad ha tenido sustento directo en la Constitucién puesto
que el articulo 107 establecia, desde antes de las reformas de junio de 2011, que
debian agotarse previamente los recursos ordinarios que procedieran antes de
acudir al amparo contra actos en juicio y que en materia administrativa, el amparo

procedia contra actos no reparables mediante algin medio ordinario de defensa.

La reforma constitucional no s6lo mantiene el Principio de Definitividad sino que lo

precisa pues el articulo 107 Constitucional ahora dispone:

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los
recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por
virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y

resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en

que la ley permita la renuncia de los recursos.
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El texto constitucional ahora se establece disposiciones que estaban previstas en

la Ley de Amparo; su inclusion en la Constitucién implica su mayor jerarquia y la

imposibilidad de que el legislador ordinario las elimine o modifique.

El Principio de Definitividad se prevé en los siguientes supuestos:

Tratandose de amparo directo, se prevé que deben agotarse los recursos
ordinarios contra la sentencia, laudo o resolucién que ponga fin al juicio. En
ese punto, se prevén como excepciones que los recursos sean

renunciables.

Tratdndose de violaciones al procedimiento, se permite que se hagan valer
en amparo directo, con la condicion de que se hayan impugnado durante la
tramitacion del juicio mediante el recurso o0 medio de defensa ordinario;
también se establece una excepcion, consistente en que ese requisito no se
exigird cuando se reclamen actos que afecten derechos de menores o
incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en los de

naturaleza penal promovidos por el sentenciado.

Respecto a la materia_administrativa, se prevé que el amparo proceda

contra actos que no sean reparables mediante algin medio de defensa
legal; es decir, ordinario, y expresamente se dispone que tales medios
ordinarios de defensa deberan agotarse previamente al amparo siempre

que:
e Conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos
actos de oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o medio

de defensa legal que haya valer el agraviado.

¢ Que la suspension tenga los mismos alcances que los que prevea la

ley reglamentaria.
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e Que no se exijan mayores requisitos que los que la misma ley

reglamentaria consigne para conceder la suspension definitiva.

e Que el plazo para el otorgamiento de la suspension no sea mayor
gue el que establezca la ley reglamentaria para el otorgamiento de la

suspension provisional.

e Ademas, se prevén como excepciones:
= Que el acto reclamado carezca de fundamentacion.

= Que solo se aleguen violaciones directas a la Constitucion.

En la version anterior del texto constitucional, la Unica condicidbn para que se
actualizara la obligacién de agotar los medios ordinarios de defensa en materia
administrativa era que la ley ordinaria no exigiera mas requisitos que la Ley de
Amparo para el otorgamiento de la suspensién definitiva (Baltazar, 2011: 191).

6.3 CRITERIOS AL RESPECTO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Respecto al Principio de Definitividad, el Poder Judicial de la Federacion a través
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y sus Salas, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuitos distribuidos en toda la republica, han
emitido abundantes criterios jurisprudenciales, tomando como fundamentos
principales las reformas constitucionales, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y demas instrumentos internacionales suscritos por el estado
mexicano Y ratificados por el mismo. Es por ello que, a través de esta generacion
de lineamientos, me permito acudir a las tesis jurisprudenciales relevantes al

presente trabajo de investigacion:

Por lo que hace al concepto de definitividad, se han creado los criterios:
1. De la interpretacion de los articulos articulo 73, fraccion XV y fraccién Il del

articulo 144 de la anterior ley de amparo, se da existencia a la tesis XXI.1o0.
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J/5,

cuyo objeto pretende establecer el concepto de definitividad, partiendo

de las siguientes premisas;

a)

b)

Respecto a la procedencia del juicio de garantias, el amparo directo,
s6lo procedera contra actos definitivos, esto quiere decir, aquellos que
no sean susceptibles de modificacion o invalidacion por recurso
ordinario o medio de defensa alguno. Mientras tanto, el amparo
indirecto, se tramitard ante los Jueces de Distrito, contra actos que no
provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, toda

vez que contra ellos procede el juicio de amparo directo;

Cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma
de juicio, el amparo so6lo podra promoverse contra la resolucion definitiva
por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el

procedimiento.

Por ende, se desprende que en el amparo indirecto, la resolucion definitiva es

aguella entendida como la dltima, la que en definitiva pone fin al asunto,

impidiendo la proliferacion innecesaria de juicios constitucionales contra

actos de procedimiento, los cuales pueden ser estudiados al momento de emitir la

sentencia que la finalice. (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, novena

época).De ahi la importancia al Principio de Definitividad con el que se trata de

dotar al juicio de amparo no nada mas de ser un medio de defensa accesible sino

también efectivo.

2. Ahora tratdndose del juicio de amparo directo, corresponde analizar la tesis

la tesis P./J. 17/2003, que lleva por rubro: Definitividad en Amparo Directo.

Para la procedencia del juicio, este principio que se agoten previamente los

recursos ordinarios procedentes en contra de la sentencia o de la resolucién

que pone fin al juicio (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 2003:

15), y de la cual me permito sefialar las siguientes consideraciones.
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Para la procedencia del juicio de amparo directo, se entiende como sentencia

definitiva:

a)

b)

La que decide el juicio en lo principal y respecto de ella las leyes
comunes no conceden recurso ordinario alguno, por virtud del cual

pueda ser modificada o revocada;

La dictada en primera instancia en asuntos judiciales del orden civil,
cuando los interesados hubieren renunciado expresamente a la
interposicion de los recursos ordinarios que procedan, si la ley se los

permite; y

La resolucion que pone fin al juicio, es decir, la que sin decidirlo en lo
principal, lo da por concluido y respecto de la cual las leyes no

conceden recurso ordinario alguno.

Excluyendo el primer supuesto, la ley no exige el ejercicio del recurso ordinario, ya

que no lo prevé, no obstante los restantes, la ley exige su agotamiento previo para

interponer el juicio de amparo directo.

Se traduce en violacion al Principio de Definitividad. La interposicion del juicio de

amparo habiendo dejado transcurrir el término de interposicién del recurso

ordinario para su defensa, resulta improcedente, de lo contrario implicaria exentar

al gobernado del agotamiento previo de los recursos que la ley establece para su

defensa.

3. En el mismo sentido, la tesis VI.20.C. J/259, (Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, 2006: 1654), sostiene que corresponde unica y

exclusivamente a las partes en el juicio, la obligacibn de vigilar la

prosecucion del mismo, para en su caso impugnar oportunamente la
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resolucién, a través de los medios legales previstos (recursos). Sin
embargo, la ejercitabilidad del juicio de garantias, es improcedente contra
resoluciones jurisdiccionales respecto de las cuales la ley conceda algun
medio de defensa, por virtud del cual puedan ser nulificadas y que no haya
sido ejercido. Lo anterior en atencion al Principio de Definitividad, de lo
contrario, se estaria ante el incumplimiento del mismo exigido de la accion

de amparo.

De lo anterior, se desprende que para cumplir con el Principio de Definitividad y
estar en posibilidad de ejercer la accibn de amparo, es necesario que las partes
den seguimiento al juicio en el que participan, para asi advertir oportunamente las
ilegalidades que lo pudieran viciar y poder impugnarlos por los medios ordinarios
de defensa.

4. La constitucion, la ley de amparo y la jurisprudencia establecen
excepciones al articulo 73, fraccion Xlll de la propia ley, sin que para ello
sea necesario que el quejoso, previamente interponga el recurso o medio
de defensa previsto en la ley por virtud del cual puedan ser nulificado el
acto reclamado. Al respecto sirve la tesis Definitividad. Las excepciones a
este principio son de aplicacién estricta (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 2006: 1816). Del anterior criterio se resalta como
punto toral, la obligatoriedad de los Jueces de amparo de no aplicar mas
excepciones que las expresamente identificadas en la jurisprudencia y la ley

reglamentaria.

Ahora, los criterios jurisprudenciales y tesis aisladas que vienen a continuacion
integrados por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
referentes al Principio de Definitividad, resultan imprescindibles traerlas a este
trabajo de investigacion, por la importancia que cobra su contenido precedente,
ademas que representan los criterios que sostiene actualmente nuestro maximo
tribunal constitucional.
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5. El Principio de Definitividad se establece en dos sentidos a saber, respecto
de la impugnacion de actos de las autoridades tribunales y su incumplimiento
trae como consecuencia la improcedencia del juicio de garantias. Sirve de
sustento la tesis aislada VI.10.A.6 K (Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, 2012:4577)) integrada por Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, que viene

a) En el amparo indirecto, es en sentido vertical, tradicionalmente
denominado Principio de Definitividad, consiste en la obligacion de
agotar el recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados los actos de
autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo.

b) En el amparo directo, es en sentido horizontal, consiste en la
obligacién de promover el juicio de amparo, cuando el acto reclamado
emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, Unicamente
contra la resolucion definitiva que se dicte en el mismo. (amparo

indirecto)

Al respecto el Principio de Definitividad en sentido horizontal, pese a no ser el
concepto tradicional, es oportuno distinguirlo, toda vez que ya se le ha
denominado asi, tal es el caso de la jurisprudencia la. /J. 35/2000, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 2000: 133).

6. Como excepcion al Principio de Definitividad, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion integro la tesis 2a./J. 4/2012, por la cual
establece la procedencia del juicio de amparo promovido en contra de la
omisién de una autoridad de responder sobre una solicitud de acceso a la

informacion, pero siempre y cuando se determine la violacion o transgresién
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gue el peticionario de amparo aduce que se cometio a sus derechos, por su

parte el 6érgano de control constitucional debe decidir si se actualiza o no la
causa de improcedencia consistente en que no se agotdé el medio o
procedimiento establecido en la ley que rige al acto, antes de acudir al
amparo, sin estimar la actualizacion de la causal de improcedencia contenida
en la fraccion XV, articulo 73 de la anterior Ley de Amparo, ahora fundada en
la fraccion XX, articulo 61 de la Ley de Amparo vigente (Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, 2012: 352).

Los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion que quedaron
precisados en este capitulo, son resultado de la interpretacion de la anterior ley de

amparo, derivada de situaciones que no encontraron respuesta en la normatividad.

6.4 PROPUESTA APLICANDO CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

Previo al estudio de la propuesta de tesis, estimo necesario precisar el significado
del derecho a la tutela judicial efectiva, mismo que esta intimamente
relacionado con el deber del Estado de dotar a los individuos con un recurso

judicial efectivo.

En atencidn a este derecho, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(en adelante Pacto IDCP), sefala en el articulo 2 del mencionado instrumento lo
siguiente: (énfasis afiadido)

e Que los Estados que forman Partes del Pacto IDCP (incluyendo el Estado
mexicano) se comprometen a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y sujetos a su jurisdiccion a
gozar de los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin que medie

ningun tipo de discriminacion
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e Los Estados Partes se comprometen, ademas, a adoptar con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a al presente Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o cualquier otra
necesaria para hacer efectivos los derechos reconocidos en el

presente Pacto.

e Por ultimo, los Estados Partes del Pacto IDCP se comprometen a garantizar

que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente

Pacto hayan sido violados puedan interponer un recurso efectivo;

b) La autoridad jurisdiccional competente, decida sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso, y a desarrollar las posibilidades
de recurso judicial,

c) Las autoridades competentes cumplan cualquier decisién en que se

estime procedente el recurso.

Por su parte, el articulo 8° de la Convencion Americana de Derechos Humanos
dispone, de las garantias judiciales, entendida como el derecho que tiene toda
persona para ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente independiente e imparcial establecido con
anterioridad por la ley.

Asimismo, el numeral 25 de dicho instrumento internacional establece los
lineamientos y derechos minimos que deben acatar los Estados Miembros de la
Convencion ADH, respecto a la proteccion judicial que debe de garantizar los
gobernantes a sus habitantes; mediante la incorporacion de estos, en el

ordenamiento juridico.

1. Toda persona tiene Derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
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tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de

sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el
Sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de

toda persona que interponga tal recurso;
b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes de toda decision en que se haya estimado

procedente el recurso.

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucibn Mexicana
seflala el derecho de acceso a la justicia o también derecho a una tutela
jurisdiccional efectiva y los mecanismos de tutela no jurisdiccional que también

deben ser efectivos y estar fundamentados constitucional y legalmente.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién definioé el acceso a
la tutela jurisdiccional, en la jurisprudencia 1a. /J. 42/2007, de rubro: "Garantia a la

tutela jurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Sus alcances", como el derecho publico subjetivo que

toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear
una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en
el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa

Y, €N su caso, se ejecute esa decision;
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El articulo 17 constitucional prohibe que las personas ejerzan justicia por si
mismas, con mayor razon, ejercer mediante violencia para efecto de reclamar un

derecho determinado.

La anterior prohibicion se establece toda vez que las propias leyes, atribuyen esta
potestad de tutela judicial a tribunales previamente establecidos, expeditos para
impartirla en los plazos y términos, actuando de manera pronta, completa e

imparcial.

De los criterios descritos se desprende que cuando un individuo considere que un
acto u omision de autoridad vulner6 sus derechos humanos, tiene la facultad de
acudir ante los érganos del Estado encargados de velar por esos derechos a
través de un recurso judicial efectivo. Ademas, si el recurso resulta procedente el
Estado debe garantizar el cumplimiento por parte de las autoridades competentes

de la resolucion que recaiga.

Un recurso judicial efectivo es aquel que reune las caracteristicas de sencillo,

rapido y, sobre todo, que resuelva el problema planteado, es decir, que sea eficaz.

Como quedd precisado en capitulos anteriores, el juicio de amparo es un medio de
defensa extraordinario, es por eso que el legislador establecio ciertos requisitos
gue se deben agotar, previo acudir al juicio de amparo, con la finalidad de cumplir
con la obligacion de resolver en un término breve y no dilatar el procedimiento, por
lo que la no promocién de dichos recursos, hace improcedente el juicio de

garantias, lo cual no debe implicar un obstaculo para el acceso a la justicia.

En efecto, Karlos Castilla sefiala en su libro “Acceso Efectivo a la Justicia”, que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en el Caso Trabajadores Cesados
del Congreso) que, por razones de seguridad juridica, para la correcta y funcional
administracion de justicia y la efectiva proteccion de los derechos de las personas,
los Estados pueden y deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad

de los recursos internos, de caracter judicial o de cualquier indole; siempre y
171



DOCTORADO EN DERECHO FACULTAD DE DERECHO-MEXICALI

cuando sean necesarias Yy proporcionales evitdndose con ello imponer

restricciones que tornen imposible el ejercicio de tal derecho (Castilla, 2012: 200).

Castilla contintia sefialando que el acceso a la justicia debe estar disponible para
todo interesado a fin de que se puedan resolver de manera efectiva y fundada sus
reclamos, asi como a que eventualmente se le garantice una reparacion, pero
vélidamente previo a ello se puede verificar que se cumpla con ciertos
presupuestos formales de admisibilidad y procedencia del particular medio
intentado para salvaguardar sus intereses, sin que dichos requisitos puedan
configurarse de una manera tal que impidan como regla y no como excepcion la

posibilidad de acceder a la justicia (Castilla, 2012: 201).

Ahora, procedo a atender la interpretacion de los articulos inmersos en
instrumentos juridicos tanto nacionales como internacionales, mismos que

guedaron precisados al inicio de este capitulo.

Por un lado, el articulo 8° de la Convencién Americana de Derechos Humanos,

establece
que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter. En esta disposicién de la Convencion se
encuentra consagradas las garantias de seguridad juridica:
legalidad, garantia de audiencia, y debido proceso ya bien sea en

la materia penal, civil o de cualquier otra.

En cambio, el articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
establece la obligacion de los Estados de proporcionar un recurso sencillo y rapido
a los individuos que vele por sus derechos humanos; ademas, debe garantizar el

cumplimiento de las decisiones de dicho recurso por las autoridades competentes.
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Una vez precisado lo anterior, podemos inferir que el derecho a la tutela judicial
efectiva exige a los jueces que dirijan el proceso de tal modo que eviten dilaciones
y entorpecimientos indebidos, que conduzcan a la impunidad, frustrando asi la

debida proteccion judicial de los derechos humanos.

En este sentido, la Corte IDH ha establecido que los Estados tienen, como parte
de sus obligaciones generales, un deber positivo de garantia con respecto a los
individuos sometidos a su jurisdiccion. Ello supone tomar todas las medidas
necesarias para remover los obstaculos que puedan existir para que los
individuos puedan disfrutar de los derechos que la Convencién reconoce.
Por consiguiente, la tolerancia del Estado a circunstancias o condiciones que
impidan a los individuos acceder a los recursos internos adecuados para proteger
sus derechos, constituye una violacion del articulo 1° de la Convencion (Silva,
2011: 449).

En ese contexto, podria decirse que si el impetrante de garantias, no satisfizo los
principios fundamentales del juicio de amparo, entre ellos el Principio de
definitividad, no estara en posibilidad de acudir al juicio de amparo ya que el
organo jurisdiccional lo sobreseera por improcedente, lo que implica que la litis

planteada no sera resuelta en el fondo.

En este orden de ideas, considero que puede legislarse sobre el reencauzamiento
de la accion y también pueden ampliarse las excepciones al Principio de
Definitividad, que se contemplan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la citada Carta

Magna, de la siguiente manera:

Reencauzamiento de la accion:
1. Cuando se reclame un acto que debio impugnarse a través de un
juicio ordinario, y el gobernado directamente inste la accién de

amparo, el érgano jurisdiccional que conozca del juicio Constitucional,
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ante la inminente improcedencia del juicio de amparo, debera
reencauzar la accién ante la instancia competente, dejandole a salvo
las facultades jurisdiccionales correspondientes para su tramite y en

su caso, admisién y resolucion;

Excepciones al Principio de Definitividad:

2. Cuando se impugne un acto jurisdiccional o administrativo que si bien
puede ser recurrible a primera instancia, el Tribunal de Amparo (en
apariencia del buen derecho respecto de la ley que prevé el recurso
ordinario) considere en la admisién de la demanda, que la norma que
prevé el recurso que no se agotd, pudiera adolecer de un vicio de

constitucionalidad e inclusive considerarse inconvencional, y

3. En cualquier supuesto de facto o de jure que, cuando al establecer la
improcedencia del juicio de amparo por no agotar el principio de
definitividad, el promovente quede en un absoluto estado de
indefensién, es decir, inaudito, y su situacion juridica ya no sea

revisable, en la via de la jurisdiccién ordinaria ni en la Constitucional.

Sin embargo, sefialo que en la nueva Ley de Amparo Reglamentaria en su articulo
213 se encentra incluida la obligacion de las autoridades jurisdiccionales de suplir
la deficiencia en la via, tratandose exclusivamente del recurso e incidentes
previstos en el Titulo Tercero de la ley de la materia (recurso de inconformidad,
incidente de cumplimiento sustituto e incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension); por lo que respecta al recurso de inconformidad la
Primera Sala de la SCJIN ha realizado una ultima interpretacion de la disposicion

en comento,(SCJIN: 2013) en la que llega a la conclusion de gue las autoridades

deben suplir no solamente la via deficiente sino de iqual manera los argumentos

hechos valer por el promovente, con la finalidad de desentrafar la verdadera

pretensién de quien promueve, toda vez que los juzgadores deben interpretar de
manera integra el sentido de las promociones que presentan los justiciables, a fin
de estar en posibilidad de conocer su voluntad o pretension, y asi el juzgador
pueda estar en aptitud de fundarla con la norma aplicable al caso, para

posteriormente atender y resolver a lo solicitado.
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Por otra parte, la misma Sala limité el alcance de la suplencia de la deficiencia de
la via en relacion al recurso de inconformidad prevista en el articulo 213 (SCJN:
2013 22 de noviembre) pronunciandose en el sentido que tal situacion no lleva al
grado de que el 6rgano jurisdiccional del conocimiento deba reconducir, 0 mejor
dicho, reencauzar la via a otro procedimiento diverso al cumplimiento del fallo
protector, y por consiguiente, de los incidentes a que se mencionan en el parrafo

anterior.

Ahora bien, con independencia de las excepciones propuestas, y las establecidas
en la Constitucion Mexicana y la doctrina jurisprudencial, pueden actualizarse
diversas excepciones si atendemos los criterios vinculantes y orientadores de la
Corte IDH.En este sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién,
mediante tesis aisladas y jurisprudencias (énfasis afiadido):

A través de la tesis que tiene por rubro: Tutela jurisdiccional efectiva. Para lograr la
eficacia de ese derecho humano los juzgadores deben desarrollar la posibilidad
del recurso judicial (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2012: 1481)
Se advierte que para que exista la tutela jurisdiccional efectiva se componer de los

siguientes postulados:

a) El derecho a la administracion de justicia o garantia de tutela
jurisdiccional es un derecho publico subjetivo incorporado en la esfera
juridica de todo gobernado para que, dentro de los plazos previstos en la
legislaciéon aplicable, pueda acceder a tribunales independientes e
imparciales a plantear su pretension o defenderse de la demanda en su

contra;

b) Debe garantizarse al gobernado el acceso ante la autoridad jurisdiccional
con atribuciones legales para resolver una cuestion concreta prevista en el
sistema legal, es decir, todo aquel que tenga necesidad de que se le
administre justicia tendra plena seguridad de recibirla por los 6rganos

jurisdiccionales permanentemente estatuidos con antelacion al conflicto, sin
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mas condicion que las formalidades necesarias, razonables 'y

proporcionales al caso para lograr su trdmite y resolucion; y,
c) La implementacion de los mecanismos necesarios y eficaces para
desarrollar la posibilidad del recurso judicial que permita cristalizar la

prerrogativa de defensa.

El poder publico no puede condicionar o impedir el acceso a la administracion de

justicia, lo cual debe entenderse en el sentido de que la ley aplicable no debera
imponer limites a ese derecho, aunque si la prevision de formalidades esenciales
para el desarrollo del proceso, por lo que ademas de la normativa, los érganos
encargados de administrar justicia deben asumir una actitud de facilitadores del
acceso a la jurisdiccion. Lo anterior no implica la eliminacion de toda formalidad ni
constituye un presupuesto para pasar por alto las disposiciones legislativas, sino
por el contrario, ajustarse a éstas y ponderar los derechos en juego, para que las
partes en conflicto tengan la misma oportunidad de defensa, pues la tutela judicial
efectiva debe entenderse como el minimo de prerrogativas con las cuales cuentan

los sujetos.

Ademas de lo que establece la tesis de referencia, para lograr la eficacia del

indicado derecho humano, los legisladores, deben reqular las distintas vias

jurisdiccionales respetando los ambitos de competencia que delimita la

Constitucion, pues de lo contrario puede provocarse la promocion y substanciacion
de juicios que al haber sido resueltos por 6rganos carentes de competencia,

resulten inconstitucionales sus determinaciones, haciendo nugatorio el derecho de

acceso a la justicia; los juzgadores deben desarrollar la posibilidad del recurso

judicial, esto es, eliminar formalismos que representen obstaculos para ello. Lo

anterior se ejemplifica en el caso de que se impugne un acto en el que exista
incertidumbre juridica sobre el érgano jurisdiccional competente, y el tribunal ante
el que se interpuso la demanda advierta que es incompetente, en cuyo caso no

debe sobreseer, sino sefalar al particular cual es la via de impugnacion
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procedente y remitir los autos al érgano jurisdiccional que deba conocer de él,
quien deberd inclusive otorgar la oportunidad de adecuar la pretensién a los
requisitos previstos en los ordenamientos aplicables, sin perjuicio de que se

analice la oportuna presentacion del medio de defensa.

De la tesis: Acceso a la justicia. Su salvaguarda por los érganos jurisdiccionales
del poder judicial de la federacion implica que al conocer de los juicios de amparo
garanticen que la pretension del quejoso sea resuelta y, para ello, cuando
decreten la improcedencia de la via constitucional deben remitir el asunto a la
autoridad que, conforme a la legislacion aplicable, sea competente para resolverlo
(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2012: 1664), se rescatan las

siguientes consideraciones:

El Estado mexicano reconoce a la proteccion judicial contenida en el articulo 25 de
la CADH como uno de los derechos fundamentales integrantes del sistema juridico
nacional, traducido en que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido, o a cualquier otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales
competentes que la ampare contra actos que vulneren sus derechos

fundamentales.

De conformidad con el articulo 133 constitucional, la Ley Suprema de toda la
Unidn, la integran la Constitucion Federal y los tratados que estan de acuerdo con
ella. Por lo tanto, los 6rganos pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion, se
encuentran juridicamente constreflidas a respetar y hacer cumplir el derecho

humano relativo a la proteccion judicial efectiva.

En consecuencia, cuando en un juicio de amparo se decreta la improcedencia de

la via constitucional, ya sea por considerarse que el acto reclamado no reviste la

caracteristica de acto de autoridad o porgue exista un medio de defensa que debid

agotarse previamente a la propia via constitucional, los juzgadores de amparo no

deben limitar su actuacién a resolver el juicio de su conocimiento, sino gue,
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ademas, deben remitir el asunto a la autoridad competente para resolver el caso

de que se trate.

En cambio, la tesis: Derecho humano a la proteccién judicial efectiva. La
improcedencia de la via constitucional no debe trascender en denegar una
solucion a la pretension planteada en una demanda de amparo, sino que para
resolver lo conducente, la autoridad competente debe tener en cuenta la fecha en
que se insto dicha via, y requerir a la quejosa para que adecue su demanda a las
directrices y lineamientos que rijan el recurso o medio de defensa respectivo,
(Semanario Judicial de la Federacion, 2012: 1723) establece en el supuesto en

que a un gobernado que promovid juicio de amparo se decretd la improcedencia

de la via constitucional, los juzgadores de garantias no deben limitar su actuacion

a resolver el juicio de su conocimiento, sino que, ademas, tienen el deber de

enviar el asunto correspondiente a la autoridad que, conforme a la leqgislacion

aplicable, resulte competente para resolver el caso concreto.

Conforme a los cuales el Estado mexicano reconoce a la proteccion judicial como
uno de los derechos fundamentales integrantes del sistema juridico nacional, que

se traduce en que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido, o a

cualquier otro recurso efectivo ante los Jueces o los tribunales competentes, que

le amparen contra actos que vulneren sus derechos fundamentales.

Ante tal evento, la autoridad competente para resolver el recurso o medio de
defensa de que se trate, no sbélo debera tener en cuenta la fecha en que la
guejosa instd la via constitucional de amparo, con las consecuencias inherentes a
ello, sino que también debera requerirla para que adecue la demanda inicial a las
directrices y lineamientos del procedimiento que rija al recurso o medio de defensa
respectivo y, hecho lo anterior, resolver lo que en derecho proceda en el momento
procesal oportuno, pues soOlo asi podra garantizarse el derecho humano a la

proteccion judicial efectiva.
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Ahora bien el criterio de rubro: Obligaciones del juzgador en su funcion
jurisdiccional, de conformidad con las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos acaecidas el diez de junio de dos mil diez, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 2012:1271).

De acuerdo con lo anterior y atento al principio de tutela judicial efectiva previsto

en el articulo 17 constitucional constituye una obligacidon del Juez asequrarse de

que los gobernados obtengan una justicia completa e imparcial apegada a las

exigencias formales que la Constitucion consagra en materia jurisdiccional,

particularmente en su articulo 14, para lo cual deben dirigir el proceso de tal forma

que no haya dilaciones o0 entorpecimientos indebidos que conduzcan a la

impunidad, tales como tramitar los recursos interpuestos por las partes de forma
diferente a la prevenida por la ley. Actuar de forma diferente constituiria ademas
una violacion al articulo 1.1 de la Convencibn Americana sobre Derechos

Humanos.

Este criterio incluso fue propuesto, antes de la reforma constitucional en materia
de amparo y derechos humanos por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito.

La tesis: Acceso a la justicia. La improcedencia de la via elegida por el accionante,
debido a la incompetencia del 6rgano jurisdiccional instado, no debe trascender en
denegar una solucion judicial efectiva. (Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, 2010: 2853). Advierte que en caso de que un Grgano jurisdiccional, como
lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, estime procedente el
sobreseimiento del juicio con fundamento en la fraccién Il del articulo 8o. de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por considerar que a

diverso 6rgano compete el conocimiento del asunto, ello pasa por alto el contenido
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del articulo 17 constitucional, asi como el diverso articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, pues a fin de garantizar el pleno acceso a la
administracion de justicia de los gobernados en lugar de sobreseer con apoyo en

tal precepto, se debe enviar el asunto al érgano competente a fin de que sea éste

quien resuelva sobre la pretension planteada. En este contexto, y a fin de

satisfacer efectivamente el derecho fundamental aludido, debe acudirse al dltimo
de los numerales citados, mismo que prescribe la obligacidon por parte del Estado,

de conceder a toda persona bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra

actos violatorios de derechos, mismos que pueden estar reconocidos tanto en la

legislaciéon interna, como en la propia convencion.

En la interpretacion que se ha hecho de este numeral por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha sido criterio sostenido que, para la
satisfaccion de dicha prerrogativa, no basta con la existencia formal de un recurso,
sino que los mismos deben ser efectivos; es decir, deben ser capaces de producir
resultados o respuestas y tener plena eficacia restitutoria ante la violacion de
derechos alegada; en otras palabras, la obligacion a cargo del Estado no se agota
con la existencia legal de un recurso, sino que el mismo debe ser id6neo para
combatir la violacion y brindar la posibilidad real, no ilusoria, de interponer un
recurso sencillo y rapido que permita alcanzar, en su caso, la proteccién judicial
requerida. La existencia de esta garantia constituye uno de los pilares basicos, no

sélo de la Convencidon Americana citada, sino de todo estado de derecho.

De lo anterior puede concluirse, validamente, que aquellos érganos que tienen a

su cargo funciones jurisdiccionales deben tratar de suprimir, en todo momento,

practicas que tiendan a deneqgar o delimitar el referido derecho de acceso a la

justicia.

Ahora, en el caso especifico de que el amparo sea promovido sin respetar el
Principio de Definitividad, dicha infraccién es sancionada con el sobreseimiento en

el juicio, lo que implica que no haya un pronunciamiento sobre la
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constitucionalidad del acto reclamado; en consecuencia, se da por concluido el
juicio sin resolver sobre la violacién de garantias. Esta situacion, aunque legal
(corroborada por la doctrina y jurisprudencia nacional), en algunos casos, deja al
guejoso en un estado de indefension material, en la medida que no encuentra una

solucion de fondo a su problema juridico.

Ahora bien, a efecto de retomar las propuestas realizadas al principio de
definitividad, y recapitulando, ha quedado establecido, que el principio de
definitividad es un presupuesto para la procedencia del juicio de amparo, que tiene
como finalidad es impedir la proliferacion innecesaria de juicios constitucionales
contra actos de procedimiento, (los cuales pueden ser estudiados cuando se emita
sentencia a traves del juicio de amparo directo). Pero, cuando se corra el riesgo de
negar el derecho de acceso a la justicia por formalismos o tecnicismos, como es la
via de accion, los 6rganos jurisdiccionales en estos casos, deben adoptar una
interpretacion armonica de la legislacion interna e internacional, aplicando el

principio pro persona y eliminar todo aquello que condicione el acceso a la justicia.

En mi opinién, el reencauzamiento de la accion de amparo, podria ser un
mecanismo procesal mas para la adecuada proteccién del derecho de tutela
judicial efectiva y de acceso a la justicia. En el caso concreto para evitar la
indefensién producida por el sobreseimiento en el juicio, en aquellos casos en que
no se cumpla con el principio de definitividad, por lo que los jueces de amparo
tendrian la atribucion de enviar la demanda de amparo, mal intentada, a la
instancia ordinaria que debe conocer de la controversia, requiriendo al accionante
para que ajuste su promocién conforme a los requisitos previstos en las legislaciéon

de la materia a efecto que su derecho de tutela judicial efectiva quede a salvo.

Lo anterior, no implica que el reencauzamiento de la accién de amparo, por si solo
pueda generar un incentivo para promover, en todo caso, el juicio de amparo sin
agotar los medios ordinarios procedentes, puesto que el tribunal federal estaria

obligado a corregir la via. Es por ello, que la implementacion de una figura como
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ésta requiere el acompafiamiento de reformas paralelas especificamente en
cuanto a la responsabilidad profesional de quienes litigan en materia de amparo,
por ejemplo a través de la colegiacion obligatoria. De esta manera, se puede ligar
la promocion responsable del juicio de amparo con la obligacion de reencauzar la
via, que soélo seria necesaria en aquellos casos en que realmente hubiera una
equivocaciéon de la via, pero no porque se haya elegido el amparo de forma
inmediata, irresponsablemente (Martinez, 2011: 695).

En este mismo sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha

emitido criterios jurisprudenciales en relacion al medio de impugnacion idoneo.

“Medio de impugnacion. El error en la elecciéon o designacion de la
via no determina necesariamente su improcedencia (Tesis 20.
Jurisprudencia Electoral Tercera Epoca, apéndice 2000: 35). Ante la

pluralidad de posibilidades que la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral da para privar de efectos

juridicos a los actos y resoluciones electorales, es factible gue algun

interesado_exprese gue interpone o promueve un determinado

medio _de impugnacién, cuando en realidad hace valer uno

diferente, o gue, al accionar, se equivogue en la elecciéon del

recurso o juicio legalmente procedente para lograr la correccion

0 _la satisfaccién de la pretension gue se propone. Sin embargo,

si: @) se encuentra identificado patentemente el acto o resolucién que
se impugna; b) aparece manifestada claramente la voluntad del
inconforme de oponerse y no aceptar ese acto o resolucién; c) se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion legalmente idéneo para invalidar el acto o resolucion
contra el cual se opone reparo o para obtener la satisfaccién de la
pretension, y d) no se priva de la intervencion legal a los terceros
interesados; al surtirse estos extremos, debe darse al escrito
respectivo el trdmite que corresponda al medio de impugnacion
realmente procedente, porque debe tenerse en cuenta que conforme
a la fraccién IV del articulo 41 constitucional, uno de los fines
perseguidos con el establecimiento de un sistema de medios de

impugnacién  consiste, en garantizar los principios de
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constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales;
por tanto, dentro de los derechos electorales reconocidos en la Carta
Magna a los ciudadanos, agrupados o individualmente, destaca el de
cuestionar la legalidad o la constitucionalidad de los actos o
resoluciones electorales que consideren les causa agravio,
cuestionamiento que se sustancia en un proceso de interés publico,
cuyo objeto, por regla general, no esta a disposicién de las partes, por
estar relacionado con derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién. Esto debe complementarse con la circunstancia de que
el articulo 23, parrafo 3, de la ley secundaria citada previene que, si
se omite el sefialamiento de preceptos juridicos presuntamente
violados o se citan de manera equivocada, en la resolucién que se
emita deben tomarse en consideracion las disposiciones que
debieron ser invocadas o las que resulten aplicables al caso concreto.
En observancia a lo anterior, se arriba a la solucién apuntada, pues
de esta manera se vera colmado el referido fin del precepto
constitucional invocado, con la consiguiente salvaguarda de los
derechos garantizados en él, lo que no se lograria, si se optara por
una solucién distinta, que incluso conduciria a la inaceptable

conclusién de que esos derechos pudieran ser objeto de renuncia.

“MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD
DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA. (Tesis
Aislada 131. Electoral Tercera Epoca, apéndice 2001: 61) Si bien, la
tesis jurisprudencial J.01/97, de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, "MEDIO DE IMPUGNACION. EL
ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA" (Justicia
Electoral, suplemento nimero 1, 1997, pp 26 y 27), versa sobre la
equivocacién en que pueden incurrir los interesados al intentar alguno
de los medios de impugnacion contemplados en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
regularse en ella una pluralidad de posibilidades para privar de
efectos juridicos a los actos y resoluciones electorales; no obstante,
se estima que dicho criterio debe hacerse extensivo no sélo a los
casos en que los promoventes equivoquen la via idénea de entre los
distintos juicios o recursos previstos en la legislacién adjetiva federal,
sino también en aquellos en que el error se produzca con motivo de la
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confusion derivada de intentar un medio impugnativo federal cuando
lo correcto sea invocar uno de los contemplados en las leyes
estatales respectivas, y viceversa, dado que resulta evidente que, en
estos casos, si bien sblo sea en apariencia, se multiplican las
opciones a disposicion de los diversos sujetos que intervienen en las
cuestiones electorales, para lograr la correccion o satisfaccion de la
pretension que se persigue, acrecentdndose de este modo las
probabilidades de que los interesados, en especial aquellos que
ordinariamente no cuenten con un conocimiento técnico juridico sobre
los aspectos procesales, como los ciudadanos y candidatos, expresen
que interponen o promueven un determinado medio de defensa,
cuando en realidad hacen valer uno diferente, o que, al accionar,
fallen en la eleccién del recurso o juicio legalmente procedente para
la consecucion de sus pretensiones. Esta ampliacion del criterio en
comento no solamente resulta acorde y consecuente de los
propdsitos expuestos de manera detallada en la citada tesis, sino que
también hace efectivo el derecho fundamental consignado en el
articulo 17 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a la administracion de justicia por los tribunales de
manera expedita, pronta, completa e imparcial. Obviamente, esta

posibilidad de reencauzar un medio de impugnacién local o

federal a través de la via federal o local, s6lo sera posible si se

surten los extremos exigidos en la jurisprudencia multicitada.

Los criterios transcritos establecen que el error en la via de impugnacion no puede
llegar al extremo de negar el acceso a la justicia, sino que el Estado debe de

reencauzar el recurso a la via idénea.

Lo anterior, manifiesta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha ido un paso adelante de los demas organismos jurisdiccionales, al
prever una distinta excepcion al Principio de Definitividad, llamado

reencauzamiento de la via.

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, recientemente emitio una tesis respecto al reencauzamiento de la via, lo

gue denota un avance en la cultura juridica del precedente judicial.
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Medio de defensa para impugnar las resoluciones de las autoridades
fiscales. Si la autoridad, con fundamento en el articulo 23 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, indica a éste que es el
juicio contencioso administrativo y el tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa considera que no es el procedente sino un determinado
recurso, dicho 6rgano jurisdiccional debe reencausar la promocion
para la regularizacion de su tramite. (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 2012: 1810)- Si la autoridad fiscal, con
fundamento en el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, indica a éste que su resolucion es impugnable
mediante el juicio contencioso administrativo y el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa considera que no es el medio de
defensa procedente sino un determinado recurso, dicho érgano
jurisdiccional no puede limitarse a desechar la demanda, sino que
debe reencauzar la promocion para regularizar su tramite, a fin de
impedir la irreparabilidad de alguna contravencién al orden juridico y a
la dignidad humana, pues ese es el alcance normativo del citado
precepto, a la luz de los articulos 1° y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y su interpretacién conforme a la
segunda parte del articulo 14, numeral 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el diverso 8, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. De lo contrario, la
pretensibn quedaria sin respuesta ante los tribunales por una
formalista concepciodn restrictiva del derecho de acceso a la justicia, y
por un desatino de la autoridad fiscal al ejercer el deber que le
impone el articulo inicialmente mencionado, de sefalar al momento
de notificar una resolucidon, el recurso o medio de defensa
procedente, el plazo para su interposicion y el érgano ante quien
debe formularse, e implicaria sancionar al contribuyente por una
causa no imputable a él, en contravencion a los principios de
seguridad juridica, presuncion de legalidad y buena fe que sustentan
la actividad administrativa, cuando incluso el objetivo implicito en
dicho precepto es mejorar las relaciones juridico tributarias en
beneficio de los gobernados, y fortalecer sus derechos y garantias,
generando un marco de certeza juridica, y la consagracion legal de

nuevos sistemas de defensa y proteccion de aquellos.
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Como adelanté al inicio de este trabajo, la forma de impartir justicia en nuestro
pais evolucion6 a partir de que las reformas en materia de derechos humanos y
amparo entraron en vigor. Hoy, es causal de responsabilidad internacional el

negar, limitar o condicionar el derecho de acceso a la justicia.

En la actualidad con motivo del desarrollo que han tenido las
instituciones protectoras de los derechos humanos, sobre todo en el
ambito internacional, y particularmente con la fuerza normativa
alcanzada por la Convencion Americana de Derechos Humanos, a
partir de las sentencias de la Corte Interamericana no solo en el Caso
Radilla sino Castafieda, Campo Algodonero, entre otros, el control de
convencionalidad debe ser aplicado cotidianamente por los jueces
mexicanos, incluidos los jueces de amparo. (Martinez, 2011: 686).

Los organos jurisdiccionales deben ejercer el control de convencionalidad para
velar por todos los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, asi
como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién; todos los
derechos humanos contenidos en Tratados Internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, criterios vinculantes de la Corte IDH establecidos en las
sentencias en las que el Estado mexicano haya sido parte, y criterios orientadores
de la jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando el Estado mexicano

no haya sido parte.

Pero, cuando se corra el riesgo de negar el derecho de acceso a la justicia por
formalismos o tecnicismos, como es la via de accion, los érganos jurisdiccionales
en estos casos, deben adoptar una interpretacibn armoénica de la legislaciéon
interna e internacional, aplicando el principio pro persona y eliminar todo aquello

que condicione el acceso a la justicia.

Para finalizar, sin duda creo, la procuracién y aplicacion del control de
convencionalidad es una labor exhaustiva para los jueces nacionales, si tomamos

en cuenta que en materia de derechos humanos, México ha suscrito mas de cien
186



DOCTORADO EN DERECHO FACULTAD DE DERECHO-MEXICALI

instrumentos internacionales, ha sido condenado en seis ocasiones por la Corte
IDH; ademas existen miles de criterios jurisprudenciales emitidos por el Poder
Judicial de la Federacion y més de doscientas opiniones consultivas y criterios de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

6.5. CONCLUSIONES

El juicio de amparo es un recurso extraordinario, toda vez que primeramente es un
instrumento procesal extraordinario, toda vez que primeramente es necesario
agotar los medios ordinarios que contempla la legislacion del acto que se
considera lesivo para el gobernado o en el caso excepcional, que la legislacion
gue norma el acto reclamado no brindara al afectado ningin medio legal de

reparacion.

Asimismo, debe ser un medio efectivo en atencion al articulo 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, que tutela la proteccion judicial y demas
ordenamientos tanto nacionales como internacionales que versan sobre el tema.
Sin embargo, ello no implica que tal instrumento procesal pueda promoverse sin
establecer requisitos de procedencia y substanciacion ya que se traduce por un
lado, en la posibilidad de dejar en estado de indefension al gobernado y por otro,

en la saturacién de juicios ante los érganos jurisdiccionales.

En cambio, se propone la posibilidad de reencauzar la via de accion, en el caso

gue una persona por error promueva ante una autoridad una via no procedente o
de cuya pretension no pueda establecerse con claridad la autoridad que deba
conocer del juicio, generandose en perjuicio del accionante un estado de absoluta
negacion a la justicia, a lo cual la autoridad de control constitucional debe actuar
supliendo la deficiencia del error, reencauzando la via ante la autoridad que deba

conocer. Esta propuesta tiene como objetivo que el juicio de amparo no se
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sobresea sino que se estudie el fondo del asunto y se otorgue o niegue el amparo

segun el caso.

Se estima lo anterior toda vez que la finalidad del promovente es que se resuelva
el conflicto que plantea ante la autoridad; es decir, presenta su demanda en
tiempo, presenta pruebas, en fin, el juicio pasa por todas las etapas procesales
hasta que el Juez o Magistrado(s) emite(n) sentencia en la que no se resuelve el
problema planteado porque la via en la que se presentd la demanda no fue la
correcta. Ello se traduce en entorpecimiento para un érgano jurisdiccional, ademas
implica un gasto tanto en honorarios como en tiempo y sobre todo desgaste fisico

y emocional.

188



DOCTORADO EN DERECHO FACULTAD DE DERECHO-MEXICALI

CONCLUSION FINAL

El juicio de amparo surgio a la vida juridica, impulsado por la imperiosa necesidad
de dar proteccién a los derechos fundamentales del individuo violentado por un
acto de autoridad, y de restablecer el orden Constitucional, a través del 6rgano
legalmente facultado para ello; en el caso, el Poder Judicial de la Federacién, a
quien el legislador constituyente le confiri6 esa alta y noble misién, en la
Constitucion de 1917, estableciendo en sus articulos 103 y 107 los lineamientos
esenciales del juicio de amparo, dispositivos que mas adelante darian forma a ley
reglamentaria respectiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
enero de 1936.

El juicio constitucional de amparo, ha venido evolucionando en la medida en que
ha evolucionado la sociedad, que exigia para su defensa un medio de Control
Constitucional més garantista y protector de los derechos humanos. En esa
medida no solo la ley sino también las resoluciones de los tribunales federales y la
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién han

contribuido al enriguecimiento y perfeccionamiento del juicio de amparo.

El término “derechos humanos” deviene de la Declaracion Universal sobre
Derechos Humanos, emitida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1948. Por su parte, el Estado mexicano el 7 de noviembre de 1945, ratifico la
Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia. No obstante, tal ratificacion se vio reflejada hasta el afio
2011, cuando por decreto se modificé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se incorporo el término “derechos humanos” en el capitulo I.

El derecho internacional a través de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, adquiere un papel principal en la legislacion mexicana, lo que implica
un cambio de visién para los juzgadores, ya que a partir de junio de 2011, la

convencion y todos aquellos tratados internacionales de derechos humanos
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celebrados por el Estado mexicano son de observancia obligatoria para los

organos de poder.

Acorde con lo anterior, las reformas constitucionales mencionadas son sefial de
gue el Estado mexicano busca perfeccionar su sistema juridico, con la finalidad de
otorgar a los individuos seguridad juridica en cuanto a la proteccion y garantia de

sus derechos humanos.

La Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos son pieza
fundamental en las reformas constitucionales en materia de amparo y derechos
humanos, derivado de la publicidad e importancia que se le dio al caso Rosendo
Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos, lo cual trascendio al

sistema jurisdiccional de nuestro pais.

Es dable concluir que el papel de la Corte IDH en la resolucion de este caso, vino
a evolucionar el sistema juridico, ya que cambié totalmente la perspectiva con la
gue se trataban los derechos humanos, al introducir el principio pro persona y la

figura del control de convencionalidad en la Constitucion Politica Federal.

El Poder Judicial de la Federacion es uno de los Organos jurisdiccionales
encargado de la proteccion de los derechos humanos, no solo los establecidos en
el derecho interno sino del derecho internacional, toda vez que no debe haber una
distinciéon entre estas dos fuentes del derecho ya que lo que importa, es la

proteccion mas amplia para las personas.

En tal virtud, los Tribunales Colegiados de Circuito, las Salas y el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se han pronunciado en cuanto a la
aplicacion y ejercicio del control de convencionalidad, empezando por la extincién
de los efectos de los criterios jurisprudenciales que establecian que el ejercicio del
control de constitucionalidad era exclusivo del Poder Judicial de la Federacion,

habida cuenta que se contraponian con lo estipulado por la Convencion
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Americana de Derechos Humanos, en el sentido de que el sistema jurisdiccional
debe hacer un contraste normativo entre el derecho interno y derecho
internacional con apego al principio pro persona ahora vigente en la Constitucion

Mexicana.

El Unico érgano facultado para ejercer un control de convencionalidad de origen o
de manera directa, es la Corte Interamericana de Derechos Humanos al ser el
altimo intérprete de la CADH (de ahi el nombre de esta figura) por ello también esa
atribucion se le conoce como control concentrado de la convencionalidad vy, el
caracter “difuso”, se le otorga a los drganos jurisdiccionales nacionales que
conocen de controversias que impliquen la vulneracion y/o proteccion de derechos

humanos, como es el caso del Poder Judicial de la Federacion.

Sin embargo, lo importante es sefialar que esta nueva facultad es acorde con el
modelo general de control establecido en la Constitucion Federal. Es decir, la
aplicacion del control de convencionalidad se encuentra previsto en la
Constitucion, y no implica desconocer los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia de las acciones, toda vez que para la correcta y
funcional administracién de justicia y la efectiva proteccion de los derechos
de las personas, el Estado puede y debe establecer presupuestos y criterios de
admisibilidad de los medios de defensa, los cuales no pueden ser superados, por
regla general, con la mera invocacion de estos principios rectores de aplicacién e

interpretacion de normas.

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecio en el criterio aislado de rubro: “Derecho de acceso a la imparticion de
justicia. Su aplicacion respecto de los demas principios que rigen la funcion
jurisdiccional”; que si bien el Estado tiene la obligacién de garantizar el derecho de
acceso a la imparticion de justicia de conformidad con la Constitucion, lo cierto es
gue tal circunstancia no tiene el alcance de soslayar los presupuestos procesales

necesarios para la procedencia de las vias jurisdiccionales que los gobernados
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tengan a su alcance, pues tal proceder equivaldria a que los Tribunales dejaran de
aplicar los demas principios constitucionales como el principio de legalidad y
seguridad juridica, y legales entre ellos: el Principio de Definitividad de las
sentencias, que rigen su funcion jurisdiccional, provocando con ello un estado de
incertidumbre en los destinatarios de esa funcion, ya que se desconoceria la forma

de proceder de tales 6rganos.

El juicio de amparo es un medio de control constitucional, en el que atendiendo al
Principio de Definitividad, primeramente es necesario agotar los medios ordinarios
de defensa que contempla la legislacion del acto que se considera lesivo para el
gobernado o en el caso excepcional, que la legislacibn que norma el acto
reclamado no brindara al afectado ningin medio legal de reparacién. Lo anterior
implica que tal instrumento procesal no pueda promoverse sin establecer
requisitos de procedencia y substanciacion ya que se traduciria por un lado, en la
posibilidad de dejar en estado de indefensién al gobernado y por otro, en la
proliferacion de juicios ante los organos jurisdiccionales. Asimismo, debe ser un

instrumento procesal en atencion al articulo 25 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, que tutela la proteccién judicial y demas ordenamientos tanto

nacionales como internacionales que versan sobre el tema.

La Comision Interamericana de los Derechos Humanos ha informado a través de
articulos y publicaciones de obras, la interpretacion que debe hacerse de la
Convencién y la obligacién que tienen las autoridades de los Estados a proteger y
proveerlos. Respecto del Derecho a la Tutela Judicial Efectiva,™* ha sefialado que
existen obstadculos a este derecho humano que impiden su realizacion,
principalmente: la falta de recursos adecuados y efectivos, y el reconocimiento real
y material de los Estados para satisfacer este derecho a sus gobernados,

impidiendo a sus titulares el derecho a tener una accion para su tutela; asi como la

“El acceso a la justicia como garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales. Estudio
de los estandares fijados por el sistema interamericano de los derechos humanos Comision
Interamericana de los Derechos Humanos, siete de septiembre de 2007, rescatado de:
www.cidh.org/.../ACCESO%20A%20LA%20JUSTICIA%20DESC.pdf
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falta de recursos judiciales efectivos para la tutela de derechos de naturaleza
colectiva, toda vez que la mayoria de los recursos estan creados con la finalidad
de defender derechos individuales. Es por tanto que de conformidad con el articulo
25y 1.1 de la Convencion IDH, el derecho a la tutela judicial, obliga a los Estados
proveer a sus gobernantes de recursos judiciales, sencillos, efectivos y rapidos,
contra la vulneracion de derechos humanos. La efectividad del recurso representa
dos aspectos a saber: uno de ellos de caracter normativo, el otro de caracter

empirico.

El primero de ellos, la efectividad normativa, significa que los recursos judiciales
deben existir formalmente, pero ademas, deben ser efectivos y adecuados. La
efectividad se relaciona con la idoneidad del recurso, representada por el potencial
para establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos humano y
proveer lo necesario para remediarla, y su capacidad de dar resultados. Que sean
adecuados significa que la funciébn de esos recursos, dentro del sistema de
derecho interno, sea idénea para proteger la situacion juridica. Es este orden de

ideas, la Corte IDH ha reiterado:

Para que el Estado cumpla con lo dispuesto en el articulo 25, no
basta con que los recursos existan formalmente, sino que los mismos
tengan efectividad, es decir, debe brindarse a las personas, la
posibilidad real de interponer un recurso que sea sencillo y rapido.
Por otro lado, la CADH da cuenta que pueden haber recursos

efectivos, cuya tramitacion no resulte sencilla y rapida (Corte IDH:

2007: pérafo 245:71).

Ahora bien, la efectividad del recurso desde el punto de vista empirico se refiere a:
que un recurso no es efectivo cuando es ilusorio, demasiado gravoso para la
victima, o cuando el Estado no ha asegurado su debida aplicacién por parte de las

autoridades judiciales, asi la Corte IDH, ha resaltado:

No pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las

condiciones generales del pais e incluso por las circunstancias
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particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Cuando su inutilidad
haya quedado demostrada en la practica, porque el Poder Judicial
carezca de la independencia necesaria para decidir con imparcialidad
0 por que falten los medios para ejecutar sus decisiones; por
cualquier otra situacion que configure un cuadro de degeneracion de
justicia, como sucede cuando se incurre en retardo injustificado en la
decision o por cualquier causa que no permita al presunto lesionado

el acceso al recurso judicial.

La efectividad que emana del articulo 25 de la CADH, tanto en su
aspecto normativo como empirico, se asocia a la idoneidad del medio

para prevenir, detener, privar de efectos y reparar la afectacion al

derecho humano de que se trate(Corte IDH, 2007: parrafo 251: 71).

Ahora bien, es oportuno cuestionar si el Juicio de Amparo es un instrumento
procesal efectivo, sencillo y rapido y si cumple con la finalidad para la cual fue
creado. No puedo dejar de hacer notar que la Corte IDH, se ha referido llamar a
nuestra institucion procesal del juicio de amparo como un “recurso efectivo”,
propiamente juicio, reuniendo ademas las caracteristicas de sencillez y brevedad.
A pesar de este reconocimiento, no deja de ser el juicio de amparo un medio de
defensa perfectible.

En mi opinién y tal y como se propone el presente trabajo, es la posibilidad de
reencauzar la via de accion, cuando el agraviado promueva un juicio de amparo
sin cumplir con el Principio de Definitividad y quede asi en estado de indefension.
Esta propuesta tiene como objetivo que el juicio de amparo no se declare
improcedente sino que se estudie el fondo del asunto y se otorgue o niegue el

amparo o se sobresea, pero por motivo diverso, segun el caso.

Los juzgadores federales tienen la obligacion de acatar las resoluciones y
observar los criterios emitidos por la Corte IDH en virtud de que el Estado
mexicano ratifico la competencia de dicho 6rgano jurisdiccional el 16 de diciembre

de 1998. Asimismo nuestro pais ha firmado y ratificado diversos instrumentos
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internacionales relativos a derechos humanos, entre los que encontramos:
derechos del nifio, prohibiciones a ser sometidos a tortura y discriminacion,
derecho de asilo, derechos de la mujer, derechos de los pueblos indigenas,

discriminacion, derechos laborales, derechos de los migrantes, etcétera.

En el caso particular, del acervo tanto doctrinal como normativo aplicable al tema
del presente trabajo, concluyo con la necesidad de que el legislador prevea alguna
solucion sin sancionar aquella promocion de amparo sin que el interesado cumpla
con el Principio de Definitividad y que al mismo tiempo, conlleve a la privacion del

derecho a la tutela judicial efectiva.

Asi, tenemos que ante la falta de legislacion que prevea parametros o
lineamientos para el adecuado uso del control de convencionalidad, el Poder
Judicial de la Federacion a través de los criterios jurisprudenciales, atempera las
restricciones previstas en la ley en las que se impide el ejercicio del derecho de
acceso efectivo a la justicia, criterios los cuales traen como consecuencia una

mayor certeza juridica para los gobernados.

Es importante recordar y destacar la trascendencia de una violacion a los
derechos humanos por parte de un Estado miembro de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, ya que implica la posibilidad de ser acreedor de

responsabilidad internacional.

Precisado lo anterior, la reflexion que propongo a partir de las reformas
Constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011, es un enfoque mas garantista en
torno al Principio de Definitividad, derivado de la doctrina jurisprudencial generada
en el Tribunal Federal Electoral, conocida como: reencauzamiento de la via de
accion, siendo esta en esencia, la accion mediante la cual un justiciable accede a
una via legalmente establecida y ésta resulta inconstitucional para respetar el
derecho fundamental de acceso a la justicia por lo que el érgano jurisdiccional del

conocimiento, atendiendo a la naturaleza de la pretension planteada debe
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restablecer la via o juicio que constitucional y legalmente pueda garantizar la

respectiva pretension

Atento a lo antes expuesto, y aplicando en lo conducente la doctrina del
reencauzamiento de la accién, en el caso de la instancia constitucional de amparo,
cuando alguna persona fisica o moral considere violentado sus derechos
humanos, y acuda ante un érgano jurisdiccional de Control Constitucional, sin
cumplir con el principio de definitividad, el operador juridico ante esta situacion,
deberd en casos excepcionales ponderar entre reencauzar la acciébn promovida
ante el 6rgano jurisdiccional idoneo o, en su defecto, inaplicar el principio de
definitividad, ejerciendo excepcionalmente el Control de Convencionalidad de la
propia Ley de Amparo, (s6lo en aquello que no sea reproduccion de normas
Constitucionales), asi como de la ley que rige el acto reclamado, para no negar el
acceso a la justicia en aquellos asuntos que de no procederse de esta manera, el
gobernado quedaria inaudito, es decir, sin poder someter su accién ante ninguna

instancia jurisdiccional.

En este orden de ideas, considero que pueden legislarse sobre el
reencauzamiento de la accion y también sobre la posibilidad de ampliar las
excepciones al Principio de Definitividad que se contemplan en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Ley Reglamentaria de los

articulos 103 y 107 de la citada Carta Magna y son los siguientes:

Reencauzamiento de la accion:

1. Cuando se reclame un acto que debié impugnarse a través de un
juicio ordinario, y el gobernado directamente inste la accién de
amparo, el érgano jurisdiccional que conozca del juicio Constitucional,
ante la inminente improcedencia del juicio de amparo, debera
reencauzar la accion ante la instancia competente, dejandole a salvo
las facultades jurisdiccionales correspondientes para su tramite y en

su caso, admision y resolucion;
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Excepciones al Principio de Definitividad:

2. Cuando se impugne un acto jurisdiccional o administrativo que si bien
puede ser recurrible en primera instancia, el Tribunal de Amparo (en
apariencia del buen derecho respecto de la ley que establece el
recurso ordinario) considere en la admisién de la demanda, que la
norma que prevé el recurso que no se agoto, pudiera adolecer de un

vicio de constitucionalidad e inclusive considerarse inconvencional, y

3. En cualquier supuesto de facto o de jure, cuando al establecerse la
improcedencia del juicio de amparo por no agotarse el principio de
definitividad, el promovente quede en absoluto estado de indefension,
es decir, inaudito, y su situacién juridica ya no sea revisable, ni en la

via de jurisdiccion ordinaria ni en la Constitucional.

No escapa a mi consideracion que, recientemente la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resolvio la contradiccion de tesis 172/2012 entre las
sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercer Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco y el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito; en la que por una mayoria de
tres votos decidié que debia prevalecer con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por aquella Segunda Sala, (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, nov. 2012: 1583), sefialando que el alcance del derecho a la Tutela
Judicial Efectiva, contenida en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, no significa que el érgano constitucional ante quien se
presentd el juicio de amparo, deba reencauzar la demanda en la via, ante la
autoridad jurisdiccional ordinaria competente, menos ordenar la remision de los
autos, y tampoco que dicha autoridad tome como fecha la de presentacion de la
demanda de garantias, para efectos de la oportunidad en la presentacion del

amparo.

En mi opinion, existe la posibilidad de que la Primera Sala de Justicia de la Nacion
sostenga un criterio contrario, lo cual implicaria que el Pleno del Maximo Tribunal

de la Nacion tuviera que pronunciarse ante tal discrepancia de criterios. Por lo que
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en ese escenario, estimo viable que el Pleno confirme y sostenga la propuesta que

se presenta en esta tesis.

Tal es el caso, el criterio jurisprudencial creado a partir de la contradiccion de tesis
139/2013, entre la sustentada por el Décimo Primer Tribunal Colegiado del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, ambos
especializados en materia civil, el tres de julio de dos mil trece. En el que por
mayoria de votos la Primera Sala de la SCJN, aprobo la Tesis Jurisprudencial que
tiene por rubro: Definitividad en el juicio de amparo indirecto. Se actualiza una
excepcion a este principio en los casos en que esté involucrado un menor de
edad, cuando el recurso ordinario no admita la suspension del acto. De cuyo texto
se desprende, una excepcién al Principio de Definitividad en el juicio de amparo
indirecto, que operara una vez reunidos tres supuestos; primero, cuando se
encuentre involucrado un menor de edad; segundo, que el recurso ordinario que
deba agotarse no admita la suspension del acto y por udltimo, se alegue la
existencia de un riesgo para el menor al ejecutarse la resolucion impugnada. La
determinacién en este sentido, resultd asi, toda vez que el recurso ordinario
previsto en la norma, no otorgaba mayor proteccién que el juicio de amparo
indirecto, resultando ineficaz para combatir el estado de vulnerabilidad del menor
de edad.

De la anterior tesis se puede concluir que, al no actualizarse la existencia de un
medio de defensa idoneo, efectivo y oportuno, capaz de proteger las violaciones a
los derechos humanos, no sera necesario agotar los medios de defensa ordinarios

previstos en las leyes (Principio de definitividad), para acudir al juicio de amparo.

A pesar de los criterios jurisprudenciales contrarios a esta propuesta, también se
han creado otros que suponen un proceso de renovacion de criterios en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las Salas, a la luz de las reformas
constitucionales de junio de 2011 y los tratados internacionales, mayormente en la

Convencion IDH.
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Con estas confrontaciones de criterios es notable que algunos Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estd dando pasos importantes, en la
modernizacién de posturas y razonamientos, como es de mencionar, la propuesta
de proyecto del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la que planted
reconocer que los tratados de derechos humanos puedan prevalecer frente a la
Constitucion inclusive en los casos en que nuestra Carta Magna prevea
restricciones a los derechos; sin embargo, esta propuesta que no fue aprobada en

Su proyecto original.

No obstante lo anterior la propuesta de referencia, fue punto de partida al resolver
la contradiccién de tesis 293/2011 para la creacion de criterios de actuacion,
respecto de la interpretacion que debe hacerse de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011, obligatorios en todo el sistema de
imparticion de justicia del pais. Como parte toral de estos criterios, se destacan los

siguientes puntos:

a) Todo juzgador debe asumir el principio pro persona, excepto en los
casos en que la propia constitucion establezca limites, respecto a

normas internacionales.

b) Los derechos humanos de fuente internacional, tienen el mismo

rango que la Constitucion.

c) El sistema de imparticion de justicia en todo el pais debe de acatar la
jurisprudencia emitida por la Corte IDH, aun en los casos en que no

esté involucrado el Estado mexicano.

Ahora, el primer punto del criterio en estudio puede ser discutible, ya que por una
parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que los derechos

humanos reconocidos en la Constitucion pueden tener limites o restricciones, que
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no se deben inaplicar; sin embargo, matiz6 que aun y cuando en la Constitucion
se establezcan limitaciones o restricciones a los derechos humanos, no significa
descartar la posibilidad de someter determinados derechos controvertidos, a la

interpretacion _pro persona o a la interpretacion conforme segun cada caso

concreto.

Por lo que hace a la interpretacion conforme la Primera Sala de la SCJN,
establecio en su ultimo criterio aislado la naturaleza y alcances de la misma,
fortalecido asimismo en el principio pro persona.*®> Como naturaleza, sefiala que le
corresponde la preservacion de la supremacia de la norma constitucional sobre el
resto de las normas, que previamente a la hora de aplicarlas, deben ser
interpretadas de acuerdo con la Constitucion; para el ejercicio de la interpretacion
conforme se advierte que la misma opera previamente a declarar la invalidez de la
norma, por lo que los intérpretes(juzgadores) deben realizar un examen de
compatibilidad de la norma con las disposiciones constitucionales, a fin de
justificar su expulsion o invalidez, o en su caso, demostrar su compatibilidad en la
medida de lo posible a fin que subsista en el ordenamiento juridico; cuando ocurra
una pluralidad de interpretaciones debera de elegirse la que salve la contradiccion.
Por su parte, el principio pro persona viene a reforzar la interpretacion conforme,
como fundamento que obliga a extender la proteccion de los derechos
fundamentales y humanos de las personas ante los casos de incompatibilidad de

interpretacion de normas frente a la Constitucion.

Es importante destacar los criterios que estaban confrontados en la Contradiccion
de Tesis 293/2011, pues en ellos estaba la decisiébn de determinar aspectos que
se encontraban oscuros en la Constitucion o faltos de interpretacion. La
contradiccion de criterios tuvo lugar entre el Primer Tribunal Colegiado en
materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito (“Tratados

internacionales. Cuando los conflictos se susciten en relacién con derechos

1 Interpretacion conforme. Naturaleza y alcances a la luz del principio pro persona. Tesis aislada
340/2013. Décima época. Primera Sala, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aprobada en
sesion de 13 de noviembre de 2013, México, D. F. Publicacién pendiente.

200



DOCTORADO EN DERECHO FACULTAD DE DERECHO-MEXICALI

humanos, deben ubicarse a nivel de la Constitucion”, (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, mayo de 2010: 2079), y “control de convencionalidad en
sede interna. Los tribunales mexicanos estan obligados a ejercerlo”), (Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, mayo de 2010:1932), al resolver el amparo
directo 1060/2008 y los criterios sostenidos por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito (“Derechos humanos. Los tratados internacionales
suscritos por México sobre los Es posible invocarlos en el juicio de amparo al
analizar las violaciones a las garantias individuales que impliquen la de aquellos”
(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, agosto de 2008:1083),
mientras que al resolver el amparo 623/2008, dio origen a la tesis aislada
“Jurisprudencia internacional. Su utilidad orientadora en materia de derechos
humanos”) (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, diciembre de 2008:
1052), al resolver los amparos directos 344/2008 y 623/2008.

Resultado de lo antes expuesto, en fecha 3 de septiembre del 2013, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emiti6 un comunicado, en que dio a conocer el
sentido del fallo de la Contradiccion de Tesis 293/2011, resolviendo por mayoria

de 10 votos lo siguiente: (énfasis afiadido)

Del articulo 1° constitucional se desprende un conjunto de normas de
derechos humanos, de fuente tanto constitucional como
convencional, que se rigen por principios interpretativos, entre los

cuales no se distingue la fuente de la que derivan dichos derechos.

(SCJN: Septiembre 2013. Parrafo 3).

Con ello se determind, ademas, que los derechos humanos contenidos en
instrumentos internacionales tienen reconocido el mismo rango constitucional que
los derechos humanos previstos en la Constitucién, de conformidad con el articulo
1° Constitucional. Asi entonces, las normas de derechos humanos no pueden
estimarse en términos jerarquicos, sino que deben armonizarse a través de la

aplicacién del principio pro persona o bien, de acuerdo a una interpretacion
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conforme tratdndose de restricciones que expresamente prevea la Constitucion,

en cuyos casos, debera estarse a lo que indica esta ultima.

Como ultimo tema, el Tribunal Pleno resolvid, que la jurisprudencia emitida por la
Corte Interamericana, incluyendo aquella en los casos de litigios en los que el
Estado mexicano no haya sido parte, vincula a los Jueces Mexicanos, atendiendo
a la interpretacion que resulte mas favorable a las personas. Resultado que
implica, la armonizacion de la jurisprudencia de la Corte IDH con la jurisprudencia

emitida por la SCJN, sus Salas y los Tribunales Colegiados de Circuito.

Al respecto, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, en la obra El nuevo juicio de amparo

sefala que:
. en el derecho comparado son de notarse sobre este tema los
casos aleman y espafiol. Sobre éstos, como se vera nuestra
propuesta es mas satisfactoria, por menos discrecional, en términos

de certeza juridica y predictibilidad.

Alemania prevé una excepcion—incluso mas amplia que la propuesta,
pero més discrecional— a la definitividad para la tutela de derechos
fundamentales contra tribunales. El articulo 90.2 de la Ley del
Tribunal Constitucional Federal dispone que para admitir la queja
constitucional (verfassungsbeschwerde) pueden obviarse los recursos
ordinarios, aun los que estén tramitandose, cuando “[el asunto] sea

de importancia general o se origine al guejoso un perjuicio grave e

inevitable (schwer und unabwendbar), en caso de que sea remitido

primeramente a la via ordinaria”. Dicho precepto se aplicé en materia

judicial en el caso Luth, uno de los mas significativos de la judicatura

germana.

Por su parte, el juicio de amparo espafiol se rige por el principio de
“subsidiariedad”, otra manera de llamar a la “definitividad”, por el cual
también existe el requisito de procedibilidad de agotar los recursos
ordinarios. No obstante, en materia judicial se admite que los recursos
de tramite obligatorio son soélo aquellos que “razonablemente

convengan para la proteccion del derecho fundamental o liberta
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publica vulnerada”. Estos recurso son aquellos “que pueden poseer
utilidad practica”, pero en todo caso “la correcta articulacion entre los
recursos que se agoten y el proceso de amparo debera obedecer a la
conexion con la violacién al derecho fundamental lesionado”. El
amparo hispano parte a estos efectos de un “espiritu antiformalista”,
que busca impedir la “injustificada y sea imposible o dificil que luego

la repare el Tribunal Constitucional. (2013: 60 y 61).

Mi conclusion seria en el sentido de que el Congreso de la Unidn presentara una
propuesta de reforma al articulo 107 fraccion Il inciso a) parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que expresamente sefale
respecto a la improcedencia del juicio de amparo, estableciendo en rango
constitucional la obligacién de los tribunales del Poder Judicial de la Federacion de
proveer sobre el reencauzamiento de la accién, y la modificacion al Principio de

Definitividad exclusivamente para los casos en que se generara un estado de

absoluta negacion de la justicia al promovente del juicio constitucional, a fin de no
restringir el derecho de acceso a la justicia asi como el de tutela judicial efectiva
contenido en el articulo 25 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos, de la cual nuestro Estado forma parte o, establecer normativa como la
alemana o espafiola. Sin que de ello derive necesariamente que los argumentos
planteados por los gobernados deban resolverse conforme a sus pretensiones.®
Como incluso recientemente se pronuncié la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis jurisprudencial 104/2013 (10%). Mientras ello se dé
o0 no, es menester fortalecer el control de convencionalidad con la legislaciéon
reglamentaria respectiva, para crear seguridad juridica en su aplicacion en aras de
una verdadera justicia y en la aplicacion plena del principio pro persona; lo cual de
hecho ya estd siendo generado via doctrina jurisprudencial por parte de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

* “pRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS
ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A
SUS PRETENSIONES.” Tesis pendiente de publicar. (rubro y texto aprobado en sesién privada de
veinticinco de septiembre de dos mil trece).
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ANEXO 1

ACUERDO GENERAL NUMERO 11/2011, DE CUATRO DE
OCTUBRE DE DOS MIL ONCE, EMITIDO POR EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO AL
PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA GENERAL DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Mediante Decreto publicado el seis de junio de dos mil
once en el Diario Oficial de la Federacioén, se reformaron, adicionaron
y derogaron diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual entré en vigor el cuatro de octubre de dos mil once; asimismo,
por Decreto publicado en dicho medio oficial del diez de junio de dos
mil once, que entr6 en vigor al dia siguiente, se modificé la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y se reformaron
diversos articulos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de derechos humanos;

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo de la
fraccion 1l del citado articulo 107 constitucional, cuando en los juicios
de amparo indirecto en revisién del conocimiento del Pleno o de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se resuelva sobre
la inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion
consecutiva, se informard de ello a la autoridad emisora
correspondiente. Al tenor del parrafo tercero de la citada fraccion Il,
cuando el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion asi como los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan
jurisprudencia por reiteracibn en la cual se determine la
inconstitucionalidad de una norma general, la propia Suprema Corte
de Justicia lo notificara a la autoridad que la emitid, y transcurrido el
plazo de noventa dias sin que se hubiese superado el problema de
inconstitucionalidad, este Alto Tribunal emitird, siempre que fuese
aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la

declaratoria general de inconstitucionalidad respectiva;

TERCERO. En términos de la reforma realizada al inciso a) de la

fraccion VIII del articulo 107 constitucional, a la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion le corresponde conocer del recurso de revision
contra las sentencias dictadas en amparo indirecto en revision,
cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas
generales por estimarlas violatorias de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, subsista el problema de su

constitucionalidad;

CUARTO. La interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos
94, parrafo octavo y 107, fraccién Il, parrafos segundo y tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite
concluir que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra
continuar delegando su competencia originaria a los Tribunales
Colegiados de Circuito mediante acuerdos generales, para conocer
de los recursos de revision en amparo indirecto en los que subsista el

problema de inconstitucionalidad de una norma general;

QUINTO. Atendiendo a lo sefialado en el péarrafo tercero del articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vigente a partir del once de junio de dos mil once, conforme al cual
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, entre otros los de igualdad y acceso efectivo a la justicia, lo
que implica, incluso, fijar el alcance de toda disposicion general
favoreciendo la tutela de esas prerrogativas fundamentales, se estima
que al interpretar lo previsto en los parrafos segundo y tercero de la
fraccion 1l del articulo 107 constitucional, debe arribarse a una
conclusi6n que permita la mayor tutela de esos derechos

fundamentales; y

SEXTO. En virtud de que la reforma constitucional en materia de
amparo sefialada en el Considerando Primero que antecede entr6 en
vigor el cuatro de octubre de dos mil once, y que a la fecha no se han
expedido las reformas a las leyes reglamentarias respectivas, se
estima necesario emitir un acuerdo general en el cual se precise el
procedimiento  previo a una declaratoria  general de
inconstitucionalidad, sin regular los aspectos que por mandato

constitucional se han reservado al legislador.
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En consecuencia, con fundamento en los preceptos mencionados, asi
como en la fraccién XXI del articulo 11 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién expide el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Acuerdo General es aplicable respecto de los
amparos indirectos en revisién en los que subsista el problema de
constitucionalidad de una norma general, salvo en el supuesto de que
correspondan a la materia tributaria federal, local o municipal.

Si en un mismo amparo indirecto en revision subsiste el problema de
constitucionalidad de normas generales tributarias y de diversa
naturaleza, lo dispuesto en el presente instrumento normativo se
aplicard, en lo conducente, respecto del pronunciamiento que se
emita en relacion con estas Ultimas.

SEGUNDO. Una vez que el Pleno o las Salas de este Alto Tribunal
determinen por segunda ocasién consecutiva la inconstitucionalidad
de una norma general no tributaria, lo haran del conocimiento del
Presidente de este Alto Tribunal, con el objeto de que ordene informar

a la autoridad emisora la existencia de esos precedentes.

TERCERO. Cuando el Pleno o las Salas establezcan jurisprudencia
por reiteracién, en la cual determinen la inconstitucionalidad de una
norma general no tributaria, lo haran del conocimiento de la
Presidencia de este Alto Tribunal, con el objeto de que mediante
proveido presidencial se ordene realizar la notificacion a la que se
refiere el parrafo tercero de la fraccion |l del articulo 107
constitucional, integrar el expediente de la respectiva declaracion
general de inconstitucionalidad y turnarlo al Ministro que corresponda.
Al referido oficio se acompafara copia certificada de las sentencias
respectivas y, de preferencia, de las tesis jurisprudenciales

correspondientes.

CUARTO. Cuando un Tribunal Colegiado de Circuito integre
jurisprudencia sobre la inconstitucionalidad de una norma general no

tributaria, lo comunicara por escrito a la Presidencia de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, con el objeto de que se emita el
proveido sefialado en el punto que antecede en el cual, ademas, se
indicara que el criterio jurisprudencial no ha sido materia de analisis
por este Alto Tribunal y, en su caso, si se encuentra pendiente de
resolver alguna contradiccion de tesis sobre la constitucionalidad de
la norma general respectiva.

En caso de duda sobre la naturaleza tributaria de la norma general
cuya inconstitucionalidad se haya determinado en jurisprudencia por
un Tribunal Colegiado de Circuito, antes de notificar a la autoridad
emisora, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion lo consultara al Tribunal Pleno en sesidn privada.

QUINTO. Si antes de transcurrir los noventa dias contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion por oficio que se
realice a la autoridad emisora de la norma general respectiva, entra
en vigor una nueva norma general que a juicio del Tribunal Pleno
modifique aquélla, el procedimiento de declaratoria general relativo se
debera declarar sin materia. El Ministro Ponente sometera al Pleno el

proyecto de resolucion respectivo.

SEXTO. Dentro de los diez dias habiles siguientes al vencimiento del
referido plazo de noventa dias, sin que se hubiese superado el
problema de inconstitucionalidad de la norma general respectiva
mediante la emision de una nueva norma general, el Ministro Ponente
deberd remitir a la Secretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal el proyecto de resoluciéon correspondiente, el que debera
listarse para sesion publica que se celebrara dentro de los diez dias

hébiles siguientes.

SEPTIMO. Al emitir una declaratoria general de inconstitucionalidad,
el Pleno debera sefalar la fecha a partir de la cual surtira sus efectos,
asi como sus alcances y condiciones, atendiendo a lo previsto en la
respectiva ley reglamentaria.

Si el proyecto de la declaratoria general de inconstitucionalidad no
alcanza la votacion calificada requerida, se desestimara y se ordenara

el archivo del asunto.
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OCTAVO. La Secretaria General de Acuerdos realizara las gestiones
necesarias para que la declaratoria general de inconstitucionalidad
emitida por el Pleno de este Alto Tribunal se publique en el Diario
Oficial de la Federacién y, en su caso, en el diverso 6rgano oficial en

el que se hubiera publicado la norma declarada inconstitucional.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. Este Acuerdo General entrara en vigor al dia siguiente de

su aprobacion.

SEGUNDOQO. El presente Acuerdo General podra ser modificado, en lo
conducente, con motivo de la emisién del Decreto del Congreso de la
Unién en virtud del cual expida la legislacion que reglamente los
parrafos segundo a cuarto de la fraccion Il del articulo 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Publiquese este Acuerdo General en el Diario Oficial de
la Federacion y en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta y, en términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccién XIV,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Gubernamental, en medios electrénicos de consulta publica.
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ANEXO 2

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

Felipe de Jesls Calderon Hinojosa, presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el
siguiente

DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 94, 103, 104 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 94, para modificar el parrafo
ubicado actualmente en octavo lugar; se incorpora un nuevo parrafo
para quedar en séptimo lugar y se incorpora otro nuevo parrafo para
quedar en noveno lugar. Se reforma el articulo 103. Se reforma el
articulo 104. Se reforma el articulo 107 de la siguiente manera: el
parrafo inicial; las fracciones | y IlI; el inciso a) de la fraccién Ill; las
fracciones IV, V, VI y VII; el inciso a) de la fraccion VIII; las fracciones
IX, X, XI, Xlll, XVI y XVII y se deroga la fraccion XIV, todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 94. ...

Asimismo, mediante acuerdos generales establecerd Plenos de
Circuito, atendiendo al numero y especializacion de los Tribunales
Colegiados que pertenezcan a cada Circuito. Las leyes determinaran
su integracién y funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion
entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi
como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor
prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los que hubiera
establecido jurisprudencia o los que, conforme a los referidos
acuerdos, la propia Corte determine para una mejor imparticion de
justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados.

Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad se substanciaran y resolveran de
manera prioritaria cuando alguna de las Camaras del Congreso, a
través de su presidente, o el Ejecutivo Federal, por conducto del
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consejero juridico del gobierno, justifique la urgencia atendiendo al
interés social o al orden publico, en los términos de lo dispuesto por
las leyes reglamentarias.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y
los Plenos de Circuito sobre la interpretacion de la Constitucion y
normas generales, asi como los requisitos para su interrupcion y
sustitucion.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y
los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados
Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su
encargo quince afios, sélo podran ser removidos del mismo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y, al vencimiento de
su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido ministro podra ser nombrada para
un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter
de provisional o interino.

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
para su proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

II. Por normas generales o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal, y

lll. Por normas generales o actos de las autoridades de los
Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia
de la autoridad federal.

Articulo 104. Los Tribunales de la Federacién conoceran:

I. De los procedimientos relacionados con delitos del orden
federal,

Il. De todas las controversias del orden civil 0 mercantil que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de
los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano. A
eleccién del actor y cuando sélo se afecten intereses particulares,
podran conocer de ellas, los jueces y tribunales del orden comun.

Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el
superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado;

lll. De los recursos de revisibn que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-
administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y
fraccién 1V, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucién, sélo en los
casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran
los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que
la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
fije para la revisibn en amparo indirecto, y en contra de las
resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito
no procedera juicio o recurso alguno;
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IV. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;
V. De aquellas en que la Federacion fuese parte;

VI. De las controversias y de las acciones a que se refiere el
articulo 105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén;

VIl. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de
otro, y

VIIl. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo
Diplomético y Consular.

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de
esta Constitucion, con excepcién de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que
el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta
Constitucién y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser
titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y
directa;

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo
se ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitAndose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revisién se resuelva
la inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion
consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informara a
la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los ¢rganos del PJF establezcan jurisprudencia por
reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de una
norma general, la lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el
plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando
menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en
la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley
reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a
normas generales en materia tributaria.

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios de acuerdo con lo que disponga la
ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute de
sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nucleos de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o
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a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas
aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias
para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos
de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en
perjuicio de los nucleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o
comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad
de la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su beneficio.
Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del
ndcleo tampoco procederan desistimiento ni el consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado por
la Asamblea General o el segundo emane de ésta;

a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, ya sea que la violaciébn se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo. En relaciéon con el amparo al que
se refiere este inciso y la fracciéon V de este articulo, el Tribunal
Colegiado de Circuito deberd decidir respecto de todas las
violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que, cuando
proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos
precisos en que deberd pronunciarse la nueva resolucion. Si las
violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el
Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los
casos en que proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia
de concepto de violacion, ni de estudio oficioso en juicio de amparo
posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga
interés juridico en que subsista el acto reclamado, podra presentar
amparo en forma adhesiva al que promueva cualquiera de las partes
que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado. La ley
determinara la forma y términos en
que debera promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los
recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por
virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y
resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en
que la ley permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga
fin al juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del
procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya impugnado
durante la tramitacion del juicio mediante el recurso o medio de
defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este
requisito no sera exigible en amparos contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o
estabilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por
el sentenciado;

b) ...
C) ...

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra
actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los
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tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, y que causen
agravio no reparable mediante algin medio de defensa legal. Sera
necesario agotar estos medios de defensa siempre que conforme a
las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio
0 mediante la interposicion del juicio, recurso o0 medio de defensa
legal que haga valer el agraviado, con los mismos alcances que los
gue prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los
gue la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni
plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la
suspension provisional, independientemente de que el acto en si
mismo considerado sea o0 no susceptible de ser suspendido de
acuerdo con dicha ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos 0 medios de defensa
si el acto reclamado carece de fundamentacién o cuando sélo se
aleguen violaciones directas a esta Constitucion;

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones
que pongan fin al juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente de conformidad con la ley, en los casos
siguientes:

a) ...
b) ...
C) ...

d)...

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley
reglamentaria sefialara el procedimiento y los términos a que deberan
someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para dictar sus resoluciones;

VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio,
contra normas generales o contra actos u omisiones de autoridad
administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute
o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en
el que se mande pedir el informe y se recibirdn las pruebas que las
partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos, pronuncidndose en
la misma audiencia la sentencia;

VII. ...

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo
normas generales por estimarlas directamente violatorias de esta
Constitucion, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

b) ...

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en
contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales, establezcan la interpretacion directa de un
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precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones
cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de
importancia y trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en cumplimiento de los acuerdos generales del
Pleno. La materia del recurso se limitard a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los
casos y mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria,
para lo cual el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza
del acto lo permita, deberd realizar un andlisis ponderado de la
apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la promocion del amparo,
y en las materias civil, mercantil y administrativa, mediante garantia
que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal
suspension pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension
quedara sin efecto si éste Ultimo da contragarantia para asegurar la
reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el
amparo y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

XI. La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad
responsable, la cual decidira sobre la suspension. En los demés
casos la demanda se presentard ante los Juzgados de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito los cuales resolveran sobre la
suspension, o ante los tribunales de los Estados en los casos que la
ley lo autorice;

XIl. ...

Xlll. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, el Procurador General de la Republica, los
mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito o las
partes en los asuntos que los motivaron podran denunciar la
contradiccion ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que
decida la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de
Circuito en materia especializada de un mismo Circuito o los
Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con diferente
especializacién sustenten tesis contradictorias al resolver las
contradicciones o0 los asuntos de su competencia, segun
corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los mismos Plenos de Circuito, asi como los érganos a que
se refiere el parrafo anterior, podran denunciar la contradiccion ante
la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala
respectiva, decida la tesis que debera prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo cuyo
conocimiento les competa, los ministros, los Tribunales Colegiados de
Circuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito, el Procurador
General de la Republica o las partes en los asuntos que las
motivaron, podran denunciar la contradiccién ante el Pleno de la
Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste
resuelva la contradiccion.
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Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la
Suprema Corte de Justicia asi como los Plenos de Circuito conforme
a los parrafos anteriores, soélo tendran el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectaran las situaciones juridicas concretas
derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccién;

XIV. Se deroga;
XV. ...

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo,
pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley
reglamentaria, otorgara un plazo razonable para que proceda a su
cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la autoridad.
Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin que se
hubiese cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la
autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito. Las
mismas providencias se tomaran respecto del superior jerarquico de
la autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi
como de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el
cargo de la autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con el
procedimiento establecido por la ley reglamentaria, procedera a
separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, y dara vista
al Ministerio Publico Federal, salvo que no hubiera actuado
dolosamente y deje sin efectos el acto repetido antes de que sea
emitida la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser
solicitado por el quejoso al 6rgano jurisdiccional, o decretado de oficio
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando la ejecucién
de la sentencia afecte a la sociedad en mayor proporcion a los
beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las
circunstancias del caso, sea imposible o desproporcionadamente
gravoso restituir la situacién que imperaba antes de la violacién. El
incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por cumplida
mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las partes en el
juicio podran acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio
sancionado ante el propio 6rgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya
cumplido la sentencia que concedié la proteccién constitucional;

XVII. La autoridad responsable que desobedezca un auto de
suspension o que, ante tal medida, admita por mala fe o negligencia
fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente, sera
sancionada penalmente;

XVIII. Se deroga.
Articulos transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los 120 dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Congreso de la Union expedira las reformas legales
correspondientes dentro de los 120 dias posteriores a la publicacion
del presente Decreto.
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Tercero. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto, continuardn tramitandose
hasta su resolucién final conforme a las disposiciones aplicables
vigentes a su inicio, salvo por lo que se refiere a las disposiciones
relativas al sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de la
instancia, asi como el cumplimiento y ejecucién de las sentencias de
amparo.

Cuarto. Para la integracién de jurisprudencia por reiteracién no se
tomaran en cuenta las tesis aprobadas en los asuntos resueltos
conforme a lo dispuesto en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto.

México, D.F., a 4 de mayo de 2011.- Sen. Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Presidente.- Dip. Juan Carlos Lopez Fernandez,
Secretario.- Ribricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su
debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a tres de junio de dos mil once.- Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, José
Francisco Blake Mora.- Ribrica.
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ANEXO 3

DECRETO por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

Felipe De Jesus Calder6n Hinojosa, presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

“"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE
LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ASi COMO LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS,

DECLARA

SE APRUEBA EL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TIiTULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se modifica la denominacion del Capitulo
Primero del Titulo Primero; el primero y quinto péarrafos del articulo
lo.; el segundo parrafo del articulo 3o0.; el primer péarrafo del articulo
11; el articulo 15; el segundo parrafo del articulo 18; el primer parrafo
del articulo 29; el primer parrafo del articulo 33; la fraccion décima del
articulo 89; el segundo pérrafo del articulo 97; el segundo vy tercer
parrafos del apartado B del articulo 102; y el inciso g) de la fraccién
segunda del articulo 105; la adicién de dos nuevos parrafos, segundo
y tercero, al articulo 10. y recorriéndose los actuales en su orden; un
nuevo parrafo segundo al articulo 11, los parrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto al articulo 29; un nuevo parrafo segundo al articulo 33,
recorriéndose el actual en su orden y los nuevos parrafos quinto,
octavo y décimo primero, recorriéndose los actuales en su orden, al
articulo 102 del Apartado B; todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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TITULO PRIMERO
CAPITULO |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaréan de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucidn y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

(...)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 3o. (...)

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia.

la VI (...)

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa,
por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda
persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas de caracter
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humanitario se recibird refugio. La ley regulara sus procedencias y
excepciones.

Articulo 15. No se autoriza la celebracién de tratados para la
extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del
orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito,
la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los
gque se alteren los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

Articulo 18. (...)

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a
los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para
tal efecto.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado
y la Procuraduria General de la Republica y con la aprobacion del
Congreso de la Unién o de la Comision Permanente cuando aquel no
estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en
lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion;
pero deber4d hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la restriccibn o suspension se
contraiga a determinada persona. Si la restriccion o suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podrd restringirse ni

suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al

reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad

personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los

derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de

pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
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principio de legalidad y retroactividad;
la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la
servidumbre; la prohibicién de la desaparicién forzada y la tortura; ni
las garantias judiciales indispensables para la proteccion de
tales derechos.

La restriccibn o suspension del ejercicio de los derechos y
garantias debe estar fundada y motivada en los términos establecidos
por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a que se hace
frente, observando en todo momento los principios de legalidad,
racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspensién del ejercicio de
los derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi
lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y administrativas
adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma
inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto
mediante el cual el Congreso revoque la restriccién o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccién o
suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera pronunciarse
con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30 constitucional y gozaran de
los derechos humanos y garantias que reconoce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Unién, previa audiencia, podra expulsar del
territorio nacional a personas extranjeras con fundamento en la ley, la
cual regulard el procedimiento administrativo, asi como el lugar y
tiempo que dure
la detencién.

(...)

Articulo 89. (...)
lalX.(...)

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los derechos
humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

Xla XX. (...)

Articulo 97. (...)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon podra solicitar al
Consejo de la Judicatura Federal que averiglie la conducta de algun
juez o magistrado federal.

(...)

(...)
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A~ A~ A~~~
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Articulo 102.
A (..)
B. (...)

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado a
responder las recomendaciones que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Camara de
Senadores o0 en sus recesos la Comisidbn Permanente, o las
legislaturas de las entidades federativas, segun corresponda, podran
llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores
publicos responsables para que comparezcan ante dichos érganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos
electorales y jurisdiccionales.

(...)

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal estableceran y garantizaran la autonomia de los
organismos de proteccion de los derechos humanos.

(...)

(...)

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, asi como de los integrantes del Consejo
Consultivo, y de titulares de los organismos de proteccién de los
derechos humanos de las entidades federativas, se ajustaran a un

procedimiento de consulta publica, que debera ser transparente, en
los términos y condiciones que determine la ley.

(-..)

(-..)

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar
hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal,
alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, el gobernador de

un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas
de las entidades federativas.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las
gue se refieran a la materia electoral y a lo establecido en el articulo
46 de esta Constitucion, se susciten entre:
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a-k)(..)

(...)

(...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto

plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general
y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por:

a-f)(...)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes
en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por
las legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

(
(
(
i
(
(

~— o~ ~— ~— ~—
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La ley a que se refiere el tercer parrafo del articulo 1o.
constitucional sobre reparacion deberd ser expedida en un plazo
méximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Tercero. La ley a que se refiere el articulo 11 constitucional sobre
el asilo, deberéa ser expedida en un plazo maximo de un afio, contado
a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Cuarto. El Congreso de la Unién expedira la Ley Reglamentaria
del articulo 29 constitucional en materia de suspension del ejercicio
de los derechos y las garantias, en un plazo méaximo de un afio,
contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Quinto. El Congreso de la Unién expedira la Ley Reglamentaria
del articulo 33 constitucional, en materia de expulsién de extranjeros
en un plazo méximo de un afio contado a partir del inicio de la
vigencia de este decreto. En tanto se expida la ley referida, este
articulo se seguira aplicando en los términos del texto vigente.

Sexto. Los casos previstos en el segundo parrafo del articulo 97
constitucional, que estén pendientes
de resolucién al momento de entrar en vigor la reforma, los continuara
desahogando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hasta su
conclusion.

Séptimo. En lo que se refiere al Apartado B del articulo 102
constitucional y a la autonomia de los organismos locales de
derechos humanos, las legislaturas locales deberan realizar las
adecuaciones que correspondan en un plazo maximo de un afio
contados a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Octavo. El Congreso de la Unién adecuara la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos en un plazo maximo de un afio,
contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Noveno. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el
presente decreto.

México, D.F., a 1 de junio de 2011.- Sen. Manlio Fabio Beltrones
Rivera, Presidente.- Dip. Julio Castellanos Ramirez, Secretario.-
Ruabricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su
debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a nueve de junio de dos mil once.- Felipe de Jesls
Calderon Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, José
Francisco Blake Mora.- Rubrica.
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ANEXO 4

Pactos, convenios y tratados internacionales suscritos vy
ratificados por México, incluyendo la declaracion de los

derechos humanos.

Declaraciones internacionales de derechos humanos firmadas por
México.

Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre (2 de
mayo de 1948).

Declaracion universal de derechos humanos (10 de diciembre de
1948.)

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (30 de agosto de
1955).

Declaracion de los derechos del nifio (20 de noviembre de 1959).

Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales (14 de diciembre de 1960).

Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las

formas de discriminacion racial (20 de noviembre de 1963).
Declaracion sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz,
respeto mutuo y comprension entre los pueblos (7 de diciembre de

1965).

Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer
(7 de noviembre de 1967).

Declaracion sobre el asilo territorial (14 de diciembre de 1967).

Declaracion sobre el progreso y desarrollo en lo social (11 de
diciembre de 1969).
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Declaracion de los derechos del retrasado mental (20 de diciembre de
1971).

Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano (16 de
junio de 1972).

Declaracion universal sobre la erradicacion del hambre y la

malnutricién (16 de noviembre de 1974).

Declaracion sobre la proteccién de la mujer y el nifio en estados de

emergencia o de conflicto armado (14 de diciembre de 1974).

Declaracion sobre la utilizacion del progreso cientifico y tecnoldgico
en interés de la paz y en beneficio de la humanidad (10 de noviembre
de 1975).

Declaracion sobre la proteccién de todas las personas contra la
tortura y otros tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes (9 de
diciembre de 1975).

Declaracion de los derechos de los impedidos (9 de diciembre de
1975)

Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales (27 de noviembre
de 1978).

Declaracion sobre los principios fundamentales relativos a la
contribuciéon de los medios de comunicacion de masas al
fortalecimiento de la paz y la comprension internacional, a la
promocion de los derechos humanos y a la lucha contra el racismo, el

apartheid y la incitacién a la guerra (28 de noviembre de 1978).

Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley (17 de diciembre de 1979).

Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religibn o las convicciones (25 de
noviembre de 1981).
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Declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz (12 de
noviembre de 1984).

Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las

victimas de delitos y del abuso de poder (29 de noviembre de 1985).

Compilacién de instrumentos internacionales

Declaracion sobre el derecho al desarrollo (4 de diciembre de 1986).

Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prision (9 de diciembre de
1988).

Principios basicos sobre la funcion de los abogados (7 de septiembre
de 1990).

Principios basicos para el tratamiento de los reclusos (14 de
diciembre de 1990).

Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas (18 de diciembre 1992).

Declaracion universal sobre el genoma humano y los derechos
humanos (11 de noviembre de 1997).

Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos
y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos (9 de diciembre
de 1998).

Tratados internacionales de derechos humanos firmados y
ratificados por México.

A. Derechos civiles y politicos
Convencidén sobre Extradicion - OEA, Montevideo, Uruguay, 26 de
diciembre de 1933.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos - ONU, Nueva
York, EUA, 16 de diciembre de 1966.

Primer protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos - ONU, Nueva York, EUA, 16 diciembre de 1966.
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Convencién Americana sobre derechos humanos. Pacto de San José
de Costa Rica - OEA, San José de Costa Rica, 22 de noviembre de
1969.

Segundo protocolo facultativo del Pacto Internacional De Derechos
Civiles Y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte - ONU,
Nueva York, EUA, 15 de diciembre de 1989.

Protocolo a la convencion americana sobre derechos humanos
relativo a la abolicibn de la pena de muerte - OEA, Asuncion,

Paraguay, 6 de agosto de 1990

Convencidn interamericana sobre desaparicién forzada de personas -
OEA, Belém, Brasil, 4 de junio de 1994

B. Derechos econémicos, sociales y culturales

Convenio sobre proteccion de instituciones artisticas y cientificas y
monumentos histéricos - OEA, Washington D. C., EUA, 15 de abril de
1935.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -
ONU, Nueva York, EU A, 16 de diciembre de 1966.

Convencidn sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e
impedir la importacién, la exportacion y la transferencia de propiedad
ilicitas de bienes culturales - UNESCO, Paris, Francia, 14 de

noviembre de 1970.

Protocolo adicional a la Convencion americana sobre derechos
humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales.
Protocolo de San Salvador - OEA, San Salvador, El Salvador, 17 de

noviembre de 1988.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica - ONU, Rio de Janeiro, Brasil,
5 de junio de 1992.
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C. Tortura

Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos
o degradantes - ONU, Nueva York, EUA, 10 de diciembre de 1984.

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura -
OEA, Cartagena de Indias, Colombia, 9 de diciembre de 1985.

D. Erradicacion de la esclavitud, servidumbre y trabajo forzoso

Convencién internacional para la supresién de la trata de mujeres y
menores -ONU, Ginebra, Suiza, 30 de septiembre de 1921

Convencioén relativa a la esclavitud -ONU, Ginebra, Suiza, 25 de

septiembre de 1926.

Convenio Internacional del Trabajo (NUM. 29) relativo al trabajo

forzoso u obligatorio -OIT, Ginebra, Suiza, 28 de junio de 1930.

Convencidn internacional relativa a la represion de la trata de mujeres
mayores de edad -ONU, Ginebra, Suiza, 11 de octubre de 1933.

Protocolo que modifica el Convenio para la represion de la trata de
mujeres y menores concluido en Ginebra el 30 de septiembre de
1921 y el Convenio para la represion de la trata de mujeres mayores
de edad, concluido en la misma ciudad el 11 de octubre de 1933 -
ONU, Lake Success, Nueva York, EUA, 12 de noviembre de 1947.

Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacién
de la prostitucion ajena y protocolo final - ONU, Lake Success, Nueva
York, EUA, 21 de marzo de 1950

Protocolo para modificar la Convencion relativa a la esclavitud,
firmada en

Ginebra el 25 de septiembre de 1926 - ONU, Nueva York, E. U. A, 7
de diciembre de 1953
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Convencidn suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata
de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud -

ONU, Ginebra, Suiza, 7 de septiembre de 1956.

Convenio internacional del trabajo (nim. 105) relativo a la abolicién

del trabajo forzoso - OIT, Ginebra, Suiza, 25 de junio de 1957.
E. Derecho de asilo
Convencién sobre asilo - OEA, La Habana, Cuba, 20 de febrero de

1928.

Convencién sobre asilo politico - OEA, Montevideo, Uruguay, 26 de
diciembre de 1933.

Convencidn sobre el estatuto de los refugiados -ONU, Ginebra, Suiza,
28 de julio de 1951.

Convenio sobre asilo territorial -OEA, Caracas, Venezuela, 28 de
marzo de 1954.

Convenio sobre asilo diplomatico -OEA, Caracas, Venezuela, 28 de
marzo de 1954.

Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas -ONU, Nueva York,
EUA, 28 de septiembre de 1954.

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados -ONU, Nueva York,
EUA, 31 de enero de 1967.

f. derechos de la mujer

Convencion sobre nacionalidad de la mujer - OEA, Montevideo,
Uruguay, 26 de diciembre de 1933.

Convencién interamericana sobre concesion de los derechos civiles a
la mujer - OEA, Bogota, Colombia, 30 de abril de 1948.
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Convencidn interamericana sobre concesion de los derechos politicos

a la mujer - OEA, Bogota, Colombia, 2 de mayo de 1948.

Convencidn sobre los derechos politicos de la mujer. - ONU, Nueva
York, E. U. A., 20 de diciembre de 1952.

Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada. ONU, Nueva
York, E. U. A., 20 de febrero de 1957.

Convencién sobre la eliminacibn de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. ONU, Nueva York, E. U. A., 18 de
diciembre de 1979.

Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer “Convencién de Belém do pard”, OEA,

Belém do Para, Brasil, 9 de junio de 1994.

Protocolo facultativo de la convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer ,ONU, Nueva York, E. U.
A., 6 de octubre de 1999.

G. Derechos del nifio

Convenio internacional del trabajo (nim. 58) por el que se fija la edad
minima de admisién de los nifios al trabajo maritimo. OIT, Ginebra,
Suiza, 24 de octubre de 1936

Convenio (nam. 90) relativo al trabajo nocturno de los menores en la
industria - OIT, San Francisco California, E. U. A., 10 de julio de 1948

Convencidn sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional

de menores - La Haya, Paises Bajos, 25 de octubre de 1980.

Convencion interamericana sobre conflictos de leyes en materia de

adopcion de menores - OEA, La Paz, Bolivia, 24 de mayo de 1984.

Convencién interamericana sobre restituciéon internacional de

menores — OEA Montevideo, Uruguay, 15 de julio de 1989.
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Convencién sobre los derechos del niflo. ONU, Nueva York, E. U. A.,
20 de noviembre de 1989.

Convencién sobre la proteccibn de menores y la cooperacion en
materia de adopcion internacional - La Haya, Paises Bajos, 29 de
mayo de 1993.

Convencién interamericana sobre trafico internacional de menores -
OEA, México, D. F., 18 de marzo de 1994.

Convenio (nim. 182) sobre la prohibicién de las peores formas de
trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién - OIT,
Ginebra, Suiza, 17 de junio de 1999.

Protocolo facultativo de la convencién sobre los derechos del nifio,
relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados - ONU,
Nueva York, E. U. A., 25 de mayo de 2000.

Protocolo facultativo de la convencion sobre los derechos del nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
los nifios en la pornografia - ONU, Nueva York, E. U. A, 25 de mayo
de 2000.

H. Derechos de los pueblos indigenas

Convenio internacional del trabajo (ndm. 107) sobre poblaciones
indigenas y tribales - OIT, Ginebra, Suiza, 26 de junio de 1957.

Convenio (num. 169) sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes — OIT Ginebra, Suiza, 27 de junio de 1989.

Convenio constitutivo del fondo para el desarrollo de los pueblos
indigenas de américa latina y el caribe - ONU, Madrid, Espafia, 24 de
julio de 1992.

I. Matrimonio y familia
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Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad
minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios -
ONU, Nueva York, E. U. A,, 10 de diciembre de 1962.

J. Discriminacion

Convencidn internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién racial - ONU, Nueva York, E. U. A., 7 de marzo de
1966.

Convencién internacional sobre la represion y el castigo del crimen de
Apartheid - ONU, Nueva York, E. U. A., 30 de noviembre de 1973.

Convencidn internacional contra el apartheid en los deportes - ONU,
Nueva York, E. U. A., 10 de diciembre de 1985.

Convencién interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad - OEA,

Guatemala, 7 de junio de 1999

k. derechos laborales

Convenio internacional del trabajo (nim. 87) relativo a la libertad
sindical y la proteccion al derecho sindical - OIT, San Francisco
California, E. U. A., 9 de julio de 1948

Convenio nimero 95 de la organizacién internacional del trabajo
sobre la proteccion del salario - OIT, Ginebra, Suiza, 1 de julio de
1949,

Convenio (nim. 100) relativo a la igualdad de remuneracion entre la
mano de obra masculina y femenina por un trabajo de igual valor -
OIT, Ginebra, Suiza, 29 de junio de 1951.

Convenio nimero 102 de la organizacién internacional del trabajo
sobre la seguridad social (norma minima) - OIT, Ginebra, Suiza, 28 de
junio de 1952.

Convenio (nim. 111) relativo a la discriminacién en materia de

empleo y ocupacion - OIT, Ginebra, Suiza, 25 de junio de 1958.
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Convenio internacional del trabajo (nim. 135) relativo a la proteccién
y facilidades que deben otorgarse a los representantes de los
trabajadores en la empresa - OIT, Ginebra, Suiza, 23 de junio de
1971.

Convenio (159) sobre la readaptacion profesional y el empleo de

personas invalidas -OIT, Ginebra, Suiza, 20 de junio de 1983.

L. Derecho internacional humanitario
Convencién para la prevencion y la sancién del delito de genocidio -
ONU, Nueva York, EUA, 9 de diciembre de 1948

Convenio | de ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y
los enfermos de las fuerzas armadas en camparfa - Ginebra, Suiza,
12 de agosto de 1949.

Convenio Il de ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos,
los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar -
Ginebra, Suiza, 12 de agosto de 1949.

Convenio Il de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de

guerra - Ginebra, Suiza, 12 de agosto de 1949.

Convenio IV de ginebra relativo a la proteccion debida a las personas

civiles en tiempo de guerra - Ginebra, Suiza, 12 de agosto de 1949.

Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y
de los crimenes de lesa humanidad - ONU, Nueva York, E. U. A., 26

de noviembre de 1968.
Protocolo adicional a los convenios de Ginebra relativo a la proteccion

de las victimas de los conflictos armados internacionales - Ginebra,
Suiza, 8 de junio de 1977.
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M. Derechos de los migrantes

Convenio internacional del trabajo num. 19 relativo a la igualdad de
trato entre los trabajadores extranjeros y nacionales en materia de
indemnizacion por accidentes de trabajo - OIT, Ginebra, Suiza, 5 de
junio de 1925.

Convencidn sobre la condicion de los extranjeros - OEA, La Habana,
Cuba, 20 de febrero de 1928

Convencién de Viena sobre relaciones consulares - ONU, Viena,
Austria, 24 de abril de 1963.

Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de

todos los trabajadores migratorios y de sus familiares - ONU, Nueva
York, E. U. A., 18 de diciembre de 1990.
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