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INTRODUCCION: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Baja California.

Existe la posibilidad de definir a Baja california desde una --
perspectiva que rompa con la que algunas investigaciones plasman
tradicionalmente, en que se destaca su condicidon fisica de leja~-
nia del centro del pails y su cercania con los Estados Unidos, asi
como su receptividad de un gran numero de migrantes latinoameri--
canos eh transito hacia el vecino pais y gque, en muchas ocasiones

se establecen definitivamente en el Estado.

Esta perspectiva distinguiria al Estado como una regidn y haria
posible con ello descubrir las implicaciones de las relaciones de
produccidn, el tipo de sociedad que provoca y con ello explicar—-

nos mejor la estructura industrial de Baja California.

Baja California es un espacio en que se establecen relaciones -
de producciodn, circulacidn y distribucidn entre sus habitantes
estando éstos divididos en clases Yy organizados politicamente.

Se requiere determinar el tipo de relaciones sociales estableci--
das para distinguirla como regién ya que las relaciones sociales
que tienen lugar en un espacio geografico cualquiera son las que
determinan la regidon. Las relaciones sociales de produccidn en --—
Baja California se dan dentro del marco del capitalismo. Esto ha
determinado sus caracteristicas como regidn y su modelo industri-

al.




Baja California es un espacio territorial en donde el capital -
norteamericano participa en la organizacidn de las relaciones so-
ciales de produccidn para conformarlo como tal. En funcidn de su
débil articulacidn con los principales centros de produccidn na--
cionales y las formas de intervencidn estatal se configura un mo-
delo econdmico en gue la industria presenta caracteristicas fun--

cionales al capital.

Asi, tenemos un elemento adicional que conforma la regidn en el

Estado, que al servir al capital, establece regimenes fiscales —-

que permiten la importacidn de tecnologla e insumos de forma pre-
ferencial a estas actividades; asl mismo, con la elaboracidn y --

aplicacidn de planes de desarrollo para la region.

Ccon el establecimiento de la zona libre, se propicid un desar--
juste en la estructura econdmica del Estago. En el aspecto indus-
trial, presenta factores que generan una insuficiencia en el a-—-—
bastecimiento de las necesidades basicas en la regi&n. También --
presenta una contundente presencia mayoritaria de pegquenos esta--
blecimientos. Ademas de la importacién de sus insumos de Estados
Unidos, la zona libre implica un régimen fiscal contradictorio, -
pues por un lado, permite el desarrollo inicial de la industria -
local, desarticulada del proceso industrial nacional, -via la im-
portacién de tecnologia y materia prima- pero por otro, impide --

concurrir con sus productos al mercado nacional.




E1 capital norteamericano establece en la poblacién del Estado
un mercado de consumo muy dindmico a través de la intensificacidn
de las actividades comerciales de mercancias de todo tipo hacia -
Baja California. Este capital suplid la carencia de satisfactores
ante la incapacidad de la industria regional de atender las nece-
sidades basicas de la poblacidn, tanto como la de los industria—-
les nacionales de concurrir con su producto, por razones geogra—-

ficas pero también de competitividad en calidad y precio.

Maauiladoras.

E1l tema de las maquiladoras es siempre controvertido. Existen -
argumentos validos que senalan tanto sus ventajas como sus limi--
taciones. Lo cierto es que surgen muchas interrogantes de dificil
respuesta. A primera vista, puede decirse que si no fuera por —--
ellas muchas personas carecerlan de empleo, siendo 1a una gran —-
mayoria, mujeres. Parece representar en la actualidad una necesi-
dad como modalidad econdémica fronteriza cuando se dificulta el --

desarrollo industrial en sentido estricto.

En el caso particular de nuestra entidad, puede decirse que su
esfuerzo de industrializacidn ha sido largo y dificil. En sus co-
mienzos, nhuestra regidn se basaba econdmicamente en otros secto--
res como el agricola. Su relativo aislamiento del resto del pals
impidid su integracidn econdmica y su cercania con los Estados ~-

Unidos ha sido una circunstancia que facilita la libre interac——-




cidn con ese pals.

En etapas recientes, el cambio tecnoldgico de algunas indus——--
trias hizo posible la relocalizacidn de algunos procesos de pro--
duccidn, 1o cual sumado a la ampliacidn de las diferencias sala—-
riales con ese pals, trajo como consecuencia la instalacidn de —-
muchas plantas de ensamble ligero mejor conocidas como "maquila—-—

doras”.

|E1 propéé?to]de este documento serd destacar el papel de la in-

dustria magquiladora como generadora de empleos en 1a regién. No -

se pretende argumentar que ésta sea la mejor alternativa de desa-
rrollo industrial, aunque si reconocer gue su importancia ha sido
creciente en las décadas mas recientes, sobre todo en aguellas --
etapas en que se aplican ajustes devaluatorios para enfrentar el

problema inflacionario.

La bibliografia utilizada en el presente trabajo es una recopi-
lacidn de los distintos autores que han tratado el tema pues se -
trata de un trabajo exclusivamente documental. Tiene como base --
cuantitativa las estaadisticas disponibles sobre industria maqui-
iadora proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica, -
Geografia e Informatica de la Secretaria de Programacidn y Presu-

puesto.




En el primer capitulo, se habla de lo regional, sus caracteris-
ticas y relacidén con la especializacidn industrial. De manera ---

breve, se menciona la importancia del Programa de Industrializa--

cidn Fronteriza, considerado como un hecho relevante. E1 #timo --

apartado de este capitulo se enfoca a los origenes de 1a indus---

trializacidn bajacaliforniana.

En el segundo capitulo se trata el surgimiento de l1a industria
maquiladora en México y como se convierte en una modalidad indus-
trial de la mayor relevancia sobre todo para sus espacios fronte—

rizos.

En el tercer capltulo se analiza la importancia de los grupos -
maquiladores y las caracteristicas de la industria maquiladora en
Baja California. En el dtimo apartado, se resalta su papel en la

generacién de empleos en el Estado.

La seccidn de conclusiones permite documentar la verificacion -
de la hipdtesis que sostiene que, en el transcurso de esta déca——
da se aprecia una intensificacidon del crecimiento maquilador como
efecto de la ventaja que representa para estas actividades -in--
tensivas en trabajo~ la reduccidn del salario real promedioc en —-
México. Ello favorece el incremento en la participacidn de Ja —-

maquila en la estructura industrial de la region.




Se agradece de manera especial la asesoria del M.C. Fernando --
. Gomez de Silva por su apoyo y paciencia durante el tiempo que -—-
significd la elaboracién de este trabajo. Las opiniones vy resul—--

tados de investigacion son completa responsabilidad de la autora.
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CAPITULO I LA INDUSTRIALIZACION EN LAS REGIONES FRONTERIZAS

1.1 LO REGIONAL Y SUS CARACTERISTICAS

Hablar acerca de la industrializacidn fronteriza supone ubicar-
se dentro del ambito del analisis regional. Por ello, comenzamos
por caracterizar una regidén para asi pasar a mencionar algunos --

aspectos relacionados con ella.

Existen diferentes perspectivas tedricas para definir el con---
cepto de regidn. De las necesidades de investigacidn depende la
definicidn elegida. Es asi como un autor, para hablar de regidn -
"se refiere al espacio geografico especifico, donde se establecen
cierto tipo de relaciones sociales... el espacio regional o pro—-
piamente regidn tiene una dimensidn territorial” (Gdnzalez de ——-
Olarte, 1982, p 58). Este autor habla de la coexistencia de dis—-
tintas racionalidades, senalando como en un mismo espacio geogra-
fico, con calculos econdmicos diferentes, las regiones se han ido
formando, transformando o desapareciendo. Para &1, son espacios -
explicables en funcidn de la heterogeneidad cualitativa y cuanti-

tativa de las relaciones sociales que las crean.

Ootro enfoque, aborda el concepto a partir de la perspectiva de
la planeacidn, por ejemplo, cuando se habla de regiones con refe-
rencia a unidades subnacionales y no a grupos de palses o a un —--

continente entero (Stohr, 1972). Este autor presenta un enfoque -




de conjunto de los programas de desarrollo regional. Considera --
que los programas y politicas de desarrotllo seran regionales si -
se relacionan con una regién especifica sin estar integrados con
programas para otras regiones o con potiticas nacionales, globa—-
les o sectoriales. Se consideran como programas interregionales a
aguellas politicas y programas que aplican un enfoque de sistema

nacional al tratamiento de todas o algunas regiones de un pais.

Como surgen las politicas de desarroillo regional en América La-
tina? Se pueden explicar a partir de dos hechos. E1 primero, la -
inadaptacidén de las técnicas de planecién tradicional -naciona--—-
les— para tratar con gran diversidad de problemas de desarrolloc -
entre las regiones de un mismo pais. EIl segundo, por la necesidad
de toma de decisiones en el lugar, en vastas areas apartadas de -
los centros mayores y en las cuales la proteccidn frente a cues—-
tiones ambientales o naturales significan una preocupacion so———-

cial.

En Ta mayoria de los palses de América Latina la planeacidn es-
tuvo muy centralizada acompanandc la gran concentracion del poder
poiitico, de las decisiones administrativas y del desarrollo eco-
némico en unas cuantas regiones cercanas a la capital. No existia
una preocupacidén por la planeacidn en el sentido de diferenciar —
regionalmente, pues la mayor parte de los modelos y técnicas pro-

venian de los paises desarrollados y se les aceptaba sin cuestio-

nar.
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Con el fin de impulsar el desarrollc nacional se buscd integrar
las Areas periféricas al sistema nacional, allegando asi recursos
naturales y promoviendo 1a ampliacidn del mercado interno. La pe-

riferia adquiria importancia tanto social como econdmicamente.

La mayor parte de los primeros programas de desarrollo nacional
fueron elaborados para las areas periféricas que se encontraban -
fuera del alcance de los beneficios generados por las regiones —-—

centrales de rapido crecimiento.

Por médio de la industrializacidn se ha intentado el desarrollo
de los paises de América Latina, reduciendo la importacidn de —---
bienes manufacturados. Esta estrategia dependia de l1a viabilidad
de economias de escala y del tamano del mercado interno. La de---
manda siempre se restringlia a las regiones centrales y una vez —-
logrado su abastecimiento se limitaba la expansidn industrial. --
E1 proceso de industrializacidn requeria de un ensanchamiento de
los mercados hacia las Areas periféricas, conduciendo hacia la —-—
integracidn econdmica nacional. Sin embargo, este proceso hacia -
necesaria una transformacién de estructuras politicas con una --—-
descentralizacion correspondiente de los mecanismos de toma de --

decisiones.

De acuerdo a la declaracidn de Vina del Mar emitida en 19639 por
el Consejo Especial de Coordinacidn de los Cancilleres de casi --

todos los paises latinoamericanos, "el desarrollo no consiste so-
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lamente en ta elevacidn de los niveles sociales Y econdmicos sino
que requiere, al mismo tiempo, una participacidn mas equitativa -
de los beneficios del desarrollo entre todos los estratos de la -
poblacidn y una mayor participacidn de la misma en la formulacidn

y ejecucion de las politicas” (Ibid, 1972, p 102).

La toma de decisidn relacionada con elementos socicecondmicos -
en la politica de desarrollo, ha sido aplicada ya a nivel regio~--
nal en algunos paises. Sin embargo, ha sido escasa la interrela--

cidn entre bienestar y desarrollo.

La planeacidn regional, por tratarse de un nivel intermedio en-
tre 1o nacional y local implica un potencial de correlacidn entre

el componente econdmico y de participacidn del desarrollo.

Se pueden mencionar dos procesos que contribuyen al desarrollo
de una regidn. E1 primero, se relaciona con el desarroilo desde -
adentro, que considera a la regidn como sistema cerrado. Explica
el desarrollo de una regidn desde una economia de subsistencia —-
(1o que se produce es consumido localmente mediante la especia—---
lizacidn agricola, el acceso al transporte y el intercambio de —-
productos). La especializacidn permite el aumento de la producti-
vidad, generando un excedente con el que se pagan los servicios.

A ralz de esto, surgen centros de mercado en puntos estratégicos

donde se lleva a cabo un gran intercambio de informacidn.



Los principales factores que trabajan para el desarrolilo desde
adentro de una regidn son, primero, una especializacidn y diver--
sificacion de actividades; segundo, 1a interaccidn entre activi--

dades regionales; tercero, alto potencial para la innovacion.

E1 segundo tipo de proceso se refiere al crecimiento desde ----
afuera que senala como enh una regidn subdesarrollada, éste es in-
ducido casi siempre por una demanda de recursos naturales. Por un
lado se instalan lineas de transporte y comunicacion con el fin -
de comercializar 1os recursos y por otro, se traladan factores de

produccidn -trabajo, capital y tecnologla- a la regiodn.

La mayor parte de los beneficios seran retirados hacia los cen-
tros de decisidn externos. Los Unicos ingresos que benefician a -
1a regidn son los salarios, gue contribuyen en la forma de deman-

da interna.

Cuando se realiza una inversidn en infraestructura en la re----
gidn, esto favorece a las empresas locales pues pueden ampliar su
mercado de una escala local a una regional. Al ampliar sus econo-—
mias de escala se logra mayor competitividad con los productos de
otras regiones, tanto interna como externamente. De mantenerse -—-
una interaccidn econdmica la regidn con el resto del sistema na--
cional se logra mayor presencia y posibilita la participacidn en

1a toma de decisiones.
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Los factores que estimulan principalmente el desarrollo regio—-
nal son, primero, la demanda mundial por sus recursos; segundo, -
los vinculos de transporte y comunicacidon interregionales; terce-
ro, la capacidad de la regidn de internalizar los determinantes -
externocs del desarrollo y su capacidad de negociacidn en las de--

cisiones.

Considerando los planteamientos presentados antes, puede decir-
se que las regiones se pueden caracterizar como lugares de espe--
cializacidn de productos, movidas y demarcadas por relaciones so-
ciales, en las que su economias es influida para el desarroilo de

zonas de industrializacidn {especializacidn de productos).

1.2 REGION Y ESPECIALIZACION INDUSTRIAL

Para estudiar el desarrollo de los sistemas industriales es ne-
cesario remontarse a aspectos histdricos sin dejar de lado los —-—
propiamente geograficos. Mas especificamente, si se refiere a la
industrializacion de regiones fronterizas, es conocido que uno de
los factores importantes a considerar serd los recursos de que —-—

disponga como base de un desarrollo productivo.

Existia, sin embargo, un problema para 1la industrializacidn de
las regiones fronterizas. Un aspecto que histéricamente fué con--
siderado estratégico fué el que estas regiones dificilmente po---

dian priorizarse en la politica industrial dado que 10s riesgos -—
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de conflicto militar las hace especialmente vulnerables frente a

una situacidn de esa naturaleza (Mikus, 1985, p 105-125).

Es importante senalar como a partir de la Segunda Guerra Mun---
dial se produjeron cambio significativos que propiciaron la in--—-
dustrializacidn de deteminadas zonas. Sucedid que se disenaron --
medidas especificas de fomento industrial, perc fundamentalmente,
el surgimiento de la participacidn de empresas transnacionales —-—

dentro de una variedad de sistemas econdmicas.

Los sistemas politico-econdmicos pasaron a representar un as---
pecto de gran trascendencia en el desarrolio de regiones fronte--
rizas. La situacidn de paises con un alto grado de centralizacidn
hacia muy distintas las condiciones de crecimiento de la produc--
cidn fronteriza de las que podian alcanzarse en paises integrados
como una federacidn, en que las regiones, al menos tedricamente,
son menos dependientes de las decisiones en el centro (Ibid. p

105-125).

Si se habla de condiciones que pueden resultar favorables al —-
desarrollo de zonas fronterizas puede mencionarse como ejemplo ——
las ventajas de tipo salarial, la inversidn gubernamental en ma--

teria de infraestructura para el desarrollo, las politicas fisca-

les de excepcidn, entre otras. En ocasiones algunas diferencias -

en el precio de ciertos insumos pueden significar una gran venta-
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Ja en costos de produccidn, por ejemplo, energla y servicios pi—-

blicos.

En lo relacionado con aspectos de mercado, el horizonte puede -
ampliarse considerablemente. Dicho de otro modo, "los rasgos es—-
tructurales de l1a industrias fronterizas pueden ser mostrados ——-
através del dominio de ciertas ramas industriales. De acuerdo a -
la etapa de desarrollo de las regiones fronterizas, se explotaran

diversas ventajas” (Ibid. p 105).

Pero, cual serada la razdn principal por la que los empresarios -
industriales prefieren a las regiones fronterizas para situar sus

industrias?

La localizacidn fronteriza tiene ~al menos tedricamente- la ---
ventaja de contar con un mercado mas amplio para los productos, -
ademds de posiblemente encontrar sistemas de transportacidn y

comunicacicnhes mas disponibles que en otras regiones del pais.

En ocasiones se ha senalado que las perspectivas de desarrollo
de industrias fronterizas en palses como los nuestros debieran --
examinarse desde los determinantes de localizacidn industrial. —-
Estudiar las relaciones entre urbanizacidn e industrializacioén
como aspectos del desarrollo de las metrdpolis. No en todos los -
casos puede calificarse de ventajosas ciertas condiciones de ----

aglomeracidon debidas a altas concentraciones de poblacidn, impul~

16
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sadas por la acumulacidn de capital, la centralizacién de infra--
estructura y los factores de atraccidn de flujos migratorios —---

(Ibid. p 121)

No es posible localizar una industria en una regidn fronteriza
donde no exista una ciudad importante © cierta disponibilidad de
recursos que la respalden. En los paises de menor desarrcilo la -
industrializacidn parece depender cada vez mds de la inversidén --
extranjera. Sin embargo, la mayor parte de las inversiones de ca-
pital de los palses altamente industrializados siguen realizando-

se entre ellos mismos.

Cuales son ias implicaciones de una politica de industrializa--
cidn basada en la promocidn de parques industriales? Ello signi-
fica una fuerte inversidn en infraestructura. La creacidn de em--
pleos por esta via representa un costo social elevado si se toma
en cuenta que buena parte de los recursos que se destinan a Tla ——
expansion de estas zonas urbanas dejan de destinarse al mejora-—-—

miento e infraestuctura en las zonas en que habita 1a poblacidn.

En relacidn al problema de localizacidn, Weber dice que un fac-
tor de localizacidn es una ventaja asocijada a la posibilidad de -
producir un bien o servicio en un lugar especifico a un costo me-
nor que en cualquier otro. Senaia tambieén como los factores 10——‘

cacionales pueden ser generales o especiales. Los generales, a--—-
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fectan a todas las empresas, por ejemplo, el costo del trabajo, -
transporte, materia prima, etc; los especiales, afectan sdlo a --
Una o a un grupo de ellas. Como ejemplo de esto (1timo esta la —-—

disponibilidad de agua.

Histdricamente el desarrollo industrial se encuentra altamente

correlacionado con el proceso mismo de concentracion industrial

en 4reas urbanas de mayores indices de crecimento poblacionatl vy

de desarrollo econdmico. Lo anterior da lugar a un razohamiento
circular en que no se sabe si la localizacién explica o bien es -
explicada por la existencia de demanda real (Carrillo, 1985, p

45~67).

Para localizar una industria es recomendable hacer una compara-
cidn de las ventajas que ofrecen ciertas zonas geogfficas con la

regidn misma gue se ha elegido.

De unos anos para acd, en los paises desarrollados se ha gene—-
rado un cambio tecnoldgico favorable a la segmentacidon de las —-—-
1ineas de produccidn en varios sectores manufactureros de modo —-
tal gue se ha dado lugar a una produccidn cada vez mas de carac-
ter internacional. Esto significa la relocalizacidn de procesos -
en plantas de ensamble fuera del pals de origen, permitiéndoles
reducir sus costos de produccidn. E1 interés por internacionali--—
zar la produccion significa mantener o aumentar la competitividad

de Tas empresas.
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En anos recientes, la economia mundial ha registrado un gran --
aumento de actividades productivas que optan por complementar su
produccidn utilizando plantas de ensamble o maquiladoras dentro -

de un esquema multinacional (Garcia Moreno, 1982, p 29).

En muchas ocasiones se considera determinante la participacidn
de empresas transnacionales en el proceso de industrializacion ya
que son las encargadas de aportar capital y tecnologia. En este -
punto, debe reconocerse que el pails experimenta un grave rezago -
tecnoldgico, pues la mayor parte de la tecnologia utilizada es —-
recibida del exterior. No tanto por carecer de medios para gene--
rar cierto tipo de innovaciones sino por resultar insuficientes -
los recursos destinados al financiamiento de este tipo de 7inves--

tigacidn aplicada.

Es as] como surge el programa de maquiladoras de ensamble con -
el objetivo principal de crear empleos. La situacidn no es exclu-
siva de México, encontrandose otros paises en situacidn de nece--—
sidad de crear fuentes de trabajo y, en etapas mas recientes, de
generar divisas para cumplir con los compromisos financieros con

el exterior (Ibid. p 3t1).
La actividad de maquila de tipo internacional puede ser carac--

terizada como "“1a internacionalizacidn de segmentos de procesos -

productivos” (Fernandez, 1980). E1 cambio tecnoldgico de algunas
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ramas industriales permitid que, en ciertos procesos productivos,
se pudieran segmentar las fases intensivas en mano de cbra y —-—-
trasladar su expansidon a palses con abundancia de mano de obra, -
minimizando l1os costos de produccidn. Los padises elegibles para -
la Jocalizacidn de maquilas serian aquellos en los que la tasa de
desempleo presione los salarios reales a la baja, garantizando --
una amplia diferencia respecto a los que se pagan en los palses -
industrializados, aunque bajo niveles de productividad fisica de

los trabajadores equivalentes o incluso superiores a 10s que pre-

valecen en aquellos palses (Ibid. p 202).

Después de un amplio periodo en que la politica econdmica se —--
caracterizd por su énfasis en la 1lamada sustitucion de importa—-—
ciones y en el interés mas en promover la colonizacidn en la re--—
gién bajacaliforniana que su desarrollo productive (Sandez Pérez,
1988) a partir de la década de los sesentas se reconoce la nece—-
sidad de atraer industrias a las zonas fronterizas. La industria
orientada a la exportacidn empieza a ganar terreno materializan--
dose en el Programa de Industrializacidén Fronteriza (Mikus, —----

op.cit.)}.

Oficialmente, se considerd que las ventajas del programa para -

el pals eran:
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a.— La aparicidn de nuevas fuentes de trabajo y mayores {ingresos
b.- La introduccidn de métodos modernos de manufactura

c.~ E1 incremento del consumo de materias primas mexicanas

Es asi1 como el programa entra en funciones formalmente en 1967
con 72 plantas autorizadas de propiedad americana. Deja de ser --
estrictamente fronterizo cuando, en 1971, el gobierno mexicano 1o
extiende a veinte ki]émétros de ancho en la linea costera y pos—-
teriormente a la totalidad del pais en noviembre de 1972, con 1las

1lamadas industrias in-bond (Fernandez, 1880, p 152).

En palabras de un autor gque ha examinado el tema desde una ---—-
perspectiva socioldgica, "la expansidn del Programa de Industria-
1izacidn Fronteriza no se deriva de su eficacia como vehiculo pa-
ra un desarrollo nacional integrado sino de profundos factores —-
determinantes que funcionan de manera independiente con respecto
a las politicas delineadas por el gobierno mexicano.. tales poli-
ticas han surgido como mero intento de racionalizacidn y legiti--
macidon de la inversidon extranjera” (Fernandez Kelly, 1983, p ----

126).

E1 Programa ofrecid una serie de reducciones o eliminacidn to--
tal de impuestos a empresas transnhacionales a pesar de que la ——-
carga tributaria entonces en México era una de las mas bajas del

mundo. Adn cuando estas companias tuvieran que pagar impuestos --

24




T AT

!
|

federales, los impuestos estatales variaron y tendieron a ser muy
bajos. Se desata asi1 una competencia entre los estados, princi———
palmente los fronterizos, por atraer este tipo de inversiones —---

(Fernandez, 1982, p 240).

Sin embargo, en dltima instancia, parece ser que el principal -
factor de localizacidn ha sido el costo real de la fuerza de tra-
bajo medido en ddlares. Las empresas maguiladoras se acercan por
encontrar trabajo barato y aderas carente de organizacidn. Su in-
terés nunca ha sido resolver los problemas de la regidn o ahora -
del pais sino, en primer término, resolver su propia crisis de --

ganancias.

De las ramas industriales gue cuentan con participacidn de ac--
tividades de maquila, se registra control de capital nacional en -
cinco de ellas -alimentaria, vestido, metdlicas basicas, produc—-
tos metdlicos y calzado- y del capital extranjero en seis —-pro—--
ductos de madera y papel, minerales no-metdlicos, maquinaria y --—
equipo mecanico, maquinaria y equipo eléctrico-electrdnico y ser-

vicios (Tamayo y Fernandez, 1983, p 135).

1.4 EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN LA
REGION BAJACALIFORNIANA

Asumimos el concepto de que la regidn bajacaliforniana es un ——

espacio fronterizo en que "se manifiestan en forma mucho mas agu-
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da las relaciones de dependencia y articulaciones desiguales en—-
tre los Estados Unidos y México" (Hiernaux, 1986, p 26). Asi mis-
mo, se considera que es inadecuado aplicar la categoria de regidn
a las zonas fronterizas dado gque existe una diversidad de ¢crite——
rios de subregionalizacidn (Ranfla, 1987). En ese sentido consi——
deraremos como espacio fronterizo a aquellas zonas nacionales co-

1indantes y de interaccidn significativa con el pails vecino.

No puede afirmarse la existencia de una interrelacidn de los --
municipios fronterizos. Mas bien se destaca su relacidn dominante
con el sur de los Estados Unidos. No sdlo hay desintegracidn al -
interior de los espacios fronterizos, sino respecto al sistema --

nacional.

Algunos estudios en cambio, han considerado 1a posibilidad de -
una "regidn fronteriza” por el hecho de encontrar cierta simili--
tud entre algunos municipios. Sin embargo, es un hecho gue no ———
puede hablarse de homogeneidad entre estados o municipios conti--

guos a los Estados Unidos.

En el caso del estado de Baja California, puede decirse que es
una regidn que reviste especial importancia, entre otras cosas
por su peculiar rdgimen fiscal de excepcidn a partir de 1937, lo
que determind en gran medida su elevada especializacidn en acti--

vidades terciarias, fundamentalmente comerciales.
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Nos referimos a una estructura econdmica centrada en el comer—-—
cio y los servicios caracterizada ademas por su persistente nece-~

sidad de abasto del exterior.

Pero, como se inicia el proceso de industrializacidn en Baja -
California? Con el surgimiento de los centros de poblacidn apare-
cen las primeras manifestaciones de actividad industrial. Facto--
res como el c¢lima, 10S recursos y {a geografia se consideran im--

portantes para explicar el ritmo de poblamientoc y las formas in—-

cipientes de produccidn en esta joven regidn.

En los albores de siglo, la poblacidn se asentaba preferente---
mente en la zona occidental de la peninsula. El1lo explica el que
las primeras industrias se localizaran en Ensenada y Tijuana, ——-
aunque se tratara de actividades que se desenvolvieron en escalas
peguenas y se caracterizaron por un uso restringido de tecnologia

(Sandez Pérez, 1987, p 6).

Desde esa época el problema de la dependencia en el abasteci-—-

miento de bienes basicos era muy importante.

Mexicali, por su parte, no daria sintomas de actividad indus---
trial sino hasta 1923 en que se establecen un par de empresas —-—-—
cerveceras. Posterijormente, la industria textil, derivada de la -
explotacidn algodonera, sentaria las bases para una expansidn in-

dustrial significativa.
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para la década de los treintas y cuarentas, las principales ac-
tividades industriales se encontraban fuertemente relacionadas -~
con los recursos disponibles, haciendo uso de insumos regionales
y atendiendo en cierta medida algunas de las necesidades de la --
poblacidn. En especial, la inhdustria alimentaria tenia un peso --

especifico bastante elevado (Ibid. p 8).

Con el surgimiento de la Zona Libre se permitid la sustitucion
de importaciones de algunos bienes durables. En el renglon agri—--
cola se presentd un auge algodonero sin precedente en el valle de
Mexicali, de clara orientacidn exportadora. Hubo a Ta vez una ex-—
pansién de la actividad comercial que impulsd el crecimiento eco-

ndmico de ia regidn.

La politica de gobierno de Cardenas vino a consolidar el proce-
so anticipado por coyunturas econdmicas. E1 reparto agrario, la -
promocidn a la actividad turistica y pesquera y el régimen fiscal
conjuntamente permitieron la permanencia definitiva de ndcleos de

poblacidn fronteriza (Garcla Montano, 1988, p 11).

De aqul vendrian dos décadas en que se acelera al proceso de —--—
acumulacion sobre la base de un modelo de crecimiento agricola --
monoexportador. Sin embargo, las industrias gue se iniciaron como
resultado de la inversidn productiva de los excedentes, empezaron
a requerir mercados cada vez mayores para alcanzar sus optimos de

produccidon (Sandez Pérez, op.cit. p. 10).
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Como resultado de tales condiciones restrictivas de crecimiento
sdlo perm;hecieron en la competencia aquellas empresas que conta-
ron con amplias ventajas de localizacidn. Se provoca asl un des-
fase de la sustitucién de importaciones regional respecto a la —-
nacional. Cuando nacionalmente se iniciaba la de bienes durabies,
la regidn intentaba consolidar una industria de bienes de consumo

ligero (Garcia Montano, op.cit. p 13).

De este modo, la region se caracteriza desde su origen como es-
pacio econdmico por su apertura hacia el exterior y su alto grado
de terciarizacion econdmica. E1 sector comercial mantuvo
una expansion basada en la distribucidn de mercancias de origen

estadounidense.

A partir de entonces se profuniza la dependencia regional y se
acelera un proceso creciente de urbanizacidn de su poblaciodn.
En palabras de un investigador, “"la economia fronteriza expresa
1a combinacién estructural y cotidiana de dos nivels de desarro—-
110 econdmico: de una parte elementos de la economia norteame--—-—

ricana, y de otra parte, de la economlia nacional” (Ibid. p 15).

En resumen, la industrializacidn de esta regidn tuvo como base
la previa transformacidn de las condiciones de produccidén agrico-
1a al igual gue la evolucidn de los mercados de exportacidn, con-
tribuyendo a la canalizacidn de los excedentes hacia la actividad

industrial y comercial.
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s E1 papel de Ta politica econdmica en este proceso estd repre-—-

. sentado por el Programa Nacional Fronterizo (1961-1965); el Pro--
grama de Industrializacidon Fronteriza (1965); el Programa de Co--
mercializacidn Fronteriza (1971); l1a politica de tipo de cambio a

partir de los setentas y durante los ochentas; y el Programa de -

Desarrolleo de la Frontera Norte (1985).
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CAPITULO II ASPECTOS ESTRUCTURALES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION

2.1 Surgimiento de la industria maquiladora en México.

Partimos de la definicidn de 10 que es una maquiladora para --—-
posteriormente tratar el desarrollo de esta modalidad de activi--

dad industrial en nuestro pais.

Para definirla hay que explicar cdmo a partir de los anos se---
sentas ocurre un cambio en las relaciones comerciales entre pai—-
ses desarroliados y subdesarrollados. Este cambio se refiere a la
mayor importancia de los productos manufacturados en relacidn a -
los productos primarios. En este sentido, los palses subdesarro--
1lados participan en la llamada subcontratacidn internacional, en
la que existen dos areas donde interviene capital extranjero. En
la segunda, l1lamada subcontratacidn de procesos 10 que ocurre es
que ese capital foraneo va a relocalizar etapas de su produccidn
y va a utilizar mano de obra de Jos palses subdesarrollados para
de esta manera abaratar los costos salariales. Este tipo de acti~-
vidad es 1a gue se denomina maquila (Tamayo y Fernandez, 1983, —-

p 122).

Considerando la posibilidad de introducir nuevos productos y ia
necesidad de abatir costos en una etapa de produccion standard, -
se promueve el trasltado de ciertas industrias, bajo la presidn de

la competencia mundial capitalista, desde los paises centrales --
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hacia los paises periféricos mediante paquetes de inversidn ex—--
tranjera directa y tranferencia de tecnologia. Este proceso con--
vierte a algunos paises subdesarrollados en "exitosos” exportado-
res de productos manufacturados en sus economias, las que empie--
zan a seguir pautas de industrializacion semejantes a las de los

palises centrales, creandose y fomentandose una dependencia tecnho-
1dgica. Esto es 1o que algunas veces se ha manejado, desde posi--
ciones optimistas como una especie de "ventajas comparativas" en

que se considera este tipo de transacciones como el motor de cre-
cimiento econédmico orientado por las exportaciones manufactureras

(Luna, 1983, p 6).

Otro punto de vista considera que “"el negocio de las maquilado-
ras cohsiste basicamente en vender servicios de manufactura, de -
ensamble y de tipo administrativo a las empresas localizadas fue-
ra del territorio nacional. Para poder cumplir con su funcidn una
maquiladora importa temporalmente los componentes y/o materiales
propiedad de la empresa extranjera que es su cliente y se los de-
vuelve una vez concluido el servicio contratado” (I1.E.F., 1986, -

p 59).

Una maquila se va localizar genralmente en un espacio indus—--——
trial o corredor industrial. Su esquema administrativo siempre va
a tener caracteristicas verticales, los puestos de mais alta je—-—-

rarquia sefan ocupados generalmente por extranjeros.
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En el caso de México, se le ha concebido como una forma de in--
dustrializar zonas que por su ubicacidn quedaron alejadas de los
centros de produccidn nacional perd que sin embargo presentan al-
gunas ventajas de localizacidn, sobre todo la cercania a los mer-
cados estadounidenses y desde el punto de vista de su grado de --

urbanizacidn y disponibilidad de mano de obra.

Dos rasgos caracteristicos importantes han sido senalados ante-~
riomente en relacién a la industria maquiladora de exportacidon en
el norte de México. Primero, el bajo nivel de diversificacidon de
su estructura productiva; segundo, su conformacidn de monoestruc-

turas industriales (Tamayo y Fernandez, op.cit. p 143).

La participacién mayoritaria y en muchos casos absoluta del ca-
pital extranjero en ciertas ramas se explica dada la flexibilidad
juridica que se ha brindado para que la participacidn 1legue a --

ser hasta de un cien por ciento.

Este control participa activamente en 10 que al empleo se re——-—
fiere, sobre todo en las ramas donde se ocupa mas gente como son

la electrénica y eléctrica.

La localizacion de plantas maquiladoras en México, s1 bien co—-
rresponde a proceso de trabajo que por su origen no son nacionha--
les, haria pensar que éstas participan como parte de los procesos

productivos nacionales (Tamayo ¥ Fernandez, op.cit. p 143).
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Debido al tipo de insumos utilizados en el proceso mismo de —---
transformacién y ensamble, que provienen de la empresa cliente, -

se promueve una situacidn de dependencia en el abastecimiento.

Como ha senalado un autor, "la reglamentacidn de las relaciones
intraindustriales a nivel internacional, establecida por 1as eco-
nomias avanzadas, que involucraba procesos de fabricacion y en—---
samblado, permitid a algunos paises menos desarrollados ubicados
en sus aAreas de influencia, engancharse dentro de la cadena del -
proceso de produccidn de las naciones industrializadas en segmen-
tos muy especificos, con 1o gque estas operaciones 1legaron a --—-—
constituir una demanda derivada, dependiente por completo de los
requerimientos de estas naciones, de sus niveles de actividad —---
gue, en mayor o menor proporcidn, eran estimulados por la produc-
cidn de sus propios componentes, lo cual reducia las posibilida--
des de que los palses encargados de algunos segmentos del proceso

pudiesen incorporar sus componentes” (Luna, op.cit. p 19).

Por un lado, la industria de los palses desarrollados necesita-
ba mano de obra barata, y por otro, los gobiernos de los paises -
en desarrollo buscaban crear fuentes de empleo masivo. Esta fueé -
la manera mas viable de atacar el problema. Existen, sin embargo,
Jimitaciones para lograr un abatimiento total de los niveles de -

desempleo.
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Se han identificado cuatro periodos evoiutivos de 1a industria
maquiladora en nuestro pais (Barajas, op.cit. p 34). E1 primero,
abarca de 1965 a 1970, considerado como una etapa de prueba, en -
que el Programa de Industrializacidn Fronteriza define a Ta acti-
vidad maquiladora como “"empresas que ensamblan o procesan produc-
tos para otras empresas que le proporcionan materiales y, a veces

el equipo necesario para ello” (Ibid. p.34).

E1 segundo periodo, que se inicia en 1971 con el Programa de --
Desarrollo de 1a Franja Fronteriza Norte y de las Zonas y Perime-
tros Libres, fué acompanado por la propuesta de industrializacidn
fronteriza por medio de maquiladoras y esto did origen a un régi-
men aduanero fiscal que brindd mayor operacionalidad a esta in-—-

dustria.

Las dos categorias de empresas que pueden operar bajo el régi--
men de operacién temporal son, primero, las gue con maguinaria --
importada exportan por temporadas la totalidad de su produccidn y
segundo, las que con una planta industrial ya instalada, para ---
abastecer el mercado interno, se dedique parcial o temporaimente
a la exportacion si el costo directo de fabricacidn nacional del

producto no 1lega al 40 por ciento (Barajas, op.cit. p 34).

En el ano de 1972 se agregan otras disposiciones. La primera, -
les daba 1a oportunidad a las maquiladoras de instalarse en cual-

quier parte de la Republica y la segunda, les permitia vender en
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el mercado interno el 20 por ciento de su produccidn, con esto se

fomentaba de alguna manera la sustitucion de importaciones.

Cuates fueron las razones para localizar en los estados fronte-
rizos este tipo de industrias? Un elemento a considerar se rela--—
ciona con las llamadas ventajas comparativas (Samuelson, 1976, —--
p 732) gque encuentra la localizacidn de estas actividades en las
zonas cercanas con los Estados Unidos, debidas, ademas de 1a dis-
ponibilidad de mano de obra de menor costo, el acceso al trans——-
porte, rapidez en la obtencidn de insumos, reduccidn en la nece--
sidad de almacenaje, etc. Otro de los factores es el hecho de que
el personal encargado de realizar los asuntos administrativos o -
técnicos residan en el lado norteamericano de la frontera aungue

la empresa este localizada en el lado mexicano.

Debe mencionarse que en los anos de 1975 y 1976 surge la prime-~
ra crisis en la industria maquiladora del pais. Se han senalado -
varias razones por 1as que se presenta esta crisis (Carrillo, —-~-
op.cit.; Mungaray, 1988; Sandez Perez, op.cit)). Entre ellas, se
menciona la recesidn econdmica que se presentd en los Estados ---
Unidos, pero también lo relacionado con el incremento de los sa—-—
larios en México y la emergencia de un margen considerable de so-
brevajuacidn cambiaria en esa fase. De cualquier modo, estos fac-

tores parecen haber afectado de manera desigual a las empresas —-—

establecidas en México.
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Un tercer periodo, abarca de 1977 a 1981, en el que los facto--
res de crecimiento se multiplicaron y complementaron. Por ejemplo
la devaluacidn de 1976, al traducirse en una reduccidn del! costo
de la mano de obra medida en dolares, permitid un repunte en la -

localizacidn de plantas en el pais.

En este periodo, se modifica el articulo 321 del Cddigo Aduane-
ro afectando el crecimiento de la actividad maquiladora. De igual
forma, una caracteristica de este periodo fué la decadencia en la
industria del vestido y a cambic la mayor dindmica a cargo de las
ramas electrdnica y de transporte al interior del sector maguila-

dor de exportacidn.

Seria en la década de los anos setentas cuando toma mayor peso
el concepto de maquiladora, especialmente en la administracidn de
Luis Echeverria (1970-1976). Es ésta se le brindan diversos esti-
mulos y se le ofrecen mayores facilidades para vender parte de su
produccidn al interior del pals, dejdndo de exportar el producto
total de su actividad. Esto, pagando los impuestos correspondien-—

tes, con la condicidn de que sustituyese importaciones (Luna, op.

cit. p 23).

Hacia inicios de los anos ochentas, la economia mexicana depen-
dia considerablemente de las exportaciones petroleras.
Los planes de desarrollo del pais manejaron supuestos equivocados

respecto al comportamiento del mercado petrolero en los anos si--—
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guientes. En unos anos, la situacidn se volvid desfavorable con -
la caida del precio de los hidrocarburos y esto contribuyd a la -
contraccidn en el ritmo de crecimiento econdmico, el cual pasd de
una tasa de 8.3% en 1980 a 0.5% en 1982. Es a partir de entonces
cuando el indice inflacionario llega a niveles que ho se observa-
ban desde hacla muchas décadas., Esta hiperinflacidn lesiond sobre
todo los ingresos de las clases trabajadoras y empezd a ejercer -
fuertes presiones para una devaluacidn cada vez mas acelerada.de

nuestra moneda.

E1 cuarto periodo, abarca de 1982 a 1986. Este se caracteriza -
por el deslizamiento del peso y el control de cambios. Aungue en
el ano de 1982 se presento una leve reduccidn de la actividad —--
con la correspondiente menor captacidén de divisas y disminucidn -~
en los establecimientos- esto no duraria mucho tiempo. Habia ade-
mas algunos problemas en la recuperacidn econdmica de los paises

industrializados, 1o cual vino a afirmar esa caida.

Con el inicio de la administracidn de Miguel de la Madrid se ~-
reconoce y promueve la necesidad de efectuar un cambio estructu—-
ral en la economia mexicana. En este cambio, el objetivo de cap--
tar divisas y poder asi hacer frente a los compromisos contraidos
con la banca internacional pasd a ser prioritario (Barajas, op.--
cit. p 42). La importancia de la actividad maquiladora se vuelve

crucial a partir del momento en que las condiciones del mercado
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petrolero -principal producto de exportacidn- registran una im--—-

portante calda de los precios internacionales.

Es a partir de 1986 cuando las formas anteriores de la planta -
maquiladora ~con caracteristicas de ensamble ligero- empiezan a -
guedar atras frente al surgimiento de nuevas modalidades de in---
versidn extranjera para la exportacidn, bajo un esquema de impor—

tacidn temporal y exportacidn definitiva (Ibid. p 42).

En este periodo se distinguen tres caracteristicas en la ten—-—-

dencia de crecimiento de la actividad maquiladora:

primera, el crecimiento industrial se manifiesta tanto en el nu--
mero de establecimientos como en el empleo, mostrando un alto di-

namismo;

segunda, la actividad tendid a la diversificacidn, en la medida -
gue no fué sdlo industria eléctrica o electrdnica sino también ——
otras ramas, como el equipo de transporte, en que la utilizacidn

promedio de trabajadores por planta fué mas aita (540 puestos eh

el periocdo}.

tercera, el comportamiento del ingreso de divisas es contrario al
de otros indicadores; mientras la rentabilidad de las plantas ma-
quiladoras se incrementa como efecto de la subvaluacidn del peso,
al pals ingresan menos divisas por este concepto; a la vez los —-
costos de mantenimiento de infraestructura para la operacidn —----

tienden a incrementarse (Ibid. p 44).
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CAPITULO III EL SECTOR MAQUILADOR COMO BASE ECONOMICA INDUSTRIAL
EN BAJA CALIFORNIA

3.1 E1 papel del grupo maguilador a nivel regional

Si ee-habia del desarrollo de la industria maquiladora a nived
regional, resulta imprescindible explicar el papel desempenado --
por el grupo de personas que van a ser los medidadores entre 1§s
empresas transnacionales y el pals receptor, es decir, el grupo -

maqui lador,

Puede decirse que son estos grupos los 1lamados promotores in--
dustriales. E1los son los encargados de llevar a cabo las gestio-
nes que los inversionistas extranjeros, como tales, no pueden de-
sarrollar, Es el grupo social de la poblacidn en México, que se -
ha beneficiado mas directamente del establecimiento de las plan--

tas maquiladoras.

En-®1 caso particular de nuestra entidad, de acuerdo con um --
investigacidon realizada recientemente (Salas Porras, 1987,p 76),-
para 1985 existian 6 parques privados para maquiladoras y 2 esta-
tales.sGeneralmente, los privados se destinan a maquiladoras ex—-
clusivamente. Se observa una colaboracidn muy estrecha entre go--
bierno y empresas privadas para llevar a cabo una buena difusidn
de las ventajas que presentan estos parques industriaies. En Baja

California, los complejos del estado venden lotes o extensiones -
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de terreno con toda 1a infraestructura necesaria para gque los -—-
particulares construyan naves. En 1a ciudad de Tijuana, los gru--
pos privados dedicados a promocionar esta actividad cuentan con -
propiedades inmobiliarias en Ciudad Industrial Nueva Tijuana, gue

también pertenecen al gobierno de l1a entidad (Ibid. p 76).

No existe homogeneidad entre los grupos promotores. Algunos o—-—
frecen todos los servicios, mientras que otros sdélo se dedican a

rentar naves o conseguir financiamientos.

Pueden senalarse, en este sentido, tres niveles:

E1 primero, en el gue se encuentran los empresarios que ademas
de poseer parques para maquiladoras, tienen inversiones en otras
actividades econdmicas, tanto en México como en los Estados Uni—-
dos. Es el caso de los grupos Bustamente y Lutherot en Baja Cali-

fornia.

E1 segundo, en que se encuentran aquellos que dirigen sus in---
versiones hacia la promocidn de maguiladoras y tienen una parti--—

cipacién dentro de la administracién pdblica, como serin los gru-

pos Limdn y Salman.

E1 tercero, son exclusivamente promotores que se esfuerzan por

abrir un campo a su actividad en este sector de la industria.

38




Entre Tas diversas funciones del grupo maquilador destaca la de
relacionarse con 10s grupos comerciales, ya que éstos se intere--
san en apovar el desarrollo de la industria. En Ta ciudad de Me—-
xicali, el grupo Wong es inversionista en el Parque Industrial y

a la vez propietaria de varios comercios.

Es importante mencionar la labor de CANACINTRA (Camara Nacional
de la Industria de Transformacidn) en el desarrollo de la indus--
tria maquiladora. Esta camara tiene delegaciones en las ciudades
mas importantes de la frontera, ofreciéndo a las maguiladoras una

serie de servicios.

3.2 Caracteristicas de la Industria Maquiladora en Baja
California

De acuerdo con datos obtenidos en una encuesta realizada a un -
grupo de empresas que operan plantas maquiladoras en Baja Cali-—-
fornia, por San Diego State University, en abril de 1986, habia -
388 permisos oficiales para operar industrias in-bond, en base a
los archivos de la Secretaria de Industria y Comercio (SECOFI), -
en el estado de Baja California. Esto no significa en absoluto --
que éste sea el numero de plantas gue se encuentran en operaciodn,
ya que existen empresas que operan con un programa pero que po---
seen mas de una planta. Sin embargo, considerando detenidamente -
esta cifra, si puede afirmarse que el ndmero de plantas no debe -

ser inferior a ése.
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En Abril de 1986 eran empleados un total de 45,112 trabajadores
en las maquiladoras de Baja California. Es predominante la parti-
cipacion de Tijuana en el numero de plantas, contando con un 64 -
por ciento de ellas, ademas de contar con un importante némero de
plantas grandes y medianas. Mexicali, posee cerca de un 25 por -~-
ciento seguido por Tecate y Ensenada. En términos de empleo, Ti--
Juana registra en layor nlero de puestos ocupados y posee el mas

grande tamano de planta promedio.

Examinando las ramas de produccidn a partir de la informacidn -
disponible, se aprecia como la rama de equipos y aparatos elec—---
trdnicos concentra la mayor cantidad de empleos (48%) y de plan--
tas (31%); le sigue 1a de manufacturas varias con 20 y 21 % res—-
pectivamente. La rama electrdnica, en su conjunto, resulta predo-
minante, explicando cerca de tres cuartas parte de los empleos —-

maguiladores generados en Tijuana.

Cuadro 1

Plant Size and Number of Employees by Location in Baja California

Firm Size Tijuana Ensenada Tecate Mexicali Total
1-99 163 9 25 64 261
100-499 70 - T 33 110
500-~999 9 - - 3 12
1000 5 - - W 5
247 9 32 100 388
(64%) (2%) (8%) (26%)
Total No
Employees 33087 187 2627 9216 45112
(73%) (1%) (6%) (20%)
Average
Plant Size 21 g2 92
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Source:

Secretaria de Desarrollo Econdmico
del Estado de Baja California,
en Clement, Norris y Jenner, Stephen R.,

Location Decisions Regarding Magquiladora/in-bond

Plant Operation in Baja California, México,

Institute for Regional Studies of the california,
San diego State University, San Diego, 1987,

Cuadro 2

Number of Plants and Employees by Product Sector
in Baja California

Plants (%)

Sector Employees (%)
Electronic Appliances & Equip. 21451 {48)
Other Manufacturing 9233 (20)
Apparei 4486 (10)
Wood/Cork Products 3855 (9)
Services 1680
Food 879
Other Metal Products 780
Automobile Parts & Accesories 713
Electronic Machinery 672
Transportation Equip & Machinery 558
Leather/Shoes 364
Wood/Metal Furniture 295
Non-Electrical Machinery 104
Chemicals/Soaps 25
Refrigeration 17

45112
Source: Secretaria de Desarrcllo Econdmico

del Estado de Baja California,
en Clement, Norris y Jenner, Stephen R.,

op.cit.

Anatlizando el ritmo de crecimiento de la industria maquiladora

en la entidad,

los datos oficiales registran que durante el peri-

odo 1974-1982, se presentd un crecimiento significativo, pues el

empleo crecid a una tasa mayor del 20 por ciento.

En cambio para

1982-1985, este indicador pasd a un 74 por ciento, contrastando -

con el ritmo que presentaba esta actividad para el promedio na---
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cional tanto en empleo como en nlmero de establecimientos y valor

agregado.

E1 ndmero de firmas se distribuye terrritorialmente de la si---
guiente forma: 179 en Tijuana, 82 en Mexicali, 29 en Tecate y 17

en Ensenada. La mayoria de ellas provienen del sur de California.

En retacidn a la propiedad de las industrias, existen varias --
formas de iniciar una operacidn de maquila. Una es cuando una —-—-
firma norteamericana establece una corporacidn mexicana y consi--
dera a la planta como su subsidiaria. Otra es que una firma esta-
dounidense se relacione con companias mexicanas y establezca una
corporacidn mexicana para operar una planta de maquila con el fin
de subcontratarse de una o mas firmas ya sean estadounidenses o -
de algln otro pais. Una tercera forma es aquella en l1a cual una -
firma mexicana establecida se relacione con una corporacion ex——-—
tranjera para iniciar la operacidn de subcontrataciones, dedican~
do parcial o totaimente su capacidad productiva a la operacidn de

maguila (Clement, op.cit. p 44).

De acuerdo con la grafica 4 -anexo- puede observarse como Ti---
juana posee el 65 por ciento de las plantas, Mexicali el 25, si—-

guiéndoles Tecate con el 3 y Ensenada con el 2 por ciento.
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3.3 La Industria Magquiladora como principal generadora de
Empleos en Baja California

A 1o largo del presente trabajo se ha tratado de destacar la --
importancia del sector maguilador como factor determinante en el
dinamismo econdmico regional. Una de las caracteristicas mas re--
levantes viene a ser su granh capacidad de absorcidn de mano de —-

obra.

Vista a nivel nacional, el nlmerc de empresas y trabajadores --
muestra un crecimiento sumamente dinamico. En tanto que para 1965
existieron 12 plantas con 3000 empleados, para 1974, el nlmero —-—
habia crecido a 455 plantas con 76 000 trabajadores (Mikus, op.--

cit. p 120).

Un autor destaca la importancia del sector maquilador durante -
esa etapa en 1os siguientes términos, "las cifras del Censo In-——
dustrial de 1875 muesﬁran que la ocupacidn en esta actividad en -
la frontera era de 74,522 personas y los datos publicados por la
Direccidn General de Estadistica arrojan para dicho ano una cifra
de 62,245 personas empleadas en plantas maquiladoras. Esto, en —-—
términos relativos, significa que en 1975, el 73 por ciento del -
empieo fronterizo dependia de dichas plantas” (Fernandez b, op.--

cit. p. 202-203).




De acuerdo con el Departamento de Estudios Econdmicos de Bana--
mex, la cantidad de personas empleadas en la maquiladora se du-—-
plica entre 1977 y 1983, pasando de 80,000 en el primero a --—-——-
173,000 en el segundo. E1 dinamismo ocupacional de este sector --
(7.5 por ciento) rebasa considerablemente al del promedio general
de la actividad econdmica (2 por ciento). Si bien a nivel nacio--
nal la participacion del empleo en la actividad maquiladora no es
mayoritaria, en la frontera norte explica mas del 15 por ciento -
de la poblacidn econdmicamante activa en esas zonas (IMEF, 1986 -

p. 76).

La informaciodn estadistica correspondiente a la entidad permi--
te apreciar el dinamismo en la generacidn de empleos correspon-—--

diente a la industria maquiladora.

En el cuadro 4 se presenta la evolucidn de las empresas de 1966
a 1983, mostrando como en 1966 habia solamente 266 personas em—---—
pleadas y en 1974 esta cifra habla 1legado a 26,376. En 19735 se -
observd un descenso a 18,000 explicado por el efecto de la rece--
sidn econdmica de los Estados Unidos, la sobrevaluacidn cambiaria

y los incrementos salariales.

A partir de la agudizacidén de la crisis en los primeros anos de
la década de l1os ochentas cuando se favorece la apertura de nue--
vas plantas maquiladoras y la generacidon de un mayor numero de -—-
empieos en este tipo de industria, acentuandose asi el crecimien-

to maguilador en nuestro estado.
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Tijuana triplica el empleo de mano de obra industrial en esta -

fase. Mexicali incrementa l1a ocupacidn en un 50 por ciento mien—-

tras que Tecate y Ensenada aunque lo duplican, son adn en térmi--

nos absolutos poco significativos (Avilés y SAndez Pérez, 1988).

Cuadro 3

Empleo en €1 Sector Maquilador de Exportacidn en el
Sistema de Ciudades en Baja California

Ano/Ciudad Mexicé1i Tijuana Tecate Ensenada

1974 7888 89276 1098 220

1976 6604 7795 717 163

1978 6543 8778 640 154

1980 7146 12343 672 257

1982 6268 14959 783 223

1984 10264 23047 1606 340

1986 12727 30248 2366 547
Fuente: SPP-INEGI, Estadistica de 7a Industria Maquiladora

de Exportacidn, 1987 en

Avilés Munoz A.M. y Sandez Pérez A.

Tendencias de Crecimiento Industrial Fronterizo:

el Sistema de Ciudades en Baja California,

Ponencia presentada en la reunidn de Pacific Coast
Council on Latin American Studies (PCCLAS), Mexicali, BC
Octubre 20-23, 1988.

45




Cuadro 4

Evolucidn de Empresas Maquiladoras en Baja California
(1966 a 1983)

Ano Empresas Personal Ocupado Sueldos y Salarios
19566 4 266 8150
1967 72 4959 67549
1968 109 7221 97705
1969 122 12389 173663
1870 121 12766 204681
1971 141 13077 238000
1972 1556 14477 274000
1974 200 26376 1081979
1975 182 18000 826950
1976 164 15263 837013
1978 202 17465 1308420
1979 208 18384 1476192
1980 240 20390 1557813
1981 229 20166 19066586
1982 309 32498 n.d.
1983 239 27724 7802939

Fuente: Direccidn de Industria y Comercio, Secretaria de
Desarrollo, Gobierno de Baja California, Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial en Garcia Montano, Jorge,
Diagndstico de largo plazo de la Econcomia de
Baja California, 1950-1980, Cuadernos de Economia,
Serie 3 No 4, p 38.
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Empleo Industrial en los Estados Fronterizos del

Cuadro 5

Norte de México

Ano 1970 1980 1980/1970
Industria Industria Industria
Estado Gral Maquila Gral Maquila Gral Maquila
Baja California 135208 8683% 81648 20418 8.79 11.0
(24.5%) (25.0%)
Sonora 49891 2442 81559 17546 5.04 21.8
(4.9%) (21.5%)
Chihuahua 86714 3165 131570 39402 4,26 28.7
(3.6%) (29.9%)
Coahuila 81258 nd 111027 5523 3.17 nd
(-} (56.0%)
Nuevo Leon 184305 nd 261822 nd 3.57 nd
(-——-) (-—-=)
Tamaulipas 86887 6037 125663 23143 3.76 14.4
(6.9%) (18.4%)
Total 504263 20327 793289 106032 4.23 17.96
Fuente: 1 Martinez, 1982:179; 2 Cuadro; 3 SPP, 1983

en Visidn Histdrica de la Frontera Norte de México,
David Pinera {Coord), Centro de Investigaciones Histdricas
UNAM-UABC, Tomo II, 1987, p 385.
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CONCLUSIONES

En base al desarrollo histdérico presentado en los capitulqs --
anteriores podemos senalar que la industrializacion resulta un --
aspecto tradicionalmente destacado en las politicas de desarrollo
economico latinoamericanas. Sin embargo, el modelo de industria—-
lizacidn que se pensd podria situar a las economias en una situa-
cidn de crecimiento y bienestar era el que se dirigla a producir
los bienes y servicios nacionalmente necesarios, es decir, la ---
sustitucidn de importaciones. Se considerd que permitiria un de--
sarrollo estable pero ellio implicaba una participacidn de l1oe —---

grupos sociales en los beneficios de este desarrollo.

En el casoc de México, el crecimiento por la via de la inversion
extranjera directa es una forma de inyectar capital y tecnologia
a una regidn en la gue son escasos, siendo abundante relativamen-
te la mano de obra. Uno de los aspectos favorables relacionados -
con este tipo de actividades es la de generar salarios que con---

tribuyen al mercado interno.

La inversidn piblica en infraestructura resulta sumamente im——-
portante para el crecimiento econdmico pues signhifica una manera
de ampliar los mercados. Asi, el desarrollo industrial se propi--
cia en las zonas de mayor dinamismo poblacional y que cuentan con

obras de infraestructura orientadas por el Estade.
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Los paises como México son elegidos para establecer operaciones
de maquila dado que su situacidn en el mercado de mano de obra --
permite reducir los costos de produccidn ofreciendo salarios in--—
feriores a los que tendrian que pagar en los palses de origen. E1
excedente de mano de obra en los palses subdesarrollados permite
garantizar el abaratamiento del costo salarial en el largo plazo.
Si a esto se agrega la disposicidn de los gobiernos de los pailses
receptores de este tipo de inversidn, al dotar de infraestructura
a las zonas de localizacion preferencial, en nuestro caso la ———-
frontera norte del pals, podemos entender la dindmica obervada a

1o largo de tres décadas de industrializacidn maquiladora.

En 1la actualidad, el crecimiento econdmico del pais depende —--
desafortunadamente- de las exportaciones no-petroleras gque gene--
ren las divisas necesarias para el pago puntual del servicio de -

la deuda externa.

Baja California no escapa a esta situacidn general. De hecho se
anticipd a ella, pues contaba con el importante antecedente que -
sentd la operacidn del Programa de Industrializacidn Fronteriza -

desde mediados de los sesentas.

A partir de la crisis de 1982 se favorece 1a apertura de nuevas

plantas incrementando considerablemente la participacidn de esta

actividad en la industria regional. La hipdtesis se valida me—-——--
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diante la documentacidn de las tendencias registradas en la enti-
dad en los anos mas recientes. E1 auge de estas industrias signi-
fica una perspectiva de ocupacidn para l1a poblacidn aunque se —-—-

trate de labores de baja remuneracion.

Se considera importante destacar como la actividad maquiladora
empieza a descentralizarse de las zonas fronterizas y a ubicarse
en zonas econdmicas en el interior del pais. En algunas de estas
regiones existe abundante disponibilidad de mano de obra, cuyo --
nivel de vida es en ocasiones de subsistencia, para los gue puede
sighificar ésta la oportunidad de obtener un empleoc, cuando no ~-

hay alternativas.
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