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Resumen

En 1995 el municipio de Playas de Rosarito, B.C. es creado como respuesta a la dindmica de
crecimiento poblacional de Tijuana y su cercania con la frontera de E.U.A, dicha situacién lo
hace tener una dindmica particular asociada al sector terciario, lo cual genera presion para los
desarrollos inmobiliarios orientados tanto a la actividad turistica como casas habitacion para los
residentes nacional y extranjeros. En nuestro pais existen dos tipos de instrumentos de
planeacién territorial, que son promovidos por la SEDESOL y la SEMARNAT, este tltimo
promueve el Ordenamiento Ecoldgico del territorio (OET); el cual es un instrumento normativo
que regula las modalidades de uso de suelo y busca orientar el emplazamiento de actividades
productivas. El objetivo de este trabajo fue proponer un Modelo de OET para el municipio de
Playas de Rosarito, B.C., escala 1:25,000 basado en indicadores ambientales. La metodologia
consistio en cuatro fases: Caracterizacion, Diagnostico, Prondstico y Propositiva de acuerdo a lo
establecido por el RLGEEP y dentro de la cual se desarroll6 un sistema de clasificacion
jerarquica de cuatro niveles que identifico 130 unidades ambientales (UA), clasificadas en 4
usos de suelo, para el natural sin vegetacion 5, agricola 28, urbano 42, y natural 55 UA que
representan el 87.45% de area de estudio. Para la evaluacion de cambio de uso de suelo del
periodo 1993 al 2002, el uso urbano presenta el mayor incremento neto de superficie con 19.27
km®, que representa el 72.34% del cambio con respecto a su 4rea inicial en el afio 1993, la
principal pérdida de uso natural y agricola se da en la cabecera municipal, hacia la colonia
Morelos y a lo largo de la linea de costa. A partir de los modelos de aptitud de las actividades de
turismo, urbano y agricola, se integré el indice de presiéon (IP) por UA y con la aptitud
conservacion se defini6 el indice de fragilidad (IF) para el 4rea de estudio. Al integrar la
fragilidad con la presion se encontrd los valores de vulnerabilidad para cada unidad ambiental.
Se definieron cuatro metas ambientales, proteccién, aprovechamiento con impulso,
aprovechamiento con regulacion y aprovechamiento con consolidacién, las cuales fueron
asociadas a cada una de las unidades ambientales a partir de valores de presion y fragilidad. Con
base en la definicion de las metas ambientales se establecieron 36 unidades de gestién ambiental
(UGA). A partir de las metas ambientales se desarrollaron estrategias para cada unidad de
gestién ambiental. Con una superficie total de 491.08 km* la proporcién por meta ambiental
para el municipio se distribuye de la siguiente manera, para la proteccién un 11.1%, para
aprovechamiento con impulso 50.29%, el aprovechamiento con regulacién con 15.93%, y para
aprovechamiento con consolidacion 22.66%.

Palabras claves: Playas de Rosarito, Ordenamiento Ecolégico del Territorio, vulnerabilidad.
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Inmemorial

El misterioso dia se acaba con las cosas que no devuelve, nunca nadie podra
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de hoy para seguir ignorando y viviendo...
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L. INTRODUCCION

1.1 El Ordenamiento Ecolégico: instrumento de Politica Ambiental.

El Modelo de planeacion del desarrollo es el que se aplica comiinmente en los
paises en vias de desarrollo. México es uno de los paises del llamado “tercer mundo” que
tiene una amplia experiencia en la planificacién del desarrollo. Sin embargo, la situacion
econémica, social y politica actual, refleja una politica nacional de promover el desarrollo
con base en el crecimiento econémico; las decisiones se han tomado sin prever los
efectos de este modelo en el ambiente, lo que ha llevado a desequilibrios urbano-
regionales, a un uso desordenado del territorio y a la depredacion de los recursos
naturales del pais (Leff, 1990). Esto se debe a que la mayor parte del desarrollo y uso de
los recursos se ha dado a través de planes sectoriales, como el caso de la explotacion de

petréleo, los desarrollos turistico y urbanos (Merino, 1987).

La respuesta del Estado a los problemas ambientales ha sido tardia, en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 (SPP, 1989) se buscé responder a este reto y se
propuso pasar de la medidas preventivas y correctivas a acciones para el ordenamiento
ecolégico y la distribucién de la vida econémica del pais como una necesidad.
Actualmente, la politica ambiental en México se enfoca a mejorar el nivel de vida de la
poblacién, para lo cual atiende los problemas de contaminacion, sobreexplotacion,
urbanizacién, industrializacién, y en general, el deterioro de los recursos naturales
producidos por las propias actividades humanas y el crecimiento de la poblacion (OEGT

1995-2000)

En los tltimos afios, se ha empezado a incursionar en la solucién integral de tales
problemas, bajo un modelo de politica ambiental articulada, dindmica y compleja, que
prevenga y promueva la reestructuracion integral de los procesos productivos. Este
enfoque concibe a la planificacién ambiental como “Una actividad por medio de la cual

se evaluan, con un enfoque sistémico, los atributos estructurales y funcionales de los



ecosistemas, incluyendo los atributos sociales, econémicos y politicos, para establecer las
formas de uso, su intensidad y amplitud, de modo que se oriente hacia un modelo de

desarrollo sustentable (Gomez-Morin, 1994).

En el marco de la planeacién de usos del suelo estan presentes los conceptos de
ordenamiento territorial (OT) y ordenamiento ecoldgico del territorio (OET). El OET 'y
el OT guardan estrecha relacién entre si y se complementan para lograr sus objetivos,
pues ambos tienen como funcién primordial la planeacién de los usos del suelo. La
consolidacién operativa de los dos instrumentos OET y OT permite un acercamiento a los
criterios de sustentabilidad del desarrollo regional. Particularmente, el OET se perfila
como un conjunto de acciones encaminadas a modelar los usos del suelo a través de los
conocimientos y analisis cientificos basados en indicadores ambientales y juridicos, y
con el apoyo de técnicas como la estadistica, la cartografia y los sistemas de informacion

geografica (INE-SEMARNAT, 200).

El un sistema de informacién geografico se define en el RLGEEPA como el
modelo de Ordenamiento Ecolégico, donde estén representadas las unidades de gestion

ambiental y sus respectivos lineamientos (DOF, 2003).

El Ordenamiento Ecolégico del Territorio es un instrumento de la politica
ambiental que regula las modalidades del uso del suelo y orienta el emplazamiento de las
actividades productivas, en el marco de la politica de desarrollo regional y a partir de
procesos de planeacién participativa. Su objetivo es lograr la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, minimizando su deterioro a través

de sistemas productivos adecuados (INE-SEMARNAT, 2000).

1.2 Indicadores

En 1992 se llevo a cabo la Conferencia de Rio, donde surge el documento

Agenda 21 cuyos objetivos son buscar acciones que contribuyan al cuidado del planeta y



al desarrollo de politicas ambientales. Para lograrlos, los organismos internacionales y
nacionales emprenden la tarea de describir nuevos indicadores tanto socio-econdmicos

como ambientales (Berger, 1996)

Un indicador ambiental se define como una variable fisica, bioldgica, quimica,
social o econdmica cuya medicién permite evaluar el desempefio de los lineamientos
ecolégicos y las estrategias ecoldgicas. Para poder comprender la informacién obtenida
de las diferentes variables anteriormente mencionadas se utilizan indices como una
expresion numérica que fusiona la informacién contenida en distintas variables, es decir
que define un estado agregado del ambiente y resulta en una expresién adimensional,
producto de la adiciéon ponderada de distintas unidades de medida (Ministerio del

ambiente, 1996).

Los modelos son alimentados por indicadores que generan una visién concentrada
de la calidad ambiental que permita el analisis espacial y temporal de los ambientes. Por
ello es necesario establecer indicadores ambientales a partir de variables tanto
cuantitativas y cualitativas, que ha sido socialmente dotado de un significado afiadido o
derivado de su propia configuracion cientifica, las cuales representan un instrumento
eficaz para sintetizar y transmitir informacion de manera significativa, dentro del proceso

de toma de decisiones.

El desempefio de los indicadores contienen tres elementos fundamentales:
inicialmente cuantifican la informacién de forma tal que su significado se manifiesta
rapidamente; sintetizan la informacién sobre un fenémeno complejo para facilitar la
comunicacion, y consecuentemente son un instrumento eficaz para transmitir informacion
de manera simple, dentro del proceso de toma de decisiones (Allen et al., 1995,

Cendrero, 1997).

Hoy en dia, se busca el desarrollo de nuevos indicadores para diferentes areas con el
fin de tener informacién acerca de los sistemas naturales y su dindmica, ademas se

pretende definir cuales son los atributos que debe de cumplir un indicador para poder



utilizarlo e interpretarlo de la manera correcta, con el fin de simplificar la informacion y
asi aplicar estrategias de prevencién. A nivel mundial, se tiene una aceptacion al uso de
los indicadores como una solucién para la toma de decisiones. En nuestro pais el INEGI,
SEMARNAT y SEDESOL han elaborado indicadores que pueden ser aplicables al
conocimiento y a la caracterizacion del territorio en sus distintos componentes: natural,

social, urbano-regional y econémico (SEDESOL-SEMARNAT-INE-UNAM, 2004).

Para poder utilizar los indicadores con la finalidad de analizar los sistemas
humanos, el ambiente, la relaciéon entre estos y los factores que afectan a ambos es
necesario el desarrollo de modelos. Uno de los modelos de indicadores ambientales mas
aceptados a escala global, y en el cual se basa este trabajo, es el propuesto por la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), denominado
Presion-Estado-Respuesta (PER). El marco metodolégico PER se basa en el concepto de
la causalidad: es decir, las actividades humanas ejercen Presiones sobre el ambiente que
cambian la cantidad y calidad de los recursos naturales (Estado), y la sociedad Responde
a través de politicas ambientales, econdmicas y sectoriales (Figura 1). Es posible tomar
este marco conceptual y adaptarlo dentro del proceso de planificacion ambiental, debido
a que los conceptos de estado y presion, se componen de factores que pueden ser
evaluados y definir con ello, una politica ambiental y uso de suelo (Garcia-Gastellum

1999).

Presion Estado Raspuesta
| ¢
Actividades iy Ambientaly  |—=| NOM, nuevas
humanas P Social — tecnologias.
b
1

Figura 1 Modelo desarrollado por OCDE, 2001.



En la actualidad, una de las preocupaciones en el 4mbito nacional lo constituyen el
acelerado crecimiento de los centros de poblacién y su desordenado desarrollo en los
aspectos de utilizacién de suelo apto, asi como la construccion del equipamiento y la
infraestructura urbana necesaria para la convivencia en un ambiente adecuado. Lo
anterior hace que la responsabilidad de administracién de un municipio sea compleja y
muy variada, enfrentando un periodo de tiempo de gestion muy corto y recursos escasos
para atender el rezago existen y las necesidades de desarrollo. Es por ello, que es
importante equilibrar las necesidades del presente con la visién del futuro para permitir
con ello, avanzar en la solucién de los problemas y promover el desarrollo (Rosete-

Vergues, 2006).

Es por esto que la SEMARNAT ha venido promoviendo la realizacion de los Programas
Ordenamiento Ecolégico Estatales (POEE). En el afio de 2005, 22 entidades federativas
ya cuentan con procesos de ordenamiento ecoldgico en diferentes fases: 7 decretados, 3

con estudio técnico concluido y 12 en elaboracién (SEMARNAT-INE-SEDESOL, 2005).



1.3 Marco Juridico y Administrativo

En México, la planeacion territorial le compete, principalmente a las siguientes
instituciones: la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) que promueve los Ordenamientos

Territoriales (OT) y los Ordenamientos Ecoldgicos del territorio (OET) respectivamente.

El OET es un instrumento de la politica ambiental que se orienta hacia un modelo
de desarrollo sustentable, el cual es resultado del analisis integral del territorio reuniendo
las caracteristicas necesarias para lograr el balance entre crecimiento econdmico,
estabilidad social y preservacion del medio ambiente ya sea a escala general, regional,
local o marino. Este instrumento tiene su origen y su reglamentacién en el marco legal
del Art. 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (Rosete-Vergues,
2004)..

Para que estas instituciones y sus propuestas tengan una validez es necesario
generar una vision concentrada de la calidad ambiental que permita el anélisis espacial y
temporal de los ambientes, con el fin de soportar el desarrollo y seguimiento de los

programas de manejo propuestos.

En el marco de la planeacién de usos del suelo estan presentes los conceptos de
OT y OET. El concepto de OT estd referido a la regulacién y orientacion de la
disposicion geografica, en un espacio determinado ubicado en el territorio nacional, de
las actividades productivas, asi como a las modalidades de uso de los recursos y servicios
ambientales y de los asentamientos humanos, y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion. Esto permite analizar dos aspectos que guardan una estrecha relacién entre si:
el OT de los asentamientos humanos y el OET del territorio (INE-SEMARNAT-2000). El

marco juridico de los distintos ordenamientos es el siguiente:



a. Ordenamiento Territorial

Entre los objetivos de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), enunciados
en su articulo 1, se encuentra el de “establecer la concurrencia de la Federacion, de las
entidades federativas y de los municipios, para la ordenacion y regulacién de los
asentamientos humanos en el territorio nacional”. Los usos, destinos y reservas del suelo
estan reglamentados en un Plan o Programa de Desarrollo Urbano, con el fin de dotar a
los centros de poblacién de la estrategia para una ocupacién racional del entorno
ambiental. Con este proposito se instituye el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, definido como “el proceso de distribucién equilibrada y sustentable de la
poblacién y de las actividades econémicas en el territorio nacional”. Estas acciones son

competencia de la Secretarfa de Desarrollo Social (Rosete-Vergues, 2006).

b. Ordenamiento Ecologico del Territorio

El OET de acuerdo a INE-SEMARNAT-2000 se define juridicamente como: El
instrumento ambiental cuyo objetivo es regular e inducir el uso de suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente, la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.
(LGEEPA, articulo 3, fraccién XXIII). EIl ordenamiento ecologico del territorio es,
también, un instrumento normativo basico sobre el cual debe descansar la evaluacién del
impacto ambiental. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
establece cuatro tipos 0 modalidades de ordenamientos: General del Territorio, Regional,

Local y Marino (Figura 2).

En particular el Ordenamiento ecolégico local, compete a las autoridades municipales,
y en su caso, a las del Distrito Federal. Su objetivo es realizar el diagnoéstico de las
condiciones ambientales y tecnolégicas para regular los usos del suelo fuera de los
centros de poblacién con el propésito de proteger el ambiente, preservar, restaurar y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales en la ejecucion de actividades

productivas y asentamientos humanos, asi como establecer criterios de regulacion



ecolégica dentro de los centros de poblacién para que sean integrados en los programas

de desarrollo urbano nacional (INE-SEMARNAT, 2000).

ESCALAS DE APLICACION
| 14000 CO0
General
| : 250 CO0
Regional | :100 GO0
| : 50000
Local
1120000
Marino

Figura 2. Escalas de aplicacion de los distintos ordenamientos en México (INE

SEMARNAT, 2000)



II. ANTECEDENTES

Con el fin de cambiar el concepto de las politicas tradicionales de los afios setenta,
en donde los planes y programas estaban enfocados en sentido urbanista y econémico; en
los ochenta y finales de los noventa se manifiesta, en reuniones a nivel mundial, la
necesidad de implementar nuevas instituciones, politicas y criterios en donde se considere

al ambiente como un elemento determinante para la calidad de vida del ser humano.

En Abril del 2005 se presenta un documento “Términos de Referencia para la
Elaboracién de Programas Municipales de Ordenamiento Ecolégico y Territorial
(PMOET)”, donde se pretende unir esfuerzos (SEMARNAT y SEDESOL) y acercar sus
visiones en materia para impulsar, de manera coordinada y bajo un esquema
metodolégico comuin, la elaboracién de Ordenamientos Municipales, cumpliendo con
ello, los objetivos de caricter ecoldgico y territorial de ambas instituciones

(SEMARNAT-INE-SEDESOL, 2005).

Las actividades humanas han sido reconocidas en afios recientes como la mayor fuerza
responsable de los cambios en los flujos y el estado de la biosfera (Lopez-Granados y
Bocco, G. 2002). En México se han realizado inventarios de la superficie bajo diferentes
usos desde hace aproximadamente 25 aiios, con la finalidad de hacer comparaciones
periédicas para conocer la tasa y la dindmica de modificacién del uso de suelo. Sin
embargo, estos estudios se llevaron a cabo con diversas herramientas tecnologicas y los
criterios de clasificacion de los usos del suelo empleados fueron inconsistentes,
ocasionando que la informacién obtenida no sea facilmente comparable (SEDESOL-

SEMARNAT-INE-UNAM, 2004).



A) Planeacién del desarrollo
A nivel regional y local, las experiencias se han centrado en la planeacién del desarrollo
regional, con el objetivo de evaluar el suelo y obtener su capacidad de soporte para una

determinada politica ambiental e intensidad de uso, destacan por su importancia en Baja

California:

e Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995 — 2000. La promocién del
desarrollo econémico-urbano implica reforzar la relacién entre ambos tipos de
desarrollo para propiciar una ocupacion mas equilibrada del territorio, con
estrategias que promuevan las ventajas comparativas y el potencial productivo de
las ciudades, la generacién de empleos y el mejoramiento de las condiciones de

vida de la poblacion.

e Plan Estatal de Desarrollo Urbano 1996-2001 Se propone impulsar el
ordenamiento de la zona conurbana, condicionando el proceso de urbanizacion a
la disponibilidad de suelo, agua, ampliacién de enlaces intra e interurbanos y la
vinculacién de cruces fronterizos; se establece la elaboracion del Programa
Regional del Corredor Tijuana-Rosarito 2000 como instrumento de ordenamiento
para la zona entre Tijuana y Rosarito que se comunicara a través del libramiento
carretero. Enfatiza la promocién de la inversion del sector piblico y privado en
vias de comunicacion terrestres, ferroviarias y maritimas, asi como la creacion de

nuevas garitas para intensificar la actividad comercial regional.

o Plan Municipal de desarrollo urbano de Playas de Rosarito 2000 — 2020
(GEBC, 2003). Establece el proceso de distribucién equilibrada y sustentable de
la poblacién y de las actividades econdmicas en el territorio, ademas asigna las

zonas de reserva para el crecimiento urbano.
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B) Planeacién Ambiental

Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California 1994, el
cual establece que el desarrollo de las areas urbanas se realizara de acuerdo a las
leyes, reglamentos y ordenamientos vigentes en materia ambiental y desarrollo
urbano, presentando una regionalizacién del estado ubicando la zona de estudio

en las regiones de Tijuana-Punta Banda.

Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y KEcologico del
Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada (COCOTREN) 2001 en el que
se ubica a Rosarito bajo las siguientes caracteristicas: ciudad de comercio y
servicios con propiedad privada y ejidal, topografia moderada, déficit de
infraestructura y contaminaciéon de playa. En la zonificacién propuesta, la
superficie que cubre el Corredor Tijuana-Rosarito 2001 se ubica dentro de un area

de reserva para crecimiento.

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Tijuana 1993 —
2013. El corredor vial propuesto y el area de aplicacion del Programa Regional, se
ubican en el area de consolidacion de la mancha urbana a 1996, en el 4rea de
crecimiento a 1999 y en la reserva de crecimiento al 2013 desde el ejido Maclovio

Rojas hasta los limites con el municipio de Rosarito.

Cambio de uso de suelo como herramienta para la planeacién costera, caso
de estudio: Zona costera del municipio de Playas de Rosarito, B.C., México
2004. A partir de un analisis temporal de uso de suelo, para dos escalas de trabajo,
se generaron matrices de probabilidad a 10 afios, donde se estima un incremento
de 25% de area utilizada para habitacién, como resultado de la dindmica

poblacional que presenta este municipio (Bermudez, 2004).

e



ITL. JUSTIFICACION

Playas de Rosarito presenta la mayor tasa de crecimiento en el Estado (7.7%), y
en los ultimos treinta afios el municipio ha mostrado un cambio de uso de suelo dindmico
que responde al crecimiento poblacional de Tijuana y a la cercania con la frontera. A
partir de la politica de desmonte de los afios setenta, las principales actividades que se
desarrollan son la agricola, pecuaria y ganadera. Para la década de los ochentas, un
porcentaje del sector primario es desplazado hacia zonas altas y cafiadas debido al
incremento de las actividades turisticas y urbanas. Que se consolidan a partir de los afios
noventa, siendo el turismo la actividad mas importante debido a la gastronomia de la
region y a la presencia de playas. De 1995 a la fecha el crecimiento de los sectores
presenta un patrén disperso que favorece la presencia de lotes baldios, y el traslape de
actividades no compatibles como la presencia de desarrollos turisticos costeros aledafios a
los complejos industriales, hace que sea necesaria la creacién de instrumentos de
planeacién ambiental que permitan regular el uso de suelo y las actividades productivas
con el fin de lograr el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Debido a
estas caracteristicas y al no contar con un Ordenamiento Ecolégico del Territorio, el
municipio de Playas de Rosarito es él aspirante para la aplicacién de este tipo de
Planeacién Ambiental con una visién integral de desarrollo costero a partir de indicadores

ambientales.
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IV. OBJETIVOS
4.1 Objetivo general.

Proponer un modelo de Ordenamiento Ecolégico del Territorio en su modalidad
local para el municipio de Playas de Rosarito, Baja California, México basado en

indicadores ambientales, a escala de trabajo 1:25,000.
4.2 Objetivos particulares:
e Obtener un inventario de atributos ambientales que reflejen los intereses de los

sectores a través de la organizacién del territorio en unidades ambientales a partir

de una zonificacién, dentro de la fase de caracterizacién.

° Analizar el cambio de uso de suelo e identificar la aptitud sectorial para cada
unidad ambiental a partir indicadores que condicionan las actividades humanas, y
establecer los conflictos que se puedan presentar por la concurrencia espacial.

o Definir el modelo de vulnerabilidad a partir de los componentes de presién y
fragilidad, en la fase de prondstico para el municipio de Playas de Rosarito e

integrar las unidades de gestién ambiental.

e Establecer las metas ambiéntales y el modelo de ordenamiento ecoldgico
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V. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

5.1 Localizacion

El Estado de Baja California esta integrado por cinco municipios, Tecate, Mexicali,
Tijuana, Ensenada y Playas de Rosarito. El Municipio de Rosarito se localiza en la zona
noroeste del Estado, en las coordenadas 32°24°23” de latitud norte y 116°01°47” de
longitud oeste a nivel del mar (figura 3). Limita al norte y este con Tijuana; al sur con
Ensenada; y al oeste con el Océano Pacifico, (Figura 3) (GEBC, 2000)

(http://www.bajacalifornia.gob.mx). Su distancia a la capital de la Republica es de 3000

Km en contraparte su proximidad a la frontera de los Estados Unidos de Norteamérica es

de 15 Km.

e [Extension

El municipio cuenta con una superficie es de 513.32 km? y representa el 0.72 por ciento

del total del Estado y 0.026 por ciento del territorio nacional.

5.2 Medio Fisico

e Orografia

La zona estd compuesta basicamente por un area de planicies, lomerios suaves y faldas de
las unidades montafiosas, presentandose gran variedad de pendientes en las que
predominan las menores al 10 %. La mayoria del territorio municipal estd conformado
por suelo tipo litoral formado por materiales sueltos que se acumulan por la accion de las
olas y las corrientes marinas; estos suelos denominados expansivos, tienen un drenaje

deficiente lo que representa problemas para el desarrollo.
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Figura 3. Localizaciéon del municipio de Playas de Rosarito



e Hidrografia:

Playas de Rosarito se localiza en la Region Hidrolégica RH1 Baja California, en la
cuenca C Tijuana-Maneadero y a dos subcuencas b Ensenada y d el Descanso. El
municipio y toda la zona costa, presentan escasez de recursos hidricos permanentes, ya
que toda el agua que utiliza para sus diferentes actividades proviene del acueducto de La
Misién y un porcentaje minimo del 0.3 %, equivalente a 24 m’ de la explotacién de sus

acuiferos (DOF, 2003).
e Clima

Predomina el clima del subtipo templado de humedad mediterraneo, con lluvias en
invierno principalmente en enero y febrero. La precipitacién anual promedio es de 273
milimetros. La temperatura media anual es de 17° centigrados. Los vientos dominantes

provienen del noroeste y suroeste con intensidad de 10 km. por hora, durante todo el afio.

Principales Ecosistemas:

La vegetacion que predomina estd compuesta por matorrales, romerillo, 4lamo, chamizo
amargo, sauce, aliso, encino, agave, cacto de barril y aterciopelado, junco, chaparroso,
trompo, mangle dulce, jojoba, cachal, tule y otras especies. Presenta remanentes de
matorral costero y se calcula que existan 88 especies exclusivas de esta comunidad y 117
compartidas con los chaparrales, la vegetacion riparia, las dunas y marismas

(http://www.e-local.gob.mx).

Respecto a la fauna se compone de 448 especies, de las cuales 9 son anfibios, 19 peces,
24 reptiles, 145 aves, 31 mamiferos y 220 invertebrados. Una especie es endémica, 4 en
peligro de extincion, 83 migratorias, 17 vulnerables, 29 cinegéticas, 14 comestibles, 119

de interés recreativo y/o educativo, dos de uso medicinal (DOF, 2003).
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5.3 Medio Socioeconémico

e Demografia

En la década de 1980-1990 se registro un incremento rapido del crecimiento de la

poblacién de la actual cabecera municipal, pasando del rango de localidad mixta a

localidad urbana con una tasa de crecimiento de 14.3 %. Mientras que la poblacién del

municipio crecié a un ritmo del 9%. Se calculo que durante el periédo 1990-1995 el

incremento poblacién del municipio fue de 27, 616 a 46,596 habitantes (GEBC, 2003).

Actualmente se estima una poblacion de 63,420 habitantes en todo el municipio Playas de

Rosarito, cuenta con 151 localidades, de las cuales solo 6 concentra el 83.6% de la

poblacion urbana (Tabla I). Las demés presentan poblaciones menores a 500 habitantes

(http://www.e-local.gob.mx).

Tabla I. Localidades con mayor concentracién de habitantes

Localidad Poblacion (No. de habitantes)
Playas de Rosarito 37121
Ampliacion Ejido Plan Libertador 1,587

Ejido Morelos 851

Ladrillera Pescador 590

Primo Tapia 3,096

Santa Anita 831

e Actividades Econémicas:

La poblacién econdmica activa PEA en el 2000 fue de 3% en el sector primario, 39 % en

el sector secundario y 58% en el sector secundario, donde se destacan actividades de

comercio y servicios ligadas al sector turistico (Tabla II) (GEBC, 2003).
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Tabla II. Poblacion econémicamente activa por sector de actividad.

Aiio PEA ocupada Sector Primario  Sector Secundario Sector Terciario

1980 100 7 34 60
1990 100 3 36 61
2000 100 3 39 58

SAHOPE, Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecolégico del Corredor Costero
Tijuana-Ensenada.Sector Primario (agricultura y ganaderia), Sector Secundario (Mineria, petréleo,
industria manufacturera, construccion y electricidad), Sector Terciario (comercio, turismo y
servicios).

a) Sector Primario:

» Agricultura, Las actividades agropecuarias no son significativas en el municipio,
se encuentran contadas pequefias parcelas familiares. Esta actividad se frena por
el relieve montafioso del suelo y la falta de corrientes superficiales de agua,
caracteristicas de esta regién, sin embargo se produce algodén, trigo, alfalfa y
cebada.

» Ganaderia, Es una actividad de cierta importancia, con predominio de ganado

lechero, bovino, caprino, etc. Es rubro importante del municipio.
b) Sector Secundario

» Industria: Destacan por su importancia la Central Termoeléctrica Benito Juarez,
la Planta Almacenadora y Distribuidora de Pemex. La reciente instalacion de una
industria maquiladora electrénica de primer nivel ha generado una expectativa de
generacion de empleos, misma que a la fecha se encuentra en la primera etapa de

operacion.
¢) Sector Terciario

» Turismo: Por sus condiciones naturales, el municipio cuenta con lugares propios

para el desarrollo turistico que inicia a principios de siglo con la construccién de
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los primeros hoteles en 1925 y 1927, paralelo a este hecho se inicia el
establecimiento de los comercios y artesanias. Esta actividad se ha venido
consolidando a lo largo de las tltimas décadas. Es sin duda el turismo el centro de
gravitacién de las actividades econdmicas del nuevo Municipio, con su extenso y
bello litoral, con sus playas arenosas y cantiles, clima, hoteles modernos,
restaurantes de primera categoria, desarrollos turisticos a la altura de cualquier
urbe, artesanias mexicanas, fiestas populares, conmemoraciones civicas,
historicas, religiosas, etc. El turismo contribuye con el 34.4% aproximadamente
de los ingresos que percibe el Municipio. En gastronomia, la langosta de Puerto
Nuevo atrae a la zona un gran mimero de visitantes y el establecimiento de los
estudios cinematograficos de Fox, y el Centro Histérico y Cultural Calafia han
fortalecido la atraccién turistica municipal hacia el Sur, en la region del Descanso

(GEBC, 2003).
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VI. METODOLOGIA

Para llevar a cabo la planeacion ambiental, se uso la secuencia metodolégica descrita en
el Articulo 36 del RLGEEPA, que habla de los estudios técnicos para la realizacion de los
programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio a través de cuatro fases: 1.

Caracterizacion, 2. Diagndstico, 3. Prondstico, 4. Propositiva (DOF, 2003).

6.1 Fase de Caracterizacion

En ella se debe describir el estado actual de los componentes naturales, sociales y
econémicos de territorio. Este inventario es a través de la zonificacion, proceso que tiene
por objeto organizar la superficie del territorio en unidades ambientales con
caracteristicas similares, tomando como base criterios ecoldgicos, lo que ofrece una
estructura que permite el analisis jerarquico y sistematico del territorio y homogeniza la

recopilacién de informacién a través de datos geograficos (SEDUE, 1988).

6.1.1 Zonificacion

El primer paso es definir el sistema de clasificacion basado en criterios ecolégicos
y uso actual, que se integran a partir de la sobreposicion de niveles jerarquicos para

dividir al municipio en unidades ambientales.

Posteriormente es la integracion de la base de datos relacionada a cartografia y
georeferenciacion, donde se revisa la informacién de gabinete y campo, la cual se
almacena en un sistema de informacién geografico. Estos atributos ambientales, pueden
ser cualitativos o cuantitativos y seran dotados de un valor y peso, para que en conjunto

puedan generar indicadores que nos permitan evaluar las unidades ambientales.
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6.1.2 Sistema de Clasificaciéon Jerarquico

En este trabajo, la zonificacién se llevd a partir del modelo sintético propuesto por
Cendrero (1989) y Connant et al (1983) y modificado por Gémez-Morin y Ferman-
Almada (1994). El sistema de clasificacién esta estructurado en una categorizacion
jerarquica de 4 niveles: Regiones, microcuencas, unidades geomorfolégicas y uso de
suelo. En la tabla III se muestran los distintos niveles de escala y organizacién del
territorio, donde se presentan los criterios usados para definirlos como el caso de las
cuencas, como espacio fisico de planeacion y desarrollo, donde se encentran los
ecosistemas forestales y converge diversos cauces tributarios a un cauce comun, el cual
constituye el componente basico de la region forestal y que a su vez se divide en

subcunecas y microcuencas (DOF, 2005)

» Regién. En primera instancia se digitalizo la hipsolinea de 200m snmm de las
cartas topograficas 1:50,000 de INEGI, el cual es considerado como el espacio de
planeacion costera segun Sorensen (2002), y se define como el limite de
influencia de los procesos costeros hacia tierra. La Regién cuenta con dos
divisiones, la costera-terrestre que comienza a partir de la linea de costa y termina
en la cota digitalizada y la Terrestre que continua cuenca arriba, hasta los limites

del municipio.

Tabla III. Criterios para la delimitacion de unidades ambientales.

Clasificacion Criterio

Regioén Altitudinal a los 200 m SNMM, como limite de influencia de los procesos
costeros (Sonrensen, 2002)

Sistema La cuenca se usa como unidad administrativa (Consejo de cuencas) y en la
LGDFS las subcuencas y microcuencas (DOF, 2005).

Subsistema El paisaje como descripcion de la carta fisiografica de INEGI, Esc. 1:1,000
000 y de acuerdo a las topoformas descritas en el COCOTREN 1994.

Unidad Ambiental Definida en términos del uso de suelo

-5 -



» Sistema. El municipio de Playas de Rosarito se encuentra en su mayoria en la
subcuenca b. Debido a la escala de trabajo definida se utilizé las microcuencas,

generadas a partir de los Modelos de elevacion digital.

» Subsistema. Se defino a partir de la carta fisiografica de INEGI 1981 Esc.
1:1,000 000, de algunos criterios de mapas del Ordenamiento Ecoldgico del
Corredor Costero Tijuana-Ensenada-Punta Banda y por definiciones de fisiografia
descritas en el diccionario de términos Geol6gicos' (American Geological
Institute, 1976). Se utilizaron imagenes como apoyo para distinguir algunos

rasgos de la morfologia.

» Unidades Ambientales. Definida en términos del uso de suelo actual (2002)
apreciables a la escala de trabajo (Urbano, Agricola, Natural y Sin vegetacion).

Para ello se utilizaron las imagenes IRS y Aster del 2002.

Verificaciéon de campo. Se realizaron salidas de campo, donde se comprob6 el uso de
suelo asignado durante la fotointerpretacion para “24” puntos, determinados previamente
en la cartografia. Se seleccionaron los lugares en donde la probabilidad de cambio de uso
de suelo fuera mas grande, a partir de la imagen IRS a la fecha 2003. Para la
localizacion en el terreno se utilizé6 un posicionador por satélite GPS (Global Position

System) marca Garmin, modelo gpsmap 175 con error 4-16m.

Una vez generadas las cuatro capas tematicas, se llevo a cabo la sobre posicién de las
diferentes capas utilizando la paqueteria Arcview v3.2 y se unieron las distintas capas y
sus atributo de tablas, para generar una clave de identificacion por unidad ambiental,

producto final de la zonificacion.
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6.2 Fase de Diagnostico

6.2.1 Evaluacion de cambio de uso de suelo

La evaluacion de uso de suelo fue realizado en el programa de ArcView 3.3 con la
extension de Spatial Analyst, el cual se basa en una tabulacién cruzada de shapes ya
rasterizados de dos diferentes afios (1993-2002). El resultado es una matriz de cambio de
uso de suelo para las diferentes clases evaluadas (Natural, Urbano, Agricola y sin

vegetacion aparente).

6.2.2 Analisis de Aptitud

La fase diagnostico pretende identificar la aptitud apropiada para el desarrollo de las
distintas actividades de los grupos de cada sector involucrado a partir de analizar los
atributos ambientales que puedan ser variables bidticas, abidticas o socioecondmicas, ya

sea cualitativas o cuantitativas, que condicionan las actividades humanas.

Se generaron indices de aptitud territorial, utilizando la técnica de anélisis de aptitud
propuesta por Cendrero y Diaz de Teran (1987) modificada por Gémez-Morin ef al.
(1993). Para esto, se valoraron los factores o atributos de cada unidad ambiental

utilizando el siguiente modelo de capacidad:

T e L T — (1)
i=l

donde,
C,= capacidad de la unidad ambiental para soportar la actividad “a”.
n=Nimero de factores o pardmetros que influyen en la determinacién de la capacidad
Pi= peso o coeficiente de ponderacion que refleja la importancia del factor o parametro
“i” sobre i capacidad para la actividad “a”; y
V.= valor que tiene el factor o pardmetro ‘i’ en esa unidad desde el punto de vista de su

capacidad para soportar la actividad ‘a’.
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Para este modelo se definieron las unidades de medicion para cada indicador
seleccionado, y se asigné un intervalo de medicién, en funcién de su condicién
cualitativa o cuantitativa para unificar las escalas de medicion mediante una
transformacién de la magnitud del indicador a una escala adimensional de 0 y 1, donde 0
correspondia al valor mas bajo o peor condicién del indicador y 1 al valor mas alto o
mejor condiciéon del mismo. A continuacién se pondera los distintos indicadores para
obtener su importancia relativa, mediante la asignaciéon de un peso que puede variar. El
calculo de indices tematicos se llevo a cabo a partir del método de Cabral et al, 1998 en
donde se multiplica el valor de cada indicador obtenido anteriormente por el peso

asignado al indicador.

Posteriormente se integraron los distintos indices de aptitud para cada actividad por
adicién ponderada directa de indicadores e indices agregados. Para normalizar los datos
de los indicadores de aptitud de todas las unidades ambientales, se utiliz6 el método
estadistico no paramétrico de Ritveld (2). A partir de la normalizacién con una escala

aritmética de clases entre 0 y 1, se definieron las clases por cuartiles (Tabla IV).

Bj= (Xj — min Xj)/(max Xj-min X7).......ccvveviveirennenninns 2)
donde,

Bj= valor del dato estandarizado.
Xj= valor del dato a estandarizar.
maxXj= valor maximo de los datos.
Min Xj= valor minimo de los datos.

Tabla IV. Clases definidas a partir de los cuartiles.
BAJO | MEDIO ALTO MUY ALTO

0-0.25 | 0.25-0.5 | 0.5-0.75 0.75-1
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6.2.3 Conflicto ambiental

Otro producto que contempla el RLGEEPA articulo 38 (DOF, 2003), ademas de la
aptitud, es el identificar y analizar los conflictos ambientales en el area de estudio,
mediante el analisis de concurrencia espacial de actividades sectoriales incompatibles y el
encontrar zonas susceptibles a conservacion o protecciéon, para éste trabajo las
actividades analizadas son el uso Turistico, Urbano, Agricola y Conservacién. Ademas se
define al conflicto ambiental, como la disputa intersectorial por la concurrencia de
actividades incompatibles en un 4rea determinada. Para poder determinar el conflicto
entre las diferentes actividades, se hizo una sobre posicién de los mapas sectoriales para
observar el conjunto de actividades incompatibles en una misma unidad ambiental. Los

conflictos ambientales que se analizaron fueron:

Turismo contra Agropecuario
Turismo contra Urbano
Agropecuario contra Conservacion
Agropecuario contra Urbano

Turismo contra Conservacion

O

Urbano contra Conservacion

6.3. Fase de Prondstico

6.3.1 Analisis de vulnerabilidad

En esta fase se aplicé el modelo de Vulnerabilidad, a partir de la vocacién de uso de
suelo (Ferméan-Almada, 2007) para la evaluacién de la presion y el estado. El indice de
presion, se formé a partir de la aptitud de cada sector (turismo, urbano y agricola),

mientras que el indice de estado lo integré la aptitud de la conservacion.

Para calcular los indices de presion, fragilidad y vulnerabilidad se utilizaron las

siguientes féormulas:
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Se trataron de igual forma estos indices que en la fase diagnostico, la tinica variante es
posterior a la normalizacién, donde a partir de los valores de escala aritmética de 0 y 1 las

clases fueron definidas por los punto de inflexion.

6.3.2 Unidades de Gestion Ambiental (UGASs)

A partir del indice de vulnerabilidad, se crearon unidades de gestién ambiental la cual
se define en el RLGEEPA como la unidad minima del territorio a la que se le asignan

determinadas metas ambientales y estrategias ecoldgicas.

6.4 Fase Propositiva

6.4.1 Metas ambientales

En el RLGEEPA articulo 40. La fase propositiva tendra por objeto generar el modelo
de ordenamiento ecolégico del territorio, en el cual se incluiran las metas ambientales y

las estrategias ecoldgicas.
Las metas ambientales refleja el estado deseable de un sistema ambiental en una

unidad de gestion, para este trabajo se definié 4 metas y su asignacién fue dada a través

de una matriz de evaluacion (Tabla VII) a partir del indice de presion y fragilidad.
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° Proteccién: Desfavorece la construccién de infraestructura, se permiten las
actividades de investigacion, educacion ambiental y ecoturismo bajo un plan de

manejo.

° Aprovechamiento con Impulso: La politica se aplica en 4reas que requieren un
estimulo efectivo para lograr el desarrollo sustentable de las actividades

productivas existentes, respetando las normas y criterios ecolégicos aplicables.

e Aprovechamiento con Regulacién: Se aplica en 4reas que requieren de la
optimizacién y control del ritmo actual de crecimiento de las actividades
productivas primarias, secundarias y terciarias, con el propésito de disminuir los
impactos secundarios actuales y potenciales producidos por dichas actividades, y
mantener areas de reserva de recursos naturales bajo la aplicacién estricta de las

normas y criterios ecoldgicos correspondientes

o Aprovechamiento con Consolidacién: Se pretende controlar el crecimiento y
promover la concentracién de las actividades secundarias y terciarias en areas
especificas y diferenciadas, con el propésito de mitigar los impactos primarios y
secundarios generados por las actividades productivas, particularmente las
industriales, procurando que la industria se concentre en Areas periféricas con

menores riesgos ambientales.

6.4.2 Estrategia ecoldgica.

Es la integracion de los objetivos especificos, las acciones, los proyectos, los programas y
los responsables de su realizacién dirigida al logro de las metas ambientales aplicables en

el 4rea de estudio (RLGEEPA).
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La tabla V muestra la matriz de evaluaciéon (Ferman Almada, 2007) que define la meta
ambiental recomendada por unidad ambiental, donde los valores (M1 es proteccion, M2 es
aprovechamiento con impulso, M3 es aprovechamiento con regulacion y M4 es aprovechamiento

con consolidacién) representa el tipo de meta ambiental que se recomienda para una combinacién

especifica de Presion (IP) y Fragilidad (IF).

Tabla V. Matriz de decisién para la asignacién de lineamientos ecologicos

Presion
MUY ALTA ALTA MEDIA BAJA
Fragilidad
Proteccién
MUY ALTA

Aprovechamien

ALTA Aprovechamiento Con Impulso to con

Regulacion

Aprovechamien

MEDIA Aprovechamiento con Regulacion to con
Consolidacion

BAJA Aprovechamiento con Consolidacion
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VII. RESULTADOS.

7.1 Fase de Caracterizacion

7.1.1 Sistema de clasificacion

El sistema de clasificacién para la zona sujeta a ordenamiento se muestra en la tabla VI

con 4 niveles jerarquicos, integrado de 130 unidades ambientales.

Tabla VI. Sistema de clasificacién para el municipio de Playas de Rosarito.

Nivel 1 Nivel IT Nivel III Nivel
hipsolinea 200 m Sistema Paisaje Unidad Ambiental
Clave I Regién Clave | Micro cuenca | Clave | Geomorfologia Clave | Uso del suelo
1. Costero-terrestre 1 Mcl 1 Planicie Costera
2. Terrestre 2 Mc2 2 Lomerio Tendido | 1 Urbano

3 Mc3 3 Caiiada 2 Agricultura

4 Mc4 4 Terraza 3 Natural

5 McS5 5 Terraza Costera 4 Sin vegetacion
6 Mc6 6 Sierra Baja

7 Mc7 7 Meseta

8 Mc8 8 Dunas

9 Mc9 9 Valle Abierto

10 Mcl0

7.1.2. Analisis por nivel de zonificacién
a) Nivel Region

El nivel Regién comprende dos divisiones (Figura 4), el Costero con 202.69Km* lo que
corresponde al 41.27% del municipio y el Terrestre con 288.39Km” abarcando el restante
58.72% (Tabla VII). En la regién costera se presenta la mayor cantidad de unidades

ambientales (107) mientras que el sistema terrestre contiene inicamente 23 unidades.
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Tabla VII. Zonificacion a nivel region.

Superficie Unidades Ambientales
Regién (km®) (%) No. (%)
Costero-terrestres 202.69 41.27 107 82.30
Terrestre . 288.39 58.73 23 17.70
Total 491.08 100 130 100
500000 510000~ 220000 330000
Simbologia
TIJUANA [ sesons s
g = B — %
N Nicel Region
Costero-teresire
. Terrestre

TO00ZSE
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336000

Figura 4. Sistema de clasificacién, nivel regién.
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b) Nivel Sistema

En nivel Sistema se compone de diez microcuencas (Figura 5), producto generado a partir
de un modelo de elevacién digital (MDE). La microcuenca Mc8 presenta la superficie
mas grande con 125.49 Km? lo que corresponde a una cuarta parte del municipio
(25.55%). En el caso contrario la microcuenca de menor tamafio es la Mc5 con una

superficie de 16.69 Km? (Tabla VIII), corresponde a la cafiadas del morro.

Tabla VIII Zonificacion a nivel sistema de Microcuenca.

Superficie UA
Clave  Sistema (Km?) (%) No. %

1 Mecl 37.20 7.58 15 11.54
2 Mc2 36.23 7.38 26 20.00
3 Mc3 33.76 6.88 25 19.23
4 Mc4 37.56 7.65 14 10.77
5 Mc5 16.69 3.40 7 5.38
6 Mc6 23.09 4.70 4 3.08
7 Mc7 76.33 15.54 11 8.46
8 Mc8 125.49 25.56 17 13.08
9 Mc9 57.84 11.78 10 7.69
10 Mcl10 46.85 9.54 1 0.77

Total 491.04 100 130 100
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Figura 5. Sistema de clasificacién; nivel sistema (Microcuencas).
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c) Nivel Paisaje

En la figura 6 se muestra la zonificacién a nivel paisaje dividido en nueve paisajes; el
lomerio es el paisaje de mayor ocurrencia con 42 unidades y en conjunto completan un
4rea de 121 Km? (Tabla IX). Sin embargo, el paisaje con mayor superficie y continuidad,
es la sierra baja con 234.54 Km?, en conjunto ambos paisajes representan el 72.39% de la

superficie del municipio

La planicie costera y la terraza costera son los paisajes donde se encuentra las localidades
mayores a 500 habitantes y su cobertura es de 19.19 Km? y 8.69 Km® respectivamente,
estos paisajes se caracterizan por pendientes suaves, siendo los de mayor demanda para
las actividades de turismo, urbano, agricola y conservacién, donde se pueden presentar

conflictos de ocurrencia por una misma unidad ambiental.

Dunas y mesetas son los paisajes de menor superficie (19.19 Km® y 8.69 Km?) y con el
menor nimero de unidades ambientales con 2 y 4 respectivamente, en el caso particular
de las dunas es un paisaje tnico no solo a nivel municipal, sino también a nivel region, ya
que no se encuentra ninglin otro deposito de material con esas caracteristicas. Por otra

parte las mesetas se presentan aisladas y muestran poca o nula vegetacion.

Tabla IX. Zonificacién a nivel paisaje o geomorfologia.

Cobertura Unidades Ambiental
Clave Subsistema
(Km?) (%) No. (%)
1 Planicie Costera 19.19 3.91 10 7.69
2 Lomerio 121.00 24.64 42 32.31
3 Cafiada 60.88 12.40 27 20.77
4 Terraza 34.11 6.95 2 1.54
5 Terraza Costera 8.69 197 19 14.62
6 Sierra Baja 234.57 47.77 17 13.08
7 Meseta 7.06 1.44 4 3.08
8 Dunas 0.73 0.15 2 1.54
9 Valle Abierto 4.85 0.99 i 5.38
491.08 100 130 100

“BY <



510000 5. 530000

Simbologia

TIJUANA i

-
| | Dunas
Lomerlo tendido
B oo
i

Fanicie Costera

D Area de estudio
(Curretera federal 1

3]
B

N

A

Sierva Bas

Terraza

Terraza Costera

Ve abrerto

SE

S5Km

Figura 6. Sistema de clasificacién; nivel paisaje.
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d) Nivel unidad ambiental

El nivel de unidad ambiental (UA) se determin6 a partir de 4 usos de suelo identificados

(Figura 7), a la escala de 1:25,000, correspondientes al afio del 2002.

A partir de la sobre posicién de los 4 niveles de clasificacion (Figura 8), se obtuvo un
mapa de zonificacién con 130 UA, donde el sistema natural es el de mayor presencia con
una cobertura de 429.43 km® (Tabla X), distribuidos en 55 UA, que corresponden al
87.44% del 4rea de estudio. El uso de suelo urbano presenta 42 UA que se distribuye a lo
largo de todo el municipio y paralelo a la zona costera con una cobertura de 46.37 km?;
para el uso agricola su superficie es de 12.74 km? y el de menor é4rea, se presenta para el

uso sin vegetacién aparente con 2.53 km®

Tabla X. Zonificacion a nivel unidad ambiental.

Cobertura Unidad Ambiental
Clave Uso de suelo
(Km?) (%) Numero (%)
| Urbano 46.37 9.44 42 32.31
2 Agricola 12.74 2.59 28 21.54
3 Natural 429.43 87.45 55 42.30
4 Sin Vegetacion aparente 2.53 0.52 5 3.85
491.07 100 130 100

-35-



500000

s10000

520600

__si0000

Simbologia

D Ara de estudio

Carmtens federnl |

Usos de suefo 2002

Agriofa

Natum

‘UHbaso

S vegetacion aparsite

00005 5E

53

133

500000 me

516000

Figura 7. Sistema de clasificacién; nivel unidad ambiental (uso de suelo del 2002).

=36~



500000 51 q000 520000 530|000

P
3570000 3580000

3560000

Simbologia

TIJUANA [ Areadeestudio

D Unidades Ambietales

|

ENSENADA

- -

~ 0000ZsE 00005<E

1)
000095€

| =
0000S5€

e
3550000 mn

] 1
300000 me 510000 520000 530000

Figura 8. Zonificacion del municipio de Rosarito, 130 unidades ambientales




7.2 Diagnostico

Ordenar la superficie terrestre en unidades ambientales, nos permite evaluar a partir de
indicadores ambientales (variables fisicas, biologicas, sociales y econdmicas) la
capacidad del territorio para el desarrollo de actividades. Este analisis de aptitud se
establece a través de un sistema de valoracion y ponderacion, aplicado a las actividades

de turismo, urbano, agricola y conservacion.

7.2.1 Cambio de uso de suelo

El cambio de uso de suelo se basa en una tabulacién cruzada de cobertura para los 2 afios,

el resultado es una matriz de cambio de uso y se muestra en la tabla XI.

El 4rea de estudio tiene una superficie de 491.09 km® En el afio de 1993 la cobertura
natural ocupaba 92.09%, el uso urbano 5.42 %, el uso agricola el 2.12% y sin vegetacion
aparente 0.36%. En el 2002 las é4reas de ocupacion indican que el 0.46% es sin
vegetacion aparente, 2.56% corresponde al uso agricola, 9.34% es de uso urbano y el

87% corresponde al natural.

Tabla XI. Superficie de las clases de uso identificados para los aiios 1993 y 2002.

Clase de uso 1993 Porcentaje 2002 Area Porcentaje

Area total (km?) (%) total (km?) (%)

Natural 452.26 92.09 430.35 87.6

Urbano 26.61 5.42 45.86 9.34

Agricola 10.41 2.12 12.58 2.56

Sin vegetacién 1.78 0.36 227 0.46
aparente

Total 491.08 100 491.08 100
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En la matriz de cambio se muestra la superficie total de las actividades identificados, sus
ganancias o pérdidas de superficie y lo que se mantiene sin cambios se presenta donde
converge el mismo sector. Para la evaluacién de la matriz anterior, se identificaron las

mismas actividades para el afio de 1993 (Figura 9).

La informacién de las tablas XII y XIII nos indican que la clase agricola en 1993
presentaba un area de 10.41 km?, para el afio 2002 es de 12.58 km?, mostrando un
incremento neto de 2.17 km®. Sin embargo en este periodo hay una incorporacion de
3.91 km? por parte de la clase natural y una perdida de superficie de 1.74 km?, hacia las
clases de urbano con 0.77km’ y natural con 0.97 km?. La clase natural en 1993
presentaba una superficie de 452.26 km” y para el afio 2002 de 430.35 km?, mostrando
una disminucién de 22.88 km® y una permanencia de 429.38 km? La reparticién
(distribucién) de los 22.88 km? se incorporaron a la clase agricola con 3.91 km?, a la clase
sin vegetacién aparente 1.01 km®> y a la clase urbano con 17.96 km?. Sin vegetacién
aparente en 1993 presenta una superficie de 1.78 km? 'y para el afio 2002 es de 2.27 km?.
Se presenta una perdida de 0.52 km” que se trasforma a la clase urbano y el incremento
es de 1.01 km? que proviene de la clase natural. La clase urbano en 1993 la superficie es
de 26.61 km® y para el afio 2002 la superficie crece a 45.86 km?, en este periodo no hay
perdida, pero si un incremento 19.25 km?, proveniente de la clase agricola (0.77 kmz), sin

vegetacion aparente (0.52 km?) y natural (17.96 km?).

Tabla XII. Matriz de cambio de uso de suelo de 1993 y 2002 en km”

Uso de suelo 2002
Clase Agricola Natural Sin Vegetacion Urbano Total
0] Agricola 8.67 0.97 0 0.77 10.41
S Natural 3.91 429.38 1.01 17.96 452.26
0} Sin vegetacion 0 0 1.26 0.52 1.78
1993 | Urbano 0 0 0 26.61 26.61
Total 12.58 430.35 2.27 45.86 491.08
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Tabla XIII. Cambio neto segiin clase de uso entre 1993-2002

: P
Cambio Neto (km') Pérdida Incorporaciéon Sin cambio Cambio neto
Clases
Agricola -1.74 3.91 8.67 237
Natural -22.88 0.37 429.38 -21.91
Sin vegetacion aparente -0.52 1.01 1.29 0.49
Urbano 0 19.25 26.61 19.25
000 o) o e
Sumbologia
D ﬁ'ﬂ[eaﬂuﬁo
< TIJUANA Carmters foderal 1 "
§ e ot Uso de suelo 1993 %
g Agrieofa
. Matuml
D Sinvegetadon aparmte
Urfana
g 5 0 5Km | |«
S e f—— F
A
§ ;
z ENSENADA
g S = g
gl 500000 me 510000 520000 530000

Figura 9. Uso de suelo de 1993
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Modelo de Aptitud

Las actividades analizadas para el municipio de Playas de Rosarito son el

Turismo, Agricola, Urbano y Conservacion mediante la valoracion de los factores o

atributos funcionales e indices que identifica el sector (Tabla XIV) y son descriptores de

la unidad ambiental.

Tabla XIV. Indicadores evaluados por actividad

Actividad Indicador Unidad
Turisitica (IP) = Indicador de longitud de Playa Log. Playa/Log. UA
(IP_Fis)= Indicador de Peligro Fisico FP/A de Falla/ fractura
- normal
(IIFRA )= Indicador de Infraestructura P/A Servicios y comercio
(IT)= Indicador de Topoforma Tipo de Geomorfologia
(IP_ANTR)= Indicador de Peligro Antropogénico Gasoducto y terminales
Urbana (IT)= Indicador de Topoforma Tipo de Geomorfologia
(IH_Sub)= Indicador de Hidrologia Subterranea No. de Pozos, norias
(IP_Fis)= Indicador de Peligro Fisico P/A Falla/ fractura normal
(IVias)= Vias de Comunicacion B Autspliitcarremra
Agricolao  (TH _Sup)= Indicador de hidrologia subterranea No. Pozos, norias
Ganadero (IT)= Indicador de Topoforma Tipo Geomorjfologia
(IS)= Indicador de suelos Tipo de suelo
(IInv )= Indicador de Invernaderos o cuencas Fl-d varnagerss
lecheras.
(ISinHab)= Indicador singularidad del Habitat P/A Dunas/esteros
Conservacion (IKmP)= Indicador de Km naturales perdidos Tasa de cambio

(IP)= Indicador de pendiente

(IusoS)= Indicador Uso de suelo

En grados

Uso actual

P/A= presencia o ausencia
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7.2.2 Analisis de Aptitud para usos miltiples

En la tabla XV se presentan los indices de aptitud para cada actividad y los indicadores
que los conforman. Cada indicador tiene asignado un peso que permiti6 evaluar cada
actividad.

Tabla XV. Indices de aptitud territorial para cada sector.

Indices de aptitud Férmula

Turistica IAT= (IP) + (IP_Fis)+ (IIFRA)+ (IT) + (IP_ANTR)
(IAT) IAT=IP(5)+IP_FIS(1)+IFRA(3)+IT(4)+IP_ATR(2)
Urbana IAU= (IT) + (IH_Sub) + (IP_Fis) + (IVias)
(IAU) JAU=IT(3)+IH_Sup(4)+IP_Fis(1)+IVias(2)

Agricola o Ganadero | IAA= (IH_Sup) + (IT) + (IS) + IInvy
(IAA) TAA=IH_Sup(4)+IT(3)+IS(2)+Inv(1)
Conservacion IAC = (ISinHab) + (IKmP) + (IP) + (IusosS).
(IAC) IAC=IHab(4)*+HKmP(2)+IP(1)+IusoS(3)
a) Aptitud Turismo

La aptitud del sector turismo (IAT) se evalu6 con los diferentes pesos-valor
asignados para cada atributo ambiental. A partir de la ponderacién de los indices que
conforman el TAT se obtuvo un mapa de aptitud para el sector turismo en donde se
observan las unidades ambientales (UA) con mayor aptitud para desarrollar dicha
actividad (Figura 10). Las 9 UA que presentan las clase con aptitud Muy Alta se
encuentran aledafias a la costa y corresponden principalmente a la cabecera municipal,
Primo Tapia y la Misién con un érea total de 14.48 km? (Tabla XVI). En la clase de
aptitud Alta presenta 15 UA comunicadas a lo largo de la franja costera por la carretera
escénica Tijuana-Ensenada y la carretera federal. En especial ésta tiltima brinda accesos a
la mayoria de las playas de arena y cantos rodados, ademés de presentar gran variedad de
servicios (hospedaje, gastronomia y pequefios centros comerciales). En conjunto, estas
dos clases representan alrededor del 13.6% del 4rea total del municipio. La clase Media

presenta el mayor niimero de UA, pero en cobertura equivale al 25.71% del municipio.
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Tabla XVI. Aptitud para el sector turismo

Cobertura Unidades
Clase ambientales
(km”) (%) No (%)
Muy Alto 14.48 2.95 1 5.38
Alto 52.3 10.65 15 11.54
Medio 126.26 25.71 57 43.85
Bajo 298.02 60.69 51 39.23
Total 491.06 100 130 100.00
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Figura 10. Aptitud para el sector turismo.
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b) Aptitud Urbano

La aptitud del sector urbano se muestra en la tabla XVII y en la Figura 11. Las unidades
ambientales con mayor aptitud de desarrollo, se encuentran principalmente en zonas que
corresponde a planicie costera, terraza. La mayor superficie corresponde a la clase baja
con 304.44 km? distribuidas en 69 UA. La clase Muy Alta corresponde al 11.97% del
municipio con solo 4 UA y la clase Alta con 51 UA, se distribuyen en 47.34 km?
equivalente al 9.64% total, en conjunto corresponden a 106.12 km?. La clase Media

presenta 6 UA y una cobertura de 80.52 km?.

Tabla XVII. Aptitud para el sector urbano.

Cobertura UA
Clase 3
(km") (%) No. (%)

Muy Alto 58.78 11.97 < 31.54
Alto 47.34 9.64 51 8.46
Medio 80.52 16.4 6 45.38
Bajo 304.44 61.99 69 14.62

Total 491.08 100 130 100.00
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Figura 11. Aptitud para el sector urbano.
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¢) Aptitud Agricola

En la tabla XVIII se muestra la superficie apta para el uso agricola. La mayoria de las UA

de clase Muy Alta se encuentra en las zonas de Primo Tapia y La misién con 7 unidades

(Figura 12), debido al agua de los arroyos presente en las cafiadas; en la cabecera

municipal se encuentra dos unidades mas para dicho sector, en conjunto es una 4rea de

52.89 km®. En la clase Alta se tienen 7 UA y la mayoria se encuentran en las cafiadas el

Morro y Rosarito siendo la clase con menor ocupacion (5.24%).

La clase Media

representa el 46.26 % de municipio donde el paisaje predominante es lomerio tendido. El

mayor numero de UA (59) se presentan en la clase Baja, cubriendo una superficie de

185.26 km”.
Tabla XVIII. Aptitud para el sector agricola.
Clase Cobertura Unidades Ambientales
(km®) (%) No. (%)
Muy Alto 52.89 10.77 T 5.38
Alto 25.74 5.24 T 5.38
Medio 227.19 46.26 57 43.85
Bajo 185.26 37.73 59 45.38
491.08 100 130 99.99

A
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d) Aptitud Conservacion

Los resultados de la evaluacion para la aptitud de conservacidn se muestran en la tabla
XIX. La clase de Muy Alto presenta un 4rea de 53.93 km® siendo principalmente
cafiadas, terrazas y planicie costera con un total de 28 UA. La clase Alta presenta
similitud con las unidades de paisaje pero con una area menor (31.95 km?) distribuidas en
8 UA. El 63.79 % de municipio, corresponde al la clase Medio con 45 UA y una
presencia en los paisajes de sierras bajas y lomerio tendido principalmente. La clase Baja
muestra 49 UA, localizadas en su mayoria aledafias a la zona costera, siendo un 18.71%

de la cobertura total del municipio (Figura 13).

Tabla XIX. Aptitud para el sector conservacion.

Clase Cobertura Unidades Ambientales
(km®) (%) No. (%)
Muy Alto 53.93 10.98 28 21.54
Alto 31.95 6.50 8 6.15
Medio 313.29 63.79 45 34.62
Bajo 91.92 18.71 49 37.69
491.08 100 130 100

AR
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7.2.3 Conflicto Ambiental

Anilisis de conflicto ambiental a partir de la aptitud territorial

Las unidades ambiéntales se les evaliia a partir de indicadores para determinar su aptitud,
sin embargo ciertos indicadores, pueden ser de utilidad para mas de un sector
presentandose conflictos entre ellos, por su concurrencia espacial. Ademas el municipio
de Playas de Rosarito cuenta con rasgos topograficos y morfologicos que no permiten el
desarrollo de ciertas actividades por lo que, la presién es mayor en sitios aptos aledafias a

la costa.

e Turismo y Urbano
Los conflictos de clase Muy Alta para el sector turismo y urbano (Figura 14) se localizan
en la cabecera municipal con 3 UA; la clase Alta se encuentran en la parte norte y
cercana a la playa, el cual es el principal recurso que oferta el sector turismo, como en
Primo Tapia y Santa Anita. La clase media se presenta en la linea de costa, a partir de la
caseta de peaje hasta Primo Tapia y paisajes de lomerio adyacentes a la carretera. Por
tltimo la clase baja corresponde a paisajes de sierra baja en su mayoria y UA que estan

por arriba de los 200m SNMM.

-50 -



soqo00 stq000 s20000 530000

Simbologia

D Awa de estudio

TIJUANA Clases de aptitud
& % . My Afto }
0
Medio
(] &

D00093E

£ %

500000 & 510000 520000 530000

3550000
0O00SSE

3

000025€

Figura 14. Conflictos entre sector turismo y urbano.

5T



e Turismo y Agricola

En la figura 15 se muestran 5 unidades ambientales con clase muy alta, para las
actividades de turismo y agricola, donde se presentan paisajes de planicie costera y valle
abierto, se localizan en la cabecera municipal y al sur de Primo Tapia. El principal
conflicto es por las 4reas con pendientes suaves y la disponibilidad de agua para estas
UA. En la clase Alta la mayoria de las unidades se encuentran al sur del municipio, donde
el recurso agua es el mas importante para el sector agricola. En la clase media se tiene el

mayor niimero de UA y presentando una gran variedad de paisajes en todo el municipio.

500000 _ 510000 520000 530000 _

Simbologia
D Area & estudio
TIJUANA Clases de aptitud s
+ + . Muy Afto
™
Medio
[] @
5 0 5Km
ey —
Gy
+ s

500000 me 516000 520000
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e Turismoy Conservacién

Las 25 UA que presentan clase muy alta para los ambos usos, en su mayoria son cafiadas
las cuales sirven de corredor, para comunicarse entre unidades, estas zonas se distribuyen
a lo largo del municipio, el beneficio de sector turismo seria por la disponibilidad de agua
principalmente, sin embargo en la clase alta que cuenta 17 UA en areas de planicie
costera y valle abierto, son unidades de mayor interés para éste sector. La clase media

presenta 77 unidades ambientales (Figura 16).
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¢ Urbano y Agricola

Los principales problemas se dan por la disponibilidad de

agua, la cual es muy escasa en

la region, Las unidades ambientales (Figura 17) con clase muy alta se presentan en la

parte norte, media y sur del municipio, aledafio a la costa y en zonas de pendientes bajas.

La clase alta se encuentra en zonas con

tendidos y algunas terrazas.

pendientes moderas que corresponde a lomerios
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Figura 17. Conflictos entre sector urbano y agricola.

-54-



¢ Urbano y Conservacion

Las unidades en la figura 14 con la clase muy alta se presentan en zonas de valle abierto
y planicie costera siendo un total de 18 UA. La siguiente clase corresponde a la Alta con
un total de 63 UA (Figura 18). La clase media y baja se presenta en zonas de sierra baja,

mesetas y terrazas.
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Figura 18. Conflictos entre sector urbano y conservacién.
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e Agricolay Conservacién

Los conflictos de agricola y conservacion en la clase muy alto se presentan en cafiadas y
valles abiertos (8 UA). En la clase alta se presentan 33 UA, donde €l uso de suelo actual

en la mayoria de ellos es de natural (Figura 19).

500060 _Jitoo0 120000 330000

Simbologia

D Ama de estudio
Clases de aptitud
Muy Alto

—GooogsE

{73

+ +

- 1 1
SN0000 mE 510000 $20000 330000

13

Figura 19. Conflictos entre sector agricola y conservacién.
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7.3 Pronostico

7.3.1 Analisis de Vulnerabilidad

En este estudio de acuerdo al modelo propuesto la fase final del prondstico consistio en
examinar la presion evaluada por la aptitud agricola, urbana y turismo (Figura 20), y la
fragilidad que esta en funcion de la aptitud de conservacion (Figura 21). La clase muy
alta y alta, para la presion, se encuentra cercana a las localidades mayores a 500 hab.
(Playas de Rosarito, Ejido Morelos, la Ladrillera, Primo Tapia y Col. Santa Anita) donde
el uso urbano es el que aporta mayor peso para este indice. El indice de Estado
(fragilidad) presenta las clases muy alta en unidades ambientales con geomorfologia de
cafiadas. Por ultimo se obtiene el indice de vulnerabilidad que se compone de presion y

estado (Figura 22).

7.3.2 Unidades de Gestiéon Ambiental

A partir del anélisis de la presién y estado (fragilidad), se determinaron cuatro metas
ambientales, que fueron proteccién, conservacién, aprovechamiento con control y
aprovechamiento con impulso. Las unidades de gestion ambiental (UGA) se definen
como la agrupacién de unidades ambientales (UA) cuyos usos propuestos son similares y
compatibles entre si para conformar el modelo de ordenamiento territorial (Gomez-
Morin, 1994), presentado una continuacion espacial en cuanto a metas ambientales. El
producto de esta agrupacion de UA, se obtiene un mapa de 36 UGA (Figura 23) (Tabla
XX)

Los lineamientos y metas para la administracion de cada UGA son establecidos en la
estrategia o plan de manejo correspondiente. Asi en funcién de la estrategia de manejo
establecida por UGA, se crean proyectos de desarrollo especificos en el area de

ordenamiento.
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Tabla XX. indices de vulnerabilidad (IV) por unidades de gestién ambiental (UGA).

Superficie Indice de Presién Indice de Sum. Indice de META
(Ip) Fragilidad Vulnerabilidad
UGA (IF) av)
Km? Valor  Clase Valor Clase  Ip+p Vlor Clase
norm. norm. norm.

1 0.59 1 Muy Alto 0 Bajo I 0.65 MuyAlto 4
2 0.35 0.51  Alto 031 Medio 0.82 0.5 Alto 3
3 2 048 Alto 031 Medio 0.8 048 Alto 3
4 0.16 0.51  Alto 031 Medio 082 0.5 Alto 3
5 0.27 0.51  Alto 0.31  Medio 082 05  Alto 3
6 5.97 0.13  Bajo 0.87  Muy Alto I 0.65 MuyAlto 1
s 1.87 0.  Bajo 0.5 Alto 06 031 Medio 2
8 14.75 0.51  Alto 0.18  Bajo 0.69 039 Alto 4
9 46.68 0.21  Medio 0.96  Muy Alto 1.17 0.8 Muy Alto 1
10 1.46 041  Alto 0.31  Medio 072 042  Alto 3
11 20.59 0.51  Alto 0.17  Bajo 0.69 039 Alto 4
12 0.5 0.51  Alto 0.16 Bajo 0.67 037 Alto 4
13 0.62 0.51  Alto 0.19  Bajo 0.7 039 Alto 4
14 0.5 0.58 MuyAlto 0.16 Bajo 0.73 043  Alto 4
15 0.98 0.05  Bajo 0.5 Alto 055 027 Medio 2
16 1.23 031  Medio 0.5 Alto 0.81 049 Alto 2
17 14.61 0.53  MuyAlto 0.17 Bajo 0.7 0.4 Alto 4
18 16.91 0.51  Alto 0.31 Medio 082 05 Alto 3
19 19.11 0.05 Medio 0.5 Alto 0.55 027 Medio 2
20 22.82 0.68 MuyAlto 031 Medio I 065 MuyAlto 3
21 16.92 0.59 MuyAlto 0.58 Alto 1.17 0.8 Muy Alto 2
22 5.99 0.56 MuyAlto 0.18 Bajo 0.75 044  Alto 4
23 1.86 0.59 MuyAlto 0.81 Muy Alto 1.4 1 Muy Alto 1
24 1.49 0.51  Alto 0.19  Bajo 0.7 039 Alto 4
25 1.66 0.7  MuyAlto 058 Alto 1.28 0.9  Muy Alto 2
26 15.48 031  Medio 0.69  Muy Alto I 065 MuyAlto 1
27 53.97 037 Alto 1 Muy Alto 1.37 098  Muy Alto 1
28 3792 048  Alto 0.27  Medio 0.75 044  Alto 3
29 22.38 0.05  Bajo 0.5 Alto 0.55 027 Medio 2
30 2.56 0.17  Medio 0.12  Bajo 029 0.05 Bajo 4
31 91.75 0.05 Bajo 1 Muy Alto 1.05 0.7  Muy Alto 1
32 3.26 0.38  Alto 0.62 Alto I 066 MuyAlto 2
33 11.86 0.57 MuyAlto  0.19 Bajo 0.75 044  Alto 4
34 29.92 049  Alto 027 Medio 0.76 045 Alto 3
35 16.11 0.22  Medio 0.12  Bajo 035 0.09 Bajo 4
36 5.99 0.32  Medio 0.5 Alto 082 05 Alto 2

Clave de Metas: 1: Proteccion; 2° Aprovechamiento con impulso 3: Aprovechamiento con Regulacién ; 2:
Aprovechamiento con Consolidacion
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7.4 Fase propositiva

En las tablas XXI, XXII, XXIII' Y XIV, se proponen las estrategias para cada unidad
ambienta en funcidn de sus metas ambientales.

Tabla XXI. Aprovechamiento con consolidacidn

Unidad de Unidad Estrategias
___gestion ambiental
ugal 1.1,12 o  Consolidacién de zona turistica (hotelera).
1.3:1.1 o  Priorizar la dotacion de drenaje en areas urbanizadas.
1.1.2.3.¢c Se permite la edificacion de equipamiento e infraestructura,
11,136 armonizada con el mantenimiento de los procesos y las
R caracteristicas propias del sitio.
BERT o Reglamentar altul"a de edificios no mayor de dos pisos, para que
12210 no obstruyan la vista al mar.
— o Densificacién en dareas baldias Instrumentar programas de
iz .?.;.a entretenimiento y culturales para la poblacién local y visitantes.
1313
13712
1211
12:12
L.11.1
1.1.2,1.b
1.2.2:1.a
Unidad de Unidad Estrategias
___gestion ambiental
ugad 1.3.2.1.b o Consolidar las zonas urbanas ya establecidas en términos de
ugall 1.42.1.d infraestructura y equipamiento.
ugal2 14212 o  Contar con infraestructura para el manejo de residuos sélidos.
ugal3 1.4.2.1.c
Unidad de Unidad Estrategias
___gestion ambiental
ugal4 1.5.5.1.b e  Consolidacion de zona turistica.
142.1b e Condicionar las zonas de crecimiento a la provision del
equipamiento basico.
145.1.a Promover uso de aguas tratadas.
1453a Rescatar las pequefias areas verdes con vegetacién nativa como
14530 un sistema de parques de barrio.
15510 e La reforestacion de c.afnellones, ja.rdines pﬁplicos de los
e poblados, deberan utilizar vegetacion de bajo consumo de agua,
14.5.1.b adecuada a la costa mediterrénea de B.C.
Ugal? 155.1.a e  Fomentar proyectos de educacién ambiental para que se
1621 fortalezca a las comunidades locales.
1.7.5.1a
1.6.5.1
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1.72.1.a

1.7.22

Uga22

1.7.2.1.b

1.7.5:1b

Unidad de
gestién

Unidad
ambiental

Estrategias

uga24

1.8.2.1

1.8.53.a

1.8.5.3.b

1.85.1.c

1.8.5.1.b

1.8.2.3

1.8.5.1.d

1.8.53.¢

1.85.1.a

uga30

2.843

2943

2.8.7.3

Uga35

2973

2.9.7.4

uga33

1.9.2.1

Consolidar las areas urbanas, y armonizadas con el
mantenimiento de los procesos caracteristicos propios de la
costa arida, especialmente en zonas de riesgo.

Todos los asentamientos humanos deberdan contar con
infraestructura para el acopio y manejo de materiales sélidos.
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Tabla XXII. Aprovechamiento con regulacion

Unidad de Unidad Estrategias
gestion ambiental
uga2 1.1.23.b No permitir el establecimiento de asentamientos
uga3 1.1.2.3.¢ irregulares.
uga4 11234 Promover una planta de tratamiento de aguas residuales
ugas 12220 de uso urbano.
132206 Unidades habitacionales de densidades medianas y altas
e deben de contar rebombeo de drenaje a plantas de
_1223a tratamiento de la CESPET.
1.1.2.3.d
1122
1.2.2.2.2
1322:a
1.3.2.3.b
12220
1223b
Unidad de Unidad Estrategias
gestion ambiental
ugalO 142.2.c NO permitir el establecimiento de asentamientos
14226 irregulares.
“1323.a Reglamentar altura de edificios no mayor de dos pisos, para que
————— no obstruyan la vista al mar.
1423 Reglamentar el uso urbano a un tipo de baja densidad
1422.a (concentrar edificaciones y equipamiento).
Unidad de Unidad Estrategias
gestion ambiental
ugal8 1.7.2.3.b Reglamentar el uso urbano a un tipo de baja densidad
ugalg 1.623 (concentrar edificaciones y equipamiento).
uga20 17923 4 Gestionar mayores cuotas de asignacion en el volumen de
agua que se distribuye, dadas las elevadas demandas
futuras de la zona (sector residencial y de actividades
turisticas.
Unidad de Unidad Estrategias
gestion ambiental
uga28 1.8:22 Actividad primaria (porcicola)
Contar con programa de manejo para los residuos sélidos
de la actividad.
Unidad de Unidad Estrategias
gestion ambiental
uga34 1.92.3 Condicionar las zonas de crecimiento a la provision del
uga34 1922 equipamiento bésico.
uga34 1.9.5.1
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Tabla XXIII. Aprovechamiento con impulso

Unidad de Unidad Estrategias
___gestion ambiental
uga’ 2.2.6.1 Atender el Programa Rosarito 2000, que propone al
2.2.6.3 margen norte del Corredor Rosarito 2000 un uso
21633 habitacional colindando con uso industrial (COCOTREN
2.1.630 Y
23.63.a
2.3.6.1
2.1.6.1
Unidad de Unidad Estrategias
___gestion ambiental
ugal5 25.63.a Uso de zona de amortiguamiento al ver la dinamica
1.4.6.3 poblacional al concluir la construccion del boulevard
23.63.c 2000
23.74
ugal6 1.5.9.1 Fomentar programas educativos para observacion de
1.593 aves.
2563b
1:5:53
ugal9 2.7.6.3 Atender los planes de desarrollo del centro de poblacién
2.6.63 de Tijuana y Playas de Rosarito.
Unidad de Unidad Estrategias
___gestion ambiental
uga2l 1.7.91 Rescatar las pequeflas 4reas verdes con vegetacion nativa
1792 como un sistema de parques de barrio.
uga25 1.8.9.2 Establecer el sistema de é4reas verdes como corredor
1.893 ecolégico que refuerce la armonia del paisaje.
uga32 1993 Se permite el desarrollo urbano que cumpla con las
normas y especificaciones en la materia, conforme a las
disposiciones legales aplicables.
Unidad de Unidad Estrategias
___gestion ambiental
uga29 29.63 Promover incentivos por conservar los sitios prioritarios
2863 para conservacion de flora y fauna nativa.
uga36 2.10.6.3 Poner atenci6n a la zona de recarga del acuifero.

Promover programas de educacion ambiental.

< 66 -



Tabla XXIV. Unidades de proteccion.

Unidad de Unidad Estrategias
___gestion ambiental
ugab 1.23.1 o Se permite actividades de colecta cientifica de material
1.2.32.¢ bioldgico de especies de flora y fauna y otros recursos
12324 biolégicos deberan seguir las especificaciones de la
12321 NOM-126-ECOL-2000.
77 1 Disefio c%e bioparques como nucleos y corredores de
o fauna nativa.
1232 e Promover incentivos por conservar los sitios prioritarios
1.2.3.2.b para conservacion de flora y fauna nativa.
1.23.3.c
1.233.a
1.2.3.2.h
1.2.33.b
1232 f
1232:g
Unidad de Unidad Estrategias
___gestion ambiental
uga9 1.3.34.a o  Establecer senderos interpretativos que lleven a una
1.334b educacion ambiental y el cuidado de los recursos
13326 naturales.
2363b  ° Sepermite actividades de colecta cientifica de material
TAae biolégico de especies de flora y fauna y otros recursos
e e o biol6gicos deberan seguir las especificaciones de la
1333.b NOM-126-ECOL-2000.
1.3.3.1.d
133.1a
1.3.33.c
1.3:3:1.b
1.3.3:2:a
Unidad de Unidad Estrategias
___gestién ambiental
uga23 1.7.8.4 ® Tener un reglamento para el acceso de dunas con
uga26 1.8.8.1 vegetacion y no acceso a vehiculos de 2 o 4 ruedas
excepto al de servicio de salvavidas. Promover proyectos
de restauracion de dunas.
e Fomentar programas educativos para observacion de
aves.
Unidad de Unidad Estrategias
___gestion ambiental
uga2? 1.83.3 e  Cuidar la zonas de recarga. Limitar construccion en
uga3l 2933 ambos margenes (100 m).
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VIIL. DISCUSIONES

8.1 Fase Caracterizacion

En cuanto a la regionalizacién, se tom6 como limite de influencia de los procesos
costeros la cota de 200m snmm, sin embargo ésta, fue digitalizada a gran detalle, mucho
mayor a la escala de trabajo, dando como resultado unidades ambientales muy pequefias
en la zonificacion. El hacer una digitalizacion a menor escala hubiera permitido menor
ocurrencia de unidades que no cumplian con las dimensiones minimas para poderla

clasificar. En este trabajo, la unidad minima cartografiable fue de 1.6 Ha.

En la LGDFS capitulo II articulo 7 define a la cuenca hidrol6gico-forestal, como
la unidad de espacio fisico de plantacion y desarrollo, que comprende el territorio donde
se encuentran los ecosistemas forestales y donde el agua fluye por diversos cauces y
convergen en uno comun, constituyendo el componente basico de la regién forestal, que a
su vez se divide en subcuencas y microcuencas (DOF, 2003). En el caso del POE-BC
(1994) se uso a la cuenca como una componente dentro del sistema de clasificacion.
Ademas de que también en nuestro pais se presenta el consejo de cuenca, como un
organismo regulador de las actividades que se llevan a cabo dentro de ella. Debido al
tamafio del municipio y por la escala de trabajo definida, se generaron microcuencas a
partir de un Modelo de elevacion digital, con el fin de tener un componente

administrativo dentro del sistema de caracterizacion.

En el caso del nivel subsistema el INEGI tiene una clasificaciéon oficial
fisiografica a escala de 1:1,000,000. Por lo cual, se usaron definiciones descritas en el
COCOTREN 2001, POEBC 1994, PMDUPR 2000 y del diccionario geoldgico, estos
criterios coinciden en la presencia de paisajes como dunas, cafiadas, lomerios tendidos,
mesetas, planicie costera, valles y sierras; en otros casos la diferencia es de nombre, pero
el concepto es muy similar como el de cantil con pendiente fuerte y faceta de cerros altos

(PMDUPR), que para este estudio se nombro como terraza costera y sierra baja.
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8.2 Fase de Diagnostico

Las actividades que se identificaron para la evaluacion de uso de suelo fueron el urbano,
el agricola, sin vegetacion aparente y el natural. El uso de suelo urbano, comprende las
actividades de turismo e industrial; el agricola contempla agricultura de riego, temporal y
ganadero; el natural incluye zonas que presentan vegetacion y a su vez parcelas de
agricultura de temporal abandonado, que presentan vegetacién secundaria o introducida,
diferente del chaparral o matorral costero que se reporta para esta zona (Leyva, 1995).
Para poder diferenciar entre este tipo de vegetacion se recomienda utilizar los mapas
de uso y vegetacion suelo de INEGI serie I, donde se contemplan las zonas de agricultura
de temporal, la cual responde a la politica de desmonte que se manejo en la década de los
setenta donde se pretendia dar un impulso al campo, promoviendo mayor superficie de

cultivo, aun sin tener la disponibilidad de recurso agua en la zona.

EI cambio de uso de suelo presentado en este trabajo corresponde a 9 afios, del
periodo de 1993 al 2002, donde la clase urbano presenta un incremento de superficie de
19.25km?, 1o que es igual 72.34 % de cambio con respecto a su rea inicial de 26.61 km?
en afio 1993. En el caso contrario el sector natural presenta un patrén de cambio negativo
con un valor de -21.91 km* (Tabla XI), equivalente al -4.84% de cambio en funcién de
su 4rea inicial de 452.26 km?, en ese mismo sector se presenta una incorporacion de 0.37
km® el cual es producto de zonas agricolas abandonadas mal clasificadas que se
digitalizé en el proceso de fotointerpretacion para el periodo del 2003. Por otra parte las
actividades agricola y sin vegetacion aparente presentaron perdidas e incrementos; en el
primero caso, es producto del crecimiento del sector urbano, principalmente en la

cabecera municipal, hacia la colonia José Maria Morelos y al lo largo de la linea de costa.

Otro patrén identificado en la matriz de cambio de uso de suelo, es el de area de
permanencia del sector, con ello se evita el subestimar o sobrestimar el cambio en
superficie para un tiempo dado. La matriz nos presenta un panorama general de las

actividades, donde se quedan las zonas con mayor dinamismo y cuél sector ejerce el

-69 -



mayor cambio en el municipio. Aunado a ello, cabe recordar que antes de 1995, Playas de
Rosarito era una Delegacion del Municipio de Tijuana y su cambio a Municipalidad le
valié quedarse con la mayor parte de la zona costera de Tijuana (COCOTREN, 2000). Se
hace referencia a esto porque dentro del uso urbano se engloba al turismo e industrial,
donde el primero es la principal actividad en el municipio y el industrial es una actividad

reciente.

Analisis de aptitud

En municipio presenta 130 unidades ambientales, de las cuales 42 son urbanas y,
55 naturales, sin embargo la primera representa 9.44% del municipio, mientras que el
natural el 87.45% presentando unidades de mayor tamafio, lo contrario a la urbano el
cual no esta bien consolidado y se encuentra repartido a lo largo de la carretera escénica y
federal No. 1. Cabe mencionar que al abrir el boulevar 2000, permitird que se fragmente
mas las areas naturales.

Para la aptitud territorial se evaluaron los cuatro usos (urbano, turismo, agricola y
conservacion), de ellas la actividad de turismo presenta unidades ambientales de clase
Muy Alta y Alta con 14.48 y 52.3 km?, aledafias a la costa y comunicadas entre ellas por
la carretera escénica y federal # 1, esta distribucion responde a la presencia de playas y
zonas de pendiente suave a moderada.

El uso urbano present6 en la clase de Muy Alta el menor nimero de unidades
ambientales (4). La clase Alta se presenta principalmente en zonas de lomerio y planicie

costera con un total de 51 UA, equivalentes a un area de 47.34 km?.

La superficie apta para el uso agricola se encuentra en las zonas de Primo Tapia y La
misién con 7 unidades, debido al agua de los arroyos y cafiadas; en conjunto es una area
de 52.89 km®. En la clase Alta se tienen 7 UA y la mayoria se encuentran en las cafiadas

el Morro y Rosarito siendo la clase con menor ocupacion (5.24%).

El turismo en la clase de Muy Alto presenta un area de 53.93 km? siendo

principalmente las cafiadas, terrazas y planicie costera con un total de 28 UA.
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Debido a que el de Playas de Rosarito presenta una morfologia muy variada y es
el mas pequefio de los cinco municipios en el estado, hace que la disposicion de terrenos
sea muy escasa para el establecimiento de uso urbano turistico, y agricola, las cuales
ejercen la mayor demanda en paisajes de planicie costera, terraza y lomerio tendido,
identificadas como areas de gran accesibilidad y rapida transformacién, donde el uso
agricola es trasladado en zonas mas altas y cafiadas, en la cabecera municipal. En la zona
de Primo Tapia la actividad agricola se mantiene en el valle abierto y planicie costera,

que también es de interés para los otros usos.

La concurrencia espacial por unidades ambientales se debié principalmente al
indicador de topoforma, el cual es un dato con representatividad geografica y por tanto
evaluables en cada ficha por sector y por otra parte es el de mayor importancia relativa

entre los indicadores dentro modelo sectorial.

El contar sistematicamente con bases de datos espaciales que nos ayuden a
identificar mejor los intereses de las actividades, nos permitiria llegar a definir mas
claramente las aptitudes por unidades y asi disminuir los conflictos por concurrencia

espacial.

8.3 Fase de Pronostico

Vulnerabilidad

La presion evaluada para el municipio esta en funcién de las actividades de turismo,
urbano y agricola, las cuales se pueden analizar en dos partes, la clases muy alta y alta,
son unidades ambientales con desordenado desarrollo en los aspectos de utilizacién de
suelo de alguna de estas actividades y que continuamente presenta cambios, y por otra
parte las unidades de clase media, donde las actividades no se han consolidado aun,
presentando un escenario donde la unidades ambientales se les requiera de construccion

de equipamiento e infraestructura urbana o turistica compatible. Las unidades
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ambientales con morfologia de sierra alta y algunas cafiadas, serén las que se conserven a

partir de lineamientos y estrategias ambientales.

Unidades de Gestion Ambiental por meta ambiental

® Meta Aprovechamiento con regulacion

Se presenta en las UGA’s 2, 3, 4, y 5 las cuales tiene en comuin el uso de suelo natural
y agricola ademas de ser unidades homogéneas a nivel paisaje (Lomerio). Los rasgos
morfolégicos de esta zona permiten el establecimiento del uso urbano debido a la
presencia de pendientes suaves. A partir de esta clasificacién se busca la regulacién de
esta zona debido a su cercania con la zona urbana, la cual presento un crecimiento del
periodo 1993 al 2002 en la parte noreste. Para la parte sur se ubican terrenos lotificados
recientemente y que estn préximos al Ejido Morelia, la cual es una poblacién que ha
estado en constante crecimiento debido al aumento en la creacién de zonas residenciales.
La regulacion de este conjunto de unidades de gestién evitaria o disminuiria
asentamientos irregulares o parcelas atrapadas en una zona urbana, ademas de evitar que
las cafiadas se conviertan en basurero o depésitos de material de construccién (cascajos y

escombros).

La UGA 10 esta compuesta de 5 unidades ambientales que presentan uso de suelo
natural y agricola, sin embargo, la tendencia de crecimiento del municipio sugiere el
cambio de uso de suelo a urbano debido a su cercania con la zona costera; ademas de la
presién que pueda ejercer la creacién del Boulevard 2000, el cual comunicara al

municipio de Playas de Rosarito con el municipio de Tijuana.

Por su parte las UGAs 18 y 20 son zonas donde se puede hacer desarrollos
habitacionales que respondan a la estrategia de que Primo Tapia se consolide como un
centro de poblacién, que proporcione de servicios al turismo aledafio a ella. Para la UGA
28 la actividad agricola presenta conflictos con las actividades urbanas y de turismo que

empiezan a establecerse de manera muy réapida.
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e Meta Aprovechamiento con Regulacion

En general la UGA son areas que tiene gran presion para el desarrollo de actividades
de turismo y urbano; ademas la parte del corredor que corresponde al Municipio de
Rosarito concentra el 75 por ciento de los centros que operan como fideicomisos, 51.5
por ciento de los trailers park, 60.2 por ciento de los restaurantes y 53 por ciento de los
comercios y servicios de apoyo. Por su parte el Municipio de Ensenada concentra el 63 %
de los establecimientos de alojamiento, 47 por ciento de los trailer, 62.5 por ciento de los
espacios para acampar, 42 por ciento de los establecimientos comerciales y de servicios,

asi como el 36.4 por ciento de los restaurantes (COCOTREN, 2002).

e Meta Aprovechamiento con consolidacion

En la UGAI busca que no queden parches aislados de actividades agricolas e
industriales el reubicarlas en zonas alejadas a la costa, que no alteren el paisaje que es
parte de lo que ofrece el turismo el cual es la principal fuente de recursos para el
municipio. En el caso de las UGAs 8, 11, 12 y 13 se presentan nuevos fraccionamientos
los cuales son 4reas urbanas que no estaban en 1993, su presencia promueve el establecer

mas fraccionamientos por el atractivo de la vista hacia el mar.

Las UGAs 14, 17 y 22 presentan actividades industriales (estudios FOX), turismo
y urbano, los cuales estan mezclados y presentan conflictos en cuanto a su comunicacion

y dando un aspecto de poca planeacion.

o Meta aprovechamiento con impulso
Las UGAs presentan en su mayoria el paisaje de sierra baja, la cual limita la dotacion

de servicios para las actividades secundaria y terciarias, esto ayuda a que se pueda

conservar estas areas, las cuales pueden ser usadas, pero a través de un plan de manejo,
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donde se busque el bueno manejo del recurso, suelo y agua, la UGA 29 es una las pocas
que presenta recursos forestales (Encino) y vegetacion riparia, el cual puede ser
propuesto como un parque o bosque donde se retina la gente que desee otra actividad

diferente al uso de la playa.

8.4 Fase Propositiva

Metas ambientales

El producto del ordenamiento, es tener en este trabajo se consideraron cuatro
metas para las unidades de gestion ambiental, las cuales son que: proteccion,
aprovechamiento con impulso, aprovechamiento con regulacién y aprovechamiento con
consolidacion, sus superficies y porcentajes en relacién al 4rea total de municipio se

resumen en la tabla XXV.

Tabla XXV. Superficie asignada por meta ambiental.

Meta ambiental Superficie Porcentaje
(km”) (%)
Proteccion 54.51 11.10
Aprovechamiento con impulso 247.01 50.29
Aprovechamiento con regulacién 78.26 15.93
Aprovechamiento con consolidacion 111.30 22.66
Total 491.09 100

El municipio de Playas de Rosarito debe resolver varios retos en materia de
planeacion, que respondan a una alta tasa de crecimiento poblacional (7.7%), al rapido
cambio de uso de suelo y la poca planificacion, para ello se establecieron en este trabajo

las metas que ayuden de una forma ordenada y acorde al crecimiento del municipio.

También se pretende que el aprovechamiento con consolidacién, permita que las

actividades ya establecidas, tengan garantizado la dotacion de servicios y evitar conflictos
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entre sectores. Cabe mencionar que la actividad turistica se constituye como la vocacion
natural, definida por el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, el cual es la principal fuente
de ingresos desde la década de los setenta, seguida de la industria, ganaderia y

agricultura, dando como resultado un perfil socioeconémico en el estado http://www.e-

local.gob.mx .

Asi mismo las unidades que presentan aprovechamiento con regulacion, deben de
considerar, ciertas normas y servicios adicionales, para el establecimiento de nuevos
desarrollos y actividades, que deberan estar reglamentadas o condicionadas a programas

sectoriales de desarrollo.

Por otra parte el aprovechamiento con impulso pretende que las unidades lleguen
a ser zonas de amortiguamiento, donde el desarrollo sea de bajo impacto y conserve areas
naturales que permitan el establecimiento de unidades de manejo ambiental, invernaderos
y parques que promuevan la educacién ambiental y la permanecia de las especies en la

zona.

Para la meta de proteccion comprende la superficie mas pequefia con area de
54.52 km?, ademas enfrentan una gran presion, aquellas UGAs que se encuentran
aledafas a la cabecera municipal, por lo cual se debe de hacer un mejor inventario a nivel
local de los recurso ambientales que estdn presentes y en estatus de proteccion, para

conocer y divulgar la importancia de estos ecosistemas.
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IX. CONCLUSIONES

o El presente trabajo se realizo utilizando las principales fases en materia de
elaboracion de Ordenamiento Ecoldgico a partir del RLGEEPA, las cuales son:

Caracterizacion, Diagnostico, Pronéstico y Propositiva.

e En la fase de caracterizacién se identificé a 130 unidades ambientales basado en
un sistema de clasificacion jerarquica de cuatro niveles utilizando los criterios de
altitud, microcuencas hidrolégicas, tipo de geomorfologia y el uso de suelo

respectivamente.

e En la fase diagnoéstico se identificaron 4 usos de suelo para la escala de trabajo
1:25,000; el natural con 55 Unidades Ambientales, urbano 42, agricola 28 y sin
vegetacion aparente con 5, siendo el natural el de mayor cobertura con un

87.45%. para el afio 2002.

e Para el cambio de uso de suelo del periodo 1993 al 2002, el uso urbano presenta
el mayor incremento neto de superficie con 19.27 km?, que representa el 72.34%
del cambio con respecto a su area inicial en el afio 1993, la principal pérdida de
uso natural y agricola se da en la cabecera municipal, hacia la colonia Morelos y a

lo largo de la linea de costa.

e La matriz cruzada nos permite observar los cambios de pérdida o ganancia netos
de los usos de suelos para el anélisis de la dindmica de las actividades presentes

en la zona de estudio y a la escala de trabajo.
e Aun cuando el turismo se constituye como la actividad econémica principal para

el municipio, cerca del 80% de su superficie se evalia con aptitud media y baja,

que equivale al 83% de las unidades ambientales identificadas. El resto
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comprende a las la clases alta y muy alta y se localizan en las unidades costeras de
planicie y terrazas costeras. La situacion para el uso urbano es de 80% de la
superficie total y el 60% de las unidades con aptitud media y baja. La clase muy

alta y alta se localizan en lomerios y planicies costeras.

Los principales conflictos por ocurrencia espacial de usos de suelo se presentan en
las zonas aledafias a la cabecera municipal y poblaciones de Primo Tapia y Santa
Anita, asociadas a morfologia de planicie costera, lomerio tendido, terraza
costera, y valle abierto que representan el 31.3% del area de estudio, identificadas

como aptitud alta y muy alta para el establecimiento de las actividades evaluadas.

En la fase de pronéstico se conformaron 36 Unidades de Gestion Ambiental a

partir de los indices de presion y de fragilidad.

Con una superficie total de 491.08 km? la proporcién por meta ambiental es para
la proteccion un 11.1%, para aprovechamiento con impulso 50.29%, el
aprovechamiento con regulacién con 15.93%, y para aprovechamiento con

consolidacion 22.66%.
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