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Introduccion.

A partir de las Gltimas décadas del pasado siglo y después de las crisis energética y
econodmica que se prolongan hasta el presente y cuyo fin no se avizora en el panorama
econodmico actual, a lo cual se suma la incapacidad manifiesta de los modelos de politica
econOmica, aplicados para dar solucién a los graves problemas que enfrenta hoy la sociedad
sudcaliforniana relacionados con las desigualdades econdmicas, sociales, tecnoldgicas y
territoriales, unido a la necesidad de mejorar la competitividad de su economia en los
planos nacional e internacional, se hace manifiesta la urgente necesidad de promover
programas de desarrollo territorial inclusivos y de naturaleza enddgena, donde se reconozca
la importancia de los territorios, de los lugares y sus potencialidades, considerando que no
puede existir desarrollo fuera de la dimension territorial que la sociedad sudcaliforniana

construye.

El territorio es el espacio de las realizaciones, es el objetivo de las localizaciones
materiales de naturaleza diversa, donde se involucran las actividades humanas como el uso
de la tierra y del suelo urbano, las actividades econémicas, se forja la identidad y se
construyen relaciones muy diversas en sus dimensiones espacio-tiempo. Estas actividades
se localizan y se estructuran en organizaciones territoriales, que conforman redes desde el
nivel local al mundial, cuyos nodos se conectan mediante flujos de energia y materia que de
ellos emanan. Hacia estos lugares convergen y divergen diversos flujos de personas, medios
de comunicacion, recursos financieros y materiales, transportes, abastecimiento e

informacion creando redes y areas de relaciones.
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Las redes de relaciones sociales se dan entre los lugares donde se localizan las
actividades y se materializan los flujos. Este conjunto de lugares donde se producen flujos y
relaciones de variada naturaleza evolucionan y se modifican en el tiempo, es decir, tienen
su propia historia, dindmica y potencialidades, sujetas en magnitud variable al contexto

regional, nacional e internacional.

La sociedad elabora estrategias y acciones que conducen al aprovechamiento de su
patrimonio natural y construido (histérico, econémico, tecnolégico y cultural), y trata de
racionalizar el uso del territorio por medio de acciones ordenadas que buscan una mejor
distribucion de la poblacion, los asentamientos humanos y las actividades econdmicas,

segln los recursos materiales e inmateriales disponibles.

Ante la creciente internacionalizacion y apertura a la que esta sometida la economia
mexicana y sudcaliforniana, sus habitantes y las colectividades que la integran actGan
sobre los espacios en su creacion, evolucion y mantenimiento, y plantean la necesidad de
promover una gestion territorial orientada al desarrollo territorial sostenible y competitivo

en su dimension econdmica.

En este entorno dominado por la globalizacién neoliberal, aunque parezca
paradojico, es donde el andlisis y la gestion territorial en sudcalifornia, orientados a
dinamizar las economias de sus municipios y localidades, adquieren una nueva y mayor
importancia. No obstante, el problema sigue siendo como realizar el potencial enddgeno
productivo de sus regiones, municipios y localidades desde un modelo de desarrollo que
prioriza la vision sectorial, y coloca a estas estrategias e iniciativas locales en una posicion
de marginalidad desde lo econémico, tecnoldgico y de innovacion y gestion del

conocimiento.



17

La territorializacion de los instrumentos de fomento de las Pymes debe ser un
aspecto crucial para las politicas publicas, tanto por su importancia en la generacion de
empleos como en el aumento de la competitividad empresarial del tejido productivo a nivel
local, lo que guarda especial relacion con el respeto a las especificidades de cada territorio
en el disefio de tales politicas, y donde el enfoque sistémico en su elaboracién debe

contraponerse a una tradicion de pensamiento lineal y unidireccional (Goske, J., s/f).

Es de sobra conocido, que uno de los efectos resultantes de las dinamicas
territoriales promovidas por politicas publicas y de gestion territorial generadas en América
Latina y en México, aunque con demasiada frecuencia dependientes de condicionantes y
decisores externos a la regién, en un contexto signado por la globalizacion neoliberal, es la
desigualdad socioterritorial creciente. La realidad social y econdmica de la region y de
México exige actuar en la recuperacion de la importancia de la dimension territorial en el
disefio de las politicas publicas, considerando el nuevo entorno econémico y politico
regional e internacional dominante. En las condiciones actuales, las politicas de desarrollo
territorial deben buscar simultdneamente, el realce del desarrollo del potencial endégeno,
no solo con el objetivo de aprovechar al maximo las ventajas competitivas que brindan los
mercados externos, sino con la finalidad de fortalecer el funcionamiento de la estructura
interna y promover las aglomeraciones productivas locales, para lo cual es condicion
necesaria avanzar en el proceso de descentralizacion del funcionamiento de las economias

nacionales.

Las politicas de desarrollo territorial y la planificacion territorial como instrumento
para la accion, no pueden considerarse o igualarse con las politicas econdémicas dirigidas a

la asignacion de recursos, pues estas Ultimas distan mucho de poder constituirse en
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elementos basicos para alentar un proceso productivo territorial mas homogéneo, en el que
realmente se exprese la descentralizacion y la valorizacion de las potencialidades

endogenas de los lugares.

Es justamente a partir de estas ideas, que se propone una tesis con un enfoque
sustentado en el estudio y caracterizacion de la dimensién territorial sudcaliforniana, como
elemento primario en las acciones de desarrollo territorial a diversas escalas, donde se
conjuguen un conjunto de aspectos que deben constituirse en el soporte teérico —
metodoldgico para el estudio de las dindmicas territoriales y base para la construccion de
formas de organizacion territorial de la produccion eficientes y competitivas, de programas
de desarrollo territorial local donde se respete la diversidad de situaciones presentes hoy en

el territorio sudcaliforniano.
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Capitulo 1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, OBJETIVOS, HIPOTESIS,

METODOLOGIA, ESTRUCTURA CAPITULAR.

Planteamiento del Problema.

Pablo Wong (2002, p. 127) sefiala que como consecuencia de la globalizacién, a
nivel mundial cada vez mas las regiones estan expuestas y condicionadas por los procesos
globales. Un gran numero de autores (Boisier, 2005; Lira, 2003; Roccatagliata, 2001;
Veiga, 2003) coinciden en sefialar que esta, ha modificado, entre otras cosas, la
configuracidn espacial y sectorial de los territorios acentuando las desigualdades sociales y
economicas al interior de los paises y generando procesos de exclusion territorial y

productiva.

Baja california Sur no ha estado al margen de estos efectos. Hacia finales de la
década de los afios setenta, el desarrollo del estado giro en torno a un modelo sustentado en
el turismo a partir de la figura de lo que se conoce como Centros Integralmente

Planificados de Desarrollo Turistico (CIP) *. Un modelo que, presentaba, entre otras, dos

! En 1974 se crea en Mexico el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), con
el objetivo de impulsar el desarrollo turistico del pais y contribuir en el fomento de la
igualdad social y a la competitividad del sector. FONATUR basa su funcionamiento en 2
estrategias principales: el brindar créditos para el mejoramiento de destinos ya existentes
como Acapulco y Puerto Vallarta, y por otro lado una estrategia a largo plazo, la cual tiene

como objetivo la creacion y desarrollo de nuevos destinos turisticos, conocidos como
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caracteristicas relevantes; la primera, que es un modelo donde la inversién esta altamente
concentrada geograficamente, en este caso en el sur de la entidad especificamente en la
zona de Los Cabos; ? y segundo, que es un modelo altamente dependiente de la inversion
extranjera. Caracteristicas que propiciaron un acelerado proceso de cambio en la

configuracién economica — territorial y estructura productiva de la entidad.

La economia del Estado Sudcaliforniano se transformé en menos de tres décadas de
primaria en terciaria, donde el desarrollo turistico del territorio “integralmente planeado
por el Estado”, paso a determinar el cambio en la distribucion y estructura del empleo y del
ingreso, asi como la naturaleza de las relaciones dominantes entre regiones, municipios y
ciudades como resultado de una radical transformacion en su estructura econémica. Ello se
tradujo en una mayor discriminacion por zonas o regiones y sectores economicos que se

agudizé mostrando un sistema territorial con fuerte polarizacién territorial y sectorial.

Centros Integralmente Planeados (CIP). Esta modalidad funciona bajo un esquema en el
que el Estado toma la iniciativa para el desarrollo del area turistica. Inicia adquiriendo los
terrenos donde se pretende crear el nuevo destino, posteriormente se elabora un plan
maestro de desarrollo estratégico y finalmente se procede a la construccion de los primeros
hoteles y demaés establecimientos turisticos para promocionar el destino y convertirlo en
una opcion viable y con potencial. Hoy en dia México cuenta con 5 CIP’s en los que
FONATUR ha estado trabajando en los ultimos afios: Cancun, Ixtapa, Los Cabos, Loreto y
Huatulco, y 3 en proceso de desarrollo, Marina Cozumel, Riviera Nayarit y Playa Espiritu
en Sinaloa (Cruz, 2013).

2 LLos Cabos; un desarrollo turistico que abarca los poblados de San José del Cabo y Cabo

San Lucas conectados entre si a través de corredor costero de 33 km. de longitud.
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Dicho de otra manera, esta situacion genero una articulacion de las economias territoriales
(regionales, municipales y locales) diferenciada, donde las méas dindmicas se articulan con
las de menor desarrollo utilizando sus excedentes de fuerza de trabajo barata y sus recursos
naturales y ambientales de alto valor ecoldgico, proceso que tiene como soporte el
desarrollo de las actividades turisticas y un sector terciario de la economia en expansion de
apoyo al mismo. Esto habla, entre otras cosas, de la sobre valoracion que se le ha
conferido a las ventajas comparativas sobre las competitivas en el proceso de desarrollo, de
construccion de sistemas productivos escasamente basados en las relaciones
intersectoriales, en los encadenamientos productivos, en las potencialidades del territorio y
donde no esta presente la valoracion de su “milieu” territorial (condiciones sociales,

politicas, culturales, institucionales, etc.) .

¥ Citando a Vazquez Barqueo (1999):

El concepto de milieu incorpora los avances que ha introducido la teoria espacial del
desarrollo , al rescatar el papel que juegan el territorio y la innovacion en la
dindmica productiva. El territorio no seria el soporte fisico de los recursos, de las
actividades productivas y de las relaciones econdémicas y sociales. El territorio seria,
mas bien, el lugar en el que los agentes econdmicos, sociales, culturales y politicos
se organizan, utilizan sus capacidades y conocimientos y producen e intercambian
recursos, bienes y servicios.. .... por lo tanto, el milieu estaria formado por un
sistema de agentes y elementos econdémicos, socioculturales, politicos e

institucionales, que poseen modos de organizacion y regulacion especificos....
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Urciaga (2005) sefiala al respecto lo siguiente:

existen claros desequilibrios territoriales, sectoriales y regionales en la estructura
econOmica y social de la media peninsula: pocos encadenamientos entre las
actividades productivas y poca articulacion entre regiones y municipalidades del
estado. El norte y el Sur del estado parecen tener pocos vinculos econémicos, las
actividades econdémicas que se desarrollan en el sur no irradian sus efectos
expansivos y multiplicadores en el ingreso, el empleo y la actividad econémica a el

resto del estado sino que se concentran como economia de enclave.

En paralelo, hay que sefialar que la entidad ha carecido de estrategias y acciones de
politica de desarrollo regional integral que organicen y le dé sentido a la estructura
productiva y territorial que fomenten la articulacion del tejido productivo y que compensen
el proceso de desigualdad territorial y la falta o carencia de relaciones intersectoriales. En
su lugar, han predominado las acciones aisladas y sin continuidad temporal y se han
privilegiado ciertas actividades productivas y regiones en detrimento del resto.
Parafraseando a Delgadillo (2002) podemos decir, que la componente territorial, en Baja
california Sur, se ha utilizado s6lo con un sentido de localizacion geografica y no como un

soporte esencial de los procesos econdémicos o sociales.

Para varios autores (Lira, 2007; Boisier, 2000; Gonzalez, 2008, entre otros) estos
procesos de fragmentacion y exclusion territorial y sectorial a escala subnacional tenderan a
acentuarse en el marco de la globalizacion. Sobre todo para aquellas regiones que no estén
adecuadamente preparadas para las fuertes demandas de competitividad propias del mundo

contemporaneo. En este sentido Lira (2007) sefala: “la globalizacion conlleva muchos
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cambios importantes para el futuro de los territorios subnacionales en todos los sentidos.
Todos los cambios que se comienzan a verificar impulsan a crear sociedades cada vez méas
abiertas y descentralizadas, lo cual redefine el lugar y el sentido que ocupan los territorios
en la aldea global y que implica que éstos deben enfrentar nuevos desafios para el disefio
de sus estrategias de desarrollo, dentro de un contexto de mayor complejidad, apertura,

competencia, incertidumbre y velocidad de cambio”.

Los retos actuales del cambio estructural, en el contexto de la creciente
globalizacion econdmica, son enormes y demandan de los paises, sobre todo los de menor
desarrollo relativo, respuestas adecuadas, que requieren acompafiar los esfuerzos del ajuste
macroecondmico con politicas especificas de desarrollo productivo y empresarial de ambito
territorial. Por ello, es necesario tener presente que la puesta en valor de los recursos
endogenos y su transformacion en productos siempre ha sido un reto, proceso que en
tiempo de crisis demanda una mayor exigencia cuando a su vez se asiste a una fuerte
competitividad, en especial de los mercados turisticos, en el marco de la globalizacion. Si
bien, las iniciativas de desarrollo local, la formacién de sistemas productivos locales, el
fortalecimiento de entornos innovadores, constituyen formas de ajuste flexible a las
transformaciones exigidas a sus estructuras productivas, estas no pueden reducirse
unicamente al logro de equilibrios macroeconémicos y la identificacion de algunos nichos
de mercado internacional para las exportaciones de la region, por muy importantes que

ellos sean.

En el nuevo paradigma técno-econdémico, la innovacién y la gestion del
conocimiento son elementos fundamentales para la competitividad y el desarrollo

(Freeman, 1987; Boisier, 2000). Ambos aspectos, requieren la configuracion de sistemas de
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soporte que conformen un tejido que articule una estructura de cooperacion, colaboracién e
integracion que favorezca los esfuerzos de innovacion de los actores econémicos a una
escala territorial dada, donde se promueva la sinergia entre todos los factores que pueden
contribuir a incrementar la productividad y competitividad de las empresas y la mejora de

las condiciones de vida de la poblacion local.

En 2012 la CEPAL propuso una vision integrada del desarrollo que plantea el
cambio estructural como el camino, la mayor igualdad como horizonte y la politica
industrial y la macroeconomia como instrumentos para alcanzar el desarrollo sostenible con
igualdad. En relacion al primero de estas condicionantes o propuestas en el camino al
desarrollo, o sea, el cambio estructural, este lo define como la reasignacion de los recursos
de una economia hacia actividades o sectores de mayor valor agregado e intensidad de
conocimientos tecnoldgicos, lo que brinda la posibilidad de generar oportunidades de

empleo en sectores de mayor productividad (Padilla, 2013).

El reconocimiento creciente de los gobiernos, la academia y el sector privado sobre
la importancia central de la ciencia, la tecnologia y la innovacion y gestion del
conocimiento como motores del crecimiento sostenible y de largo plazo, ofrece la
oportunidad de unir los esfuerzos de todos los actores en el territorio o vinculados a este por
lazos econdmicos de diversa naturaleza, para incrementar el valor agregado de los

productos.

A ello puede contribuir poderosamente el desarrollo de los sistemas de articulacion
productiva en sus diferentes manifestaciones estructurales y organizativas (redes, clusters,

arreglos productivos locales, sistemas productivos local, sistemas de innovacion, etc.)
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aplicados en los diferentes sectores econdmicos. La construccion de capacidades locales es
necesaria para obtener mayores beneficios de la integracion y desarrollo de tales sistemas.
Las politicas publicas son claves para el fortalecimiento de la integracion y el desarrollo de
tales estrategias integradoras, que permitan por una parte, la creacion de mayor valor

agregado y, por otra, la generacion de mayores oportunidades de empleo.

En consecuencia, el estudio de los procesos de descentralizacion productiva, la
emergencia de un nuevo modelo de especializacion flexible, la identificacion y analisis de
los sistemas productivos de ambito local, el desarrollo de arreglos productivos capaces de
convertirse en sistemas productivos, o la traslacion de sus ensefianzas a las propuestas sobre
politica industrial y desarrollo regional y local, se mantendrd como una de las lineas de gran

actualidad e importancia, tanto en el plano teérico como operativo

Las politicas de articulacion productiva tienen como esfera de aplicacion los
complejos de empresas y, que como se destaca en el parrafo anterior, en la literatura se
identifican con diferentes denominaciones (sistemas productivos locales, aglomeracion
productiva, cadena, distrito, sistema de innovacién o red, arreglos productivos, etc.). La
definicion de estos conceptos es fuente de numeroso debates y parece tener variantes como
autores hay. Algunos de los diversos términos que aparecen en la literatura para referirse a
las estructuras territoriales de produccion, prestan mayor atencion a la organizacién
industrial o el tipo de estructura del tejido productivo, en particular en el papel de las
pequefias empresas; otros, a la naturaleza o las caracteristicas tecnoldgicas del producto
medular, mientras que en otros los complejos son caracterizados segun si su gestion es

jerarquica o coordinada en redes. También se emplean clasificaciones basadas en el tipo de
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relacion entre las empresas y las instituciones de generacion y difusion del conocimiento,

pero todos se sustentan, en los complejos de empresas y su proceso de articulacion.

Esta investigacion en particular, tiene su principal motivacion en la identificacion
de actividades productivas y sus posibilidades de convertirse en los denominados “Arreglos
Productivos Locales”, mediante el estudio de la dimensién econémico-territorial en BCS,
como una de las formas organizativas de la produccién local posible de fomentar en su
territorio, cuyo desenvolvimiento puede contribuir a una dindmica territorial sostenible y al

incremento de la competitividad econdmica de la entidad y de su estructura productiva.

Segln Bercovich, (2005), el SEBRAE (Servicio Brasilefio de Apoyo a la Micro y
Pequefia empresa) define los Arreglos Productivos Locales (APL) como aglomeraciones
de empresas localizadas en un mismo territorio, que presentan especializacion productiva y
mantienen algun tipo de vinculo de articulacion, interaccion, cooperacion y aprendizaje
entre si y con otros actores locales, tales como gobierno, asociaciones empresarias,

instituciones de crédito, ensefianza e investigacion” (SEBRAE, 2003).

Por lo tanto, y de acuerdo con la definicidon oficial, una aglomeracion productiva puede

definirse como APL si cumple con los requisitos siguientes:

e tiene un numero significativo de emprendimientos y de individuos que actian en

torno de una actividad productiva predominante,

e |os actores locales comparten formas perceptibles de cooperacién y algin
mecanismo de gobernabilidad. Puede incluir pequefias, medianas y grandes

empresas.
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En el caso de la presente investigacion, nos enfocaremos solamente en identificar
actividades productivas que cumplan con determinadas carcateristicas sectoriales y
territoriales y que les permita ser candidatas para ser sujetos de politicas publicas para

desarrollar APL.

No obstante, no puede reducirse el universo de estas actividades a los sectores
productivos del sector secundario como es lo comun, dadas las caracteristicas que hoy
exhibe la economia de la entidad que tiene como fuerza motriz el crecimiento de la
actividad terciaria sustentada en sus recursos patrimoniales, donde destacan los naturales y
ambientales, y que posibilitan el desarrollo de un producto turistico de reconocimiento
internacional. Negar que este sector econdmico actia como modelador de las escasas
relaciones intersectoriales que hoy existen en el territorio y que debe estar llamado a
fomentar el entramado de las redes econdmicas en el territorio de la peninsula, es negar la
realidad del acontecer econémico sudcaliforniano de las ultimas cinco décadas, su situacion
geogréfica con respecto al principal mercado emisor de turistas y su proyeccion a futuro.
Por ello, en esta investigacion se sustenta la tesis, que sin negar la importancia del fomento
de actividades productivas con potencial para convertirse en APL de base industrial debe
fomentarse la creacion de APL de base terciaria y el desarrollo integrado de ambos tipos de

eventuales APL.

Lastres y Cassiolato (2003), consideran que se debe fortalecer y diversificar estas
estructuras organizativas hasta que se transformen en eficientes y competitivos sistemas
productivas locales. Esto sera posible, solo a partir de determinados niveles de desarrollo de
las fuerzas productivas, de diversificacion estructural y articulacion intersectorial,

condiciones que hoy no estan presentes en Baja California Sur. No obstante, no son pocas
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las investigaciones que resaltan la viabilidad, necesidad y posibilidades de éxito en

economias subdesarrolladas, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de sus territorios.

A partir de lo dicho, se desprende la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cuéles son
las actividades productivas existentes en el estado, que reinen las condiciones para,
eventualmente, convertirse en Arreglos Productivos Locales, que pudieran contribuir a
densificar y fortalecer el tejido productivo del territorio, catalizar el potencial endégeno del
mismo, incrementar el nivel de competitividad tanto del territorio como de las empresas,

diversificar la estructura productiva y atenuar el proceso de desigualdad territorio.

Identificar estas actividades o responder a esa pregunta, permitiria una primera
aproximacion a la comprension del problema de la dindmica y caracterizacion de la
estructura economica de Baja California Sur y sus municipios y su efecto sobre la
competitividad, la integracion productiva, el desarrollo regional y local y el
aprovechamiento de los potenciales enddgenos del estado entre otras cosa. Al mismo
tiempo se convierte en un predmbulo necesario, para posteriores estudios orientados a
identificar el conjunto de relaciones econdémicas entre proveedores, comercializadores y
clientes, junto a las infraestructuras de apoyo, centros de capacitacion e investigacion
tecnoldgica, servicios a empresas y todos los elementos que posee el entorno territorial
donde se situan las diferentes actividades y empresas involucradas en los diferentes &ambitos

territoriales.
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Objetivos.

Objetivo General.

Analizar e identificar las actividades productivas del estado y sus municipios con
potencial para convertirse en Arreglos Productivos Locales, que sirvan de base
para densificar y fortalecer el tejido economico - productivo del territorio, catalizar
el potencial enddgeno del mismo, incrementar el nivel de competitividad tanto del
territorio como de las empresas mismas, diversificar la estructura economico -

productiva y atenuar el proceso de desigualdad territorio.

Objetivos Especificos.

Reconocer desde el punto de vista tedrico, la importancia de las estructuras
economico - productivas territoriales, en cualquiera de su denominacion, para el
desarrollo regional y local y la competitividad de las empresas y los territorios.
Analizar y establecer las principales caracteristicas de la estructura economica -
productiva de Baja California Sur, su orientacion, sus debilidades y su dinamica
espacio — temporal, y lo que esto implica para el desarrollo de APL en el estado y
sus municipios.

Analizar e identificar los principales potenciales y limitaciones territoriales que
tiene el estado de Baja California Sur para impulsar el desarrollo de Arreglos

Productivos Locales.
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Hipotesis.

La orientacion, caracteristicas y comportamiento de la estructura economica y productiva
de Baja California Sur, determina y limita, sectorial y espacialmente, el desarrollo de APL

en el estado y sus municipios.

Metodologia.

En la realizacidn de esta investigacion, se parte de tres premisas. Una primera,
donde se acepta como valido que en la medida que se acentla la importancia conferida a la
diferenciacion entre los lugares, la globalizacion permite también una reafirmacion de la
dimensidn espacial, como una revalorizacién de lo local. A ello contribuyen los cambios

tecnoldgicos, los cuales generan efectos de diferenciacion regional y local en el desarrollo.

Una segunda, y de acuerdo con Diniz et. al, (2006), que a medida que la planeacién
regional pasa a tener como foco a la localidad, la creacion de ventajas comparativas de esta
esta relacionada con sus capacidades de aprendizaje e innovacion. Sobre tal aspecto, vale
recordar que la capacidad de atraccion de cada region depende cada vez mas del conjunto
de elementos locales, naturales, econdmicos, culturales, politicos, complementarios y
sistémicos. Asi, dentro de este nuevo paradigma tecno-econdémico, el conocimiento y el
aprendizaje constituyen los recursos y las formas mas importantes para la innovacién y la
competencia, capaz de crear las ventajas competitivas en la localidad a partir de sus

potencialidades enddgenas.
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Una tercera premisa, que reconoce la importancia de comprender que toda actividad
econOmica tiene un asentamiento territorial, por lo que en todo espacio donde hay
produccion existe un conjunto de actores y actividades relacionadas con dicha produccion.
Ello hace de la investigacion a nivel de municipio y localidad en el proceso de
identificacion de APL o de las potencialidades para su formacion, una condicidn necesaria
e imprescindible para la planeacion territorial, como instrumento para el fomento de la

competitividad y el desarrollo regional y local en Baja California Sur y sus Municipios.

Para el fomento, desarrollo e incremento de la capacidad competitiva de las
empresas en BCS es importante conocer qué tan relevante es su actividad tanto para la
localidad en la que se ubica, como para el sector (mercado) en que participa, asi como el

“milieu” territorial en el cual esta inserta.

En este sentido, la metodologia utilizada en esta tesis, tiene como principal
contribucion detectar y clasificar actividades econdmicas relevantes en espacios fisicos
determinados. El procedimiento para identificar estas actividades productivas, al mostrar
una valoracion ponderada de la importancia relativa de grupos de actividades en sus zonas
de localizacion; proporciona una plataforma para avanzar en el estudio de los fenémenos

asociados al ambito econdmico regional y local.

Desde esta perspectiva, el analisis de las condiciones del desarrollo economico
productivo encuentra un campo particularmente fértil al estudiar la dindmica econémica en
espacios sectorial y localmente compartidos, ya que en ellos se generan sinergias que

propician la obtencion de ventajas competitivas y favorecen el aprendizaje colectivo. En



32

estos espacios se crean las condiciones para la formacién y desarrollo de los Arreglos

Productivos Locales.

Metodologias utilizadas por otros investigadores para identificacar actividades
productivas organizadas en algun tipo de sistema de produccion territorial o

con potencial para hacerlo.

A decir de Giner (2006) la identificacion de sistemas productivos locales o
actividades econémicas con potencial para serlo, puede proporcionar gran utilidad al
analisis econdmico de estructuras productivas locales, y en términos de politica publica
local, contribuir a que estas puedan precisar de manera mas certera hacia donde dirigir los
esfuerzos y apoyos para favorecer aquellas actividades que constituyen tales tejidos de
empresas o que tienen el potencial para serlo (acciones de formacion, creacion de centros
de transferencia de tecnologias, ayudas a favor de pequefias y medianas empresas

especializadas en ese sector, etc.).

La mayoria de los estudios sobre identificacion de sistemas productivos locales,
distritos industriales, clusters o cualquier formato de organizacion territorial de la
produccidn estan basados en métodos cuantitativos o cualitativos y en algunos casos con
una combinacién de los mismos®* . Existen una serie de autores (Mecha, 2002; Beneyto,

2010; Davila, 2008; Garcia, 2008; Giner, et. al., 2006; Ybarra, 1991; Juste, 2005; Laguna,

* A decir de Beneyto (2010) las aproximaciones cualitativas estan basadas en un
conocimiento profundo a nivel local sobre los sistemas productivos que son examinados,

pero proporcionan resultados que hacen dificil la comparacion de estudios diferentes.
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2008; Larralde, 2010; Miret, 2011, Robles, 2012) que han utilizado un conjunto de métodos
del tipo cuantitativo, que en términos generales tienen en comun un procedimiento que va
discriminando a los diversos sectores productivos existentes en el &rea de estudio, a través
de una serie de criterios estadisticos o filtros, hasta llegar a identificar a aquellas
actividades que conforman los sistemas productivos territoriales o tienen el potencial para
serlo.

Segun Mecha (2002), los principales criterios estadisticos de identificacion que
tienen en cuenta la mayoria de los estudios son los siguientes:

- El nimero de establecimientos: los umbrales varian entre al menos 5-10
establecimientos dedicados a la misma actividad, la mayoria de ellos con al menos 5-10
trabajadores asalariados.

- El empleo total: que la rama de actividad sobrepase al menos el 10% del empleo
existente en el territorio analizado, o bien que haya al menos 100-200 empleos asalariados
en total en la misma actividad.

- La densidad de empleos dedicados a la misma actividad en la zona de empleo en
relacion con el volumen del sector a escala nacional: los criterios varian desde considerar
que debe ser al menos el doble de la media nacional (referida tanto al conjunto de
establecimientos dedicados al mismo sector, como al de empresas de 5-10 trabajadores),
hasta limitarse a menos del 5% en relacion al volumen nacional del sector.

- La especializacion en términos de establecimientos dedicados a la misma
actividad: en general se considera que no debe ser inferior a la media nacional, o bien el
indice de especializacion (numero de establecimientos dedicados a la actividad en el
conjunto de establecimientos industriales de la zona de empleo, en relacion con la media

nacional) no inferior a 1.
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Sin embargo, a decir de la misma autora (Mecha, 2002, p. 25) “si bien parece
existir una cierta convergencia sobre el tipo de criterios que siempre se deben tener en
cuenta, los umbrales estadisticos pueden variar en funcidn de la diferente estructura
industrial de cada pais, region o territorio, y por tanto lo més eficaz es disefiar metodologias

adaptadas a cada zona de estudio”.

En base a lo mencionado en el parrafo anterior, se describe a continuacion algunos
estudios de caso que utilizan esta aproximacién metodoldgica basada en criterios
estadisticos y donde se aprecia como se adapta esta misma a las diferentes realidades donde

se aplica.

Para el caso italiano, podemos sefialar los criterios desarrollados por el Ministerio
de industria de Italia (ISTAT, 2006) que expone 5 condiciones necesarias y suficientes para
la individualizacion, en este caso, de un distrito industrial: un nivel de industrializacion
superior a la media nacional; un nimero de empresas por habitante superior a la media
nacional; un nivel de especializacion productiva en algin sector industrial superior al de la
nacion, un nivel elevado de especializacion interna y, por Gltimo, relevancia de las

pequerias empresas.

Existen también trabajos aplicados para el caso de regiones de Espafia. Climent
(2000), por ejemplo, en su propuesta metodoldgica para la identificacion de Sistemas
Productivos Locales (SPL) en la Rioja, Espafia, sefiala un conjunto de pasos a seguir en su
identificacion, mediante la tipificacion de los &mbitos locales especializados (coeficiente de
especializacion) en alguna actividad productiva concreta, con un tejido empresarial basado

en Pymes. Para ello, primero, selecciona los municipios que tienen al menos nueve Pymes
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(empresas con menores de 250 empleados) de la misma rama industrial y que concentran al
menos el 5% del empleo regional en la rama. Seguidamente, de esta seleccion, aquellas
empresas que estan especializadas en alguna de dichas actividades industriales, tomando
como criterio de especializacion que el porcentaje del empleo municipal perteneciente a
una rama supere el mayor de estos valores: el 10% o el doble del porcentaje del empleo
regional de dicha rama. Los municipios seleccionados tras estos dos primeros pasos se
consideran nucleos de SPL. Posteriormente, se seleccionan los municipios limitrofes de
aquellos que estan especializados en la rama en cuestion o tienen nueve Pymes de la misma
0 el 5% de su empleo regional, es decir, los que han superado uno de los criterios de

seleccion indicados. Estos municipios se consideran integrantes del SPL.

Para el caso Francés destaca el trabajo de Laine (2000) que define cuatro criterios
metodoldgicos que permite identificar sistemas productivos locales de acuerdo con su
especializacién en una determinada actividad, estos criterios deberan de modo simultaneo
sobrepasar un umbral minimo para que pueda hablarse de la existencia de una

concentracion espacial y sectorial de establecimientos. Los criterios son los siguientes:

o Criterio de nimero de establecimientos: al menos cinco establecimientos en la
misma actividad entre que los que tres tengan al menos cinco asalariados (si se
utiliza la clasificacion sectorial mas agregada, el criterio se hace un poco mas
estricto: al menos diez establecimientos en la misma actividad entre los que seis
tengan al menos cinco asalariados).

e Criterio de empleo asalariado: almenos100 empleos asalariados en la misma
actividad (si se utiliza la clasificacion mas agregada el criterio seria el siguiente: al

menos 200 empleos asalariados en la misma actividad).
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e Criterio de densidad de establecimientos: la densidad de establecimientos (niUmero
de establecimientos por km2) en la misma actividad y en el area debe ser al menos
el doble de la media francesa. Este criterio se debe cumplir tanto para el conjunto de
establecimientos del sector como para los establecimientos con cinco 0 méas
asalariados.

o Criterio de especializacion: la especializacion en términos de establecimientos en la
actividad no puede ser inferior a la media francesa. Esto hace que el indice de
especializacién en el sector analizado (porcentaje de los establecimientos de esa
actividad en relacion al conjunto de establecimientos industriales de la zona de

empleo, respecto al mismo ratio en Francia) no sea inferior a 1.

Para el caso latinoamericano existen los trabajos para el caso brasilefio de SEBRAE
(2003); Suzigan, 2003, 2010; Quinet, 2008 y en el caso de México habria que citar los
trabajos de Larralde (2010); Robles (2012) y Garcia (2008). En el caso del trabajo de
Larralde (2010) que tiene como objetivo identificar agrupamientos productivos (clusters) en
el &rea rural que rodea a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, propone una
metodologia que consta de dos etapas, la primera trata de identificar la concentracion
espacial de las industrias basicas y la segunda consiste en identificar la presencia de
clusters. Para la primera etapa se calculan tres indices: el coeficiente de especializacion
CL>1; el promedio del cociente de localizacion para los cinco estados con mayor CL; y el
coeficiente de concentracion de Gini. Los tres indices se calculan para el nivel geografico
de municipio, y el nivel de agregacion de subsector -tres digitos segun el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN). El segundo paso del modelo

consiste en obtener de forma indirecta los clusters, a través de un analisis de correlacion
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espacial del empleo en las industrias basicas (de exportacion). Por ejemplo, si el empleo en
hardware esta casi siempre asociado geograficamente con el empleo en software, esto

provee una indicacion de ligas locacionales.

Robles (2012), en su investigacion titulada “Agrupamientos productivos locales.
Poligono industrial norte del area metropolitana de la Ciudad de México”, aplican una
metodologia para identificar los agrupamientos productivos mas relevantes del territorio a
niveles sectorial y local, que esta antecedido por un analisis de la evolucion de la actividad
productiva de la regién en la ultima década. Acomparia la investigacion un estudio de la
importancia de la actividad de las empresas pequefias y medianas en esos agrupamientos
productivos. El proceso de identificacion se realiza en dos dimensiones, una local y otra
sectorial, y se emplean tres indices en ambas dimensiones, lo que permite generar una
clasificacion de los APL encontrados en la investigacion. Los indices son calculados a
partir del empleo manufacturero. Los filtros para la seleccion son el coeficiente de
participacion relativa (PR), que mide el aporte de la region dentro de una actividad
industrial especifica con respecto a una region de referencia, a nivel municipal, estatal o
nacional. Sus valores oscilan entre 0 y 1, un valor cercano a uno indica una alta
concentracion del empleo. El segundo es el coeficiente de localizacion de la industria
(QL), que relaciona las estructuras sectoriales del municipio de estudio con el territorio de
referencia. Mientras mayor sea el valor de este indice la actividad analizada resulta mas
relevante en ese territorio. Una vez obtenidos los APL, se clasifican en cuatro grupos
dependiendo de su grado de importancia sectorial o territorial (regional, municipal, etc.), lo
que permite saber cuales son las industrias de alta y/o baja importancia a las distintas

escalas territoriales de andlisis y/o sectorial. La matriz resultante tiene en el eje de las x
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aquellas actividades identificadas como de importancia sectorial y en el eje de las y, las de
importancia territorial, Este ejercicio les permitié a los autores del estudio detectar la

existencia de 215 APL para el afio 2004 y 176 en el 2009.

Por su parte el trabajo de Castro (2008), utiliza un procedimiento para identificar
arreglos productivos locales en los municipios del estado de Veracruz. Para su
identificacion se establecen niveles minimos de indicadores de concentracion tradicionales:
el coeficiente de localizacion industrial (QI), el de participacion relativa (Pr) y el
Hischman- Herfindahl (HH). Cada uno de estos niveles proporciona un filtro que
contribuye a seleccionar las actividades relevantes que conforman el espacio de las
dinamicas econdmicas de produccién, competencia, proveeduria, cooperacion e

intercambio de informacioén.

Para el caso especifico de Baja california Sur, hay tres trabajos que se enfocan en el
problema de identificar sectores productivos relevantes para la economia del estado
(Angeles, 2003; Fuentes, 2001; Solis, 2013). A diferencia de los trabajos resumidos
anteriormente, donde el comun denominador de las metodologias empleadas es el uso de
criterios estadisticos o filtros para la identidicacion de sistemas productivos o actividades
con potencial para conformarlos; en este caso, la metodologias que predominan son las que

estan basadas en la matriz insumo producto.

En lo referente al trabajo de Angeles (2003), este tiene como objetivo, por una parte
identificar los sectores economicos de mayor peso, y por otra, identificar sectores que

muestren encadenamientos con el resto de la economia tanto hacia atrds como hacia
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adelante. Para ello, el autor hace uso del cociente de localizacion y de la matriz insumo
producto® y el calculo los indices de encadenamiento sectorial. El autor concluye que Los
coeficientes de localizacion por el PIB denotan que el estado tiene ventajas comparativas en
la ubicacidn de la actividad productiva en la mineria, el procesamiento de alimentos y los
servicios financieros; con respecto al empleo, sobresalen la hoteleria, el 'resto de sectores'
(pesca, electricidad, la mineria, la construccion), los supermercados, los alimentos al por
mayor y la administracion publica. El andlisis de la matriz de insumo-producto confirma
que son pocos los sectores econémicos importantes del estado, que la produccion se orienta
a los sectores primarios (agricultura, mineria, pesca), a actividades secundarias relacionadas
(como el congelado y enlatado de conservas marinas) y sobre todo, hacia los sectores
terciarios, principalmente comercio, turismo y administracion pablica. Los multiplicadores
de insumo-producto y los indices de interdependencia sectorial, sin embargo, sugieren la

existencia de posibilidades de un mejor tipo de crecimiento - mas integrado - si se fomentan

> En el estado Baja California Sur se cuenta con una matriz de insumo-producto construida
para el afio de 1993, en dos versiones, una de 72 sectores y una agregacion a 17 sectores,
ambas consistentes con las cuentas nacionales que elabora Inegi a nivel nacional. En este
trabajo, la versidn de 72 sectores se utiliza como instrumento para analizar la estructura de
la produccion total (valor bruto de la produccion) del estado, de los ingresos generados en
la actividad economica (valor agregado), de la demanda final y de las exportaciones e
importaciones. La matriz agregada se usa en el anélisis de multiplicadores y en la

construccién de los indices de encadenamiento intersectorial.
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las actividades pesqueras y el procesamiento de alimentos, el sector del turismo y los

servicios financieros.

Al igual que en el trabajo anterior, el estudio de Fuentes (2001) tiene como objetivo
identificar los “sectores claves” de la economia de la entidad sudcaliforniana, mediante la
aplicacion de los indices de Rasmussen, Hirschman y Chenery y Watanabe que tienen
como base la matriz de insumo-producto para Baja California Sur de 1993 y sirven para la
identificacion de grupos de actividades industriales fuertemente interrelacionadas. En este
caso, el autor identifica una serie de sectores econémicos claves de acuerdo a la capacidad

de estos para generar encadenamientos hacia adelante, hacia atras o en ambos sentidos.

Por ultimo el trabajo de Solis (2013), tiene como objetivo mostrar las
potencialidades locales de Baja California y sus municipios utilizando el modelo de base
econdmica y su multiplicador; siendo el valor de este ultimo, el que da la evidencia si existe
0 no potencial para establecer un sistema de intercambios entre los sectores basicos y no
béasicos, a partir de ahi, la autora concluye que las relaciones de proveeduria entre sectores
econdmicos presentan indicios favorables para conformar sistemas de produccion local-

regional para competir en los contextos inter e intrarregionales.

Metodologia utilizada en la presente investigacion.

La metodologia aplicada en esta investigacidn busca grupos de actividades que se
desarrollan dentro de un determinado territorio (en este caso, municipio y localidad) y que
son relevantes tanto desde el punto de vista de la dimensién territorial analizada, como de la

propia actividad productiva. Para su identificacion se establece un instrumento
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comunmente utilizado en investigaciones territoriales, reportado en la literatura, que refleja
y se corresponde de manera fehaciente con los objetivos de la investigacion: el coeficiente
de especializacion (CE)°. Previamente se valora y analiza la participacion de las actividades
por sectores para el estado y sus municipios; posteriormente, para la industria de la
manufactura y toda la actividad terciaria, el analisis se realiza a un nivel de desagregacion
de clase (Actividad de seis digitos segun el Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte, SCIAN) " igualmente a escala estatal y municipal. El coeficiente de

especializacién proporciona un filtro que contribuye a seleccionar las aglomeraciones o

® El coeficiente de Especializacion (CE)

E!

CE

Permite comparar la estructura sectorial en dos espacios diferentes. Este coeficiente toma
valores positivos; y cuando es mayor a la unidad, denota un mayor peso del sector en la
region que en el total de la economia. Su uso puede no ser muy adecuado cuando se trata de
regiones muy pequefias, o cuando la actividad es relativamente pequefia, ya que
sobrevaluara el peso de un determinado sector en una region.

" El documento ESTRUCTURA DEL SCIAN MEXICO 2007 (INEGI, 2007) establece que
las actividades econdmicas tienen cinco niveles de agregacion: sector (dos digitos),
subsector (tres digitos), rama (cuatro digitos), subrama (cinco digitos) y clase (seis digitos)

de actividad econémica.
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conjuntos de actividades més relevantes que conforman una estructura econémica
especifica en un determinado espacio.

Sin embargo, tambien cabe sefialar que debido al elevado numero de clases
sobretodo en el sector terciario, se hizo necesario llevar a cabo un proceso de
discriminacion; para tal caso, se utiliza un coeficiente de participacion que permite ir
filtrando aquellas clases que tienen una mayor presencia en términos de personal ocupado,
valor agregado censal bruto y valor bruto de la produccion en la economia del estado y sus
municipios. En resumen, habia que discriminar pues era imposible e innecesario trabajar
con tal cantidad de clase. Se realiza la discriminacion por clase a escala de estado y
municipios y después se aplica el CE, o sea, combinamos los dos indicadores para
aproximarnos con su ayuda a aquellas clases que pueden contribuir por su participacion y

niveles de especializacion en la formacion de APL

Fuentes de Informacién.

Para esta investigacion, que consiste en identificar actividades economico —
productivas con potencial para convertirse en APL tanto de base industrial como terciaria y
sus posibles relaciones, dada la dinamica y contenido de sus actuaciones en el territorio
sudcaliforniano, se utilizan los datos del ultimo censo economico de 2009 considerando
actividades a nivel de classe censal. Es importante tener en cuenta que en el manejo de
datos estadisticos, lograr el acceso a una mayor desagregacion de la informacion puede
generar sesgos en los indices dependiendo de las caracteristicas de la base economico -

productiva. No obstante, permite un mayor detalle en la conformacién de las regiones y la
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determinacion de posibles cadenas de relaciones economicas existentes, en desarrollo o con

probabilidad de formarse en un futuro.

La informacién mas completa disponible para la actividad productiva mexicana, son
los Censos Econdmicos, que si bien tienen el inconveniente de ser levantados cada cinco
afios, ofrecen la mas amplia plataforma de informacién desagregada: incluyen datos de
todas las localidades urbanas del pais, de todos los parques y corredores industriales y de
todas las cabeceras municipales, ademas de los datos de 15.7% de las localidades con una
poblacion igual o menor a 2,499 habitantes. Ninguna otra fuente estadistica tiene una
cobertura similar. Para la presente investigacion, se hara uso, principalmente, de la
informacion generada por tales fuentes. No obstante, la posibilidad de disponer de la base
de datos para el afio 2013 del Comportamiento Empresarial de Baja California Sur,
elaborada por la Delegacion en el estado del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y
proporcionada por la Secretaria de Promocion y Fomento Economico del Gobierno del
Estado, proporciona la posibilidad del analisis a escala de todas las localidades de la
entidad y crea las bases para la comprension e identificacion de los posibles nodos de las

redes territoriales presentes en BCS y sus municipios.

Estructura capitular del trabajo.

En el primer capitulo del trabajo se explicita el planteamiento del problema de
investigacion, la pertinencia o importancia del mismo, las preguntas de investigacion, los

objetivos de la tesis, la metodologia y la estructura capitular.

En el segundo se aborda la discusion tedrica y conceptual en donde se busca

responder a una pregunta: ¢de qué manera y bajo que contexto los agrupamientos
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productivos en donde se establecen relaciones de colaboracidn y cooperacion entre los
actores, pueden ser instrumentos efectivos para fomentar la competitividad, catalizar las
potencialidades endogenas de la region, fortalecer el tejido economico - productivo y
contribuir a paliar las desigualdades del territorio? Para responder a esta pregunta, se
revisan aquellas nociones tedricas y referentes empiricos (Por ejemplo, la experiencia de
los distritos industriales italianos) que han contribuido a revalorar y dar fundamento

estratégico a las estructuras territoriales de produccion como es el caso de los APL.

De igual manera, en este capitulo se aborda el analisis del contexto historico y
espacial al cual responden estas nociones tedricas y referentes empiricos y la dificultad que
representa para paises como México y Baja California Sur la aplicacion de estas nociones

dadas sus particularidades estructurales .

En el tercer capitulo se establece el contexto economico productivo en el cual se
debe de sustentar cualquier tipo de politica publica que pretenda fomentar el desarrollo de
sistemas productivos en Baja California Sur y sus municipios independientemente del
formato organizacional que estos tengan, so pena de reducir significativamente la

posibilidad de éxito de las mismas de ignorarse el acontecer economico de la entidad.

Se analizan las principales caracteristicas y cambios en la estructura sectorial y
territorial de la economia de estatal, y la manera en que estos se han traducido en un
desarrollo regional desigual y en un tejido economico productivo debil, poco diversificado,

articulado y competitivo.

Para Identificar y analizar las caracteristicas, procesos y dinamica de la estructura

econdmica tanto a nivel sectorial como territorial, se utilizan una serie de indicadores y
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técnicas de anélisis regional que cumplan con tal propdsito, que aborden temas
fundamentales como: la dinamica econémica del estado y sus municipios; la orientacion
sectorial de los mismos; el patron de distribucion sectorial y espacial de las actividades

productivas y eficiencia productiva de las actividades econdmicas.

En el cuarto capitulo se identifican las actividades economico - productivas, que en
Baja California Sur y de acuerdo con la metodologia utilizada, tienen potencial para
organizarse en APL de base, tanto terciaria como industrial. Asi también, se identifican los
potenciales enddgenos que pudieran, eventualmente, permitir la viabilidad para la
conformacién de Arreglos Productivos en Baja California Sur, sus municipios y

localidades.
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Capitulo 11

Marco Tebrico

GLOBALIZACION, TERRITORIO, COMPETITIVIDAD Y SISTEMAS

PRODUCTIVOS.

Introduccion.

La transformacion de la economia internacional, caracterizada por la globalizacion
de los mercados y la formacidn de blogues econdmicos, ha determinado nuevas préacticas de
concurrencia de las exportaciones de la region en el mercado mundial. Estas nuevas
condiciones representan un reto a vencer para los paises y empresas latinoamericanas y, por
tanto, para México, que deben adaptar su estructura de produccion industrial al dinamismo
del mercado internacional y operar con la mayor productividad posible para ofrecer bienes
y servicios de calidad a bajo costo. Participar en el mercado mundial es un proceso de
resultados a mediano plazo, lo que significa que las empresas latinoamericanas y
mexicanas, en particular, se enfrentaran a la competencia internacional en su propio
mercado y que de su permanencia y consolidacion dependera, en gran medida, su posterior
internacionalizacion. “Asi, las empresas latinoamericanas deberan reconfigurar sus
procesos productivos, redefinir sus mercados Y, sobre todo, adoptar una actitud de
competencia frente al enorme reto que representa la economia mundial” (Villareal, et al.,
1994, p.959). Segun este autor, en “algunos casos, la reorganizacion implicara exportar, en

otros convertirse en proveedores de grandes exportadores o de maquiladoras y, en otros
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mas, exigira el desarrollo de nuevos productos para nuevos mercados en América Latina y

en el resto del mundo”.

Los retos actuales del cambio estructural, en el contexto de la creciente
globalizacion econdmica, son enormes y demandan de los paises latinoamericanos
respuestas adecuadas, que requieren acompafar los esfuerzos del ajuste macroeconémico
con politicas especificas de desarrollo productivo y empresarial de ambito territorial. Por
ello, las iniciativas de desarrollo local, la formacidn de arreglos y sistemas productivos
locales, el fortalecimiento de entornos innovadores, constituyen formas de ajuste flexible a
las transformaciones exigidas a sus estructuras productivas, las cuales no pueden reducirse
unicamente al logro de equilibrios macroeconémicos y la identificacion de algunos nichos
de mercado internacional para las exportaciones de la region, por muy importantes que

ellos sean.

Sin embargo, Alburquerque (s/f, p. 39) refiriéndose a las caracteristicas del proceso
de desarrollo dejaba claro que desde “... la segunda mitad de los noventa ya era bastante
claro, al menos para quien no fuese un fundamentalista neoliberal, que la estabilidad
macroecondmica y el ajuste externo no eran elementos suficientes para sentar las bases de
los procesos de desarrollo econdmico en los paises de América Latina y El Caribe”. Mas
adelante sefialaba “...el desarrollo no es una carrera para alcanzar un nicho de mercado
internacional, sino un proceso generalmente lento, de articulacion productiva y socio

institucional interna en los territorios y paises...”.

La fase actual del proceso de internacionalizacion de los capitales y los mercados,
pone en evidencia de modo paradojico, la gran relevancia de los fendbmenos de caracter

territorial a diferentes escalas (regional y local), fendmeno que se expresa de manera
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simultanea en los &mbitos politico, econémico, organizativo-administrativo y social. En
este nuevo escenario en el cual estdn inmersos los paises latinoamericanos, México y Baja
California Sur, el territorio y los procesos orientados a promover su dinamica interna,
mediante la creacion de arreglos y sistemas productivos locales, encadenamientos
productivos, etc., constituyen el reto a enfrentar por quienes pretendan avanzar en la
transformacion socioecondmica de la region y, en particular, de México y Baja California

Sur, impulsando la formacion y desarrollo de arreglos y sistemas productivos.

La importancia de los Sistemas Productivos Locales en el mundo globalizado.

En los ultimos afios, la importancia de los sistemas productivos locales se ha
revalorizado. Se destaca la capacidad de las Pymes industriales para generar empleos y
crecimiento en numerosas regiones del mundo, asi como su capacidad para adaptarse de
forma flexible a las nuevas formas competitivas, los cambiantes gustos del mercado y la
rapida innovacion tecnoldgica. Mayor protagonismo han cobrado aun las redes de Pymes
especializadas caracteristicas de ciertos territorios, valorados hoy como factor generador de
ventajas competitivas al beneficiarse de la division del trabajo, la disminucion de riesgos, la
generacion de un mercado laboral especializado y la frecuente aparicion de servicios de

apoyo, que hacen mas eficaz su funcionamiento.

El éxito de numerosos distritos industriales y sistemas productivos locales en contextos
territoriales diversos constituye el principal soporte de tal interpretacion. Esto parece abrir
una ventana de oportunidad a numerosas areas donde la estructura productiva sigue

caracterizada por un marcado predominio de la pequefia escala y los sectores industriales
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maduros, por lo que, hasta cierto punto, se plantea como alternativa a la politica de
atraccion de grandes firmas exdgenas, principalmente transnacionales como estrategia para
promover el desarrollo regional y local, o a la simple competencia basada en costos cada
vez mas bajos, lo que suele conducir, de una u otra forma, a menos empleo y méas

precariedad (Alburquerque, 1997; 1999).

Las nuevas tecnologias y las nuevas précticas de trabajo significan que las pequefias
empresas, y especialmente sus redes, pueden superar lo que antes se consideraba eran las
abrumadoras ventajas de escala, que se creia correspondian a las grandes empresas por
maximizar las posibilidades de produccion en serie. Por esta via es posible dotar a las
regiones sin grandes empresas de nuevas esperanzas de asumir el control activo de sus

destinos y de promover el desarrollo econémico.

Por otra parte, esta revalorizacion de las condiciones locales como clave para el
crecimiento industrial ha otorgado un nuevo protagonismo al territorio y a los enfoques
descentralizados del desarrollo regional. Se establece asi una relacion dialéctica entre las
condiciones territoriales — recursos humanos, naturales y de capital, accesibilidad,
permeabilidad a las innovaciones, estructura social y productiva heredada, eficacia de sus
instituciones, etc. —y la generacion de ventajas competitivas capaces de identificar y
promover actividades productivas con potencial para, eventualmente, convertirse en
arreglos productivos o sistemas productivos,. mejorar la eficacia de las empresas instaladas
0 atraer nuevas inversiones productivas, Esta interpretacion es defendida en la actualidad,
tanto desde perspectivas econdmicas — cuando se afirma que “la ventaja competitiva se crea
y se mantiene mediante un proceso altamente localizado” (Porter, 1991, p. 45) — como

sociologicas, al sefialarse, por ejemplo, que “las redes de empresas estan muy ligadas al
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contexto en que han nacido”, pues “en un cierto sentido es la comunidad entera la que se
moviliza en el campo econémico y se convierte en una especie de empresa colectiva”

(Bagnasco, 1991, p. 172).

Otro rasgo positivo, de igual importancia y también destacado con frecuencia, suele ser
la capacidad mostrada por muchos de estos sistemas productivos locales para generar y
difundir innovaciones en su interior, sobre todo de caracter incremental, tanto relativas a la
mejora de los procesos productivos, como de los productos obtenidos o la

gestion/organizacion interna de sus empresas.

En este tipo de espacio productivo, la capacidad de aprendizaje relacionada con la
existencia de una cultura técnica y saber hacer difundido entre buena parte de la poblacion,
la intensa y répida circulacion de la informacion entre las empresas, tanto por canales
formales como informales, que facilita la reproduccién y avance de ese conocimiento
técnico local, junto al aprender haciendo que conllevan las relaciones comerciales y de
subcontratacion entre clientes y proveedores, son factores que facilitan el impulso
innovador, tanto como la frecuente existencia de agentes locales, privados o publicos, que
toman iniciativas en esa direccién. Pero, al mismo tiempo, el estimulo de la competencia
entre empresas que se enfrentan en los mismos mercados, junto con las mayores
posibilidades que para la pequefia empresa se derivan de la cooperacion en el acceso a la
informacion, a servicios tecnolégicos (disefio, control de calidad...), etc., influyen ain mas
en la aparicion de verdaderas redes de innovacion, mas o menos desarrolladas segun los
casos, pero que son mucho mas dificiles de encontrar en otro tipo de contextos territoriales
donde las Pymes deben hacer frente al reto de la innovacion de forma aislada. En otras

palabras, en estas zonas, la trama de relaciones de colaboracion, cuando no de auténtica
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integracion, cuya vitalidad les permite resistir y responder a las economias de escala de la
gran industria, resulta ser de una extraordinaria funcionalidad respecto a la indole de la
actual generacion de innovacion tecnoldgica. Precisamente, las caracteristicas de las nuevas
tecnologias informatico-telematicas sintonizan con el caracter marcadamente relacional del
tejido productivo y de servicios, incluso avanzado, propio de zonas de economia difusa y/o

de distritos industriales.

El fundamentos tedricos de los Sistema Productivos y su relacion con la

competitividad y el desarrollo local.

En el contexto del cambio industrial que caracteriza las Gltimas décadas del pasado
siglo, una de las estrategias empresariales de respuesta, tendiente a lograr mayor capacidad
de adaptacion a la inestabilidad de los mercados y reducir costos, consiste en la
desintegracion del proceso productivo en un nimero creciente de fases realizadas en
establecimientos separados y de tamafio medio decreciente. Este proceso de
descentralizacion productiva incrementa la division técnica y espacial del trabajo, al tiempo
que favorece el surgimiento de pequefias firmas industriales y de servicios que actlan como

proveedores y/o clientes, organizando asi redes de vinculos inter e intraempresariales.

Se trata de un modelo especifico de organizacion industrial que comenzo a ser
estudiado desde finales de los afios setenta, principalmente en Italia, y que engloba “el
aumento de las cuotas de produccion obtenidas en pequefios establecimientos
descentralizados, a menudo incluso desde un punto de vista territorial, respecto a las areas
industriales de concentracion industrial; la separacion de algunas producciones de las
grandes fabricas y su desarrollo en talleres artesanales 0 a domicilio; la desverticalizacion y

desintegracion de los establecimientos de gran dimension” (Garofoli, 1978, p. 22).
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Junto a su significado técnico—organizativo prioritario (segmentacion de los procesos
productivos), los procesos descentralizadores incorporan otras dimensiones

complementarias e interrelacionadas que se resumen en:

1. Enel plano laboral, se asocian a un creciente traslado de empleo desde el mercado de
trabajo primario, regulado a traves de la negociacion colectiva y caracterizado por una
cierta estabilidad, hacia un mercado de trabajo secundario carente de esa regulacion y
afectado por una creciente precariedad (contratacion temporal o a tiempo parcial,
autoempleo y trabajo domiciliario, economia sumergida), lo que permite a las empresas
reducir costos y desarticular en gran medida la capacidad negociadora de los
trabajadores (Castillo, 1994). Este traslado tiende cada vez més hacia la informalidad

de una parte de la poblacién ocupada en los distintos sectores de le economia.

2. Enel plano espacial, favorece un desplazamiento de aquellas actividades y fases
productivas maduras e intensivas en trabajo poco calificado hacia areas de bajos
salarios, lo que propicia fendmenos de industrializacion periférica a diferentes escalas
(Méndez, 1987), con la consiguiente reorganizacién geogréfica, mediante la asignacién
de los productores a sucursales industriales o a empresas subcontratistas situadas fuera

del lugar de emplazamiento inicial.

3. Enel plano institucional, los cambios economicos espaciales se ven apoyados por una
creciente desregulacion, que restituye el protagonismo del mercado en numerosos
ambitos, y una paralela descentralizacion politico administrativa que traslada un
numero cada vez mayor de decisiones hacia los gobiernos regionales/locales, y que
algunos valoran como instrumento clave para promover el desarrollo territorial a partir

de un mejor conocimiento de las especificidades de cada sistema productivo, en tanto
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otros lo cuestionan como reflejo de una estrategia neoliberal tendente a reducir la
presencia del Estado en el control del proceso de acumulacion, con una importante
capacidad negociadora frente a los grandes grupos empresariales (De Mattos, 1997,

2006).

Ante el gran nimero de evidencias empiricas parece indudable que la descentralizacion
productiva es hoy uno de los procesos de respuesta empresarial que, junto a la innovacion,

mas influye en la definicion de una nueva légica productiva y territorial para la industria.

Cualquiera que sea la interpretacion que se haga sobre el significado de estas
tendencias, resulta incuestionable el protagonismo que en las Gltimas décadas han
alcanzado los territorios donde mejor parece materializarse la nueva logica industrial,
denominados habitualmente en la literatura como distritos industriales, aglomeraciones
productivas, sistemas productivos locales, entre otras denominaciones o calificativos de uso

mas frecuente (CEPAL/GTZ, 2005).

Los procesos de descentralizacién productiva y la formacion de redes constituidas por
Pymes especializadas encuentran su mejor expresion en ciertos territorios donde, a lo largo
del tiempo, se ha generado un efecto de condensacion capaz de favorecer el surgimiento de
iniciativas locales, acompariadas a veces por la llegada de inversiones exogenas, junto con
unos crecientes vinculos entre las empresas y de éstas con las instituciones, apoyadas en un
contexto social determinado. Estas areas, conocidas habitualmente bajo la denominacion
genérica de sistemas productivos locales, encuentran su referente inicial en la nocion de
distrito industrial propuesta por Alfred Marshall a principios del pasado siglo y recuperada
décadas despues por Becattini. El analisis de las caracteristicas que definen su

funcionamiento interno, asi como de los diferentes tipos de distritos existentes, sirve de
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base al debate planteado sobre los requisitos que se exigen a un territorio para que en él
pueda surgir esta forma concreta de organizacion industrial, la capacidad de innovacion que
con frecuencia se le asocia para su funcionamiento, y las ensefianzas que de ello se deriva
en los ultimos afios para el disefio de las politicas industriales y de desarrollo

regional/local.

En su analisis de la evolucion econdmica contemporénea, caracterizada por la creciente
importancia de la gran empresa y las economias de escala, Marshall sefial¢ la posibilidad de
lograr una eficiencia similar mediante la concentracion de pequefias empresas
especializadas, proximas e interrelacionadas, en ciertas areas. Estas se beneficiarian de todo
un conjunto de economias asociadas a la propia aglomeracién y division del trabajo a las
que denomind economias externas, junto a una atmdsfera industrial favorable en la que el
conocimiento técnico acumulado durante generaciones y unos flujos constantes de
informacion dan origen a un mercado de trabajo especializado, al tiempo que facilitan el

aprendizaje y la difusién de las innovaciones (Bellandi, 1986).

A partir de este tipo de consideraciones Marshall desarroll6 su argumentacion
poniendo como ejemplo, el éxito industrial de determinadas areas europeas dominadas por
las Pymes y orientadas hacia la produccion de manufacturas muy especificas, base de su
prosperidad. Estas ideas fueron recuperadas en Italia durante la década de los afios setenta
para explicar las diferencias en el crecimiento registrado por las regiones industriales del
centro y nordeste del pais, frente al declive industrial de las regiones tradicionales del norte

(Becattini, 1979).
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Dentro de la diversidad de situaciones y trayectorias que muestran los estudios de casos, se
ha decantado una caracterizacion del distrito industrial que puede sintetizarse en la forma

siguiente:

a) Se trata de una concentracion de Pymes surgidas prioritariamente por iniciativa local (lo
que no excluye la presencia de inversion externa), en un area de dimensiones reducidas
que, con cierta frecuencia, quedo al margen de los procesos de crecimiento industrial

basados en la gran empresa y la gran fabrica durante el periodo historico precedente.

b) Es habitual su especializacion en una rama industrial o en torno a un tipo de producto
que facilita la identificacion con una imagen de marca, siendo més frecuente en
aquellas actividades donde resulta facil segmentar el proceso productivo en fases
diferenciadas, que pueden realizarse de forma separada y por empresas distintas
(metalmecanica, confeccion, cuero, piel y calzado, muebles, electrénica,...), asi como

en productos de elevada elasticidad renta, ciclo de vida corto y mercados segmentados.

c) Intensa divisién interempresarial del trabajo entre firmas especializadas en la
fabricacion de piezas especificas y otras que obtienen productos acabados, que genera
densas redes de relaciones, tanto formales como informales, materiales como

inmateriales, impulsoras de la difusion de ideas e innovaciones de caracter incremental.

d) Competencia entre empresas del mismo sector que compiten por lo general en los
mismos mercados de insumos (materias primas, capital, trabajo) y productos,
acompariada de relaciones de cooperacién/solidaridad que se materializan sobre todo
en el acceso a la informacion y determinados servicios empresariales, la
comercializacion o el desarrollo tecnolégico, y que pueden revestir formas muy

diversas, desde simples acuerdos temporales de caracter informal, a la constitucion de
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asociaciones empresariales, la participacion en institutos tecnolégicos y centros de

empresas, etc.

e) Alto grado de flexibilidad, aplicable tanto a un mercado local de trabajo de elevada
movilidad y escasamente regulado, con frecuente presencia de autoempleo y economia
sumergida (al menos en sus fases iniciales de desarrollo), como a la rapida adaptacion
que muestran muchas de estas PYMES a las alteraciones del mercado, o a la geometria

constantemente cambiante de las redes interempresariales con proveedores y clientes.

f) El distrito industrial como entidad socioterritorial que esta caracterizada por la
presencia activa de una comunidad de personas y una poblacién de empresas en un
espacio geografico e historico dado, lo que Ilama la importancia de un contexto social
que se ha consolidado tras un largo proceso, definida por un sistema de valores y de
pensamiento relativamente homogéneos, expresion de una cierta ética del trabajo y de
la actividad, de la familia, de la reciprocidad, del intercambio, que condicionan de

alguna manera los principales aspectos de la vida.

g) Conjunto de economias, que son externas a cada empresa particular, pero internas al
conjunto del distrito, de las que se benefician quienes se localizan en su interior y que

son el resultado de la conjuncidn de las condiciones productivas ya descritas.

Aunque estas son las caracteristicas de un distrito industrial marshalliano en sentido
estricto, es evidente que la propia evolucion de muchos de ellos en un contexto de
economia globalizada ha desdibujado algunas de sus caracteristicas originarias, al tiempo
que se constata la existencia de un gran numero de areas especializadas de pequefias

empresas y con un grado variable de integracion productiva que, con una estructura interna
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mucho mas simple y una evolucion historica muy diversa, resultan hasta cierto punto

similar en su funcionamiento.

Con el objetivo de evitar la confusion derivada de la generalizacion abusiva del término

distrito industrial, algunos autores han propuesto una tipificacion de situaciones, destacando

al respecto la realizada por Garofoli (1978). Este autor, tomando como base el estudio

empirico que le permitio identificar mas de 200 areas de especializacion productiva con

predominio de pequefias empresas en un total de ocho paises europeos, diferencia tres tipos

de situaciones:

Las areas de especializacién productiva, formadas por Pymes pertenecientes en su
mayoria a una determinada rama industrial en funcién de ciertos recursos o tradiciones
locales, pero que no mantienen apenas interrelaciones, limitdndose a compartir el
mismo territorio y a competir en los mismos mercados; suelen ser de formacion
reciente, surgidas como consecuencia de procesos de desconcentracion industrial, y
representan el grado mas incipiente de organizacion entre los considerados, siendo
dominantes en espacios de rasgos periféricos muy acusados, con una fuerte dependencia

exterior.

Los sistemas productivos locales, definidos como areas monoproductoras donde las
empresas mantienen interrelaciones de sentido horizontal, sobretodo de
subcontratacion, combinando de forma aun incipiente competencia y colaboracion, en
redes progresivamente densas y con un mayor protagonismo de las instituciones locales

en la generacion de iniciativas de promocion y desarrollo.

Las areas sistema, que suponen el grado méximo de complejidad y solidez, al

acentuarse la division del trabajo interfirmas, al tiempo que se diversifica la gama de
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actividades y productos, aumentando la densidad de los flujos intra e intersectoriales, la
presencia de servicios de apoyo a la produccion e, incluso, de una industria de bienes de
equipo que abastecen a las que fabrican los bienes finales caracteristicos del area, lo que
reduce al minimo la dependencia externa, si bien esto no implica en ningin caso una

evolucion auténoma, al margen de los procesos que rigen hoy la economia global.

No obstante, en buena parte de la bibliografia reciente se ha generalizado el uso del
término sistema productivo local para identificar conjuntamente y de manera simplificada,
a todos estos tipos de organizacion industrial, tanto si responden al modelo clésico de
distrito industrial marshalliano como si difieren en algunas de sus caracteristicas,

limitandose a ser areas especializadas de pequefias empresas.

Se ha debatido mucho sobre los factores que pueden justificar la cristalizacion de estos
sistemas productivos de base local en ciertas regiones y su practica inexistencia en otras.
Entre las muchas explicaciones aportadas, no siempre coincidentes, resulta una buena
sintesis de las ideas dominantes la realizada por Bagnasco (1991), para interpretar lo

ocurrido en Italia. Segun este autor, en ltalia::

las sociedades locales capaces de soportar el desarrollo de una economia difusa
se caracterizaban por un tejido de ciudades medianas y pequefias, que habian
generado y distribuido por el territorio funciones urbanas, es decir, tradiciones
de comercio, de artesanado, de pequefia produccion, de servicios bancarios y
administrativos, de carreteras y otras infraestructuras civiles; que contaban con
buenas escuelas de formacion profesional y una tradicion de administraciones
locales correctas y eficientes. Han sido estas ciudades las impulsoras del

proceso, en interaccién con unas zonas rurales que se caracterizaban a su vez,



59

por una particular estructura social: la constituida por familias agrarias
autébnomas de pequefios propietarios, arrendatarios o aparceros. Esta estructura
suministro al mercado de trabajo de la pequefia empresa industrial obreros
dotados de capacidades polivalentes y de orientacidn cultural, de autonomia y
movilidad. Ademas de lo cual, la familia campesina ofreci6 seguridad frente a
un mercado de trabajo inestable e, inicialmente, con bajos salarios, sumando a
aquellos ingresos rentas agricolas y produccion para el propio consumo. El
conjunto de esas dos condiciones explica por qué el contexto mas tipico para el
desarrollo de la pequefia empresa en Italia ha sido el agro urbanizado (p. 168,

169).

A partir de éste y otros muchos planteamientos similares, puede sistematizarse la
existencia de tres tipos de requisitos que parecen favorecer la formacion de sistemas

productivos locales de pequefia empresa:
a) Contexto socio — cultural.

La existencia de ciertas precondiciones relacionadas con un entorno social y una
herencia cultural especificas resulta un primer requisito de carécter restrictivo. La presencia
de un sistema de valores compartidos por la comunidad local que actia como amortiguador
de conflictos, somete la defensa de los diversos intereses en juego a ciertas normas y
favorece sinergias entre los agentes locales, suele relacionarse con un cierto grado de
cohesion social. Esta tradicion de cooperacion favorece mayor propension al
establecimiento de relaciones de colaboracion entre las empresas que la existente en areas

donde el individualismo y la competencia son comportamientos dominantes.
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Al mismo tiempo, la permanencia de relaciones familiares y comunitarias densas, que
estructuran la sociedad local y sirven de soporte al mantenimiento de vinculos estables
entre las propias empresas, justifica una combinacion que algunos han considerado
paraddjica de arcaismo y modernidad. En concreto, la funcionalidad de la familia ampliada,
capaz de ofrecer cierta seguridad frente a la inestabilidad del mercado y propiciar la
pluriactividad o el trabajo a tiempo parcial, ha sido destacada en bastantes casos, al menos

en las fases iniciales de desarrollo.

Finalmente, la presencia de agentes locales (empresarios, municipios, asociaciones de
diversos tipos, etc.), capaces de impulsar la aparicion de iniciativas empresariales (en
especial cooperativas, sociedades andnimas laborales, etc.), difundir la innovacion o
favorecer la concertacion social, suele repetirse en muchos de los sistemas productivos

locales de mayor éxito.
b) Contexto econdmico espacial.

Es evidente que la promocion industrial de cualquier territorio exige la existencia de
unos recursos productivos basicos. En tal sentido, la presencia de unos recursos humanos
suficientes en cantidad y con cierta calificacion laboral resulta ineludible. En este caso, el
surgimiento de iniciativas empresariales de caracter endogeno se ve favorecido alli donde
existe una tradicion laboral de autonomia y una estructura econémica que combino
tradicionalmente actividades diversas (agrarias, comerciales, artesanales), favorecedoras de
una cierta acumulacion de capital, a las que pueden sumarse en ocasiones inversiones

externas atraidas por algun tipo de ventajas comparativas.
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¢) Contexto territorial — urbano.

Frente a su escasa presencia en lo que suele calificarse como espacio rural profundo,
los sistemas productivos locales suelen nacer y prosperar sobre todo alli donde existe un
denso tejido de ciudades pequefias y medias, capaces de asegurar la provision de servicios
bésicos a las empresas, asi como la existencia de equipamientos e infraestructuras
suficientes en cantidad y calidad para hacer posible un funcionamiento eficaz. Segln
Viazquez Barquero, “la industria local se localiza en ciudades no metropolitanas, que tienen
importantes funciones urbanas, no solo porque proporcionan a las empresas locales
servicios administrativos y financieros, sino también porque las proveen de infraestructuras
para producir y vivir” (Vazquez, 1992, p. 85; 2006). Del mismo modo que “el poder de una
empresa no se deduce mecénicamente a partir de su tamafio sino, por el contrario, se asocia
intimamente a su tipo de insercion en el seno de redes globalmente innovadoras y
competitivas, la misma légica se aplica a los centros urbanos: una aglomeracion de tamafio
poblacional medio, pero con una posicion estratégica en el interior de una red dinamica,
conseguira desarrollar actividades de nivel bastante superior a las que serian de esperar en
una optica rigidamente jerarquizada” (Ferrao, 1995, p.15), a diferencia de la atonia que
caracteriza a otras ciudades de dimensién similar, pero aisladas y poco accesibles respecto a
los actuales ejes de desarrollo. En consecuencia, se establece una creciente relacion entre
las caracteristicas y dinamismo de las redes empresariales y las de la red urbana que la

sustenta.



62

Los sistemas productivos y su vinculo con el territorio.

No es posible obviar, que en la actualidad la dindmica de los espacios productivos y
el desarrollo econémico tienen lugar en un nuevo escenario caracterizado por la
globalizacion de la economia y de la sociedad, donde el desarrollo de los sistemas
productivos locales sigue siendo una interpretacion adecuada y realizable ante estos
fendmenos globales. Pero los cambios en las condiciones politicas, econémicas, sociales,
tecnoldgicas e institucionales del escenario han ido introduciendo alteraciones en las
estrategias tanto de productividad y competitividad de las empresas como de fomento del
desarrollo local, en consonancia con las necesidades de ajustar las acciones a la realidad de
los paises, dando lugar a una nueva generacién de politicas que integran la productividad y

competitividad de las empresas con el territorio.

La globalizacion ha estimulado la ampliacion de los flujos y las relaciones entre
empresas Yy actores de los distintos entornos y vincula el éxito en los mercados al buen
funcionamiento de los entramados productivos e institucionales. Por ello, la nueva
generacion de politicas, necesariamente, ha de ser sensible a los entornos locales tratando
de impulsar medidas que estén enraizadas en los contextos locales y que estén orientadas a
resolver problemas de los sistemas productivos y de las redes locales, mas que los de

empresas aisladas (Vasquez, 1999).

No obstante, se alzan voces gque se cuestionan esta nueva generacion de politicas.
Segun Araujo (1999, P.701), en oposicion a la tesis de que la acumulacion flexible

representa nuevas oportunidades para los territorios de escaso desarrollo, gracias a la
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difusion y desconcentracion productiva que conlleva, los mas criticos creen que se trata de
“una nueva estrategia del capital hegemonico, que condiciona poderosamente la economia
internacional y la localizacion territorial de las actividades productivas, sin que parezca

aparejar consigo una desconcentracion del control de los procesos de toma de decisiones y

de la jerarquia capitalista”.

A pesar de la opinion de sus detractores, en este nuevo escenario creado por la
globalizacion, los distintos tipos de territorios compiten directamente por el mantenimiento
y atraccién de inversiones, rivalizando entre regiones y ciudades. Es por ello, que los
territorios que desean aumentar el bienestar de sus habitantes y mejorar el posicionamiento
frente a sus rivales, tienen que dar una respuesta estratégica eficaz. De no hacerlo asi, su
posicion competitiva se resentiria, a largo plazo, lo que les conduciria a una situacién en la
que podrian ver reducido su nivel de bienestar, al menos en términos relativos. En este
accionar un importante papel lo tiene el disefio e implementacion de politicas de desarrollo
local, donde la incorporacion del nivel local al analisis territorial es una dimension que no

puede estar ausente, en un marco de creciente descentralizacion.

Dado que las empresas no compiten aisladamente sino que lo hacen juntamente con
el entorno (forma de organizacion, entramado institucional) en el que se localizan, y que la
dindmica de las empresas, las ciudades y las regiones depende de la utilizacion del
potencial de desarrollo de cada territorio, la nueva generacion de politicas demanda

estrategias que tengan una marcada dimension territorial y policéntrica (Vazquez, 1999).

Si se retrocede en el tiempo y se analiza la variacion en las estrategias de desarrollo
vinculadas a la dimension territorial del proceso segin Vasquez (1999), se tiene que la

primera generacion de politicas regionales se orientaba, sobre todo, a la creacion de
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infraestructuras y a estimular la localizacion de empresas externas mediante diferentes
formas de incentivo; la segunda, se enfocé hacia las iniciativas de fomento del desarrollo de
los recursos inmateriales del desarrollo, por ejemplo, instrumentos como las Incubadoras de
Empresas, los Centros de Empresas a Innovacion, los Institutos Tecnoldgicos o los Centros
de Formacion. A las dos anteriores le sigue una tercera, donde se da preferencia a las
iniciativas que favorecen el surgimiento y el desarrollo de redes entre empresas,
organizaciones e instituciones radicadas en el propio territorio y en otros territorios con los

que existe cierta complementariedad estratégica.

Esta orientacion de la nueva generacion de politicas regionales segun Vazquez
(1999), se basa en la idea de que la globalizacién estd impulsando el desarrollo de las redes
de empresas, de organizaciones y de ciudades, por lo que es necesario incidir sobre todo el
sistema de actores en el territorio, si se pretende mejorar sus resultados econdémicos a partir
de su insercion en las cadenas globales. Para ello, es necesario estimular la capacidad de

aprendizaje y de respuesta en el entorno local ante los procesos globales.

En este escenario de globalizacion creciente se convierte en un requisito de caracter
prioritario, aquellas medidas que favorezcan la reorganizacion del desarrollo a escala
territorial, mediante formas organizativas de produccion sustentadas en el territorio como
factor de desarrollo. Este reconocimiento responde, a los problemas del ajuste estructural
que se reporta en las economias latinoamericanas y la aparente dificultad que tienen las
politicas nacionales tradicionales en los paises de la region, donde México no es una

excepcion, para manejar la crisis del empleo y el aumento de la pobreza.

Estas ideas han provocado la proliferacion de iniciativas, politicas y estrategias

nuevas para dinamizar el territorio, que como se destacara en parrafos anteriores, tienen sus
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primeros sustentos tedricos en el distrito industrial, para continuar cimentando su alcance
apoyado en los arreglos y sistemas productivos locales. Esto representa la busqueda de los
instrumentos necesarios para asociar al componente econdémico los componentes politico,
social, ambiental, tecnoldgico que caracterizan los territorios, en la explicacion de las
posibilidades que la empresa tiene de organizar el propio proceso productivo y de obtener
beneficios que no dependen exclusivamente de las relaciones de mercado, sino también de
las condiciones sociales, politicas, culturales, institucionales, ambientales, etc., que las
mismas encuentran en el territorio en el que operan. Esto hace del territorio un factor de

desarrollo de inestimable valor.

Es por ello, que la construccion de un nuevo paradigma de desarrollo territorial a
escala local, sustentado en formas organizativas de produccion de caracter dinamico, debe
tener como premisa promover la sinergia de los componentes del sistema territorial. Su
fundamento tedrico y practico, como se sefialara en apartados anteriores, se encuentra en
las ideas emanadas de los “distritos industriales” italianos, creados en diversos paises de
Europa Occidental y, a partir de los cuales han emergido importantes iniciativas locales que
constituyen ejercicios de adaptacion flexible a las nuevas y mayores exigencias y

dificultades ante los ajustes estructurales (Alburquerque, 1999).

Segun Alburquerque (1999, P.17), “los cambios estructurales ponen a prueba la
capacidad de las economias, las instituciones y el conjunto de actores sociales para
adaptarse a las nuevas circunstancias y los condicionantes mediante la bisqueda de nuevas
oportunidades para el despliegue de sus recursos y potencialidades”. Las politicas publicas
trazadas se dirigen a favorecer esta adaptacion estructural. Seguidamente, el autor de

referencia destaca que estas “politicas tienen una expresion sectorial, pero deben
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coordinarse territorialmente para identificar adecuadamente los problemas concretos del
tejido empresarial que existe en cada &mbito local, el cual estd compuesto mayoritariamente

por micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme)”.

Alburquerque (1999) hace referencia en su obra a las acciones necesarias para
mantener la eficiencia productiva y competitividad, y que las micro, pequefias y medianas
empresas deben encontrar en su entorno territorial inmediato, los insumos estratégicos para
la innovacidn productiva y de gestion (tecnologias y mercados, asesoria en gestion
empresarial y tecnolégica, prospeccion de mercados y logistica comercial, capacitacion de

recursos humanos, cooperacion empresarial).

No obstante, este proceso de busqueda de insumos estratégicos y construccion
territorial necesariamente ha de tener presente dos grandes elementos que influyen en el
mismo: el nuevo entorno del desarrollo territorial (nuevas circunstancias y configuraciones
del medio externo en el cual hay que apoyar una propuesta), y el nuevo contexto interno del
desarrollo territorial, es decir, la causalidad actual del crecimiento econémico y del
desarrollo, la mirada “hacia adentro” del territorio en materia de crecimiento, pero que de
manera inmediata nos obligara a mirar también “hacia fuera”, lo que no hace sino probar la

complejidad del proceso. Al respecto, Bendesky (1994, p.982) destaca:

Al proceso globalizador corresponde, entonces, otro de intensa localizacion de la
actividad productiva, que es la esencia del funcionamiento de la economia
mundial. La produccion se caracteriza por su fragmentacion y su reintegracion
espacial en ciertos lugares, en modelos estratégicos de las grandes empresas
sustentados en los flujos comerciales y financieros. Es asi que las escalas

regionales constituyen un factor destacado de la distribucidn de las corrientes
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econdmicas, en las que se observa una desarticulacion de diversos estratos del
espacio. Esto genera formas desiguales de interdependencia entre sectores,
regiones y naciones que determinan las modalidades de cooperacion y conflictos

observables en las politicas econdmicas y en los mercados internacionales.

Una posibilidad de dar solucion a estos conflictos inter sectoriales, regionales,
naciones y locales se encuentra en el desarrollo de aglomeraciones productivas, donde la
integracién de cadenas productivas y la formacién de sistemas productivos locales
descansan o se apoyan en nuevos modos de cooperacion inter empresarial a una escala
territorial dada, donde se promueve la sinergia entre todos los factores que pueden
contribuir a la produccion y la mejora de las condiciones de trabajo y vida de su poblacién,

lo que hace del territorio un importante factor de desarrollo.

La etapa actual de la internacionalizacion —destaca Bendesky (1994).- se expresa en
un intenso comercio intraindustrial, en la creciente pérdida del referente nacional de los
espacios econémicos que se vinculan, en el establecimiento de diversas redes que significan
nuevas formas de funcionalidad entre las partes, es decir, la creacion de una fragmentacion
funcional de las economias nacionales y de sus regiones. Sin embargo, esta dinamica que
esta presente en los procesos globales y que reconoce Bendesky, esta asociada a un proceso

creciente de “desterritorializacion de la produccion.

En lo que podria considerarse como una cierta oposicion a ese proceso de
desterritorializacion de la produccion, es conocido que desde principios de los afios ochenta
en la agenda de localidades y regiones de América Latina y el Caribe comienzan a
desarrollarse y/o instrumentarse politicas de desarrollo local, teniendo su fundamento

teorico en los presupuestos del desarrollo enddgeno. En ello se observa una forma de
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respuesta de las comunidades locales a las profundas transformaciones tecnoldgicas y los
procesos de apertura comercial que han experimentado practicamente todas las economias
latinoamericanas, ante el hecho que no es posible obviar, de que se reconoce cada dia méas
el creciente caracter exdgeno de los factores del desarrollo territorial (Boisier, 2005). Sin
embargo, el crecimiento global segin Boisier (2005), es ahora considerado como un
proceso enddgeno, pero extrapolar tal situacion global a una escala geogréafica menor, como
una localidad, resulta a todas luces confuso, ya que, a lo menos desde el punto de vista
decisional, el crecimiento local inexorablemente en la globalizacion asume un caracter
crecientemente exdgeno, esto es, los tomadores de decisiones, aun actuando con la
racionalidad econémica mas pura, no son, en su gran y creciente mayoria, habitantes de ese
lugar. Puede agregarse, sistémicamente, que el crecimiento territorial es una funcion de la

interaccion entre el sistema y su entorno.

Este comportamiento no hace mas que reafirmar la dependencia econdémica que
presenta la region y que se refleja no solamente en el plano econémico sino en las multiples
dimensiones del devenir de la sociedad latinoamericana (social, cultural, ambiental, etc.).
De ahi las interrogantes siguientes: ¢Qué significa en un sentido préctico la globalizacion
para el mundo de micro, pequefias y medianas empresas (Pymes) que son la mayoria de los
establecimientos industriales de América Latina, México y Baja California Sur? ;Qué
posibilidades tienen de integrarse en arreglos o sistemas productivos locales en el contexto

actual de las politicas economicas de naturaleza neoliberal?

No obstante, Méndez (2002) destaca que no es posible negar la influencia de las ideas
de Alfred Marshall referidas a la denominada por ¢l “dimension del entorno, en la

eficiencia industrial”, o al “ambiente” en que nacen y operan esas empresas, intentando
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detectar la posible existencia de algunas claves externas a la empresa, pero internas a los
lugares donde tienen lugar los procesos de innovacion. Si la teoria del distrito industrial, la
referencia a los sistemas productivos locales o las propuestas sobre el desarrollo local, se
referian al medio, al entorno, etc., aunque aun sin otorgarle su caracter o funcion
“innovadora”, y asignarle un lugar prioritario en la formacion de los sistemas productivos
locales, las aglomeraciones productivas, con el devenir del tiempo, centraron la atencion en

su importancia y lugar en el desarrollo territorial.

Coincide el autor con lo sefialado por Sforzi (1999), cuando destaca que algunos
estudiosos suponen que los territorios son una simple proyeccién espacial de las estrategias
empresariales, mientras ignoran que éstos son una construccion social, reflejo de acciones y
comportamientos multiples, acumulados en el tiempo, con capacidad de influir también de
forma significativa sobre la estructura y funcionamiento de las propias empresas, en un
sistema de retroalimentacion dialéctico que exige considerar otras dimensiones
extraecondmicas. En este contexto, cualquier sistema o0 aglomeracion productiva a escala
local debe asociar al componente econémico el componente social en la explicacion de las
posibilidades que ese sistema en desarrollo tiene de organizar el propio proceso productivo
y de obtener beneficios, que no dependen exclusivamente de las relaciones de mercado.
Estas posibilidades, al igual que los beneficios, derivan de las condiciones de “milieu”
(condiciones sociales, politicas, culturales, institucionales, etc.) que éstas encuentran en el

lugar en el que operan.

La actuacion publica al nivel micro (local) segun Goske (s/f) se refiere a la eficiencia
empresarial, tanto en cuanto a productividad como competitividad, pero ella se ve

fuertemente influenciada por las caracteristicas del territorio en el cual estas se localizan.
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De ello se desprende, que las actividades que se desarrollan en el territorio demandan una
adecuada institucionalidad en el nivel meso ®y, por supuesto, requieren también de una
adecuada articulacion entre los diferentes actores a nivel local, tanto pablicos como
privados. De ahi que la funcion publica de las autoridades locales se oriente a convocar y
animar a todos los actores, con el objetivo de que participen en la creacion de las mejores
condiciones a esa escala territorial para el desarrollo de la actividad empresarial. Son los
gobiernos municipales, estatales, etc., quienes como actores deben convertirse en
promotores y arquitectos de un entorno favorable para el desarrollo territorial. Las
administraciones publicas estan obligadas a incorporar las reformas necesarias que
favorezcan la descentralizacion y mejora en la gestion publica. Se busca la construccion de
nuevas formas de institucionalidad territorial con capacidad de dar respuesta a los procesos

productivos a escala local (Alburquerque, s/f).

® Dentro del enfoque de la competitividad sistémica, esta es el resultado de la interaccion -
tal como en el diamante competitivo de Porter pero con un mayor protagonismo del papel
institucional, entre cuatro niveles econdémicos y sociales. micro, macro, meta y meso. La
formacion del nivel meso es ante todo un problema de organizacion y gestion; se trata de
establecer una estructura institucional eficiente y de promover la capacidad de interaccion
entre agentes privados, publicos e intermedios -empresas, asociaciones, institutos
tecnoldgicos, sindicatos, entidades publicas- en el interior de un conglomerado (Garay,

2014)
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Desde la mirada del mundo subdesarrollado — destaca Pefia (2006) - las posibilidades de
conformar clUsteres localistas se han tornado muy atractivas pues “... en la medida que a
través del desarrollo de la capacidad innovadora y la potenciacién de formas de produccion
intensivas en destreza y conocimientos a nivel local, se podian encontrar atajos para superar
los determinismos y las fatalidades propias de los modelos estructuralistas de desarrollo”

(Teuninissen et al., 2004).

No obstante, estas concepciones avaladas y difundidas por organismos econémicos
internacionales y por instituciones nacionales y extranjeras, acaban por presionar la
definicién de las politicas territoriales, las propias actividades productivas y las acciones de
empresarios, productores y sindicatos en los paises donde se imponen fuertes procesos de

ajuste macroecondmico y de apertura muy concentrados en el tiempo.

Estas iniciativas locales se caracterizan por su intento de buscar un mayor
aprovechamiento de los recursos enddgenos por medio de una mejor articulacion en redes
de los diferentes actores socioecondémicos locales, tales como empresas, universidades,
municipalidades, centros tecnoldgicos, consultorias, entidades financieras, etc. Su objetivo
es incorporar mayores contenidos de intangibles en el valor agregado de conocimientos
concretos en la actividad productiva y la gestion empresarial. Todo ello mediante la mejor
vinculacion entre los sistemas de educacion y capacitacion con el perfil del sistema
productivo local, el mejoramiento de la comercializacion, el disefio y la calidad de los

productos, etcétera.

La construccion de entornos innovadores territoriales (mediante una politica combinada
de fortalecimiento de las administraciones locales y el fomento de las micro, pequefias y

medianas empresas) es un eje estratégico fundamental de las iniciativas de desarrollo local,
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en las cuales la decision y lucidez de los responsables locales y regionales son un aspecto

crucial.

Se debe reconocer que estos negocios a escala local no cuentan con la infraestructura y
los recursos adecuados para ingresar al mercado internacional de manera directa, como ya
se mencionara, e incluso se encuentran en riesgo de ser desplazados del mercado nacional
a causa de las importaciones. Las micro, pequefias y medianas empresas, que ven la luz al
calor de politicas territoriales de desarrollo local, son en la actualidad, las mas vulnerables
frente a la apertura comercial, la caida de la demanda y la crisis de endeudamiento de
muchas de las empresas que lo integran. Por ello, su flexibilidad operativa y su capacidad
para integrarse a las cadenas productivas, rasgos que generalmente le son propios a las
iniciativas de desarrollo, suelen ser muy importante para la actividad econdmica del

territorio.

Politicas territoriales y la formacidn de sistemas productivos.

Sin negar lo positivo y Gtil que pueda tener para las economias en desarrollado el nuevo
paradigma de desarrollo local de “abajo hacia arriba” y las ensefianzas que se puedan
extraer de las experiencias positivas del resto del mundo es necesario, ante todo, analizar
cuidadosamente las condiciones que tienen hoy los paises en desarrollado y, en particular

México, para asumir este paradigma.

En algunos casos, estas iniciativas innovadoras descansan en sistemas de redes de
pequefias y medianas empresas que constituyen verdaderos distritos. En otras, pueden
coexistir con la presencia de grandes empresas, las cuales subcontratan localmente algunas

actividades sustantivas de la base econdmica local. También existen situaciones donde la
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I6gica funcional y sectorial de la gran empresa domina toda la escena, imponiendo su
propio ritmo al conjunto de la economia local; o bien, se sitda en ella a modo de enclave
con limitados o reducidos efectos de difusion hacia el resto de las actividades econémicas

locales.

Como vemos, las nuevas exigencias de la actual fase de reestructuracion o ajuste
estructural, unidas a los impactos derivados del despliegue de los procesos de globalizacién
econdmica internacional, provocan un conjunto de situaciones bien complejas y
diferenciadas en el &mbito local. Es por ello que no es posible dar respuestas eficientes
(desde una aproximacion centralista y sectorial) ante situaciones econémicas tan diversas.
Por el contrario, se requiere un disefio de politicas en el que las administraciones locales
(regionales y municipales) intervengan como actores decisivos en el ejercicio de
concertacion de actores publicos y privados para hacer frente a las diferentes situaciones.
En tal sentido, cabe citar también la reducida validez de la informacion recolectada desde
las instancias centrales, que le impide constituirse en una herramienta apropiada para la
actuacion en el ambito local por su excesivo nivel de agregacion. Dicho tipo de
informacion econdmica se ocupa, ademas, de los resultados del proceso econdémico, cuando
lo que se requiere, desde el punto de vista del desarrollo local, es una informacién
estratégica sobre capacidades de desarrollo en cada territorio para poder adoptar politicas
inteligentes ante la complejidad del cambio estructural, en un escenario crecientemente

“globalizado”.

En suma, el desarrollo no solo se difunde basado en la gran empresa, la produccion a
gran escala y la gran concentracion urbana. También se despliega por una via mas difusa: a

través de diversas iniciativas basadas en sistemas locales de empresas o distritos, los cuales
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también muestran su eficiencia en la organizacion productiva al tiempo que indican como

es posible impulsar y protagonizar politicas de desarrollo desde los territorios.

Esta integracion de diversas facetas no puede plantearse eficientemente desde una
instancia central. Ella requiere de una aproximacion desde cada territorio, 0 ambito local
concreto, para lograr la coordinacion apropiada de los recursos internos y externos, que
deben ser movilizados principalmente por la concertacion estratégica de actores
territoriales, publicos y privados. Junto a este rasgo de integracion territorial de actividades
e instrumentos de las Iniciativas de Desarrollo Local (IDL), se debe afiadir el fomento de la
diversificacion productiva, como factor de solidez de la economia local, para reducir los
excesivos niveles de vulnerabilidad o dependencia externa. Este esfuerzo de diversificacion
productiva obliga a la dotacion, en el entorno innovador territorial, de organismos
dedicados a promover estas iniciativas y posibilidades de diversificacion. Por ello los
centros de empresa e innovacion o los parques tecnoldgicos son herramientas Utiles. Esta
claro que las economias y sociedades locales més diversificadas poseen una mayor
capacidad para enfrentar los cambios y generar efectos multiplicadores internos, desde el

punto de vista de nuevas actividades productivas y nuevas fuentes de empleo e ingreso.

La incorporacion del territorio en las politicas publicas de los paises
latinoamericanos se comenzo a efectuar en América Latina desde los afios cuarenta del
pasado siglo, en un intento por superar los problemas de iniquidad socio-espacial en el
desarrollo econdmico. Estos se manifestaban en las fuertes disparidades territoriales
(regionales, urbano-rural y al interior de cada una de las distintas categorias del sistema de
asentamientos), y en la fragilidad o en ocasiones inexistencia, de relaciones de integracion

de los componentes de las estructuras economico-territoriales.
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Un anélisis del disefio y contenido de estas politicas y del caracter que asume su
gestion, evidencia el predominio de la vision econdmica (sectorial), en menoscabo de un
enfoque integral en su concepcion y ejecucion, siendo el territorio la principal fuente de
recursos materiales e inmateriales, soporte de inversiones y marco de actuacion de los
sectores publicos y privados. En estas politicas, el territorio se valora como espacio
economico para el aprovechamiento de los recursos naturales y las potencialidades sociales,
donde estan presentes las condicionantes del denominado “milieu” (condiciones sociales,
politicas, culturales, institucionales, etc.) al cual se hiciera referencia antes, pero se soslaya
su relevancia en la formacion y el desarrollo de estructuras territoriales de produccién. Su
mera concepcidn con fines de crecimiento de las economias regionales, aunque pensada
para disminuir las disparidades territoriales, no contribuyé al fortalecimiento de estructuras
territoriales de produccion, todo lo contrario, agudizé las diferencias entre los espacios
urbanos y rurales, entre ciudades grandes, medianas y pequefias, entre municipios
receptores de la inversion y los territorios colindantes. La busqueda de la superacion de las
disparidades espaciales del desarrollo econémico y social a partir de estrategias sectorial-
territoriales, basadas en la relacion industria-espacio urbano en el caso de los polos de
crecimiento y agricultura-espacio rural, en el caso de los desarrollo rurales integrados

resulto en un rotundo fracaso.

La esencia de los escasos resultados obtenidos a partir de la aplicacion de estas
politicas de orientacion marcadamente sectorial, se encuentra en el hecho de valorar la
distribucion de las inversiones como una politica de planeamiento territorial. Esta confusion
conceptual y metodoldgica acerca de la funcién de la planificacion territorial, como ciencia

e instrumento para la organizacion territorial de la actividad economica, al ser sustituida en
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su esencia por un programa de distribucién de inversiones, provoco que las inversiones en
obras hidroeléctricas, de infraestructura basica, en proyectos de desarrollo turistico y
mineros o en programas de desarrollo agropecuario, dirigidos a generar excedentes
economicos regionales y la mejora de las condiciones de desarrollo de las regiones
deprimidas o regiones problema no obtuvieron los resultados esperados. Altas tasas de
migracion hacia las zonas de mayor dinamismo econdémico por el arribo de estas
inversiones, abandono de las actividades econémicas menos redituables, deterioro del
medio ambiente en las localidades y territorios rurales, incremento de la dependencia
alimentaria en los territorios que acogen tales proyectos, ruptura de las sistemas territoriales
de produccion preexistentes, son algunas de las consecuencias de tales politicas centradas

en la distribucion de las inversiones.

La situacion antes descrita debe verse en el contexto que caracteriza a la region y
donde el avance de las politicas neoliberales y los intereses de las grandes corporaciones
internacionales que ejercen su poder sobre la economia global, le resta importancia a los
intentos por superar las disparidades regionales y promover el desarrollo territorial, los
sistemas territoriales de produccion y las cadenas productivas a escala municipal (local),
dada la preeminencia para dicho modelo de desarrollo de las politicas macroeconémicas en

la toma de decisiones (Massiris, 2012).

Milton Santos (1996) se referia a la existencia “de un conflicto, que se agrava,
entre un espacio local, vivido por todos los vecinos, y un espacio global, regido por un
proceso racionalizador y un contenido ideoldgico de origen distante que llegan a cada lugar
con los objetos y las normas establecidos para servirlos” (pp. 127,128). Este conflicto se

agudiza con el paso del tiempo y el avance de las politicas neoliberales. Esta en marcha lo
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que puede ser calificado como la construccion de territorios transnacionales dominados por
el capital financiero internacional, que impone y desarrolla un espacio de gobernanza a
diferentes escalas. Estos territorios son la fuente de conflictos entre los proyectos de
desarrollo de la sociedad, donde domina una territorialidad excluyente y otros proyectos

que expresan la territorialidad de los dominados.

Harvey (1998) senala al respecto: “Nos aproximamos asi a la paradoja central:
cuanto menos importante son las barreras espaciales, mayor es la sensibilidad del capital a
las variaciones del lugar dentro del espacio, y mayor el incentivo para que los lugares se
diferencien a fin de hacerse atractivos para el capital. El resultado ha sido producir una
fragmentacion, una inseguridad y un desarrollo desigual efimero en un espacio econémico

global altamente unificado de flujo de capital” (p. 327).

Este nuevo escenario para cualquier territorio “implica la obligatoriedad, so pena de
quedar condenado a formar parte del equipo de los perdedores, de ubicarse en cuatro nichos
de la contemporaneidad: el nicho de la competitividad, el nicho de la modernidad, el nicho
de la equidad y el nicho de la participacion” (Boisier, 1997, p. 14). Introduce Sergio Boisier
el término de perdedores y con ello reconoce tacitamente la existencia de territorios
ganadores y, con esta idea, uno de los presupuestos basicos de la interpretacion neoliberal
de los procesos socio-territoriales dominantes, alejado de los conceptos de solidaridad y

cooperacion entre los territorios.

El territorio de la América Latina es utilizado hoy con particular intensidad como
espacio de gobernanza en la aplicacion de las politicas promovidas por transnacionales, y
apoyadas por los grupos econdmicos nacionales y gobiernos en el poder. Esas politicas

forman modelos de desarrollo territorial ajenos al entorno en que se ejecutan, causan
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Impactos socio-territoriales y generan constantes conflictos. Como resultado de estos
conflictos se agudiza el significado de las relaciones sociales y su lucha por el control de
los diferentes tipos de territorios, lo que hace de la formacion de los sistemas productivos

una tarea ardua de alcanzar, donde la voluntad politica de los gobiernos es decisiva.

Ramirez (2003, p.169) acentla sobre la naturaleza de este proceso cuando sefiala:
“A pesar de que se insiste mucho en la necesidad de no oponer territorios y grupos, y de
que existen relaciones que no necesariamente se expresan en conflicto ¢cémo argumentar
que en la conformacion de las relaciones existen intereses de clase que necesariamente
ponen en conflicto a grupos, agentes y proyectos?”. Mas adelante Ramirez (2003, p.170)

puntualiza “La politica aparece en el encuentro de la generacion de las relaciones”.

El territorio, comprendido solo como un espacio de gobernanza, pasa a ser utilizado
entonces como una forma de ocultar los diversos territorios y garantizar la subordinacién
entre relaciones y territorios dominantes y dominados, considerandolo una homogeneidad
que favorece el desarrollo del proyecto neoliberal. Harvey (1998) insiste en el contenido de
clase o social, como nucleo de intensas luchas sociales que presentan las practicas

espaciales y temporales, y la ausencia de neutralidad en su devenir es manifiesta.

Esta conflictividad se manifiesta en el caracter asumido por la gestion territorial. Al
respecto Massiris (2012, p.19) subraya: “Un comtn denominador en la gestion territorial
en Ameérica Latina ha sido el divorcio entre la planificacion territorial y la sectorial, y la
desarticulacion interescalar de la primera. En dicha gestion es evidente la ausencia o
debilidad de principios fundamentales como los de integralidad, coordinacion,
concurrencia, concertacion y cooperacion que caracterizan a la gobernanza

contemporanea”.
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En América Latina, mas alla de las dificultades geograficas e infraestructurales, el
desarrollo de las distintas formas de organizacion de la actividad econémica, tanto
regionales como locales, ha encontrado serias limitaciones vinculadas a la especificidad
que ha tenido el modelo de desarrollo econdémico, social e institucional de la region y, muy
en especial, a las formas de insercion de este territorio en la economia internacional. Todo
esto ha imposibilitado el desarrollo endégeno de sistemas productivos competitivos
(Cebrian, 2001). A ello se le suma, que el territorio no ha representado el fundamento para
las actividades econdmicas, sino solo un simple espacio contenedor en el que se desarrollan

las operaciones econdmicas (Boscherini y Poma, 2000).

Se puede hablar de la separacion que existe aun entre lo que Gilly y Torre (2000)
denominan proximidad geogréfica, proximidad organizacional y proximidad institucional,
lo que provoca que el territorio no se considere un elemento construido resultado de las
interacciones entre agentes locales, y entre éstos y agentes no locales, tal y como se valora
en las ideas primigenias de Marshall, Garofoli, Becattini, Bellandi y otros. Es justamente en
el marco de esta dinamica compleja de interacciones donde era de esperar que los distintos
agentes establecieran el vinculo local — global, y se lograra la articulacion de lo geografico,
organizacional e institucional en la formacion de los sistemas de relaciones productivas,

base de las cadenas productivas y los sistemas productivos locales.

Las causas que obstaculizan el logro de este objetivo y que han estado influyendo
en la produccidn de territorios se deben buscar en las contradicciones en las relaciones
sociales de clase en permanente conflicto como resultado de los modelos de desarrollo
impuestos a la region. Avanzar en el conocimiento de los procesos que sustentan la

produccidn de los distintos tipos de territorios y la organizacion del tejido econdmico y
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social que contribuye a su identidad, debe estar despojada del tecnicismo propio de querer

encontrar en hechos puntuales la explicacion a fendmenos estructurales de los sistemas

econdmicos y su expresion en el accionar geopolitico. Contribuye al debate Ramirez

(2003, p. 8) cuando se cuestiona

“;coémo hacerlo en paises como los latinoamericanos del sur (...), donde la teoria se
ha subordinado al trabajo empirico, y la reflexion y la propuesta sobre un futuro
propio y auto determinado han sido sustituidas por la adopcion de modelos
importados, y siguen presentes en los debates contemporaneos, sin adecuarse a
nuestras realidades”. En parrafo siguiente esta autora subraya. “...hemos dado
prioridad a los trabajos empiricos sobre como cambian los territorios, mas que a la
reflexion sobre las causas, lineamentos y orientaciones que originaron en lo general,

dichos cambios”.
Massiris (2012, p.45) apoya esta ausencia de reflexion tedrica cuando recalca que:

“la gestion del desarrollo territorial en América Latina ha respondido, desde la
conquista espafiola hasta la actualidad, al menos a tres modelos de desarrollo
capitalistas: el primario exportador (agro minero) dominante desde la conquista
espafola hasta los afios treinta del siglo pasado, el modelo de industrializacion
sustitutiva de importaciones (IS1) imperante desde los afios cuarenta hasta los afios
setenta del siglo pasado, y el actual modelo neoliberal dominante desde los afios

ochenta”.

A cada uno de estos modelos en su devenir espacio temporal le ha caracterizado un

conjunto de relaciones socio-territoriales que expresan las contradicciones de clases entre
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dominantes y dominados, tanto entre grupos sociales y territorios, como en una

determinada organizacion territorial de la actividad econémica.

No puede ignorarse que en la actualidad la insercion de los paises latinoamericanos
en los mercados internacionales ocurre principalmente sobre la base de las ventajas
comparativas que representan sus recursos naturales y servicios ambientales. Este enfoque
orientado a la obtencion de rapidos beneficios econdmicos se encuentra entre las causas
principales que provocan que las iniciativas de desarrollo local no encuentren el respaldo
suficiente en la politica de los gobiernos, ya sea a escala nacional como estatal y municipal,
cuya prioridad se asigna a la integracién de las regiones industriales (maquiladoras),
agricolas, mineras, turisticas, etc., en el proceso de globalizacién neoliberal. Esta situacion
reafirma lo dicho por Alburquerque (2004, p.158) cuando destaca que “...la naturaleza
territorial del desarrollo econémico ha conocido durante mucho tiempo una situacion de

marginalidad tedrica”.

Ello sitda en un lugar secundario la necesaria articulacion sociedad, economia 'y
territorio. No han faltado los estudios para modificar esta forma de insercion de la region a
la economia internacional y de promocion de las politicas de desarrollo territorial (CEPAL,
1993, 2002; Lira, 2003). Una valiosa contribucion en este orden de idea la realiza — De

Jong (2002. pp.70,71) cuando afirma

el espacio como producto social es cada vez menos el resultado exclusivo de la
sociedad que lo habita, de su estilo propio de organizacion, de la circulacién, de sus
formas de asentamiento, de la tecnologia propia utilizada para dominar los recursos

y las distancias. Es, por el contrario, el resultado del sistema social de alcance
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globalizado con su correlato de formas de dominacion y sus efectos sobre esas y

otras variables de alta respuesta en la organizacion del territorio.

Es entendible entonces, el por qué y como la globalizacion neoliberal de la
economia se ha traducido en los paises latinoamericanos en una mayor apertura de sus
economias, la reestructuracion de la estructura productiva y el desarrollo de la
competitividad, sobre la base, principalmente, de un nuevo modelo de desarrollo dominado
por la accion de factores externos, donde el desarrollo territorial sostenible, la formacion de
sistemas productivos a diferentes escalas territoriales (municipal, regional), no pasa de ser

una necesidad del discurso politico y, en no pocos casos, académico.

Hoy, las economias de las diversas regiones y localidades de Latinoamérica tienen
capacidades muy distintas para responder eficientemente a la competencia, ya no solo
nacional sino mundial. La creciente internacionalizacion y apertura a la que esta sometida
su economia plantea la necesidad de promover una gestion territorial orientada al desarrollo
territorial sostenible, fomentar la competitividad y la disminucion de las desigualdades
entre las entidades territoriales. En este entorno dominado por la globalizacion neoliberal,
aungue parezca paraddjico, el anlisis y la gestion territorial adquieren una nueva y mayor
importancia. No obstante, el problema sigue siendo como realizar el potencial productivo
de regiones y lugares desde un modelo de desarrollo que prioriza la vision sectorial,

evitando que ello favorezca la formacion y/o agudizacion de las desigualdades territoriales.

Ante esta realidad que caracteriza a las economias de la region, cabria esperar una
politica regional de inversiones publicas que tendiera a favorecer un desarrollo territorial

sostenible. Sin embargo, todo parece indicar que la distribucion sectorial y geografica de
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las inversiones en los ultimos afios invita a pensar que se estan reforzando los estados,

municipios y ciudades con mayores posibilidades de competir en el espacio global.

Myrdal (1959) subrayaba en su teoria sobre la causacion circular acumulativa que a
partir de una aglomeracion inicial en una region, la existencia de economias de escala 'y
externalidades tecnoldgicas, atrae nuevos recursos (inversiones) que refuerzan
circularmente la expansién del mercado, lo contrario ocurre en las regiones rezagadas. Se
reafirma asi la idea que rodea hoy el acontecer econdémico latinoamericano, la formacion y
diferenciacion de los espacios en opacos y luminosos segln su grado de insercion en la

economia global (Santos, 2000).

La urgente necesidad del disefio de politicas de desarrollo territorial sostenible para
los paises de la region se hace més evidente cuando analizamos una de las principales
particularidades de su desenvolvimiento econémico: su caracter coyuntural. América Latina
en 2009 sufre una de las contracciones mas severas de sus Ultimos 72 afios de historia
econOmica, se recupera en 2010 gracias al incremento de los flujos comerciales donde los
principales factores de estimulo son segin CEPAL (2010, p.58), «...el renovado impulso de
la economia mundial, incluida la marcada recuperacién de la propia region, y la sostenida
demanda de China y el resto de Asia de varios de los productos basicos que America Latina
y el Caribe exporta (que) ha acentuado el protagonismo algo excesivo de los commodities®,

con una reducida incorporacién de conocimiento y de progreso tecnologico”.

9 Si tuviésemos que hacer una traduccion literal del término proveniente del Inglés
“commodity”, diriamos que se trata simplemente de un “articulo” cualquiera. Ciertamente

esta definicion tan amplia no resulta del todo satisfactoria a la hora de entender
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Ello conlleva a la formulacion de nuevos postulados cientificos para la construccion
de un modelo de planificacion y gestion del desarrollo territorial que responda a las
necesidades de la economia y la sociedad de los paises de América Latina, donde México
no es una excepcion, en un contexto matizado por la globalizacion neoliberal, la hegemonia
del capital financiero, la regionalizacion de los mercados mundiales, la formacion de
blogques econdmicos, la actual situacion financiera de la region a partir de los altos precios

de los commodities entre otras cosas.

En sintesis, podemos afirmar que no se observan avances significativos en los
aspectos esenciales de la formacion de estructuras territoriales de produccion, digase,
sistemas productivos locales, arreglos productivos, aglomeraciones productivas, cadenas
de valor, encadenamientos productivos, etc. Ello también esta asociado a las fuertes
resistencias de los poderes centrales a perder el control de las acciones regionales y locales,
lo que conllevaria a dar autonomia a los gobiernos locales de estos territorios en la gestién
del desarrollo, manteniendo la dependencia econdémica de estos. El lento progreso de la
descentralizacion como politica de los estados nacionales, ha impedido un avance relevante
en la autonomia de los poderes regionales y locales y, por consiguiente, los intentos de

promover un desarrollo territorial sostenible. En este sentido, es evidente el dominio de las

exactamente a qué tipo de bienes nos estamos refiriendo cuando mencionamos este
término. Entenderemos por commodities, simplemente materias primas brutas que han
sufrido procesos de transformacién muy pequefios o insignificantes. En los mercados
financieros internacionales, estos se clasifican en los siguientes grupos basicos: Metales
(oro, plata, cobre), Energia (petroleo, gas natural), Alimentos e insumos (azucar, algodon,

cocoa, café), Granos (maiz, trigo, garbanzos, porotos) y Ganado (cerdo, vacuno).
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decisiones nacionales sobre las regionales y locales, y de las sectoriales sobre las
territoriales. Al fracaso de la descentralizacién también estan asociadas las escasas mejoras
alcanzadas en la superacion de las desigualdades en el desarrollo socio-territorial. América
Latina se mantiene hoy como la region socialmente mas desigual del mundo como lo ha

indicado el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Bajo la concepcion neoliberal productivista, el desarrollo territorial se asocia con las
ventajas competitivas existentes (potencial endégeno de desarrollo), dejando de lado otros
aspectos ligados al valor ecoldgico de los ecosistemas, de la diversidad cultural, la
biodiversidad, la compatibilidad social y ecoldgica de las tecnologias y las necesidades

sociales de la poblacion, que son consustanciales al desarrollo territorial sostenible.

La viabilidad de los Sistemas Productivos en América Latina y México.

Son, precisamente estos planteamientos, descritos en los apartados anteriores, los que
justifican la creciente influencia, que las ideas sobre la especializacion flexible y la
identificacion de actividades productivas con potencial para convertirse en arreglos
productivos o sistemas productivos estan adquiriendo en la renovacién de las politicas

industriales, que muchos paises han emprendido en las tres ultimas décadas.

Es evidente que la pretension de reproducir lo ocurrido en los distritos industriales
italianos o de cualquier otra region del planeta que, ademas responde a condiciones y
trayectorias muy diversas, como base para impulsar el desarrollo industrial de lugares muy
distintos, como por ejemplo el caso de México y Baja California Sur en lo particular, seria
una estrategia abocada al fracaso. Pero eso no significa que la experiencia reportada en

otras areas geograficas no permita deducir ensefianzas de utilidad, que puedan contribuir a
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la actualizacion del disefio de politicas de desarrollo territorial y sectorial en México y
evitar su fracaso. Estas pueden ser resumidas en tres aspectos, considerados de especial
interés en una estrategia de formacion de arreglos productivos o sistemas productivos, las

cuales se exponen a continuacion:

1) Convertir a las Pymes en objeto central de una nueva politica industrial, demanda
superar la contradiccion que supone, por una parte, su creciente valoracion positiva
como generadora de empleo y, por otra, las dificultades a que se enfrenta para mejorar
su competitividad, especialmente en los planos tecnoldgico y de internacionalizacion,
lo que se exige en toda una serie de programas de caracter horizontal (financiacién,

informacion, innovacion, formacion...).

2) Fomentar la cooperacién interempresarial como estrategia competitiva, apoyando con
iniciativas y recursos la creacion de asociaciones, los acuerdos de colaboracion en
proyectos concretos, la creacion de centros de servicios empresariales, o cualquier otra
propuesta viable que favorezca la constitucién de una trama mas densa de relaciones
que den origen a redes dinamicas; se trata, pues, de complementar el apoyo a las
empresas con una revalorizaciéon de su entorno, que favorezca su mas eficaz

funcionamiento.

3) Descentralizar progresivamente las decisiones en materia industrial con el objetivo de
territorializar las politicas y lograr una mejor adaptacion a las diversas necesidades
existentes, que rentabilice en mayor medida el uso de los recursos publicos prestando
una particular atencion a los sistemas productivos locales existentes como areas donde

cabe esperar un mayor éxito de tales medidas.
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Actuaciones en esta direccion se han convertido en puntos de referencia obligados de
esta reorientacion. No obstante, el indudable éxito de este tipo de planteamientos no impide
sefialar la existencia de diversas limitaciones, tanto en el analisis tedrico como en la
intervencion practica orientada a la formacion de los sistemas productivos locales, origen

de un importante debate actual.

En consecuencia, el estudio de los procesos de descentralizacion productiva, la
emergencia de un nuevo modelo de especializacion flexible, la identificacion y analisis de
los sistemas productivos de ambito local, el fomento y desarrollo de arreglos y sistemas
productivos, o la traslacion de sus ensefianzas a las propuestas sobre politica industrial, se
mantendrd como una de las lineas de gran actualidad e importancia, tanto en el plano
tedrico como operativo, en la agenda de los responsables de la politica econdémica e

industrial mexicana y de Baja California Sur.
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Capitulo 111

LA ESTRUCTURA ECONOMICO - PRODUCTIVA DE BAJA CALIFORNIA
SUR: ANALISIS DE SUS CARACTERISTICAS, DINAMICA, ORIENTACION Y

CONFIGURACION SECTO-ESPACIAL.

Introduccion.

El desarrollo econémico en México, se ha caracterizado por marcadas desigualdades
territoriales que se manifiestan en la marginacion de una gran proporcién de la poblacion
con profundas disparidades en infraestructura, servicios publicos, ingreso per cépita, grado
de escolaridad y calificacion laboral, asi como en la excesiva concentracion econdémica y
poblacional en un nimero reducido de las localidades urbanas. Ello es el resultado, entre
otros factores, del marcado centralismo politico, con su desigualdad en la asignacion de
recursos fiscales y el casi nulo ejercicio real de la soberania de los Estados y de la
autonomia municipal que han prevalecido en el pais, asi como de la dependencia creciente
de procesos exdgenos en un contexto marcado por la globalizacién neoliberal. El grado de
autonomia fiscal y financiera en los gobiernos locales mexicanos esta condicionada,
principalmente, por su capacidad recaudatoria, la cual esta muy por debajo de las
necesidades de cada municipio, lo que hace a la mayor parte de los municipios mexicanos
depender en gran medida de las transferencias federales para poder solventar sus

necesidades mas inmediatas (Gonzélez, S., 2008).

En el caso de Baja California Sur, la economia del Estado se transformé en menos

de dos décadas de primaria en terciaria, donde el desarrollo turistico del territorio
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10 nasé a determinar el cambio en la distribucion y

“integralmente planeado por el Estado
estructura del empleo y del ingreso, asi como la naturaleza de las relaciones dominantes
entre regiones, municipios y ciudades, como resultado de una radical transformacién en su
estructura econémica. Ello marché acompafiado de una mayor discriminacién por zonas o
regiones que se agudizdé mostrando un sistema territorial con fuerte polarizacion. A partir
de este momento la entidad se ha caracterizado por una marcada desigualdad que concentra
las actividades méas dindmicas en el sur, especificamente en el municipio de Los Cabos y en

el municipio donde radica la capital del estado, La Paz, todo ello asociado al auge del

turismo y de las actividades que su expansion y funcionamiento demanda.

Esta situacion genera una articulacion de las economias territoriales (regionales y
municipales) diferenciada, donde las mas dindmicas, como lo es la turistica, se articula con
las de menor desarrollo utilizando sus excedentes de fuerza de trabajo barata y sus recursos
naturales y ambientales de singular valor.!! Esto habla de la sobre valoracién que se le ha
conferido a las ventajas comparativas sobre las competitivas en el proceso de desarrollo, de

construccion de estructuras productivas escasamente basados en las relaciones

19 Como ya se sefialo en el primer capitulo, el desarrollo turistico del estado se concentra en
el Centro Integralmente Planificado de Los Cabos.

" A decir del PEOT (2002), Baja California Sur cuenta con comunidades de alta riqueza de
flora y fauna, donde se destacan numerosas especies endémicas, algunas de ellas en peligro
de extincion, paisajes con una alta naturalidad y fragilidad de sus ecosistemas y una
elevada riqueza de la fauna maritima circundante que le confieren a la actividad del turismo
de naturaleza y a otras modalidades de turismo, a mediano y largo plazo, ventajas

competitivas a nivel regional e internacional.
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intersectoriales, en los encadenamientos productivos, en las potencialidades del territorio y
donde no esta presente la valoracion de su “milieu” territorial (condiciones sociales,

politicas, culturales, institucionales, etc.).

Las desigualdades territoriales, la fragmentacion del espacio regional y la falta de
equidad entre las regiones y municipios que conforman el Estado de Baja California Sur
responden mayormente a la falta de politicas publicas orientadas al aprovechamiento
racional de los recursos y la formacién de una estructura econémico-territorial dinamica y
diversificada, en un contexto dominado por el centralismo en sus multiples dimensiones, un
insuficiente desarrollo de las estructuras administrativas institucionales estatales y

municipales y una dependencia creciente del exterior (PEOT, 2002).

En este sentido, el anélisis de los patrones de distribucion territorial de las
actividades econémicas y la articulacion de las actividades productivas que se generan en
los procesos de crecimiento y desarrollo econémico territorial adquiere singular
importancia. Sin embargo, conspira en esta direccion la apertura, la desregulacion y la
liberalizacion de los procesos econdmicos, pues estos generan sus propias fuerzas de

concentracion y repulsion a distintas escala territoriales.

En este capitulo, se analizan las principales caracteristicas y cambios en la
estructura sectorial y territorial que se han venido dando en la economia de Baja
California Sur, y la manera en que estos se han traducido en un desarrollo fragmentado
sectorial y territorialmente y en un tejido economico productivo debil, poco diversificado,
articulado y competitivo; lo cual, permite establecer el contexto estructural que justifica,
por una parte, la necesidad de establecer una politica de desarrollo en el estado que tenga

en el fomento de estructuras o sistemas territoriales de produccion su mejor instrumento; y



91

por otra parte, cualquier politica que se disefie para fomentar el desarrollo de estos sistemas
debe de partir del reconocimiento de las caracteristicas y tendencias de la estructura
economico productiva del estado, que, en alguna medida, determina las limitaciones y
posibilidades que estos sistemas productivos tienen de reproducirse en la entidad de manera

relativamente exitosa.

Para Identificar y analizar las caracteristicas, procesos y dindmica de la estructura
econOmica tanto a nivel sectorial como territorial se abordan temas fundamentales como:
la dindmica econdmica del estado y sus municipios; la orientacion sectorial de los mismos;
el patron de distribucion sectorial y espacial de las actividades productivas y la eficiencia

productiva de las actividades econdmicas.

Pero antes que nada, se da un breve panorama de las caracteristicas fisiograficas del
estado, que nos permita, por una parte, ubicar el objeto de estudio y por otra, establecer
algunas restricciones al desarrollo de las actividades productivas que tienen que ver con el

entorno fisico — natural del mismao.

Caracteristicas Fisico - Geograficas de Baja California Sur.*

El Estado de Baja California Sur se localiza en el noroeste del pais entre los
280100007 y los 22152717 de latitud norte y los 109(124°47"" y 1150104°53"" de
longitud oeste, ocupando poco mas de la mitad de la peninsula de Baja California, con una
extension de 73 475 km2 (incluyendo las islas) lo que representa el 3,7% de la superficie

total de México. Politicamente esta dividido en cinco municipios: Mulegé, Loreto,

12 Toda la informacion de este apartado es tomada del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Baja
California Sur (PEOT), (Gobierno del Estado de Baja California Sur, 2002)
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Comondd, La Paz y Los Cabos y presenta una forma alargada con una longitud de unos 750

km y un ancho promedio de 100 km.

MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA SUR

La mitad del territorio esta ocupada por areas inferiores a los 200 m de altura,
asociadas principalmente a la costa del Pacifico y a la regién del Vizcaino y la otra mitad
esta constituida por lomerios y sierras superiores a los 200 m principalmente al oriente y

sur, con una altura méaxima de 2 080 m en la Sierra de la Laguna.

En general, el clima del estado puede ser clasificado como de desierto de costa oeste
de baja latitud, y su aridez sélo se mitiga a lo largo de las altas serranias, en especial al sur,

en la Sierra de La Laguna donde encontramos un clima templado subhimedo.

Por el predominio de los climas muy secos y su interaccion con la litologia y el
relieve, existen suelos jovenes y poco desarrollados; estos a su vez en general, tienen baja

fertilidad y presentan limitantes fisicas y quimicas, Tan solo el 20% de los suelos son
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profundos y no tienen limitantes fisicas o quimicas La aportacion de residuos organicos es

poca, por lo que se tienen en general, suelos pobres en materia organica.

La hidrologia del estado de Baja California Sur, esta formada por un sistema de
numerosos cauces de arroyos, que se mantienen secos practicamente todo el afio, y

generalmente sélo recogen el escurrimiento superficial de las lluvias torrenciales.

El volumen de agua total disponible en el estado es aproximadamente de 500 670
millones de m3/afio, de los cuales 29 800 millones de m3 (4.8%) provienen de las aguas
superficiales, 391 100 millones de m3 (95.0%) de acuiferos subterraneos y 0.285 millones

de m3 (0.1%) de plantas desaladoras.

La vegetacion que predomina es desértica y el uso del suelo estd en funcion del
factor agua. El sur de la Peninsula (Sierra de La Laguna y La Victoria y sus estribaciones)
se presentan condiciones mas favorables para el establecimiento de formaciones arbéreas.
Ahi se desarrolla una selva baja caducifolia y en el clima templado a mayor altitud,

comunidades de bosque de encino y de pino-encino.

Por las condiciones climaticas, la escasez de agua y el relieve la fauna presenta
adaptaciones muy particulares a la sequedad siendo variada y con alto un endemismo,
especialmente destacada es la fauna marina relacionada con las aguas oceanicas frias que
predominan en la costa del Pacifico y representada por diversas especies de mamiferos

marinos, peces y moluscos.

Podemos sefialar que en general los paisajes han estado sometidos a una fuerte y
continua degradacion y modificacion, asociada a la tala de los bosques y matorrales para el

desarrollo del pastoreo, basada en condiciones de subsistencia que aun persisten en
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extensas areas, el desarrollo de la mineria y la agricultura localmente, que han contribuido
de forma significativa al empobrecimiento de la biota, la intensificacion de los procesos
erosivos y la desertificacion de extensas areas, muchas de las cuales estan hoy abandonadas

y son irrecuperables.

En resumen, se puede concluir que Baja California Sur presenta condiciones muy
severas de clima que junto a su compleja evolucion paleogeogréfica han condicionado la
existencia de suelos pobres y poco desarrollados y una vegetacion predominante de
matorrales con condiciones extremas de adaptacion a la sequedad, alta biodiversidad y
endemismo, un déficit importante de humedad y, por tanto, de recursos hidricos. El
territorio presenta una calidad ecoldgica de media a alta, pero sin embargo su fragilidad es
alta y esta sometido a diversos peligros naturales que hacen aun més fragil a estos paisajes,
tan particulares y sensibles a cualquier cambio natural o antrépico. Factores todos estos
que se deben de considerar al momento de generar cualquier estrategia de desarrollo para la

entidad.

La Estructura economica — productiva de Baja California Sur: dinamicay

participacion de los sectores y subsectores en el PIB estatal.

Baja California Sur es uno de los estados con méas baja participacion en la
generacion del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. La entidad durante el periodo 1970-
1999 ha ocupado el lugar 30 entre los estados por la magnitud que alcanza este indicador.
En 1993, la participacion del estado fue del 0.53% en el PIB nacional, seis afios después, en
1999 se registraba un 0.54% (PEOT, 2003). En valores absolutos esto significa un
incremento aproximado de 1 240 millones de pesos, lo que representa un crecimiento del

20%, similar al registrado en el pais en igual periodo de tiempo (19.9%). En 2005 segun
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INEGI. Cuentas Nacionales (2011), su participacion en el PIB nacional fue de 0.56%

(43,218 millones de pesos a corrientes de 2003), porcentaje que se incrementa en 2011 a

0.63% (55,130 millones de pesos) (ver Cuadros 1y 2). La dinamica de crecimiento del PIB

sudcaliforniano en valores absolutos entre los afios 2005 — 2011 representa un incremento

de 12,912 millones de pesos en este periodo™.

Cuadro 1. Baja California Sur. PIB por sectores y subsectores de la economia, 2003 - 2011
(millones de pesos constantes a precios de 2003)

Sector (A) 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | (B) 2011 | (A)-(B)
PIB Total 38303 43218 | 49943 | 52359 55130 16827
Sector Primario 2338| 2426| 2404| 2659 2966 628
GD1: Agropecuaria, Silvicultura y 9338 | 2426| 2404| 2659 2066 628
Pesca

Sector Secundario 7522 | 7536| 8582| 12656 10931 3409
GD2: Mineria 868 | 1140 956 | 988 1022 154
GD3: Industria Manufacturera 1609| 1557| 1701| 1526 1412 -197
GD4: Construccion 4313| 4037| 4893| 8979 6977 2664
GD5: Electricidad, Gas y Agua 732| 803| 1032| 1163 1520 788
Sector Terciario 29163 | 34401 | 40278 | 38410| 42837 13674
GDG6:  Comercio,  Restaurantes y| 110501 13940| 17757 | 15468| 17703| 6653
Hoteles

GD7: Transporte, Almacenaje y 3386| 4098| 4350| 4307| 4802| 1416
Comunicaciones

GD8: Servicios Financieros y seguros 1044 | 1644| 1907| 1988 2342 1298
GD?9: Servicios Comunales 13684 | 14719 | 16264 | 16647 17991 4307
Servicios Bancarios Imputados -721| -1146 | -1321| -1366 -1604

Fuente: INEGI, Cuentas Nacionales de México, PIB por entidad federativa, 2003 - 2011. México, 2011.

Cifras redondeadas.
GD Gran Divisién Econémica

13 Segtin INEGI (2011). Anuario estadistico de Caja California Sur, en 2005 fue del 0.7% (53 883 millones

de pesos a precios corrientes de 2003),

millones de pesos).

porcentaje que se incrementa al 0.71% en 2011 (62 145
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Entre los afios 2003 - 2011 la tasa de crecimiento del PIB promedio anual estimada

para el estado fue de 4.13%, aunque superior a la tasa anual de crecimiento nacional que se

calcula en 2.67%, reafirma la tendencia decreciente en este indicador (5.45% entre 2003 y

2007). La variacion del PIB entre los afios 2003 y 2011 fue 16,827 millones, lo que

representa un incremento aproximado del 44% con relacion al afio base (2003).

Cuadro 2. Estados Unidos Mexicanos: PIB por sectores y subsectores de la economia,

2003 - 2011 (millones de pesos constantes a precios de 2003)

Sector (A) 2003 | 2005 2007 2009 | (B) 2011 | (A)-(B)
PIB Total 7403548 | 8022587 | 8819649| 8498779| 9383425 19798;
Sector Primario 285751| 291998| 318840| 310690 318434| 32682
GDL: Agropecuaria, 285751| 291998| 318840| 310690 318434| 32682
Silviculturay Pesca
Sector Secundario 2354137| 2511224 | 2709310| 2498018| 2755063 | 400927
GD2: Mineria 443195| 447734| 452813| 432439| 433393| -9802
GD3: Industria Manufacturera | 1345383 | 1448139| 1560462| 1395999| 1609266| 263883
GD4: Construccion 470217| 514234| 578427| 552590| 574716| 104499
i;)f; Electricidad, Gas y 95341| 101117| 117608| 116989 137688| 42347
. 132841
Sector Terciario 4643272 | 5057170 | 5561331| 5417557| 5971687 -
GD6: Comercio, Restaurantes | oocoae | 1443500 | 1507729 | 1308189| 1672198| 366912
y Hoteles
GD7: Transporte, Almacenaje
y 514969| 561955| 616788| 580327 643868 128899
Comunicaciones
Segf;oierv'c'os FINancierosy | 193370|  261480| 346184| 397045| 494547 | 301176
GDO: Servicios Comunales 2629647| 2790226| 3000630 | 3041996 3161074 | 531427
Servicios Bancarios 1120387 | -162195| -230168| -272515| -338241

Imputados

Fuente: INEGI, Cuentas Nacionales de México, PIB por entidad federativa, 2003 - 2011. México, 2011.

Cifras redondeadas.
GD Gran Division Econdmica
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La dindmica de este indicador (tasa de crecimiento del PIB) por gran division
econOmica entre 2003 y 2011, reporta para el sector primario nacional un valor de 1.21% y
para Baja California Sur de 2.68%; para el sector secundario, los valores son de 1.76% y
4.24% respectivamente, y para el sector terciario, la tasa de crecimiento es de 2.83% en el
pais y de 4.36% en la entidad sudcaliforniana. La informacion estadistica y los calculos
realizados evidencian que se mantiene a nivel de este indicador macroeconémico una

dindmica econdémica superior a la media nacional (ver Cuadro 3).

Cuadro 3. Baja California Sur. Tasas de Crecimiento del PIB estatal por sector, 1970 - 2011
(%)

Tasa de crecimiento Tasa de cr_ecimiento
Sector promedio anual
1970-80 1980-90 | 1990-99 2003- 2011 70-99 2005-2011
PIB estatal 3.6 7.7 3.3 4.13 53 3.47
Primario 1.8 45 1.1 2.68 2.5 2.85
Secundario 3.3 8.4 4.4 424 45 5.34
Terciario 4.0 7.9 34 4.36 5.9 3.12

Fuente: Calculado a partir de: INEGI; Sistema de Cuentas Nacionales de México, PIB por entidad federativa,
1993-1996, México, 1999; Cuentas Nacionales de México, PIB por entidad federativa, 2003 - 2011. México,
2011.

Como se aprecia en los cuadros anteriores, la estructura por sectores de la economia
sudcaliforniana reporta notables diferencias por decenios, con un maximo registrado para
los afios 1980-90 y los valores mas bajos para los afios 1990-99, excepto para el sector
secundario que crece en esos afios. El periodo de 2003 a 2011 muestra valores inferiores a
los afios que se pueden considerar como de mayor auge en la economia sudcaliforniana, o

sea, 1980-1990, aunque superiores reportados para la década anterior (1990-1999), salvo

para el sector secundario, donde el decrecimiento en la actividad de la manufactura alo
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cual se sumaria la mineria con una tendencia estacionaria, se vera compensado por elevadas
tasas de crecimiento con valores de 7.96% en la construccion y 9.34% en la electricidad.

Es evidente la decadencia de estas dos actividades del sector secundario en la
entidad en el periodo 2003 -2011, lo que puede constituir un freno a la formacion de

aglomeraciones de base manufacturera en BCS.

El andlisis de los cambios en la estructura por sectores, subsectores y ramas de la
economia puede aportar los elementos necesarios para la comprension de esta dinamica
econdmica y sus caracteristicas. La estructura econdémica de la entidad, analizada a partir
del indicador Producto Interno Bruto (PI1B), durante el periodo 1970-1999 ha sufrido
importantes cambios, la mayoria de los cuales se acenttan entre los afios 2003 y 2011.
Presenta una marcada orientacion productiva hacia el sector terciario resultado, por una
parte, de la existencia de recursos turisticos de alto valor y, por otra, de la accion de
factores e intereses foraneos muy poderosos, lo que se refleja en el porcentaje de la
participacion de la actividad terciaria en el PIB estatal, asi como de aquellos sectores como
la construccion y la generacion de electricidad, suministro de agua y de gas que apoyan el

proceso de terciarizacion de la economia sudcaliforniana.

En 1970 el sector terciario genero el 63.6% del producto estatal y en 1999 alcanzé
una participacion del 76.3%; el sector primario es el que mas ha disminuido su
participacion, la cual paso del 16.9% en 1970 a 9.6% en 1999, mas tarde en 2011, la
participacion del sector primario reportaba el 4.77%, El periodo que se extiende del 2003 al
2011 reporta similares tendencias sectoriales a las observadas en la década de los afios 90,

con una disminucion del sector primario de 0,15 puntos porcentuales, de 6.29 puntos
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porcentuales en el sector secundario y un incremento de 7.51 puntos porcentuales en el
sector terciario, aunque en este Ultimo sector se reporta a partir de 2007 una tendencia

decreciente en su participacion en la estructura del PIB sudcaliforniano (ver Cuadro 4).

Cuadro 4. Baja California Sur. PIB por sectores de la economia, 2003 - 2011 (%)

Sector Estructura porcentual del PIB por grandes sectores de la economia

1970 | 1980 | 1990 | 2003 2005 2007 2009 | 2011 Variacion
PIB estatal 100 100 100| 100 100/ 100 | 100 | 100| 2003-2011
Primario 16.9 | 10.6 9.6 4.92 5.47 4.69 495 4.77 -0.15
Secundario 195 | 148 | 144 35.17| 16.99| 16.74| 23.56| 28.88 -6.29
Terciario 63.6 | 746 | 76.0 50.91| 77.54| 7857 71.49| 66.35 7.51

Fuente: Calculado a partir de: INEGI; Sistema de Cuentas Nacionales de México, Producto Interno Bruto por
entidad federativa, 1993-1996, México, 1999; Cuentas Nacionales de México, PIB por entidad federativa,
2003 - 2011. México, 2011. Nota: La participacion de los servicios bancarios imputados se descuentan del
porcentaje del sector terciario.

Dentro del sector terciario que comprende las actividades econémicas de mayor
participacién y dinamismo en la estructura econdémica sudcaliforniana, se observa una
tendencia de cambio en su composicion a favor de las actividades comerciales, restaurantes
y hoteles, unido a una importante pérdida en los servicios comunales, sociales y personales
durante los primeros afios del siglo XXI. Para 1970 se reportaron como las actividades mas
importantes los servicios comunales, seguido del comercio, hoteles y restaurantes, que
aportaron las tres cuartas partes del producto creado en el sector. Hasta finales de la década
de los afos 80, la estructura antes descrita permanecio sin grandes cambios, mientras que a
partir de los afios noventa, los servicios financieros pasan a ocupar el lugar mas importante
en el sector, al aumentar significativamente su participacion mientras que los sectores

comercio y servicios comunales, sociales y personales la disminuyen. La estructura del

sector terciario en 2011 muestra diferencias relevantes a la reportada en 1970, e identifica
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la accion de factores exdgenos al estado (intereses extranjeros) cada vez méas poderosos que
desencadenan procesos espaciales que conducen a la fragmentacion del espacio econémico
sudcaliforniano y la reduccion de la importancia en la entidad de los servicios comunales,

sociales y personales.

El acelerado incremento de las actividades de comercio, restaurantes y hoteles
desde inicios del presente siglo determina el acontecer de una economia, que como sefiala
Angeles (2012, p. 261) su “auge econdmico. .., producto de transacciones de compraventa
de propiedades costeras, que han desembocado en inversiones multimillonarias en mega
proyectos turisticos”. Esto le confiere un sello caracteristico a la economia sudcaliforniana,
cuyos efectos a mediano y largo plazos pueden resultar en extremo desfavorables de no
promoverse, de manera permanente acciones de planeacion y control por las instituciones
de gobierno dirigidas a la integracion intersectorial y territorial de la economia, y a la

proteccion de su patrimonio natural e historico (ver Cuadro 5).

Cuadro 5. Baja California Sur. Estructura porcentual del PIB del sector terciario, 1970 -
2011

Gran Division 1970 | 1980 | 1990 | 1999 | 2005 | 2009 | 2011
Comercio, restaurantes y hoteles

32.4 36.9 29.1 | 22.8 | 40.52 | 40.27 | 41.33

Transporte, almacenaje y
comunicaciones

Servicios financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y de 15.6 13.7 355 | 370 | 17.13 | 18.02 | 17.75
alquiler

Servicios comunales, sociales y
personales

Fuente: Calculado a partir de: INEGI; Sistema de Cuentas Nacionales de México, Producto Interno Bruto por
entidad federativa, 1993-1996, México, 1999; para 2005 y 2011 a partir de Cuentas Nacionales de México,
PIB por entidad federativa, 2003 - 2011. México, 2011.

12.0 14.3 126 | 124 | 1191 | 1121 | 1121

40.6 38.9 27.9 | 29.1 | 30.44 | 30.50 | 29.72




No obstante, como se reporta en el cuadro 1, un analisis comparativo y mas
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detallado de la estructura por subsectores segun la clasificacion aplicada por INEGI

(Grandes Divisiones de la Economia), muestra que en magnitudes absolutas los valores de

todos los subsectores, excepto la industria de la manufactura, se incrementan en el periodo

analizado aunque de manera diferenciada. La etapa que se inicia en el 2003 reporta cambios

que estan en correspondencia con los procesos que en la actualidad estan presentes en el

acontecer econdémico sudcaliforniano (ver Cuadro 6).

Cuadro 6. Baja California Sur. Dinamica de la participacion de sectores y subsectores de la
economia en el PIB estatal, 1970 - 2011

Sectores / Subsectores 1970 | 1980 | 1990 | 1999 | 2003 | 2005 | 2011 | Tendencia
Sector Primario
(Agropecuaria, Silvicultura 169 | 10.6 96 | 79| 599 | 547 | 5.23 D
y Pesca)
Sector Secundario 195 | 148 | 144|158 | 19.28 | 16.99 | 19.27 E
 Mineria 18.2 | 13.1 | 257 |18.7 | 1154 | 1512 | 9.35 D
« Industria manufacturera 48.8 | 435 | 22.8 (257 | 21.39 | 20.66 | 12.91 D
e Construccion 30.6 | 38.3 | 31.8 |34.6 | 57.34 | 53.57 | 63.82 A
o Electricidad, gas y agua 24| 52| 196 (209 | 9.74 | 10.66 | 13.91 A
Sector Terciario 63.6 | 746 | 76.0 | 76.3 | 74.73 | 77.54 | 75.50 A
* Comercio, restaurantesy | 354 | 359 | 29.1 | 22.8 | 37.89 | 40.52 | 41.33 A
hoteles

o Transporte, almacenajey | 15 | 143 | 126 |12.4 | 11.61 | 11.91 | 11.21 E
comunicaciones

e Servicios financieros,
seguros, actividades. 156 | 13.7| 355|370 | 16.75 | 17.13 | 17.75 A
inmobiliarias y de alquiler

* Serviclos comunales, 406 | 389 | 27.9|29.1| 33.75 | 30.44 | 29.72 D
sociales y personales

PIB Total 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100

Fuente: INEGI; Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto Trimestral. Serie
empalmada 1980-1996 Base 1993, México 1996. INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto
Interno Bruto por Entidad Federativa 1993-1996, México 1999; para 2005 y 2011 a partir de Cuentas
Nacionales de México, PIB por entidad federativa, 2003 - 2011. México, 2011.Nota: A: en ascenso; E; en

equilibrio; D: en descenso.
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La fuerte caida que registra el sector primario en su participacion en el PIB estatal y,
por otra parte, la tendencia decreciente que experimenta la industria manufacturera, la
tendencia variable en la mineria aunque de signo decreciente y, la proyeccion creciente que
presentan los subsectores de la construccién y la electricidad, gas y agua, éstos Ultimos
mucho mas vinculados a la dindmica que registra la actividad terciaria que al crecimiento
de los sectores primario y secundario, confirma la formacion y desarrollo de una economia
de servicios en la entidad con fuerte orientacion sectorial hacia el turismo y con un bajo

nivel de integracion en su estructura productiva.

Cambios, caracterizacion y fragilidad de la estructura economico productiva de los

municipios de Baja California Sur.

Como ya se sefialo en el apartado anterior, la estructura econémica del estado
mantiene una tendencia muy bien definida y orientada a fortalecer su condicion de
economia de servicios con el apoyo de los subsectores de la construccion y la electricidad,
aguay gas, actividades estas ultimas que posibilitan el crecimiento de la planta hotelera, de
la infraestructura de apoyo y complementaria necesaria para la realizacion del producto
turistico, aunque carente de un enfoque de transversalidad que este requiere para
constituirse en factor promotor del desarrollo territorial integral y sostenible.

En este apartado se profundizara en estos procesos de cambio y caracterizacion de las
estructuras econdémico productivas de los municipios de Baja California Sur. Para tal

efecto, se utilizaran los indicadores censales Poblacién Ocupada (PO) **, Valor Bruto de la

“ Personas que durante la semana de referencia realizaron algin tipo de actividad

econdmica, estando en cualquiera de las siguientes situaciones: trabajando por lo menos
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Produccién (VBP) *° y Valor Agregado Censal Bruto (VACB)™ que estan disponibles a
ese nivel de desagregacion, situacién que no es posible hacer con el indicador PIB dada su

disponibilidad solamente a nivel estatal.

Segun la variable Personal Ocupado.

La estructura sectorial de la economia segun el indicador censal personal ocupado total para

el 2004, presenta las caracteristicas siguientes: (ver Cuadro 7). En el estado, dos sectores

una hora o un dia, para producir bienes y/o servicios de manera independiente o
subordinada, con o sin remuneracion. Ausente temporalmente de su trabajo sin interrumpir
su vinculo laboral con la unidad econdmica. Incluye: a los ocupados del sector primario que
se dedican a la produccién para el autoconsumo (excepto la recoleccion de lefia).

(INEGI,2010)

1> Este concepto representa la suma total del valor de los bienes y servicios producidos por
una sociedad, independientemente de que se trate de insumos -es decir, bienes
intermedios que se utilizan en el proceso productivo- o de articulos que se destinan al
usuario final. Por tanto, incluye el valor de todos los productos sin considerar si son de

demanda intermedia o de demanda final.

1% Valor agregado censal bruto: Es la expresion monetaria del valor que se agrega a los
insumos en la ejecucion de las actividades econdmicas y se obtiene de restarle a la
produccioén bruta total el importe de los insumos totales. Se le llama “bruto” porque a este
valor no se le han deducido las asignaciones efectuadas por la depreciacion de los activos

fijos.
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econodmicos concentran el mayor porcentaje de la poblacion ocupada total: comercio al por
menor (28%) y servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas
(16%); el sector que le sigue por el valor de este indicador es la manufactura con solo un
8%. Por municipio, en Comondu, comercio al por menor (28%) y agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza (solo pesca y acuacultura) con un 25%; en Mulegé,
agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza (solo pesca y acuicultura
animal) con un 23% y comercio al por menor (22%); en La Paz, comercio al por menor
(31%), construccidn (9%) y comercio al por mayor (%); en Los Cabos, los servicios de
alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas (32%) y el comercio al por
menor (26%), y en Loreto, el comercio al por menor (24%) y los servicios de alojamiento

temporal y de preparacion de alimentos y bebidas (20%).

Esta informacién cuantitativa evidencia que en todos los municipios de la entidad,
asi como en el propio estado, dos sectores, uno de ellos en todos los casos es el comercio al
por menor, concentran la mayor parte de la poblacién ocupada total. Esta importante
concentracion del personal ocupado en un nimero reducido de sectores representa un reto
para los politicos y servidores publicos en el momento del disefio de las politicas publicas,
dado el impacto que pueden ejercer en el empleo a partir de su significativa concentracion

sectorial.

Cuando se analiza el cuadro 8, con la informacidn de este mismo indicador censal,
pero referido al afio 2009, se tiene que para el estado se mantienen los sectores comercio al
por menor (23%) y servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y

bebidas (21%), con la mayor concentracion de la poblacién ocupada; para el municipio
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Comondd, agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza (solo pesca y

acuicultura animal) con un 28% y comercio al por menor (25%).

En el municipio Mulegé, son los sectores de la agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza (solo pesca y acuicultura animal) con un 25%,
manufactura con 21 % y comercio al por menor (20%); en La Paz, comercio al por menor
(27%) vy los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas
(10%) (%); en Los Cabos, los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas (37%) y el comercio al por menor (20%) vy, en Loreto, el comercio al
por menor (25%) y los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y

bebidas (21%).
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Cuadro 7 Distribucion del personal ocupado en la estructura sectorial de la economia de Baja California Sur y sus municipios, 2004

Subsector BCS Comondu Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
Servicios financieros y de seguros 162 23 7 94 32 6
Informacion en medios masivos 676 20 14 494 148 0
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 828 40 22 354 358 54
recreativos
Mineria 1070 32 932 64 42 0
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 1510 124 53 592 714 27
Servicios de salud y de asistencia social 1560 136 56 914 437 17
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1743 221 65 1047 387 23
Servicios educativos 1806 14 62 1141 579 10
Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final 2386 116 29 1855 355 31
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios
e remediacion 4145 105 136 1593 2089 222
Construccion 5142 85 65 3633 1349 10
Transportes, correos y almacenamiento 5142 356 298 2500 1826 162
Comercio al por mayor 5436 450 525 3153 1273 35
Otros servicios excepto actividades del gobierno 5771 838 360 2930 1360 283
IAgricultura, _ganaderla,_ aprovechamiento forestal, pesca y caza (solo 6548 2465 2164 1373 272 274
pesca y acuicultura animal)
Industrias manufactureras 7760 1598 1795 3037 1260 70
tS):tr)\ilgggs de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 14987 560 758 3692 9542 435
Comercio al por menor 25552 2756 2048 12614 7598 536
Total 92224 9939 9389 41080 29621 2195

Fuente: Calculado a partir de INEGI; Censos Econémicos 2004.
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107

Subsector BCS Comondd | Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 412 44 14 252 88 14
Sect'or 71 SerV|c.|os de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 1425 103 52 460 767 43
servicios recreativos
Sector 51 Informacion en medios masivos 1571 391 14 763 396 7
Sect_or_ 22 Generacion, transmision y distribucion d_e energia eléctrica, 2396 121 142 1575 464 94
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final
Sector 61 Servicios educativos 2631 213 78 1202 1107 31
_Sector_ 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 2959 120 136 1112 1506 85
intangibles
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 3309 146 96 1880 1131 56
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 3805 288 179 2103 1185 50
Sector 21 Mineria 3935 51 1274 2543 40 27
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 6649 313 421 2371 3153 391
Sector 43 Comercio al por mayor 7532 689 379 3820 2546
Sector 23 Construccion 8447 46 61 5886 2255 199
Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 8516 939 549 3899 2902 227
Sect_o_r 56 SerV|C|o§ dglapoyo a los negocios y manejo de desechos y 9518 97 57 2756 6455 153
servicios de remediacién
Sector 11 Agricultura, cria y explotaciéon de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza (so6lo Pesca, Acuicultura y Servicios relacionados con 9865 3752 3089 2254 357 413
las actividades agropecuarias y forestales)
Sector 31-33 Industrias manufactureras 11401 1781 2604 4140 2659 217
g:gitg;S?Z Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y 31985 1039 958 5601 23582 805
Sector 46 Comercio al por menor 35542 3451 2458 15620 13045 968
Total 151898 13584 12561 58237 63638 3878

Fuente: Calculado a partir de INEGI; Censos Econdmicos 2009.



108

Segun la variable Valor Bruto de la Produccion.

Cuando esta valoracion se realiza a partir del indicador censal valor de la
produccion bruta, para el afio 2004 se tiene para el estado, el dominio que ejercen los
sectores comercio al por menor (17 %), servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas (14 %) y electricidad, agua y suministro de gas por ductos al
consumidor final (13%); en Comondu, manufactura (42%) y comercio al por menor (17%);
en Mulegé, mineria (44%) y manufactura (21%); en La Paz, electricidad, agua y suministro
de gas por ductos al consumidor final (26%) y comercio al por menor (19%); en Los Cabos,
servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas (33%) y
comercio al por menor (17%) y, en Loreto se repite lo observado para Los Cabos, en los
servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas (34%) y

comercio al por menor (20%).

Un resumen de este comportamiento para el 2004, evidencia que el comercio al por
menor, con la Unica excepcién del municipio Mulegé donde representa el cuarto lugar en el
valor de la produccion bruta aportado al municipio (8%), se mantiene como uno de los
sectores de mayor aporte a la produccién bruta total de los municipios sudcalifornianos,
seguido por los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas.
No obstante, se observa una diferencia estructural significativa en las economias de
Comondu y Mulegé, donde la manufactura ocupa el segundo y primer lugar
respectivamente en su aporte a la produccidn bruta de esos municipios, y los restantes

municipios de la entidad, donde este sector no ocupa una posicion relevante (ver Cuadro 9).



Cuadro 9 Distribucion del valor de la produccion bruta en la estructura sectorial de la economia de baja California Sur y sus

municipios, 2004 (miles de pesos)
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Subsector BCS Comondu Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
Servicios financieros y de seguros 78664 4126 1356 59236 12539 1407
Servicios educativos 160794 771 3016 99800 56744 463
Servicios de salud y de asistencia social 160874 8068 3516 92639 56249 402
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 266697 28651 5559 160667 69990 1830
Serwcps de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 281021 4970 1061 102256 154922 17812
recreativos
Informacion en medios masivos 387467 1590 926 87928 297023 0
Agricultura, _ganaderla,_ aprovechamiento forestal, pesca y caza (solo 532302 173716 203362 131146 14535 9543
pesca y acuicultura animal)
Otros servicios excepto actividades del gobierno 603494 58264 55476 270738 211754 7262
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 607541 8006 4272 146376 431836 17051
Servicios _de_c-’tpoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios 634075 8891 10749 310806 277462 26167
de remediacion
Mineria 1057907 4190 1029476 14018 10223 0
Construccion 1256085 17205 7822 814689 412602 3767
Comercio al por mayor 1604058 121944 125043 897624 447907 11540
Transportes, correos y almacenamiento 1850864 37889 140026 1194650 452712 25587
Industrias manufactureras 2222264 566251 491954 755611 398493 9955
Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final 2849100 30540 9832 2637314 169408 2006
tS):tr)\i/g;gs de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 3040177 49343 67781 561608 | 2262132 99313
Comercio al por menor 3622788 225282 187669 1959936 | 1191918 57983
Total 21216172 1349697 2348896 10297042 | 6928449 292088

Fuente: Calculado a partir de INEGI; Censos Econdmicos 2004.



Cuadro 10 Distribucion del valor de la produccion bruta en la estructura sectorial de la economia de Baja California Sur y sus

municipios, 2009
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Subsector BCS Comondu Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 81942 4992 3542 48815 23018 1575
Sector 61 Servicios educativos 338294 16261 2827 148427 168383 2396
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 438695 15083 7376 215989 197989 2258
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 716692 15907 11990 343592 336588 8615
Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y
otros Servicios recreativos 853485 3899 6108 144081 698126 1271
Sector 81 Otros servicios excepto actividades
gubernamentales 889327 69957 35666 380551 386203 16950
Sector 11 Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza (solo Pesca, 1070835 201984 | 513994 287545 35601 31711
IAcuicultura y Servicios relacionados con las actividades
agropecuarias y forestales)
Sector 53 Serwcps inmobiliarios y de alquiler de bienes 1612051 14338 9543 603276 966770 18124
muebles e intangibles
Sector 21 Mineria 1881156 11000 | 1198275 638174 27668 6039
Sector 56 SerV|c_|o_s de apoyo a Ioglnegomos y manejo de 1952560 8497 5120 357739 1550024 31180
desechos y servicios de remediacién
Sector 51 Informacion en medios masivos 2732808 942770 2977 1345050 440521 1490
Sector 43 Comercio al por mayor 3250791 241296 123418 1774487 1078452 33138
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 3733376 98831 268135 2151760 1146529 68121
Sector 31-33 Industrias manufactureras 4241646 773564 887127 1843913 705863 31179
Sector 23 Construccion 4779108 19802 4891 2081692 2598948 73775
Sector 46 Comercio al por menor 6260849 335769 295442 2882886 2629777 116975
Sector 22 Generacion, transmision y distribucién de energia
eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al 6433371 18364 18260 5696254 630504 69989
consumidor final
Sectc_)r 72 Servmlosf de alojamiento temporal y de preparacion 11183813 111573 106406 1003746 0841571 120517
de alimentos y bebidas
Total 52450799 2903887 | 3501097 21947977 23462535 635303

Fuente: Calculado a partir de INEGI; Censos Econdmicos 2009.
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Cuando esta valoracion se realiza a partir del indicador censal valor de la
produccion bruta, pero para el afio 2009 se tiene para el estado, el dominio que ejercen los
sectores servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas (21%),
electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final (12%) y comercio al
por menor (12%); en Comondd, informacion de medios masivos (32%) y manufactura
(27%); en Mulegé, mineria (34%) y manufactura (25%); en La Paz, electricidad, agua y
suministro de gas por ductos al consumidor final (26%), comercio al por menor (13%) y
construccion (9%); en Los Cabos, servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas (42%), comercio al por menor (11%) y construccion (11 %); en Loreto,
se repite lo observado para Los Cabos, en los servicios de alojamiento temporal y de

preparacion de alimentos y bebidas (19%) y comercio al por menor (18%) (ver Cuadro 10).

Una sintesis de este comportamiento para el 2009, evidencia que el comercio al por
menor, con las excepciones de los municipios Comondi 'y Mulegé, donde representa el
12% y el 8%, respectivamente en el valor de la produccion bruta aportado a esos
municipios, se mantiene como uno de los sectores de mayor aporte a la produccion bruta
total de los municipios sudcalifornianos, seguido por los servicios de alojamiento temporal
y de preparacion de alimentos y bebidas. Ademas de la diferencia estructural a la cual se
hiciera referencia para el 2004, se observa un crecimiento importante del subsector de

informacion de medios masivos en el municipio de Mulegé.

Segun la variable Valor Agregado Censal Bruto.

Cuando esta valoracion se realiza a partir del indicador censal valor agregado

censal, para el afio 2004 se tiene para el estado, el dominio que ejercen los sectores
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comercio al por menor (23%), electricidad, agua y suministro de gas por ductos al
consumidor final (13%) y servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos
y bebidas (11 %); en Comondu, comercio al por menor (26%) y manufactura (19%); en
Mulegé, mineria (50%), manufactura (13%) y comercio al por menor (10%); en La Paz,
comercio al por menor (25%) y electricidad, agua y suministro de gas por ductos al
consumidor final (24%); en Los Cabos, servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas (26%) y comercio al por menor (24%) y, en Loreto, comercio al por
menor (29%) y los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y

bebidas (23%) (ver Cuadro 11)

Para el afio censal 2009, considerando el mismo indicador de valor agregado, se
tiene para el estado, el dominio que ejercen los sectores servicios de alojamiento temporal y
de preparacion de alimentos y bebidas (20 %), comercio al por menor (16%) y electricidad,
agua y suministro de gas por ductos al consumidor final (14%); en Comondu, manufactura
(33%) y comercio al por menor (16%); en Mulegé, agricultura, cria y explotacion de
animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza (s6lo Pesca, Acuicultura y Servicios
relacionados con las actividades agropecuarias y forestales) con un 33%, manufactura
(28%) y comercio al por menor (15%); en La Paz, comercio al por menor (29%),
electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final (17%) y comercio al
por mayor (10%); en Los Cabos, servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas (39%) y comercio al por menor (14%) y, en Loreto, comercio al por
menor (23%) y los servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y

bebidas (18%) (ver Cuadro 12).



Cuadro 11 Distribucion del valor agregado censal bruto en la estructura sectorial de la economia de Baja California Sur y sus

municipios, 2004 (miles de pesos)
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Subsector BCS Comondu Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
Servicios financieros y de seguros 41934 2561 799 29235 8436 903
rseirr\gglt?vsoge esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 48287 2284 417 49517 -13969 10038
Servicios de salud y de asistencia social 90897 3973 1959 52696 32076 193
Servicios educativos 117233 632 2330 69004 45245 22
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 156978 13803 3244 102271 36320 1340
Informacion en medios masivos 169837 -1351 -1587 37224 135551 0
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 274088 3296 2454 83847 172741 11750
Otros servicios excepto actividades del gobierno 345202 30667 43485 139396 127271 4383
Agﬂﬁ‘fgﬁ:ﬁ}fgﬁgﬂ'a’ aprovechamiento forestal, pesca y caza (solo pesca 356155 108317 159367 73749 9587 5135
rSeerL\ggligiigﬁ apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de 393027 7288 5906 201956 158900 18977
Construccion 436992 1427 3740 265836 164958 1031
Mineria 728490 3029 712307 6516 6638 0
Industrias manufactureras 771654 113654 181892 307617 164178 4313
Transportes, correos y almacenamiento 936517 20532 56227 607277 241473 11008
Comercio al por mayor 1066728 89732 80106 568523 319634 8733
Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas 1245190 17914 34684 253826 900750 38016
Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final 1511418 21314 1973 1353106 134422 603
Comercio al por menor 2620179 168667 144130 1427273 832368 47741
Total 11310806 607739 1433433 5628869 | 3476579 164186

Fuente: Calculado a partir de INEGI; Censos Econdmicos 2004.




Cuadro 12 Distribucion del valor agregado censal bruto en la estructura sectorial de la economia de Baja California Sur y sus

municipios, 2009
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Subsector BCS Comondu Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 53448 3822 3024 30242 14953 1407
Sector 21 Mineria 203464 5310 21379 156777 18142 1856
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 221643 8774 3126 97304 111265 1174
Sector 61 Servicios educativos 222830 14438 2328 91266 113236 1562
Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 423232 33693 14553 185065 179697 10224
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 473599 8135 7508 219752 233853 4351
Sect_o_r 71 SerV|c_|os de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 670634 1859 2302 88905 577033 535
servicios recreativos
Sector 11 Agricultura, cria y explotaciéon de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza (s6lo Pesca, Acuicultura y Servicios relacionados 760807 128569 421306 170827 20827 19278
con las actividades agropecuarias y forestales)
Sector 51 Informacion en medios masivos 907401 448023 -5261 352888 110475 1276
i(te;:;(;riS;Servmlos inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 935232 4462 3788 344256 578012 4714
Sector 23 Construccion 1123690 11921 2116 722014 355857 31782
Sect_o_r 56 SerV|C|o§ dg,apoyo a los negocios y manejo de desechos y 1243457 3611 2180 277927 947211 12528
servicios de remediacion
Sector 31-33 Industrias manufactureras 1424277 173841 366020 663410 205836 15170
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 1504098 75090 131387 659816 599423 38382
Sector 43 Comercio al por mayor 1965672 141057 65237 1069493 666328 23557
Sect_or_ 22 Generacion, transmision y distribucion d_e energia eléctrica, 3525486 9124 7703 1799349 465689 64336
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final
Sector 46 Comercio al por menor 3836880 221235 199430 2978634 1524135 92731
S_ector 72 Serwglos de alojamiento temporal y de preparacion de 4988016 52619 42432 475700 4346092 71173
alimentos y bebidas
Total 24483866 1345583 1290558 10383625 11068064 396036

Fuente: Calculado a partir de INEGI; Censos Econdmicos 2009.
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Orientacion sectorial y fragilidad de la estructura productiva de los municipios de

Baja California Sur.

Para apreciar las variaciones reportadas entre los dos eventos censales estudiados, se
analizard como se distribuyen los incrementos 2009 — 2009 para cada una de las variables
censales entre los diferentes subsectores econémicos. Sin lugar a dudas, es posible
establecer una relacion directa entre los mayores incrementos y la orientacion de las

politicas publicas en la entidad y sus municipios.

Segun el indicador censal personal ocupado total, en la entidad los servicios de
alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas y el comercio al por menor,
son los sectores que se apropian de la mayor parte de los incrementos del personal ocupado
en la economia reportados para la entidad estatal entre 2004 y 2009, con valores

porcentuales de 28.48% y 16,74%, respectivamente (ver Cuadro 13).

Su analisis por municipio evidencia que para todos ellos, el comercio al por menor
en la estructura sectorial de sus economias, es el sector que se apropia de la mayor parte del
incremento en el personal ocupado en los municipios de Comondu, La Paz y Loreto, y

ocupa la segunda posicion en los municipios de Mulegé y Los Cabos.

El segundo de los sectores, por la magnitud porcentual que se apropia de los
incrementos en el valor de esta variable en cada uno de los municipios es, para Comondd,
los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas; para
Mulegé, la industria manufacturera (ocupa la primera posicion); en La Paz, los servicios de
alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas; en Los Cabos, los servicios

de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas (ocupan la primera
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posicion), y en Loreto, los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos

y bebidas.

Si se es consecuente con esta informacion cuantitativa, en cuanto al personal
ocupado y hacia donde se dirigen los mayores incrementos entre los afios censales 2004 y
2009, son los sectores comercio al por menor y los servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas, los principales receptores, reflejo de las politicas

publicas aplicadas en la entidad y de la orientacion de la inversion privada.

Segun el indicador censal valor de la produccion bruta total, en la entidad los
servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al
consumidor final y la construccién son los sectores que se apropian de la mayor parte de los
incrementos de la produccion bruta en la economia reportados para la entidad estatal entre
2004 y 2009, con valores porcentuales de 26.07%, 11.48 y 11.28%, respectivamente (ver

Cuadro 14).

Su andlisis por municipio evidencia que el sector de la construccion esta presente
entre los tres primeros sectores, por el porcentaje que se apropia del incremento del valor de
la produccion bruta en la entidad y en cada uno de sus municipios. Una primera, segunda o
tercera posicion la ocupan los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas (Los Cabos), el comercio al por menor (Mulegé, Los Cabos y Loreto),
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por

ductos al consumidor final (La Paz y Loreto), y la manufactura (Comondd y Mulegé).
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Si se es consecuente con la informacidn resumida en el cuadro 14, en cuanto al
valor de la produccidn bruta obtenida en el estado y sus municipios, y hacia donde se
dirigen los mayores incrementos entre los afios censales 2004 y 2009, son los sectores de la
infraestructura y el comercio importantes aportadores al valor de la produccion bruta estatal
y municipal, por lo que deben ser significativos receptores de la inversion publica y
privada. Le siguen por los valores de este indicador aquellos sectores de la economia que
tradicionalmente o en las Gltimas seis décadas han caracterizado a la economia

sudcaliforniana.
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Cuadro 13 Porcentaje de apropiacion de la variacion en la distribucion del personal ocupado en la estructura sectorial de la economia

de Baja California Sur y sus municipios, 2004 - 2009

Subsector BCS Comondud | Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 0,42 0,58 0,22 0,92 0,16 0,48
;Séi(;teoarﬂzliSSerwcnos de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 1,00 1,73 0,95 0,62 1,20 0,65
Sector 51 Informacién en medios masivos 1,50 10,18 0,00 1,57 0,73 0,42
:ge&;o; ?:ize ;5:2Eroa;c(ljczjnc,tér:\glsrcncl)ﬂgg%ccji(;srt;ils:rzlon de energia eléctrica, suministro de 0,02 0.14 3.56 1,63 032 374
Sector 61 Servicios educativos 1,38 5,46 0,50 0,36 1,55 1,25
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 2,43 -0,11 2,62 3,03 2,33 3,45
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 2,62 -2,06 0,98 4,86 2,19 1,96
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 3,76 4,17 3,88 6,93 2,20 1,96
Sector 21 Mineria 4,80 0,52 10,78 14,45 -0,01 1,60
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 2,53 -1,18 3,88 -0,75 3,90 13,61
Sector 43 Comercio al por mayor 3,51 6,56 -4,60 3,89 3,74 -2,08
Sector 23 Construccion 5,54 -1,07 -0,13 13,13 2,66 11,23
Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 4,60 2,77 5,96 5,65 4,53 -3,33
rS(éen(i;odrigg;]ervicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de 9.00 0,22 2,49 678 12.83 4,10
Sector 11 Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal,
pesca y caza (s6lo Pesca, Acuicultura y Servicios relacionados con las actividades 5,56 35,31 29,16 5,13 0,25 8,26
agropecuarias y forestales)
Sector 31-33 Industrias manufactureras 6,10 5,02 25,50 6,43 4,11 8,73
Sggitggzz Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 28.48 13,14 6.31 11,13 41,27 21,08
Sector 46 Comercio al por menor 16,74 19,07 12,93 17,52 16,01 25,67
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Calculado a partir de INEGI; Censos Econdmicos 2004, 2009.
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Cuadro 14 Porcentaje de apropiacion de la variacion en la distribucion del valor de la produccion bruta en la estructura sectorial de la

economia de Baja California Sur y sus municipios, 2004 — 2009

Subsector BCS Comondd | Mulegé La Paz Los Cabos | Loreto
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 0,01 0,06 0,19 -0,09 0,06 0,05
Sector 61 Servicios educativos 0,57 1,00 -0,02 0,42 0,68 0,56
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 0,89 0,45 0,34 1,06 0,86 0,54
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1,44 -0,82 0,56 1,57 1,61 1,98
;Séi(;teoarﬂzlisSerwcnos de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 1,83 0,07 0.44 036 329| -a82
Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 0,92 0,75 -1,72 0,94 1,06 2,82
Sector 11 Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal,
pesca y caza (s6lo Pesca, Acuicultura y Servicios relacionados con las actividades 1,72 1,82 26,96 1,34 0,13 6,46
agropecuarias y forestales)
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 3,22 0,41 0,46 3,92 3,24 0,31
Sector 21 Mineria 2,64 0,44 14,65 5,36 0,11 1,76
rS(éen(i;odrigg;]ervmlos de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de 4.22 -0,03 -0,49 0.40 770 1,46
Sector 51 Informacién en medios masivos 7,51 60,56 0,18 10,79 0,87 0,43
Sector 43 Comercio al por mayor 5,27 7,68 -0,14 7,53 3,81 6,29
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 6,03 3,92 11,12 8,21 4,20| 12,39
Sector 31-33 Industrias manufactureras 6,47 13,34 34,30 9,34 1,86 6,18
Sector 23 Construccion 11,28 0,17 -0,25 10,87 13,22 | 20,40
Sector 46 Comercio al por menor 8,45 7,11 9,35 7,92 8,70| 17,19
igeﬁgo; ii (5:2Egcgj%r;,té?glsgﬂs&%((jjtl)srt;ilgglclon de energia eléctrica, suministro de 11,48 0,78 0.73 26.25 279| 1981
Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 26,07 4,00 3,35 3,79 45,84 6,18
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00

Fuente: Calculado a partir de INEGI; Censos Econdmicos 2004, 2009.
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Segun el indicador valor agregado censal bruto, en la entidad los servicios de
alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas, generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor
final y el comercio al por menor son los sectores que se apropian de la mayor parte de los
incrementos en el valor agregado censal bruto en la economia reportados para la entidad
estatal entre 2004 y 2009, con valores porcentuales de 28.41%, 15.29 y 9.24%,

respectivamente (ver Cuadro 15).

Su andlisis por municipio evidencia que el sector del comercio al por menor esta
presente entre los tres primeros sectores, por el porcentaje que se apropia del incremento
del valor agregado censal bruto en la entidad y en cada uno de sus municipios, con la
excepcion de Mulegé cuyo valor en este sector del comercio se deforma en los calculos,
dado el elevado incremento que se registra en la mineria en este municipio. Una primera,
segunda o tercera posicion la ocupan los servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas (Los Cabos y Loreto), la generacién, transmision y
distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor
final (Loreto), el comercio al por mayor (La Paz), la mineria en Mulegé y los servicios de

apoyo a los negocios (Los Cabos).

Si se es consecuente con la informacion resumida en el cuadro 15, en cuanto al
valor agregado censal bruto obtenida en el estado y sus municipios, se mantienen los
sectores de los servicios y el comercio como los principales generadores del incremento en
el valor de este indicador. Por otra parte, representa un indicativo de que la economia
sudcaliforniana se mantiene como una economia cuyo crecimiento se apoya en las

actividades terciarias, con escasa diversificacion en su estructura, 1o que no promueve las
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relaciones intersectoriales y reafirma la dependencia estructural de la misma. Es hacia estos
sectores, por tanto, hacia donde se dirigen las principales inversiones publicas y privadas
que contribuyen a acentuar los desequilibrios estructurales y territoriales en la economia

sudcaliforniana.

Los procesos descritos en cuanto a la creacion del VACB, VBP y PO en la entidad,
no se reportan con la misma intensidad y direccionalidad a escala de municipio.
Primeramente, se destaca que dos municipios, La Paz y Los Cabos aportaron el 81% del
valor de VACB en 2004 y en 2009 esta magnitud se incrementé al 88% aproximadamente;
con respecto al VBP estos porcentajes pasaron del 81.1% en el 2004 al 86.5% en el 2009 y
en lo referente a la generacion de PO los porcentajes fueron del 76.6 y 80.2
respectivamente. Resulta evidente que se esta en presencia de un fuerte proceso de
concentracion territorial en la creacion del VACB, el VBP y el empleo, tendencia que se
intensifica en el tiempo y que exacerba las diferencias territoriales al interior de la entidad.
Asi tambien, vale decir que el control que ejercen ambos municipios, La Paz y Los cabos,
en el acontecer econdémico de la entidad no solo es decisivo por su participacion, sino que
el mismo se incrementa en el tiempo y, con ello, el grado de centralizacion de la economia

se hace cada vez mas evidente.
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cuadro 15 porcentaje de apropiacion de la variacion en la distribucion del valor agregado censal bruto en la estructura sectorial de la economia de
Baja California Sur y sus municipios, 2004 — 2009

Subsector BCS Comondd | Mulegé | LaPaz | Los Cabos | Loreto

Sector 52 Servicios financieros y de seguros 0,09 0,17 -1,56 0,02 0,09 0,22
Sector 21 Mineria -3,99 0,31 483,59 3,16 0,15 0,80
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 0,99 0,65 -0,82 0,94 1,04 0,42
Sector 61 Servicios educativos 0,80 1,87 0,00 0,47 0,90 0,66
Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 0,59 0,41 20,25 0,96 0,69 2,52
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 2,40 -0,77 -2,98 2,47 2,60 1,30
Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 4,72 -0,06 -1,32 0,83 7,79 -4,10
Sector 11 Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y

caza (solo Pesca, Acuicultura y Servicios relacionados con las actividades agropecuarias 3,07 2,74 -183,33 2,04 0,15 6,10
y forestales)

Sector 51 Informacion en medios masivos 5,60 60,90 2,57 6,64 -0,33 0,55
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 5,02 0,16 -0,93 5,48 5,34 -3,03
Sector 23 Construccion 5,21 1,42 1,14 9,59 2,51 13,26
ien(q:teoc;iaS((:SiéSnervmlos de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de 6,46 -0,50 261 1,60 10,38 2,78
Sector 31-33 Industrias manufactureras 4,95 8,16 -128,87 7,48 0,55 4,68
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 4,31 7,39 -52,61 1,10 4,72 11,81
Sector 43 Comercio al por mayor 6,82 6,96 10,41 10,54 4,57 6,39
izzt%;ingfgz?océéz:l,éz)igsurm%g?f)i/n(zjaiIStribUCién de energia eléctrica, suministro de agua 15,29 1,65 4,01 9.39 4.36 27.49
Sector 46 Comercio al por menor 9,24 7,12 -38,71 32,63 9,11 19,40
Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 28,41 4,70 -5,42 4,67 45,38 14,30
Total 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00

Fuente: Calculado a partir de INEGI; Censos Econdmicos 2004, 2009.
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Distribucion espacial y sectorial de las actividades productivas de Baja California

Sur y sus municipios.

El estudio de la distribucion espacial de las actividades, la identificacion del
patron que esa distribucion reporta en el estado de Baja California Sur, y su dinamica
2004 — 2009, representa otra via para comprender gue procesos estan presentes en la
estructura sectorial y territorial de la economia de esta entidad, hasta donde el
crecimiento de la economia marcha acompafiado de un mayor o menor grado de
concentracion sectorial y territorial de la misma, y profundiza o no las desigualdades
territoriales. El empleo del coeficiente de Gini a escala global y por sectores para los
afios sefialados nos permite aproximarnos a su conocimiento y nos da una medida

resumen de este proceso a nivel sectorial y espacial®’.

Una primera aproximacion a la determinacion de los niveles de concentracion
sectorial de las actividades econdmicas para el 2004, valorada segun los indicadores
censales por sectores econdémicos, evidencia que los municipios de Comondu y Mulegé
reportan los mayores valores de concentracion sectorial de las actividades econdémicas,

seguido de Loreto y Los Cabos. Los municipios de La Paz y Los Cabos reportan el

17'Sin lugar a dudas, uno de los indices mas utilizados en el estudio de la desigualdad es
el Coeficiente de Concentracion de Gini (CG). Existen diversas formas de derivar la
expresion algebraica que se usa para su calculo, y también es posible deducirlo
desarrollando un procedimiento geométrico a partir de la curva de Lorenz. Recordemos
que mientras el valor de este coeficiente se aproxime mas a la unidad, la actividad
econdmica en el territorio estd mas concentrada en uno 0 uUnos pocos sectores, y

viceversa.
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menor grado de concentracion sectorial de su economia, indice que se corresponde con
economias mucho mas diversificadas en el contexto de la entidad sudcaliforniana (ver
Cuadro 16).

Cuadro 16. Baja California Sur. Coeficiente de Gini para todos los sectores de la
economia, 2004

Valor del indice de Gini para todos los sectores
Entidad Personal ocupado Produccion bruta Valor agregado censal
bruto
Nacional 0,592 0,636 0,598
BCS 0,564 0,515 0,542
Comondu 0,716 0,758 0,718
Mulegé 0,785 0,800 0,814
La Paz 0,542 0,626 0,646
Los Cabos 0,673 0,620 0,629
Loreto 0,677 0,700 0,700

Fuente: Elabora a partir de INEGI. Censos econémicos, 2004,

Este mismo analisis, pero para el afio 2009, evidencia que salvo para el
municipio de Los Cabos, donde el valor de este coeficiente tiende a aproximarse a la
unidad, lo que sefiala hacia una mayor concentracién de la economia municipal en un
menor nimero de sectores, los restantes municipios marchan hacia una menor
concentracion sectorial en sus economias (ver Cuadro 17).

Cuadro 17. Baja California Sur. Coeficiente de Gini para todos los sectores de la
economia, 2009

Valor del indice de Gini para todos los sectores
Entidad Personal ocupado Produccion bruta Valoragregado censal
bruto
Nacional 0,582 0,662 0,627
BCS 0,542 0,519 0,528
Comondu 0,693 0,753 0,717
Mulegé 0,699 0,792 0,804
La Paz 0,487 0,573 0,594
Los Cabos 0,692 0,680 0,662
Loreto 0,619 0,590 0,650

Fuente: Elabora a partir de INEGI. Censos econémicos, 2009.
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Este mismo analisis para el sector de la manufactura en el 2004, evidencia el
alto grado de concentracion de la produccion manufacturera en un numero reducido de
subsectores. Esta situacion se detecta, tanto para el estado como para sus municipios,
aunque mucho mas acentuada en Comondu y Mulegé, con valores del coeficiente de
Gini proximos a la unidad (ver Cuadro 18).

Cuadro 18. Baja california Sur. Coeficiente de Gini para todos los subsectores de la
manufactura, 2004

Valor del indice de Gini para el sector de la manufactura
Entidad Personal ocupado Produccion bruta Valor agregado censal

bruto
Nacional 0,4121 0,5313 0,5030
BCS 0,8294 0,8870 0,8762
Comondu 0,9106 0,9802 0,9758
Mulegé 0,9355 0,9820 0,9822
La Paz 0,6691 0,7544 0,7812
Los Cabos 0,6714 0,7951 0,7840
Loreto 0,6629 0,7252 0,7055

Fuente: Elabora a partir de INEGI. Censos econémicos, 2004.

Si el andlisis se realiza para el 2009, la situacion a la cual se hiciera referencia
para el 2004, se mantiene, y un nimero reducido de subsectores de la manufactura
aportan la mayor parte del valor de los distintos indicadores censales. El subsector 311:
Industria alimentaria concentra el 49% del personal ocupado, seguido del subsector 312:
Industria de las bebidas y del tabaco con el 11% y le subsector 332: Fabricacion de

productos metalicos con el 10%.

Si se considera el indicador censal produccion bruta, el subsector 311: Industria
alimentaria aporta el 54%; el subsector 327: Fabricacion de productos a base de
minerales no metélicos, el 14% y el subsector 312: Industria de las bebidas y del
tabaco, igualmente un 14%, lo que significa que estos tres sectores en conjunto aportan

el 81% de la produccion bruta de la manufactura en la entidad sudcaliforniana. Un
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comportamiento similar se reporta cuando estos calculos se realizan a partir del valor

agregado censal bruto (ver Cuadro 19).

Cuadro 19. Baja California Sur. Coeficiente de Gini para todos los subsectores de la
manufactura, 2009

Valor del indice de Gini para el sector de la manufactura
Entidad L Valor agregado
Personal ocupado Produccion bruta

censal bruto
Nacional 0,4106 0,5697 0,5410
BCS 0,7182 0,8009 0,7990
Comondu 0,8859 0,9687 0,9591
Mulegé 0,9217 0,9833 0,9836
La Paz 0,6003 0,7316 0,7449
Los Cabos 0,6281 0,7408 0,6988
Loreto 0,5565 0,6136 0,6445

Fuente: Elabora a partir de INEGI. Censos econémicos, 2009.

Cuando se estudia el sector del comercio y su mayor o0 menor concentracion
sectorial en el 2004, se observa que a diferencia de la manufactura, el coeficiente de
Gini es menor, lo que evidencia una mayor presencia de subsectores comerciales en

todos los territorios (ver Cuadro 20).

Cuadro 20. Baja California Sur. Coeficiente de Gini para todos los subsectores del
comercio, 2004

Valor del indice de Gini para el sector del comercio
Entidad Personal ocupado Produccién bruta Valor agregado
censal bruto
Nacional 0,5519 0,4561 0,4676
BCS 0,5459 0,5387 0,5428
Comondu 0,5233 0,5605 0,5679
Mulegé 0,6261 0,6727 0,6553
La Paz 0,5317 0,5391 0,5438
Los Cabos 0,4192 0,4192 0,4287
Loreto 0,4695 0,3156 0,3045

Fuente: Elabora a partir de INEGI. Censos econémicos, 2004,
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La importancia de este sector como generador de empleo, produccién bruta y
valor agregado es notable. Asi, por ejemplo, el subsector de mayor peso que es el
comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco solo representa el 21%; el
comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales, el 17%; el
comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y lubricantes,
el 11% y asi sucesivamente. Para el 2009 esta situacion se mantiene, lo que reafirma la
funcion de este sector en la realidad ocupacional, generadora de produccion bruta y

valor agregado en le entidad y sus municipios (ver Cuadro 21)

Cuadro 21. Baja California Sur. Coeficiente de Gini para todos los subsectores del
comercio, 2009

Valor del indice de Gini para el sector del comercio
Fntided Personal ocupado Produccién bruta Valor agregado
censal bruto
Nacional 0,5663 0,5105 0,4394
BCS 0,5699 0,5965 0,5785
Comondu 0,5702 0,6178 0,6202
Mulegé 0,6292 0,6433 0,6118
La Paz 0,4908 0,5275 0,5087
Los Cabos 0,4947 0,5487 0,5396
Loreto 0,4347 0,4394 0,4431

Fuente: Elabora a partir de INEGI. Censos econémicos, 2009.

Para el sector de los servicios y a diferencia del comercio, se observa para el afio
2004, valores del coeficiente de Gini que hablan de una concentracion en el sector de
los servicios relativamente importante. Si se suman los servicios de alojamiento
temporal (23%), y los servicios de preparacion de alimentos y bebidas (23%), ocupan
aproximadamente el 46% de la poblacidon ocupada en este sector; el 20% y 29%
respectivamente en el indicador valor de la produccién bruta, y 23% en ambos sectores

para el indicador valor agregado (ver Cuadro 22).
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Cuadro 22. Baja California Sur. Coeficiente de Gini para todos los subsectores de los

servicios, 2004

Valor del indice de Gini para el sector de los servicios

Entidad Personal ocupado Produccién bruta Valor agregado censal
bruto
Nacional 0,6055 0,5612 0,6040
BCS 0,7147 0,7258 0,7147
Comondu 0,6801 0,6985 0,7279
Mulegé 0,6926 0,7789 0,8532
La Paz 0,6224 0,6190 0,6315
Los Cabos 0,7882 0,7847 0,7944
Loreto 0,6419 0,7401 0,6910

Fuente: Elabora a partir de INEGI. Censos econémicos, 2004,

Para el afio 2009, se mantiene una situacion similar a la detectada para el 2004

con una alta concentracidn de los principales indicadores censales en un nimero muy

reducido de subsectores de los servicios, 0 sea, en los subsectores de 721: servicios de

alojamiento temporal con el 30% y el subsector 722: servicios de preparacion de

alimentos y bebidas con el 18% del personal ocupado total. Se acrecienta la

participacion del subsector 721: servicios de alojamiento temporal en su participacion

en la produccidn bruta del sector y representa el 42% del total sectorial; en su aporte al

valor agregado sectorial alcanza el 38% (ver Cuadro 23).

Cuadro 23. Baja California Sur. Coeficiente de Gini para todos los subsectores de los

servicios, 2009

Valor del indice de Gini para el sector de los servicios

Entidad Personal ocupado Produccion bruta Valor agregado
censal bruto
Nacional 0,6463 0,6460 0,6898
BCS 0,7528 0,8047 0,7821
Comondu 0,6459 0,9200 0,9329
Mulegé 0,6572 0,7379 0,8944
La Paz 0,6614 0,7035 0,6640
Los Cabos 0,8319 0,8646 0,8503
Loreto 0,7048 0,7894 0,8056

Fuente: Elabora a partir de INEGI. Censos econémicos, 2009.
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En resumen, existen diferencias en el patron de distribucion de las actividades de las
actividades econdmicas. No obstante, el comun denominador es que la mayor parte del
valor que alcanzan los indicadores censales analizados se concentra en un numero

reducido de subsectores.

Competitividad y Productividad de la Estructura Productiva de Baja California

Sur y sus Municipios.

El nivel de eficiencia productiva de las actividades econdmicas, unido a las
politicas de gasto publico e inversiones gque se aplican por el gobierno sudcaliforniano y
otras instancias de gobierno, asi como la orientacién por sectores, subsectores y ramas
que asume la inversion extranjera directa se encuentran entre los factores mas
influyentes en la evolucion de su estructura econdmica. No obstante, la dindmica
estructural de la economia sudcaliforniana en el presente estd sometida a una excesiva
dependencia del desarrollo turistico geograficamente concentrado, que descansa en
actividades de poco valor agregado para la poblacién local y sin importantes
vinculaciones entre los diferentes sectores y ramas de su economia (Angeles, 2012).
Esta situacidn, se considera como una de las causas que acentla la desigualdad creciente
en los niveles de desarrollo econdmico y social de los municipios que conforman la
entidad, asi como los altos niveles de centralizacion en las decisiones economicas

relacionadas con la evolucion econémica y social del territorio.

El crecimiento de la productividad, refleja el uso eficiente de los recursos con
gue cuenta una nacion, estado y sector econémico. Mas adn, la evolucion de la
productividad desempefia un importante papel en el crecimiento econémico, condicion
necesaria para el desarrollo sostenible a las diferentes escalas de analisis y el incremento

de la competitividad. Es importante mencionar que la participacion de cada sector de
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actividad en el PIB total depende, en gran medida, de la productividad, lo que evidencia

la relacion entre estructura econémica, sus cambios y la productividad.

Un primer acercamiento al analisis comparado de la productividad por persona
ocupada entre el pais y el estado de Baja California Sur reporta en el afio 2004 que la
productividad por persona ocupada en el territorio sudcaliforniano fue inferior en
158,950 miles de pesos, diferencia que se incrementa en 2009 a 201,425 miles de pesos.
Esta diferencia para 1999 era de solo 79,741 miles de pesos. Estos valores evidencian
que existe una brecha de productividad entre el pais y el estado que se profundiza en el
periodo analizado, aunque sus valores de productividad en términos absolutos, en cada
caso, reportan aumentos. Estas cifras pueden ser consideradas como la expresion de una
pérdida de la competitividad de la economia de la peninsula frente a la media del pais

(ver Cuadros 24 y 25).



Cuadro 24. productividad sectorial comparada en 2004 (miles de pesos por persona ocupada)
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Entidad Nacional BCS Comondld | Mulegé LaPaz |LosCabos| Loreto

Todos los sectores 389,000 230,050 135,798 250,175 250,658 233,903 133,070
Pesca 71,072 81,292 70,473 93,975 95,518 53,438 34,828
Mineria 3820,253| 988,698 130,938 | 1104,588| 219,031| 243,405 -
Electricidad, agua y gas 1547527 | 1194,091 263,276 339,034 | 1421,733 477,206 64,710
Construccion 272,320 244,279 202,412 120,338| 224,247| 305,858 376,700
Industrias manufactureras 650,867 286,374 354,350 274,069 248,802 316,264 142,214
Comercio al por mayor 392,329 | 295,081 270,987 | 238,177| 284,689| 351,852| 329,714
Comercio al por menor 112,656 | 141,781 81,742 91,635 155,378 156,873 | 108,177
Transportes, correos y almacenamiento 435,266 359,950 106,430 469,886 477,860 247,926 157,944
Informacion Medios masivos 1161,972| 573,176 79,500 66,143 177,992 | 2006,912

Servicios financieros y de seguros 1420,881 485,580 179,391 193,714 630,170 391,844 234,500
_SerV|c_|os inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 400,899| 402,345 64.565 80.604| 247257 604812| 631519
intangibles

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 252,408 153,010 129,643 85,523 153,455 180,853 79,565
Direccién de corporativosy empresas 1424632 - - - - - -
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos 170,204 152,973 84,676 79,037 195,107 132,820 117,869
Servicios educativos 139,181 89,033 55,071 48,645 87,467 98,003 46,300
Servicios de salud y de asistencia social 123,032 103,124 59,324 62,786 101,356 128,716 23,647
Servicios de esparcimiento, culturales, deportivos, recreativos 162,368 339,397 124,250 48,227 288,859 432,743 329,852
Estr)\i/(;zlsos de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 131516| 202,854 88,113 89,421 152115|  237.071| 228,306
Otros servicios excepto gobierno 100,179 104,574 69,527 154,100 92,402 155,701 25,661

Fuente: Elaborado a partir de INEGI. Censos econémicos, 2004.




Cuadro 25. Productividad sectorial comparada en 2009 (miles de pesos por persona ocupada)
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Entidad Nacional BCS |[Comondd | Mulegé | LaPaz | Los Cabos | Loreto
Todos los sectores 546,728 | 345,303 | 213,773 278,728| 376,873 368,687 | 163,822
Pesca 103,560| 108,549| 53,834| 166,395 127,571 99,723 | 76,782
Mineria 9123,777| 478,057 215,686| 940,561| 250,953 691,700 | 223,667
Electricidad, agua y gas 2195,469 | 2685,046| 151,769 128,592 | 3616,669| 1358,845| 744,564
Construccion 575,312| 565,776| 430,478| 80,180| 353,668| 1152,527| 370,729
Industrias manufactureras 1046,328 | 372,042 434,343| 340,679| 445,390 265,462 | 143,682
Comercio al por mayor 426,179| 431,597 | 350,212| 325,641| 464,525 423,587 | 338,143
Comercio al por menor 119,564 | 176,154| 97,296 120,196| 184,564 201,593 | 120,842
Transportes, correos y almacenamiento 592,837| 561,494| 315,754|636,900| 907,533 363,631 | 174,223
Informacion Medios masivos 1528,585| 1739,534 | 2411,176 | 212,643 | 1762,844| 1112,427| 212,857
Servicios financieros y de seguros 1368,499| 198,888 | 113,455| 253,000 193,710 261,568 | 112,500
;i;\;'gi'slse's”m‘)b"'a“os y de alquiler de bienes muebles 387,677| 544,796 119,483| 70,160| 542,514| 641,946 | 213,224
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 293,736 216,589| 108,952| 124,896| 182,762 297,602 | 153,839
Direccién de corporativos y empresas 4320,579
Servicios apoyo a los negocios y manejo de desechos 176,227 | 205,144 87,598 | 89,825| 129,804 240,128 | 203,791
Servicios educativos 163,438| 128,580| 76,343| 36,244| 123,483 152,107 | 77,290
Servicios de salud y de asistencia social 129,181| 115,294 52,372| 41,207| 102,705 167,079| 45,160
Servicios de esparcimiento, culturales, deportivos, recreativos 243,559 | 598,937| 37,854| 117,462| 313,220 910,203 | 29,558
iebr;’t')f:;z de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos | o> 710\ 519 658 | 107.385| 1121,071| 179.208|  417,334| 149,711
Otros servicios excepto gobierno 126,239 104,430 74,502 | 64,965 97,602 133,082| 74,670

Fuente: Elaborado a partir de INEGI. Censos econémicos, 2004.
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El analisis desglosado por sectores econdmicos indica que solo en un nimero
reducido de sectores econdmicos, digase, pesca, servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles, servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas, servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos, y comercio al por menor, la diferencia en productividades es
favorable a la entidad sudcaliforniana, y mejora su situacion de competitividad. Tal
comportamiento diferenciado se corresponde con la orientacion de su economia hacia la
comercializacion de sus recursos y servicios ambientales, mediante el desarrollo del
turismo y las actividades de apoyo, en el contexto nacional e internacional, actividades
en su mayoria de caracter terciario, de escaso valor agregado y reducido efecto
multiplicador en la entidad dada la fuerte dependencia externa en su desarrollo y las
formas en que este tipo de servicios se comercializan por los grandes empresas
transnacionales del turismo, la infraestructura que le acomparia, el transporte, entre otras

actividades de apoyo a la comercializacién del producto turistico de sudcalifornia.

Analizado por sectores en comparacion con la media nacional, estatal y a escala
municipal, se tiene que para el municipio de Comondu la brecha en el valor de la
productividad por persona ocupada con respecto al pais, se mantiene con signo negativo
para todos los sectores econdmicos, mientras que con respecto al estado, un valor
positivo y que favorece al municipio se reporta solo para los sectores de la manufactura
e informacion en medios masivos. En valores absolutos este indicador muestra un
crecimiento entre 2004 y 2009 en 13 de los 19 sectores analizados. En el municipio de
Mulegeé este indicador es superior a la media nacional solo en los sectores de la pesca y
el transporte y almacenamiento; con respecto a la media de la entidad este indicador

es superior en los sectores de la pesca, mineria y transporte, al cual se incorpora en el
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2009 el sector de servicios financieros y de seguros. Su variacion entre 2004 y 2009 es

al aumento en 12 de los 19 sectores econdmicos estudiados.

Es evidente que ambos municipios reportan valores inferiores de productividad
en la casi totalidad de los sectores econémicos, que median en sus niveles de
competitividad donde, entre otros factores, pueden estar influyendo su localizacién
geografica en relacion a los territorios de la entidad donde se desarrolla la principal
actividad econdmica, 0 sea, el turismo. A estas consideraciones se le debe afadir el
caracter altamente diferenciado, concentrado y centralizado territorialmente de la
economia sudcaliforniana en los municipios de La Paz y los Cabos, que en 2009
apartaron el 42% y 45% respectivamente del PIB de la entidad, y recibieron el 45% y

49% de las inversiones realizadas en la economia sudcaliforniana.

El municipio de Loreto reporta un comportamiento algo similar a los de
Comondud y Mulegé, aunque se diferencia en su estructura. La brecha en el valor de la
productividad por persona ocupada con respecto al pais se mantiene con signo negativo
para todos los sectores econdmicos, excepto en los sectores de comercio al por menor y
de apoyo a los negocios en el 2009, aunque en el 2004 estos dos sectores reportaron
valores negativos en este indicador, lo que puede ser indicativo de una reorientacion
estructural de su economia ante nuevas inversiones realizadas entre 2004 y 2009;
mientras que con respecto al estado, todos los valores de indicador resultan inferiores.
El reducido tamafio o participacion de las economias municipales de Comondud, Mulegé
y Loreto ante cualquier inversion de cierta magnitud, puede ser un factor que incida en
la variabilidad que presentan los sectores econdmicos que modifican de signo entre

2004 y 2009 en el valor de este indicador.
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Para el municipio de La Paz, donde radica la capital sudcaliforniana, con
respecto al pais se mantienen valores superiores de productividad por persona ocupada
en los sectores de la pesca, comercio al por mayor y por menor, transporte y
almacenamiento, servicios de informacion de medios masivos, servicios inmobiliarios y
de alquiler de bienes muebles e intangibles, servicios de esparcimiento deportivos,
culturales y recreativos, y servicios de alojamiento y preparacion de alimentos y
bebidas. En relacion a la entidad sudcaliforniana reporta valores superiores a la media
para todos los sectores tomados de conjunto, asi como los sectores de la pesca,
industria manufacturera, comercio al por mayor y por menor, transporte y
almacenamiento e informacion de medios masivos. Es de destacar que al igual que para
los municipios anteriores, en valores absolutos este indicador se incrementa, aunque la
brecha se mantiene negativa o varia en ambos sentidos. Se esta en presencia de una
economia de servicios, donde las actividades comerciales y de apoyo a la actividad

turistica dominan y reportan los mayores valores en este indicador.

En el municipio de Los Cabos, la diferencia en el valor global de este indicador
con respecto al pais se acrecienta entre 2004 y 2009, lo que puede valorarse como una
pérdida de competitividad por un menor crecimiento de la productividad del trabajo a
esa escala territorial. Se mantiene con saldos positivos los sectores de la construccion, y
varios sectores de servicios: de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios
de remediacion, de salud y asistencia social, de esparcimiento, alojamiento temporal y
preparacion de alimentos y bebidas e inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles. Con respecto a la entidad sudcaliforniana, el valor global de la
productividad por persona ocupada supera la media, al igual que se reportara para el

municipio de La Paz. La mayoria de los sectores clasificados como de servicios,
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incluye comercio y transporte, reportan valores superiores a la media de la entidad para
este municipio (10 de 12), y en mucha menor proporcion para el municipio de La Paz (4
de 12), hecho que se corresponde con la orientacion econémica de sus economias y
muestra las diferencias entre esto dos municipios de mayor dinamismo econémico en
Baja California Sur. Estos cambios en la productividad del trabajo por persona ocupada
en los diferentes sectores econdmicos de los municipios sudcalifornianos, influyen en la
participacion de los mismos en sus estructuras econémicas y marcan sus tendencias de

cambio.

El andlisis sectorial del indicador global de productividad por persona ocupada
reporta para todos los sectores tomados en conjunto que el nivel nacional alcanza los
mayores niveles de productividad, seguido de La Paz, Los Cabos y Baja California Sur
como estado. Valorado por sectores econdmicos, en la pesca se destaca Mulegé seguido
de La Paz, en la mineria las mayores valores se obtienen en Mulegé seguido de Los
Cabos; en la construccion se tienen con el mayor valor a Los Cabos seguido de
Comondu; en la manufactura, La Paz y Comondd; en el comercio al por mayor se
destacan La Paz seguido de Los Cabos; en comercio al por menor se tiene a Los Cabos
y La Paz; en el transporte y almacenamiento estan La Paz y Mulegé; en servicios
financieros y los seguros, Los Cabos y Mulegé; en servicios inmobiliarios, profesionales
educativos y de salud, de esparcimiento deportivos culturales y recreativos, de
alojamiento y preparacion de alimentos y bebidas y otros servicios excepto actividades

de gobierno estan Los Cabos y La Paz.

En resumen, el andlisis de este indicador evidencia las diferencias econémico-

territoriales al interior del estado, donde los factores de caracter geografico, la
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concentracion y centralizacion de las decisiones de politica econdmica son factores

determinantes en la dinamica reciente y en el devenir de su estructura econémica.
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Capitulo IV

IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CON POTENCIAL

PARA CONVERTIRSE EN ARREGLOS PRODUCTIVOS LOCALES.

Introduccion.

Este capitulo esta dividido en tres grandes aprtados; el primero de ellos, aborda
el andlisis de la identificacion de actividades del sector manufacturero con posibilidades
de integrarse en APL; el segundo apartado, analiza las actividades de base terciaria,
sustentando la tesis ya expresada con anterioridad, de que la formacion de APL con
distinto grado de madurez en BCS y sus municipios, no puede ignorar que en ese
territorio domina una economia de servicios, la cual lo organiza y lo hace funcionar con
aciertos y desaciertos, por lo que las redes, clusters, APL, sistemas productivos, etc.,
que se planifiquen y desarrollen en el mediano y largo plazo, deben tener en cuenta esta
singularidad de la economia sudcaliforniana; y en el ultimo apartado, se definen un
conjunto de asentamientos humanos con una misma especializacion productiva con el

potencial de conformar ejes territoriales de produccion.

Analisis de los Coeficientes de Especializacidon segun Indicadores Censales

Seleccionados por Subsectores Economicos.

El estudio de los valores del coeficiente de especializacion por subsectores de la
economia en el estado de BCS, calculado este indicador en relacion a la estructura
econdmica nacional, reporta una primera gran diferencia estructural: a nivel nacional la
economia se divide en 89 subsectores, mientras que para BCS los subsectores que
conforman su economia son 76; de ellas, con un coeficiente de especializacion superior

a la unidad, ya sea en el coeficiente de especializacion calculado segun personal
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ocupado (25), de produccién bruta total (33) o de valor agregado censal bruto (39). Con
todos los coeficientes con valores superiores a la unidad se tienen 21 subsectores

(Cuadro 26 y Anexo 2).

La distribucion de estos subsectores que reportan para los tres indicadores
censales valores superiores a la unidad del coeficiente de especializacion por sectores de
la economia los agrupa, 14 de ellos en las actividades terciarias y dos en las primarias e
igual nimero en las secundarias. Las actividades terciarias relacionadas con el
transporte turistico y el transporte por agua se destacan en este conjunto y sefialan por
una parte, las caracteristicas de la geografia sudcaliforniana y, por otra, su orientacién
econdmica hacia el turismo, unido a las actividades inherentes a este sector como el
alojamiento temporal y el alquiler de bienes muebles; los subsectores de dedicados a la
pescay la acuicultura resaltan la condicion geogréfica, en especial, las riquezas de sus
mares costeros y zonas de pesca Yy, por ultimo, entre las actividades secundarias
predominan aquellas que se asocian a la orientacion econémica del territorio
sudcaliforniano, o sea, edificaciones y suministro de agua. Entre estas ultimas se sefiala
un subsector minero con orientacion sustentado en los recursos naturales disponibles en

la entidad.

En la estructura econdmica del municipio de Comondu estan presentes 61 de los
76 subsectores gue se reportan en la estructura econdémica del estado sudcaliforniano.
De ellos, con un valor del coeficiente de especializacion superior a la unidad, calculado
a partir del indicador censal personal ocupado total, se tienen 20 subsectores. Se
relaciona seguidamente aquellos que superan el valor de dos unidades del coeficiente de
especializacién. Estos son: Subsector 437 Intermediacion de comercio al por mayor;
Subsector 114 Pesca, caza Yy captura (sélo Pesca); Subsector 115 Servicios relacionados

con las actividades agropecuarias y forestales; Subsector 432 Comercio al por mayor de
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productos textiles y calzado; Subsector 517 Otras telecomunicaciones y Subsector 311

Industria alimentaria.

Cuadro 26. Subsectores de la economia de BCS con un coeficiente superior a la unidad
en los tres indicadores censales seleccionados, 2009

s Personal ocupado Produccién bruta Valor agregado
ubsectores

total total censal bruto
Subsector 487 Transporte turistico 16,252 22,154 22,935
Subsector 721 Servicios de
alojamiento temporal 8,070 19,480 22,236
Subsector 114 Pesca, caza 'y
captura (s6lo Pesca) 7,556 15,532 20,143
Subsector 212 Mineria de
minerales metalicos y no
metalicos, excepto petroleo y gas 6,811 4,592 3,251
Subsector 483 Transporte por agua 6,361 36,197 43,340
Subsector 112 Cria y explotacion
de animales (sélo Acuicultura) 5,953 6,961 8,577
Subsector 236 Edificacion 2,137 3,671 2,589
Subsector 532 Servicios de alquiler
de bienes muebles 1,861 4,541 5,461

Subsector 222 Suministro de agua
y suministro de gas por ductos al
consumidor final 1,777 3,309 3,435

Subsector 462 Comercio al por
menor en tiendas de autoservicio y

departamentales 1,716 2,779 3,577
Subsector 531 Servicios

inmobiliarios 1,574 3,492 4,636
Subsector 488 Servicios

relacionados con el transporte 1,351 2,465 2,198
Subsector 624 Otros servicios de

asistencia social 1,339 3,765 3,765
Subsector 238 Trabajos

especializados para la construccion 1,306 1,405 1,360
Subsector 484 Autotransporte de

carga 1,206 1,261 1,596

Subsector 468 Comercio al por
menor de vehiculos de motor,
refacciones, combustibles y
lubricantes 1,190 1,798 1,847

Subsector 431 Comercio al por
mayor de abarrotes, alimentos,
bebidas, hielo y tabaco 1,147 1,939 1,932

Subsector 467 Comercio al por
menor de articulos de ferreteria,
tlapaleria y vidrios 1,136 2,986 3,093

Subsector 713 Servicios de
entretenimiento en instalaciones
recreativas y otros servicios
recreativos 1,126 4,536 7,345
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Subsector 722 Servicios de
preparacion de alimentos y bebidas

1,124

2,658

3,139

Subsector 466 Comercio al por
menor de enseres domésticos,
computadoras, articulos para la
decoracion de interiores y articulos
usados

1,070

1,788

1,942

Fuente: Calculado a partir de INEGI. Censos Econémicos, 2009.

Si el analisis se realiza a partir del indicador censal produccion bruta total, el

namero de subsectores que cumplen la condicion de un coeficiente igual o superior a la

unidad es de 16. Con un valor de este coeficiente que supera las dos unidades se tienen,

ademas de los mencionados para el indicador censal de personal ocupado, el Subsector

484 Autotransporte de carga. A partir del indicador censal de valor agregado, esta

condicion de un coeficiente de especializacion superior o igual a la unidad la cumplen

22 subsectores de la economia municipal. Con un valor del coeficiente mayor a dos se

reportan, ademas de los ya mencionados y cuyo calculo se realiza a partir del indicador

de la produccidn bruta total, lo siguientes: Subsector 515 Radio y television y Subsector

325 Industria quimica.

Con un valor del coeficiente superior a la unidad calculado a partir de los tres

indicadores censales se tienen 12 subsectores, de ellos, segin gran division de la

economia por sectores, 9 clasifican dentro de las actividades terciarias, dos en las

actividades primarias y uno en las actividades secundarias (Cuadro 27 y Anexo 3).




Cuadro 27. Subsectores de la economia del municipio de Comondu con un coeficiente

superior a la unidad en los tres indicadores seleccionados, 2009
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Coeficiente de especializacion
Subsector Personal Produccion Valor
ocupado agregado
bruta total

total censal bruto
Subsector 437 Intermediacion de comercio al por mayor 11,182 18,062 18,196
Subsector 517 Otras telecomunicaciones 4,054 6,659 9,886
Subsector 432 Comercio al por mayor de productos textiles y
calzado 4,452 4,437 4,635
Subsector 114 Pesca, caza y captura (s6lo Pesca) 4,735 4,159 3,633
Subsector 311 Industria alimentaria 2,718 5,724 3,546
Subsector 115 Servicios relacionados con las actividades
agropecuarias y forestales 4,473 4,620 3,394
Subsector 461 Comercio al por menor de abarrotes, alimentos,
bebidas, hielo y tabaco 1,341 1,706 1,938
Subsector 466 Comercio al por menor de enseres domésticos,
computadoras, articulos para la decoracion de interiores y
articulos usados 1,097 1,510 1,831
Subsector 811 Servicios de reparacion y mantenimiento 1,473 1,667 1,708
Subsector 468 Comercio al por menor de vehiculos de motor,
refacciones, combustibles y lubricantes 1,366 1,414 1,581
Subsector 522 Instituciones de intermediacion crediticia y
financiera no bursatil 1,275 1,233 1,419
Subsector 463 Comercio al por menor de productos textiles,
bisuteria, accesorios de vestir y calzado 1,527 1,198 1,413

Fuente: Calculado a partir de INEGI. Censos Econémicos, 2009.

En el municipio de Mulegé, el total de subsectores es de 60, inferior en cantidad
de subsectores a la que se reporta para la estructura econémica de BCS, que como ya se
mencionara, es de 76 subsectores. Con un coeficiente igual a la unidad, calculado a
partir del indicador personal ocupado total, el nimero de subsectores es de dos:
Subsector 213 Servicios relacionados con la mineria y Subsector 469 Comercio al por
menor exclusivamente a través de Internet, y catdlogos impresos, television y similares.
Estos mismos subsectores se reportan con un coeficiente igual a la unidad cuando el
calculo se realiza a partir del indicador censal produccién bruta total. Cuando esta
valoracion se realiza a partir del indicador censal valor agregado censal bruto, el
numero de subsectores con un coeficiente de especializacion mayor o igual a la unidad,

aumenta a tres: Subsector 515 Radio y television con un coeficiente de especializacion
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cuyo valor alcanza 29,163 unidades, y se mantiene con un valor igual a la unidad los
dos subsectores antes mencionados. En resumen, solo para estos dos ultimos
subsectores son los para los cuales se reporta un coeficiente con un valor igual a la

unidad calculado a partir de los tres indicadores censales (Anexo 4).

En el municipio de La Paz, el total de subsectores es de 73, la cifra que més se
aproxima a la estructura econémica de BCS por esta cantidad de subsectores que, como
ya se mencionara, es de 76 subsectores. Con un coeficiente superior a la unidad,
calculado a partir del indicador personal ocupado total, el nimero de subsectores es de
55, de ellos, 10 con un valor superior a dos en este indicador. Pueden mencionarse:
Subsector 221 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, Subsector
491 Servicios postales, Subsector 112 Cria y explotacion de animales (sélo
Acuicultura), Subsector 326 Industria del plastico y del hule, Subsector 493 Servicios
de almacenamiento, Subsector 325 Industria quimica, Subsector 483 Transporte por
agua, Subsector 237 Construccion de obras de ingenieria civil, Subsector 336
Fabricacion de equipo de transporte y Subsector 433 Comercio al por mayor de
productos farmacéuticos, de perfumeria, articulos para el esparcimiento,
electrodomésticos menores y aparatos de linea blanca. Dentro de la totalidad que es la
entidad sudcaliforniana, el municipio de La Paz reporta la economia con mayor grado

de diversidad interna en su estructura.

Cuando esta valoracion se realiza a partir del indicador censal produccién bruta
total, el nimero de subsectores con un coeficiente de especializacion mayor a la unidad,
se reduce a 49, hecho que contrasta con los resultados obtenidos a partir del indicador
personal ocupado total y que induce a valorar a varios de los subsectores econémicos
como aportadores de empleo, sin otro mayor efecto econémico. Su distribucion segun

clasificacion por gran division econémica es de 35 subsectores en el sector terciario, 13
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en el secundario, de ellas 10 en la manufactura, y solo unaen el primario. De estos
subsectores, con un valor superior a las dos unidades se tiene, ademas de los subsectores
mencionados en el parrafo anterior, excepto el subsector 433 Comercio al por mayor de
productos farmacéuticos, de perfumeria, articulos para el esparcimiento,
electrodomésticos menores y aparatos de linea blanca; los subsectores 333 Fabricacion
de maquinaria y equipo, 515 Radio y television, 436 Comercio al por mayor de
camiones y de partes y refacciones nuevas para automoviles, camionetas y camiones,
312 Industria de las bebidas y del tabaco, 623 Residencias de asistencia social y para el

cuidado de la salud y 322 Industria del papel, o sea, 15 subsectores.

Si este andlisis se realiza a partir del indicador censal valor agregado se reportan
con valor agregado superior a la unidad 46 subsectores. Estos se clasifican seglin gran
division econdmica en 28 en el sector terciario, 16 en el secundario y dos en el primario.
Con valores superiores a las dos unidades se reportan 14 subsectores: 519 Otros
servicios de informacion (no tiene un valor definido), 325 Industria quimica, 221
Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, 493 Servicios de
almacenamiento, 491 Servicios postales, 813 Asociaciones y organizaciones, 326
Industria del plastico y del hule, 336 Fabricacion de equipo de transporte, 112 Cria'y
explotacion de animales (s6lo Acuicultura), 322 Industria del papel, 333 Fabricacién de
maquinaria y equipo, 436 Comercio al por mayor de camiones y de partes y refacciones
nuevas para automoviles, camionetas y camiones, 237 Construccion de obras de

ingenieria civil y 312 Industria de las bebidas y del tabaco.

Es de destacar que con todos los coeficientes de especializacion superiores a las
dos unidades segun los tres indicadores censales se reportan solo: Subsector 325
Industria quimica, Subsector 221 Generacion, transmision y distribucién de energia

eléctrica, Subsector 493 Servicios de almacenamiento, Subsector 491 Servicios
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postales, Subsector 326 Industria del plastico y del hule, Subsector 336 Fabricacion de
equipo de transporte, Subsector 112 Cria y explotacion de animales (s6lo Acuicultura)

y Subsector 237 Construccion de obras de ingenieria civil (Cuadro 28 y Anexo 5).

Cuadro 28. Subsectores de la economia del municipio de La Paz con un coeficiente
superior a las dos unidades en los tres indicadores censales seleccionados, 2009

Valor
Personal Produccion| agregado
subsectores ocupado b I greg |
total ruta tota censal
bruto
Subse,ctor,221_ Generacion, transmision y distribucion de 2,608 2,390 2,358
energia eléctrica
Subsector 491 Servicios postales 2,608 2,390 2,358
Subs_ector 112 Cria y explotacion de animales (s6lo 2,482 2,313 2,256
Acuicultura)
Subsector 326 Industria del plastico y del hule 2,357 2,280 2,310
Subsector 325 Industria quimica 2,243 2,223 2,734
Subsector 336 Fabricacion de equipo de transporte 2,123 2,216 2,301
Subsector 237 Construccién de obras de ingenieria civil 2,181 2,138 2,072
Subsector 493 Servicios de almacenamiento 2,318 2,027 2,358

Fuente: Calculado a partir de INEGI. Censos Econémicos, 2009.

El municipio de Los Cabos posee una estructura economica donde estan
presentes 67 subsectores econdmicos, de los 76 existentes en BCS. De ellos, con un
coeficiente de especializacion superior a la unidad calculado a partir del indicador
censal poblacion ocupada total son 21, entre los que se destacan por sus valores
superiores a dos en este coeficiente: subsector 562 Manejo de desechos y servicios de
remediacion y subsector 721 Servicios de alojamiento temporal, ambos guardan
estrecho vinculo con la orientacién econémica del municipio y el importante flujo de
turistas y personal de prestacion de servicios que se desplaza a la entidad municipal.
Con un coeficiente superior a la unidad segun el indicador censal produccidn bruta son
33 los subsectores, entre los cuales con un valor superior a dos de este coeficiente se
tienen a los mismos subsectores antes mencionados. En el caso del coeficiente de

especializacién calculado a partir del indicador censal valor agregado, son 30 los




146

subsectores que reportan valores superiores a la unidad. Con los mayores valores se
destacan, ademas de los dos subsectores ya mencionados, el subsector 515 Radio y

television.

Con un valor del coeficiente de especializacion superior a la unidad, calculados
segln los tres indicadores censales, se tiene a 19, de los cuales 17 se clasifican dentro de
las actividades terciarias y dos en las secundarias. En este conjunto de sectores es
importante destacar que con un valor superior a las dos unidades segtn calculados
realizados a partir de los tres indicadores censales, se reportan los subsectores 721
Servicios de alojamiento temporal y 562 Manejo de desechos y servicios de
remediacién, lo cual reafirma la tesis anterior ambos guardan estrecho vinculo con la
orientacion econdmica del municipio y el importante flujo de turistas y personal de

prestacion de servicios que se desplaza a la entidad municipal (Cuadro 29 y Anexo 6).

A diferencia de la estructura econdmica de BCS, en el municipio de Loreto
estan presentes solo 50 subsectores. De ellos, con coeficientes de especializacion
superiores a la unidad, calculados a partir de los tres indicadores censales seleccionados
no se reporta ninguno. No obstante, aunque no sefialan la especializacion de ese
territorio en el contexto sudcaliforniano, pero dada la gran diferencia existente entre las
economias municipales, se mencionan con los mayores valores el subsector de 712
Museos, sitios historicos, zoologicos y similares, el subsector 115 Servicios
relacionados con las actividades agropecuarias y el subsector 623 Residencias de
asistencia social y para el cuidado de la salud. Estos subsectores muy relacionados con
las potencialidades naturales del territorio municipal, deben ser valorados en
perspectivas, dado que guardan estrecha relacion con la orientacién econémica de la

entidad sudcaliforniana (Anexo 7).
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Cuadro 29. Subsectores de la economia del municipio de Los Cabos con un coeficiente
superior a la unidad en los tres indicadores censales seleccionados

Subsectores Personal Produccion bruta | Valor agregado
ocupado total total censal bruto

Subsector 519 Otros servicios de
informacion 1,591 1,156 nd
Subsector 721 Servicios de alojamiento
temporal 2,106 2,128 2,090
Subsector 562 Manejo de desechos y
servicios de remediacion 2,243 2,070 2,040
Subsector 713 Servicios de
entretenimiento en instalaciones
recreativas y otros servicios recreativos 1,304 1,831 1,905
Subsector 622 Hospitales 1,095 1,421 1,805
Subsector 532 Servicios de alquiler de
bienes muebles 1,408 1,598 1,704
Subsector 561 Servicios de apoyo a los
negocios 1,611 1,768 1,674
Subsector 487 Transporte turistico 1,625 1,690 1,663
Subsector 337 Fabricacion de muebles,
colchones y persianas 1,366 1,526 1,628
Subsector 712 Museos, sitios historicos,
zoologicos y similares 1,061 1,419 1,452
Subsector 722 Servicios de preparacion
de alimentos y bebidas 1,184 1,378 1,374
Subsector 465 Comercio al por menor
de articulos de papeleria, para el
esparcimiento y otros articulos de uso
personal 1,186 1,416 1,332
Subsector 485 Transporte terrestre de
pasajeros, excepto por ferrocarril 1,648 1,346 1,281
Subsector 481 Transporte aéreo 1,647 1,492 1,235
Subsector 531 Servicios inmobiliarios 1,088 1,200 1,226
Subsector 321 Industria de la madera 1,432 1,351 1,208
Subsector 812 Servicios personales 1,066 1,229 1,130
Subsector 611 Servicios educativos 1,004 1,113 1,124
Subsector 462 Comercio al por menor
en tiendas de autoservicio y
departamentales 1,052 1,107 1,042

Nota: nd, no definido.

Fuente: Calculado a partir de INEGI. Censos Econémicos, 2009.
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Analisis de los coeficientes de especializacion de la actividad de la industria de la

manufactura por clases segun indicadores censales seleccionados.

Una aproximacion a los niveles de especializacion de la manufactura
sudcaliforniana realizada por clase segun la division clasificatoria de la industria,
contenida en el documento del ESTRUCTURA DEL SCIAN MEXICO 2007 (INEGI,
2007) establece que las actividades econémicas tienen cinco niveles de agregacion:
sector, subsector, rama, subrama y clase de actividad econdmica. En este caso, el nivel
de agregacion que se utilizara para el analisis de la estructura manufacturera de BCS y

sus municipios, y sus niveles de especializacion, es la clase.

El estudio de los valores del coeficiente de especializacion por clases de la
industria de la manufactura en el estado de BCS, calculado este indicador en relacion a
la manufactura nacional, reporta una primera gran diferencia estructural: a nivel
nacional la manufactura se divide en 292 clases, mientras que para BCS las clases
presentes alcanzan la cantidad de 97; de ellas, con un coeficiente de especializacién
superior a la unidad , ya sea en el coeficiente de especializacion calculado segln
personal ocupado, de produccion bruta total o de valor agregado censal bruto, se tienen

50 clases ( Anexo 8).

Si en el estudio se consideran solo las clases que segun el coeficiente de
especializacién, calculado para BCS a partir del personal ocupado, reportan un valor
superior en este indicador a dos (2), entonces este nimero se reduce a 26. Pueden
sefialarse que los mayores valores de este indicador se tienen en las clases que tiene
como actividad econdmica principal: Deshidratacion de frutas y verduras; Preparacion y
envasado de pescados y mariscos; Elaboracion de hielo; Fabricacion de concreto;

Fabricacion de tubos y blogues de cemento y concreto; Elaboracion de condimentos y
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aderezos; Fabricacion de anuncios y sefialamientos; Elaboracion de harina de maiz y
Fabricacion de productos de madera para la construccion. Con valores del coeficiente

superiores a las 10 unidades se destacan solo las dos primeras clases.

Esta misma valoracion pero realizada a partir del coeficiente de especializacion
calculado segln la variable censal produccion bruta total, reporta un valor de este
indicador superior a dos (2) en 27 clases de actividades econdmicas. Se pueden
mencionar con valores superiores a 10 unidades las clases: Preparacion y envasado de
pescados y mariscos; Fabricacion de concreto; Elaboracion de hielo; Deshidratacion de
frutas y verduras; Fabricacion de productos de madera para la construccion; Confeccion
en serie de disfraces y trajes tipicos; Fabricacion de tubos y bloques de cemento y
concreto; Fabricacion de anuncios y sefialamientos; Elaboracion de condimentos y

aderezos; Elaboracién de harina de maiz y Fabricacion de productos de herreria.

Cuando el coeficiente de especializacion por clase de actividad econémica se
calcula segun la variable censal valor agregado censal bruto, con valores del
coeficiente superiores a dos (2) se tiene 26 clases de cantidades econdmicas, y 11 clases
reportan valores de este indicador mayores a 10 unidades. Pueden mencionarse:
Preparacién y envasado de pescados y mariscos; Fabricacion de concreto;
Deshidratacion de frutas y verduras; Elaboracion de hielo; Elaboracién de harina de
maiz; Fabricacion de productos de madera para la construccion; Fabricacion de tubos y
bloques de cemento y concreto; Fabricacion de anuncios y sefialamientos; Fabricacion
de espumas y productos de poliestireno; Elaboracion de leche liquida y Elaboracion de

condimentos y aderezos.

Este analisis permite destacar la existencia de dos grupos de actividades que

sefialan la especializacion principal del territorio sudcaliforniano: el primero sustentado
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en las actividades del sector alimentario: Preparacion y envasado de pescados y
mariscos; Deshidratacion de frutas y verduras; Elaboracién de harina de maiz;
Elaboracion de leche liquida; Elaboracion de condimentos y aderezos y actividades de
apoyo (Elaboracion de hielo, Purificacion y embotellado de agua, entre otras); el
segundo; orientado a las actividades de la construccion: Fabricacién de concreto;
Fabricacion de productos de madera para la construccion; Fabricacion de tubos y
bloques de cemento y concreto; Fabricacion de productos de herreria; Fabricacion de
espumas y productos de poliestireno y actividades de apoyo (Fabricacion de cocinas
integrales y muebles modulares de bafio; Fabricacion de productos a base de piedras de
cantera, entre otros). En ambos casos no cabe duda que responden a las caracteristicas
geogréficas del territorio sudcaliforniana, por una parte, y por otra, a la orientacion
hacia el desarrollo de la actividad turistica en sus distintas modalidades, lo que demanda
un importante desarrollo de la industria de materiales de la construccion y del propio

sector de la construccion.

Una apreciacién por municipio del comportamiento de la cantidad de clases de
la actividad manufacturera estan presentes en sus respectivos territorios reporta, que La
Paz es el municipio del Estado que mayor numero de clases de la manufactura (79) tiene
en relacion con BCS (97), seguido de Los Cabos con 53, Comondu con 40, Mulegé con
25y Loreto con solo 15 clases de actividades manufactureras. Esto reafirma las
observaciones antes realizadas acerca de la distribucion muy desigual de este sector

econdmico al interior del territorio pacefio.

El municipio de Comondu tiene 19 clases de actividades de la manufactura con
un coeficiente de especializacién de la manufactura calculado a partir del indicador
censal poblacion ocupada total superior a uno (1) unidades y 14 clases con valor

superior a dos (2). Se destacan con valores que superan las tres (3) unidades del
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coeficiente de especializacion: Elaboracion de alimentos para animales; Elaboracién de
harina de trigo; Elaboracién de harina de maiz; Elaboracion de leche liquida;
Elaboracion de derivados y fermentos lacteos; Elaboracion de helados y paletas;
Matanza de ganado, aves y otros animales comestibles; Preparacion y envasado de
pescados y mariscos; Panificacion tradicional; Elaboracion de tortillas de maiz y

molienda de nixtamal y Elaboracién de botanas (Anexo 9).

Segun el indicador censal produccién bruta total, el célculo del coeficiente de
especializacién alcanza valores superiores a la unidad en 15 clases de la manufactura y
solo en 11 clases con valores superiores a 2 unidades. Se destacan en este grupo de
clases: Elaboracion de alimentos para animales; Elaboracion de harina de trigo;
Elaboracion de harina de maiz; Elaboracion de leche liquida; Elaboracion de derivados
y fermentos lacteos; Elaboracion de helados y paletas; Matanza de ganado, aves y otros
animales comestibles; Preparacion y envasado de pescados y mariscos y Panificacion
tradicional. Cuando estos calculos se realizan a partir del indicador censal valor
agregado censal bruto, se tienen 15 clases con coeficiente de especializacion superiores
a la unidad y 9 clases de la manufactura con valores superiores a dos (2) unidades. Se
destacan: Elaboracion de alimentos para animales; Elaboracion de harina de trigo;
Elaboracion de harina de maiz; Elaboracién de leche liquida; Elaboracion de derivados
y fermentos lacteos; Elaboracion de helados y paletas; Matanza de ganado, aves y otros
animales comestibles; Preparacion y envasado de pescados y mariscos y Panificacion
tradicional. Existe una marcada coincidencia con las clases de la actividad
manufacturera que registran los mayores valores del coeficiente de especializacion

calculado segun los tres indicadores censales seleccionados.

De la evaluacién de la estructura por clase de la manufactura en Comondua seguin

el coeficiente de especializacion calculado para los tres indicadores censales resulta
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evidente que las mayores posibilidades de integracion y formacién de estructuras

territoriales de produccidn estan relacionadas con la cadena de produccion de alimentos
para la ganaderia, matanza de animales, elaboracion de subproductos y derivados; en un
segundo momento o posicion la cadena de actividades relacionadas con la preparacion y
envasado de pescados y mariscos Yy, en una tercera posicion y con fuerte relacion con las
dos cadenas anteriores, la cadena de produccién de alimentos méas orientada al mercado

local.

El municipio de Mulege tiene 10 clases de actividades de la manufactura con un
coeficiente de especializacion de la manufactura calculado a partir del indicador censal
poblacion ocupada total superior a uno (1) unidades y solo 8 clases con valor superior a
dos (2). Se destacan con los mayores valores: fabricacion de maquinaria y equipo para
la construccidn; fabricacion de productos preesforzados de concreto; elaboracion de
condimentos y aderezos; deshidratacion de frutas y verduras; preparacion y envasado de
pescados y mariscos; confeccion, bordado y deshilado de productos textiles;
conservacion de frutas y verduras por procesos distintos a la congelacion y la
deshidratacion; fabricacion de articulos y utensilios de madera para el hogar; otras

industrias manufactureras y elaboracion de leche liquida.

Segun el indicador censal produccion bruta total, el calculo del coeficiente de
especializacién alcanza valores superiores a la unidad en 11 clases de la manufactura y
9 clases con valores superiores a 2 unidades. Se destacan las mismas clases que para el
indicador censal personal ocupado y solo se afiaden: matanza de ganado, aves y otros

animales comestibles y fabricacion de ladrillos no refractarios (Anexo 10).

Cuando estos calculos se realizan a partir del indicador censal valor agregado

censal bruto, se tienen 9 clases con coeficiente de especializacion superiores a la unidad;
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de ellas, 8 clases de la manufactura con valores superiores a dos (2) unidades. Se
destacan las mismas clases de manufactura sefialadas anteriormente. Si se consideran
los elevados valores del coeficiente de especializacion que se reportan para las clases de
la manufactura dedicadas a la fabricacion de maquinaria y equipo para la construccion y
la fabricacion de productos preesforzados de concreto, muy distanciados de los valores
de las clases que le siguen con valores superiores a la unidad, resulta evidente que la
cadena de actividades asociadas a las actividades de la construccién, desde fabricacion
de maquinarias hasta materiales especiales para la construccion, es la preponderante en
este territorio y con mayores posibilidades de fomentar el desarrollo de estructuras
territoriales de produccion del tipo de los arreglos productivos brasilefios. En una
segunda posicion se puede hacer mencidn a la cadena de produccion de alimentos

empacados y/o procesados de origen marino, pecuario y agricola.

El municipio de La Paz tiene 60 clases de actividades de la manufactura con un
coeficiente de especializacion de la manufactura calculado a partir del indicador censal
poblacién ocupada total superior a uno (1) unidades y solo 34 clases con valor superior
a dos (2). No es posible establecer una diferenciacion entre estas clases con valores del
coeficiente que superan las dos unidades, pues existe una gran coincidencia en la
mayoria de las mismas, y segun su diversidad de rubros productivos su orientacion es
hacia el mercado local. Segun el indicador censal produccion bruta total, el calculo del
coeficiente de especializacion alcanza valores superiores a la unidad en 51 clases de la
manufactura 'y 34 clases con valores superiores a 2 unidades. Al igual que en le
indicador poblacion ocupada total, no es posible diferenciar entre las clases con valores
superiores a dos unidades del coeficiente pues existe una gran similitud en los valores,

lo que reafirma su diversidad y orientacion hacia los mercados locales (Anexo 11).
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Cuando estos calculos se realizan a partir del indicador censal valor agregado
censal bruto, se tienen 53 clases con coeficiente de especializacion superiores a la
unidad; de ellas, 35 clases de la manufactura con valores superiores a dos (2) unidades.
Se destacan con valores del coeficiente superiores a 3, la Conservacion de frutas y
verduras por procesos distintos a la congelacion y la deshidratacion y la Fabricacion de
productos preesforzados de concreto. Este es el municipio con mayor nimero de
unidades econémicas y que reporta los mayores valores en la casi totalidad de los
indicadores censales, por lo que la diversidad estructural crea condiciones para fomentar
estructuras territoriales sistémicas y con mayores posibilidades de fomentar el
desarrollo de estructuras territoriales de produccidon del tipo de los arreglos productivos
brasilefios. Las direcciones que mayores posibilidades presentan para desarrollar este
tipo de estructuras productivas se orientan en tres direcciones principales: industria

alimentaria, construccion y productos textiles.

El municipio de Los Cabos tiene 43 clases de actividades de la manufactura con
un coeficiente de especializacién de la manufactura calculado a partir del indicador
censal poblacion ocupada total superior a uno (1) unidades y solo 23 clases con valor
superior a dos (2). No obstante su estructura diversificada de la actividad manufacturera,
a diferencia del municipio donde radica la capital de la entidad, en este caso si es
posible diferenciar segun el valor del coeficiente de especializacion la actividad al
interior de este sector de la economia. Con valores superiores a 3 se destacan las clases:
Elaboracion de productos de chocolate a partir de chocolate; Confeccion en serie de
ropa interior y de dormir; Confeccion de otros accesorios y prendas de vestir no
clasificados en otra parte, Fabricacién de otros productos metalicos; Fabricacién de
maquinaria y equipo para la industria alimentaria y de las bebidas; Fabricacion de otra

maquinaria y equipo para el comercio y los servicios; Metalisteria de metales no
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preciosos; Fabricacion de articulos deportivos; Fabricacion de otros productos de vidrio,
Fabricacion de articulos de vidrio de uso domestico; Orfebreria y joyeria de metales y
piedras preciosos y Fabricacion de otros productos de madera. Es evidente que esta
estructura de la manufactura guarda relacion con la orientacion hacia las actividades del

turismo y conexas que prevalecen en el pais y sefialan su especializacion (Anexo 12).

A partir del indicador censal produccion bruta, el coeficiente de especializacion
alcanza un valor superior a uno (1) en 43 clases y dos (2) en 31 clases de la
manufactura. Si se seleccionan solo aquellas clases con valores superiores a 6 de este
coeficiente, se destacan: Fabricacion de maquinaria y equipo para la industria
alimentaria y de las bebidas; Confeccion en serie de ropa interior y de dormir;
Confeccion de otros accesorios y prendas de vestir no clasificados en otra parte;
Fabricacion de otros productos metalicos; Fabricacion de otra maquinaria y equipo para
el comercio y los servicios; Fabricacion de articulos deportivos; Elaboracion de
productos de chocolate a partir de chocolate y Metalisteria de metales no preciosos.
Otras clases con valores que entre 5 y 6 unidades del coeficiente de especializacion son:
Fabricacion de articulos de vidrio de uso doméstico; Fabricacion de otros productos de
vidrio, Orfebreria y joyeria de metales y piedras preciosos; Fabricacion de bandas y
mangueras de hule y de plastico; Fabricacion de otros productos de madera 'y
Fabricacion de articulos de alfareria, porcelana y loza. Se reafirma la tesis anterior de
esta estructura de la manufactura responde a las actividades del turismo y conexas que

prevalecen en el pais y sefialan su especializacion.

Cuando estos calculos se realizan a partir del indicador censal valor agregado
censal bruto, se tienen 41 clases con coeficiente de especializacidn superiores a la
unidad; de ellas, 35 clases de la manufactura con valores superiores a dos (2) unidades.

Se destacan con valores del coeficiente superiores a 6: Fabricacidn de otros productos
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quimicos; Elaboracion de productos de chocolate a partir de chocolate; Fabricacion de
articulos deportivos, Confeccion en serie de ropa interior y de dormir; Fabricacion de
otros productos de vidrio, Fabricacion de maquinaria y equipo para la industria
alimentaria y de las bebidas; Fabricacion de otra maquinaria y equipo para el comercio
y los servicios; Metalisteria de metales no preciosos; Confeccion de otros accesorios y
prendas de vestir no clasificados en otra parte; Fabricacion de articulos de vidrio de uso
domeéstico; Orfebreria y joyeria de metales y piedras preciosos; Fabricacion de bandas y
mangueras de hule y de plastico y Fabricacion de otros productos de madera. Es
evidente que la demanda del mercado turistico en Los Cabos es eje entorno al cual se
manifiesta el desarrollo de estas actividades manufactureras, por lo que toda estructura

territorial productiva de caracter sistémico debe considerar esta particularidad.

En el municipio de Loreto son 12 las clases de la industria manufacturera que
reportan valores del coeficiente de especializacion superior a la unidad y solo 5 las
clases que superan este valor. Se destacan segun el indicador censal poblacion ocupada
total: Fabricacion de cemento y productos a base de cemento en plantas integradas
(valor muy diferenciado con relacion a la restantes clases); Elaboracion de helados y
paletas; Confeccion de cortinas, blancos y similares; Purificacion y embotellado de agua
y Fabricacion de productos de madera para la construccion. Todo parece indicar que la
actividad de la construccion es la que sefiala la orientacion en la presente de la dindmica

manufacturera de este municipio (Anexo 13).

En Loreto son 12 las clases de la industria manufacturera que reportan valores
del coeficiente de especializacion superior a la unidad y 11 las clases que superan este
valor. Se destacan segun el indicador censal produccién bruta total con valores
superiores a 3 de este coeficiente: Fabricacion de cemento y productos a base de

cemento en plantas integradas (valor muy diferenciado con relacién a la restantes
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clases); Elaboracion de helados y paletas; Confeccion de cortinas, blancos y similares;
Fabricacion de productos de madera para la construccion; Elaboracion de tortillas de
maiz y molienda de nixtamal; Elaboracion de hielo; Purificacion y embotellado de agua
y Confeccidn de prendas de vestir sobre medida. Se reafirma el planteamiento antes
sefialado acerca de que la actividad de la construccion es la que sefiala la orientacion en
el presente predomina en la dinamica manufacturera de este municipio, lo que la sitta

como un importante elemento dinamizador del desarrollo de estructuras productivas.

Por ultimo, si se considera el indicador censal valor agregado, se tiene que con
valores superiores a la unidad se reportan 11 clases de la manufactura y 10 con valores
superiores de 2. Se destacan por sus altos valores las clases: Fabricacion de cemento y
productos a base de cemento en plantas integradas; Elaboracién de helados y paletas;
Confeccion de cortinas, blancos y similares; Fabricacion de productos de madera para la
construccion; Elaboracion de tortillas de maiz y molienda de nixtamal y Elaboracion de
hielo. En resumen, la industria de materiales de construccion y en menor medida la
produccidn para el mercado local de alimentos marca la pauta direccional de las

posibilidades de formacion de redes productivas.
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Identificacion de las posibilidades de desarrollo de Arreglos Productivas
Locales (APL) manufactureros en BCS, a partir de la presencia de
estructuras productivas de importancia sectorial con localizaciones en los

municipios sudcalifornianos.

A partir de la propuesta metodoldgica manifiesta en el primer capitulo de este
documento y considerando como indice clave en este proceso de identificacion de APL,
al coeficiente de especializacion econdmica (CE) o localizacion, que segin Palacio, et
al. (2004, p.134) “mide tanto las caracteristicas de especializacion o diversificacion de
una region (...) como las caracteristicas de localizacion o dispersion de una actividad
econdmica (que) relaciona la significancia relativa de un fenomeno (...) en una regioén o
una entidad, comparada con su significancia en una region mas amplia o el total del
pais”, calculado, primero, para la variable VACB a escala de la entidad y,
posteriormente, para las tres variables censales seleccionadas, en el territorio
sudcaliforniano se visualizan varios subsectores con potencialidades de transformarse

en APL.

Es necesario hacer la salvedad, que no todas las actividades econdmicas generan
el mismo impacto en los territorios y su poblacion. Esto obliga a diferenciar aquellas
que proporcionan fundamentalmente empleo en los territorios y que alcanzan un CE>1,
calculado a partir de este indicador censal. Estas pueden tener un efecto de atraccion
migratorio que puede llegar a ser importante cuantitativamente, dada la oferta de
empleo que generan. También se tienen aquellas actividades que generan grandes
volumenes de produccion, pero que en su realizacion los costos de los factores de
produccion son elevados y el valor agregado es relativamente bajo. Pueden alcanzar un

valor del CE, calculado a partir de la variable censal mencionada, relativamente alto.
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Por ultimo, se tienen aquellas actividades que aportan al territorio importantes valores
econdmicos, se sustentan en la innovacién y alcanzan altos valores del CE mayores a la
unidad, calculado a partir del valor agregado censal bruto. Estas ultimas son las que
marcan la perspectiva de desarrollo territorial y econémica dela entidad sudcaliforniana

y de sus municipios.

A partir de calcular el Coeficiente de Especializacion, utilizando la variable
Valor Agregado Censal Bruto, es posible identificar la existencia de tres tipos de
actividades productivas con un determinado potencial para convertirse en APL. La
escala de valores se ajusta delimitando, aquellos que superan significativamente la
media de los valores del CE en un primer grupo; los que ocupan por el valor del CE
una posicion intermedia en un segundo grupo y los que tiene un CE de valor 2 y hasta
uno en un tercer grupo. Este criterio se mantiene para todos los analisis de identificacion

y diferenciacion de dichas estructuras.

El primer tipo lo integran siete subsectores econdmicos que son los que mayor
aporte realizan en el Estado a la creacion de valores econdmicos: Subsector 483
Transporte por agua; Subsector 487 Transporte turistico; Subsector 721 Servicios de
alojamiento temporal; Subsector 114 Pesca; Subsector 112 Cria y explotacién de
animales (s6lo Acuicultura); Subsector 713 Servicios de entretenimiento en
instalaciones recreativas y otros servicios recreativos y Subsector 532 Servicios de
alquiler de bienes muebles Estos subsectores se encuentran entre las actividades
primarias, vinculadas a la actividad de la pesca, incluida la acuicultura y las actividades
terciarias (transporte y alojamiento temporal). Estas actividades sectoriales guardan total

correspondencia con la realidad y orientacion econdémica de BCS en el presente.
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Un segundo tipo de actividad econdmica y que se justifica, primero, si se tiene
en cuenta el contenido de la valoracion panordmica en cuanto a competitividad e
innovacion realizada por CONACYT/ FCCyT (2011) y donde se sefiala: “Entre sus
fortalezas podemos sefialar que es el estado mas igualitario en la distribucion de los
ingresos entre la poblacién, el de mayor inversion ejercida en vivienda como proporcion
del PIB” y, segundo, la especializacion economica de la entidad que demanda la
existencia de determinadas actividades terciarias y secundarias, lo integran los
subsectores: Subsector 623 Residencias de asistencia social y para el cuidado de la
salud; Subsector 531 Servicios inmobiliarios; Subsector 624 Otros servicios de
asistencia social; Subsector 462 Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y
departamentales; Subsector 222 Suministro de agua y suministro de gas por ductos al
consumidor final; Subsector 212 Mineria de minerales metalicos y no metéalicos,
excepto petrdleo y gas; Subsector 722 Servicios de preparacion de alimentos y bebidas;
Subsector 512 Industria filmica y del video, e industria del sonido y Subsector 467

Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios.

Por ultimo, es posible establecer un tercer tipo de actividades productivas o
estructuras territoriales en proceso de formacion y desarrollo, el cual esta integrado por
23 subsectores econdmicos. De ellos, 17 se corresponden con actividades terciarias (9
en el comercio), 5 con actividades secundarias y una con actividades primarias. Estos
subsectores y su orientacién econémica guardan total concordancia con la estructura
econdmica de la entidad y podrian considerarse en un esquema piramidal, como el
soporte mas general de los dos tipos de subsectores que formarian en el nivel uno y dos
del esquema piramidal de organizacidén econdmica. Se habla de soporte en términos

generales, pues no se dispone de informacidn para construir una matriz de relaciones
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intersectoriales, la cual si podria darle forma con total veracidad a este esquema

piramidal sobre bases cuantitativas reales (Anexo 14).

Como se observa en el anexo 14, no todos los subsectores de importancia estatal
por el valor agregado censal bruto que generan en el contexto nacional, tienen
importancia para todos los municipios sudcalifornianos. En la mayoria de los casos su
significado estd presente para uno o dos municipios que reportan un CE>1, lo que
muestra el caracter territorialmente concentrado de los principales subsectores

econdmicos.

Cuando este analisis se realiza buscando las actividades productivas de
importancia local (municipal) en el contexto estatal se tiene que para el municipio de
Comondu, de un total de 61 subsectores presentes en su territorio, solo 22 tienen un
CE>1. Del mismo modo que se procediera para BCS, a partir de la variable censal
VACB, a escala local (municipal) es posible identificar la existencia de tres tipos de
actividades productivas o potenciales estructuras territoriales en proceso de formacion y
desarrollo. En el primer tipo se localizarian los Subsector 515 Radio y television;
Subsector 437 Intermediacién de comercio al por mayor y Subsector 517 Otras

telecomunicaciones.

En un segundo tipo estarian los subsectores siguientes: Subsector 432 Comercio
al por mayor de productos textiles y calzado; Subsector 114 Pesca, caza y captura (sélo
Pesca); Subsector 311 Industria alimentaria; Subsector 115 Servicios relacionados con
las actividades agropecuarias y forestales; Subsector 484 Autotransporte de carga y
Subsector 325 Industria quimica. Pertenecientes a un tercer tipo estarian 13 subsectores,

todos incluidos dentro de las actividades terciarias (Anexo 15).
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Para el municipio de Mulegé, con 69 subsectores econémicos presentes en su
territorio y solo 3 alcanzan un valor del CE>1. Corresponde a un primer tipo el
Subsector 515 Radio y television, no se reportan subsectores de tipo dos y, en el tercer
tipo, se localizan los dos restantes: Subsector 213 Servicios relacionados con la mineria
y Subsector 469 Comercio al por menor exclusivamente a traves de Internet, y catdlogos

impresos, television y similares.

En el municipio de La Paz estan presentes un total de 73 subsectores
economicos, de los cuales un total 46 alcanzan valores del CE>1. No obstante ser el
municipio de mayor grado de diversificacion estructural de su economia, no reporta
subsector del primer tipo; 13 subsectores del segundo tipo, entre los cuales se pueden
mencionar: Subsector 325 Industria quimica; Subsector 221 Generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica; Subsector 493 Servicios de almacenamiento;
Subsector 491 Servicios postales; Subsector 813 Asociaciones y organizaciones;
Subsector 326 Industria del plastico y del hule; Subsector 336 Fabricacion de equipo de
transporte; Subsector 112 Cria y explotacion de animales (s6lo Acuicultura); Subsector
322 Industria del papel; Subsector 333 Fabricacion de maqguinaria y equipo; Subsector
436 Comercio al por mayor de camiones y de partes y refacciones nuevas para
automoviles, camionetas y camiones; Subsector 237 Construccién de obras de

ingenieria civil y Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco.

De tercer tipo se tiene 32 subsectores econdmicos, de los cuales 23 clasifican
dentro de las actividades terciarias. Como se deduce de la presencia de un elevado
namero de subsectores en los tipos dos y tres de potenciales estructuras territoriales o
APL de produccién de alcance local (municipal), existe un abundante tejido empresarial
capaz de sustentar la formacion y desarrollo de sistemas territoriales de produccion de

complejidad creciente (Anexo 15).
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En el municipio de Los Cabos estan presentes 68 subsectores, de los cuales 29
reportan un CE>1. Del tipo uno solo se localiza el subsector 515 Radio y television; del
segundo tipo se reportan los subsectores 721 Servicios de alojamiento temporal y 562
Manejo de desechos y servicios de remediacion. Del tipo 3 se localizan 26 subsectores,
21 pertenecientes a las actividades terciarias. En el municipio de Loreto no se reporta la
existencia de subsectores econdomicos con un CE>1. Un resumen cuantitativo de la
presencia de tales potenciales estructuras o APL, evidencia que con un grado mayor de
consolidacién de importancia sectorial se tienen 7, con un grado intermedio 9 y con un
bajo grado de consolidacion estructural 23 subsectores. De importancia local
(municipal) se destacan 5 subsectores del primer tipo, 21 del segundo y 73 del tercero.
El andlisis de la presencia de algunos subsectores, por ejemplo, subsector 515 Radio y
television, que se clasifica a nivel local como de tipo 1, asi como de otros muchos que
aparecen con importantes valores de su CE demanda investigaciones particulares o

especificas que van mas alla de los objetivos de la presente investigacion (Cuadro 30).

Cuadro 30. Potenciales APL o estructuras territoriales de produccion de importancia
sectorial y municipal

Concepto Importancia sectorial Importancia municipal.
Tipo 1 7 5
Tipo 2 9 21
Tipo 3 23 73

Fuente: Confeccionado por al autor.

Este mismo analisis, pero realizado para el sector manufacturero por clases,

aporta importantes conclusiones al estudio de las caracteristicas de las estructuras
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territoriales de la produccion y su distribucion geografica en el territorio

sudcaliforniano®®

En el analisis de la manufactura por clase a partir del calculo del CE segun la
variable VACB, valorado su CE a escala de la entidad, es posible identificar la
existencia de tres tipos de potenciales APL o estructuras territoriales de la manufactura
en proceso de formacién y desarrollo. La escala de valores se ajusta delimitando,
aquellos se superan significativamente la media de los valores del CE en un primer
grupo; los que ocupan por el valor del CE una posicion intermedia en un segundo
grupo y los que tiene un CE de valor menor de 3 y hasta uno en un tercer grupo. En el
territorio sudcaliforniano estan presentes 97 clases de manufacturas, de ellas 56 no
alcanzan un CE>1, por lo que en este primer analisis de identificar APL de importancia

sectorial se desechan.

El primer tipo de potencial APL a escala de la entidad lo integran once clases
econdmicas que son los que mayor aporte realizan en el Estado a la creacion de valores
econdmicos de origen manufacturero: Clase 311110 Elaboracion de alimentos para
animales; Clase 311212 Elaboracién de harina de trigo; Clase 311213 Elaboracién de
harina de maiz; Clase 311214 Elaboracién de harina de otros productos agricolas; Clase

311330 Elaboracion de productos de chocolate a partir de chocolate; Clase 311340

¥ No obstante, debemos dejar expresado con nitidez, que la potencial formacién de APL
con distintos grado de madurez en BCS y sus municipios, no puede ignorar que es una
economia de servicios la que prevalece en este territorio, lo organiza y lo hace funcionar
con aciertos y desaciertos, por lo que las redes, clusters, APL, sistemas productivos,

etc., que planifiquen su desarrollo en el mediano y largo plazo, debe tenerlo en cuenta.
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Elaboracion de dulces, chicles y productos de confiteria que no sean de chocolate; Clase
311421 Deshidratacion de frutas y verduras; Clase 311422 Conservacion de frutas y
verduras por procesos distintos a la congelacién y la deshidratacion; Clase 311511
Elaboracion de leche liquida; Clase 311513 Elaboracién de derivados y fermentos
lacteos y Clase 311520 Elaboracion de helados y paletas. EI dominio de la industria
alimentaria es total, lo que induce a valorar como una importante fortaleza y posibilidad

del territorio el desarrollo de APL de origen alimentario.

Un segundo tipo de potencial APL lo integran 13 clases econémicas que le
siguen a las anteriores, de ellas, también orientadas a la industria alimentaria en sus
diferentes estadios de produccion, hecho que reafirma este conjunto de actividades
como una de las posibilidades de integracion de estructuras territoriales en BCS y sus
municipios. En sintesis, la industria alimentaria es la ofrece las mayores posibilidades
de integracion de redes, clusters o APL con diferentes grados de formacion o madurez.
En el tercer tipo se destacan 17 clases econémicas, que se orientan mayormente hacia
las confecciones y la actividad textil, lo que identifica otra posibilidad de integracién de

estructuras territoriales y formacion de APL (Anexo 16).

Cuando este analisis se realiza buscando los potenciales APL de importancia
local (municipal) se tiene que para el municipio de Comondu, de un total de 44 clases
presentes en su territorio, solo 15 tienen un CE>1. Del mismo modo que se procediera
para BCS, a partir de la variable censal VACB, a escala local (municipal) es posible
identificar la existencia de tres tipos de potenciales APL o estructuras territoriales en
proceso de formacion y desarrollo. En el primer tipo se localizarian ocho clases: Clase
311330 Elaboracion de productos de chocolate a partir de chocolate; Clase 321992
Fabricacion de articulos y utensilios de madera para el hogar; Clase 327111 Fabricacion

de articulos de alfareria, porcelana y loza; Clase 327320 Fabricacion de concreto; Clase
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332610 Fabricacion de alambre, productos de alambre y resortes; Clase 337210
Fabricacion de muebles de oficina y estanteria; Clase 339913 Joyeria de metales y
piedras no preciosos y de otros materiales y Clase 339914 Metalisteria de metales no
preciosos. Se observa la presencia de dos conjuntos de actividades segun su clase, que
pueden integrarse, en caso de no estarlo en el presente, dando origen a estructuras
territoriales produccién o APL. Incipiente so con cierto grado de madurez: la
fabricacion de materiales relacionados con la construccion y el equipamiento de hogares

y oficinas y .el trabajo con metales preciosos.

En un segundo tipo, coexisten clases que pueden integrarse por su rubro de
produccion al tipo primero e integrarse en sus cadenas de relaciones, como por ejemplo,
Clase 337110 Fabricacién de cocinas integrales y muebles modulares de bafio; otras dos
clases econdmicas: Clase 326160 Fabricacion de botellas de plastico y Clase 311513
Elaboracion de derivados y fermentos lacteos que no guardan relacion a escala local con
la estructura econdmica municipal, por lo que las relaciones deben establecerse fuera
del &mbito local. Y un tercer tipo, integrado por: Clase 311110 Elaboracion de
alimentos para animales; Clase 311214 Elaboracion de harina de otros productos
agricolas; Clase 311922 Elaboracion de café tostado y molido y Clase 315229
Confeccion en serie de otra ropa exterior de materiales textiles, donde es posible

identificar un potencial APL dedicado a la produccion de alimento animal (Anexo 17).

En el caso de Mulegg, estan presentes 39 clases de manufacturas, solo 9 de ellas
con CE>1. Se destacan en un primer tipo de potencial APL local: Clase 339111
Fabricacion de equipo no electronico para uso médico, dental y para laboratorio y Clase
333120 Fabricacion de maquinaria y equipo para la construccion. Un segundo tipo de
APL, integrado por Clase 311110 Elaboracion de alimentos para animales; Clase

311212 Elaboracion de harina de trigo y Clase 311520 Elaboracion de helados y
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paletas. Un tercer tipo de potencial APL, conformado por las clases de actividades
economicas: Clase 311513 Elaboracion de derivados y fermentos lacteos; Clase 315221
Confeccion en serie de ropa interior y de dormir; Clase 315229 Confeccion en serie de
otra ropa exterior de materiales textiles y Clase 337110 Fabricacion de cocinas
integrales y muebles modulares de bafio. De esta estructura es posible como potencial
APL el relacionado con la produccion de alimentos animal, donde se pueden vincular
varias clases de la manufactura local e integrar un APL con mejor estructura 'y
potencialidad productiva. Las restantes clases de importancia local deben buscar sus

encadenamientos productivos y de relaciones fuera del &mbito municipal.

Como se ha destacado en péarrafos anteriores, el municipio de La Paz es el que
presenta la estructura econdémica mas diversificada, condicion que también se reporta
para la manufactura, con 65 clases, de ellas, 55 con un valor superior a la la unidad del
CE. No obstante, no se destaca ninguna de las clases como de primer tipo de potencial
APL, o estructuras econdmicas reconocidas con altos valores del coeficiente de
especializacién. Por ello, solo es posible reconocer la presencia de potenciales APL de
tipo Il en 36 clases de actividades econdmicas y de tipo 111 con 19 clases de
actividades. El proceso de fortalecimiento de estructuras territoriales o de APL de
importancia local debe reconocer esta caracteristica de la diversidad estructural de la
economia municipal y buscar en la diversidad las relaciones que contribuyan a

fortalecer sus estructuras como APL en vias de crecimiento o maduracion.

En el municipio de Los Cabos, se tiene una presencia de 59 clases y 42 de ellas
con CE >1. A diferencia de La Paz, es posible diferenciar por este indice los tres tipos
de potenciales APL que hemos reconocido a lo largo de este trabajo. Existe un conjunto
de clases orientadas a la confeccion de prendas diversas Yy actividad textil en general;

un segundo grupo dirigido a la impresién de materiales graficos; un tercer grupo de
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clases dedicado a articulos de perfumeria y jaboneria; un cuarto grupo asociado de
clases a la actividad constructiva y metélica y un quinto grupo a actividades de carécter
general. Esto nos conduce a plantear la tesis de que la estructura econémica de Los
Cabos estd mucho mejor orientada en su especializacion productiva a la demanda local

(municipal) que en el resto de los municipios de la entidad.

En el municipio de Loreto, estan presentes 38 clases y solo 11 con un valor del
CE>1. Como potenciales APL de caracter local de tipo | se tienen las clases: Clase
311214 Elaboracién de harina de otros productos agricolas; Clase 311340 Elaboracion
de dulces, chicles y productos de confiteria que no sean de chocolate; Clase 311812
Panificacion tradicional; Clase 325320 Fabricacion de pesticidas y otros agroquimicos,
excepto fertilizantes y Clase 332310 Fabricacion de estructuras metalicas. Existe en este
territorio un cierto dominio de la industria alimentaria, lo que le confiere un sello
caracteristico a las potenciales estructuras productivas existentes o posibles a
desarrollar. Otros potenciales APL vinculados a la industria de los agroquimicos y
construcciones metélicas deben buscar fuera de marco local, los encadenamientos
productivos que le confieran la fortaleza para integrarse en cadenas globales

competitivas a escala estatal, regional y nacional.

En un segundo tipo de potenciales APL se destacan clases de actividades
orientadas al mercado local y que no poseen una fuente de materia primera en el
territorio. Estas son: Clase 311811 Panificacion industrial Clase 311922 y Elaboracion
de café tostado y molido. En tercer tipo de potencial APL, se tiene dos grande
direcciones productivas que pueden ser la base de APL futuros locales: la primera
integrada por las Clase 315224 Confeccion en serie de disfraces y trajes tipicos y Clase
314912 Confeccidn de productos de textiles recubiertos y de materiales sucedaneos; la

segunda, por las clases: Clase 311611 Matanza de ganado, aves y otros animales
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comestibles y Clase 311613 Preparacion de embutidos y otras conservas de carne de
ganado, aves y otros animales comestibles, ambas con posibilidades de conformar o
continuar el desarrollo de estructuras territoriales de produccion con un mayor grado de

integracion, del tipo de los APL brasilefios.

Un resumen cuantitativo de la presencia de tales estructuras, evidencia que con
un grado mayor de consolidacion de importancia sectorial se tienen 7, con un grado
intermedio 9 y con un bajo grado de consolidacién estructural 23 . De importancia local
(municipal) se destacan 5 potenciales APL del primer tipo, 21 del segundo y 73 del
tercero. El andlisis de la presencia de algunos subsectores, por ejemplo, subsector 515
Radio y televisién, que se clasifica a nivel local como de tipo 1, asi como de otros
muchos que aparecen con importantes valores de su CE demanda investigaciones
particulares o especificas que van mas alla de los objetivos de la presente investigacion

(Cuadro 31).

Cuadro 31. Potenciales APL o estructuras territoriales de produccion de la manufactura
de importancia sectorial y municipal

Concepto Importancia sectorial Importancia municipal.
Tipo 1 11 31
Tipo 2 13 54
Tipo 3 17 47

Fuente: Confeccionado por al autor.
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La actividad terciaria y su importancia en la formacion de APL.: su andlisis segun
niveles de participacion y el coeficiente de especializacion a escala nacional y

estatal.

Un analisis similar al realizado para la manufactura, pero en este caso en el
sector terciario por clases de actividad, aporta importantes conclusiones al estudio de
las caracteristicas de la estructura territorial de la economia y su distribucion geografica
en el territorio sudcaliforniano. Al mismo tiempo, sustenta la tesis ya expresada con
anterioridad, de que la formacion de APL con distinto grado de madurez en BCS y sus
municipios, no puede ignorar que en ese territorio domina una economia de servicios, la
cual lo organiza y lo hace funcionar con aciertos y desaciertos, por lo que las redes,
clusters, APL, sistemas productivos, etc., que se planifiquen y desarrollen en el mediano

y largo plazo, deben tener en cuenta esta singularidad de la economia sudcaliforniana.

De los analisis precedentes se obtuvo la baja participacion que reporta BCS en la
economia mexicana, con valores inferiores al 1% en los indicadores personal ocupado
total y produccion bruta, y del 2,24% en el valor agregado censal bruto (VACB),
magnitudes que se diferencian al interior de la entidad con m&ximos en los municipios

de Los Cabos y La Paz (ver Cuadro 32).

Cuadro 32 Participacion de la economia de BCS y sus municipios en la economia
nacional segun indicadores seleccionados, 2009

Entidad Personal ocupado Produccion bruta Valor agregado censal bruto
Ocupados % Miles pesos | % Miles pesos | %
Nacional 20116834 - 10998426457 - 1557575652 -
BCS 151898 | 0,76 52450799 0,48 34895997 2,24
Comondu 13584 | 0,07 2903887 0,03 1016818 0,07
Mulegé 12561 | 0,06 3501097 0,03 472034 0,03
La Paz 58237 | 0,29 21947977 0,20 5691963 0,37
Los Cabos 63638 | 0,32 23462535 0,21 10001713 0,64
Loreto 3878 | 0,02 635303 0,01 263614 0,02

Fuente: INEGI. Censos econémicos, 2009.
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Si esta misma consideracion se realiza para calcular la participacion de la
economia terciaria de BCS y de sus municipios en la economia terciaria nacional, se
tiene que a escala nacional el valor porcentual en el indicador de personal ocupado es
0.86%, un 1.15% en la produccion bruta y un 1.12% en el VACB. Estos valores a escala
de pais evidencian el escaso desarrollo tecnoldgico y de productividad de este sector de
la economia mexicana, que por una parte es una fuente muy importante de empleo y por
otra, genera escasos de produccion bruta y de valor agregado (ver Cuadro 33). Estos
valores se diferencian al interior de la entidad sudcaliforniana con maximos en los tres

indicadores censales en los municipios de Los Cabos y La Paz.

Cuadro 33 Participacion de la economia terciaria de BCS y sus municipios en la
economia terciaria nacional segun indicadores seleccionados, 2009

Entidad Personal ocupado Produccion bruta Valor agregado censal bruto
Miles pesos | % Miles pesos | % Miles pesos | %
Nacional 13422212 - 2953791212 - 1557575652 -
BCS 115854 | 0,86 34 044 683 1,15 17 446 142 1,12
Comondu 7 833 | 0,06 1879173 0,06 1016 818 0,07
Mulegé 5391 | 0,04 878 550 0,03 472 034 0,03
La Paz 41838 | 0,31 11 400 399 0,39 5691 963 0,37
Los Cabos 57 863 | 0,43 19 463 951 0,66 10001 713 0,64
Loreto 2928 | 0,02 422 610 0,01 263 614 0,02

Fuente: INEGI. Censos econémicos, 2009.

El calculo comparado para la economia nacional y de BCS de los dos
indicadores censales considerados por personal ocupado, reafirma la tesis de la
importancia de la actividad terciaria en el funcionamiento de la economia
sudcaliforniana. En el Cuadro 34 se muestra que el valor, tanto el del producto bruto por
ocupado como el VACB por ocupado es mayor en la economia terciaria de BCS en
comparacion con la economia terciara nacional. Esto permite inferir en cierta medida,

que la productividad de este sector reporta valores superiores a la media nacional.
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Cuadro 34 Productividad comparada de la economia nacional, de BCS y sus municipios
a partir de indicadores censales seleccionados

., Valor Agregado Censal bruto por
Produccion bruta por ocupado ocupado
Entidad Miles de pesos
Todos los Sector Sector
o Todos los sectores .
sectores Terciario Terciario

Nacional 546,73 220,07 77,43 116,04
BCS 345,30 293,86 229,73 150,59
Comondu 213,77 239,90 74,85 129,81
Mulegé 278,73 162,97 37,58 87,56
La Paz 376,87 272,49 97,74 136,05
Los Cabos 368,69 336,38 157,17 172,85
Loreto 163,82 144,33 67,98 90,03

Fuente: INEGI. Censos econémicos, 2009.

En el andlisis de la actividad terciaria por clase y dada su amplitud expresada en
un elevado numero de clases de actividades, se procedidé primeramente a la seleccion de
aquellas actividades que reportaban un coeficiente de participacion a escala del estado
con respecto al pais, superior al 5% en los indicadores de personal ocupado y de

produccién bruta y del 1% en el indicador de valor agregado.

A partir del indicador de personal ocupado se identifican 16 clases de
actividades economicas que cumplen esta condiciéon (ver Cuadro 35) de un total
analizado de 93 (ver anexo 18). Una precision mayor de este rango a aquellas clases con
una participacion en el personal ocupado total en BCS con un porcentaje igual o
superior a 10% del pais, permite identificar las ocho actividades siguientes: Transporte
maritimo de cabotaje, excepto de petréleo y gas natural; Marinas turisticas; Servicios de
alimentacion comunitarios prestados por el sector privado; Alquiler de autobuses,
minibuses y remolques sin chofer; Transporte turistico por agua; Campamentos y
albergues recreativos; Comercio al por mayor de pescados y mariscos, y Cabarias, villas

y similares.
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Cuadro 35 Coeficiente de participacion de las actividades terciarias segun clase con una cantidad de personal ocupado en BCS igual o superior al
5% del total de ocupados en esa clase a nivel nacional.

Participacion de BCS

Personal ocupados total : Comondu Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
L - en el pais
Clase de actividad econdmica C
Nacional BCS C.P. % | Ocupados | C. P. | Ocupados | C. P. | Ocupados | C.P. | Ocupados | C.P. | Ocupados P.
483112 Transporte maritimo
de cabotaje, excepto de 1620 540 0,33| 33,33 -| 0,00 79| 0,15 461| 0,85 -| 0,00 -1 0,00
petroleo y gas natural
713930 Marinas turisticas 858 281 0,33| 32,75 0,00 2| 0,01 107| 0,38 172 0,61 -1 0,00
624211 Servicios de
alimentacion comunitarios 3314 971 0,29| 29,30 49| 0,05 12| 0,01 505| 0,52 405| 0,42 -1 0,00
prestados por el sector
privado
532122 Alquiler de
autobuses, minibuses y 826 160 0,19| 19,37 -| 0,00 0,00 0,00 160| 1,00 -1 0,00
remolques sin chofer
;ijgluoaﬂa“s"o”e turistico 8026 1478 018| 1842 123| 0,08 182| 0,12 205| 0,14 853| 0,58 115 0,08
721210 Campamentos y 967 123 013| 12,72 -1 0,00 1| 001 23| 0,19 83| 0,67 16| 0,13
albergues recreativos
431123 Comercio al por
mayor de pescados y 1897 212 0,11| 11,18 120| 0,57 3] 0,01 83| 0,39 6 0,03 -1 0,00
mariscos
Sﬁlﬁgscabanas' villasy 5535 567 00| 10,24 1| 0,00 4| 001 70 o001 546| 0,96 9] 0,02
488310 Administracion de 3089 305 010| 9,87 44| 0,14 30| 0,10 176| 0,58 50| 0,16 50,02
puertos y muelles
721111 Hoteles con otros 237650| 18103 008| 7,62 29| 0,00 183| 0,01 1056| 0,06| 16556 0,1 279 0,02
servicios integrados
488190 Otros servicios
relacionados con el transporte 2420 182 0,08| 7,52 -] 0,00 -1 0,00 18| 0,10 138| 0,76 26| 0,14
aéreo
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487110 Transporte turistico

por tierra 10194 762 0,07 7,47 -| 0,00 11| 0,01 39| 0,05 672| 0,88 401 0,05

484221 Autotransporte local

de materiales para la 19522 1308 0,07 6,70 59| 0,05 22| 0,02 489| 0,37 574| 0,44 -1 0,00

construccion

532412 Alquiler de equipo

de transporte, excepto 554 31 0,06 5,60 -| 0,00 16| 0,52 -1 0,00 31| 1,00 -1 0,00

terrestre

461220 Comercio al por

menor de cigarros, puros y 772 41 0,05 5,31 12| 0,29 2| 0,05 6| 0,15 21| 051 -1 0,00

tabaco

511111 Edicion de 2041 103 005 505 -| 0,00 -| 0,00 .| 0,00 103| 1,00 -| 0,00

periddicos

Subtotal segun suma de 2389792 | 55420 232|  2280| 411|  1684| 304| 15411|27.81| 4517|6228 1368|247

clases seleccionadas

Total general 13422212 115854 0,86 7833| 6,76 5391| 4,65 41838 36,11 57863 | 49,94 2928 | 2,53

% 17,80 47,84 29,11 31,24 36,83 59,65 46,72
201168341 151898 13584 12561 58237 63638 3878

Nota: C.P. Coeficiente de participacion del personal ocupado en el total nacional: (*) para los municipios se calculan los porcentajes con respecto a BCS.
Fuente: INEGI. Censos Econémicos, 2009.
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Estas 16 actividades ocupan en la economia nacional el 17,8% del personal
ocupado en el sector terciario y en BCS representan el 47,84% de los ocupados, lo que
reafirma la importancia relevante que desempefian en la economia sudcaliforniana. Por
otra parte, la participacion de los ocupados en las mismas con respecto a los ocupados a
nivel de BCS y nacional en estas actividades representa el 2,32% y 0,86%
respectivamente. A escala de municipio es significativo su peso para todos los
municipios, donde se destacan Los Cabos, Loreto y La Paz. Estos valores reafirman, por
una parte, la caracteristica de territorio peninsular con conexion de abastecimiento
mayoritariamente por mar, el mar como fuente de recursos Yy por otra, la importancia de

la actividad turistica y de recreacion y el comercio en la vida econdémica de esta entidad.

Cuando el analisis se realiza a partir del indicador valor de la produccion bruta
se identifican 19 clases de actividades econdmicas que cumplen la condicion de que su
participacion en el valor de la produccién bruta de BCS es igual o superior al 5% del
valor de este indicador en esa clase a nivel nacional (ver Cuadro 36). Estas 19 clases
representan el 4,83% del universo total de clases de actividades terciarias presentes en la
entidad sudcaliforniana (ver Anexo 19). Una seleccion limitada a aquellas clases con
una participacion en el valor de la produccion bruta total en BCS con un porcentaje
igual o superior a 10% del pais, permite identificar las ocho actividades siguientes:
Marinas turisticas; Transporte maritimo de cabotaje, excepto de petroleo y gas natural;
Transporte turistico por agua; Cabafias, villas y similares; Alquiler de autobuses,
minibuses y remolques sin chofer; Campos de golf; Campamentos y albergues

recreativos y Hoteles con otros servicios integrados.

Estas 19 actividades generan en la economia nacional el 30,27% de la produccion bruta
en el sector terciario y en BCS representan el 72,23% del valor de este indicador, lo que

reafirma la importancia decisiva y preponderante que desempefian en la economia
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sudcaliforniana. Por otra parte, el porcentaje de participacion de BCS en el valor de la
produccion bruta nacional reportado para estas 19 actividades es de 2,75%, mientras
que el sector terciario sudcaliforniano de acuerdo con el valor de este indicador en la
economia nacional solo representa el 1,15%. A escala de municipio es significativo su
peso para todos los municipios, donde se destacan Los Cabos, Loreto, Mulege y La Paz.
Se reafirman igualmente a partir de estos valores, por una parte, la importancia de la
actividad turistica y la recreacion y, por otra, la caracteristica de territorio peninsular

con conexidn de abastecimiento mayoritariamente por mar.
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Cuadro 36 Coeficiente de participacion de las actividades terciarias segun clase con un valor de la produccion bruta en BCS igual o superior al
5% del total del valor de este indicador en esa clase nacional (miles de pesos)

Participacion de

Produccién bruta : Comondu Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
L - BCS en el pais

Clase de actividad econdémica Prod Prod Prod

Nacional BCS C.P. % ) C.P. ' C.P.|Prod. bruta| C.P. | Prod. bruta| C.P. | C.P.

bruta bruta bruta

713930 Marinas turisticas 308278| 204484| 066/ 6633 0,00 400] 0,00] 66594| 033| 137490| 067 0,00
483112 Transporte maritimo de
cabotaje, excepto de petréleo y 2071941 | 1396976| 047| 47,01 .| 0,00| 184014| 013| 1212962| 0,87 -1 0,00 -| 0,00
gas natural
a‘;i?lo Transporte turistico por 949275| 285587| 030| 30,08| 15524| 005| 8226|003| 56403| 020| 197162| 0,69| 8272 0,03
Sﬁlnlaﬂgscaba”as’ villas y 064479| 269941| 028| 27.09|  252| 000 152/ 000|  1077| 000| 267582| 099| 878| 0,00
532122 Alquiler de autobuses,
minibuses y remolques sin 261748|  71928| 027 2748 -| 0,00 -1 0,00 - 0,00 71928| 1,00 -| 0,00
chofer
713910 Campos de golf 2024835| 454152 022| 2243 -] 0,00 10,00 - 0,00 454152] 1,00 -] 0,00
721210 Campamentos y 174001| 28916| 017| 16,62 -1 0,00 240 0,01 7659| 0.26| 18406| 064| 2611| 0,09
albergues recreativos
721111 Hoteles con otros 81413882| 8307574 010| 1020| 1811| 0,00| 27473|000| 248367| 003| 7994978| 096| 34945| 0,00
servicios integrados
532299 Alquiler de otros
articulos para el hogar y 226704|  21157| 009| 933 2| 0,00 -1 0,00 1178| 006| 19977 094 -| 0,00
personales
484221 Autotransporte local de 3811450| 306746| 0,08| 8,05| 31743| 0,10 698| 0,00 124811| 041| 130021| 0,42 -| 0,00
materiales para la construccion
488310 Administracion de 3342636| 231159 007| 692| 10939| 005| 14501| 006| 141036| 061| 61239| 026| 3444 0,01
puertos y muelles
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713998 Otros servicios

recreativos prestados por el 783326| 49739 0,06| 635 1109| 0,02 38| 0,00 3371| 007| 45094| 091| 127| 0,00

sector privado

488111 Servicios a la 3423204 213184 006| 623 0,00 -l000| 81364| 038 117778| 055| 14042| 007

navegacion aerea

463218 Comercio al por menor 119573|  7146| 006| 598 17| 0,00 -1 0,00 581| 008  6548| 092 -| 0,00

de sombreros

467117 Comercio al por menor

de articulos para albercas y 188038 11143 0,06| 5,93 -1 0,00 -1 0,00 -1 0,00 11143| 1,00 -1 0,00

otros articulos

511111 Edicion de periodicos 384196| 22720 006 501 | 0,00 -1 0,00 -[000] 22720] 1,00 7000

532110 Alquiler de 3169516| 180393 0,06| 5,69 -| 000 -1 000| 61260 034| 108525 0,60| 10608| 0,06

automaviles sin chofer

488190 Otros servicios

relacionados con el transporte 692974 37562 0,05 5,42 -1 0,00 -1 0,00 2829| 0,08 30181| 0,80| 4552| 0,12

aéreo

f;ggocti‘?)'nzedga‘;ﬂs“made clases | 894106712 | 24590411 2,75| 682754| 2,78| 669038 | 2,72| 6831385 |27,78| 16065337 | 65,33 | 322408 | 1,31

Total general 2953791212 | 34044683 1.15|1879173| 552| 878550 2,58 | 11400399 | 33.49 | 19463951 | 57.17 | 422610 1.24

% 3027| 7223 36.33 76.15 59,92 8254 76.29
10998426457 | 52450799 2903887 3501097 21947977 23462535 635303

Nota: C.P. Coeficiente de participacion de la produccion bruta en el total nacional por clase; (*) para los municipios se calculan los porcentajes con respecto a

BCS.

Fuente: INEGI. Censos Econémicos, 2009.
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Si la valoracion se realiza a partir del indicador valor agregado censal bruto se
identifican 10 clases de actividades economicas que cumplen la condicion de que su
participacién en el valor agregado censal bruto de BCS es igual o superior al 1% del
valor de este indicador en esa clase a nivel nacional (ver Cuadro 37). Estas 10 clases
representan el 2.64% del universo total de clases de actividades terciarias presentes en la
entidad sudcaliforniana (ver Anexo 20). Las 10 actividades son las siguientes: Marinas
turisticas; Alquiler de autobuses, minibuses y remolques sin chofer; Campos de golf;
Transporte turistico por agua; Transporte maritimo de cabotaje, excepto de petroleo y
gas natural; Cabafias, villas y similares; Campamentos y albergues recreativos; Hoteles
con otros servicios integrados; Alquiler de otros articulos para el hogar y personales y

Autotransporte local de materiales para la construccion.

Estas 10 actividades generan para la economia nacional el 2,24% del valor
agregado censal bruto en el sector terciario y en BCS representan el 28,75% del valor de
este indicador, lo que reafirma la importancia que alcanzan en la economia
sudcaliforniana. Por otra parte, el porcentaje de participacion de BCS en el valor
agregado censal bruto nacional reportado para estas 10 actividades es de 14,37%,
mientras que el sector terciario sudcaliforniano de acuerdo con el valor de este indicador
en la economia nacional solo representa el 1,12%. A escala de municipio es
significativo su peso para todos los municipios de Los Cabos y La Paz, los municipios
de mayor dinamismo econdémico en la entidad sudcaliforniana. Se reafirman igualmente
a partir de estos valores, por una parte, la importancia de la actividad turistica y la
recreacion y, por otra, la caracteristica de territorio peninsular con conexion de

abastecimiento mayoritariamente por mar.

Un analisis similar del sector terciario por clases de actividad a partir del

coeficiente de participacion, pero en este caso referido a BCS y la posicién de los
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municipios en la economia terciaria de la entidad, aporta nuevos e importantes
conclusiones al estudio de las caracteristicas de las estructuras territoriales de la
economia y su distribucion geografica en el territorio sudcaliforniano. Al mismo
tiempo, contribuye a la sustentacion de la tesis referida a la formacion de APL y la
necesaria consideracion del papel de la economia de servicios en la estructura y

desarrollo de esta forma de organizacion territorial de la produccién.

En el estudio de la actividad terciaria por clase y dado el elevado nimero de
éstas, se procedié primeramente a la seleccion de aquellas actividades que reportaban un
coeficiente de participacion a escala del estado superior al 1% en los indicadores de
personal ocupado, de produccion bruta y en el indicador de valor agregado. A partir del
indicador de personal ocupado se identifican 15 clases de actividades econémicas que
cumplen esta condicion (ver Cuadro 38) de un total analizado de 358 clases con un

coeficiente de participacion > 0 (ver anexo 21).
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Cuadro 37 Coeficiente de participacion de las actividades terciarias segun clase con un valor agregado censal bruto en BCS igual o superior al
1% del total del valor de este indicador en esa clase a nivel nacional (miles de pesos)

Valor agregado censal

Participacion de

L . p Comond Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
Clase de actividad econémica bruto BCS en el pais

Nacional BCS | C.P. | % VACB | C.P. | vacB [c.p.| vacB [c.p.| vace [c.p. | vacB [c.p.
713930 Marinas turisticas 208701  139545| 0,67 6,69 [ 0,00 168 0,00| 47449 0,34 91928 0,66 -] 0,00
532122 Alquiler de autobuses, 134312|  57659| 043| 4,29 | 0,00 -1 0,00 | 000| 57659| 1,00 -1 0,00
minibuses y remolques sin chofer
713910 Campos de golf 1161003| 411913| 0,35 3,55 | 0,00 - 0,00 | o00] 411013| 1,00 -] 0,00
a‘giflo Transporte turistico por 433646 | 152196| 035| 351| 13300| 009| 4630| 003| 20257 013| 108466| 071| 5543 0,04
483112 Transporte maritimo de
cabotaje, excepto de petrdleo y gas 953193 310853| 0,33 3,26 -/ 0,00 85830| 0,28 225023| 0,72 -| 0,00 -1 0,00
natural
721190 Cabafias, villas y similares 476543 |  141797| 0,30 2,98 233 0,00 46| 0,00 918| 0,01| 139928| 099 672 0,00
rzgrleiltg/gsampame”tos y albergues 93349 14121 015 1,51 .| 0,00 164 0,01 4923| 0,35 7808| 055| 1226| 0,09
izfezlécljo"s'me'es con otros servicios 29641657 | 3600954| 0,12 1,21 706| 0,00| 12358| 0,00| 111860| 0,03| 3449294| 096| 26736 0,01
532299 Alquiler de otros articulos 82622 8583| 0,10 1,04 1| 0,00 -| 0,00 405| 0,05 8177| 0,95 -1 0,00
para el hogar y personales
484221 Autotransporte local de 1710971| 177553 010| 1,04| 24507| o014|  344| 000| 66996| 038|  75304| 0,42 -1 0,00
materiales para la construccion
S;gg%ﬁ%'nzzgaiﬂsuma de clases 34895997 | 5015174 1437| 38747| 0,77| 103540| 2,06| 477831| 9,53| 4350477| 86,75| 34177/ 0,68
Total general 1557575652 | 17446142 1,12] 1016818| 53| 472034| 271 | 5691963 | 32,63| 10001713 | 57.33| 263614 151
% 2,24 28,75 3,81 21,93 8,39 43,50 12,96

5050481120 | 24483866 1345583 1290558 10383625 11068064 396036

Nota: C.P. Coeficiente de participacion del valor agregado censal bruto en el total nacional por clase; (*) para los municipios se calculan los porcentajes con respecto a BCS.
Fuente: INEGI. Censos Econdmicos, 2009.
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Una precision mayor de este rango obtenida a partir de aquellas clases de
actividades terciarias con una participacion en el personal ocupado total de ese sector
econdmico en BCS con un porcentaje igual o superior a 2%, permite identificar las
nueve actividades siguientes: Hoteles con otros servicios integrados; Comercio al por
menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas; Comercio al por menor en
supermercados; otros restaurantes con servicio limitado; Restaurantes con servicio
completo; Suministro de personal permanente; Servicios de investigacion y de
proteccion y custodia, excepto mediante monitoreo; Restaurantes de comida para llevar

y Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria.

Estas 15 actividades ocupan en la economia estatal el 49,51% del personal
ocupado en el sector terciario y en BCS representan el 47,84 de los ocupados, con
porcentajes que varian de un maximo en Los Cabos de 61,56% y un minimo de 36,9%
en Comondd, lo que reafirma la importancia relevante que desempefian en la economia
sudcaliforniana. Estos valores reafirman, por una parte, la preeminencia de las
actividades hotelera y de restaurantes asociados al turismo y la recreacién y, a su vez, la

importancia del comercio en la vida econémica de esta entidad.
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Cuadro 38 Participacion de las actividades terciarias segun clase con una cantidad de personal ocupado en el valor total de este indicador en BCS
igual o superior al 1% del total en esta entidad.

BCS Comondu Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
Clase 0
Personal |% del total| Personal Cp. Personal Cp. Personal Cp. Personal Cp. Personal Cp.
ocupado de BCS ocupado ocupado ocupado ocupado ocupado
Clase 721111 Hoteles con otros servicios integrados 18103 15,63 29| 0,00 183 0,01 1056 0,06 16556 0,91 279 0,02
Clase 461110 Comercio al por menor en tiendas de 5821 5,02 659 0,11 7371 013 2156 0,37 2056 0,35 213| 0,04
abarrotes, ultramarinos y misceléneas
Clase 462111 Comercio al por menor en supermercados 5546 4,79 194, 0,03 33 0,01 2657, 0,48 2655 0,48 7/ 0,00
Clase 722219 Otros restaurantes con servicio limitado 4410 3,81 4431 0,10 308, 0,07 1686| 0,38 1744 0,40 229 0,05
Clase 722110 Restaurantes con servicio completo 3463 2,99 35 0,01 15 0,00 699 0,20 2686 0,78 28/ 0,01
Clase 561330 Suministro de personal permanente 3127 2,70 -l 0,00 -l 0,00 35 0,01 3092 0,99 -l 0,00
Clase 561610 Servicios de investigacion y de proteccion y
custodia, excepto mediante monitoreo 2958 2,55 | 000 1000 15801 053 1377, 0,47 | 000
Clase 722212 Restaurantes de comida para llevar 2766 2,39 319, 0,12 213 0,08 1290 0,47 862 0,31 82| 0,03
Clas:e 463211’ComerC|o al por menor de ropa, excepto de 2484 214 333 0,13 248 0,10 8g0| 035 041l 038 82| 003
bebé y lenceria
Clase 462112 Comercio al por menor en minisupers 1745] 1,51 294 0,17 61/ 0,03 676/ 0,39 633 0,36 81 0,05
Clase 487210 Transporte turistico por agua 1478 1,28 123 0,08 182| 0,12 205 0,14 853 0,58 115 0,08
Clase 812110 Salones y clinicas de belleza y peluquerias 1463 1,26 113/ 0,08 770 0,05 626| 0,43 625 0,43 22| 0,02
ﬁ;;saﬁe‘:?azm Comercio al por menor en ferreterias y 1359 1,17 137 0,10 72| 0,05 581 0,43 507 0,37 62 0,05
Clase 811111 Reparacion mecanica en general de 1326 1,14 152 0,11 102 0,08 592| 045 457 034 23| 0,02
automdviles y camiones
Clase 484_2,21 Autotransporte local de materiales para la 1308 113 59| 005 2 002 480| 037 574 044 0,00
construccion
Subtotal segin suma de clases seleccionadas 57357 49,51 2890 2254 15208 35618 1223
Total general 115853 100 7833 5391 41838 57863 2928
% 49,51 36,90 41,81 36,35 61,56 41,77

Nota: C.P. Coeficiente de participacion del personal ocupado en el total de BCS por clase.

Fuente: INEGI. Censos Econémicos, 2009.
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Cuando el analisis se realiza a partir del indicador valor de la produccién bruta
se identifican 15 clases de actividades econdmicas, que cumplen la condicion de que su
participacion en el valor de este indicadoren el total de la actividad terciaria en BCS es
igual o superior al 1%(ver Cuadro 39). Estas 15 clases representan el 4,2% del universo
total de clases de actividades terciarias presentes en la entidad sudcaliforniana (ver
Anexo 22). Una seleccién limitada a aquellas clases con una participacion en el valor de
la produccion bruta total en BCS con un porcentaje igual o superior a 2%, permite
identificar las nueve actividades siguientes: Hoteles con otros servicios integrados;
Comercio al por menor en supermercados; Transporte maritimo de cabotaje, excepto de
petroleo y gas natural; Operadores de telecomunicaciones inalambricas, excepto
servicios de satélite; Restaurantes con servicio completo; Inmobiliarias y corredores de
bienes raices; Operadores de telecomunicaciones aldmbricas, excepto por suscripcion;

Suministro de personal permanente y Otros restaurantes con servicio limitado.

Estas 15 actividades generan en la economia estatal el 56,23% de la produccion
bruta del sector terciario, lo que reafirma la importancia sobresaliente que desempefian
en la economia sudcaliforniana. EIl porcentaje de participacién en la economia terciaria
de los municipios reporta un valor maximo en Los Cabos con el 64,66% y un minimo
en Loreto con 29,48%. Se reafirman igualmente a partir de estos valores, por una parte,
la importancia de la actividad turistica, el comercio y el negocio de bienes raices y, por
otra, la caracteristica de territorio peninsular con conexion de abastecimiento

mayoritariamente por mar y las comunicaciones.

Si la valoracion se realiza a partir del indicador valor agregado censal bruto se
identifican 21 clases de actividades econémicas que cumplen la condicion de que su
participacion en el valor agregado censal bruto de BCS es igual o superior al 1% (ver

Cuadro 40). Estas 21 clases representan el 5,9% del universo total de clases de
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actividades terciarias presentes en la entidad sudcaliforniana (ver Anexo 23). Una
seleccion limitada a aquellas clases con una participacion en el valor de la produccion
bruta total en BCS con un porcentaje igual o superior a 2%, permite identificar las siete
actividades siguientes: Hoteles con otros servicios integrados; Comercio al por menor
en supermercados; Suministro de personal permanente; Inmobiliarias y corredores de
bienes raices; Restaurantes con servicio completo; Operadores de telecomunicaciones

alambricas, excepto por suscripcion y Campos de golf.

Estas 21 actividades generan en la economia estatal el 58,73% del VACB en el
sector terciario, lo que reafirma su importancia en la economia sudcaliforniana. Por otra
parte, el mayor porcentaje de participacion de los municipios en este subconjunto de
actividades se reporta para Los Cabos con el 68,23% y el menor en Loreto con 42,61%.
Se reafirman la importancia de la actividad turistica, el comercio y el negocio de bienes
raices y, por otra, la caracteristica de territorio peninsular con conexion de

abastecimiento mayoritariamente por mar y las comunicaciones.



186

Cuadro 39 Coeficiente de participacion de las actividades terciarias segun clase con un valor de la produccion bruta en el valor total de este
indicador en BCS igual o superior al 1% del total en esta entidad.

BCS Comondu Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
Clase % del total Prod. Prod.
Prod. bruta de BCS Prod. bruta C.P. bruta C.P. C.P. % Prod. bruta C.P. bruta C.P.
iﬁfezlééo':me'es con otros servicios 8307574 24,40 1811 000| 27473 000|  248367| 003| 7994978| 096| 34945 0,00
462111 Comercio al por menor en 1633422 4,80 56134 003| 12226 0,01 681192 042 881617 0,54 2253 0,00
supermercados
483112 Transporte maritimo de cabotaje, 1396976 4,10 . 000| 184014 013| 1212062| 087 -l 000 . 0,00
excepto de petréleo y gas natural
517210 Operadores de telecomunicaciones 1186009 3,48 12 0,00 000| 1089619| 0,92 96378 | 0,08 . 0,00
inaldmbricas, excepto servicios de satélite
722110 Restaurantes con servicio completo 956988 2,81 2673 0,00 932 0,00 149340 0,16 796832 0,83 7211 0,01
rifclezslo Inmabiliarias y corredores de bienes 854476 2,51 544 0,00 990 000| 424131| 050|  425029| 050| 2882 0,00
517111 Operadores de telecomunicaciones
mbricas. excento por Susipeion 847697 2,49 826727 0,98 ; 0,00 20064 0,02 906 0,00 - 0,00
561330 Suministro de personal permanente 737765 2,17 - 0,00 - 0,00 17132 0,02 720633 0,98 - 0,00
Iﬁféﬁz Otros restaurantes con servicio 735007 2,16 49919 007| 28645 004| 234099 032| 380975| 052| 40559 0,06
713910 Campos de golf 454152 1,33 ] 0,00 - 0,00 - 0,00 454152 1,00 - 0,00
517910 Otros servicios de 452874 1,33 113154 025 911 0,00 104154| 0,23 234655| 0,52 - 0,00
telecomunicaciones
722212 Restaurantes de comida para llevar 444074 1,30 37458 008| 22516 0,05 214661 0,48 154547 035| 14892 0,03
462210 Comercio al por menor en tiendas 396696 1,17 0 0,00 . 0,00 258529 0,65 138167 0,35 - 0,00
departamentales
461110 Comercio al por menor en tiendas 382454 1,12 39414 010| 47310 0,12 143575 0,38 133224  035| 18931 0,05
de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas
431213 Comercio al por mayor de cerveza 357510 1,05 5621 0,02 23404 0,07 152613 0,43 172980 0,48 2892 0,01
Subtotal seglin suma de clases seleccionadas | 19143764 56,23 1133467 348421 4951338 12585973 124565
Total general 34044683 100 1879173 878550 11400399 19463951 422610
% 56,23 60,32 39,66 4343 64,66 29,48

Nota: C.P. Coeficiente de participacion de la produccién bruta en el total de BCS por clase. Fuente: INEGI. Censosecondmicos, 2009.
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Cuadro 40 Coeficiente de participacion de las actividades terciarias segun clase con un valor agregado censal bruto en el valor total de este
indicador en BCS igual o superior al 1% del total en esta entidad (miles de pesos).

BCS Comondu Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
0,
Clase vacg | pdeltotal 1y o | Colyace| & | vacs | c.p.| vacs |c.p.|vace| &
de BCS P, P p

i?]'taesger;dzolslll Hoteles con otros servicios 3600954 2064|  706|000| 12358|0,00| 111860| 0,03 3449204| 0.96| 26736/ 0,01
Clase 462111 Comercio al por menor en 902410 517| 22694|0,03| 7871|001| 406867| 045| 463487| 051| 1491|000
supermercados
Clase 561330 Suministro de personal permanente 569152 3,26 -1 0,00 -1 0,00 14547| 0,03 554605 | 0,97 -1 0,00
&?ﬁ;ﬁi,felso Inmobiliarias y corredores de 545490 3.13 285|000 323|0,00| 261492| 048| 282677| 052| 713| 0,00
Clase 722110 Restaurantes con servicio completo 468110 2,68 1398 0,00 167 | 0,00 82162 | 0,18 379938 | 0,81 4445\ 0,01
Clase 517111 Operadores de telecomunicaciones | 4 saq5c 266| 448050| 0,97 -[000| 14489| 0,03 826 | 0,00 -1 0,00
aldmbricas, excepto por suscripcion
Clase 713910 Campos de golf 411913 236 -1 0,00 0.00 - 000 411913 1,00 10,00
ﬁ?ﬁzggzm Otros restaurantes con servicio 338365 104| 24968|0,07| 10498|0,03| 100327| 030 182343| 054| 20229 0,06
CIase483112T,ransporte maritimo de cabotaje, 310853 1.78 | 0.00| 85830|0,28| 225023| 0,72 -| 0,00 ~| 0,00
excepto de petréleo y gas natural
Clase 462210 Comercio al por menor en tiendas 307811 1,76  -292|0,00 -|0,00| 197344| 064| 110759| 0,36 -1 0,00
departamentales
Clase 517210 Operadores de telecomunicaciones | 5q) 45, 1,67 6( 0,00 -|0,00| 261834 090 29614/ 0,10 -| 0,00
inaldmbricas, excepto servicios de satélite
Clase 461110 Comercio al por menor en tiendas 267160 153| 30160|011| 33219|012| 105639| 040| 83823 031| 14319 0,05
de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas
Clase 431213 Comercio al por mayor de cerveza 238617 1,37 1983|0,01| 11107|0,05| 83256| 0,35| 141250| 0,59| 1021 0,00
5&12;684” Comercio al por menor de gasolina | 54,9, 128 29277|013| 42166|019| 75548| 034| 66255| 030| 10248| 0,05
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Clase 561610 Servicios de investigacion y de

proteccion y custodia, excepto mediante 201735 1,16 0,00 114| 0,00 139008| 0,69 62613 | 0,31 0,00
monitoreo

Clase 722212 Restaurantes de comida para llevar 193964 1,11 14189 0,07 6397 | 0,03| 100256| 0,52 66988 | 0,35| 6134| 0,03
ﬁ;gﬁi;ﬁmo Servicios de administracion de 190979 1,09 89| 0,00 -|0,00| 41956 022| 148934/ 0,78 -| 0,00
Clase 463211 Comercio al por menor de ropa,

excepto de bebé y lenceria 188786 1,08 16423(0,09| 12539|0,07| 62368| 0,33 94853 | 0,50| 2603| 0,01
Clase 488111 Servicios a la navegacion aérea 180072 1,03 -10,00 -10,00| 75842| 0,42 92996 | 0,52| 11234 0,06
Clase 484221 Autotransporte local de materiales | ;77553 102| 24507|0,14| 344|000| 66996 0,38 75304 0,42 - 0,00
para la construccion

Clase 431211 Comercio al por mayor de bebidas | 4755, 1,00| 10094 0,06| 8850|005 16058| 0,09| 125485| 0,72| 13157] 0,08
no alcohdlicas y hielo

Subtotal segin suma de clases seleccionadas 10245881 58,73 624537 231783 2442872 6823957 112330
Total general 17446142 100 1016818 472034 5691963 10001713 263614
% 58,73 61,42 49,10 42,92 68,23 42,61

Nota: C.P. Coeficiente de participacion del valor agregado censal bruto en el total de BCS por clase.

Fuente: INEGI. Censos econdémicos, 2009
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Una vez limitado el universo de las clases de presencia significativa en BCS y

los municipios que forman parte de esta entidad, se procede a su estudio a partir del

coeficiente de especializacion econdémica (CE). Segin INEGI en el Censo de

actividades econdmicas (2009), en BCS se reportan 398 clases de actividades terciarias

segun el indicador personal ocupado total. De ellas, con CE superior a la unidad se

tienen 90 clases. Una valoracion con mayor grado de detalle nos muestra la presencia de

solo 9 clases de actividades con valores de este coeficiente superiores a 11; seis clases

que varian en el valor del CE entre 5y 11; 17 clases con un CE que oscilaentre2y5 y

58 con valores del CE entre 1y 2 (ver Cuadro 41 y Anexo 24).

Cuadro 41 matriz de Coeficientes de especializacion economica para el sector terciario
de la economia segun personal ocupado, 2009

- Vij > Vij
Caodigo Clase ZVij 7212\/“ Qlj
483112 [Transporte maritimo de cabotaje, ex/petréleo y gas natural 0,0001 |0,0047 38,6185
713930 [Marinas turisticas 0,0001 |0,0024 37,9434
624211 (Servicios de alimentacion comunitarios p/sector privado 0,0002 10,0084 33,9456
532122 |Alquiler de autobuses, minibuses y remolques sin chofer 0,0001 |0,0014 22,4418
487210 [Transporte turistico por agua 0,0006 10,0128 21,3350
721210 |Campamentos y albergues recreativos 0,0001 |0,0011 14,7365
431123 |Comercio al por mayor de pescados y mariscos 0,0001 |0,0018 12,9475
721190 |Cabafias, villas y similares 0,0004 |0,0049 11,8681
488310 |Administracién de puertos y muelles 0,0002 |0,0026 11,4393
721111 [Hoteles con otros servicios integrados 0,0177 |0,1563 8,8253
488190 |Otros servicios relacionados con el transporte aéreo 0,0002 |0,0016 8,7131
487110 [Transporte turistico por tierra 0,0008 |0,0066 83,6602
484221 |Autotransporte local de materiales para la construccion 0,0015 10,0113 7,7625
511111 [Edicién de periddicos 0,0002 |0,0009 5,8467
532110 |Alquiler de automdviles sin chofer 0,0006 |0,0031 5,4698
481210 ([Transporte aéreo no regular 0,0002 |0,0009 4,8618
713998 |Otros servicios recreativos prestados/sector privado 0,0004 10,0020 4.,6302
484229 |Otro autotransporte local de carga especializado 0,0002 |0,0009 4,2833
713910 |Campos de golf 0,0005 |0,0022 4,0317
468112 |Comercio al por menor automdviles/camionetas usados 0,0009 |0,0036 3,7543
531112 | Alquiler sin intermediacion de viviendas no amuebladas 0,0004 |0,0012 3,2873
561210 (Servicios combinados de apoyo en instalaciones 0,0020 |0,0059 2,9345
488112 |Administracion de aeropuertos y helipuertos 0,0006 |0,0018 2,8271
488111 [Servicios a la navegacion aérea 0,0002 |0,0005 2,7722
561590 [Otros servicios de reservaciones 0,0005 |0,0012 2,6284
541620 [Servicios de consultoria en medio ambiente 0,0003 |0,0006 2,4455
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721311 [Pensiones y casas de huéspedes 0,0005 |0,0011 2,4296
531210 |Inmobiliarias y corredores de bienes raices 0,0033 |0,0076 2,2932
462112 |Comercio al por menor en minisupers 0,0067 |0,0151 2,2389
531114 |Alquiler sin intermediacion de oficinas y locales comerciales [0,0006 [0,0014 2,2137
431122 |Comercio al por mayor de carne de aves 0,0006 |0,0012 2,0286
561610 |Servicios investigacion, proteccion, custodia, exc/monitoreo  0,0127  [0,0255 2,0075

Fuente:

Calculado a partir de INEGI; Censos Economicos, 2009

Las actividades que se reportan con mayor participacién en la entidad

sudcaliforniana coinciden con aquellas que alcanzan un valor del CE superior a 11

segun el indicador personal ocupado.

Cuadro 42 BCS. matriz de coeficiente de especializacion economica para el sector
terciario de la economia segun produccion bruta, 2009

- Vi > Viij "
Codigo Clase Z‘V” ZJZJ)VU' Q| ]
713930 |Marinas turisticas 0,0001 [0,0060 57,5503
483112 [Transporte maritimo de cabotaje, ex/petréleo y gas natural 0,0010 (0,0410 40,7830
487210 [Transporte turistico por agua 0,0003 (0,0084 26,1022
721190 |Cabanias, villas y similares 0,0003 [0,0079 24,2832
532122 |Alquiler de autobuses, minibuses y remolques sin chofer 0,0001 [0,0021 23,8421
713910 |Campos de golf 0,0007 [0,0133 19,4600
721210 |Campamentos y albergues recreativos 0,0001 |0,0008 14,4184
721111 |Hoteles con otros servicios integrados 0,0276 (0,2440 8,8533
532299 |Alquiler de otros articulos para el hogar y personales 0,0001 |0,0006 8,0970
484221 |Autotransporte local de materiales para la construccion 0,0013 |0,0090 6,9826
488310 |Administracién de puertos y muelles 0,0011 (0,0068 6,0000
713998 |Otros servicios recreativos prestados por el sector privado 0,0003 [0,0015 5,5092
488111 Servicios a la navegacion aérea 0,0012 (0,0063 5,4032
463218 (Comercio al por menor de sombreros 0,0000 (0,0002 5,1851
467117 (Comercio al por menor de articulos p/albercas y otros articulos |0,0001 {0,0003 5,1415
511111 [Edicién de periédicos 0,0001 [0,0007 5,1308
532110 |Alquiler de automoviles sin chofer 0,0011 |0,0053 4,9381
488190 (Otros servicios relacionados con el transporte aéreo 0,0002 |0,0011 4,7029
561210 [Servicios combinados de apoyo en instalaciones 0,0019 |0,0074 3,9764
487110 [Transporte turistico por tierra 0,0010 |0,0041 13,9487
530492 Alquiler de maq_uinaria y equipo para mover, levantar y

acomodar materiales 0,0010 [0,0038 13,9089
461220 |Comercio al por menor de cigarros, puros y tabaco 0,0000 [0,0001 3,1946
431122 |Comercio al por mayor de carne de aves 0,0008 |0,0026 3,1705
435110 IComercio al por mayor de maquinaria y equipo agropecuario,

forestal y para la pesca 0,0018 [0,0056 3,1557
532210 |Alquiler aparatos eléctricos, electronicos p/hogar y personales [0,0000 |0,0001 3,0735
531111 |Alquiler sin intermediacion de viviendas amuebladas 0,0000 [0,0001 2,9305
467113 (Comercio al por menor de pintura 0,0020 (0,0057 2,8911
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Continuacién Cuadro 42

721311 [Pensiones y casas de huéspedes 0,0002 |0,0005 2,8765
484222 |Autotransporte local de materiales y residuos peligrosos 0,0003 (0,0007 2,7491
466313 |Comercio al por menor de antigiiedades y obras de arte 0,0001 [0,0002 2,7016
721312 |Departamentos y casas amueblados con servicios de hoteleria  0,0000 |0,0001 2,6810
517910 |Otros servicios de telecomunicaciones 0,0050 [0,0133 2,6404
461150 |Comercio al por menor de leche, otros lacteos y embutidos 0,0012 |0,0026 2,2576
434224 |Comercio al por mayor de madera p/construccion y la industria |0,0015 |0,0034 2,2434
531112 |Alquiler sin intermediacion de viviendas no amuebladas 0,0002 |0,0003 2,0916
468112 |Comercio al por menor de automéviles y camionetas usados ~ [0,0006 |0,0013 2,0325
465111 (Comercio al por menor de articulos de perfumeria y cosméticos {0,0010 (0,0021 2,0060

Fuente: Calculado a partir de INEGI; Censos Econémicos, 2009

Segun INEGI en el Censo de actividades econdémicas (2009), en BCS se reportan
397 clases de actividades terciarias segun el indicador valor de la produccion bruta total.
De ellas, con CE superior a la unidad se tienen 96 clases. Una valoracion con mayor
grado de detalle nos muestra la presencia de solo 7 clases de actividades con valores de
este coeficiente superiores a 14 unidades; nueve clases que varian en el valor del CE
entre 5y 9; 21 clases con un CE que oscila entre 2 y 5 y 59 con valores del CE entre 1
y 2. Estas actividades con mayor CE coinciden como era de esperar con las que reportan

mayor participacion en la economia terciaria de la entidad (ver Cuadro 42 y Anexo 25).

Cuando se emplea en el analisis el indicador VACB, segun INEGI en el Censo
de actividades economicas (2009), en BCS se reportan 397 clases de actividades
terciarias segun el indicador valor agregado censal bruto. De ellas, con CE superior a la
unidad se tienen 105 clases. Una valoracién con mayor grado de detalle nos muestra la
presencia de solo 8 clases de actividades con valores de este coeficiente superiores a 10
unidades; 10 clases que varian en el valor del CE entre 5y 10; 25 clases con un CE que
oscilaentre 2y 5 y 62 con valores del CE entre 1y 2. Estas actividades con mayor CE
coinciden como era de esperar con las que reportan mayor participacién en la economia

terciaria de la entidad. Estas actividades con mayor CE también coinciden como era de
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esperar, con las que reportan mayor participacion en la economia terciaria de la entidad

(ver Cuadro 43 y Anexo 26).

Cuadro 43 BCS. matriz de coeficientes de especializacion economica para el sector
terciario de la economia segun valor agregado censal bruto, 2009

Vij

T - DVij ..
Cédigo Clases Vi o Q|J
713930 Marinas turisticas 0,0001 |0,0080 59,6952
532122 |Alquiler de autobuses, minibuses y remolques sin chofer 0,0001 [0,0033 [38,3268
713910 (Campos de golf 0,0007 |0,0236 31,6754
487210 [Transporte turistico por agua 0,0003 |0,0087 [31,3341
483112 [Transporte maritimo de cabotaje, ex/petréleo y gas natural 0,0006 |0,0178 29,1155
721190 |Cabanias, villas y similares 0,0003 [0,0081 26,5653
721210 (Campamentos y albergues recreativos 0,0001 [0,0008 [13,5053
721111 Hoteles con otros servicios integrados 0,0190 |0,2064 [10,8459
532299 |Alquiler de otros articulos para el hogar y personales 0,0001 |0,0005 19,2746
484221 |Autotransporte local de materiales para la construccion 0,0011 [0,0102 [9,2648
713998 |Otros servicios recreativos prestados por el sector privado 0,0003 |0,0020 |7,9853
511111 [Edicién de periédicos 0,0001 [0,0007 |6,5530
532110 |Alquiler de automoviles sin chofer 0,0007 10,0044 [6,5252
488111 (Servicios a la navegacion aérea 0,0018 0,0103 [5,7816
531111 |Alquiler sin intermediacién de viviendas amuebladas 0,0000 [0,0002 [5,5535
488190 (Otros servicios relacionados con el transporte aéreo 0,0002 0,0012 |5,4671
467117 (Comercio al por menor de articulos p/albercas y otros articulos |0,0001 [0,0004 |5,4477
512130 [Exhibicion de peliculas y otros materiales audiovisuales 0,0005 [0,0024 15,1734
463218 |Comercio al por menor de sombreros 0,0001 [0,0003 |4,8482
488310 |Administracién de puertos y muelles 0,0014 [0,0068 14,7331

532492 |Alquiler maquinaria, equipop/ levantar, acomodar materiales  0,0010 |0,0046  |4,6503

532210 |Alquiler aparatos eléctricos y electrénicos p/hogar y personales [0,0000 [0,0001 |4,1227
Intermediacion de comercio al por mayor de productos

p37ill lagropecuarios, ex/a través Internet y otros medios electrénicos |0,0001 |0,0003  |4,0480
431122 (Comercio al por mayor de carne de aves 0,0009 [0,0035 (3,9908
487110 [Transporte turistico por tierra 0,0010 |0,0036 [3,7376
435110 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo agropecuario,

forestal y para la pesca 0,0024 |0,0087 [3,6125
541360 |[Servicios de levantamiento geofisico 0,0001 |0,0003 [3,5447
713950 |Boliches 0,0001 [0,0003 [3,4935
484222 |Autotransporte local de materiales y residuos peligrosos 0,0003 [0,0009 [3,4465
467113 (Comercio al por menor de pintura 0,0025 |0,0082 [3,2733
481210 [Transporte aéreo no regular 0,0011 |0,0036 [3,1541
461220 (Comercio al por menor de cigarros, puros y tabaco 0,0000 0,0001 [3,1252
721311 |Pensiones y casas de huéspedes 0,0002 |0,0005 [2,9485
721312 |Departamentos y casas amueblados con servicios de hoteleria  [0,0000 [0,0001 [2,9216
561590 |Otros servicios de reservaciones 0,0010 (0,0028 [2,8007
485410 [Transporte escolar y de personal 0,0009 |0,0023 [2,6360

434224 |Comercio al por mayor de madera p/ construccién y la industria [0,0019 [0,0050  [2,5948
531210 |Inmobiliarias y corredores de bienes raices 0,0121 0,0313 2,5812
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Continuacion Cuadro 43

465111 (Comercio al por menor de articulos de perfumeria y cosméticos [0,0010 [0,0026 [2,5292
532412 |Alquiler de equipo de transporte, excepto terrestre 0,0001 [0,0003 [2,4718
168420 Co_me_rcio al por menor de aceites y grasas lubricantes, aditivos

iy similares para vehiculos de motor 0,0017 |0,0041 [2,4421
465912 (Comercio al por menor de regalos 0,0012 0,0024 [2,1069
462111 (Comercio al por menor en supermercados 0,0247 10,0517 [2,0956

Fuente: Calculado a partir de INEGI; Censos Econdmicos, 2009

Una aproximacion a la especializacion econdmica de BCS en el contexto
nacional evidencia la predominancia de las actividades asociadas al turismo y la
recreacion (Marinas turisticas, Alquiler de autobuses, minibuses y remolques sin chofer,
Transporte turistico por agua, Cabafas, villas y similares, Campamentos y albergues
recreativos, Campos de golf, Campamentos y albergues recreativos y Hoteles con otros
servicios integrados, entre otras); a las caracteristicas del estado de ser un territorio
peninsular que sus mayores suministros los recibe por via maritima y con una
importante conectividad aérea (Transporte maritimo de cabotaje, ex/petroleo y gas
natural, Administracion de puertos y muelles, Otros servicios relacionados con el
transporte aéreo y Servicios a la navegacion aérea) y al comercio de productos

asociados a su condicion de amplia frontera maritima.

También esta presente un importantes sector de comercio al por menor y de
transporte de materiales para la construccion, ambos relacionados con las caracteristicas
de ser un estado receptor de poblacion para la practica del turismo y la recreacion y de

un particular dinamismo constructivo.
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Cuadro 44 Matriz de coeficientes de especializacion con valores iguales o superiores a 5
unidades segun los indicadores censales seleccionados, 2009

Indicador Indicador Indicador
Poblacion ocupada total CE | Producci6n bruta total | CE Valor agkr)igi:\go censal CE
Transporte maritimo de
cabotaje, ex/petréleoy | 38,619 Marinas turisticas 57,550 | Marinas turisticas | 57,550
gas natural
Transporte maritimo de Trangep%;tsor?aa}gtlmo
Marinas turisticas 37,943 | cabotaje, ex/petroleo y | 40,783 DOIYE, 40,783
ex/petréleo y gas
gas natural
natural
Servicios de alimentacion Transporte turistico por Transporte turistico
comunitarios p/sector | 33,946 P POT| 56,102 P 26,102
. agua por agua
privado
Alquiler de autobuses, ~ . - .
minibuses y remolques | 22,442 Caba_nag,, villas'y 24,283 Caba_nag, villas'y 24,283
. similares similares
sin chofer
Transoorte turistico nor Alquiler de autobuses, Alquiler de autobuses,
P AU P 21,335 | minibuses y remolques | 23,842 | minibuses y remolques | 23,842
g sin chofer sin chofer
Campamentos_y 14,737 Campos de golf 19,460 Campos de golf 19,460
albergues recreativos
Comercio al por mayor 12,948 Campamentos.y 14.418 Campamentos.y 14.418
de pescados y mariscos albergues recreativos albergues recreativos
Caba_nag, villas y 11,868 Hof[e_les con otros 8,853 Hof[e_les con otros 8,853
similares servicios integrados servicios integrados
Administracion de Alquiler de otros Alquiler de otros
11,439 | articulos para el hogar | 8,097 | articulos para el hogar | 8,097
puertos y muelles
y personales y personales
Hoteles con otros Autotransporte local de Autotransporte local
S 8,825 materiales para la 6,983 | de materiales parala | 6,983
servicios integrados iy L
construccion construccion
Otros servicios - - - -
relacionados con el 8,713 Administracion de 6,000 Administracion de 6,000
. puertos y muelles puertos y muelles
transporte aéreo
Transoorte turistico nor Otros servicios Otros servicios
P tierra P 8,660 | recreativos prestados | 5,509 | recreativos prestados | 5,509
por el sector privado por el sector privado
Autotransporte local de Servicios a la Servicios a la
materiales para la 7,763 A 5,403 N 5,403
S navegacion aérea navegacion aérea
construccién
Edicion de periodicos | 5,847 | COmercioal pormenor | g 4o5 | Comercioalpor | g 4og
de sombreros menor de sombreros
. Comercio al por
Alquiler de automdviles Come(mo al por menor menor de articulos
. 5,470 | de articulos p/albercas | 5,142 5,142
sin chofer . p/albercas y otros
y otros articulos :
articulos
Edicidn de periodicos | 5,131 | Edicion de periédicos | 5,131

Fuente: Calculado a partir de INEGI; Censos Econémicos, 2009

A partir del calculo de los niveles de participaciéon y del CE segun los tres

indicadores censales seleccionados a escala de la entidad, es posible identificar la
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existencia de condiciones para el desarrollo o el posible fortalecimiento, de dos tipos
potenciales APL o estructuras territoriales de los servicios en proceso de formacion y
desarrollo. Un primer tipo de APL esta asociado a aquellas actividades con un CE
superior a 10 unidades en al menos dos de los indicadores censales (Marinas turisticas,
Transporte maritimo de cabotaje, ex/petrdleo y gas natural, Transporte turistico por
agua, Cabanas, villas y similares, Alquiler de autobuses, minibuses y remolques sin

chofer, Campamentos y albergues recreativos y Campos de golf).

Un segundo tipo de APL con valores del CE entre 5y 10 unidades en los tres
indicadores censales. Estos también estan estarian relacionados con la actividad turistica
y la recreacion, aunque mediante toda una serie de servicios necesarios a su desarrollo
(Hoteles con otros servicios integrados, Alquiler de otros articulos para el hogar y
personales, Otros servicios relacionados con el transporte aéreo, Transporte turistico por
tierra, Servicios a la navegacion aérea, Otros servicios recreativos prestados por el
sector privado, Administracion de puertos y muelles); con la actividad constructiva
(Autotransporte local de materiales para la construccién,Comercio al por menor de
articulos p/albercas y otros articulos) y un APL vinculado a la Edicién de periddicos y

otros materiales.

No obstante, es de destacar que en el territorio sudcaliforniano estan presentes
aproximadamente 397 clases de actividades terciarias, muchas de ellas con CE superior
a la unidad y con una participacién a escala de municipio que llega a ser importante
como embrion del desarrollo de estructurasproductivas de tipo APL. Esto hace del
analisis a escala de municipio una necesidad de la investigacion que sera abordada en un

siguiente apartado.
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Analisis del coeficiente de participacion por clase de actividad econémica a

escala municipal.

El grado o nivel de participacion de las clases de actividades en la economia
terciaria de los municipios de BCS es variado, donde se refleja la influencia de un gran
cantidad de factores, tanto de indole situacional, por ejemplo, su posicion geografica en
la peninsula como su disponibilidad de recursos naturales y la dinamica diferenciada
que han tenido en las Gltimas décadas los diferentes sectores de la economia. Su analisis

por municipio muestra los resultados siguientes.

Municipio Comondu

Son 21 las clases de actividades econdmicas que reportan un coeficiente de
participacién segun el indicador de personal ocupado igual o superior al 1% del
personal ocupado total en el sector terciario del municipio. De ellas, con un valor
superior al 4% de los ocupados en la entidad municipal se destacan solo cinco clases:
Clase 461110- Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y
miscelaneas; Clase 722219-Otros restaurantes con servicio limitado; Clase 517111-
Operadores de telecomunicaciones alambricas, excepto por suscripcion; Clase 463211-
Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria y Clase 722212-
Restaurantes de comida para llevar. Dominan la estructura del empleo en las actividades
econdmicas del sector terciario segun este indicador el comercio y los restaurantes (ver

Cuadro 45).

Este mismo analisis pero a partir del indicador produccion bruta, identifica con
un valor superior a una unidad porcentual a 7 clases de actividades, entre las que
sobresale Clase 517111- Operadores de telecomunicaciones alambricas, excepto por

suscripcién con una participacion en la generacion de la produccién bruta del
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municipio del 44%; le siguen con un porcentaje de participacion que varia entre 2 y 3%:
Clase 462111-Comercio al por menor en supermercados; Clase 722219-Otros
restaurantes con servicio limitado; Clase 468411-Comercio al por menor de gasolina y
diesel y Clase 461110-Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y

miscelaneas.

La valoracion a partir del indicador VACB de las clases de actividades con un
valor superior a la unidad porcentual de participacion es de 10, entre las que se destaca
Clase 517111-Operadores de telecomunicaciones alambricas, excepto por suscripcion
con una participacion en el VACB del municipio del 44,06%; le siguen con valores
entre 2 y 3% de participacion en la creacion del VACB en el municipio: Clase 461110-
Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas; Clase
722219-0tros restaurantes con servicio limitado; Clase 462111-Comercio al por menor
en supermercados y Clase 468411-Comercio al por menor de gasolina y diesel. Un
resumen del comportamiento de los tres indicadores estudiados muestra, por una parte,
que la creacion de valores econdmicos en la economia terciaria municipal esta
directamente asociada a la Clase 517111-Operadores de telecomunicaciones alambricas
Yy, por otra, que las actividades que generan la mayor cantidad de empleo si bien son

numerosas, se concentran en las clases de comercio al por menor y restaurantes.

Cuadro 45 Comondu. Participacion de las clases economicas en la economia terciaria
municipal segun indicadores censales.

% de participacion en:
Clase de actividad econémica i6

Personal | Produccién VACB

ocupado Bruta
Clas_e 46}110 Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos 8,41 2.10 2,97
y miscelaneas
Clase 722219 Otros restaurantes con servicio limitado 5,66 2,66 2,46
Clase_ 51_7,111 Operadores de telecomunicaciones alambricas, excepto por 4,65 43.99 44,06
suscripcion
Clase 463211 Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria 4,25 1,15 1,62
Clase 722212 Restaurantes de comida para llevar 4,07 1,99 1,40
Clase 462112 Comercio al por menor en minisupers 3,75 0,95 1,28
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Clase 462111 Comercio al por menor en supermercados 2,48 2,99 2,23
dcela:((jeu?;iiilé? Escuelas del sector privado que combinan diversos niveles 214 0,74 1,26
Clase 468411 Comercio al por menor de gasolina y diesel 2,00 2,19 2,88
Clase 811111 Reparacion mecanica en general de automéviles y camiones 1,94 0,65 0,70
Clase 467111 Comercio al por menor en ferreterias y tlapalerias 1,75 0,75 0,98
OCtlgssea%ZigcliZ}]Qgrupa(:lones de autoayuda para alcohdlicos y personas con 1,67 0,01 002
Clase 487210 Transporte turistico por agua 1,57 0,83 1,31
Clase 431123 Comercio al por mayor de pescados y mariscos 1,53 0,26 0,42
Clase 461212 Comercio al por menor de cerveza 1,51 0,59 0,70
Clase 468112 Comercio al por menor de automdviles y camionetas usados 1,51 0,50 0,41
Clase 812110 Salones y clinicas de belleza y peluquerias 1,44 0,32 0,29
Clase 465311 Comercio al por menor de articulos de papeleria 1,26 0,14 0,17
Clase 466410 Comercio al por menor de articulos usados 1,19 0,16 0,20
Clase 541211 Servicios de contabilidad y auditoria 1,05 0,35 0,28
Clase 811121 Hojalateria y pintura de automoviles y camiones 1,00 0,31 0,19
Clase 721112 Hoteles sin otros servicios integrados 0,98 0,51 0,66
CC&:?tséenélF;’:‘;iZé ﬁgTset:(i:;O al por mayor de envases en general, papel y 0,93 0,31 0,06
;ﬁ;seie‘izgé;‘c;ﬁg;ao al por menor de gas L. P. en cilindros y para 0,03 0,53 0,48
Clase 461121 Comercio al por menor de carnes rojas 0,88 0,24 0,30
Clase 811192 Lavado y lubricado de automoviles y camiones 0,87 0,13 0,13
Clase 461123 Comercio al por menor de pescados y mariscos 0,86 0,17 0,13
ggﬁ?lgggirlis?eon%i?m al por mayor de fertilizantes, plaguicidas y 0,80 0.75 0,45
Clase 461130 Comercio al por menor de frutas y verduras frescas 0,79 0,70 1,08
Clase 713998 Otros servicios recreativos prestados por el sector privado 0,79 0,06 0,01
Clase 811119 Otras reparaciones mecénicas de automoviles y camiones 0,77 0,27 0,19
Clase 463310 Comercio al por menor de calzado 0,75 0,25 0,36
Clase 484221 Autotransporte local de materiales para la construccion 0,75 1,69 2,41
Clase 722411 Centros nocturnos, discotecas y similares 0,74 0,21 0,17
Clase 465912 Comercio al por menor de regalos 0,71 0,13 0,16
Clase 468211 Comercio al por menor de partes y refacciones nuevas para

automoviles, camionetas y camiones 0,71 0,50 0.79
Clase 722412 Bares, cantinas y similares 0,69 0,19 0,15
g:;:?:tgggill?nggrazﬁ:ég al por menor de electrodomésticos menores y 0,66 0,96 1,23
Clase 811191 Reparacion menor de llantas 0,66 0,21 0,20
Clase 811112 Reparacion del sistema eléctrico de automoviles y camiones 0,64 0,20 0,16
Clase 468420 Comercio al por menor de aceites y grasas lubricantes,

aditivos y similares para vehiculos de motor 0,63 0,26 0,37
g;s;%??vzaldloServicios de alimentacién comunitarios prestados por el 0,63 0,19 017
Clase 466111 Comercio al por menor de muebles para el hogar 0,61 0,21 0,24
CCOI?nslemé‘;gggiﬁ Comercio al por menor de teléfonos y otros aparatos de 0,61 0,26 0,35
Clase 561432 Servicios de acceso a computadoras 0,61 0,12 0,12
Clase 464111 Farmacias sin minisuper 0,60 0,34 0,50
Clase 488310 Administracion de puertos y muelles 0,56 0,58 0,66
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Clase 463111 Comercio al por menor de telas 0,54 0,06 0,05
Clase 811312 Reparacién y mantenimiento de maquinaria y equipo

industrial 0,52 0,24 0,21
Clase 431122 Comercio al por mayor de carne de aves 0,45 2,36 3,84

Clase 435110 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo

: 0,42 0,40 0,53
agropecuario, forestal y para la pesca
Clase 431191 Comercio al por mayor de pan y pasteles 0,27 0,76 1,27
Clase 431211 Comercio al por mayor de bebidas no alcohdlicas y hielo 0,27 0,73 0,99
Clasg 435411 Comercio al por mayor de mobiliario, equipo, y accesorios 0,20 0,62 1,00
de computo

Fuente: Calculado a partir de INEGI. Censos econémicos, 2009.

Municipio Mulegé

Son 27 las clases de actividades econdmicas que reportan un coeficiente de
participacion segun el indicador de personal ocupado igual o superior al 1% del
personal ocupado total en el sector terciario del municipio. De ellas, con un valor
superior al 4% de los ocupados en la entidad municipal se destacan solo tres clases:
Clase 461110-Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y
miscelaneas; Clase 722219-0tros restaurantes con servicio limitado y Clase 463211-
Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria. Dominan la estructura del
empleo en las actividades econdmicas terciarias segun este indicador el comercio y los

restaurantes (ver Cuadro 46).

Este mismo analisis pero a partir del indicador produccion bruta identifica con
un valor superior a la una unidad porcentual a 22 clases de actividades, entre las que
sobresalen: Clase 483112-Transporte maritimo de cabotaje, excepto de petrdleo y gas
natural con el 21% de los ocupados; Clase 468411-Comercio al por menor de gasolina y
diesel con el 7,97%; Clase 461110-Comercio al por menor en tiendas de abarrotes,
ultramarinos y miscelaneas el 5,39%; Clase 481210-Transporte aéreo no regular con
4,79%; Clase 722219-Otros restaurantes con servicio limitado con 3,26 y Clase 431192

Comercio al por mayor de botanas y frituras 3,43%. Las actividades de transporte
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generan el 25% aproximadamente de la produccion bruta del sector terciario en la

entidad municipal.

La valoracion a partir del indicador VACB de las clases de actividades con un
valor superior a una unidad porcentual de participacion es de 23, entre las que se
destacan: Clase 483112-Transporte maritimo de cabotaje, excepto de petroleo y gas
natural con el 18,18% del aporte al VACB del municipio; Clase 468411-Comercio al
por menor de gasolina y diesel con el 8,93%; Clase 461110-Comercio al por menor en
tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas con 7,04%; Clase 481210- Transporte
aéreo no regular con 5,84% y Clase 466212-Comercio al por menor de teléfonos y otros
aparatos de comunicacion con el 4,40%. Un resumen del comportamiento de los tres
indicadores estudiados en la economia del sector terciario del municipio muestra, por
una parte, que la creacion de valores econdmicos en la economia municipal esta
directamente asociada, primeramente al transporte (Clase 483112 y 481210) y, por otra,
que las actividades que generan la mayor cantidad de empleo corresponden a las clases

de comercio al por menor y restaurantes.
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Cuadro 46 Mulege. Participacion de las clases economicas en la economia terciaria

municipal segun indicadores censales.

] % de participacion en:
Clase de actividad econdmica Zglrjzoari! Prog?ucgon VACB

%Iizizlgﬁiélislo Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y 13,67 5,39 7.04
Clase 722219 Otros restaurantes con servicio limitado 5,71 3,26 2,22
Clase 463211 Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria 4,60 1,81 2,66
Clase 722212 Restaurantes de comida para llevar 3,95 2,56 1,36
Clase 721111 Hoteles con otros servicios integrados 3,39 3,13 2,62
Clase 487210 Transporte turistico por agua 3,38 0,94 0,98
Clase 461212 Comercio al por menor de cerveza 2,26 1,45 1,41
Clase 468411 Comercio al por menor de gasolina y diesel 2,06 7,97 8,93
Clase 811111 Reparacion mecanica en general de automdviles y camiones 1,89 0,83 0,63
;f;g;Gf;:;é;\c;rrr;gZ’C|o al por menor de gas L. P. en cilindros y para 1,74 2,61 1,64
Clase 466410 Comercio al por menor de articulos usados 1,65 0,38 0,39
Clase 465912 Comercio al por menor de regalos 1,48 0,36 0,50
Clase 483112 Transporte maritimo de cabotaje, excepto de petroleo y gas 1,47 20.95 18.18
natural

Clase 431213 Comercio al por mayor de cerveza 1,45 2,66 2,35
Clase 721113 Moteles 1,45 0,66 0,74
Clase 812110 Salones y clinicas de belleza y peluquerias 1,43 0,56 0,52
Clase 461121 Comercio al por menor de carnes rojas 1,39 1,13 1,53
Clase 721112 Hoteles sin otros servicios integrados 1,39 1,51 1,53
Clase 813120 Asociaciones y organizaciones laborales y sindicales 1,35 0,01 -0,17
Clase 467111 Comercio al por menor en ferreterias y tlapalerias 1,34 1,36 2,01
Clase 434211 Comercio al por mayor de cemento, tabique y grava 1,28 0,84 1,21
gdlﬁizgéﬁln Escuelas del sector privado que combinan diversos niveles de 1,28 0,26 0,39
Clase 462112 Comercio al por menor en minisupers 1,13 0,49 0,59
Clase 468211 Comercio al por menor de partes y refacciones nuevas para

automdviles, camionetas y camiones 1.13 1.10 175
Clase 465311 Comercio al por menor de articulos de papeleria 1,11 0,23 0,26
CC(:ﬁ']sSntliigsi%i Comercio al por menor de teléfonos y otros aparatos de 111 2,50 4,40
grlnaslejtﬁi)lSlSO Comercio al por menor de leche, otros productos lacteos y 1,00 0,97 1,58
Clase 811192 Lavado y lubricado de automaéviles y camiones 0,95 0,31 0,30
OCtlgssea%Zigcli?)%]Qgrupacmnes de autoayuda para alcohdlicos y personas con 0,01 0,02 -0.09
Clase 431211 Comercio al por mayor de bebidas no alcohdlicas y hielo 0,83 2,08 1,87
ccgﬁf/irfgiﬁg Alquiler sin intermediacion de salones para fiestas y 0,83 0,16 0,19
;ﬁjﬁtﬁ?m Comercio al por mayor de madera para la construccion y la 0,78 0,38 0,51
Clase 464111 Farmacias sin ministper 0,78 0,37 0,52
Clase 561432 Servicios de acceso a computadoras 0,78 0,33 0,22
Clase 812210 Lavanderias y tintorerias 0,72 0,25 0,20
Clase 431191 Comercio al por mayor de pan y pasteles 0,70 1,76 2,63
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Clase 722412 Bares, cantinas y similares 0,70 0,56 0,23
Clase 531112 Alquiler sin intermediacion de viviendas no amuebladas 0,63 0,37 0,31
Clase 462111 Comercio al por menor en supermercados 0,61 1,39 1,67
Clase 541211 Servicios de contabilidad y auditoria 0,59 0,30 0,43
Clase 811112 Reparacion del sistema eléctrico de automdviles y camiones 0,59 0,21 0,18
g;gfztgsﬁzill?n(g;mzﬁzg al por menor de electrodomésticos menores y 0,58 0,59 0,03
Clase 488310 Administracion de puertos y muelles 0,56 1,65 0,84
Clase 466111 Comercio al por menor de muebles para el hogar 0,54 0,33 0,44
Clase 481210 Transporte aéreo no regular 0,54 4,79 5,84
Clase 621910 Servicios de ambulancias 0,54 0,03 0,00
S;;(Setgrﬁi;mo Comercio al por menor de dulces y materias primas para 0,52 0,32 0,52
Clase 721311 Pensiones y casas de huéspedes 0,52 0,13 0,10
Clase 431192 Comercio al por mayor de botanas y frituras 0,35 3,43 1,18
g(:ﬁzfrjg;%ioy(igm;(:g;l por mayor de maquinaria y equipo para la 0,32 2,00 317
Clase 713991 Billares 0,28 0,56 0,35
Clase 487110 Transporte turistico por tierra 0,20 0,37 0,51

Fuente: Calculado a partir de INEGI. Censos econémicos, 2009.

Municipio La Paz

Son 19 las clases de actividades econdmicas que reportan un coeficiente de
participacién segun el indicador de personal ocupado igual o superior al 1% del
personal ocupado total en el sector terciario del municipio. De ellas, con un valor
superior al 4% de los ocupados en la entidad municipal se destacan solo tres clases:
Clase 462111-Comercio al por menor en supermercados; Clase 461110-Comercio al por
menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas y Clase 722219-0tros
restaurantes con servicio limitado. Dominan la estructura del empleo en este sector las
actividades economicas segun el indicador valorado, el comercio y los restaurantes (ver

Cuadro 47).

Este mismo analisis pero a partir del indicador produccion bruta identifica con
un valor superior a la unidad porcentual a 24 clases de actividades, entre las que
sobresalen: Clase 483112-Transporte maritimo de cabotaje, excepto de petréleo y gas

natural con el 10,64% de aporte al VACB de la entidad municipal; Clase 517210-
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Operadores de telecomunicaciones inalambricas, excepto servicios de satélite con el
9,56%; Clase 462111-Comercio al por menor en supermercados con el 5,98% y Clase
531210 Inmobiliarias y corredores de bienes raices con el 3,72%. Las actividades de
transporte generan el 25% aproximadamente de la produccion bruta terciaria de la

entidad municipal.

La valoracion a partir del indicador VACB de las clases de actividades se
comporta de forma diferente a los resultados obtenidos a partir del indicador censal de
produccion bruta. Con un valor superior a una unidad porcentual de participacion se
reportan 26 clases, entre las que se destacan: Clase 462111-Comercio al por menor en
supermercados con el 7,15% de aporte al VACB municipal; Clase 531210-Inmobiliarias
y corredores de bienes raices con el 4,59%; Clase 483112-Transporte maritimo de
cabotaje, excepto de petrdleo y gas natural con el 3,95%; Clase 462210-Comercio al por
menor en tiendas departamentales con el 3,47%; Clase 517210-Operadores de
telecomunicaciones inalambricas, excepto servicios de satélite con el 4,60%. Un
resumen del comportamiento de los tres indicadores estudiados muestra, por una parte,
que la creacion de valores econdmicos en la economia terciaria municipal esta
directamente asociada, primeramente al comercio al por menor (Clase 462111, Clase
462210), seguido del transporte y las inmobiliarias y, por otra, que las actividades que
generan la mayor cantidad de empleo corresponden a las clases de comercio al por

menor y restaurantes.



Cuadro 47 La Paz. Participacion de las clases economicas en la economia terciaria

municipal segun indicadores censales.
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% de participacion en:

Clase de actividad econémica i6
e || vace

Clase 462111 Comercio al por menor en supermercados 6,35 5,98 7,15
g]lizséiéﬁgio Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y 5,15 1,26 1,86
Clase 722219 Otros restaurantes con servicio limitado 4,03 2,06 1,76
%?S?ag?elgwﬁ ﬁg:\é(i)cios de investigacion y de proteccion y custodia, excepto 3.78 1,44 2,44
Clase 722212 Restaurantes de comida para llevar 3,08 1,88 1,76
Clase 721111 Hoteles con otros servicios integrados 2,52 2,18 1,97
Clase 463211 Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria 2,10 0,91 1,10
Clase 722110 Restaurantes con servicio completo 1,67 1,31 1,44
Clase 462112 Comercio al por menor en minisupers 1,62 1,13 0,77
Clase 812110 Salones y clinicas de belleza y peluquerias 1,50 0,41 0,36
Clase 462210 Comercio al por menor en tiendas departamentales 1,49 2,27 3,47
Clase 811111 Reparacion mecénica en general de automaéviles y camiones 1,41 0,67 0,68
Clase 467111 Comercio al por menor en ferreterias y tlapalerias 1,39 1,11 1,41
Clase 468411 Comercio al por menor de gasolina y diesel 1,31 1,01 1,33
Clase 541211 Servicios de contabilidad y auditoria 1,22 0,64 0,90
g:ia\/s:dgmzn Servicios de alimentacién comunitarios prestados por el sector 121 0,40 0,42
Clase 468211 Comercio al por menor de partes y refacciones nuevas para

automoviles, camionetas y camiones 1.19 0.89 1,12
Clase 484221 Autotransporte local de materiales para la construccion 1,17 1,09 1,18
Clase 483112 Transporte maritimo de cabotaje, excepto de petroleo y gas natural 1,10 10,64 3,95
Clase 531210 Inmobiliarias y corredores de bienes raices 0,99 3,72 4,59
Clase 465311 Comercio al por menor de articulos de papeleria 0,99 0,44 0,56
Clase 468111 Comercio al por menor de automoviles y camionetas nuevos 0,96 1,48 1,49
Clase 621111 Consultorios de medicina general del sector privado 0,94 0,14 0,19
g(::iassi Sﬁ:slgl Agrupaciones de autoayuda para alcohdlicos y personas con otras 0,85 0,00 0,02
ﬁr:isaetﬁgggiz Comercio al por menor de electrodomésticos menores y aparatos de 0,84 0,37 0,17
Clase 541110 Bufetes juridicos 0,80 0,33 0,39
Clase 465912 Comercio al por menor de regalos 0,77 0,21 0,27
Clase 466111 Comercio al por menor de muebles para el hogar 0,75 0,41 0,53
Clase 434211 Comercio al por mayor de cemento, tabique y grava 0,73 1,65 0,86
Clase 431110 Comercio al por mayor de abarrotes 0,70 0,85 0,93
Clase 463310 Comercio al por menor de calzado 0,70 0,34 0,45
Clase 461150 Comercio al por menor de leche, otros productos lacteos y embutidos 0,67 0,70 0,78
gc:?nss r:liggsi%i Comercio al por menor de teléfonos y otros aparatos de 0,65 0,42 0,49
Clase 431160 Comercio al por mayor de leche y otros productos lacteos 0,65 0,56 0,43
Clase 461212 Comercio al por menor de cerveza 0,65 0,27 0,29
Clase 434224 Comercio al por mayor de madera para la construccion y la industria 0,62 0,78 1,29
Clase 811119 Otras reparaciones mecanicas de automaéviles y camiones 0,60 0,30 0,25
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Clase 611121 Escuelas de educacion primaria del sector privado 0,57 0,20 0,33
Clase 812210 Lavanderias y tintorerias 0,56 0,20 0,20
Clase 721112 Hoteles sin otros servicios integrados 0,55 0,27 0,28
Sllzsren;lgﬁsiiu(r?;)mercm al por mayor de materiales metalicos para la construccion 0,54 0,79 0,59
Clase 621211 Consultorios dentales del sector privado 0,52 0,30 0,33
Clase 561432 Servicios de acceso a computadoras 0,52 0,15 0,15
Clase 811192 Lavado y lubricado de automéviles y camiones 0,51 0,11 0,11
Clase 431213 Comercio al por mayor de cerveza 0,50 1,34 1,46
Clase 467113 Comercio al por menor de pintura 0,48 0,69 1,03
Clase 468420 Comercio al por menor de aceites y grasas lubricantes, aditivos y

similares para vehiculos de motor 0,48 0,60 0,94
g;a:aetésliltzzm Operadores de telecomunicaciones inalambricas, excepto servicios 0,48 9,56 4,60
Clase 561110 Servicios de administracion de negocios 0,45 0,43 0,74
Clase 431170 Comercio al por mayor de embutidos 0,43 0,73 1,36
Clase 484129 Otro autotransporte fordneo de carga general 0,42 1,21 1,15
Clase 488310 Administracion de puertos y muelles 0,42 1,24 0,89
gslgscei::;?jsz Comercio al por menor de gas L. P. en cilindros y para tanques 0,37 0,55 0,81
Clase 532110 Alquiler de automdviles sin chofer 0,36 0,54 0,62
Clase 433110 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos 0,34 0,57 0,76
%I:\;;;S)/Sé;?acl:;?eesﬁ:go al por mayor de maquinaria y equipo agropecuario, 0,34 1,44 2,27
Clase 541120 Notarias publicas 0,34 0,56 0,89
g,éarsl,ft :?i?ill Transporte colectivo urbano y suburbano de pasajeros en autobuses 0,30 0,53 0.71
g?tseeo 713291 Venta de billetes de loteria, prondsticos deportivos y otros boletos de 0,29 0,44 0,52
Clase 431191 Comercio al por mayor de pan y pasteles 0,29 0,65 1,07
Clase 431192 Comercio al por mayor de botanas y frituras 0,27 1,08 0,56
Clase 561310 Agencias de colocacién 0,27 0,29 0,51
Clase 713930 Marinas turisticas 0,26 0,58 0,83
Clase 434230 Comercio al por mayor de combustibles de uso industrial 0,22 1,46 2,35
)C/:Idaseiaiifgtlo?;igomeruo al por mayor de mobiliario, equipo e instrumental médico 0,19 0,40 0,56
Clase 512130 Exhibicion de peliculas y otros materiales audiovisuales 0,16 0,37 0,55
Clase 488112 Administracion de aeropuertos y helipuertos 0,15 0,81 0,86
Clase 488511 Servicios de agencias aduanales 0,04 1,02 0,07
Clase 488111 Servicios a la navegacion aérea 0,04 0,71 1,33
Clase 431220 Comercio al por mayor de cigarros, puros y tabaco 0,02 0,27 0,55

Fuente: Calculado a partir de INEGI. Censos econémicos, 2009.

Municipio Los Cabos

Son 14 las clases de actividades econdmicas que reportan un coeficiente de

participacion segun el indicador de personal ocupado igual o superior al 1% del

personal ocupado total en el sector terciario del municipio. De ellas, con un valor
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superior al 3% de los ocupados en las actividades terciarias en la entidad municipal se
destacan solo seis clases: Clase 721111-Hoteles con otros servicios integrados con el
28,61% del personal ocupado en el municipio; Clase 561330-Suministro de personal
permanente con el 5,34%; Clase 722110-Restaurantes con servicio completo con el
4,64%; Clase 462111-Comercio al por menor en supermercados con el 4,59%; Clase
461110-Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas con
el 3,55% y Clase 722219-Otros restaurantes con servicio limitado con el 3,01%.
Dominan la estructura del empleo en las actividades econdmicas terciarias segun este
indicador, la actividad hotelera que por si sola concentra méas de la cuarta parte de los
ocupados en el municipio, le siguen a gran distancia las actividades dedicadas al
suministro de personal a la economia municipal, los restaurantes y el comercio (ver

Cuadro 48).

Este mismo analisis pero a partir del indicador produccion bruta identifica con
un valor superior a la unidad porcentual a 9 clases de actividades, lo que evidencia una
fuerte concentracion en la generacién del valor de la produccion bruta terciaria, al igual
gue antes se reportara para el indicador de personal ocupado. Estas clases de actividades
que sobresalen con un aporte porcentual superior al 3% a la economia terciaria del
municipio son: Clase 721111-Hoteles con otros servicios integrados con la generacion
del 41,08% del producto bruto terciario en el municipio; Clase 462111-Comercio al por
menor en supermercados con el 4,53%; Clase 722110-Restaurantes con servicio
completo con el 4,09% y Clase 561330-Suministro de personal permanente con el
3,70%. Las actividades de transporte generan el 25% aproximadamente de la

produccion bruta de este sector en la entidad municipal.

La valoracidn a partir del indicador VACB de las clases de actividades se

comporta de forma diferente a los resultados obtenidos a partir del indicador censal de
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produccién bruta. Con un valor superior a una unidad porcentual de participacion se
reportan 12 clases, entre las que se destacan: Clase 721111-Hoteles con otros servicios
integrados que aporta el 34,49% del VACB del sector terciario en el municipio; Clase
561330-Suministro de personal permanente con el 5,55%; Clase 462111-Comercio al
por menor en supermercados con el 4,63% y la Clase 722110-Restaurantes con servicio
completo con el 3,80%. Un resumen del comportamiento de los tres indicadores
estudiados en la economia del sector terciario municipal muestra, por una parte, que la
creacion de empleo y valores econdmicos esté directamente asociada, primeramente, a
la Clase 721111-Hoteles con otros servicios integrados y en una segunda posicién se

reportan las clases relacionadas con el comercio al por menor y los restaurantes.

Cuadro 48 Los Cabos. Participacion de las clases economicas en la economia terciaria
municipal segun indicadores censales.

. o % de participacion en:
Clase de actividad econémica zg;spoarzjac: Progafgon VACE

Clase 721111 Hoteles con otros servicios integrados 28,61 41,08 34,49
Clase 561330 Suministro de personal permanente 5,34 3,70 5,55
Clase 722110 Restaurantes con servicio completo 4,64 4,09 3,80
Clase 462111 Comercio al por menor en supermercados 4,59 4,53 4,63
Clase 461110 Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y

miscelaneas 3,55 0,68 0,84
Clase 722219 Otros restaurantes con servicio limitado 3,01 1,96 1,82
Clase 561610 Servicios de investigacion y de proteccion y custodia, excepto

mediante monitoreo 2,38 0,58 0,63
Clase 463211 Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria 1,63 0,83 0,95
Clase 722212 Restaurantes de comida para llevar 1,49 0,79 0,67
Clase 487210 Transporte turistico por agua 1,47 1,01 1,08
Clase 487110 Transporte turistico por tierra 1,16 0,64 0,53
Clase 462112 Comercio al por menor en minisupers 1,09 0,69 0,57
Clase 812110 Salones y clinicas de belleza y peluguerias 1,08 0,33 0,23
Clase 561210 Servicios combinados de apoyo en instalaciones 1,02 1,15 0,13
Clase 484221 Autotransporte local de materiales para la construccion 0,99 0,67 0,75
Clase 721190 Cabanas, villas y similares 0,94 1,37 1,40
Clase 465912 Comercio al por menor de regalos 0,91 0,20 0,22
Clase 467111 Comercio al por menor en ferreterias y tlapalerias 0,88 0,37 0,51
Clase 561110 Servicios de administracion de negocios 0,83 0,91 1,49
Clase 811111 Reparacién mecanica en general de automaéviles y camiones 0,79 0,44 0,58
Clase 531210 Inmobiliarias y corredores de bienes raices 0,77 2,19 2,83
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Clase 434211 Comercio al por mayor de cemento, tabique y grava 0,76 0,46 0,53
Clase 624211 Servicios de alimentacién comunitarios prestados por el sector

privado 0,70 0,22 0,29
Clase 541211 Servicios de contabilidad y auditoria 0,69 0,49 0,75
Clase 812210 Lavanderias y tintorerias 0,66 0,23 0,20
Clase 465311 Comercio al por menor de articulos de papeleria 0,65 0,18 0,18
Clase 462210 Comercio al por menor en tiendas departamentales 0,63 0,71 1,11
Clase 611171 Escuelas del sector privado que combinan diversos niveles de

educacion 0,59 0,18 0,25
Clase 722412 Bares, cantinas y similares 0,59 0,31 0,32
Clase 721112 Hoteles sin otros servicios integrados 0,54 0,32 0,36
Clase 431211 Comercio al por mayor de bebidas no alcohdlicas y hielo 0,51 0,77 1,25
Clase 531311 Servicios de administracion de bienes raices 0,31 0,45 0,61
Clase 713930 Marinas turisticas 0,30 0,71 0,92
Clase 532122 Alquiler de autobuses, minibuses y remolques sin chofer 0,28 0,37 0,58
Clase 467113 Comercio al por menor de pintura 0,25 0,53 0,77
Clase 431213 Comercio al por mayor de cerveza 0,24 0,89 1,41
Clase 488112 Administracion de aeropuertos y helipuertos 0,22 0,91 0,64
Clase 467116 Comercio al por menor de materiales para la construccion en tiendas

de autoservicio especializadas 0,20 0,40 0,53
Clase 431191 Comercio al por mayor de pan y pasteles 0,16 0,30 0,54
Clase 532492 Alquiler de maquinaria y equipo para mover, levantar y acomodar

materiales 0,10 0,62 0,74
Clase 488310 Administracion de puertos y muelles 0,09 0,31 0,57
Clase 488111 Servicios a la navegacion aérea 0,05 0,61 0,93

Fuente: Calculado a partir de INEGI. Censos econémicos, 2009.

Municipio Loreto

Son 23 las clases de actividades econdmicas que reportan un coeficiente de

participacion segun el indicador de personal ocupado igual o superior al 1% del

personal ocupado total en el sector terciario del municipio. De ellas, con un valor

superior al 3% de los ocupados en las actividades terciarias en la entidad municipal se

destacan solo tres clases: Clase 721111-Hoteles con otros servicios integrados con el

10,09%:; Clase 722219-0tros restaurantes con servicio limitado con el 8,29%: Clase

461110-Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas con

el 7,71%; Clase 487210-Transporte turistico por agua con el 4,16% vy la Clase 561210

Servicios combinados de apoyo en instalaciones con el 3,29%. Dominan la estructura

del empleo en las actividades econdmicas terciarias segun este indicador, la actividad

hotelera que por si sola concentra el 10% de los ocupados en la economia terciaria del
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municipio, le siguen las actividades dedicadas a restaurantes y el comercio (ver Cuadro

49).

Este mismo analisis pero a partir del indicador produccion bruta identifica con
un valor superior a la unidad porcentual a 24 clases de actividades, lo que evidencia una
fuerte dispersion en la generacion del valor de la produccion bruta terciaria, al igual que
antes se reportara para el indicador de personal ocupado aunque reporta una cierta
concentracion del valor de este indicador en las clases siguientes: Clase 722219-Otros
restaurantes con servicio limitado con el 9,60%; Clase 721111-Hoteles con otros
servicios integrados con el 8,27%; Clase 561210-Servicios combinados de apoyo en
instalaciones con el 6,51% y Clase 461110-Comercio al por menor en tiendas de
abarrotes, ultramarinos y miscelaneas con el 4,48%. Las actividades de restaurantes,
hoteles y comercio al por menor dominan en la generacion del valor de la produccion

bruta de este sector en la entidad municipal.

La valoracion a partir del indicador VACB de las clases de actividades se
comporta de forma similar a los resultados obtenidos a partir del indicador censal de
produccién bruta. Con un valor superior a una unidad porcentual de participacion se
reportan 26 clases, entre las que se destacan: Clase 721111-Hoteles con otros servicios
integrados con el 10,14%; Clase 722219-Otros restaurantes con servicio limitado con el
7,67%; Clase 461110-Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y
miscelaneas con el 5,43%; Clase 431211-Comercio al por mayor de bebidas no
alcohdlicas y hielo con 4,99%; Clase 462112-Comercio al por menor en mini super con
el 4,88; Clase 488111-Servicios a la navegacion aérea con 4,26%; Clase 467111-
Comercio al por menor en ferreterias y tlapalerias con 4,05% y Clase 561210-Servicios

combinados de apoyo en instalaciones con el 4,03.
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Un resumen del comportamiento de los tres indicadores estudiados en la
economia del sector terciario municipal muestra, por una parte, que la creacion de
empleo y valores econdmicos esta directamente asociada, primeramente, a la Clase
721111-Hoteles con otros servicios integrados y en una segunda posicion se reportan

las clases relacionadas con el comercio al por menor y los restaurantes.

Cuadro 49 Loreto. Participacion de las clases economicas en la economia municipal
segun indicadores censales.

o o % de participacion en:
Clase de actividad econémica zg&spoaréa(: prog;,uct(;on VACE

Clase 721111 Hoteles con otros servicios integrados 10,09 8,27 10,14
Clase 722219 Otros restaurantes con servicio limitado 8,29 9,60 7,67
Clase 461110 Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y

miscelaneas 7,71 4,48 5,43
Clase 487210 Transporte turistico por agua 4,16 1,96 2,10
Clase 561210 Servicios combinados de apoyo en instalaciones 3,29 6,51 4,03
Clase 463211 Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria 2,97 0,93 0,99
Clase 722212 Restaurantes de comida para llevar 2,97 3,52 2,33
Clase 462112 Comercio al por menor en minisupers 2,93 3,69 4,88
Clase 468411 Comercio al por menor de gasolina y diesel 2,50 2,50 3,89
Clase 461212 Comercio al por menor de cerveza 2,35 1,54 1,77
Clase 467111 Comercio al por menor en ferreterias y tlapalerias 2,24 3,10 4,05
Clase 431211 Comercio al por mayor de bebidas no alcohdlicas y hielo 1,85 3,74 4,99
Clase 722412 Bares, cantinas y similares 1,74 1,76 1,32
Clase 465912 Comercio al por menor de regalos 1,66 0,46 0,39
Clase 487110 Transporte turistico por tierra 1,45 1,06 1,00
Clase 721113 Moteles 1,41 0,89 1,01
Clase 561520 Organizacion de excursiones y paquetes turisticos para agencias de

viajes 1,34 0,45 0,48
Clase 466410 Comercio al por menor de articulos usados 1,30 0,34 0,44
Clase 811192 Lavado y lubricado de automoviles y camiones 1,30 0,22 0,22
Clase 721112 Hoteles sin otros servicios integrados 1,27 1,01 1,19
Clase 713998 Otros servicios recreativos prestados por el sector privado 1,12 0,03 0,00
Clase 532110 Alquiler de automdviles sin chofer 1,05 2,51 0,36
Clase 722110 Restaurantes con servicio completo 1,01 1,71 1,69
Clase 488190 Otros servicios relacionados con el transporte aéreo 0,94 1,08 0,77
Clase 488112 Administracion de aeropuertos y helipuertos 0,90 3,03 1,84
Clase 811191 Reparacion menor de llantas 0,90 1,60 2,27
Clase 811111 Reparacién mecanica en general de automéviles y camiones 0,83 0,30 0,28
Clase 722411 Centros nocturnos, discotecas y similares 0,80 0,48 0,49
Clase 812110 Salones y clinicas de belleza y peluguerias 0,80 0,48 0,25
Clase 465311 Comercio al por menor de articulos de papeleria 0,72 0,60 0,83
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Clase 467113 Comercio al por menor de pintura 0,69 1,27 1,41
Clase 466111 Comercio al por menor de muebles para el hogar 0,65 0,48 0,63
Clase 532230 Alquiler de videocasetes y discos 0,65 0,29 0,24
Clase 811119 Otras reparaciones mecanicas de automoviles y camiones 0,65 0,26 0,19
Clase 463310 Comercio al por menor de calzado 0,62 0,18 0,21
Clase 468211 Comercio al por menor de partes y refacciones nuevas para

automoviles, camionetas y camiones 0,62 0,28 0,24
Clase 466212 Comercio al por menor de teléfonos y otros aparatos de

comunicacion 0,58 0,34 0,39
Clase 468412 Comercio al por menor de gas L. P. en cilindros y para tanques

estacionarios 0,58 1,06 1,02
Clase 541211 Servicios de contabilidad y auditoria 0,58 0,25 0,27
Clase 561510 Agencias de viajes 0,58 0,19 0,18
Clase 721210 Campamentos y albergues recreativos 0,58 0,62 0,47
Clase 813120 Asociaciones y organizaciones laborales y sindicales 0,58 0,00 -0,04
Clase 464111 Farmacias sin minisiper 0,51 0,46 0,65
Clase 466112 Comercio al por menor de electrodomésticos menores y aparatos de

linea blanca 0,51 0,81 1,15
Clase 531210 Inmobiliarias y corredores de bienes raices 0,47 0,68 0,27
Clase 531311 Servicios de administracién de bienes raices 0,47 0,47 0,63
Clase 467112 Comercio al por menor de pisos y recubrimientos ceramicos 0,43 0,93 1,41
Clase 522452 Casas de empefio 0,36 0,37 0,53
Clase 431160 Comercio al por mayor de leche y otros productos lacteos 0,33 0,97 0,63
Clase 434225 Comercio al por mayor de equipo y material eléctrico 0,29 0,69 1,03
Clase 462111 Comercio al por menor en supermercados 0,25 0,53 0,57
Clase 461211 Comercio al por menor de vinos y licores 0,22 1,59 2,46
Clase 434230 Comercio al por mayor de combustibles de uso industrial 0,18 1,16 1,46
Clase 488111 Servicios a la navegacion aérea 0,18 3,32 4,26
Clase 488310 Administracion de puertos y muelles 0,18 0,81 0,42

Fuente: Calculado a partir de INEGI. Censos econémicos, 2009.

De las 15 clases de actividades econdmicas que cumplen la condicion de que en

al menos uno de los indicadores censales analizados la participacion en la economia

terciaria de sus respectivos municipios es igual o superior al 4%, seis corresponden a

actividades comerciales, tres con restaurantes, dos a transporte tanto de carga excepto

combustibles como de turismo, dos relacionadas con servicios a las instalaciones y

suministro de personal permanente, una con las comunicaciones, una con inmobiliarias

y bienes raices y una con hoteles. En esta seleccion se hace evidente, por una parte, la

condicion peninsular de la entidad sudcaliforniana y, por otra, la importancia del
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comercio, la prestacion de servicios en diferentes modalidades de restaurantes y el

desarrollo de la actividad turistica (ver Cuadro 50).

Una aproximacion a la identificacion de aquellas clases de actividades que
pueden considerarse como componentes de toda forma de organizacién econémica
territorial que se desarrolle en los municipios, como se habia mencionado en apartados
anteriores, esta necesariamente obligada a considerar estas clases de actividades
econdmicas en su estructura y funcionamiento, dado su peso en la actividad terciaria de

los municipios.

Por su aporte a la generacion de empleo se destacan la Clase 461110-Comercio
al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas y la Clase 722219-
Otros restaurantes con servicio limitado: por su participacion en la generacion de la
produccidn bruta municipal, la Clase 483112-Transporte maritimo de cabotaje, excepto
de petroleo y gas natural y la Clase 517111 Operadores de telecomunicaciones
alambricas, excepto por suscripcion 'y Clase 721111 Hoteles con otros servicios
integrados; por su aporte al VACB de los municipios, la Clase 721111 Hoteles con
otros servicios integrados y la Clase 517111 Operadores de telecomunicaciones

alambricas, excepto por suscripcion.
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Tabla 50 Clases de actividades economicas que reportan un 4% o mas de participacion en algunos de los tres indicadores censales en la economia terciaria de

los municipios de BCS (%)

Clase de actividad

Comondu

Mulegé

La Paz

Los Cabos

Loreto

Poblacion
ocupada

Produccién
bruta

VACB

Poblacion
ocupada

Produccién
bruta

VACB

Poblacion
ocupada

Produccién
bruta

VACB

Poblacion
ocupada

Produccién
bruta

VACB

Poblacion
ocupada

Produccion
bruta

VACB

Clase 431211
Comercio al por
mayor de bebidas
no alcohdlicas y
hielo

1,85

3,74

4,99

Clase 461110
Comercio al por
menor en tiendas
de abarrotes,
ultramarinos y
miscelaneas

8,41

2,10

2,97

13,67

539

7,04

5,15

1,26

1,86

7,71

4,48

5,43

Clase 462111
Comercio al por
menor en
supermercados

6,35

5,98

7,15

4,59

4,53

4,63

Clase 462112
Comercio al por
menor en
minisupers

2,93

3,69

4,88

Clase 463211
Comercio al por
menor de ropa,
excepto de bebé y
lenceria

4,25

1,15

1,62

4,60

1,81

2,66

Clase 483112
Transporte
maritimo de
cabotaje, excepto
de petrdleo y gas
natural

1,47

20,95

18,18

1,10

10,64

3,95

Clase 487210
Transporte

turistico por agua

4,16

1,96

2,10
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Clase 517111
Operadores de
telecomunicaciones
alambricas, excepto
por suscripciéon

4,65

43,99

44,06

0,48

9,56

4,60

Clase 531210
Inmobiliarias y
corredores de
bienes raices

0,99

3,72

4,59

Clase 561210
Servicios
combinados de
apoyo en
instalaciones

3,29

6,51

4,03

Clase 561330
Suministro de
personal
permanente

5,34

3,70

5,55

Clase 721111
Hoteles con otros
servicios
integrados

28,61

41,08

34,49

10,09

8,27

10,14

Clase 722110
Restaurantes con
servicio completo

4,64

4,09

3,80

Clase 722212
Restaurantes de
comida para llevar

4,07

1,99

1,40

Clase 722219 Otros
restaurantes  con
servicio limitado

5,66

2,66

2,46

571

3,26

2,22

5,15

1,26

1,86

10,09

8,27

10,14

Fuente: calculado a partir INEGI. Censos econémicos 2009
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Analisis del coeficiente de especializacion por clase de actividad econdmica

a escala municipal.

En apartados anteriores se destacé la posibilidad a escala del estado, de
identificar la existencia de condiciones para el desarrollo de dos tipos potenciales APL
de los servicios. Un primer tipo de APL lo integrarian como nucleo aquellas actividades
con un CE superior a 10 unidades en al menos dos de los indicadores censales (Marinas
turisticas, Transporte maritimo de cabotaje, ex/petréleo y gas natural, Transporte
turistico por agua, Cabafas, villas y similares, Alquiler de autobuses, minibuses y

remolques sin chofer, Campamentos y albergues recreativos y Campos de golf).

Un segundo tipo de APL estarian relacionados con la actividad turistica y la
recreacion, aunque mediante toda una serie de servicios necesarios a su desarrollo
(Hoteles con otros servicios integrados, Alquiler de otros articulos para el hogar y
personales, Otros servicios relacionados con el transporte aéreo, Transporte turistico por
tierra, Servicios a la navegacion aérea, Otros servicios recreativos prestados por el
sector privado, Administracion de puertos y muelles); con la actividad constructiva
(Autotransporte local de materiales para la construccion, Comercio al por menor de
articulos p/albercas y otros articulos) y un APL vinculado a la Edicién de periddicos y

otros materiales.

No obstante, es de destacar que en el territorio sudcaliforniano estan presentes
aproximadamente 397 clases de actividades terciarias, muchas de ellas con CE superior
a la unidad y con una participacion a escala de municipio que llega a ser importante
como embrion del desarrollo de estructuras productivas de tipo APL. Esto hace del
analisis a escala de municipio una necesidad de la investigacion que serd abordada en el

siguiente apartado.
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Una primera aproximacion a este analisis a escala de municipio por clases de
actividades econdmicas segun el grado de participacion en sus respectivas economias
municipales, identifico seis que corresponden a actividades comerciales, tres con
restaurantes, dos a transporte tanto de carga excepto combustibles como de turismo, dos
relacionadas con servicios a las instalaciones y suministro de personal permanente, una

con las comunicaciones, una con inmobiliarias y bienes raices y una con hoteles.

Estas clases de actividades econémicas en su estructura y funcionamiento, dado
su peso en la actividad terciaria de los municipios, se relacionan con la orientacion de la
economia estatal hacia el turismo y los servicios que esta actividad demanday el
caracter peninsular del territorio, que hace del transporte una necesidad para su
desarrollo y, por otra parte, evidencian el escaso desarrollo de las economias
municipales, que tiene como clases con mayores aportes a la generacion de empleo:
Clase 461110-Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y
miscelaneas y la Clase 722219-0tros restaurantes con servicio limitado; por su
participacion en la generacién de la produccion bruta municipal, la Clase 483112-
Transporte maritimo de cabotaje, excepto de petroleo y gas natural y la Clase 517111
Operadores de telecomunicaciones alambricas, excepto por suscripcién y Clase 721111
Hoteles con otros servicios integrados y por su aporte al VACB de los municipios, la
Clase 721111 Hoteles con otros servicios integrados y la Clase 517111 Operadores de

telecomunicaciones aldmbricas, excepto por suscripcion.

No se reporta la presencia a escala municipal de un sector terciario con
actividades econémicas de alto valor agregado y de alto componente de servicios de alta
tecnoldgico y de gestion avanzada, por lo que las relaciones estructuro-funcionales de

los APL en una primera etapa de su formacion, estaran necesariamente respondiendo en
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su estructura y funcionamiento a esta particularidad del desarrollo histérico de la

economia sudcaliforniana.

El célculo del coeficiente de especializacion por clase de actividad terciaria con
valor superior o igual a 3 por municipios calculado a partir del indicador censal
personal ocupado (ver Cuadro 51 y Anexo 6) muestra la gran diferencia que existe no
solo en el tamafio de las economias municipales, a lo cual se hiciera referencia en
capitulos anteriores, sino también el escaso grado de diversificacion de sus estructuras
econdmicas. Esto provoca que al analizar el coeficiente de especializacion segun el
indicador censal personal ocupado para municipios como Loreto, por ejemplo, se
reporten valores de 25 en clases de actividades altamente especificas y de escasa
posibilidad de integracion, como es el caso de Clase 623221 Residencias del sector
privado para el cuidado de personas con problemas de trastorno mental y adiccion. No
obstante, la mayoria de las actividades con valores de este indicador superior o igual a
3, laintegran actividades que tributan o bien al comercio, a los servicios al turismo o al
transporte. Este comportamiento representa la posibilidad de integracion en redes
intermunicipales para el logro de una mayor eficiencia econémica en su
funcionamiento. No es posible ignorar esta particular del escaso desarrollo de la

economia de BCS al promover la creacién de APL.

Si este mismo analisis de realiza a partir del indicador censal produccion bruta
tomado como base para calcular el coeficiente de especializacion, aparece nuevamente
el municipio de Loreto con valores de méas de 30 unidades en actividades muy
especificas de esta entidad municipal (ver Cuadro 52 y Anexo 7): Clase 515110
Transmisién de programas de radio y Clase 812320 Administracion de cementerios. No
obstante, cuando se analizan las clases de actividades con valores altos del coeficiente

de especializacién para todos los municipios, igualmente la mayoria de las actividades
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tributan o bien al comercio, a los servicios al turismo o al transporte, actividades de

cuya integracion intermunicipal depende el logro de una mayor eficiencia econdémica.



Cuadro 51 Coeficiente de especializacion por clase de actividad terciaria con valor superior o igual a 3 en los municipios de BCS calculado a

partir del indicador censal personal ocupado, 2009

Clase de actividad Comondu | Mulegé La Paz Los Cabos | Loreto
Clase 623221 Residencias del sector privado para el cuidado de personas con problemas de trastorno mental y adiccion - - - - 25,4363
Clase 561520 Organizacion de excursiones y paquetes turisticos para agencias de viajes - - - - 12,9558
Clase 541370 Servicios de elaboracién de mapas - - - - 10,9152
Clase 721312 Departamentos y casas amueblados con servicios de hoteleria - - - - 7,9135
Clase 515110 Transmision de programas de radio - - - - 7,1941
Clase 712111 Museos del sector privado - - - - 6,5946
Clase 488190 Otros servicios relacionados con el transporte aéreo - - - - 5,6525
Clase 713998 Otros servicios recreativos prestados por el sector privado 4,0220 | - - - 5,3798
Clase 561210 Servicios combinados de apoyo en instalaciones - - - - 5,2411
Clase 721210 Campamentos y albergues recreativos - - - - 5,1470
Clase 811493 Reparacion y mantenimiento de bicicletas 3,1469 | - - - 5,0512
Clase 721113 Moteles - 5,4423 | - - 5,0102
Clase 484221 Autotransporte local de materiales para la construccion - - - 4,9611
Clase 621910 Servicios de ambulancias - 5,9925 | - - 4,9460
Clase 488112 Administracion de aeropuertos y helipuertos - - - - 4,6881
Clase 466319 Comercio al por menor de otros articulos para la decoracién de interiores - - - - 4,1408
Clase 532230 Alquiler de videocasetes y discos - - - - 4,0698
Clase 431211 Comercio al por mayor de bebidas no alcohdlicas y hielo - - - - 4,0278
Clase 461212 Comercio al por menor de cerveza - 3,8499 | - - 3,7766
Clase 488111 Servicios a la navegacion aérea - - - - 3,7328
Clase 466410 Comercio al por menor de articulos usados 3,4474 4,7936 | - - 3,5700
Clase 532110 Alquiler de automoviles sin chofer - - - - 3,1963
Clase 487210 Transporte turistico por agua - - - - 3,0787
Clase 722412 Bares, cantinas y similares - - - - 3,0633
Clase 713991 Billares - 5,4636 | - - -

Clase 721311 Pensiones y casas de huéspedes - 4,5243 | - - -

Clase 463212 Comercio al por menor de ropa de bebé 3,5783 5,1993 | - - -

Clase 466114 Comercio al por menor de cristaleria, loza y utensilios de cocina - 3,6631 | - - -

Clase 813120 Asociaciones y organizaciones laborales y sindicales - 4,7253 | - - -

Clase 531112 Alquiler sin intermediacion de viviendas no amuebladas - 5,2191 | - - -

Clase 461123 Comercio al por menor de pescados y mariscos 3,0775 | - - - -
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Clase 468412 Comercio al por menor de gas L. P. en cilindros y para tanques estacionarios

4,1059

Clase 488493 Servicios de bascula para el transporte y otros servicios relacionados con el transporte por carretera

7,3953

10,7451

11,0122

Clase 463217 Comercio al por menor de pafiales desechables

3,2235

Clase 531111 Alquiler sin intermediacion de viviendas amuebladas

3,9073

Clase 481210 Transporte aéreo no regular

6,2322

Clase 623991 Orfanatos y otras residencias de asistencia social del sector privado

7,3381

Clase 461220 Comercio al por menor de cigarros, puros y tabaco

4,3289

Clase 519110 Agencias noticiosas

42,9805

Clase 493111 Almacenes generales de depdsito

21,4903

Clase 483112 Transporte maritimo de cabotaje, excepto de petrdleo y gas natural

3,1439

Clase 484232 Autotransporte foraneo de materiales y residuos peligrosos

3,1603

Clase 541711 Servicios de investigacion cientifica y desarrollo en ciencias naturales y exactas, ingenieria, y ciencias de la vida, prestados
por el sector privado

4,2981

Clase 811122 Tapiceria de automoviles y camiones

3,2868

Clase 531115 Alquiler sin intermediacion de teatros, estadios, auditorios y similares

3,6976

Clase 461150 Comercio al por menor de leche, otros productos lacteos y embutidos

3,0300

Clase 713941 Clubes deportivos del sector privado

3,5817

Clase 811115 Reparacion de suspensiones de automdviles y camiones

3,0391

Clase 531113 Alquiler sin intermediacién de salones para fiestas y convenciones

3,2893

Clase 463113 Comercio al por menor de articulos de merceria y boneteria

3,3579

Clase 461140 Comercio al por menor de semillas y granos alimenticios, especias y chiles secos

3,5640

Clase 488330 Servicios para la navegacion por agua

3,2868

4,7756

Clase 492210 Servicios de mensajeria y paqueteria local

6,7230

Clase 811113 Rectificacion de partes de motor de automoviles y camiones

4,3824

Clase 431122 Comercio al por mayor de carne de aves

3,8632

Clase 468112 Comercio al por menor de automdviles y camionetas usados

4,2361

Clase 611691 Servicios de profesores particulares

7,3953

Clase 431213 Comercio al por mayor de cerveza

3,7167

Clase 436112 Comercio al por mayor de partes y refacciones nuevas para automaoviles, camionetas y camiones

11,5126

Clase 434222 Comercio al por mayor de productos quimicos para la industria farmacéutica y para otro uso industrial

3,3237

Clase 463111 Comercio al por menor de telas

3,4132

Clase 431191 Comercio al por mayor de pan y pasteles

3,0023

Clase 465211 Comercio al por menor de discos y casetes

6,8769

Clase 812910 Servicios de revelado e impresion de fotografias

4,6051

Clase 468212 Comercio al por menor de partes y refacciones usadas para automdviles, camionetas y camiones

4,4201
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Clase 811116 Alineacién y balanceo de automdviles y camiones

5,2202

Clase 431123 Comercio al por mayor de pescados y mariscos

8,3720

Clase 812130 Sanitarios publicos y bolerias

4,1717

Clase 469110 Comercio al por menor exclusivamente a través de Internet, y catalogos impresos, television y similares

21,4903

Clase 484121 Autotransporte foraneo de productos agricolas sin refrigeracion

21,4903

Clase 621421 Centros del sector privado de atencién médica externa para enfermos mentales y adictos

21,4903

Clase 711311 Promotores del sector privado de espectéculos artisticos, culturales, deportivos y similares que cuentan con instalaciones
para presentarlos

16,6061

Clase 541219 Otros servicios relacionados con la contabilidad

12,8942

Clase 435210 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo para la construccidn y la mineria

10,7451

Clase 484231 Autotransporte foraneo de materiales para la construccion

9,2441

8,0588

Clase 485510 Alquiler de autobuses con chofer

6,6124

Clase 812310 Servicios funerarios

4,1787

Clase 811311 Reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipo agropecuario y forestal

8,4517

3,0700

Clase 611171 Escuelas del sector privado que combinan diversos niveles de educacion

3,2021

Clase 465212 Comercio al por menor de juguetes

5,8692

Clase 437111 Intermediacion de comercio al por mayor de productos agropecuarios, excepto a través de Internet y de otros medios
electrdnicos

14,7905

Clase 512290 Otros servicios de grabacién del sonido

14,7905

Clase 621320 Consultorios de optometria

14,7905

Clase 431150 Comercio al por mayor de semillas y granos alimenticios, especias y chiles secos

13,3819

Clase 434223 Comercio al por mayor de envases en general, papel y cartén para la industria

12,7024

Clase 432130 Comercio al por mayor de calzado

12,6776

Clase 517111 Operadores de telecomunicaciones aldmbricas, excepto por suscripcion

10,3933

Clase 434111 Comercio al por mayor de fertilizantes, plaguicidas y semillas para siembra

8,8743

Clase 432111 Comercio al por mayor de fibras, hilos y telas

6,7230

Clase 433313 Comercio al por mayor de articulos y aparatos deportivos

4,2259

Nota: (-) no existe la clase de actividad econdmica o el valor del CE es inferior a 3.
Fuente: calculado a partir INEGI. Censos econémicos 2009.
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Cuadro 52 Coeficiente de especializacion por clase de actividad terciaria con valor superior o igual a 3 en los municipios calculado a partir del

indicador censal produccion bruta de BCS, 2009

Clase de actividad econémica Comondu | Mulegé | LaPaz | Los Cabos | Loreto
Clase 515110 Transmision de programas de radio - - - - 38,6156
Clase 812320 Administracion de cementerios - - - - 32,0807
Clase 561520 Organizacion de excursiones y paquetes turisticos para agencias de viajes - - - - 13,1797
Clase 465212 Comercio al por menor de juguetes - - - - 12,414
Clase 811191 Reparacidon menor de llantas - - - - 12,336
Clase 712111 Museos del sector privado - - - - 11,379
Clase 461211 Comercio al por menor de vinos y licores - - - - 11,303
Clase 541370 Servicios de elaboracién de mapas - - - - 10,302
Clase 488190 Otros servicios relacionados con el transporte aéreo - - - - 9,763
Clase 561210 Servicios combinados de apoyo en instalaciones - - - - 8,769
Clase 721113 Moteles - 5,541 - - 7,446
Clase 466410 Comercio al por menor de articulos usados 3,539 8,371 - - 7,443
Clase 721210 Campamentos y albergues recreativos - - - 7,274
Clase 461212 Comercio al por menor de cerveza - 6,732 - - 7,164
Clase 811499 Reparacion y mantenimiento de otros articulos para el hogar y personales - 3,322 - - 7,060
Clase 624191 Agrupaciones de autoayuda para alcohdlicos y personas con otras adicciones 3,904 6,567 - - 6,329
Clase 467112 Comercio al por menor de pisos y recubrimientos ceramicos - - - - 6,318
Clase 611621 Escuelas de deporte del sector privado - - - - 6,113
Clase 721311 Pensiones y casas de huéspedes - - - - 5,999
Clase 431211 Comercio al por mayor de bebidas no alcohdlicas y hielo - 3,240 - - 5,832
Clase 722412 Bares, cantinas y similares - - - - 5,613
Clase 463214 Comercio al por menor de disfraces, vestimenta regional y vestidos de novia - - - - 5,418
Clase 488111 Servicios a la navegacion aérea - - - - 5,306
Clase 465215 Comercio al por menor de articulos y aparatos deportivos - - - - 5,210
Clase 811493 Reparacion y mantenimiento de bicicletas 4,921 - - - 5,125
Clase 484221 Autotransporte local de materiales para la construccion - - - - 5,114
Clase 532110 Alquiler de automoviles sin chofer - - - - 4,737
Clase 434225 Comercio al por mayor de equipo y material eléctrico - - - - 4,683
Clase 531112 Alquiler sin intermediacion de viviendas no amuebladas - 10,884 - - 4,641
Clase 467111 Comercio al por menor en ferreterias y tlapalerias - - - - 4,452

Clase 722219 Otros restaurantes con servicio limitado

4,445




Clase 623221 Residencias del sector privado para el cuidado de personas con problemas de trastorno mental y adiccion

4,215
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Clase 462112 Comercio al por menor en minisupers

4,176

Clase 461110 Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas

3,988

Clase 488112 Administracion de aeropuertos y helipuertos

3,653

Clase 721312 Departamentos y casas amueblados con servicios de hoteleria

3,297

Clase 713991 Billares

3,269

Clase 466112 Comercio al por menor de electrodomésticos menores y aparatos de linea blanca

3,118

Clase 466311 Comercio al por menor de alfombras, cortinas, tapices y similares

Clase 466114 Comercio al por menor de cristaleria, loza y utensilios de cocina

Clase 541920 Servicios de fotografia y videograbacién

Clase 721112 Hoteles sin otros servicios integrados

Clase 541120 Notarias publicas

Clase 532230 Alquiler de videocasetes y discos

Clase 722212 Restaurantes de comida para llevar

Clase 468412 Comercio al por menor de gas L. P. en cilindros y para tanques estacionarios

Clase 522452 Casas de empefio

Clase 722411 Centros nocturnos, discotecas y similares

Clase 487110 Transporte turistico por tierra

Clase 611111 Escuelas de educacién preescolar del sector privado

Clase 468411 Comercio al por menor de gasolina y diesel

8,191

Clase 464111 Farmacias sin minisuper

Clase 541690 Otros servicios de consultoria cientifica y técnica

5,652

Clase 431160 Comercio al por mayor de leche y otros productos lacteos

Clase 487210 Transporte turistico por agua

Clase 468112 Comercio al por menor de automaviles y camionetas usados

Clase 467113 Comercio al por menor de pintura

Clase 465912 Comercio al por menor de regalos

Clase 465311 Comercio al por menor de articulos de papeleria

Clase 811192 Lavado y lubricado de automaviles y camiones

Clase 811430 Reparacion de calzado y otros articulos de piel y cuero

Clase 541941 Servicios veterinarios para mascotas prestados por el sector privado

Clase 434230 Comercio al por mayor de combustibles de uso industrial

Clase 434112 Comercio al por mayor de medicamentos veterinarios y alimentos para animales, excepto mascotas

Clase 621511 Laboratorios médicos y de diagndstico del sector privado

Clase 463212 Comercio al por menor de ropa de bebé

Clase 541310 Servicios de arquitectura




Clase 466111 Comercio al por menor de muebles para el hogar
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Clase 466319 Comercio al por menor de otros articulos para la decoracién de interiores

Clase 811121 Hojalateria y pintura de automaviles y camiones

Clase 531311 Servicios de administracidn de bienes raices

Clase 811112 Reparacion del sistema eléctrico de automaviles y camiones

Clase 461170 Comercio al por menor de paletas de hielo y helados

Clase 811119 Otras reparaciones mecanicas de automéviles y camiones

Clase 464112 Farmacias con minisuper

Clase 812110 Salones y clinicas de belleza y peluquerias

Clase 611631 Escuelas de idiomas del sector privado

Clase 466312 Comercio al por menor de plantas y flores naturales

Clase 466212 Comercio al por menor de teléfonos y otros aparatos de comunicacion - 9,088 - -
Clase 488310 Administracion de puertos y muelles - - - -
Clase 488410 Servicios de grua - - - -
Clase 541510 Servicios de disefio de sistemas de computo y servicios relacionados - - 2,901 -
Clase 811219 Reparacidon y mantenimiento de otro equipo electrénico y de equipo de precisién - - - -
Clase 621211 Consultorios dentales del sector privado - - - -
Clase 461123 Comercio al por menor de pescados y mariscos - - - -
Clase 463211 Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria - - - -
Clase 488493 Servicios de bascula para el transporte y otros servicios relacionados con el transporte por carretera 16,829 - - 236,130
Clase 711320 Promotores de espectaculos artisticos, culturales, deportivos y similares que no cuentan con instalaciones para presentarlos 41,188 28,628 - -
Clase 481210 Transporte aéreo no regular - 12,593 - -
Clase 493111 Almacenes generales de depdsito - 290,632 | 2,986 -
Clase 432119 Comercio al por mayor de otros productos textiles - - 2,986 -
Clase 561320 Agencias de empleo temporal - - 2,986 -
Clase 611181 Escuelas del sector privado de educacion para necesidades especiales - - 2,986 -
Clase 519110 Agencias noticiosas - 685,858 | 2,986 -
Clase 431220 Comercio al por mayor de cigarros, puros y tabaco - - 2,986 -
Clase 433420 Comercio al por mayor de libros - - 2,986 -
Clase 434227 Comercio al por mayor de vidrios y espejos - - 2,986 -
Clase 434228 Comercio al por mayor de ganado y aves en pie - - 2,986 -
Clase 434240 Comercio al por mayor de articulos desechables - - 2,986 -
Clase 465214 Comercio al por menor de equipo y material fotografico - - 2,986 -
Clase 466113 Comercio al por menor de muebles para jardin - - 2,986 -
Clase 484223 Autotransporte local con refrigeracion - - 2,986 -
Clase 484239 Otro autotransporte foraneo de carga especializado - - 2,986 -
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Clase 488519 Otros servicios de intermediacion para el transporte de carga - - 2,986
Clase 491110 Servicios postales - - 2,986
Clase 493190 Otros servicios de almacenamiento con instalaciones especializadas - - 2,986
Clase 522390 Otras instituciones de ahorro y préstamo - - 2,986
Clase 523990 Otros servicios relacionados con la intermediacion bursatil - - 2,986
Clase 541350 Servicios de inspeccidn de edificios - - 2,986
Clase 541420 Disefio industrial - - 2,986
Clase 541490 Disefio de modas y otros disefios especializados - - 2,986
Clase 561422 Servicios de recepcion de llamadas telefénicas y promocidn por teléfono - - 2,986
Clase 561440 Agencias de cobranza - - 2,986
Clase 561620 Servicios de proteccidn y custodia mediante el monitoreo de sistemas de seguridad - - 2,986
Clase 562111 Manejo de residuos peligrosos y servicios de remediacion a zonas dafiadas por materiales o residuos peligrosos - - 2,986
Clase 611151 Escuelas de educacién media técnica terminal del sector privado - - 2,986
Clase 621991 Servicios de bancos de érganos, bancos de sangre y otros servicios auxiliares al tratamiento médico prestados por el sector privado - - 2,986
Clase 623311 Asilos y otras residencias del sector privado para el cuidado de ancianos - - 2,986
Clase 811314 Reparacidon y mantenimiento de maquinaria y equipo comercial y de servicios - - 2,986
Clase 812120 Bafios publicos - - 2,986
Clase 512240 Grabacién de discos compactos (CD) y de video digital (DVD) o casetes musicales - - 2,986
Clase 515120 Transmision de programas de television - - 2,986
Clase 561490 Otros servicios de apoyo secretarial y similares - - 2,986
Clase 541620 Servicios de consultoria en medio ambiente - - 2,985
Clase 435313 Comercio al por mayor de mobiliario, equipo e instrumental médico y de laboratorio - - 2,981
Clase 468419 Comercio al por menor de otros combustibles - - 2,967
Clase 431140 Comercio al por mayor de huevo - - 2,959
Clase 561431 Servicios de fotocopiado, fax y afines - - 2,925

Clase 461150 Comercio al por menor de leche, otros productos lacteos y embutidos - 3,686

Clase 711311 Promotores del sector privado de espectdculos artisticos, culturales, deportivos y similares que cuentan con instalaciones para ) 4642 )
presentarlos !

Clase 436112 Comercio al por mayor de partes y refacciones nuevas para automoviles, camionetas y camiones - 4,676 -
Clase 483112 Transporte maritimo de cabotaje, excepto de petrdleo y gas natural - 5,104 -
Clase 484129 Otro autotransporte foraneo de carga general 3,305 - -
Clase 484233 Autotransporte foraneo con refrigeracion 4,230 - -
Clase 461160 Comercio al por menor de dulces y materias primas para reposteria - 4,599 -
Clase 811113 Rectificacidn de partes de motor de automaviles y camiones 3,151 - -
Clase 531115 Alquiler sin intermediacion de teatros, estadios, auditorios y similares 5,648 - -
Clase 434226 Comercio al por mayor de pintura 3,310 - -




Clase 492210 Servicios de mensajeria y paqueteria local

6,353
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Clase 431123 Comercio al por mayor de pescados y mariscos

6,032

Clase 461190 Comercio al por menor de otros alimentos

Clase 435411 Comercio al por mayor de mobiliario, equipo, y accesorios de cémputo

5,061

Clase 611691 Servicios de profesores particulares

7,292

Clase 463113 Comercio al por menor de articulos de merceria y boneteria

3,103

Clase 812910 Servicios de revelado e impresion de fotografias

Clase 811199 Otros servicios de reparacién y mantenimiento de automéviles y camiones

3,878

Clase 532420 Alquiler de equipo de cdmputo y de otras maquinas y mobiliario de oficina

4,314

Clase 541711 Servicios de investigacion cientifica y desarrollo en ciencias naturales y exactas, ingenieria, y ciencias de la vida, prestados por el sector

privado

20,671

Clase 431191 Comercio al por mayor de pan y pasteles

3,694

Clase 431192 Comercio al por mayor de botanas y frituras

4,228

Clase 461130 Comercio al por menor de frutas y verduras frescas

4,266

Clase 432111 Comercio al por mayor de fibras, hilos y telas

9,771

Clase 434111 Comercio al por mayor de fertilizantes, plaguicidas y semillas para siembra

10,223

Clase 485510 Alquiler de autobuses con chofer

7,071

Clase 434319 Comercio al por mayor de otros materiales de desecho

24,608

Clase 811311 Reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipo agropecuario y forestal

10,625

Clase 621391 Consultorios de nutridlogos y dietistas del sector privado

3,666

Clase 811116 Alineacién y balanceo de automdéviles y camiones

4,536

9,998

Clase 461121 Comercio al por menor de carnes rojas

4,100

Clase 465211 Comercio al por menor de discos y casetes

3,871

Clase 469110 Comercio al por menor exclusivamente a través de Internet, y catalogos impresos, television y similares

38,751

Clase 484121 Autotransporte foraneo de productos agricolas sin refrigeracion

38,751

Clase 623991 Orfanatos y otras residencias de asistencia social del sector privado

38,751

Clase 488330 Servicios para la navegacion por agua

30,420

Clase 541219 Otros servicios relacionados con la contabilidad

30,140

Clase 435210 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo para la construccidn y la mineria

24,254

Clase 812310 Servicios funerarios

4,362

3,758

Clase 484231 Autotransporte foraneo de materiales para la construccion

16,747

Clase 611171 Escuelas del sector privado que combinan diversos niveles de educacion

3,332

Clase 434311 Comercio al por mayor de desechos metalicos

7,659

Clase 468212 Comercio al por menor de partes y refacciones usadas para automdviles, camionetas y camiones

8,273

Clase 437111 Intermediacion de comercio al por mayor de productos agropecuarios, excepto a través de Internet y de otros medios electrénicos

18,117

Clase 512290 Otros servicios de grabacién del sonido

18,117




Clase 621320 Consultorios de optometria

18,117
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Clase 431150 Comercio al por mayor de semillas y granos alimenticios, especias y chiles secos

18,098

Clase 517111 Operadores de telecomunicaciones aldmbricas, excepto por suscripcion

17,669

Clase 432130 Comercio al por mayor de calzado

16,754

Clase 434223 Comercio al por mayor de envases en general, papel y cartdn para la industria

14,629

Clase 431122 Comercio al por mayor de carne de aves

8,946

Clase 532291 Alquiler de mesas, sillas, vajillas y similares

6,997

Clase 461140 Comercio al por menor de semillas y granos alimenticios, especias y chiles secos

5,430

Clase 517910 Otros servicios de telecomunicaciones

4,527

Nota: (-) no existe la clase de actividad econémica o el valor del CE es inferior a 3 (se considerd el 2,9 como valor 3 por aproximacion).
Fuente: calculado a partir INEGI. Censos econémicos 2009.
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El calculo del coeficiente de especializacion por clase de actividad terciaria con
valor superior o igual a 3 por municipios calculado a partir del indicador censal VACB
(ver Cuadro 53 y Anexo 8), evidencia no solo la gran diferencia que existe en el tamafio
de las economias municipales y el escaso grado de diversificacion de sus estructuras
econdmicas, con excepcion del municipio de La Paz, aunque en este municipio los
valores de este coeficiente no alcanzan valores extremos, sino también que las
actividades que tributan o bien al comercio, a los servicios al turismo o al transporte
alcanzan los mayores valores de este indice en todos los municipios. Este
comportamiento con alta similitud en cuanto a las actividades que mayor aporte realizan
a las economias municipales, refuerza la idea inicial de este trabajo de tesis acerca de
que la posibilidad de integracion en redes intermunicipales para el logro de una mayor
eficiencia econdmica en su funcionamiento, no es posible lograrla si se ignoran las

particularidades de su economia, donde también radica su potencialidad.

Por tanto, las politicas publicas que emanen del gobierno y las acciones del
sector privado y la sociedad civil de BCS deben reconocer esta particularidad del
desarrollo de la economia sudcaliforniana, sin negar la posibilidad de la atraccion de
inversiones que permitan la produccion de servicios de alta tecnologia o el desarrollo de
otros sectores de la economia. Sin embargo, ignorar el pasado reciente y el presente con
indicadores que muestran que la economia subdesarrollada sudcaliforniana atraviesa
momentos de muy escaso dinamismo e ir por la via de mega proyectos, de escasa
capacidad en la estructuracion y funcionamiento del territorio, es construir “nuevos
elefantes blancos”, en momentos que la economia sudcaliforniana necesita despegar y
crecer de manera sostenible para bien de su poblacion y de todo el pais. Puede
contribuir a este objetivo de crecimiento de manera sostenible, hacer de la promocion de

redes intersectoriales e intermunicipales uno de sus objetivos centrales o medulares de
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las politicas de gobierno, tanto en lo referente a acciones de caracter fiscal, tributario,

crediticio, etc., como en aspectos relativos a la gestion del conocimiento.



Cuadro 53 Coeficiente de especializacion por clase de actividad terciaria con valor superior o igual a 3 calculado a partir del indicador censal

valor agregado censal bruto en los municipios de BCS, 2009

VACB CE Comondu CE Mulegé CE La Paz CE Loreto

Clase 515120 Transmision de programas de television 27,8130 95,4105 | - 37,5381
Clase 434312 Comercio al por mayor de desechos de papel y de cartén - - - 28,7711
Clase 435311 Comercio al por mayor de equipo de telecomunicaciones, fotografia y cinematografia - - - 21,7810
Clase 467117 Comercio al por menor de articulos para albercas y otros articulos - - - 14,4648
Clase 511111 Edicién de periddicos - - - 14,3341
Clase 532122 Alquiler de autobuses, minibuses y remolques sin chofer - - - 14,3259
Clase 532491 Alquiler de maquinaria y equipo agropecuario, pesquero y para la industria manufacturera - - - 14,0850
Clase 541820 Agencias de relaciones publicas - - - 13,9328
Clase 541930 Servicios de traduccién e interpretacion - - - 12,3819
Clase 561421 Servicios de casetas telefénicas - - - 11,9604
Clase 611710 Servicios de apoyo a la educacion - - - 8,6391
Clase 621491 Otros centros del sector privado para la atencion de pacientes que no requieren hospitalizacion - - - 8,4780
Clase 711131 Cantantes y grupos musicales del sector privado - - - 7,6643
Clase 713910 Campos de golf - - - 7,6038
Clase 713992 Clubes o ligas de aficionados - - - 7,2367
Clase 722310 Servicios de comedor para empresas e instituciones - - - 7,1169
Clase 431212 Comercio al por mayor de vinos y licores - - - 6,6505
Clase 432113 Comercio al por mayor de cueros y pieles - - - 6,5939
Clase 484222 Autotransporte local de materiales y residuos peligrosos - - - 6,5528
Clase 532292 Alquiler de instrumentos musicales - - - 6,2451
Clase 532412 Alquiler de equipo de transporte, excepto terrestre - - - 5,7459
Clase 541840 Agencias de representacion de medios - - - 5,5036
Clase 541943 Servicios veterinarios para la ganaderia prestados por el sector privado - - - 5,4948
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Clase 611131 Escuelas de educacién secundaria general del sector privado

5,1022

Clase 611431 Escuelas para la capacitacion de ejecutivos del sector privado

5,0145

Clase 711320 Promotores de espectaculos artisticos, culturales, deportivos y similares que no cuentan con instalaciones
para presentarlos

4,4055

Clase 713113 Parques acudaticos y balnearios del sector privado

4,3614

Clase 433311 Comercio al por mayor de discos y casetes

4,2370

Clase 624111 Servicios de orientacion y trabajo social para la nifiez y la juventud prestados por el sector privado

4,1323

Clase 562112 Manejo de desechos no peligrosos y servicios de remediacidn a zonas dafiadas por desechos no peligrosos

4,1288

Clase 811313 Reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipo para mover, levantar y acomodar materiales

3,9566

Clase 531111 Alquiler sin intermediacion de viviendas amuebladas

3,8772

Clase 621910 Servicios de ambulancias

3,5471

Clase 611511 Escuelas del sector privado dedicadas a la ensefianza de oficios

3,1831

Clase 511122 Edicidn de revistas y otras publicaciones periddicas integrada con la impresién

3,0993

Clase 621341 Consultorios del sector privado de audiologia y de terapia ocupacional, fisica y del lenguaje

3,0346

Clase 611698 Otros servicios educativos proporcionados por el sector privado 3,8929

Clase 713941 Clubes deportivos del sector privado 3,0925

Clase 721312 Departamentos y casas amueblados con servicios de hoteleria 3,1578

Clase 713991 Billares 8,1708

Clase 434111 Comercio al por mayor de fertilizantes, plaguicidas y semillas para siembra 8,2999 28,6267
Clase 468311 Comercio al por menor de motocicletas 4,9166
Clase 813230 Asociaciones y organizaciones civiles 4,7169
Clase 813110 Asociaciones, organizaciones y camaras de productores, comerciantes y prestadores de servicios 3,5216
Clase 431220 Comercio al por mayor de cigarros, puros y tabaco 3,3975
Clase 561620 Servicios de proteccion y custodia mediante el monitoreo de sistemas de seguridad 3,1771
Clase 813120 Asociaciones y organizaciones laborales y sindicales 3,1687
Clase 812320 Administracidon de cementerios 3,1464
Clase 523990 Otros servicios relacionados con la intermediacion bursatil 3,0650
Clase 611151 Escuelas de educacidn media técnica terminal del sector privado 3,0650
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Clase 611181 Escuelas del sector privado de educacién para necesidades especiales

3,0650

Clase 434240 Comercio al por mayor de articulos desechables

3,0650

Clase 465214 Comercio al por menor de equipo y material fotografico

3,0650

Clase 466113 Comercio al por menor de muebles para jardin

3,0650

Clase 484223 Autotransporte local con refrigeracién

3,0650

Clase 484239 Otro autotransporte foraneo de carga especializado

3,0650

Clase 493111 Almacenes generales de depdsito

3,0650

Clase 493190 Otros servicios de almacenamiento con instalaciones especializadas

3,0650

Clase 512240 Grabacion de discos compactos (CD) y de video digital (DVD) o casetes musicales

3,0650

Clase 522390 Otras instituciones de ahorro y préstamo

3,0650

Clase 541350 Servicios de inspeccion de edificios

3,0650

Clase 541420 Disefio industrial

3,0650

Clase 561422 Servicios de recepcion de llamadas telefénicas y promocion por teléfono

3,0650

Clase 561440 Agencias de cobranza

3,0650

Clase 561490 Otros servicios de apoyo secretarial y similares

3,0650

Clase 562111 Manejo de residuos peligrosos y servicios de remediacion a zonas dafiadas por materiales o residuos

peligrosos

3,0650

Clase 621991 Servicios de bancos de drganos, bancos de sangre y otros servicios auxiliares al tratamiento médico

prestados por el sector privado

3,0650

Clase 623311 Asilos y otras residencias del sector privado para el cuidado de ancianos

3,0650

Clase 711510 Artistas, escritores y técnicos independientes

3,0650

Clase 811314 Reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipo comercial y de servicios

3,0650

Clase 812120 Bafios publicos

3,0650

Clase 432119 Comercio al por mayor de otros productos textiles

3,0650

Clase 433420 Comercio al por mayor de libros

3,0650

Clase 434227 Comercio al por mayor de vidrios y espejos

3,0650

Clase 434228 Comercio al por mayor de ganado y aves en pie

3,0650

Clase 488519 Otros servicios de intermediacion para el transporte de carga

3,0650
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Clase 491110 Servicios postales

3,0650

Clase 512190 Servicios de postproduccion y otros servicios para la industria filmica y del video

3,0650

Clase 541490 Disefio de modas y otros disefios especializados

3,0650

Clase 561320 Agencias de empleo temporal

3,0650

Clase 541620 Servicios de consultoria en medio ambiente

3,0647

Clase 435313 Comercio al por mayor de mobiliario, equipo e instrumental médico y de laboratorio

3,0604

Clase 561431 Servicios de fotocopiado, fax y afines

3,0499

Clase 431140 Comercio al por mayor de huevo

3,0487

Clase 468419 Comercio al por menor de otros combustibles

3,0229

Clase 433210 Comercio al por mayor de articulos de perfumeria y cosméticos

3,0132

Clase 436112 Comercio al por mayor de partes y refacciones nuevas para automoviles, camionetas y camiones

3,1586

Clase 484232 Autotransporte foraneo de materiales y residuos peligrosos

3,2069

Clase 461190 Comercio al por menor de otros alimentos

14,3093

Clase 461150 Comercio al por menor de leche, otros productos lacteos y embutidos

5,2927

Clase 811122 Tapiceria de automéviles y camiones

3,0207

Clase 811115 Reparacion de suspensiones de automdviles y camiones

3,1428

Clase 461160 Comercio al por menor de dulces y materias primas para reposteria

6,4915

Clase 483112 Transporte maritimo de cabotaje, excepto de petrdleo y gas natural

10,2049

Clase 484129 Otro autotransporte foraneo de carga general

4,8467

Clase 468412 Comercio al por menor de gas L. P. en cilindros y para tanques estacionarios

4,2546

Clase 484233 Autotransporte foraneo con refrigeracion

5,6094

Clase 531113 Alquiler sin intermediacion de salones para fiestas y convenciones

3,3071

Clase 811113 Rectificacidn de partes de motor de automéviles y camiones

5,2261

Clase 811199 Otros servicios de reparacién y mantenimiento de automéviles y camiones

3,7271

Clase 435411 Comercio al por mayor de mobiliario, equipo, y accesorios de computo

5,4129

Clase 541690 Otros servicios de consultoria cientifica y técnica

7,8075

Clase 492210 Servicios de mensajeria y paqueteria local

7,6611
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Clase 811493 Reparacion y mantenimiento de bicicletas

3,4006

Clase 431192 Comercio al por mayor de botanas y frituras

3,4403

Clase 532420 Alquiler de equipo de computo y de otras maquinas y mobiliario de oficina

3,3168

Clase 463113 Comercio al por menor de articulos de merceria y boneteria

4,1235

3,9477

Clase 461170 Comercio al por menor de paletas de hielo y helados

3,1348

Clase 721113 Moteles

6,2856

Clase 434223 Comercio al por mayor de envases en general, papel y cartdn para la industria

8,2181

Clase 541920 Servicios de fotografia y videograbacion

4,9083

3,0220

Clase 434226 Comercio al por mayor de pintura

5,1387

Clase 621111 Consultorios de medicina general del sector privado

Clase 624191 Agrupaciones de autoayuda para alcohdlicos y personas con otras adicciones

6,0055

Clase 611691 Servicios de profesores particulares

9,0124

Clase 485510 Alquiler de autobuses con chofer

18,1731

Clase 461220 Comercio al por menor de cigarros, puros y tabaco

3,4012

3,4785

Clase 466212 Comercio al por menor de teléfonos y otros aparatos de comunicacion

12,3171

Clase 431191 Comercio al por mayor de pan y pasteles

3,2706

Clase 812910 Servicios de revelado e impresidn de fotografias

4,2838

Clase 432111 Comercio al por mayor de fibras, hilos y telas

9,0754

Clase 811499 Reparacidn y mantenimiento de otros articulos para el hogar y personales

4,1165

Clase 811116 Alineacién y balanceo de automdviles y camiones

5,9719

3,7546

Clase 461110 Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas

4,5956

Clase 541711 Servicios de investigacion cientifica y desarrollo en ciencias naturales y exactas, ingenieria, y ciencias de la

vida, prestados por el sector privado

22,6607

Clase 461212 Comercio al por menor de cerveza

5,7550

Clase 461130 Comercio al por menor de frutas y verduras frescas

4,4866

Clase 434311 Comercio al por mayor de desechos metalicos

3,4667

Clase 811311 Reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipo agropecuario y forestal

10,2103

Clase 621391 Consultorios de nutriélogos y dietistas del sector privado

5,7523
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Clase 468411 Comercio al por menor de gasolina y diesel

6,9730

Clase 468212 Comercio al por menor de partes y refacciones usadas para automdviles, camionetas y camiones

8,8993

Clase 541219 Otros servicios relacionados con la contabilidad

42,3980

Clase 484121 Autotransporte foraneo de productos agricolas sin refrigeracion

36,9595

Clase 621421 Centros del sector privado de atencion médica externa para enfermos mentales y adictos

36,9595

Clase 434319 Comercio al por mayor de otros materiales de desecho

36,9595

Clase 469110 Comercio al por menor exclusivamente a través de Internet, y catalogos impresos, televisidn y similares

36,9595

Clase 488330 Servicios para la navegacion por agua

24,3334

Clase 435210 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo para la construccion y la mineria

22,4196

Clase 481210 Transporte aéreo no regular

16,1783

Clase 623991 Orfanatos y otras residencias de asistencia social del sector privado

16,1646

Clase 531112 Alquiler sin intermediacidn de viviendas no amuebladas

11,2492

Clase 463212 Comercio al por menor de ropa de bebé

3,9898

10,9096

Clase 488493 Servicios de bascula para el transporte y otros servicios relacionados con el transporte por carretera

12,4119

10,2228

Clase 466410 Comercio al por menor de articulos usados

3,7720

7,5486

Clase 484231 Autotransporte foraneo de materiales para la construccion

14,1994

6,3723

Clase 466112 Comercio al por menor de electrodomésticos menores y aparatos de linea blanca

7,1317

5,3885

Clase 461121 Comercio al por menor de carnes rojas

4,4705

Clase 812310 Servicios funerarios

5,0695

4,3788

Clase 721112 Hoteles sin otros servicios integrados

3,8542

Clase 431123 Comercio al por mayor de pescados y mariscos

32,0945

Clase 611171 Escuelas del sector privado que combinan diversos niveles de educacién

3,7621

Clase 437111 Intermediacidén de comercio al por mayor de productos agropecuarios, excepto a través de Internet y de
otros medios electrénicos

17,1576

Clase 512290 Otros servicios de grabacién del sonido

17,1576

Clase 621320 Consultorios de optometria

17,1576

Clase 431150 Comercio al por mayor de semillas y granos alimenticios, especias y chiles secos

17,1275

Clase 517111 Operadores de telecomunicaciones aldmbricas, excepto por suscripcion

16,5905
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Clase 432130 Comercio al por mayor de calzado

15,7536

Clase 431122 Comercio al por mayor de carne de aves

10,8407

Clase 461140 Comercio al por menor de semillas y granos alimenticios, especias y chiles secos

5,4759

Clase 465212 Comercio al por menor de juguetes

4,0396

Clase 532291 Alquiler de mesas, sillas, vajillas y similares

3,9353

Clase 517910 Otros servicios de telecomunicaciones

3,0645

Nota: (-) no existe la clase de actividad econémica o el valor del CE es inferior a 3.
Fuente: calculado a partir INEGI. Censos econémicos 2009
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Determinacién de los Arreglos Productivos Locales en el sistema de localidades de

BCS.

En BCS estan reportados en el Censo de poblacion y Vivienda de 2010 un total
de 637,026 habitantes distribuidos en 2,850 localidades. Su distribucion por
municipios reporta un valor maximo en La Paz con 251,871 habitantes y 1044
localidades y un minimo de 147 localidades en Loreto donde residen 16,738 habitantes
(Cuadro 54).

Cuadro 54. Distribucion de la poblacion segun rango de tamafio de las localidades, Baja
California Sur, 2010

Rango de
poblacién Comondu Mulegé La Paz Los Cabos | Loreto Total
(habitantes)

10000 y mas 1 2 1 5 1 10
5000 a 9999 2 1 1 1 0 5
1000 a 4999 3 6 6 4 0 19

500 a 999 4 7 6 9 0 26
250 a499 9 11 10 11 1 42
1a249 632 432 1020 519 145 2748
Total 70816 59114 251871 238487 16738 637026
(651) (459) (1044) (549) (147) (2850)

Nota: Entre paréntesis se sefiala la cantidad de localidades en cada municipio donde solo se consideran
aquellas localidades que tiene un nombre que las identifica en la informacidn censal.
Fuente: INEGI. Censo de poblacién y vivienda, 2010.

Una primera aproximacién al analisis de la distribucion de la poblacién
evidencia la existencia de una amplia red de localidades en el territorio sudcaliforniano,
acorde con su patron de distribucién de la poblacion gue reporta una alta concentracion
en un namero reducido de localidades y a su vez, una gran dispersion en asentamientos
de menos de 100 habitantes. La existencia de este “semillero” de localidades puede ser
considerada como una condicién necesaria pero no suficiente para la formacién de redes

territoriales de relaciones sustentada, tanto en la necesidad de satisfacer necesidades de
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servicio y lograr oportunidades de empleo como de establecer vinculos econémico-
productivos con distinto grado de integracion.

En este analisis de determinacion de APL se consideran solo aquellas
localidades para los cuales se reporta informacién para el 2013 en la base de datos del
comportamiento del Sistema Empresarial de la Secretaria de Promocién y Desarrollo
Econdmico (SIEM), lo cual no permite la valoracion de su comportamiento en el
tiempo. Como otra limitante en el presente estudio a escala de localidad y su
construccién metodoldgica, es la ausencia de informaciéon de las relaciones insumo-
producto entre empresas, aspecto al cual se hiciera referencia en capitulos precedentes
de la investigacion. A su vez, para la comprension de su alcance y de las propuestas
derivadas en el proceder metodoldgico, es necesario insistir en las propias
caracteristicas de la economia sudcaliforniana destacadas en capitulos anteriores, la cual
se basa en el desarrollo de un sector terciario altamente dependiente de factores
exogenos al territorio, que tiene como pivote la actividad turistica que demanda un
cierto desarrollo de los servicios y el comercio, asi como de otras actividades de los
sectores primario y secundario, aunque como se observa en la estructura econémica
segun la base de datos de referencia de la entidad, los vinculos con estos dos ultimos
sectores mencionados se basan en las actividades de la construccidon y servicios
asociados a la misma (herreria, carpinteria metalica, principalmente) y la elaboracion de
alimentos, productos que pueden ingresar al mercado en la frontera que esta entre el
turismo y el mercado local.

No obstante, el célculo de los indices de especializacion para los diferentes
sectores de la economia sudcaliforniana para las localidades estudiadas en esta
investigacion, donde se han considerado Unicamente representativos para cada

localidad, las actividades (sectores) con indices superiores a la unidad, indicativo de un
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namero significativo de empresas y empleados en dichas actividades, ha permitido

determinar que las localidades con un coeficiente de especializacién > 1 en el sector

agropecuario son: Ciudad Constitucion, Guerrero Negro, Vizcaino, Todos Santos, Villa

Alberto Andrés Alvarado, Ciudad Insurgentes, San Ignacio, El Pescadero, San Pedro y

Los Planes; en la mineria, las localidades son: La Paz, Santa Rosalia y Mulegé; en la

industria, las localidades San José del Cabo, Santa Rosalia, Guerrero Negro, Loreto,

Bahia Tortugas, Mulegé, Los Barriles, Puerto Adolfo LoOpez, La Bocana, Punta

Abreojos, Los Planes y El Sargento (Cuadro 55).

Cuadro 55. Baja California Sur. Coeficiente de especializacion por localidades y

sectores economicos, 2013

Localidades Agricultura | Mineria | Industria | Comercio | Servicios | Turismo
La Paz 0,5457 1,6490 [0,9441 [1,3903 1,0716 |0,2028
Cabo San Lucas 0,0049 0,0000 ]0,5853 |0,7128 1,1409 |2,4037
San José del Cabo 0,0340 0,0037 |1,1596 |0,8093 1,1124 |1,3823
Ciudad Constitucion 3,1119 0,0000 |0,4827 |1,7665 |0,7975 |0,1076
Santa Rosalia 0,0034 10,2500 |1,5308 |0,7798 ]0,8890 |0,0416
Guerrero Negro 2,3378 0,0000 |2,8653 |0,8317 0,3788 [0,1138
Vizcaino 14,4200 0,0000 10,1789 |0,2961 0,0588 |0,0192
Loreto 0,3438 0,1016 |1,3299 |0,6119 1,3070 |0,5626
Todos Santos 10,0877 0,0000 |0,5033 |0,4005 ]0,3369 |0,6300
Bahia Tortugas 0,0000 0,0000 |5,1099 |0,2870 |0,0776 |0,0000
Villa Alberto Andrus Alvarado | 16,2729 0,0000 ]0,0154 |0,0297 0,0000 |0,0000
Mulegé 0,1035 13,0163 |3,4781 |0,2767 0,1983 [0,0115
Puerto San Carlos 0,0000 0,0000 |0)5176 |3,4495 |0,3356 |0,2588
Los Barriles 0,0821 0,0000 |1,7344 |0,7703 0,8102 |1,6586
Ciudad Insurgentes 7,1363 0,0000 10,1919 |2,1997 0,1435 |0,0000
Puerto Adolfo Lépez Mateos 0,0000 0,0000 |5,1291 |0,0955 |0,1672 |0,0000
La Bocana 0,0000 0,0000 |5,5628 10,0160 |0,0246 |0,0000
Santiago 0,1594 0,0000 |0,1095 0,2040 ]0,6362 |6,0001
Buena Vista 0,0000 0,0000 |0,6781 |0,1020 15496 |1,8872
Punta Abreojos 0,5197 0,0000 14,9977 0,3250 |0,0302 |0,0000
San Ignacio 3,7897 0,0000 |0,7100 |1,0120 1,0165 |0,0000
El Pescadero 1,7079 0,0000 |0,6317 |0,8590 1,4298 |0,0000
La Ribera 0,0000 0,0000 /0,8411 |1,2694 |0,7316 |2,4714
San Pedro 10,1187 0,0000 |0,0000 |0,1886 |0,8184 |0,0000
Los Planes 6,1583 0,0000 |2,5851 |0,5349 0,1241 |0,0000
El Sargento 0,0000 0,0000 |1,8554 10,9828 1,0661 [0,1196
Caduafio 0,0000 0,0000 |0,0773 14,6043 0,0000 |0,0000
Bahia Asuncién 0,5474 0,0000 |0,5640 |2,4897 0,5560 |0,9088
San Antonio 0,0000 0,0000 |0,0000 |0,4244 1,2998 |3,3048
San Bartolo 0,0000 0,0000 |0,0000 |3,8902 0,3972 |0,0000
Miraflores 0,0000 0,0000 |0,0000 |4,6682 0,0000 [0,0000

Fuente: Calculado a partir de la base de datos de la Secretaria de Promocion y Desarrollo Economico

(SIEM) de BCS.
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En el comercio, las localidades La Paz, Ciudad Constitucion, Puerto San Carlos,
Ciudad Insurgentes, San Ignacio, La Ribera, Caduafio, Bahia Asuncion, San Bartolo y
Miraflores; en los servicios, las localidades La Paz, Cabo San Lucas, San José del Cabo,
Loreto, Buena Vista, San Ignacio, ElI Pescadero, ElI Sargento y San Antonio. Por
ultimo, en el turismo las localidades Cabo San Lucas, San Jose del Cabo, Los Barriles,

Santiago, Buena Vista, La Ribera y San Antonio.

Un ejercicio para discriminar aquellas localidades que, presentando una relativa
dedicacion a una determinada actividad econdmica, no alcanza para la misma un grado
de concentracion empresarial y del empleo suficiente como para reflejar una
especializacion bien definida, se muestra el cuadro siguiente (Cuadro 56).

Cuadro 56. Baja California Sur. Coeficiente de especializacion por localidades y

sectores economicos con un mayor grado de concentracion en determinada actividad
economica, 2013

Localidades Agricultur | Mineria | Industria | Comerci | Servicio | Turism
La Paz 1,6490 1,3903| 1,0716| 0,2028
Cabo San Lucas 1,1409 | 2,4037
San José del Cabo 1,1596 1,1124| 1,3823
Ciudad Constitucion 3,1119 1,7665
Santa Rosalia 10,2500| 1,5308
Guerrero Negro 2,3378 2,8653
Vizcaino 14,4200
Loreto 1,3299 1,3070
Todos Santos 10,0877
Bahia Tortugas 5,1099
Villa Alberto Andrus 16,2729
Mulegé 13,0163| 3,4781
Puerto San Carlos 3,4495
Los Barriles 1,7344 1,6586
Ciudad Insurgentes 7,1363 2,1997
Puerto Adolfo Lépez Mateos 5,1291
La Bocana 5,5628
Santiago 6,0001
Buena Vista 1,5496| 1,8872
Punta Abreojos 4,9977
San Ignacio 3,7897 1,0120] 1,0165
El Pescadero 1,7079 1,4298
La Ribera 1,2694 2,4714
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Continuacion cuadro 56

San Pedro 10,1187

Los Planes 6,1583 2,5851

El Sargento 1,8554 1,0661| 0,1196
Caduafio 4,6043

Bahia Asuncién 2,4897

San Antonio 1,2998 | 3,3048
San Bartolo 3,8902

Miraflores 4,6682

Fuente: Calculado a partir de la base de datos de la Secretaria de Promocion y Desarrollo
Econdmico (SIEM) de BCS.

Con una poblacion estadistica compuesta por 31 localidades, donde como
indicadores solo se dispone del niUmero de empresas y ocupados por empresa que han
sido agrupados por sectores de actividad, se calculé la especializacion productiva de los
asentamientos que tienen como una de los sectores de especializacion productiva la
industria y donde, ademas, pueden estar presentes otras actividades que pueden mercar
la orientacion productiva de la localidad. Asi cabe destacar la existencia de al menos 12
localidades (San José del Cabo, Santa Rosalia, Guerrero Negro, Loreto, Bahia Tortugas,
Mulegé, Los Barriles, Puerto Adolfo Lépez, La Bocana, Punta Abreojos, Los Planes y
El Sargento) con dos de los componentes de base, uno de ellos la industria, de todo
APL.: la concentracion de actividades industriales en un espacio geografico reducido y
ciertas pautas de especializacién productiva de una posible atmosfera industrial local.
Sin embargo, de la exploracion de la informacion complementaria disponible, se deduce
qgue no en todas las localidades dicha concentracién desemboca en un proceso de
industrializacion con una notable capacidad de arrastre para la zona en su conjunto.
Dicha constatacion se deduce del andlisis de las ramas de la industria que en ellas estan
presentes, como se destacara anteriormente, donde dominan la industria de la
construccién y alimentaria. Esto cuestiona, entre otros aspectos, la posible implicacién

del conjunto de la poblacién local en este proceso de industrializacién local.
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Por ello, més que referirse a la existencia en estas localidades de APL, se
considerd necesario sustentar esta posibilidad de existencia o de su posible formacion a
partir de dos criterios discriminatorios: el monto demogréafico de la localidad que
justifique un determinado nivel de fuerza de trabajo y el peso de la poblacion ocupada
en el sector de la industria con respecto a la poblacion total de loa localidad. En
consecuencia, sin negar la importancia como sector dinamizador de la economia
sudcaliforniana del sector secundario, se discriminan las localidades hasta ahora
seleccionadas que no se ajustan a estas condiciones, dado los valores que presentan en
ambos criterios. Esto reduce la cantidad de posibles APL de naturaleza industrial en
distintos momentos de su formacion a 5: San José del Cabo, Santa Rosalia, Guerrero

Negro, Mulegé y Loreto.

De los andlisis precedentes se han obtenido una serie de localidades cuyo
desarrollo tiene a la industria, incluida la mineria, como eje central y donde es posible
hablar de un proceso de industrializacion de base enddgena a partir de los recursos del
territorio y asociado a estos sectores. No obstante, hay que tener cautela ante estas
apreciaciones sobre un territorio donde la organizacion territorial de su economia es de
base terciaria y sustenta los principales procesos que se manifiestan en la entidad. En
este sentido, nos pronunciamos a favor de la determinacién de APL de base terciaria
como elemento dinamizador y formador del territorio, propuesta que se diferencia del
tradicional APL de base industrial, aunque no niega su existencia e importancia para
BCS. Esto nos lleva a insistir en la necesidad de promover integraciones locales de base
terciaria que puedan formar APL de esta naturaleza y que en la misma medida que se

diversifique la economia local, desempefien un papel protagénico en la economia
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sudcaliforniana. Ambos tipos de APL (industrial y terciario) pueden converger hacia la

promocion de dinamicas locales.

Nos apoyamos para esta propuesta en los criterios siguientes:

El protagonismo de las empresas productivas de tipo micro de los sectores del
comercio y servicio como el componente principal del tejido productivo
sudcaliforniano.

El predominio de las areas de especializacion productiva de caracter
monosectorial en la industria (construccion, alimentaria, grafica, textil, minera).

En todos los casos, dicha especializacion suele gravitar en torno a dos sectores
maduros que comportan una fuerte vinculacion entre la industria tradicional
local y la abundancia y aprovechamiento de los recursos naturales de cada
localidad: las actividades relacionadas con la construccion y las vinculadas a la
transformacion de alimentos.

La ocupacion en la actividad industrial en localidades que tiene més de 1,000
ocupados no rebasa el 30%, salvo en Guerrero Negro, Mulegé y Bahia Tortugas.
El perfil tipico de la micro, pequefia y mediana empresa del sistema empresarial
de BCS se caracteriza, ademés, por una natalidad concentrada mayormente en
los ultimos 10 afios, después de un cierto letargo de estas actividades y una
mortalidad que la informacion disponible no nos permite valorar en su
magnitud. Se une a este rasgo, su orientacién hacia el mercado local y el
desarrollo del sector turistico.

En general, los mayores niveles de diversificacion econémica, con énfasis en la
actividad terciaria y no en la industrial, corresponden a los municipios donde se
localizan los asentamientos de mayor monto demografico, como era presumible

a partir de los analisis precedentes.
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Una parte de las empresas de la industria que hoy existen y producen en el
territorio sudcaliforniano pertenecen a giros de actividades relacionadas con la actividad
dinamizadora y transformadora del territorio y su economia, o0 sea, el turismo, y cuentan
con un importante potencial competitivo. Tal es el caso de la industria de la
construccion y alimentaria. A su vez, constituyen un importante recurso para estabilizar
a la poblacién en el territorio y evitar emigraciones que disminuyan la potencialidad
laboral de la entidad. Ambas particularidades de la planta industrial de la entidad son
factores que estan llamados a fortalecer la competitividad econdmica de la estructura
econdmica sudcaliforniana en el contexto regional, nacional e internacional en la
actualidad, en la misma medida que el proceso de integracion territorial de la economia
sudcaliforniana avance. No obstante, es importante resaltar las caracteristicas
coyunturales que le son inherentes al turismo, asi como el propio caracter especulativo
que en determinadas circunstancias asume el sector de la construccion, por lo que la
promocion de dindmicas locales que diversifiquen la planta industrial es el gran reto que
debe afrontar BCS. Para ello cuenta con una importante reserva de personal calificado,
recursos ambientales de singular valor y uno de los mayores mercados del mundo, los
EEUU.

A partir de los analisis precedentes y atendiendo a las posibilidades que brinda la
informacion disponible a escala de localidad y de la cantidad y giro de las empresas
establecidas en las mismas y la posicion geografica de las localidades se pueden
identificar varios ejes con niveles de dinamismo econdmico diferentes y que funcionan
en el presente desde la vision de las potencialidades endogenas del territorio. Estos son
los siguientes:

e La Paz - El Centenario - San Juan de la Costa — Puerto Pichilingue — Santa

Teresa.
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e San José del Cabos - San José Viejo - Las Veredas — Miraflores - Buena Vista
-La Ribera

e Cabo San Lucas - Colonia del Sol - Colonia - Los Cangrejos - Todos Santos -
El Pescadero.

e Ciudad Constitucién - Ciudad Insurgentes - Puerto San Carlos - Puerto
Adolfo Lopez Mateo - Villa Ignacio Zaragoza.

e Mulegeé - Santa Rosalia

e San Ignacio - Villa Alberto Alvarado Aramburo - Gustavo Diaz Ordaz -
Guerrero Negro.

e Loreto — Nopol6 - San Javier - Ensenada Blanca.

No obstante, la determinacion de estos ejes dinamicos estd fuertemente
influenciada por las caracteristicas del modelo de desarrollo altamente dependiente de
factores externos que domina en la entidad, que ha favorecido el surgimiento de
enclaves economicos divorciados del realidad territorial que los acoge y sirve de
asiento, asi como de una estructura econdmica terciaria, donde la actividad turistica
actia como pivote organizador del territorio sudcaliforniano aunque pobremente
integrada en el mismo, mas alla de aquellas actividades que permiten su crecimiento,
léase, la construccidn y actividades conexas, transporte, determinados servicios - entre
los mas significativos pueden mencionarse financieros y de comunicaciones y las

industrias tradicionales.

Por ello, la determinacién de nacleos de desarrollo enddgeno a partir de
determinados niveles de concentracién industrial no puede obviar estas dos

caracteristicas del desarrollo econémico, social y territorial sudcaliforniano, por lo que
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cualquier propuesta de creacion o estimulo al fortalecimiento de APL existentes, debe
considerar en sus eslabones constitutivos las empresas de servicios y comercio,
particularidades que marcan una diferencia del clasico enfoque que sobre estos APL se

reporta en la literatura especializada, como se mencionara en parrafos precedentes.

En este sentido, el anlisis realizado para la determinacion de los APL que tiene
como base la identificacion de 31 localidades significativas o nucleos de desarrollo
enddgeno, la mayoria de las cuales forman parte de los ejes dinamicos sefialados,
presentan un desarrollo asociado a sus potencialidades enddgenas. Esta localizacion
relativamente concentrada es una condicion de partida en la formacion de APL, a la que
se une su especializacion productiva, lo que facilita la generacion de sinergias entre las
iniciativas locales y mejores indicadores econémicos en su desempefio. Ademas, se
constituye en una via para la atraccion de inversiones nacionales y extranjeras, a la par
que puede fortalecer las cadenas de valor entre las empresas y la derrama local. Su
identificacion se muestra en el Cuadro 57.

Cuadro 57. Estructura productiva de los APL en Baja California Sur

. e Total de empresas | Total de empleados
Localidad Especificidad A C vV A C v
La Paz Multisectorial 219 | 469 |83 | 2090 | 5041 | 778
San José del Cabo | Construccion/Alimentacién | 51 169 |14 |527 |5596 | 134
Cabio San Lucas | Construccion/Alimentaciéon | 60 194 |20 | 678 | 2727 |63
Ciudad Construccion/Alimentacion | 52 |47 |7 |236 |168 |44
Constitucion
Loreto Construccion 13 33 2 108 | 408 2
Guerrero Negro Alimentacion 29 |23 3 1633 | 106 7
Santa Rosalia Construccion 10 26 2 101 | 1197 |5
Todos Santos Construccion 7 19 1 19 110 1
Vizcaino Construccion 8 10 1 24 57 9
Los Barriles Construccion 2 22 0 5 118 0
Bahia Tortugas Alimentacion 13 |1 1 9% |3 3
Total en la entidad 492 | 1073 (1)4 7628 | 16056 | 1062

Nota: A-alimentacion; C-Construccion; V-Varias ramas.
Fuente: Calculado a partir de la base de datos de la Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico
(SIEM) de BCS.



247

En todos estos APL de base industrial seleccionados existen mas de 10 empresas
en la localidad y un minimo en ellas de 57 empleados, con maximos de 469 empresas de

la construccién y 5,041 empleados en este sector en La Paz.

Sin embargo, se considera que en la actualidad no es posible hablar de la
existencia y desarrollo de redes interempresariales de valor significativo en BCS (no se
dispone de las relaciones de insumo producto entre empresas) y que gran parte del
desarrollo de las actividades turisticas responde a empresas transnacionales con muy
escaso vinculo con el territorio de la entidad, por lo que se deduce que los procesos de
desarrollo local representan una gran potencialidad en el corto plazo para incrementar el
dinamismo economico y la competitividad del territorio sudcaliforniano, tanto en el

contexto nacional como internacional.

Por otra parte, hablamos de incrementar la competitividad a partir de las
potencialidades enddgenas y son las micro, pequefias y medianas empresas que estan
establecidas en el territorio sudcaliforniano, cuyo crecimiento en nimero ha sido
significativo en los ultimos 10 afios, expresion de una voluntad de crecimiento
econdmico territorial, las que pueden contribuir a un mayor dinamismo regional, a la
vez que apoyar el proceso de blsqueda de mayor competitividad de las grandes
empresas mediante procesos de subcontratacion, por ejemplo. Estas empresas permiten
el fortalecimiento de la iniciativa publica, en especial, de caracter complementario. Las
entidades municipales y el propio Estado, pueden contribuir, tanto a la consolidacion
futura de estas formaciones productivas como al fomento de otras nuevas, mediante el
seguimiento y coordinacion de una planificacion estratégica atenta a las limitantes,

potencialidades y especificidades de las localidades y los ejes dindAmicos en formacion
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Conclusiones

Estructurar las conclusiones de la investigacion dirigida a identificar y analizar
las actividades econdmicas del estado, sus municipios y localidades con potencial para
convertirse en Arreglos Productivos Locales, que sirvan de base para fortalecer el tejido
econdmico - productivo del territorio, catalizar el potencial enddgeno del mismo,
incrementar el nivel de competitividad, tanto del territorio como de las empresas
mismas, diversificar la estructura econdémico - productiva y atenuar el proceso de
desigualdad territorial, dada la complejidad de los aspectos tratados, resulta una ardua
tarea, por lo que se han dividido en tres grandes partes: una primera de caracter general,
una segunda de caracter metodoldgico y una tercera de caracter especifico, dando asi

cumplimiento a los objetivos propuestos en la investigacion.

De caréacter general:

1. Lasingularidad de la economia del Estado de Baja California Sur, resultado de su
transformacion en menos de tres décadas de primaria en terciaria, donde el
desarrollo turistico del territorio “integralmente planeado por el Estado”, pasé a
determinar el cambio en la distribucion y estructura del empleo y del ingreso, asi
como la naturaleza de las relaciones dominantes entre regiones, municipios y
ciudades como resultado de una radical transformacion en su estructura
econdmica, donde la influencia de factores y procesos externos al territorio es en
extremo fuerte y se reportan pocos encadenamientos entre las actividades
productivas y de servicios y poca articulacion entre regiones y municipios de la

entidad.
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2. En el Estado han estado ausentes estrategias y acciones de politica de desarrollo
regional integral que organicen y le den sentido a la estructura productiva y
territorial, que fomenten la articulacion del tejido productivo y que compensen el
proceso de desigualdad territorial y la falta de relaciones intersectoriales. En su
lugar, han predominado las acciones aisladas, sin continuidad temporal y se han
privilegiado ciertas actividades econémicas y regiones en detrimento del resto de
la estructura econdémica y los territorios.

3. La componente territorial en Baja California Sur se ha utilizado s6lo con un
sentido de localizacion geogréfica de las actividades econémicas, no como un
soporte esencial de los procesos econdmicos o sociales y de las redes que pueden
formarse a partir de su interaccion.

4. En las condiciones actuales que presenta la economia sudcaliforniana donde
domina un mestizaje de formas econémicas-productivas, de baja eficiencia
econdmica y competitividad, transitar hacia la formacion de “Arreglos
Productivos Locales”, constituye una meta alcanzable, en tanto su
conceptualizacion refleja realmente lo que acontece en condiciones de escaso
desarrollo de las fuerzas productivas y de las relaciones sociales de produccion en
este territorio.

5. No es posible reducir el universo de los APL a los sectores productivos del sector
secundario como es lo comun en la literatura, dadas las caracteristicas que hoy
exhibe la economia de la entidad que tiene como fuerza motriz el crecimiento de
la actividad terciaria sustentada en sus recursos patrimoniales, donde destacan los
naturales y ambientales, que posibilitan el desarrollo de un producto turistico de
reconocimiento internacional y al mismo tiempo, modelan las escasas relaciones

intersectoriales que hoy existen en el territorio.
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6. La estructura del Sistema Empresarial de BCS, segun la base de datos 2012 de la
Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, que reportaba en sus registros la existencia de 12,338
empresas, distribuidas segun sectores de la economia en el comercio con el 69.3%
de los establecimientos, los servicios con el 29.6% y la industria con solo el 1.1%,
del universo empresarial sudcaliforniano, confirma el caracter terciario dominante
en la entidad.

7. La estructura econdmica del estado mantiene una tendencia muy bien definida y
orientada a fortalecer su condicion de economia de servicios, con el apoyo de los
subsectores de la construccion y la electricidad, agua y gas, actividades estas
ultimas que posibilitan el crecimiento de la planta hotelera, de la infraestructura de
apoyo y complementaria necesaria para la realizacion del producto turistico,
aunque carente de un enfoque de transversalidad que este requiere para

constituirse en factor promotor del desarrollo territorial integral y sostenible.

De caracter metodoldgico:

8. Ladinamica estructural de la economia sudcaliforniana esta sometida a una
excesiva dependencia del desarrollo turistico geograficamente concentrado, que
descansa en actividades de poco valor agregado para la poblacion local y sin

importantes vinculos entre los diferentes sectores y ramas de su economia.

9. Seacepta como valido que en la medida que se acentua la importancia conferida
a la diferenciacion entre los lugares, la globalizacion permite también una

reafirmacion de la dimension espacial, como una revalorizacion de lo local.
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A medida que el planeamiento regional pasa a tener como foco a la localidad, la
creacion de ventajas comparativas de esta localidad esta relacionada con sus

capacidades de aprendizaje e innovacion.

Se reconoce la importancia de comprender que toda actividad econémica en
BCS tiene un asentamiento territorial, que en todo espacio donde hay produccion
existe un conjunto de actores y actividades relacionadas con dicha produccion.
Ello hace de la investigacion a nivel de municipio y localidad en el proceso de
identificacion de APL o de las potencialidades para su formacion, una condicion
necesaria e imprescindible para el planeamiento territorial, como instrumento
para el fomento de la competitividad y el desarrollo regional y local en Baja

California Sur y sus municipios.

La investigacion analizé grupos de actividades que se desarrollan dentro de un
determinado territorio (estado, municipio y localidad) y que son relevantes tanto
desde el punto de vista de la dimension territorial analizada, como de la propia
actividad econdémica y para ello se utilizaron los coeficientes de la participacion
y de especializacién de las actividades por sectores y clases para el estado y sus

municipios.
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De caracter especifico:

13. Ladistribucion y analisis de las actividades econdmicas por subsectores con
valores superiores a la unidad del coeficiente de especializacion para los tres
indicadores censales, reporta solo 16 subsectores que cumplen esta condicion:
catorce de ellos en las actividades terciarias y dos en las primarias e igual

ndmero en las secundarias.

14. Los resultados alcanzados en el analisis por subsectores de la economia
identifica con potencialidades de transformarse en APL, a partir del
fortalecimiento del tejido empresarial con un enfoque de transversalidad
intersectorial e inter espacial. Estos se agrupan en tres tipos de actividades
productivas con un determinado potencial para convertirse en APL.

e El primer tipo lo integran siete subsectores econémicos que son los que
mayor aporte realizan en el Estado a la creacién de valores econdmicos:
Subsector 483 Transporte por agua; Subsector 487 Transporte turistico;
Subsector 721 Servicios de alojamiento temporal; Subsector 114 Pesca;
Subsector 112 Cria y explotacion de animales (so6lo Acuicultura); Subsector
713 Servicios de entretenimiento en instalaciones recreativas y otros
servicios recreativos y Subsector 532 Servicios de alquiler de bienes
muebles.

e Un segundo tipo de actividad econémica lo integran los subsectores:
Subsector 623 Residencias de asistencia social y para el cuidado de la salud;
Subsector 531 Servicios inmobiliarios; Subsector 624 Otros servicios de

asistencia social; Subsector 462 Comercio al por menor en tiendas de
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autoservicio y departamentales; Subsector 222 Suministro de agua y
suministro de gas por ductos al consumidor final; Subsector 212 Mineria de
minerales metalicos y no metalicos, excepto petroleo y gas; Subsector 722
Servicios de preparacion de alimentos y bebidas; Subsector 512 Industria
filmica y del video, e industria del sonido y Subsector 467 Comercio al por
menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios.

e Un tercer tipo de actividades productivas o estructuras territoriales en
proceso de formacion y desarrollo, el cual esta integrado por 23 subsectores
econdmicos. De ellos, 17 se corresponden con actividades terciarias (9 en el
comercio), 5 con actividades secundarias y una con actividades primarias.
Estos subsectores y su orientacién econdémica guardan total concordancia
con la estructura economica de la entidad y podrian considerarse en un
esquema piramidal, como el soporte méas general de los dos tipos de
subsectores que formarian en el nivel uno y dos del esquema piramidal de

organizacion econémica.

15. Los APL de base terciaria que se visualizan en el territorio con distinto grado de
integracion, pero con significativas potenciales de contribuir a incrementar la
competitividad econdmica del Estado, tienen como pivote de desarrollo las
actividades asociadas al turismo y la recreacion. Potenciar las relaciones inter
ramales y territoriales entre las marinas turisticas, alquiler de autobuses,
minibuses y remolques, transporte turistico por agua, cabafias, villas y similares,
campamentos Yy albergues recreativos, campos de golf, campamentos y albergues
recreativos y hoteles con otros servicios integrados, entre otras, es un

componente basico de la competitividad econémica.
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Del andlisis por clase de actividad economica fue posible identificar la existencia
de condiciones para el desarrollo o el posible fortalecimiento, de dos tipos
potenciales APL. Un primer tipo de APL esta asociado a aquellas actividades
con un CE superior a 10 unidades en al menos dos de los indicadores censales
(Marinas turisticas, Transporte maritimo de cabotaje, ex/petréleo y gas natural,
Transporte turistico por agua, Cabafias, villas y similares, Alquiler de autobuses,
minibuses y remolques, Campamentos y albergues recreativos y Campos de

golf).

Un segundo tipo de APL con valores del CE entre 5y 10 unidades en los tres
indicadores censales. Estos también estan relacionados con la actividad turistica
y la recreacion, aunque mediante toda una serie de servicios necesarios a su
desarrollo (Hoteles con otros servicios integrados, Alquiler de otros articulos
para el hogar y personales, Otros servicios relacionados con el transporte aéreo,
Transporte turistico por tierra, Servicios a la navegacion aérea, Otros servicios
recreativos prestados por el sector privado, Administracion de puertos y
muelles); con la actividad constructiva (Autotransporte local de materiales para
la construccién, Comercio al por menor de articulos p/albercas y otros articulos)

y un APL vinculado a la Edicion de periddicos y otros materiales.

Estas dos ultimas conclusiones no niegan que en el territorio sudcaliforniano
estan presentes aproximadamente 397 clases de actividades terciarias, muchas de

ellas con CE superior a la unidad y con una participacion a escala de municipio
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que puede llegar a ser importante como embrion del desarrollo de estructuras

productivas de tipo APL.

19. El andlisis a escala de municipio y por clase de actividad econémica segun el
grado de participacidn en sus respectivas economias municipales, identificd con
caracter general, varias clases que en su estructura y funcionamiento, se
relacionan con la orientacion de la economia estatal hacia el turismo y los
servicios que esta actividad demanda y el carécter peninsular del territorio, que
hace del transporte una necesidad para su desarrollo y, por otra parte,
evidencian el escaso desarrollo de las economias municipales, que tiene como
clases con mayores aportes a la generacion de empleo: Clase 461110-Comercio
al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas y la Clase
722219-0Otros restaurantes con servicio limitado; por su participacion en la
generacion de la produccion bruta municipal, la Clase 483112-Transporte
maritimo de cabotaje, excepto de petréleo y gas natural y la Clase 517111
Operadores de telecomunicaciones alambricas, excepto por suscripcion y Clase
721111 Hoteles con otros servicios integrados y por su aporte al VACB de los
municipios, la Clase 721111 Hoteles con otros servicios integrados y la Clase

517111 Operadores de telecomunicaciones alambricas, excepto por suscripcion.

A manera de conclusion general, es comprensible que en el corto plazo e incluso,
para algunas acciones en el mediano y largo plazo, sea compleja la tarea de transformar
las estructuras socioecondémicas y administrativas-institucionales establecidas, asi como
determinados patrones de comportamiento en la busqueda de una organizacion

territorial de las actividades economicas integrada en redes, formando arreglos o
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sistemas productivos que propicien una dinamica econémica y social integrada del
Estado, sus regiones y municipios. Muchos de estos cambios se darén cuando se lleven
a cabo el disefio e instrumentacion de politicas publicas territoriales que respondan a la
problematica que presentan los distintos sectores, clases y localidades del territorio.

Por tanto, las politicas publicas que emanen del gobierno y las acciones del sector
privado y la sociedad civil de BCS deben reconocer esta particularidad del desarrollo de
la economia sudcaliforniana, sin negar la posibilidad de la atraccion de inversiones que
permitan la produccion de servicios de alta tecnologia o el desarrollo de otros sectores
de la economia. Sin embargo, ignorar el pasado reciente y el presente con indicadores
que muestran que la economia subdesarrollada sudcaliforniana atraviesa momentos de
muy escaso dinamismo e ir por la via de mega proyectos, de escasa capacidad en la
estructuracion y funcionamiento del territorio, es construir “nuevos elefantes blancos”,
en momentos que la economia sudcaliforniana necesita despegar y crecer de manera
sostenible para bien de su poblacion y de todo el pais. Puede contribuir a este objetivo
de crecimiento de manera sostenible, hacer de la promocién de redes intersectoriales e
intermunicipales uno de sus objetivos centrales o medulares de las politicas de gobierno,
tanto en lo referente a acciones de caracter fiscal, tributario, crediticio, etc., como en

aspectos relativos a la gestiéon del conocimiento.

De todo lo anteriormente expuesto se desprende el reconocimiento que se ha de
hacer del carécter interramal y territorializado de los procesos econémicos, sociales y
ambientales. Todo lo apuntado conduce a cambios en las entidades publicas, cambios
que se refieren mas a la forma de pensar, de organizar, de crear un nuevo espacio de
relaciones que a la transformacion estructural de las entidades publicas. A ello puede

contribuir el despliegue descentralizado de sus competencias y la busqueda de espacios
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de concertacién pablica y privada para abordar la gestién de la politica de desarrollo

territorial sostenible.
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