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INTRODUCCION

Las jefaturas politicas fueron instituidas en las postrimerias del dominio espafol, sobrevivieron al
agitado siglo XIX y a los diferentes gobiernos que desfilaron en el territorio mexicano, una vez
proclamada su independencia. La debilitada politica nacional se valié de los jefes politicos para
alcanzar el control de las comunidades mas alejadas del extenso y recién creado pais,
independientemente de los ideales nacionales. Durante el porfiriato, esta institucion cobré6 mayor
protagonismo debido a la marcada tendencia centralizadora, periodo en el que surgi6 la jefatura
que nos hemos propuesto estudiar aqui.

Debido a la gran extension del territorio y las multiples realidades regionales, el estudio de
las jefaturas politicas permite comprender, por una parte, el proceso general de conformacion del
Estado mexicano y, por otra, aportar al conocimiento de sus particularidades. El objetivo de esta
investigacion es analizar la funcion que desempefio Luis Emeterio Torres, entre 1888 y 1892, como
primer jefe politico y comandante militar en el recién creado Distrito Norte de Baja California, asi
como las condiciones locales y nacionales que llevaron a su establecimiento.

Es preciso desenterrar de la historia a importantes personajes locales, como lo fue el general
Luis E. Torres, cuya relacion con Porfirio Diaz, como comprobaremos en esta tesis, le permitio
consolidarse como maxima autoridad gubernamental durante su administracion y mantener su
influencia después, representando una pieza clave para comprender la politica porfiriana, no solo
de Baja California sino del noroeste de México.

La tarea que hemos emprendido ha sido fruto de un largo proceso de investigacion, en el
que hemos descubierto un vacio historiografico respecto a los jefes politicos en Baja California.
Si bien Max Calvillo estudio los mecanismos de centralizacion de poder en la localidad y analizo,
aungue brevemente, los modelos de administracion de los tres primeros jefes politicos en el lugar,
no hemos encontrado otros trabajos que aborden el tema directamente. Aunque los jefes politicos
estan presentes en los estudios historicos regionales de manera tangencial o anecddtica, no se les
ha dedicado la profundidad pertinente. De hecho, es necesario resaltar que, inicialmente, nos
propusimos estudiar las jefaturas politicas en sus Gltimos afios de existencia en Baja California,
entre 1911 y 1915, dentro de la etapa revolucionaria. No obstante, la complejidad del periodo
sumado a la ausencia de trabajos previos y de documentacion al alcance, exigio la realizacion de
la presente investigacion, que facilitara el estudio posterior del sistema de jefaturas en el norte

peninsular.



Para la realizacion de este estudio utilizamos los documentos provenientes del Archivo
General de la Nacién, localizados en el acervo digital “Baja California en el AGN”, especialmente
los del fondo Coleccion Porfirio Diaz y Gobernacion. Tras un arduo proceso de seleccion y
sistematizacion de alrededor de 277 expedientes, nos enfrentamos a la caligrafia propia del siglo
X1Xy la falta de capacitacion previa para leerlos fluidamente. Aungue fue un gran reto, superamos
la dificultad al transcribir gran parte de los informes y las cartas consultadas.

Es necesario resaltar la importancia de la correspondencia como fuente primaria pues, el
epistolario entre Luis E. Torres y Porfirio Diaz durante la permanencia del primero en el distrito,
ha sido parte fundamental para la realizacion de esta tesis. Si bien también fueron Utiles los
nombramientos, los informes y otro tipo de documentos oficiales, las cartas fueron la fuente
principal que guiod esta investigacion, ademas de ayudarnos a vislumbrar la personalidad de Luis
E. Torres y de Porfirio Diaz.

También fue de gran utilidad el repositorio California Digital Newspaper Collection de la
UCR (University of California, Riverside) cuyo facil acceso a la revision de los periodicos del sur
de California permitié una investigacion mas nutrida y documentada, proporcionando la vision de
la opinion publica californiana sobre los acontecimientos en el norte de Baja California. Como
fuentes secundarias consultamos obras clasicas e importantes como Historia de Baja California
de Pablo L. Martinez y fueron de especial utilidad los capitulos del libro Ensenada: Nuevas
aportaciones para su Historia, pues en el encontramos informacion util y trabajada sobre el
periodo y el lugar que nos ocupa.

Asi pues, en esta investigacion intentamos hacer una reconstruccion historica de la
administracion de Luis E. Torres en el recién creado Distrito Norte como jefe politico y
comandante militar, describiendo las caracteristicas de su gobierno, las principales tareas que le
fueron encomendadas, asi como las relaciones clientelares que mantuvo con Porfirio Diaz y que

reprodujo en Baja California.



CAPITULOI

LOS JEFES POLITICOS

ANTECEDENTES

En este primer capitulo responderemos a la pregunta ¢quiénes fueron los jefes politicos? y ¢cuéles
fueron sus funciones? Ademas, intentaremos hacer una semblanza general de los antecedentes que
dieron origen a la figura gubernamental del jefe politico, asi como su permanencia en el aparato
politico novohispano primero y en el mexicano después, hasta las causas de su desaparicion,
mediante una revision de la historiografia localizada sobre los jefes politicos.

Para reconocer qué o quiénes fueron los jefes politicos, hemos ubicado dos caracteristicas
principales. Fueron, esencialmente, una herramienta fundamental para la centralizacion del poder,
pues ejecutaron sus funciones en niveles regionales y locales; es decir, los jefes politicos se
encargaron de llevar a la Gltima escala de la jerarquia administrativa (municipios y distritos), las
disposiciones del poder central, fungiendo como mediadores entre los contextos locales y las
politicas gubernamentales provenientes del centro (la Corona espafiola o el gobierno federal, segin
el periodo). En palabras de Romana Falcon, el jefe politico fue el “encargado de imponer las
decisiones del poder ejecutivo frente a las fuerzas locales y balancear los diversos componentes
de las sociedades locales”.! La segunda caracteristica primordial consistié en las amplias
prerrogativas adquiridas en los territorios de su jurisdiccion: los jefes politicos se encargaron de la
educacion, la salud, el orden y la seguridad publica, asi como de cuestiones militares, electorales
y econdmicas, permitiéndoles ejercer el poder de manera considerable, a pesar de estar situados
en espacios locales.

El sistema de jefaturas politicas surgié en 1812 en los ultimos afios de la Colonia con las
Cortes de Cadiz; no fueron exclusivas de la Nueva Espafia, sino que estuvieron presentes en todo
el territorio dominado por Espafia, tanto en Europa como en sus colonias de ultramar. Los jefes
politicos fueron una herencia novohispana persistente a lo largo de un siglo, sobreviviendo y

permaneciendo en el México independiente por varias décadas, hasta que empieza a desmantelarse

! Romana Falcon, “La desaparicion de jefes politicos en Coahuila. Una paradoja porfirista." Historia Mexicana,
(XXXVII), 1988, p. 425.



durante el periodo revolucionario, desapareciendo en 1917, cuando la Constitucion Politica de ese
afio elimind su existencia.

Hubo figuras politicas antecesoras del jefe politico (intendentes provinciales,
subdelegados) aunque el nombre del cargo varié segin los proyectos de gobierno y de
organizacion territorial. Fueron intentos de crear funcionarios y organizar las regiones de manera
que la Corona pudiera tener mayor incidencia en los territorios locales; es decir, de centralizar el
poder, la principal funcion de los jefes politicos.

Espafia inicid el siglo XVI11 con un cambio de gobierno; los Habsburgo dejaron la Corona
e inicio el nuevo régimen de los Borbones; éste se caracteriz6 por ser un periodo de reformas que
dejaron ver las tendencias absolutistas de la nueva dinastia. Las principales modificaciones
decretadas tuvieron la intencién de construir un sistema administrativo y gubernamental
centralizado en el monarca. Dichas reformas fueron dictadas tanto para el territorio espariol, como
para las colonias dominadas del otro lado del mar, con la intencion de tener un control riguroso
sobre sus posesiones.?

Dentro de este contexto reformista, para la Nueva Espafia fue decretada la Ordenanza de
1786, cuya propuesta de organizacion politica y territorial representd un primer antecedente del
sistema de jefaturas politicas que aqui nos interesa estudiar. Dicha ordenanza reguld la division
del virreinato en distritos administrativos, organizando el territorio y delimitando sus fronteras. La
Nueva Esparia, en particular, fue dividida en 12 provincias o distritos disponiendo en cada una de
ellas una Intendencia Provincial,® estableciéndose una Intendencia General de Ejército y Provincia
en la capital de México, y otras 11 intendencias de provincia en las ciudades de Puebla de los
Angeles, Ciudad y Plaza de la Nueva Vera Cruz, Mérida de Yucatan, Antequera de Oaxaca,
Valladolid de Michoacan, Santa Fe de Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara, Zacatecas,
Durango y en Arizpe, que abarcaba Sonora y Sinaloa.*

Uno de los propositos de esta ordenanza era socavar el poder del virrey, causante de

corrupcion y de desvios de impuestos,® razon de una figura de nueva creacion, la de los intendentes

2 Francisco Javier Delgado Aguilar, “Origenes e instalacion del sistema de jefaturas politicas en México”, Estudios de
historia moderna y contemporéanea de México, (28), julio-diciembre, 2004, p. 7.

% Horst Pietschmann, Las reformas borbdnicas y el sistema de intendencia en Nueva Espafa, México, FCE, 1996, p.
46.

4 Isabel Gutiérrez, “El nuevo régimen institucional bajo la real ordenanza de intendentes de la Nueva Espafia (1786)”,
Historia Mexicana, (XXI1X), 1990, p. 101.

® Luis Jauregui, “Las reformas borbonicas” en Pablo Escalante Gonzalbo et al., Historia Minima de México, México,
El Colegio de México, 2015, p. 125.



de provincia, encargados de los gobiernos provinciales ubicados, para ejercer sus funciones, en las
capitales de las mismas. Este funcionario seria elegido por el monarca por tiempo indefinido y
tendria un subdelegado, designado a su vez por el intendente, en cada una de las ciudades, villas y
cabeceras de gobierno politico y militar.® Abajo de la cadena burocratica quedaban los alcaldes
mayores, los alcaldes ordinarios y el ayuntamiento de los municipios.

Asi, el intendente de provincia existi6 como intermediario entre el virrey y los
subdelegados o alcaldes mayores, absorbiendo tareas antes atribuidas al virrey y otras tantas de los
alcaldes mayores. Debido a su jurisdiccion territorial en las unidades administrativas mas
pequefias, los subdelegados fueron similares a los jefes politicos, pero con una autoridad débil y
limitada.” Por su parte, los intendentes provinciales, aunque estaban encargados de toda una
provincia, sus prerrogativas eran extensas como las del jefe politico, de tipo tanto econémico y
administrativo, como politico y judicial.® Entre otras cosas, los intendentes provinciales se
encargaron del orden pablico, del cumplimiento de las 6rdenes virreinales, de acabar con el abuso
de poder de los funcionarios locales, asi como fomentar el desarrollo econémico de las
intendencias. El sistema instituido por la Ordenanza de 1786 duraria solamente poco més de tres
décadas, pues las Cortes de Cadiz y la constitucion gaditana de 1812 trajeron consigo cambios
importantes también para la Nueva Espania.

Posteriormente, con la invasion napolednica en Espafia de 1808 surgié un movimiento
popular en el que los espafioles, renegando de José Bonaparte como su rey, organizaron Juntas
Provinciales reclamando la soberania para el pueblo. Estas juntas pretendian mantener resistencia
ante la imposicion francesa y devolver el gobierno a su legitimo rey. Fueron organizadas con base
en las Cortes de Cadiz las cuales, a partir de la Constitucién de Cadiz de 1812, dividieron el
territorio espafiol en diputaciones provinciales presididas por un jefe politico superior, quien
tomaria el lugar de los intendentes de provincia.

Las diputaciones provinciales permitieron la libertad regional pues, a falta de un monarca
legitimo, el sistema de centralizacion se debilit6. Por este motivo, el modelo administrativo de
diputaciones provinciales no estuvo pensado para las colonias de ultramar, puesto que otorgaba

demasiada libertad a los poderes locales y eso haria peligrar el control espafiol sobre la Nueva

6 Gutiérrez, “El nuevo régimen”, pp. 101-111.
" Delgado, “Origenes e instalacion”, p. 8.
8 Gutiérrez, “El nuevo régimen”, pp. 101-111.
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Espafia pero debido a la insistencia de algunos diputados americanos como Miguel Ramos Arizpe
fueron consideradas también para los dominios hispanicos.®

En la Nueva Esparia fueron autorizadas seis diputaciones provinciales, independientes unas
de otras. En la Ciudad de México se instaur6 una a cargo de las provincias de México, Veracruz,
Puebla, Oaxaca, Michoacan, Querétaro y Tlaxcala; otra en San Luis Potosi, responsable también
de Guanajuato; en Guadalajara se erigié la correspondiente a Nueva Galicia y Zacatecas y la de
Mérida para las provincias de Yucatan, Tabasco y Campeche; a la de Monterrey le correspondid
Nuevo Ledn, Coahuila, Nuevo Santander y Texas y, finalmente, una mas se instal6 en Durango
para Chihuahua, Sonora, Sinaloa y las Californias.*°

Las prerrogativas del jefe politico superior eran extensas. Segun las Cortes de Cadiz, éste
debia fungir como agente directo del poder central, al desaparecer la figura del virrey con la
constitucion gaditana. Los jefes politicos superiores harian circular y valer las leyes y decretos
provenientes del poder central; se encargarian de los informes, de las estadisticas vitales de las
provincias bajo su mando, ademas de vigilar las elecciones y el quehacer de los ayuntamientos y
diputaciones; el bienestar publico también estaria a su cargo, lo que requeria, entre muchas otras
cosas, tomar decisiones en caso de desastres naturales o epidemias; en materia de seguridad y
tranquilidad tendrian la facultad de arrestar delincuentes, decidir sanciones y ejecutarlas y, en
cuanto a lo econdmico, debian promover la agricultura, la mineria y el comercio.! De esta forma,
los jefes politicos superiores tuvieron incidencia en todos los aspectos de la vida de sus provincias,
siempre supeditados a las decisiones y decretos del gobierno central.

Las Cortes de Cadiz no daban el poder a las provincias de legislar sus propias leyes, solo
podian hacer propuestas mientras que el gobierno central tomaba las decisiones importantes. Por
ello, a los colonos americanos no les bastd la poca autonomia permitida por medio de las
diputaciones provinciales;*? en consecuencia, a pesar de los intentos de las legislaciones
borbdnicas y gaditanas, de centralizar y reforzar su poder sobre las colonias a través de reformas

administrativas, el movimiento independentista era inminente.

® Jestis Antonio Pifia Ramirez, “Las diputaciones provinciales tras la independencia. El Imperio de Iturbide”, en
Antecedentes y evolucion del Poder Legislativo en Tabasco. 1824-1914, México, UNAM, Universidad Juarez
Autonoma de Tabasco, 2010, p. 57.

10 Pifia, “Las diputaciones provinciales”, p. 58.

11 Maria Concepcion Hernandez, “Origenes del jefe politico del porfiriato y sus 4mbitos de poder”, TZINTZUN, (22),
julio-diciembre, 1995, p. 112.

12 Pifia, “Las diputaciones provinciales”, p. 59.
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La invasion napolednica a Espafia y la ausencia de un rey legitimo en 1808, debilito
considerablemente la fuerza con la que dicho pais gobernaba sus colonias, haciendo viable el inicio
de la lucha por la independencia en la Nueva Espafia. Todo esto dejo a los colonos la posibilidad
de recuperar su soberania representada ésta en los cabildos y en los niveles locales de la
administracion, por lo cual, los ayuntamientos empezaron a cobrar relevancia politica. *Agustin
de Iturbide, —politico y militar realista, quien pactando con los insurgentes proclamé el Plan de
Iguala, consumando la independencia en 1821, al instaurar después el Imperio mexicano, declar6
vigente la Constitucion de Cadiz. Para las diputaciones provinciales esto significo prolongar su
limitada autonomia.

Sin embargo, las élites regionales, representadas en los cabildos, tenian interés en obtener
la autonomia y jurisdiccion en las decisiones internas de las provincias, por lo que una vez
declarada la independencia de Mexico, se unieron a la lucha contra el imperio de Iturbide. Al
abdicar éste, las provincias fueron reclamando su independencia y se constituyd un gobierno
federal con estados independientes, libres y soberanos. Cuando Mexico fue constituido como
federacion en 1824, una de las principales preocupaciones fue la division del territorio y el
establecimiento de las entidades como bases administrativas locales.* Algunos estados quedaron
distribuidos al interior en partidos que abarcarian distintas municipalidades y, en otros, los partidos
fueron divididos a su vez en departamentos o distritos, estos ultimos presididos por un jefe politico
o prefecto politico. Asi, a pesar del cambio de gobierno, ahora mexicano y federal, los jefes
politicos permanecieron en el aparato burocratico y continuaron como agentes directos del
gobierno central.

Al igual que los subdelegados de la Ordenanza de 1786 o los jefes politicos superiores de
la Constitucion de Cadiz, los jefes politicos del sistema federal de 1824 tuvieron atribuciones
variadas y muy amplias:

estaban encargados, sobre todo, de cuidar la conservacion de la seguridad pablica, hacer circular y

cumplir las leyes, 6rdenes y decretos del gobierno, aprehender y perseguir delincuentes e imponer

multas y arrestos a los que desobedecieran o faltaran el respeto a las autoridades. Para todo esto,

los prefectos tenian a sus 6rdenes la milicia civica local y podian pedir auxilio a las tropas militares

cuando los consideraran necesario.

13 Delgado, “Origenes ¢ instalacion”, p. 11.
14 Delgado, “Origenes e instalacion”, p. 14.
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Ademas, tenian la obligacion de remitir informes al gobierno sobre la situacién imperante en sus
partidos; formar estadisticas sobre el nimero de matrimonios, nacimientos y defunciones; procurar
el establecimiento de obras publicas y proponer medidas para el fomento de la educacion, la

agricultura, la industria, el comercio, y la mineria.™

Si bien las jefaturas politicas no desaparecieron, su vida institucional fue muy cambiante;
en 1822; por ejemplo, se establecié que serian parte de la regencia central, en cambio, en 1836
pasaron a ser pieza de la estructura estatal, supeditados a los gobernadores; independientemente
de eso, fueron responsables de la tranquilidad social y del orden puablico, del bienestar de la
poblacién a su cargo y de la vigilancia y cuidado de los gobiernos locales asi como de los asuntos
electorales.’® Los jefes politicos mantuvieron siempre estas prerrogativas.

Dicha institucion cobré mayor relevancia durante el régimen porfirista, al tener un papel
fundamental y ser una pieza clave en la administracion del aparato politico. Porfirio Diaz, quien
obtuvo el poder a partir de una revuelta basada en el Plan de Tuxtepec (1876), durante su primer
periodo presidencial (1876-1880) se respaldo en el ejército para mantener el orden en el pais, pero
los jefes politicos fueron tomando lugar como gobierno civil en detrimento del ejército, ocupando
el papel centralizador ejercido por éste tltimo.*’

La paz porfiriana estuvo caracterizada por la creacion de un gobierno federal fuerte que
logré negociar o ejercer poder sobre los antiguos caciques y caudillos, las revueltas indigenas y
los movimientos obreros, asi como las clases medias, los empresarios, los jefes militares y las
facciones locales. Romana Falcon sefiala una paradoja porfirista pues, por una parte, el mandatario
creo las bases materiales para la modernizacion y, por la otra, tuvo una negativa absoluta a renovar
la base politica. Mientras la inversion extranjera, la creacion de ferrocarriles y el desarrollo de las
industrias modernizaban al pais, su aparato politico fue cerrado, autoritario, clientelista y no
permitio el avance real de la democracia ni la renovacion del gobierno.*® El centralismo porfirista
ignoré la necesidad de crear bases constitucionales para evitar una inminente crisis de sucesion, al

querer tener “todas las correas de dominacion en sus manos”,*® aunado a la incapacidad de romper

15 Delgado, “Origenes e instalacion”, p. 19.

16 Hernandez, “Origenes del jefe”, p. 121.

1" Hernandez, “Origenes del jefe”, pp. 116-117.
18 Falcon. "La desaparicion de jefes”, p. 424.

19 Falcon, “La desaparicion de jefes”, p. 424.
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con el autoritarismo a pesar de gobernar un pais, en teoria, federal y democratico. Para Romana
Falcon, estas medidas centralizadoras fueron el cncer que termind por acabar con el régimen.

Por lo tanto, podemos comprender la importancia de los jefes politicos en el sistema
porfirista, al ser estos quienes asumieron el rol mediador y negociador entre las fuerzas locales
(ayuntamientos, poblacién, movimientos sociales) y el poder ejecutivo, estatal y federal. Ello
explica que en las postrimerias del régimen, dichos funcionarios representaron la imagen mas
represiva del porfiriato y varios revolucionarios y oponentes como Pascual Orozco y Venustiano
Carranza intentaron suprimirlos.?® Las jefaturas politicas alimentaron una “leyenda negra” de
abusos de poder en torno a la imagen de los funcionarios de dicho cargo, representantes del
autoritarismo y del clientelismo del porfiriato. No obstante, en 1917, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de ese afio dispuso el ejercicio del municipio libre no habiendo
“autoridad intermedia alguna entre éste [el ayuntamiento] y el gobierno del Estado”?! eliminando
las jefaturas politicas.

Con todo, aunque los jefes politicos surgieron en los ultimos afios de la Colonia, estos
sobrevivieron a los vaivenes institucionales del incipiente México independiente y se establecieron
como claves estratégicas durante el porfiriato. En cuanto a sus funciones, Concepcién Hernandez?2
habla de una continuidad pues las prerrogativas, en terminos generales, no variaron a lo largo del
siglo que tuvieron de vida y, como hemos sefialado repetidas veces, siempre fueron agentes
regionales de los proyectos de gobierno. Tanto Hernandez como Falcon coinciden en la existencia
de esa continuidad, aunque la altima refiere un proceso de evolucion de los jefes politicos variado,

en algunas ocasiones contradictorio, no homogéneo, distinto segln las localidades y las épocas.??

UNA REVISION HISTORIOGRAFICA

La historiografia acerca de los jefes politicos y/o prefecturas politicas no es la mas abundante; aun
asi, identificamos en la medida de nuestras posibilidades articulos e investigaciones que nos han
permitido tener una vision amplia sobre estos y el aporte de los mismos para la comprension de la

importancia del sistema de jefaturas politicas en la construccion del Estado mexicano.

20 Hern4ndez, “Origenes del jefe”, p. 123.

21 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917; véase articulo 115. Recuperado el 20 de agosto de
2018 en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf

22 Hern4ndez, “Origenes del jefe”, p. 116.

2 Falcon, “;Quiénes eran los jefes”, p. 7.
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Los primeros trabajos sobre los jefes politicos versaron sobre su origen institucional
enfocados sobre todo en el periodo porfirista, desarrollando la llamada “leyenda negra” que
envolvid la figura de dichos funcionarios. Esta leyenda reprodujo la idea de los jefes politicos
como corruptos, sin escrupulos, quienes abusaban de su poder, logrando sus objetivos mediante
cualquier medida, sin importar su legalidad.

Otras investigaciones observaron a las jefaturas politicas como pilares necesarios para la
construccion del Estado-Nacion, indagando la posicion mediadora de los jefes politicos entre el
gobierno estatal o federal y los municipios o gobiernos locales; éstas indagaciones buscaron
identificar las redes de poder generadas, principalmente durante el porfiriato, para mantener un
gobierno central fuerte y estable.

En fechas mas recientes hay publicaciones desmitificadoras de la idea de los jefes politicos
como despiadados y opresores y, por otra parte, hay quienes se han interesado en la relacion que
hubo entre el estallido de la Revolucion mexicana y la desaparicion de las jefaturas politicas. A
continuacion, haremos una revision de estos trabajos tratando de seguir un orden cronologico en
cuanto a la aparicion de dichos textos.

El primer trabajo sobre los jefes politicos en México que hemos detectado fue el de Lloyd
Mecham, “El jefe politico en México”,?* publicado en inglés en 1933 y reproducido en espafiol
por la revista Secuencia, en abril de 1986. El autor advierte la falta de estudios sobre las jefaturas
politicas y hace un recorrido por el desarrollo de éstas, desde sus origenes en las Cortes de Cadiz
hasta los primeros afos revolucionarios, enfocandose en el periodo porfirista. Respecto a su origen
en las Cortes de Cadiz, Lloyd analiza el documento donde se definié el quehacer de las jefaturas
politicas, el cual explica tanto la naturaleza y el proposito del cargo, los deberes del jefe politico y
expone ampliamente la relacion de éste con el poder central y las diputaciones provinciales, asi
como con los ayuntamientos, los militares y la iglesia. En estos decretos fueron establecidas todas
las prerrogativas otorgadas a los funcionarios para cumplir con sus deberes electorales de
seguridad y bienestar publico.

Con la independencia de México y el establecimiento de una republica federal, fue
estructurada la administracion gubernamental, basada en gran medida en la divisién del territorio
ya realizada por las diputaciones provinciales. En los estados, el funcionario intercesor entre los

municipios y los gobernadores siguio siendo el jefe politico. Aunque en algunas entidades se les

24 Lloyd Mecham, “El jefe politico en México”, Secuencia, (4), enero-abril, 1986, pp. 143-156.
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nombro prefectos politicos, las prerrogativas fueron las mismas, por lo que, en la literatura se les
nombra indistintamente jefes o prefectos politicos.

Como hemos mencionado, el autor alimenta la llamada “leyenda negra” sobre los jefes
politicos, resaltando el carécter represor de los mismos durante el porfiriato, afirmando como su
principal deber “hacer que México fuera seguro para el dictador. Controlaba la prensa, dispersaba
las reuniones publicas, contenia y amenazaba a los aspirantes a cargos y a los criticos de la
administracion y, frecuentemente, recurria al asesinato”.°

Asi mismo, Mecham identifica el perfil de los jefes politicos: la mayoria tenian cargos
militares, aunque quienes formaron gobiernos civiles eran personas con educacion, sobre todo
abogados, pero también maestros. Por lo general, los gobernadores civiles eran nativos de sus
entidades, en cambio “muchos de los militares, por otro lado, no eran nativos; sus carreras
revelaban que habian ocupado puestos administrativos en diferentes estados. Eran,
indudablemente, asistentes del dictador y eran movidos de un puesto importante a otro, segun lo
requerian las necesidades”.?®

Este articulo es una fuerte denuncia del abuso de poder que ejercieron los jefes politicos
quienes, de acuerdo a Lloyd, utilizaron sus prerrogativas de manera parcial y cruel sobre los
campesinos y sobre cualquier manifestacion de descontento por parte de la poblacion. En un primer
acercamiento a los jefes politicos pone sobre la mesa la ausencia de estudios sobre estos.

En 1988, Romana Falcon aportd luz sobre ¢l tema en su ensayo “La desaparicion de los
jefes politicos en Coahuila. Una paradoja porfirista?’ donde abordé el conflicto regional cuyas
resoluciones llevaron a la supresion de las jefaturas politicas en el estado de Coahuila, afios antes
de su erradicacion oficial en la Constitucion de 1917. La premisa principal de este estudio es que
el jefe politico estaba respondiendo a los intereses de una faccion de poder en la region y ya no
tanto a los nacionales, por lo cual dejé de ser util al régimen porfirista.

En el estado de Coahuila de finales del siglo X1X, las élites regionales estaban conformadas
por tres camarillas donde se concentraban grandes intereses politicos y econdmicos encabezadas,
una por Garza Galan, otra por Evaristo Madero y la tercera por Miguel Cardenas. Durante el

periodo de gobierno de Garza Galan, las élites econdmica y politica “estaban tan entrelazadas que

25 Mecham, “El jefe politico”, p. 155.
26 Mecham, “El jefe politico”, p. 153.
27 Falcon, “La desaparicion de jefes”, pp. 423-467.
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era casi imposible distinguirlas analiticamente”?® y, a pesar de ser facciones poderosas, mantenian
un equilibrio necesario para el régimen, pues le aseguraban fidelidad y éste les daba privilegios
econdmicos y cierta autonomia.

Garcia Galan, como gobernador, utiliz6 sus facultades para favorecer a su propia camarilla
de poder, nombrando jefes politicos afines a ésta y limitando a las demas, generando fuertes
tensiones politicas, multiples quejas y deseos de quitarle su cargo, por parte de los otros hombres
poderosos. El resultado fue la rebelion de 1893, la que el régimen apacigu6 destituyendo de una
vez por todas a dicho gobernador y, con él, a las jefaturas politicas, con el fin de deshacer todas
sus areas de influencia.

Con estas medidas “se confirmaba asi una regla de oro del sistema: la necesidad de
mantener en pie el trueque de privilegios econémicos y cierta autonomia local, a cambio de
fidelidad politica”. La supresion beneficid a todas las facciones y al mismo gobierno central, al
demostrar su disposicion a disolver cualquier intento de rebelion y mantener un equilibrio de
poderes, para conservar la fidelidad de todas las facciones y, con ello, el orden y la estabilidad.

Soledad Garcia Morales,?®

en un esfuerzo por aportar a los conocimientos sobre el
porfiriato en Veracruz y desenmarafiar las causas regionales que contribuyeron al inicio del
movimiento revolucionario, analiza el sistema politico de ese estado entre 1877 y 1911 y las
relaciones entre el presidente y los gobernadores, asi como la participacion del jefe politico, un
pedn necesario para mantener el orden en la region, anulador de los deseos y exigencias de la
poblacion.

La autora demuestra como Porfirio Diaz creo sus redes de poder en el estado de Veracruz
apoyando, desde el principio de su régimen, a gobernadores y jefes politicos conocidos, o0 a
antiguos compafieros de lucha, negociando con otros grupos de la élite y asegurandose de que
todas éstas dependieran de la relacién directa con el mandatario. Morales menciona a tres
gobernantes significativos durante el porfiriato en Veracruz: Luis Mier y Teran, Juan Enriquez y
Teodoro A. Dehesa. Este ultimo civil y los dos primeros militares, cuyas carreras habian coincidido

con la de Porfirio Diaz; los tres fueron gobernadores en distintos tiempos del régimen de Diaz,

28 Falcon, “La desaparicion de jefes”, p. 430.
29 Soledad Garcia Morales, “Sistema politico y control de cantones en Veracruz, 1877-1911”, La Palabray el Hombre,
(75), julio-septiembre, 1990, pp. 55-67.
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indicando que éste seleccionaba hombres de confianza para los puestos clave (como el de
gobernador), pero no les daba poder absoluto sobre sus regiones.

En 1871, la Ley Organica Electoral del Estado de Veracruz dispuso la eleccion por la via
electoral tanto al gobernador como a los jefes politicos de los cantones, (la unidad territorial que
dividia al estado veracruzano) considerando a los jefes politicos autoridades independientes
respecto a los demés cantones. De esta manera se relacionarian directamente con los gobernadores.
De hecho, en 1873, se ordend que los jefes politicos fueran nombrados por los gobernadores,
aunque mas adelante fueron retomadas las elecciones para dicho cargo.

En el apartado final de esta publicacién, la autora acude a la Ley Orgénica de
Administracion del Estado que regia en aquellos afios y dedico un capitulo para describir las
funciones del jefe politico. En Veracruz, sin excepcion, el quehacer de los mencionados
funcionarios fue amplio. Su prioridad debia ser el cuidado de la tranquilidad publica, la seguridad
e intereses de los habitantes, para lo cual disponian de las fuerzas militares cantonales y de la
policia. Por ello, los jefes politicos estaban estrechamente relacionados con los comandantes de
policia y con los terratenientes de la region. Debian visitar cada uno de los municipios del cantén
a su cargo, vigilar las cuestiones de impuestos y erario publico, presenciar los cortes de caja y
cuentas generales de los ayuntamientos, asi como cerciorarse de la exactitud de los ingresos y
enviar sus respectivos informes al ejecutivo. Estaban bajo su responsabilidad también cuestiones
sociales como la instruccion pablica, la beneficencia y la salubridad.°

Garcia Morales resalta el papel de los jefes politicos como “controladores de las regiones
y de la politica estatal”®! afirmando que “Diaz ejercid el poder de forma vertical y logrd
perpetuarse, en buena medida, gracias al apoyo y control que ejercieron los gobernantes y jefes
politicos a sus 6rdenes”. %2

En este trabajo constatamos una dinamica comun y extendida a lo largo de la republica
mexicana durante el porfiriato: los jefes politicos como arbitros intermediarios entre los gobiernos
locales y centrales, con miras a obedecer o reproducir las exigencias del centro, pero atendiendo

las particularidades regionales.

%0 Garcia, “Sistema politico y control”, p. 65.
31 Garcia, “Sistema politico y control”, p. 66.
32 Garcia, “Sistema politico y control”, p. 66.
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Por su parte, Concepcion Hernandez, en “Origenes del jefe politico del porfiriato y sus
ambitos de poder”,*® publicado en 1995, hace un recorrido por los caminos institucionales de las
jefaturas politicas a lo largo del siglo X1X. También habla del papel fundamental de éstas en la
consolidacion del régimen porfirista ubicando, de acuerdo a Francois Xavier Guerra, dos etapas:
una en la que los jefes politicos eran hombres experimentados, militares y otra, en la que la nueva
generacién de jefes politicos estaba conformada por jévenes aspirantes al puesto, sélo para seguir
escalando en la jerarquia politica.

En la primera etapa, sobre todo, estos funcionarios llevaron a cabo obras de beneficencia,
de salubridad y de educacidn, legitimando asi el gobierno de Diaz, quien habia llegado al poder
por medio de las armas. Hernandez afirma que las multiples prerrogativas asignadas a los jefes
politicos implicaron, por una parte, falta de especializacién en la administracién y, por la otra,
reflejaron también la idea de la politica del siglo XIX: Un poder clientelar creador de mitos de
“grandes héroes” ejemplares, cuya labor era el “buen gobierno” y luchar contra los vicios y la
inmoralidad.3*

Entre estas multiples atribuciones, el jefe politico debia procurar el orden publico,
resolviendo asuntos de limites y propiedades territoriales, combatiendo la ociosidad y la vagancia,
manteniendo estrecha relacion con los funcionarios publicos de los distintos niveles, presidiendo
reuniones en ausencia del gobernador y visitando los municipios de su jurisdiccidn para asegurar
el cumplimiento de la ley. Debia encargarse de las estadisticas y los censos de sus municipios o
distritos para tener un mayor control sobre la poblacion por parte del gobierno, vigilar lo relativo
a servicios de salubridad, hospitales, beneficencia y bienestar social, asi como promover el
desarrollo econdmico y la inversion extranjera.

Ademas de politicos, militares y de indole social, los jefes politicos tuvieron deberes
administrativos: cuidaban las elecciones de los municipios, recibian informes de los
ayuntamientos, aprobaban o denegaban presupuestos de los mismos e informaban a los
gobernadores sobre todos los asuntos de la vida de su jurisdiccion. Tenian injerencia en cuestiones
militares, podian seleccionar el ingreso a los cuerpos militares y al ejército, ademas de tener
decision sobre los presos y sobre sus sanciones. En cuestiones de la tierra gestionaban el

aprovechamiento del agua y la conservacion de bosques, asi como de carreteras y monumentos. El

33 Hern4ndez, “Origenes del jefe”, pp. 110-124.
% Hernandez, “Origenes del jefe”, p. 120.

19



articulo de Herndndez nos permite observar con mayor precision todas las atribuciones del jefe
politico y, por consiguiente, vislumbrar la enorme autoridad que estos funcionarios representaron
en sus regiones.

Romana Falcon publico en 1996 “;Quiénes eran los jefes politicos?””*® donde hace una
semblanza general de los diferentes rostros de los jefes politicos, contribuyendo a la
desmitificacion de la “leyenda negra” desarrollada en torno a dichos funcionarios. Falcon afirma
que la idea del jefe politico como hombre arbitrario y represor no fue una realidad generalizada y
sefiala la existencia de modelos o tipos de jefes politicos segun las formas en que fueron electos.
Por ejemplo, hubo jefes politicos seleccionados por su influencia en el pueblo y, aunque fueron la
minoria, abogaron por la verdadera independencia regional, sin dejar de cumplir su papel de
mediadores y centralizadores. También existieron quienes eran escogidos por los poderes locales
y representaban en gran medida los intereses de la élite economica, o pertenecian a ella; estaban
los “agentes del gobernador” asi llamados por Falcon, en referencia a los que hicieron de las
jefaturas dependencias del ejecutivo estatal. Otro bloque de jefes politicos constituyé a quienes
estaban supeditados, en la vida diaria y practica de manera informal, a delegados o allegados del
presidente, a los que denomina “las estrellas secundarias” y, por ultimo, identifica a los jefes
politicos elegidos y relacionados directamente con Porfirio Diaz.

“Quiénes eran los jefes politicos?” permite comprender panoramicamente a las
prefecturas politicas, pues las realidades concretas y regionales fueron tan variadas como lo es el
propio territorio mexicano, sin dejar de observar el poderoso sistema de centralizacion
protagonizado tanto por Diaz, como por sus gobernadores y sus jefes politicos. En palabras de
Romana Falcon:

[...] puede ser muy engafioso sefialar un proceso general evolutivo de las jefaturas que claramente

marque épocas, ni siquiera durante la parte mas estable: el porfiriato. Mas bien el que determinada

prefectura fuese controlada por las élites locales, o por los gobernadores, o desde la capital de la

Republica, respondié a coyunturas inmediatas, la correlacién local de fuerzas, si la entidad y el

distrito estaban en paz y tranquilidad, la existencia o0 no de problemas sociales acuciosos, por

ejemplo, los que dividian a los pueblos por problemas de tierras y aguas, la confianza que el

ejecutivo federal sentia en la lealtad y capacidad de dominio de los gobernadores, asi como la

particular relacion con los adinerados e influyentes de la region. *

35 Romana Falcén, “;Quiénes eran los jefes politicos?”, Eslabones, (11), enero-junio, 1996, pp. 4-25.
% Falcon, “;Quiénes eran los jefes politicos?”, p. 22.
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Por su parte, Javier Delgado Aguilar realizé un exhaustivo trabajo sobre los jefes politicos
en Aguascalientes®” a finales del siglo X1X y principios del XX. Su objetivo principal fue dilucidar
el papel que jugaron las jefaturas politicas en la politica local de la capital del estado, asi como el
impacto de la supresion de las mismas. Por tal motivo, su estudio se extiende hasta el periodo de
gobierno de Venustiano Carranza en el poder (1915-1920). El autor aborda de manera amplia la
posicion de los jefes politicos en la estructura del gobierno local, el rol que tuvieron en el
mantenimiento de la seguridad pablica, asi como la injerencia de los mismos en la organizacién
y control de las elecciones, tanto federales como locales.

Un afio mas tarde, Delgado publicé “La supresion de las jefaturas politicas. Aguascalientes
desde una perspectiva comparada 1876-1920”,% donde inquiere sobre el impacto de la Revolucion
mexicana en el funcionamiento de las jefaturas politicas y las consecuencias de la desaparicion de
dicha institucion a partir de 1914. En un esfuerzo por trabajar un panorama mucho mas amplio,
Delgado compara las experiencias de distintos estados de la republica, respecto al sistema de
jefaturas.

El autor utiliza el término “modelo de gobierno local centralizado”, para explicar las
relaciones existentes entre el gobernador, los jefes politicos y los ayuntamientos, donde se
concentra y fortalece el poder del jefe politico en detrimento de las autonomias locales. Delgado
estudia el proceso que afianzé dicho modelo iniciado desde la aparicion de las jefaturas en las
Cortes de Cadiz, intensificado con la Republica Restaurada y consumado en el porfiriato, aunque
esto no sucedio de la misma manera en todo el territorio nacional y cada region lo vivié en distintos
tiempos y maneras.

Este modelo de gobierno generd molestias a las élites locales, cabildos y ayuntamientos al
mermar o imposibilitar su autonomia. Delgado sefiala que donde hubo mayor descontento fue en
Chihuahua, Sonora, Coahuila, Sinaloa y Durango, espacios alejados del centro, acostumbrados al
autogobierno. Esta observacion permite relacionar directamente el enojo provocado por el sistema
de centralizacion con la intensidad de los movimientos revolucionarios, aunque no como una regla

general, pues los deseos de derogar las jefaturas politicas también se presentaron en otras entidades

%7 Francisco J. Delgado, La desaparicion de jefes politicos en Aguascalientes. 1867-1920 (Tesis para obtener el grado
de maestro), México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2000.

38 Francisco J. Delgado, “La supresion de las jefaturas politicas. Aguascalientes desde una perspectiva comparada
1876-1920”, Caleidoscopio, (10), 2001, pp. 1-42.
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en donde no hubo alzamientos significativos durante la Revolucion mexicana. Es relevante que
una de las promesas del maderismo fuera precisamente abolir dicha institucion.

Con todo, al triunfo de Madero, la desaparicion de las jefaturas politicas no sucedio de
inmediato ni en automatico y fue de manera diferente en el territorio mexicano; en algunos estados
desaparecieron formalmente, pero sus prerrogativas fueron trasladadas al gobernador, sin generar
cambios importantes; en cambio hubo lugares donde las facultades del jefe politico fueron
asignadas a los presidentes municipales permitiendo mayor autonomia en las regiones. Con el
huertismo (1913-1914) se agudizé el proceso de desaparicion de las jefaturas y termind por
desarticular el poderoso sistema consolidado durante el porfiriato.

Una de las preguntas del autor es ¢qué cambios hubo con la desaparicion de las jefaturas
politicas? Para responderla, Delgado habla de cambios y continuidades. Los primeros fueron, por
una parte, la fractura del modelo de centralismo establecido con mayor intensidad en el porfiriato
Yy, con eso, la seguridad y el orden quedaron en crisis y con muchas dificultades, pues los jefes
politicos, responsables de procurarlos dejaron de existir en un periodo complicado para la politica
nacional. En cuanto a las continuidades, en la préactica, el gobernador y el ejecutivo federal nunca
dejaron de tener intromision en las politicas locales y regionales.

Posteriormente Delgado Aguilar publicdé el ya citado “Origenes e instalacion de las
jefaturas politicas. Legitimidad politica y relaciones de poder en Aguascalientes durante la segunda
mitad del siglo XI1X”*° cuyo objetivo fue analizar el proceso legal e institucional, germen del
sistema de jefaturas en México a principios del siglo XIX. Ahi explica el contexto politico
imperante en aquellos afios, propiciador del surgimiento de una figura centralizadora del poder,
como fue la del jefe politico, a pesar de los ideales federalistas. Al hablar de las continuidades
historicas observadas en los proyectos concretos de los gobiernos, Delgado hace notar la herencia
colonial en el sistema de jefaturas politicas mismo que, por una parte, buscaba articular un extenso
territorio y, por otra, reforzar el control de los jefes politicos, debilitando el de los ayuntamientos
y los poderes locales.

En “Evolucidon y desaparicion de las jefaturas politicas. Legitimidad politica y relaciones

de poder en Aguascalientes durante la segunda mitad del siglo XIX*° el mismo autor también

%9 Delgado, “Origenes e Instalacion”.
40 Francisco J. Delgado, “Evolucién y desaparicion de las jefaturas politicas. Legitimidad politica y relaciones de
poder en Aguascalientes durante la segunda mitad del siglo XIX” en Marisa Pérez Dominguez y Eduardo N. Mijangos,
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sefala la necesidad de trascender la “leyenda negra” sobre los jefes politicos explorando tanto sus
actitudes como las politicas implementadas por los mismos que le permitieron mantenerse
legitimamente por casi 100 afios. Delgado propone entender los ritmos propios de las regiones para
no generalizar en un modelo fijo de jefe politico y estudia a las jefaturas politicas de
Aguascalientes, poniendo atencién no solo en los abusos de poder ejercido por estos, sino en sus
limitaciones. Al analizar el descontento generado en la poblacion por dichos funcionarios, asi
como la legitimidad que les permitio ejercer sus multiples prerrogativas. Delgado Aguilar ha
aportado vastamente al conocimiento de los jefes politicos, al proponer su estudio desde
perspectivas diferentes y temporalidades mas amplias de las antes analizadas.

El tema de las jefaturas politicas ha sido examinado por Eduardo N. Mijangos Diaz, quien
en 2008 publico La Dictadura Enana. Las prefecturas del porfiriato en Michoacan.*! Interesado
por la conformacion del Estado mexicano, su interés fue valorar la operatividad del sistema de
prefecturas durante el porfiriato y el papel de las jefaturas politicas en dicho proceso. Mijangos
atiende el caso de Michoacan donde, al decretarse el territorio mexicano como republica federal,
dio lugar a un congreso constituyente que el 13 de agosto de 1825 emitié una ley cuya legislacion
dividio el territorio michoacano en cuatro departamentos, cada uno con su respectivo encargado,
el prefecto o jefe politico. Esto, afirma, represent6 una contradiccion. Por decreto fue impuesto un
modelo federal como proyecto de nacidn, mientras siguié implantandose un sistema de prefecturas
con la intencion especifica de tener un control mayor sobre los ayuntamientos y cabildos.

En Michoacan, la facultad de elegir al prefecto recaia Unicamente en el gobernador, sin
consideracion del congreso local; esto, y las maltiples atribuciones otorgadas al prefecto politico
para inmiscuirse en los asuntos de la vida de los departamentos, provocd una opinién publica
negativa sobre los jefes politicos, al compararlos con una dictadura enana representante del
régimen dictatorial en las escalas administrativas mas pequefias. Esta opinion estaba fundamentaba
en todo un aparato legal que respaldaba el quehacer de los prefectos, ademas de las dinamicas

clientelares y discrecionales reproducidas en todos los niveles del regimen porfirista.

Voces del Antiguo Régimen. Representaciones, sociedad y gobierno en México contemporéneo, Morelia, Universidad
Michoacana/Instituto Mora, 2009, pp. 127-164.

41 Eduardo N. Mijangos, La Dictadura Enana. Las prefecturas del porfiriato en Michoacan, Michoacan, UMSNH,
Instituto de Investigaciones Histdricas, 2008.
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En otro ensayo “La maquinaria porfiriana. La crisis del modelo prefectoral en
Michoacan”,*? Mijangos expone de manera breve los factores y el contexto del desarrollo
administrativo de las jefaturas politicas durante el porfiriato, asi como la posterior crisis generada
por la Revoluciébn mexicana y su repercusion en las prefecturas con el estallido de dicho
movimiento.

Uno de los estudios méas sugerente sobre este tema es, sin duda, el de Romana Falcén El
jefe politico: un dominio negociado en el mundo rural del Estado de México, 1856-1911.* En
éste, la autora identifica al jefe politico como el eslabon regional clave para la centralizacion del
poder del régimen porfirista y una pieza fundamental para la creacién del Estado-Nacion. Falcén
aborda el tema de las jefaturas politicas ubicando su actuacion en los conflictos generados en los
distritos del Estado de México, al imponerse las leyes de desamortizacion de los bienes y derechos
de los pueblos, con las cuales se intentd homologar su territorio en propiedades individuales, a
pesar de que en muchos casos sus habitantes, pueblos indigenas, estaban acostumbrados a los
titulos comunales.

En este sentido, Falcon estudia al jefe politico desde una historia politica y social donde,
ademas de explicar el funcionamiento del sistema de jefaturas politicas, analiza el rechazo de la
poblacion a las leyes de desamortizacion. La historiadora ubica dos formas de resistencia de esos
pueblos: una de confrontacion, basada en revueltas y levantamientos y otras mas cotidianas como
desentenderse de los decretos e ignorarlos. En la practica les correspondio a los jefes politicos
maniobrar con las diferentes reacciones de los habitantes; por eso, la autora afirma que los jefes
politicos en algunos distritos mexiquenses fueron buenos negociadores y, en otros, los més feroces
represores, siendo el nivel de conflicto determinante para el proceder de los funcionarios.

En cuanto a Baja California, si bien las jefaturas politicas han sido poco estudiadas, hemos
localizado el trabajo de Max Calvillo, “La centralizacion del poder en el porfiriato. La designacion
del jefe politico y las elecciones municipales en Baja California”,** sobre las particularidades del

sistema de jefaturas politicas en la localidad.

42 Eduardo N. Mijangos, “La maquinaria porfiriana. La crisis del modelo prefectoral en Michoacan”, en Eduardo
MIGANJOS y Marisa PEREZ (coord.), Voces del antiguo régimen. Represiones, sociedad, y gobierno en México
contemporaneo, Michoacan UMSNH, Instituto de Investigaciones Histdricas, 2009, pp. 61-82.

43 Romana Falcén, El jefe politico: un dominio negociado en el mundo rural del Estado de México, 1856-1911,
Meéxico, El Colegio de México, 2015.

44 Max Calvillo Velasco, “La centralizacién del poder en el porfiriato. La designacién del jefe politico y las elecciones
municipales en Baja California”, Eslabones, (11), enero-junio, 1996, pp. 76-87.
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Después de la invasion de Estados Unidos (1846-1848), por los acuerdos del Tratado de
Guadalupe Hidalgo, la parte norte de la peninsula bajacaliforniana paso a ser frontera con el recién
creado estado de California. A partir de entonces tuvo lugar la division politica del Territorio de
la Baja California, como se le denoming a la peninsula, conformado por el Partido Sur y el Partido
Norte, con un jefe politico radicado en La Paz, cabecera politica del Partido Sur. Sin embargo, “la
realidad cada vez mas diferenciada entre las dos porciones peninsulares”*® provocd un nuevo
cambio de categoria politica, esta vez con un decreto presidencial que entré en vigor el 1 de enero
de 1888. Con éste, sefiala Calvillo, quedaron instituidos el Distrito Norte y el Distrito Sur de la
Baja California, asignandosele a la porcion nortefia un jefe politico, con la intencién de tener un
control mas riguroso sobre la region pues, su caracter fronterizo y la presencia de compafiias
extranjeras colonizadoras la hacian propensa a los conflictos.

A diferencia de otros estados, tanto en el Distrito Norte como en el Distrito Sur, el jefe
politico no tenia el contrapeso de un gobernador, y estaba supeditado directamente al ejecutivo
federal, siendo nombrado por el mismo presidente. Segun Calvillo, esto significé para el Distrito
Norte nula injerencia en la eleccién de su jefe politico por parte de la pequefia camarilla de poder,
conformada por los pocos empresarios de la region. Dichos poderes locales se hicieron presentes
en la vida politica de la region a través del Unico ayuntamiento ubicado en Ensenada, la capital del
Distrito Norte, desde donde pretendieron minar la autoridad del jefe politico.

En la bibliografia consultada también hemos localizado investigaciones referentes a otros
paises de Latinoamérica, entre ellos un interesante trabajo acerca del nordeste de Colombia,*® sobre
las dificultades del gobierno colonial para ejercer sus medidas centralizadoras a través de un jefe
politico en Antioquia, una region cuyos pobladores se opusieron fervientemente a un gobernante
desconocido, exigiendo un jefe politico nativo, convirtiéndolos en “semilla de la discordia” entre
los intereses locales y centrales. Situacion que, por lo menos hasta finales del siglo XIX, no tuvo
ninguna solucién. Una investigacion de Santa Fe, Argentina*’ estudia la influencia de la

constitucion gaditana en tierras santafesinas, analizando concretamente dos instituciones: las

45 Calvillo, “La centralizacién del poder”, p. 78.

46 Juan Carlos Vélez, “«Desconductadas costumbres» y «semillas de la discordiay». Practicas de oposicion y resistencia
a los jefes politicos en el nordeste de Antioquia (1821-1843)", Historia Critica, (47), mayo-agosto, 2012, pp. 45-70.
47 Marta Bonaudo, “Aires gaditanos en el mundo rioplatense. La experiencia de los jefes politicos y el juicio por
jurados en tierras santafesinas (segunda mitad del siglo XIX)", Revista de Indias, (242), 2008, pp. 255-280.
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jefaturas politicas y el sistema de jurados. El texto aborda las peculiaridades del surgimiento del
sistema de jefaturas politicas en dicha region.

Con lo revisado, nos atrevemos a concluir que los estudiosos de las jefaturas politicas se
han esforzado por explicar a través de éstas el proceso de creacion del Estado mexicano, detallando
la dificil tarea emprendida por los politicos del siglo X1X para unificar en un mismo proyecto de
nacion contextos locales tan diversos. En ese sentido, es importante hacer notar como, desde los
estudios regionales, existen contribuciones importantes para comprender de manera amplia el
sistema de jefaturas politicas y viceversa. Sin duda, el analisis de las jefaturas politicas aporta
grandemente a la historia de las regiones, al intentar analizar y explicar las particularidades de un
sistema que intenté homologar una politica nacional, pero encontr6 realidades distintas a lo largo

y ancho del territorio nacional.
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CAPITULO I

EL PARTIDO NORTE Y LA COMPANIA INTERNACIONAL

BAJA CALIFORNIA HACIA FINALES DE 1880

Durante las primeras décadas del siglo XIX, México habia sido escenario de diversos conflictos
nacionales: guerra de independencia, la intervencion francesa, la invasion de Estados Unidos,
pugnas entre liberales y conservadores y la guerra de reforma. Todos estos problemas tuvieron al
pais en una dificil situacién financiera, provocando también una debilitada economia en la
peninsula bajacaliforniana y el abandono total por parte de las autoridades federales. En el afio de
1848 termino la invasion estadunidense con la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo, mediante
el cual México perdié6 mas de la mitad de su territorio y, debido a la nueva configuracion
geopolitica, el norte de Baja California fue convertida en zona fronteriza unida al resto de la
republica mexicana tan solo por unos kilometros de tierra, entorpeciendo las vias de comunicacion
y de transporte de por si dificiles.?

La peninsula tuvo la categoria politica de Territorio, dividido en Partido Norte que abarcaba
desde la linea internacional hasta el paralelo 28, y Partido Sur que desde el paralelo 28 alcanzaba
el extremo sur de la peninsula. La cabecera politica instituida virtualmente desde 1837 en La Paz,
Partido Sur, donde residia el jefe politico, quien le rendia cuentas directamente al ejecutivo federal,
convirtiéndolo en la maxima autoridad de todo el territorio. En representacion de éste, en el Partido
Norte y supeditado a él, habia un subprefecto politico ademas de la existencia de un solo
ayuntamiento; sin embargo, el mando politico en el Partido Norte era débil y en constantes
conflictos internos.

Todo el territorio nortefio de la peninsula, alrededor de 70 mil kildmetros cuadrados,? era
conocido como La Frontera pues se trataba de una region desconocida por el mismo gobierno; no

habia asentamientos urbanos organizados y su principal distintivo era ser el Gltimo tramo al

! Norma del Carmen Cruz y Olga Urbalejo, “Enfoques desde el noroeste de México. Poblamiento y diversificacion de
las ocupaciones en Baja California, 1861-1900”, en Norma Cruz y Diana Méndez (coords.), Poblamiento y actividades
econdmicas en Baja Californiay Sonora. Siglos XVIII al XX, Mexicali, UABC, 2018, pp. 53-54.

2 Paolo Riguzzi, “La encrucijada de Baja California Norte, 1882-1890: Empresas extranjeras, nacionalismos y
relaciones internacionales”, en Ignacio del Rio y Juan D. Vidargas (coords.), Intereses extranjeros y nacionalismo en
el noroeste de México, 1848-1910, Instituto de Investigaciones Histéricas, UNAM, EIl Colegio Mexiquense, 2014, p.
181.
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noroeste del territorio mexicano, marcando el limite de una linea divisoria internacional recién
trazada. Para Baja California, como en todas las regiones del septentrion, era casi imposible el
progreso econdmico. La exigua poblacion y escasa presencia de autoridades gubernamentales se
reflejaba en la incapacidad de mantener un control sobre estas zonas donde era comun la
concurrencia de forajidos y contrabandistas.®

Las condiciones en esa “geografia desolada y agreste™ eran tales que la cabecera politica
se movia de un lugar a otro, segin iban conformandose o modificAndose los pequefios nicleos
poblacionales. En el afio de 1851 fue removida de San Vicente a Santo Tomas. Para 1870, segun
los datos proporcionados por Padilla Corona, la de Santo Tomas era la Gnica poblacién con caracter
de pueblo y ésta, junto con otros 24 ranchos, sumaba un total de 500 habitantes en todo el Partido
Norte.®

Ese mismo afio, los hermanos Manuel y Ambrosio Castillo descubrieron minerales en el
valle de San Rafael, ubicado entre Santo Tomas y la bahia de Ensenada, incitando la concentracion
de gente, tanto mexicana como estadunidense, interesada en explotar dichos recursos; para 1871
habitaban ahi mas de un centenar de personas “las minas habian absorbido la mayor parte de la
poblacion de la pequefia capital de Santo Tomas”,® conformando un pequefio poblado cuyos
habitantes nombraron Real del Castillo, ubicado al norte del mismo valle de San Rafael. Los
vecinos pidieron al presidente municipal, Manuel Clemente Rojo, designara el lugar con la
categoria de pueblo, dotacion de tierras para cultivar y poder sobrevivir en aquel territorio minero,
ademas de cambiar la cabecera de Santo Tomas a Real del Castillo. Rojo acept6 la peticion
haciéndose efectiva en 1872.7

Siendo cabecera politica Real del Castillo, con sus respectivos presidente municipal y
subprefecto politico, bajo la presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada fue creada en 1874 una
aduana fronteriza en Tijuana, para provecho del erario federal. Con los impuestos del oro de las
minas y los ingresos provenientes de la aduana, se obtuvieron fondos para modestas construcciones

de la nueva capital: se erigié un edifico principal hecho de adobe, la plaza, un cuartel, la carcel y

% Lawrence D. Taylor H., “El filibusterismo en el noroeste de México: un analisis historiografico”, Calafia, (10), julio-
diciembre, 2005, p. 16.

4 Antonio Padilla Corona, “Real del Castillo: Subprefectura Politica del Partido Norte de la Baja California, 1872-
18827, en Ensenada: Nuevas aportaciones para su historia, Mexicali, UABC, 1999, p. 118.

5 Padilla, “Real del Castillo”, p. 119.

6 Donald Meadows, “Real del Castillo” en David Pifiera Ramirez (coord.) en Panorama histérico de Baja California,
Tijuana, Centro de Investigaciones Histéricas UNAM-UABC, 1983, p. 210.

" Padilla, “Real del Castillo”, pp. 120-121.
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los empleados publicos construyeron sus casas.® Segiin Meadows, para 1875 Real del Castillo tenia
aproximadamente 1 500 habitantes.®

Sin embargo, los rancheros realefios no obtuvieron buenos resultados con la aduana
fronteriza; al contrario, les provocd pérdidas de capital pues aumentaron los costos de los
productos por los derechos de introduccién a Estados Unidos, dificultando la competencia con el
abundante ganado estadunidense.® Por otra parte, Tijuana quedaba lejos de la cabecera del partido
y el puerto de San Diego era de mas comodo acceso para los comerciantes de Real del Castillo por
lo que, en 1877, se le solicitd al entonces jefe politico, Andrés L. Tapia, el establecimiento de una
aduana en el puerto de Ensenada. Esta peticion fue aprobada de manera provisional por el jefe
politico radicado en La Paz, de acuerdo con otras autoridades del partido, mientras el gobierno
decretaba su apertura oficial. Los agentes aduanales se trasladaron a Ensenada y Tijuana continud
como zona de vigilancia.

Iniciada la década de 1880, habia malestar en la escasa poblacion por no terminar de
resolverse la cuestion aduanal. Ahora eran los pocos habitantes de Tijuana quienes resintieron el
cierre de su frontera comercial; ademés, en el Partido Norte habia tensiones politicas por un
conflicto reciente generado por el general Manuel Mérquez de Ledn.*? Este habia llegado al sur de
la peninsula con intenciones solo de proveerse de viveres y armamentos para rebelarse en Mazatlan
contra la primera reeleccion de Diaz. No obstante, los planes cambiaron y la revuelta inicio en
tierra bajacaliforniana. Los principales enfrentamientos sucedieron en La Paz, en el Partido Sur,
aungue la rebelién marquista también llego a Real del Castillo donde, finalmente, la asonada fue
sofocada por la falta de apoyo y recursos para sobrevivir. '3

Después de estos acontecimientos, el subprefecto politico en turno, Ignacio Alas, encarceld
a todo funcionario partidario de la rebelion marquista, pero los procesos de encarcelamiento fueron

ejecutados de manera ilegal. Pablo L. Martinez asevera que el subprefecto utilizé el asunto como

8 Padilla, “Real del Castillo”, p. 143.

® Meadows, “Real del Castillo”, p. 211.

10 Padilla, “Real del Castillo”, p. 159.

11 Padilla, “Real del Castillo”, p. 144.

12 E1 general Marquez habia combatido en las batallas de La Noria y de Tuxtepec junto a Porfirio Diaz. Tras el triunfo
de la ultima, fue nombrado comandante de Marina del Pacifico, puesto que mantuvo hasta junio de 1879, cuando el
general renuncio a su cargo, decepcionado del gobierno de Diaz tras la matanza de trabajadores en Veracruz ese mismo
afio. A partir de entonces conspird en contra del régimen porfirista. Pablo L. Martinez, Historia de Baja California.
Edicion criticay comentada por Aidé Grijalva, Max Calvilloy Leticia Landin, Mexicali, SEP-UABC, 2003, Coleccién
Baja California: Nuestra Historia, vol. 19, p. 483.

13 Padilla, “Real del Castillo”, pp. 146-152.
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pretexto para perseguir a muchos ciudadanos.'* Alas pidi6 refuerzos militares y pronto se percatd
de que estos no estarian de su lado debido a las irregularidades en la legalidad de los arrestos. Por
ello, antes de la llegada del jefe politico José Maria Rangel, huy6 a San Diego y desde ahi nombro
como sucesor a Juan B. Verde.™®

El anterior presidente municipal, Jorge Ryerson, junto con otros vecinos y el apoyo del
ejército, se nego a reconocer la autoridad de Verde y tomo la oficina de la subprefectura a la fuerza.
Después de estos acontecimientos que se anexaban a otros conflictos sucedidos en el Partido Norte,
el jefe politico José Maria Rangel lleg6 desde La Paz, a poner orden: nombrd a nuevos hombres
en los cargos publicos y, aunque no estuvo totalmente en contra de las acciones emprendidas por
Ryerson, para garantizar la imparcialidad nombré como subprefecto politico a Zeferino
Castarieda.

Este nuevo subprefecto politico propuso el cambio de cabecera politica ahora de Real del
Castillo al puerto de Ensenada. El principal motivo fue el movimiento comercial generado por la
aduana maritima, cuya seguridad requeria de mas cuerpos militares divididos entre la capital y
dicho puerto. Al mover la capital evitaria fraccionar el nimero de soldados ya de por si
insuficientes en el partido. Otra motivacion fue la mejor comunicacion existente desde Ensenada
con el extranjero y con la capital del Territorio, La Paz, debido a los vapores que llegaban y salian
de ahi.!” La propuesta de Castafieda fue aprobada en 1882 y ejecutada por Antonio Jauregui, a
quien el gobierno central asigné como suplente de Castarieda quien habia pedido licencia para
ausentarse de su cargo.*®

Jorge Ryerson, el entonces presidente municipal, era un hombre con una fuerte presencia
en la politica bajacaliforniana; intentd un par de veces ser el subprefecto politico, primero en 1881
y luego en 1882 cuando busco suplir a Zeferino Castafieda. A pesar del apoyo de los pobladores,
la respuesta a su peticion fue negativa y terminé siendo encarcelado por oponerse al cambio de
cabecera de Real del Castillo al puerto de Ensenada.'® Cuatro afios mas tarde obtuvo el cargo

convirtiéndose en el ultimo hombre con el nombramiento de subprefecto, pues luego entrego el

14 Martinez, Historia de Baja..., p. 489.

15 Padilla, “Real del Castillo”, pp. 156-157.
16 padilla, “Real del Castillo”, pp. 158-160.
17 Padilla, “Real del Castillo”, p. 160.

18 Martinez, Historia de Baja..., p. 534.

19 Padilla, “Real del Castillo”, p. 162.
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poder al primer jefe politico en la parte norte de la peninsula.?° Las negativas a Ryerson de tener
el puesto con mayor autoridad politica en el partido se debieron probablemente al temor del
gobierno de poner en el mando a alguien con gran influencia en la region, optando por hombres
de confianza del régimen, lejanos de las dindmicas locales.

Ryerson, como cabeza del ayuntamiento de Real del Castillo, el 16 de octubre de 1880
habia alertado al presidente de la republica a través de un informe sobre las condiciones de
abandono del Partido Norte de Baja California.?! Este documento nos permite entender por qué
Ryerson se opuso al cambio de cabecera politica en 1882, pues tan solo dos afios antes abogé por
mejoras para Real del Castillo y, en general, para el Partido Norte, peticién que no habia obtenido
respuesta aun cuando la cabecera fue removida a Ensenada. El escrito revela desde la experiencia
de los ediles, el aislamiento politico y econdmico en el Partido Norte.

En dicho informe, los integrantes del ayuntamiento describieron al gobierno la precaria
situacion de la poblacion. Al parecer nunca se les habia escuchado, pues no era la primera vez que
exigian la atencion del gobierno del centro del pais. Redactado en un tono desesperado: “no parece
sino que este desgraciado distrito no forma parte del territorio ni de la federaciéon mexicana” y
“condenados a vegetar en el mas oscuro y mas apartado rincén del mundo, vivimos sus pobres
habitantes ignorantes de cuanto en si acontece y mas aun de cuanto acontece en la reptblica” son
frases de dicha misiva. Los firmantes aseguraron estar aislados del resto de México, incluso de su
autoridad superior inmediata en La Paz, separados por un “desierto intransitable”, obligandoles a
hacer viajes largos y “grandes rodeos por el extranjero”.

El punto mas cercano para las relaciones comerciales, explicaban, era el puerto de San
Diego, California en el pais vecino, debido a la escasa comunicacion con otros lugares de la
republica mexicana. Compararon al Partido Norte con la situacion desoladora de un reo y sin
libertad, “esta pobre frontera [...] se consume en la soledad, la incomunicacién y ha perdido la
esperanza de encontrar mejores tiempos”.?? El documento advirtio la ausencia de produccion de
alimentos y productos provocando una dependencia con el puerto de San Diego para obtener los

insumos mas basicos, ya que en el partido las actividades econémicas se reducian a la pesca, la

20 Martinez, Historia de Baja..., p. 534.

21 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Ayuntamiento de Real del Castillo a Porfirio Diaz, Real del Castillo, 16 de
enero de 1880, exp.1.45, f. 1.

22 Las citas textuales de estos dos Ultimos parrafos fueron tomadas de IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz,
Ayuntamiento de Real del Castillo a Porfirio Diaz, Real del Castillo, 16 de enero de 1880, exp.1.45, ff. 2- 3.
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recoleccién del guano, la busqueda de oro en depdsitos de aluvion, la ganaderia extensiva y el
cultivo de cereales de subsistencia.?® La sujecidn econdémica con el puerto estadunidense
provocaba la depreciacion de la moneda mexicana, situacion acentuada, segun los ediles, por la
existencia de la aduana en Tijuana.

Los miembros del cabildo lamentaron el entorno de pobreza observado en Real del Castillo,
pues los recursos generados por éste eran insuficientes para cubrir el sueldo de sus empleados,
alimentar a las personas detenidas en la céarcel ni siquiera para tener una propia casa municipal.
Luego contrastaron estas condiciones de pobreza con las riquezas naturales del lugar:

La misma naturaleza ha sido prodiga en favorecernos, cuando nuestro reducido distrito est4 bafiado

por las ondas de dos mares; cuando a cada paso vemos que hay magnificos puertos y terrenos de

sobra que solo esperan la simiente para brotar la abundancia de su seno [...] ¢(Cudl sera la causa,
cual el poderoso motivo porque nuestro gobierno haya apartado de nosotros sus miradas,

dejandonos condenados a la situacion que lamentamos??

La comunicacion terminaba con una lista de diez peticiones hechas por el ayuntamiento
para solucionar los problemas del lugar. Estas consistian en eliminar la aduana de Tijuana, asegurar
el pago del sueldo a los empleados municipales y federales, atencion a la educacion primaria,
estrategias para propiciar el poblamiento reconociendo a los habitantes de la frontera como colonos
con los derechos correspondientes, asi como el mismo facil acceso a las tierras otorgado a los
extranjeros interesados en radicar en el partido. Por altimo, pidieron destinar un presupuesto
federal al mencionado municipio.?

El informe refleja un partido abandonado y distanciado del centro del pais, con una
actividad politica intensa, pero desordenada e incomunicada con el exterior. Este era el escenario

del Partido Norte de Baja California hacia finales de la década de los afios 80 del siglo XIX.

EL PORFIRIATO
A finales de la década de 1880, en México habian quedado atréas las pugnas entre el proyecto liberal

y conservador. Porfirio Diaz, adscrito al proyecto liberal, alcanzo la presidencia desde 1876 por

23 Riguzzi, “La encrucijada”, p. 179.

24 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Ayuntamiento de Real del Castillo a Porfirio Diaz, Real del Castillo, 16 de
enero de 1880, exp.1.45, ff. 3-4.

% 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Ayuntamiento de Real del Castillo a Porfirio Diaz, Real del Castillo, 16 de
enero de 1880, exp.1.45, ff. 3-4.
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medio de la rebelion de Tuxtepec; el ideal porfirista era promover la “modernizacion” del pais
consiguiendo la paz y el progreso. Segun el pensamiento preponderante de la época, esto se
obtendria a través del orden social y politico, de la explotacién de los recursos naturales, la
construccion de vias férreas y, lo mas importante, mediante la inversion y colonizacion extranjera.
Con éstas dos Ultimas se garantizaria la inyeccién de capital para la infraestructura y, la segunda,
la introduccién de métodos agricolas avanzados; la primera para inyectar capital a la economia
mexicana para la infraestructura necesaria y la segunda para que fuese portadora de técnicas y
métodos agricolas avanzados.?®

En consecuencia, una de las prioridades de Porfirio Diaz era mantener la tranquilidad y
estabilidad politica con el objetivo de evitar posibles levantamientos en su contra y atraer el capital
necesario para su proyecto de nacion. Por tal motivo, la pacificacion del pais empez6 desde los
inicios del régimen porfirista.

Diaz conocia el contexto mexicano, una nacién mayormente indigena, rural, con
innumerables conflictos locales; estas multiples realidades regionales lo llevaron a actuar de
manera estratégica segun las circunstancias: Cuando fue necesario otorgo cargos de gobernadores
civiles a los caudillos regionales para despojarlos de su ejército personal. En otros casos, nombro
gobernadores o jefes politicos a hombres ajenos a las regiones, sin compromisos con ninguna de
las facciones locales para garantizar su neutralidad y fidelidad al presidente.?” En caso de
considerar menesteroso prescindir de algin caudillo o lider con demasiado poder, Diaz permitia
su enriquecimiento para no perder la simpatia y lealtad de dichos individuos.?® Tal fue el caso de
Coahuila ya mencionado en el capitulo anterior: el presidente destituy6 al gobernador Garcia Galan
y elimind las jefaturas politicas sobre las que éste tenia gran influencia, pero nunca perdié su
poderio econdmico.?®A su vez, todos estos hombres, gobernadores y jefes politicos, que instituian

2530

una “cadena de mando™" vinculando de manera directa “la dimension regional y el poder

nacional”,®! dieron prioridad a la pacificacion de las revueltas locales y al control del bandidaje;
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28 Guerra, México: del Antiguo..., p. 128.
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aunque no en todos los casos, muchas veces a base de represion, ejecuciones y violencia legitimada
institucionalmente.?

Hubo medios de coaccion como los cuerpos rurales, una policia montada formada por
antiguos bandidos, dedicada a vigilar los caminos y actuar sobre todo en los conflictos en el campo,
misma que con el tiempo adquirié una imagen negativa y represiva.>® No obstante, seglin Paul
Garner, la imagen de los rurales ha sido exagerada pues eran 1 600 hombres divididos en ocho
cuerpos de 200 personas cada uno, para toda la repablica. Por tal motivo, su funcion lejos de ser
una gran fuerza policiaca, era causar miedo a los habitantes de las zonas rurales e “inspirar una
prosa grandilocuente”* en los extranjeros.

Las estrategias de pacificacion “incluian la represion, la coercion, la intimidacion y el

asesinato de oponentes politicos”>®

practicas autoritarias en convivencia con “la mediacion, la
manipulacion y la conciliacion3, siendo las Gltimas mas (tiles e importantes para el régimen.
Aunque éste estaba preparado para la ejecucion sumaria y, sobre todo en los primeros afos, para
el severo castigo de las rebeliones sin importar la exigencia o la cantidad de integrantes, en general,
daba preferencia a la negociacion antes que a las tacticas represivas y de confrontacion, para
mantener la imagen de tranquilidad social.’

Por esta razon, el ejército no fue la principal herramienta del gobierno de Diaz. De hecho,
éste se encargd de ir desmovilizando la Guardia Nacional, conformada de milicias autonomas y
locales destinadas a defender la causa liberal, en cuyas filas el mismo presidente habia luchado. El
mandatario transfirié soldados de la Guardia Nacional al ejército donde estaba la faccion
conservadora y centralista y, al mismo tiempo, profesionalizd6 la milicia reduciendo
considerablemente las tropas y oficiales activos.3®

El ejército no fue un actor autonomo pues recibia y cumplia fielmente las 6rdenes de
Diaz,® quien conocia el peligro que significaba para la paz politica la autonomia militar, motivo
por el cual extremo precauciones en el momento de nombrar a los jefes militares de las diferentes

zonas. En ese sentido, es notable que el gobierno de los estados, en un principio a cargo de

32 paul Garner, Porfirio Diaz. Entre el mito y la historia, México, Paidés, 2015, p.115

33 Paul J. Vanderwood, “Los rurales: producto de una necesidad social”, Historia Mexicana, (XXII), 1972, pp. 34-51.
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militares, muchos de ellos excombatientes de la rebelién tuxtepecana, fueron en detrimento para
establecer gobiernos civiles: En 1889, tan solo ocho estados tenian gobernadores civiles y 21 eran
militares; para 1903, las cifras se habian invertido.*°

El historiador Francois-Xavier Guerra afirma que, “la verdadera fuerza [del régimen]
estaba en el consenso de los actores”. Diaz se encarg6 de mantener un equilibrio entre los sectores
de la sociedad y las facciones politicas. Su propio matrimonio con Carmen Romero Rubio fue un
signo de alianza con la otra camarilla liberal encabezada por su suegro, Manuel Romero Rubio, y
con la iglesia catdlica; Carmen profesaba dicha religion y era ella quien asistia a los eventos de
esta indole.**

Como hombre de decisiones, agrega Guerra, Diaz disponia cuando utilizar la fuerza armada
y quiénes obtenian puestos en su gobierno, permitiéndole pactar con las diferentes facciones
politicas. De hecho, afiade el autor, la amistad, el compafierismo y la lealtad eran la base del
discurso utilizado por el gobernante. Ascender en la politica porfirista requeria no sélo de méritos
personales, sino de amigos en el circulo del poder, quienes pudieran ofrecer su recomendacion con
el presidente. Esto mantuvo e hizo posible la existencia del sistema clientelar de Diaz, centrado en
su persona.*? En palabras de Alan Knight: “La politica, mas que un esfuerzo noble a favor del
interés publico, [...] era mas bien una fuente de poder, seguridad y patrocinio en una sociedad
donde las oportunidades de avance eran a menudo limitadas”.*®

Para mediados de la década de los afios 80, la paz era una realidad tangible. Paul Garner
invita a revisar la idea de paz imperturbable desarrollada sobre la llamada pax porfiriana, puesto
que hubo lugares como Sonora con el pueblo yaqui nunca “controlado” por completo. Alan Knight
también habla de una paz imperfecta basada tanto en la represion como en el consenso.* Sin
embargo, la estabilidad alcanzada en esos afios no tuvo comparacidn en contraste con las primeras
décadas del siglo XIX;* México contaba con la quietud suficiente para buscar la incorporacion de

la economia mexicana al mercado mundial y para la atraccion de colonos extranjeros.*®

40 Knight, La Revolucién mexicana..., p. 172.
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LA COLONIZACION

Ese contexto de paz civil y estabilidad politica hizo posible dar impulso a la colonizacion, una de
las politicas mas transcendentales implementadas durante el porfiriato convertida “en el eje oficial
de la modernizacién del pais junto con los ferrocarriles”.*” Aunque la colonizacion fue una
estrategia publica implementada por todos los gobiernos desde el México independiente, aun asi,
tuvo su mayor auge durante la administracion de Porfirio Diaz, particularmente durante el periodo
del general Carlos Pacheco al mando de la Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria y
Comercio, entre 1881 y 1891.%

La pretension era resolver el problema de la escasez poblacional en las costas y estados de
la frontera norte, poblando artificialmente los territorios baldios del pais, es decir, con una
migracién no espontanea sino inducida. Urgia proteger de Estados Unidos las lejanas zonas
fronterizas, pues en la memoria permanecia la pérdida de gran parte del territorio mexicano en
manos de la Unidn Americana; sobre esto, la poblacion en general opinaba que dicho suceso habia
sido posible, entre otras causas, por la falta de personas habitando, desarrollando y defendiendo
aquellas tierras. El argumento demogréafico resulté el fundamento de legitimacion de la politica de
colonizacion.*®

Otra de las finalidades encubierta de esta iniciativa consistia en el “blanqueamiento de la
poblacion a través del mestizaje”° pero, por demandas del sector conservador del pais, que miraba
amenazada la religion catolica con la llegada de protestantes estadunidenses, el perfil ideal para
atraer a México fue de gente blanca, catélica y proveniente de Europa Occidental. Pese a eso, la
politica colonizadora favorecio, permitio y promovié la llegada de colonos extranjeros tanto
europeos como estadunidenses.

Como ya se ha sefialado, la colonizacion proponia en primera instancia poblar para
contener posibles invasiones extranjeras, promoviendo la introduccion de poblacion foranea

aungue, el objetivo final era el desarrollo econdmico: provocar con todo lo anterior el

47 Alejandra Motis, “Historia e historiografia sobre la politica porfiriana de colonizacién extranjera”, Chihuahua Hoy,
tomo XII, 2014, pp. 139-143.

48 Motis, “Historia e historiografia”, p. 165 y Marcela Martinez Rodriguez, “El proyecto colonizador de México a
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aprovechamiento de los territorios, hacerlos productivos e introducir a México en la dinamica del
capitalismo internacional.>* De ahi que, por una parte, se fomenté la desaparicion de la posesion
comunal de la tierra —ejercida por los pueblos indigenas— para introducir el modelo de la pequefia
propiedad privada y, por otra, la politica de colonizacion consintié la concentracion de grandes
extensiones de tierra, pero dentro de la l6gica del capitalismo decimon6nico.>

El instrumento juridico para normar y regular la colonizacién en México fue la Ley de
Colonizacion y Terrenos Baldios de 1883;% dicha legislacion estipulaba que el gobierno podia
encomendar a empresas privadas el deslinde, la colonizacion y la promocién para atraer
inmigracion extranjera hacia los grandes terrenos baldios del pais. De esta manera, en México
tenian autorizacién para registrar colonos tanto los agentes del gobierno como los del sector
privado.>*

Segun la mencionada ley, las corporaciones interesadas debian elegir los terrenos a
deslindar, determinar la extension aproximada y precisar el numero de colonos a introducir en
dichos terrenos. Como compensacion por los gastos de deslinde, éstas tenian derecho a obtener la
tercera parte de los terrenos deslindados, con la condicion de no venderlos o traspasarlos a
extranjeros no autorizados por el gobierno mexicano, ni fraccionarlos en lotes mayores a las 2 500
hectareas.® Para hacer atractiva a la poblacion extranjera su incursion en el territorio mexicano, la
ley de 1883 permitia a cada colono recibir hasta 2 500 hectareas de tierra pagaderas a lo largo de
diez afios, ademas de la exoneracion del servicio militar, el pago solo de los impuestos municipales
y la exencion de recargos de introduccion al importar los bienes necesarios para establecerse en
México.*

Aunque en teoria habia un interés primordial por incentivar la migracion europea, en la
practica, la estadunidense fue la méas exitosa pues superd a la proveniente del viejo continente y el
proyecto de “europeizar” al pais fracaso. Se estima que las estrategias colonizadoras porfirianas

no tuvieron los éxitos deseados y “el Estado fue el protagonista de un manejo ineficiente, ‘lento’,
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‘despilfarrador’ de fondos publicos, culpable del acaparamiento ‘lacra’ de tierras en manos de unos
cuantos y objeto de un gran debate de opinion publica”.>’

Las politicas colonizadoras de Porfirio Diaz fueron criticadas por permitir el acaparamiento
del territorio mexicano en dimensiones “gigantescas y hasta absurdas”.>® De acuerdo a estudiosos
del tema, durante el porfiriato casi una quinta parte del territorio nacional fue vendido a
particulares®® y por el nimero de colonias exitosas y la cantidad de terreno concesionado, quedd
en evidencia que los empresarios firmaron convenios para especular con la tierra aprovechando
las condiciones generadas por el mismo gobierno mexicano, sin tomar en Serio sus
responsabilidades de colonizar los territorios obtenidos.

A pesar de las denuncias, en 1894 fue aprobada otra ley de colonizacién con muchas menos
limitaciones que la anterior, propiciando la llegada de mas especuladores de bienes raices en lugar
de personas dispuestas a trabajar la tierra. Esto continu6 hasta 1902, cuando el gobierno expidio
un decreto derogando la autorizacion de deslinde de baldios a empresas privadas; medida tardia
pues durante el régimen de Porfirio Diaz se fortalecieron los grandes latifundios,®* es decir, las
grandes extensiones de tierras ocupadas por un solo duefio. Estos feudos aportaron a la profunda
desigualdad economica y social caracteristica de la Gltima etapa porfiriana, una de las grandes

contradicciones del progreso y las politicas de desarrollo llevadas a cabo por el regimen.

LA COMPARIA INTERNACIONAL DE MEXICO

Bajo el amparo de las leyes de colonizacion que, como hemos dicho, respondian a un proyecto
mas amplio en busca de modernizar e integrar el pais “a través de fuerzas y recursos
internacionales”®? en julio de 1884, el gobierno federal concedié un contrato y concesion a la
Sociedad Huller and Company para deslindar y colonizar los terrenos baldios desocupados en
Baja California, incluyendo el derecho de explotar los litorales de ambos lados de la peninsula,
ubicados entre los paralelos 29° y 32° 42”.%3 Los socios principales fueron Luis Huller, un aleméan

naturalizado mexicano perteneciente a la red de proteccion politica de Manuel Romero Rubio, y
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George Hamilton Sisson, un abogado y empresario del estado de Michigan, principal promotor e
impulsor del proceso de acaparamiento de tierras en Baja California.

Como consecuencia de esta autorizacion, Huller y Sisson crearon la Compafiia
Internacional de México,® en adelante Compafiia Internacional, a través de la cual se llevaria a
cabo todo lo estipulado en los acuerdos con el gobierno mexicano.® Esta fue creada en 1885 y su
oficina principal estaba ubicada en Hartford, Connecticut, y la tesoreria en Nueva York, con
sucursales en San Francisco, San Diego, Londres, Hamburgo y México. Como presidente de la
empresa nombraron a Edgar T. Welles, dirigente de otra compafiia y de algunos bancos en Estados
Unidos, mientras que a Sisson lo designaron vicepresidente y gerente general y a Huller, director
residente en México.%®

Con esta transaccion, la Compafiia Internacional obtuvo cuatro millones de hectéreas en la
peninsula bajacaliforniana a cambio de establecer 7 800 colonos®” y efectuar una labor de
urbanizacion integral consistente en el trazo de nuevas ciudades, construccion de casas, edificios
y establecimientos comerciales.®® A través de este consorcio, los duefios también obtuvieron
franquicias para el desarrollo de ferrocarriles, telégrafos, comunicaciones navales y lineas de
vapores, asi como para la explotacion de la pesca, cantera y depésitos de guano de la isla de
Cedros, ubicada en el Océano Pacifico en la costa sur del Partido Norte.

Ademas, los inversionistas fueron adquiriendo otros contratos como el de Telésforo Garcia,
empresario de origen espafiol a quien el gobierno federal, junto a otros tres socios les habian
otorgado un contrato para deslindar los terrenos al norte del paralelo 29° en Baja California, cuya
tercera parte fue traspasada a Huller. Luego de un tiempo también compraron la concesion de
Adolfo Bulle para explotar los terrenos comprendidos entre el paralelo 28° y 29°. De esta manera,
Huller y Sisson, a través de contratos con el gobierno federal y la compra directa a particulares,
lograron apropiarse de alrededor de seis millones de hectareas en Baja California. También

obtuvieron los derechos para explotar los recursos no solo de la isla de Cedros, sino de la pesca y
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recursos minerales a lo largo del litoral del partido.®® Esto convirtié a la Compafia Internacional,
ademas de una empresa deslindadora, en “una agencia de colonizacion a la cual el poder publico
habia delegado la responsabilidad del desarrollo de una regiéon entera”.”

Durante 1887, la prensa local de California, sobre todo la de San Diego, Los Angeles y San
Francisco, cubrieron en sus paginas el asunto de la colonizacion en el Partido Norte y la actuacion
de la Compafiia Internacional. Los diarios presentaban un panorama favorable manifestando las
expectativas provenientes del gigantesco proyecto de desarrollo adquirido por la empresa.
“Crecimiento fenomenal en la floreciente ciudad nueva de Ensenada”,’* “Veinte millones de acres
de magnificas tierras ofrecidas a bajos precios y en términos faciles: se ofrecen a los colonos”’2
eran afirmaciones que se leian al respecto. Los diarios anunciaban el propoésito de la Compafiia
Internacional de “introducir la mejor civilizacion en este pais olvidado hasta ahora”” cuyo
acelerado crecimiento poblacional se estaba observando ya, en parte, gracias a la adquisicion del
vapor Carlos Pacheco, que conecto al puerto de Ensenada con el exterior.

Uno de los incentivos para la atraccion de colonos dedicados al comercio fue la exencion
durante 20 afios de los impuestos por la introduccién a productos de manufactura otorgada por el
gobierno mexicano: “se les permite traer toda su maquinaria, herramientas y suministros
necesarios para ellos mismos y sus trabajadores libres de derechos de importacion; esto también
incluye materias primas de muchos tipos que son indispensables para los intereses del
fabricante”,”* comentaba la propaganda periodistica. Aseguraban también la posibilidad de
extender la comercializacion de sus productos desde San Diego hasta Panama gracias a los vapores
que salian de ahi por lo que, en consecuencia, “Hanbury y Garvey, los agentes de 1a Compafiia
Internacional estan haciendo un negocio activo en la venta de propiedades alrededor de
Ensenada”.”™

Los periddicos informaban sobre la construccion de casas, hoteles, iglesias e industrias

manufactureras’® y exaltaban las riquezas naturales en la region: “Las inmensas tierras de pastos,
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los vastos bosques de pinos, la riqueza de las minas, el suministro de agua, la fertilidad del suelo,
junto con un clima agradable y encantador, hacen de este pais un lugar encantador donde residen
todas las vocaciones e industrias”.”’ Se aseveraba que era un lugar lleno de manantiales y “debido
a las nieblas nocturnas, el riego es bastante innecesario”.’® Muchas de estas notas eran propaganda
pagada por la Compafiia Internacional, promocionando sus terrenos en el Partido Norte, alentando
a los estadunidenses a comprarlos.

Pese a lo anterior, a inicios de 1888 hubo un estancamiento en el proyecto colonizador;
el impetu del afio anterior se calmo porque la empresa estaba en plena crisis financiera. La
compafiia contdé con un capital inicial de un millon de dolares elevado posteriormente a 20
millones, por medio de un acta especial de la legislatura de Estados Unidos. Sin embargo, Paolo
Riguzzi afirma que en realidad los recursos de la empresa eran reducidos y provenian del
endeudamiento. Hasta 1888, la corporacion estuvo operando con cantidades muy pequefias de
capital, considerando el tamafo de los compromisos asumidos en la region, provocando una
continua acumulacion de deuda y, con ello, conflictos tanto internos como externos.’®

En enero de 1888, el Daily Alta California documentd la demanda en contra de los
agentes de ventas de la compafia Hanbury y Garvey interpuesta por “el sefior Freeman, cajero de
la Compaiiia Internacional”,®® quien alegaba la retencion de dinero perteneciente a la empresa por
parte de los imputados. Los mencionados aseguraron la resolucion del problema por la via legal
pues era la firma la que les debia a ellos “varios miles de délares”8! de comisiones por sus ventas.
Ademas, los agentes afirmaron tener un contrato irrevocable por cinco afios con la Compaiiia
Internacional y, en consecuencia, no era posible comprar terrenos de la concesion a ninguna otra
agencia.®?

Para febrero, el asunto no se habia solucionado. Los diarios rumoraban sobre el fin de
los esfuerzos de la compaiiia por cumplir con las condiciones de su concesion: “las historias que

circulan son muy perjudiciales para la empresa”® y hablaba sobre “los hombres que habian sido

" Daily Alta California, “Lower California”, 23 de agosto de 1887.

78 pacific Rural Press, “Settling Lower California Volume”, 2 de abril de 1887.

"9 Pifera, Los origenes..., p. 197.

8 Manuel Sénchez Facio, “Informe relativo a la visita de inspeccién practicada a las colonias establecidas en el
territorio de Baja California”, en Carlos Pacheco y Manuel Sanchez Facio, La controversia acerca de la politica de
colonizacion en Baja California, Mexicali, SEP-UABC, 1997, Coleccion Baja California: Nuestra Historia, vol. 12,
p. 228.

8 Daily Alta California, “Suit for a Larger Sum”, 12 de enero de 1888.

8 Daily Alta California, “Suit for a Larger Sum”, 12 de enero de 1888.

8 |os Angeles Herald, “In Bad Pligth”, 13 de febrero de 1888
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enviados a San Quintin para trabajar en el puerto” quienes permanecian sin paga y “en una gran
angustia”.3% En esos meses hubo un reflujo migratorio, pues personas establecidas en el Partido
Norte temieron perder sus tierras y regresaron a sus lugares de origen.®® La compaiiia y su proyecto
estaban perdiendo prestigio.

Para el 21 de marzo, el Coronado Mercury anuncié la satisfactoria resolucion de las
diferencias entre la compafiia y los agentes; la controversia habia llegado a su fin y se afirmaba
que “las muchas empresas que se iniciaron seran empujadas hasta su finalizacion”.#® No obstante,
la Compafiia Internacional estaba ya desacreditada y el conflicto interno en cuestion fue tan solo
el inicio de sus problemas.

El trasfondo de las complicaciones era que ni Sisson ni Huller tenian el capital suficiente
para realizar por su cuenta todo lo establecido en los contratos con el gobierno. Por esa razon
habian organizado la Compaiiia Internacional, convenciendo a otros inversionistas de participar
en el proyecto.®” Segiin Riguzzi, a estos capitalistas les importaba poco el desarrollo de Baja
California, porque esperaban se reflejara de manera espontanea en ésta y en las finanzas de la
empresa el auge inmobiliario y economico del sur de California de aquellos afios, sin tener que
invertir su capital.®®

Asi, la Compafiia Internacional fue organizada declarando 500 000 ddlares como capital
autorizado y, un afio despues, en 1886, lo elevo a un millon, de los cuales pagaron tan s6lo 100
mil dolares, cifra que nunca se increment6. Cuando se sefiala el aumento de capital de la empresa
a 20 millones de dolares, fue debido a una transaccidn necesaria para los asociados pues, en 1887,
adquirieron una deuda de 500 000 dolares, y la suma total de ésta no podia alcanzar la cantidad de
su capital declarado. Esto significo que la sociedad Huller pidié autorizacion en el aumento de su
presupuesto, para seguir adquiriendo deudas, incrementar el nimero de sus accionistas y
diversificar su tenencia.5®

Tales hechos fueron posibles porque la Compafiia Internacional de México fue creada en

el estado de Connecticut, Estados Unidos, entonces considerado un “paraiso fiscal”.%® Sus leyes

8 Los Angeles Herald, “In Bad Pligth”, 13 de febrero de 1888.

8 Los Angeles Herald, “In Bad Pligth”, 13 de febrero de 1888.

8 Coronado Mercury, “At an End. The Hatchet is Buried and Lower California will Boom Again”, 21 de marzo de
1888.

87 Pifiera, “Las compaiiias colonizadoras”, p. 203.

8 Riguzzi, “La encrucijada”, p. 214.

8 Riguzzi, “La encrucijada”, p. 193.

% Riguzzi, “La encrucijada”, p. 189.
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permitian la poca transparencia en la creacion de las empresas y tenia normas muy blandas en
cuanto a la regularizacion del capital. Esto permitié crear esa corporacion con finanzas débiles, sin
capital propio, destinada mas bien a conseguirlo de otros inversionistas. Para Riguzzi esta
asociacion nunca fue, como se pretendio, “expresion de la pujanza empresarial yanqui, poder
financiero o de las fuerzas del mercado globalizado” sino “una organizacion sin capitales y con un
marcado cariz especulativo, que fincaba gran parte de su fuerza en la proteccion politica otorgada
por influyentes funcionarios gubernamentales”.%

A pesar de la crisis financiera de la Compafiia Internacional, el Partido Norte estaba
teniendo una importancia notable. En 1887, algunos periddicos estadunidenses consideraban a
Ensenada como una “ciudad esencialmente estadunidense”% o que “sin duda, en poco tiempo sera
una ciudad estadounidense normal”.% Esta percepcion de la prensa yanqui no estaba tan alejada
de la realidad. La prensa mexicana tambien estuvo al pendiente de las concesiones en Baja
California y, en poco tiempo, el gobierno mexicano se vio en medio de una gran polémica cuyo

epicentro fue el proyecto de colonizacién en el Partido Norte.

POLEMICA EN TORNO A LA COLONIZACION EN BAJA CALIFORNIA

Algunos medios considerados conservadores de la prensa mexicana como El Nacional, Las
Novedades, El Tiempo, El Diario y EI Monitor Republicano® entre octubre y noviembre de 1887
criticaron fuertemente al régimen porfirista y sus politicas de colonizacion debido al contrato con
Hiiller. Acusaron al Partido Liberal de enajenar a Baja California “desentendiéndose de las leyes”°
afirmando que “los hombres de dicho partido haran que desaparezca México”.%® Estos periddicos
hicieron hincapié en los posibles deseos expansionistas de Estados Unidos y denunciaron la
peligrosa entrega del territorio cuya soberania facilmente podria ser arrebatada por el pais vecino,
pues no se estaban considerando “las preocupaciones necesarias para evitar que vuelva a repetirse

lo de Texas™.%’

%1 Riguzzi, “La encrucijada”, p. 213.

92 Morning Union, “Lower Californian”, 3 de septiembre de 1887.

9 Los Angeles Herald, “A Trip to Ensenada”, 23 de septiembre de 1887.

% Carlos Pacheco, “Exposicion que hace el Secretario de Fomento sobre la colonizacion en Baja California”, en Carlos
Pacheco y Manuel Sanchez Facio, La controversia acerca de la politica de colonizacién en Baja California, Mexicali,
SEP-UABC, 1997, Coleccion Baja California: Nuestra Historia, vol. 12, pp. 39-42.

% Pacheco, “Exposicion que hace”, p. 39.

% Pacheco, “Exposicién que hace”, p. 39.

% Pacheco, “Exposicion que hace”, p. 40.
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Para responder dichos ataques de la prensa, el 6 de diciembre de ese mismo afio en el Diario
Oficial fue publicada la Exposicion sobre la Colonizacion en Baja California elaborada por el
general Carlos Pacheco, secretario de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio. Teofilo
Masac, un inspector de Colonias del Partido Norte, quien ademas tenia intereses econémicos en el
campo de la mineria en la region,® elabor6 un informe “acerca de las colonias establecidas por la
Compaiiia Internacional de México, en Baja California” en noviembre de 1887. En él, Masac hablé
positivamente sobre el avance de los nuevos centros urbanos desarrollados por la empresa y
menciono, en repetidas ocasiones, el excelente trabajo emprendido por Huiller y sus asociados.

Masac dio cuenta de los edificios ya construidos, del buen abastecimiento de agua llevado
a cabo por el colono Carlos Benett, asi como de las pretensiones de construir la Universidad de
Baja California, entre otros asuntos que mas bien apuntaban a reiterar su premisa principal: el
incuestionable porvenir de esa region cuyo desarrollo corria a cargo de la Compafiia Internacional
de México.%

Basandose en el informe de Masac, Carlos Pacheco justifico el proyecto colonizador en
Baja California; en su extensa Exposicion, el titular de Fomento hizo un recuento de las
publicaciones de los diarios en cuyas paginas habian hecho “conjeturas mas o menos aventuradas
respecto a este contrato [entre el gobierno y Luis Hiller] que parecia sorprenderles casi a los cuatro
afios de haberse celebrado”.'® Para dar respuesta a las acusaciones, comparé minuciosamente los
articulos constitutivos del contrato de la concesion Huller con los de la Ley de Colonizacion de
1883, reconociendo con énfasis a esta ultima como la Unica vigente, por lo cual, no tenia caso
debatir con leyes anteriores. Con este andlisis, el responsable de Fomento pretendié demostrar

“que el contrato celebrado con Luis Huller esta estrictamente dentro de las prescripciones de la

ley”.101

Pacheco continu6 explicando ampliamente no solo la necesidad sino el deber del gobierno
de impulsar la colonizacién “para alcanzar el engrandecimiento nacional”*®? haciendo visible el

discurso liberal de progreso y desarrollo del gobierno porfirista. El encargado de la Secretaria de

% Pifiera, “Las compaiiias colonizadoras”, p. 173.

9 Teofilo Masac, “Informe de Tedfilo Masac, acerca de las colonias establecidas por la Compaiifa Internacional, en
Baja California, 3 de noviembre de 18877, en Carlos Pacheco y Manuel Sanchez Facio, La controversia acerca de la
politica de colonizacion en Baja California, Mexicali, SEP-UABC, 1997, Coleccion Baja California: Nuestra Historia,
vol. 12, p. 148.

100 Pacheco, “Exposicién que hace”, p. 37.

101 Pacheco, “Exposicién que hace”, p. 53.

102 Todas estas citas textuales estan tomadas de Pacheco, “Exposicion que hace”, pp. 70-73.
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Fomento afirmo que en los Gltimos 20 afios el crecimiento de la poblacion en México habia sido
en mayor medida gracias a la inmigracion, por lo que, si las fronteras se cerraban “la despoblacion
del territorio seria tan rapida como segura”. Siendo asi, confiar “al elemento nacional” la poblacion
de los territorios y el aumento del capital “seria la ruina del pais”.

Por otro lado, el ministro de Fomento sefialé que abrir las fronteras no era suficiente, pues
la “masa europea” dispuesta a migrar al continente americano preferia irse al norte o al sur del
mismo, donde se le ofrecian mejores oportunidades salariales, resaltando, por lo tanto, la
importancia de la migracién provocada. De acuerdo a esto, existia la opcion de fomentar la
colonizacion con recursos publicos o privados, pero para Pacheco no habia un negocio “menos
costoso y mas productivo que la gestion privada”, pues las compaiiias hacian por su cuenta “los
gastos de transporte e instalacion y les anticipan [a los colonos], en ciertas circunstancias, capital
para establecerse”, empresa sumamente costosa para el gobierno. A cambio, las companias
recibirian concesiones de tierras y exencion de impuestos para hacer mas rentable sus acciones.
Segun el responsable de Fomento esto no significaban pérdida, al contrario, considerd positivo
encargar a las empresas el “territorio inexplotable y sin valor” cuya labor lo haria “valer
explotandolo o vendiéndolo a quien pueda hacerlo”.

Finalmente, el titular de Fomento aludi6 a la concesion Austin otorgada por el gobierno de
Coahuila, misma que los diarios recordaban como el origen de la pérdida de Texas y temian lo
mismo para Baja California. EI ministro desplegd una vasta explicacion sobre la independencia de
Texas donde concluyd que aquella no habia sido provocada por el “establecimiento de colonias
extranjeras”, sino que Pacheco atribuy6 los hechos a la “temible poblacion™ flotante conformada
de “filibusteros, aventureros, criminales, especuladores de todo género, negros y sobre todo
contrabandistas,” el doble la poblacion fija. Seglin el ministro, esta “voraz” poblacion que ninguna
relacion tuvo con el “atractivo ejercicio de la colonizacidon”, super6 en fuerza a “los hombres
débiles e incapaces que dirigian la accién gubernativa”. Termin6 su Exposicion reprobando las
comparaciones con el mencionado estado, pues “las circunstancias no [eran] las mismas”. “Hoy
[concluyd] no hay mas que un ejemplo: obedecer todas las leyes aplicadas por un poder legitimo
honrado y fuerte”, garantizando tener los recursos suficientes para “prevenir, reprimir y castigar

los delitos contra el orden publico”.1%

103 Todas estas citas textuales estin tomadas de Pacheco, “Exposicion que hace”, pp. 73-104.
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En la Exposicién, Pacheco informd haber enviado, por parte de la Secretaria de Fomento,
a un comisionado especial para informar sobre la actividad de la compafiia colonizadora en Baja
California. El delegado fue el ingeniero civil Manuel Sdnchez Facio, diputado, representante de la
oposicion liberal catdlica en el congreso mexicano.'® EI régimen porfirista, basandose en el
informe de Masac, estaba tan confiado del éxito de la colonizacién a cargo de la Compafiia
Internacional y de la legalidad de las acciones de la misma que enviar a un integrante de la
oposicién a observar el cumplimiento del contrato de Huller, daria fuerza y legitimidad al proyecto
de colonizacion. El gobierno esperaba de Sanchez Facio pruebas concretas de toda afirmacion
hecha por Carlos Pacheco en su Exposicion. Sin embargo, eso no sucedié. 1%

Sanchez Facio lleg6 a Baja California el 1 de enero de 1888 y su informe esté fechado el 4
de junio del mismo afio, tres meses mas de lo que el gobierno le habia otorgado como plazo.% El
documento, para sorpresa de Pacheco, fue una larga y minuciosa explicacion donde desacreditaba
por completo a la Compaiiia Internacional y su labor en Baja California. En él, informd acerca de
la poca disposicion por parte de la empresa de entregarle la documentacion pertinente para su
investigacion y con numerosos ejemplos explicé por qué el contrato de Huller debia ser cancelado
debido a la falta de cumplimiento de sus obligaciones: los terrenos no habian sido deslindados, no
se establecid el numero de familias acordado, a los colonos no los dotaron de herramientas de
labranza y de empleos por cierto tiempo y tampoco se procuro el 30% de colonos de nacionalidad
mexicana como estaba establecido.

El enviado de Fomento denuncié obras materiales nunca terminadas y otras apenas
planeadas sin realizarse; evidencié el dafio a otros poseedores de tierras ampliamente reconocidos
en la region debido a la mala practica de los deslindes ejercida por la compaiiia. '’ Sanchez Facio
también acus6 al consorcio, entre otras cosas, de vender terrenos de mayor extension de lo
permitido y de hacer negocios con extranjeros no autorizados por el gobierno mexicano o con

propiedades ya pertenecientes a terceros.'%® También delaté que la Compaiiia Internacional inflaba

104 Paolo Riguzzi, “Mucho ruido, pocas nueces: La colonizacion fantasma en Baja California, 1880-1890”, en Carlos
Pacheco y Manuel Sanchez Facio, La controversia acerca de la politica de colonizacién en Baja California, Mexicali,
SEP-UABC, 1997, Coleccion Baja California: Nuestra Historia, vol. 12, pp. 19-20.

105 Riguzzi, “Mucho ruido, pocas”, p. 23.

106 Pifiera, “Las compaiiias colonizadoras”, p. 185.

197 Pifiera, Los origenes..., pp. 177-187.

108 Manuel Sanchez Facio, “Informe relativo a la visita de inspeccion practicada a las colonias establecidas en el
territorio de Baja California”, en Carlos Pacheco y Manuel Sanchez Facio, La controversia acerca de la politica de
colonizacion en Baja California, Mexicali, SEP-UABC, 1997, Coleccion Baja California: Nuestra Historia, vol. 12,
pp. 260- 261.
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los datos con respecto al nimero de colonos, pues segtn el comisionado de Fomento, de los 1 373
habitantes radicados en el lugar solo 243 tenian certificado de colonos.®

Como era de esperarse, el contenido del mencionado escrito no ayud6 a calmar la
controversia ya existente en torno al tema de la colonizacion y, segin afirmaciones de David
Pifiera, la respuesta del régimen porfirista fue en dos sentidos: por una parte, publicaron el
documento de Sanchez Facio en el Diario Oficial, para aparentar el respeto de la opinién opositora,
al mismo tiempo que se reprimié y persiguio al comisionado.!°

En 1889, Sanchez Facio publicé su informe desde San Francisco, California; con el titulo
The Truth about Lower California informando su situacion y denunciando al gobierno por ser
“paladin de la compaiia”*'! por haberlo presionado para cumplir con su comisién aun cuando no
le llegaba su retribucién econémica y la empresa no ponia de su parte; esto llevé a Sanchez Facio
a refugiarse en California y desde ahi comunicarse para su proteccion. En su texto, el ingeniero
civil reiterd: “la situacion actual de la compaiiia en Baja California se basa en un contrato nulo, el
cual sirve como escudo para proteger una usurpacion de facto que amenaza a los intereses tanto
nacionales como extranjeros”.?

Paolo Riguzzi sefiala que en esta “encrucijada”!'® terminaron confrontandose dos puntos
de vista por completo distintos, donde se utilizaron documentos “opuestos e irreconciliables”,
por lo que es posible distinguir el desarrollo de una “version oficial y una contra version
integral”.1*® Una basada en el discurso publico de un gobierno y, otra, en observaciones realizadas
empiricamente por un individuo, “fundamentada en la interaccion entre el observador y la
realidad”.®

El proyecto colonizador de la Compaiiia Internacional no prospero. Pronto, el gobierno
mexicano la consideraria un peligro para la soberania nacional y, como estrategia para deslindarse
de ella, Luis Huller fue arrestado, acusado de sustraccion de fondos de la compariia y de haber
intentado especulaciones sin éxito con concesiones ferroviarias en Sonora y Chihuahua. Pese a

todo, aunque no de las dimensiones esperadas, la Compafiia Internacional llevé a cabo una labor

109 Sénchez, “Informe relativo”, p. 211.

110 Pifiera, “Las compaiiias colonizadoras”, p. 196.
111 Sénchez, “Informe relativo”, p. 201.

112 Sanchez, “Informe relativo”, p. 201.

113 Riguzzi, “Mucho ruido, pocas”, p. 27.
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115 Riguzzi, “Mucho ruido, pocas”, p. 20.

116 Riguzzi, “Mucho ruido, pocas”, p. 21.
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de urbanizacién, que permitié un desarrollo importante en la region, pues en comparacion con las
ultimas décadas, para finales de los afios ochenta se estaban proyectando poblados, vias de

transporte y medios de comunicacion.
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CAPITULO 111

CONFORMACION DEL DISTRITO NORTE DE BAJA CALIFORNIA

CAMBIO DE CATEGORIA POLITICA

El 1 de enero de 1888 entrd en vigor el decreto presidencial cuyo ordenamiento fue el cambio de
categoria politica para las unidades divisorias del territorio de la peninsula bajacaliforniana. Lo
que hasta entonces estaba delimitado como Partido Norte, Partido del Centro y Partido Sur pasarian
a denominarse Distrito Norte y Distrito Sur® (en este Gltimo fue incluido el Partido del Centro) del
territorio de Baja California. Méas alla de la designacion administrativa de las demarcaciones del
mencionado Territorio, lo mas significativo de esta modificacion fue la independencia adquirida
por la seccion nortefia con respecto al sur de la peninsula. En adelante, el Distrito Norte tendria su
propio jefe politico, quien acordaria directamente con el ejecutivo federal, sin necesidad de
considerar al lejano Distrito Sur. En palabras de Pablo L. Martinez, a partir de ese momento
“separamos la historia del Norte”,? pues las administraciones del Sur y del Norte ya no estarian
sujetas entre si.

Segun David Pifiera Ramirez, la decision por parte de Diaz de cambiar la categoria politica
del territorio bajacaliforniano se debio a la polémica suscitada a finales de 1887 entre la prensa
mexicana y el secretario de Fomento ya abordada en el capitulo anterior.® Si bien coincidimos en
que estos hechos fueron determinantes, hubo otros factores causantes del cambio. Es factible que
otra de las motivaciones haya sido la necesidad real de mantener vigilancia sobre una concesion
estadunidense tan importante en la zona fronteriza como fue la de la Compafiia Internacional.
Aunque publicamente el gobierno declaré la inexistencia de algun riesgo con la presencia de la
misma, en realidad eran relativamente recientes las relaciones cordiales entre México y Estados
Unidos, después de la invasion de 1847 y la adquisicion de gran porcion del territorio mexicano
por parte de la Union Americana. De hecho, la prensa mexicana y, tal vez, el mismo Diaz tenian

motivos suficientes para pensar en la concesion Hiller como una amenaza a la soberania nacional,

L El Partido del Centro fue un efimero experimento politico administrativo de pocos afios, por lo que fue integrado al
recién creado Distrito Sur.

2 Martinez, Historia de Baja..., p. 490.

3 Pifiera, “Las compaiiias colonizadoras”, p. 177.
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considerando los antecedentes de invasiones filibusteras con las que la peninsula de Baja
California habia sido agraviada.

Luego del Tratado de Guadalupe Hidalgo del 2 de febrero de 1848, cuyos acuerdos dieron
fin a la invasion estadunidense en México, los movimientos expansionistas de aquel pais dejaron
de manifestarse como una “movilizacion militar masiva acordada por el congreso abierta y
generalizada™* pues, por lo menos en México, el tratado de paz lo impedia. Sin embargo, empezé
a desarrollarse una practica filibustera: ahora era el sector privado y los movimientos paramilitares
quienes deslindados del gobierno continuaron con las intentonas del expansionismo estadunidense.
Elfilibusterismo fue una amenaza permanente en la region, sobre todo en Baja California y Sonora,
aunque también hubo incursiones provenientes de ese pais en Cuba y América Central.

Ignacio Del Rio sefiala que Estados Unidos operaba con un doble discurso. Mientras decia
defender las leyes de neutralidad castigando los movimientos filibusteros, la poblacion en general
no descalificaba dicha practica,> mas bien estaba sustentada ideoldgicamente en el Destino
Manifiesto asumido por los angloamericanos y justificada moralmente en el argumento de atender
los deseos de los habitantes “hastiados de su tiranico gobierno”.® Después de la guerra civil en la
Union Americana (1861-1865), ese pais vivid una acelerada industrializacion provocando que su
economia ya no requiriera “de la anexion de tierras sino de la conquista de mercados”.” El
filibusterismo dejo de ser util y necesario para la nacion cuya atencion ahora se concentraba en el
dominio econémico y ya no en el territorial. Aun asi, pasaron algunos afios mas para que Baja
California dejara de ser el blanco de estos intentos; por eso, en 1888 no habian desaparecido por
completo las tensiones anexionistas en la region.

Por otra parte, probablemente Porfirio Diaz estaba convencido de los resultados obtenidos
en la zona debido al proyecto de colonizacién, creyéndola merecedora de una administracion
gubernativa mejor definida y establecida. Nos atrevemos a hacer esta afirmacién porque tan solo
un mes después del ya mencionado informe de Teofilo Masac —el inspector de Colonias cuyo
documento fue fundamental para la defensa del gobierno en materia de colonizacion—, Porfirio

Diaz obtuvo informacion a través de un hombre de su confianza, el general Angel Martinez, militar

4 Ignacio del Rio, “Tiempo de filibusteros en el noroeste de México, 1848-1861" en Ignacio Del Rio y Juan Domingo
Vidargas del Moral (coords.), Intereses extranjeros y nacionalismo en el noroeste de México, 1840-1920, UNAM,
2014, p. 21.

® Taylor, “El filibusterismo”, p. 26.

& Del Rio, “Tiempo de filibusteros”, pp. 24-40.

" Del Rio, “Tiempo de filibusteros”, p. 56.
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con reconocida carrera en el noroeste, a quien Diaz pidi6 hacer una visita y notificarle “el estado
que guarda el Partido Norte de la Baja California”.® En una comunicacion discreta a través de la
correspondencia personal del presidente, Martinez describié uno por uno los cuatro sitios
recorridos en su visita, los cuales recién empezaban a desarrollarse: Ensenada de Todos Santos,
San Carlos, Punta Banda y San Quintin. Los tltimas tres eran supuestas “ciudades” pertenecientes
a las colonias proyectadas por la Compafiia Internacional.

Martinez describi6é a Ensenada de Todos Santos como el lugar mas desarrollado el cual,
antes de la llegada de la Compaiiia Internacional, “era una pequefiisima poblacion sin importancia
pues apenas tenia doscientos habitantes y unas cuantas casas de madera” pero que ahora contaba
con “mas de dos mil habitantes y doscientos edificios siendo los mas importantes tres hoteles de
primer orden, cuatro que llamaré de segundo y seis fondas de mediana clase”. Ademas, menciono
la existencia de cuatro casas de comercio regular, 18 cantinas, 12 tiendas pequefias, dos imprentas
que publicaban los periddicos: La Voz de la Frontera y The Lower Californian, el primero
publicado en espafiol e inglés y el segundo en inglés; tres molinos: uno harinero, otro para aserrar
maderas y sacar agua y el otro para conservar fruta fresca en tarros de lata, asi como dos
establecimientos de herreria, una talabarteria, una fabrica de fésforos, dos de puros y cigarros, una
de cerveza, otra de soda, tres carnicerias y una caballeriza “bien montada”.®

En cuanto a Punta Banda, San Carlos y San Quintin, el informe de Martinez, aunque
optimista, reflej0 proyectos inconclusos. Habld de las expectativas en dichas colonias o de su
potencial: de San Carlos dio cuenta de tres edificios en construccion y “anchas calles bien
delineadas y limpias” en donde esperaban la llegada de migrantes; de Punta Banda menciond calles
trazadas “hasta las faldas de los cerros”; la construccion de un edificio de 320 pies de frente (97.5
metros) y de “un buquecito” que se trasladaba desde Punta Banda a la Ensenada todo el dia
trayendo carga y pasajeros. Segun Martinez suponian “sea residencia de los acaudalados del Este
de los Estados Unidos que busquen donde pasar el invierno”. Sobre San Quintin resalt6 el clima
“benigno y agradable” y los bienes naturales con posibilidad de explotarse, “la tierra es fértil para

todo tipo de plantas y arboles”, destacando la presencia de 80 trabajadores y varias familias asi

8 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Angel Martinez a Porfirio Diaz, Guaymas, 24 de diciembre de 1887, exp. 3.9,
f. 3.
° [IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Angel Martinez a Porfirio Diaz, Guaymas, 24 de diciembre de 1887, exp. 3.9,
f. 4.
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como la construccion en proceso de un muelle y de varias casas de madera, ademas de la existencia
de un hotel de primer orden y muchas tiendas de lona usadas como vivienda. 1°
Martinez finalmente sefiald el ambiente de tranquilidad preponderante en la region y
manifestd que las colonias de Baja California eran ejemplares:
Alli no hay desorden de ninguna clase, la nueva colonia y los antiguos habitantes del pais viven en
perfecta armonia: no se oye ni un solo grito destemplado, ni una palabra alarmante, el buen sentido
de aquel pueblo y el de los colonos no dan lugar a pensar en ninguna cosa que pudiera afectar a
nuestra autonomia nacional. Alla, me parece que se progresa y se marcha sin interrupcion bajo la
sabia direccion del Gobierno y de los nobles sentimientos de aquellos pobladores que pudieran ser

modelos de otras colonias de la Reptblica.'!

Porfirio Diaz respondio al general Martinez en una carta fechada el 6 de enero de 1888,
donde le comunic6 haber dispuesto ya “que el territorio [de Baja California] se divida en dos
distritos: uno del norte y el otro del sur, [...] localizando la capital del norte en la misma Ensenada,
en donde queda establecida ya también su jefatura de Hacienda, un juzgado de Distrito y una
promotoria [sic] fiscal, cuyos empleados que retnen las mejores cualidades estan en camino ya”.*
Este decreto fue expedido el 14 de diciembre de 1887, para entrar en vigor el 1 de enero de 1888.1%

El informe de Martinez dio cuenta de un crecimiento poblacional considerable, asi como
un futuro promisorio para el norte peninsular. Si bien la Compafiia Internacional fracasé en su
proyecto debido a la falta de capital, algunos investigadores como el historiador Paolo Riguzzi y
Roselia Bonifaz afirman que el crecimiento de esos afios en Baja California estuvo relacionado
mas con una reaccion casi espontanea al llamado “boom de los ochenta” referente al repentino
desarrollo econdmico del suroeste de California en Estados Unidos, reflejado hacia el sur de la
linea fronteriza, beneficiando al lado mexicano.'* Era innegable que en pocos afios la region fue
objeto de una transformacion debido al incipiente desarrollo urbano financiado o, por lo menos

administrado, por la Compafiia Internacional. Con estas consideraciones, el gobierno mexicano

19 Todas las citas textuales de estos dos Gltimos pérrafos fueron tomadas de I1H-UABC, Coleccién Porfirio Diaz,
Angel Martinez a Porfirio Diaz, Guaymas, 24 de diciembre de 1887, exp. 3.9, ff. 5-9.

1 1IH-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Angel Martinez a Porfirio Diaz, Guaymas, 24 de diciembre de 1887, exp. 3.9,
ff. 9-10.

12 11H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Angel Martinez, México, 6 de enero de 1888, exp. 3.14, ff. 1-
3.

13 [IH-UABC, Gobernacion, Decreto Presidencial, México, 14 de diciembre de 1887, exp. 28.21, f. 12.

14 Roselia Bonifaz, “Conformacion del Distrito Norte de Baja California, 1887-1911”, en Ensenada: Nuevas
aportaciones para su historia, Mexicali, UABC, 1999, p. 307 y Riguzzi, “La encrucijada”, p. 214.
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decreto el cambio de categoria politica para Baja California, atendiendo la necesidad urgente de
mantener una vigilancia sobre el quehacer de la Compafiia Internacional y observar de cerca el

desarrollo del lugar.

LA LLEGADA DE LUIS E. TORRES
El presidente Porfirio Diaz nombré como jefe politico y comandante militar del recién creado
Distrito Norte a Luis Emeterio Torres.?® Si bien el decreto presidencial entré en vigor el 1 de enero
de 1888, el jefe politico llegd al lugar después de una larga travesia: primero, desde Sonora viajé
hacia la capital del pais donde se reunié con el presidente para platicar sobre su nueva misién en
la peninsula bajacaliforniana. Torres planeaba seguir hasta Ensenada pero se detuvo en Hermosillo
unos dias por requerimiento del general Martinez, con quien tratd asuntos sobre su llegada al
distrito.® Aunque desconocemos el contenido de las conversaciones, es notable la relacion entre
los hombres de confianza de Diaz en la region, pues recordemos que el presidente pidio
personalmente la opinidn del general Martinez sobre la situacion en el norte de Baja California.

El arribo de Torres al Distrito Norte fue complicado. Después de entrevistarse con el
general Martinez en Hermosillo, sigui6 su camino hacia El Paso del Norte, hoy Ciudad Juarez, en
el estado de Chihuahua, donde continud su trayecto junto a la fuerza de soldados que formaria
parte de la Compafiia Fija de Ensenada. En ese lugar cruzaron la linea internacional el 14 de enero
de 1888, para dirigirse desde Texas a San Diego a donde llegaron por ferrocarril el 16 del mismo
mes. En San Diego, el cuartel de esa zona hospedo cordialmente a Torres y a los militares que lo
acompafiaban y, al siguiente dia, los soldados se embarcaron hacia la bahia de Todos Santos rumbo
a su destino final, Ensenada. El jefe politico, por su parte, decidié viajar por tierra probablemente
para conocer la zona y dejar a las fuerzas armadas arribar primero para reconocer el territorio. 1’
Torres llego, después de dos dias, el 19 de enero de 1888.18

Cabe mencionar que para poder llegar a Ensenada de manera mas practica era necesario

introducirse por el lado estadunidense, pues por el mexicano era dificil: por tierra se atravesaba el

15 11H-UABC, Gobernacion, Nombramiento de Luis E. Torres como jefe politico del Distrito Norte de Baja California,
15 de diciembre de 1887, exp. 27.9, ff. 1-2.

16 [IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Hermosillo, 7 de enero de 1888, exp. 3.17, ff.
1-2.

17 [IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, San Diego, 16 de enero de 1888, exp. 3.18, ff.
8-9.

18 IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 19 de enero de 1888, exp. 3.18, ff.
11-13.
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gran desierto de Sonora y por mar, desde el puerto de Mazatldn habia comunicacién con el de
Ensenada solo una vez al mes, dejando de ser una opcion viable. Por otra parte, para transitar por
Texas, Arizona y California con las fuerzas armadas mexicanas, fue necesaria la gestion del jefe
politico ante las autoridades militares de esas tres entidades de la Union Americana para obtener
permisos que aseguraran un traslado sin ningin inconveniente.’® El recorrido se realizd sin
problema alguno y, finalmente, Luis Emeterio Torres tomé posesion formal de su puesto el 20 de
enero de 1888.%°

Si bien dedicaremos los siguientes capitulos en profundizar en el desempefio de Torres
como jefe politico, resulta importante resaltar que este cargo le concedid la maxima autoridad en
el distrito, situandonos frente a un caso poco comun, aunque también fue asi en el Distrito Sur de
Baja California. A diferencia de los estados de la republica donde los jefes politicos estaban
supeditados al ejecutivo estatal y trataban con los gobiernos municipales, en Baja California no
existia un gobernador y el Gnico ayuntamiento existente, en el norte, era un organismo apenas en
formacion. La llegada de Torres significaba que el mandatario del pais esperaba estar, ahora si, al
tanto de los acontecimientos ocurridos en el norte de Baja California mediante la comunicacion

directa con este jefe politico.

EL CENSO POBLACIONAL

Una de las primeras tareas emprendidas por Torres al llegar al distrito fue elaborar, junto a sus
empleados Miguel Miramon y Manuel Legrand, un censo poblacional de las “ciudades”
desarrolladas por la Compafiia Internacional. El padrdn incluyd a la cabecera politica, Ensenada
de Todos Santos, al poblado de San Quintin y a la Colonia Carlos Pacheco conformada esta ultima
por las localidades de San Carlos, Punta Banda y Maneadero.?! Aunque en el distrito existian otros
pequefios poblados como Santo Tomas, Real del Castillo, Tijuana, San Telmo, Tecate y EI Rosario,
asi como algunos ranchos dispersos en las serranias y sitios misionales,? el censo no los considero.

Es posible que estuvieran muy alejados de la cabecera politica y el recién llegado jefe politico no

19 1IH-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, EI Paso Texas, 13 de enero de 1888, exp. 3.18,
ff. 1-2.

20 11H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 21 de enero de 1888, exp. 3.24, f.
1.

21 [IH-UABC, Gobernacion, “Censo de la poblacién de Ensenada de Todos Santos, San Quintin y la Colonia Pacheco
que incluye las ciudades de: San Carlos, Punta Banda y Maneadero por orden del jefe politico Luis E. Torres”, 25 de
enero de 1888, exp. 27.20.

22 Pifiera, “Las compafiias colonizadoras”, p. 104.
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los conociera aun para incluirlos. También nos aventuramos a especular que para la autoridad
gubernativa esta poblacién aislada carecia de relevancia pues no estaba inserta en el proceso de
urbanizacién de la region. Aun asi, los datos proporcionados por este documento nos parecen
importantes para perfilar de manera general la poblacion del Distrito Norte de Baja California a
principios de 1888.

Norma Cruz Gonzalez, en un estudio sobre el poblamiento en Baja California y su relacion
con las ocupaciones de sus habitantes entre los afios de 1861 a 1900, refiere dicho periodo como
transicional, pues va de la extincion de las misiones a la conformacién de ranchos y poblados
pequefios —cuya principal actividad era la explotacion de la tierra y los recursos minerales y que
se convirtieron después en las principales urbes de la entidad—, trayendo el aumento de las
actividades en el area de servicios debido al incremento y concentracion de la poblacion.? De
acuerdo a esta afirmacion, el censo elaborado por Torres se ubica en las visperas del surgimiento
de los primeros asentamientos urbanos en la region y, por lo tanto, del incipiente aumento y
diversificacion de las actividades economicas.

El censo poblacional registro a tan sélo 36 personas en la Colonia Carlos Pacheco: cinco
en Punta Banda, diez en Maneadero y 21 en San Carlos, todos del sexo masculino, de entre 20 y
40 afios y, a excepcion de tres indigenas en Maneadero, ninguno de nacionalidad mexicana: 24
eran estadunidenses, cinco chinos, tres irlandeses y uno italiano. De estos hombres cinco resultaron
carpinteros, 26 labradores,?* uno cocinero, otro contratista,?® uno empleado, un pintor y dos
mineros. Esto confirma que la Colonia Carlos Pacheco era apenas un proyecto donde la
explotacion de la tierra era la actividad primordial, habitada por puros varones, seguramente
trabajadores de la compafiia, dedicados a la labranza de la tierra y a la construccion de casas. No
se inscribid a ningun propietario.

En San Quintin fueron empadronadas 126 personas cuya nacionalidad no fue especificada.
La poblacion masculina era mayoritaria en un 77%, mientras que el 23% restante eran mujeres.
Las edades de los habitantes estaban dentro del rango de los cero a 66 afios, aunque la mayoria se
encontraba entre los 20 y 40 afios. A diferencia de la Colonia Carlos Pacheco, la presencia en San

Quintin de mujeres, nifios y personas de edad avanzada reflejo una poblacion mas diversa. Lo

23 Cruz y Urbalejo, “Enfoques desde el noroeste”, pp. 53-55.

24 El término labrador utilizado en este censo no especifica si se trataba de campesinos, de trabajadores rurales,
jornaleros agricolas o rancheros, solamente tenemos la certeza de que se dedicaban a trabajar la tierra.

25 Tal vez el capataz o el que contraté a los trabajadores.
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mismo sucedid con las actividades econdmicas. Las mas importantes eran las relacionadas con la
colonizacidn: labradores, jornaleros, un agrimensor y agentes de ventas, carpinteros y mineros. La
presencia de duefios de hoteles, cantineros, cocineros, rancheros, sirvientes, comerciantes, un
panadero, un herrero, marineros, un barbero, un doctor, lavanderos y un pintor, expresan la

existencia de cierta actividad comercial y de servicios.

Sexo
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Fuente: 1IH-UABC, Gobernacién, “Censo de la poblacion de Ensenada de Todos
Santos”, 25 de enero de 1888, exp. 27.20
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Fuente: IIH-UABC, Gobernacion, “Censo de la poblacion de Ensenada de Todos
Santos”, 25 de enero de 1888, exp. 27.20

En Ensenada radicaba la mayor parte de la poblacion al registrar 1 130 habitantes donde
los géneros femenino y masculino estaban medianamente equilibrados, en comparacion con los de
otras localidades siendo un 41% mujeres y 59% hombres. La poblacion méas abundante cifraba
entre los 21 y los 30 afios de edad, un 28.07%; los infantes, de cero a diez afios, le seguia con el
23.6 %. Después casi en el mismo porcentaje se hallaba la poblacién de entre 11 y 20 afios, asi
como la de entre 31 y 40 afios, 16.01% y 16.53% respectivamente. La poblacion de 41 a 60 afos
era el 14.35% mientras que la de 61 a 80 afios tan solo un 1.46%.

Fueron censados 693 mexicanos, un 70% de la poblacion de dicho lugar en contraste con
149 estadunidenses, la nacionalidad con méas presencia después de la mexicana. Habia gente de
otras procedencias: ingleses, chinos, franceses, italianos y espafioles y el uno por ciento de la
poblacion estaba formado por individuos de otros paises (Noruega, Perd, Chile, Suiza, Austria,
Canada, Granada) casos aislados, sin familias, dandole a la cabecera politica del Distrito Norte una

diversidad cultural
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Nacionalidades Ensenada Colonia Carlos

Pacheco
Aleman 22 0
Estadunidense 149 23
Austriaco 2 0
Canadiense 2 0
Chileno 1 0
Chino 29 5
Espanol 13 0
Francés 23 0
Granadino 1 0
Inglés 37 0
Italiano 15 1
Mexicano 693 0
Noruego 4 0
Peruano 1 0
Suizo 1 0
Irlandés 0 3
Indigena 0 3

Fuente: [IH-UABC, Gobernacion, “Censo de la poblacion de
Ensenada de Todos Santos”, 25 de enero de 1888, exp. 27.20

Como puede apreciarse, en el mencionado puerto se concentraba la vida comercial y
politica del distrito, habitaban familias y personas de todas las edades y de distintas nacionalidades,
consecuencia de la actividad econdmica que empezaba a perfilarse. Las ocupaciones relacionadas
con la colonizacion eran relevantes al registrarse a 38 jornaleros, 22 labradores y empleaba a los
agentes de venta, propietarios, hacendados [sic]?® y criadores. También debido a las actividades
de la Compafiia Internacional, la construccion de casas, muelles y muebles requirié de la presencia
de dos albafiiles, 38 carpinteros, un constructor, un ladrillero y un pintor.

El comercio gand terreno dentro de las actividades econdmicas preponderantes en
Ensenada, en parte a causa del movimiento derivado de la aduana maritima del puerto. El censo
poblacional reconocié a 31 comerciantes, a 27 dependientes, es decir, personas encargadas de
atender comercios, 27 lavanderos (la mayoria chinos) y 21 empleados.

En menores cantidades, se registrd a cantineros, fondistas, panaderos, zapateros, herreros,

artesanos, carniceros, cocineros, jaboneros, un molinero, un sillero, un hojalatero y un lefiero. En

%6 Es probable que se refieran a rancheros, duefios de propiedades agricolas, como ranchos.
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Ensenada vivia también la autoridad politica y militar: el jefe politico, el jefe de los rurales, cuatro
rurales y marinos. En menor cantidad habia otros oficios necesarios para la vida de una poblacion:
una maestra, un abogado, un doctor, un masico, barberos, un boticario, un contratista, un impresor,
un ministro metodista, dos ingenieros y cinco industriales,?’ entre otros servicios especializados.

Estos datos nos hablan de una poblacién muy escasa considerando el tamafio del territorio
bajacaliforniano, pero nada descartable si tomamos en cuenta que los asentamientos urbanos
apenas estaban surgiendo en el norte de Baja California. También nos permiten observar, contrario
a la idea generalizada en aquel afio, a la nacionalidad mexicana como mayoritaria, por lo menos
en la capital.

No obstante, la presencia de estadunidenses como colonos era notable en comparacion con
la de colonos mexicanos. El padron permite comprobar que la vida del Distrito Norte estaba

centrada en Ensenada.

27 Tal vez se refiere a los duefios de las fabricas de fosforos, puros, cigarros, cerveza y sodas que menciona Angel
Martinez en su informe a Diaz.
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Fuente: 1IH-UABC, Gobernacidn, “Censo de la poblacion de Ensenada de Todos
Santos”, 25 de enero de 1888, exp. 27.20

Recordemos que, en 1888, la Compafiia Internacional estaba en plena crisis. Los periédicos
estadunidenses tuvieron razon al sefialar un reflujo migratorio pues, en mayo de ese mismo afio,
Luis E. Torres informo a la Secretaria de Fomento: “de enero a esta fecha alguna gente ha salido
de aqui y puedo asegurar que el nimero de habitantes en todas las que se llaman colonias ha
disminuido de una manera visible, de modo que el censo tomado en enero estd muy reducido en
esta fecha”.?8

El jefe politico lo atribuyo a la paralisis de los negocios de la Compafiia Internacional,

ocurrida por las “dificultades suscitadas entre ella misma y sus agentes Hanbury y Garvey”,

28 1IH-UABC, Gobernacion, Luis E. Torres al secretario de Gobernacion, Ensenada, 10 de mayo de 1888, exp. 27.20,
f. 127.
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traducidas en escasez de recursos monetarios “hasta para pagos urgentes”.?® Ya en agosto, tres
meses después de dicha explicacion, Torres informé al ministro de Fomento que realizaria un
nuevo censo debido a la considerable reduccion de la poblacién, poniendo como ejemplo a San
Quintin donde en enero habian registrado 126 personas, pero para ese mes de agosto, segun el jefe
politico, quedaban s6lo 56 habitantes. Aun asi, no tenemos evidencia de la elaboracion de ese otro
padrén.

LOS INFORMES DE LUIS E. TORRES

Con la intencion de continuar indagando las condiciones del Distrito Norte de Baja California a
la llegada del primer jefe politico, expondremos su postura utilizando tres informes rendidos tanto
a la Secretaria de Fomento, quien se los habia solicitado mensualmente, asi como los enviados,
directa y personalmente, a Porfirio Diaz entre enero y mayo de 1888. En conjunto nos permitiran
apreciar las observaciones de éste sobre el lugar y la colonizacion.*

A la region, Torres la describid con un clima “verdaderamente delicioso” y sefialé que
desde la linea divisoria en Tijuana hasta Ensenada, el camino estaba lleno de ‘“vallecitos muy
bonitos” y en el sur habia amplios valles y un clima mejor aunque con menos humedad: “salta a la
simple vista la diferencia de estos terrenos y los que rodean a San Diego la excelencia de estos
sobre aquellos”. 3

En cuanto al repentino desarrollo de la parte norte de la Baja California, Torres tuvo una
postura critica al sefialar haber sucedido esto gracias al crecimiento econdomico ocurrido en Estados
Unidos por el ferrocarril que atraia inversionistas a la Alta California desbordandose a la Baja
California.®? Sobre los informes previos enviados al presidente, Torres opind: “hay mucha
diferencia y cuando pienso en esto no puedo menos que sentir alguna indignacion hacia los que
han dado a usted esos exagerados informes gque en parte son completamente falsos”. En especifico
sobre el documento de Tedfilo Masac, el jefe politico afirmo “ha escrito un informe que no se

puede leer aqui seriamente en presencia de la localidad y con el dicho informe en la mano, tiene

29 Las citas de textuales de este parrafo fueron tomadas de I1H-UABC, Gobernacidn, Luis E. Torres al secretario de
Gobernacion, Ensenada, 10 de mayo de 1888, exp. 27.20, f. 140.

%0 partes de dos de estos informes, el del 10 de mayo de 1888 y el del 18 de enero de 1889, fueron transcritos por
David Pifiera Ramirez en “Las compaiiias colonizadoras”, pp. 178-182.

31 Las citas textuales de este parrafo fueron tomadas de I11H-UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio
Diaz, Ensenada de Todos Santos, 28 de enero de 1888, exp. 3.25, ff. 6-8.

32 En esta apreciacion coinciden Riguzzi, “La encrucijada”, p. 214 y Bonifaz, “Conformacion del”, p. 307.
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uno que reirse de sus exageraciones o indignarse por haberlas estampado en un documento oficial”.

Y continu6 argumentando:
Lo que el sefior Masac llama alumbrado eléctrico Sistema Edison, son simples lamparas de
petroleo; lo que llama ciudades son terrenos destinados al probable establecimiento de estas; a los
edificios que han costado diez o quince mil pesos les da un valor de cien mil y lo que llama calles,
extensos jardines, parques, magnificos paseos por la playa, son brechas abiertas por el arado que
ha cortado los raquiticos arbustos y el diminuto ramaje que crecen en estas playas, trazando en ellas
lineas que en los mapas que ha publicado la Compafiia se adornan dando gusto el autor a su

imaginacion.

A pesar de parecerle exageradas las afirmaciones de Masac, Torres reconocio que “bastante
es lo que hay en realidad para que la compafiia merezca grandes alabanzas”. Al hotel Iturbide,
construido por la Compaiiia Internacional, lo califico6 como “bastante regular” y a los demads
hoteles de “infima clase”. Afiadidé que todas las construcciones de las casas eran de madera (media
docena comodas y elegantes al estilo americano), a excepcion del edificio de los sefiores Hanbury
y Garvey, ambos agentes de la compafiia, construidos mayormente con ladrillo.

De San Carlos, Coronita®® y Punta Banda, Torres menciono, en rasgos generales, la
existencia de algunas casas terminadas, otras en construccion y muchos proyectos, pero nada
concluido. En estos lugares, los terrenos estaban divididos en manzanas y, a su vez, en solares, con
precios “muy por encima de los recursos de nuestros paisanos que no pueden alquilarlos” y muchas
de las manzanas estaban vendidas a especuladores estadunidenses. **

Torres investigo los terrenos que la Compaiiia Internacional habia obtenido a través de la
compra a particulares, asi como los adquiridos como remuneracion por su trabajo de mesura y
deslinde y finalmente los que, una vez deslindados, compré al gobierno como baldios, segun los
lineamientos de la Ley de Colonizacion y Terrenos Baldios de 1883, ya mencionada en el capitulo
anterior. En ese sentido, el jefe politico hizo notar que:

En la poblacién de la Ensenada reside la mayor parte de la nueva poblacién que ha venido en el afio

pasado, asi es que el mayor fomento, el mayor impulso ha sido empleado en beneficio del terreno

33 Coronita fue otra de las ciudades planificadas por la Compafiia Internacional dentro de la Colonia Carlos Pacheco.
Antonio Padilla Corona, “Influencias urbanas en la region”, en Ensenada: Nuevas aportaciones para su historia,
Mexicali, UABC, 1999, pp. 250-253.

34 Estas citas textuales y la informacion contenida en estos cuatro parrafos estan en IIH-UABC, Coleccién Porfirio
Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 28 de enero de 1888, exp. 3.25, ff. 9-11.
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que la compafiia ha comprado a particulares y a él se han aplicado las ventajas que el contrato

referido sefiala a las colonias.®

La critica mas contundente de Torres hacia la empresa era la libre disposicion de las tierras
para su venta, sin distinguir en cuéles tenian que considerar antes sus responsabilidades de
colonizacion con respecto a la introduccién de poblacion mexicana.

El articulo 13 del mismo contrato define, establece la cantidad maxima y minima de terreno que

debe proporcionar la compafiia a los colonos, los Gtiles de labranza que debe darles y el tiempo

minimo que debe emplearlos, y en lo que se relaciona con los colonos mexicanos, esto no se ha
cumplido en ninguna de sus partes. Yo vengo oyendo quejas acerca de esto desde que estuve en

San Diego; [...] en el camino he encontrado a algunos mexicanos a pie volviendo a San Diego por

no encontrar trabajo ni ocupacion de ninguna clase aqui.®

La conclusion del jefe politico era que “la compafiia no cumple con su contrato en los que
se refiere a los colonos mexicanos” pues hasta la fecha no habia ni una sola familia de mexicanos
establecida como colonos a la que le hubieren otorgado instrumentos de labranza ni trabajo en el
campo. La Comparfiia Internacional parecia no preocuparse, al contrario, todo su afan era
“comparar lo que existe y exagerar lo que va a venir con lo que antes habia”. Torres advirtido que
si los acontecimientos continuaban tal cual estaban sucediendo, la region podria ser préspera pero
con el peligro de llegar a ser una poblacion netamente estadunidense. Para promover “los
elementos nacionales” aconsejaba acudir a “medidas radicales que afortunadamente atn pueden
tomarse”.>’

El jefe politico resaltd la amenaza del expansionismo yanqui. En sus informes enfatizd
también las actividades industriales desarrolladas bajo el amparo de la compaifiia “todas dirigidas
por extranjeros duenos de las empresas” mientras que los antiguos poseedores vendian sus terrenos
a precios altos, fuera del alcance de los mexicanos de escasos recursos. Para ello era necesario

tener capitales “para su cultivo y para esperar a ver el resultado de sus cosechas o de las empresas

establecidas sobre ellos mismos y muy pocos o ningunos habitantes del interior del pais, que

% [IH-UABC, Gobernacion, Luis E. Torres al secretario de Gobernacion, Ensenada, 10 de mayo de 1888, exp. 27.20,
f. 131.

% Las citas textuales fueron tomadas de IIH-UABC, Gobernacion, Luis E. Torres al secretario de Gobernacion,
Ensenada de Todos Santos, 10 de mayo de 1888, exp. 27.20, ff. 129- 130.

37 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 28 de enero de 1888, exp. 3.25, f.
12.
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pudieran venir a radicarse aqui, cuentan con esos recursos”.*® En su correspondencia con Diaz, el
recién estrenado jefe politico se comprometié a pensar en soluciones “para hacer frente a la
invasion pacifica pero poderosa que se nos viene encima”.>®

Torres refirié también las condiciones en que se encontraba la compafiia pues, como hemos
sefialado, a su llegada el consorcio estaba sumergido en una crisis financiera y en conflictos
internos entre sus agentes. De hecho, ese pleito habia “creado mucha desconfianza entre los
compradores de terrenos y paralizado sus operaciones”.* Sin embargo, anuncié no ser el tnico
aprieto que la compafiia tenia, se sumaba otro con la aduana maritima de San Diego, donde habia
sido detenido el vapor Montserrat por la falta de pago de derechos de puerto. Ademas, el
administrador de la aduana en Ensenada tenia reclamos contra la compafiia por fuertes adeudos
por los mismos motivos.*

Esos conflictos dejaban en evidencia la falta de recursos de la empresa, ademas de la
suspension de trabajos importantes como la construccion de un muelle. Sobre esto, Torres aseverd
que “si a la compaiiia le hacen falta recursos mas falta le hace una cabeza inteligente y una mano
firme, buena direccion en fin”.*2 Torres advirtié la falta de direccion pues s6lo George Sisson era
capaz de tomar decisiones y nunca estaba presente “a veces se da el caso que al tratar de un asunto
grave no se encuentra con quien entenderse”,*® por lo que los empresarios y compradores
reclamaban su presencia.

Es importante sefialar que la opinion de Luis E. Torres sobre la Compafiia Internacional no
fue diferente a las observaciones de Manuel Sanchez Facio, el comisionado especial de la
Secretaria de Fomento, quien terminé siendo reprimido y hostigado por el gobierno al publicar una
vision negativa de la colonizacion en Baja California. David Pifiera hizo una comparacion de
ambos informes donde indica que Sanchez Facio y Torres coincidieron en puntos esenciales:

ambos alertaron sobre la falta de cumplimiento del contrato establecido por parte de la empresa;

3% |IH-UABC, Gobernacion, Luis E. Torres al secretario de Gobernacién, Ensenada, 10 de mayo de 1888, exp. 27.20,
f. 131

39 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 28 de enero de 1888, exp. 3.25, f.
15.

40 IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 10 de febrero de 1888, exp. 3.25, f.
33.

41 1IH-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 22 de marzo de 1888, exp. 3.34, f.
12.

42 IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 6 de marzo de 1888, exp. 3.34, f. 5.
3 1IH-UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada de Todos Santos, 6 de marzo de
1888, exp. 3.34, f. 6.
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hablaron sobre el repentino desarrollo de Baja California provocado por el desbordamiento del
crecimiento estadunidense primero hacia el suroeste y luego hacia las fronteras con México y, por
ualtimo, los dos pidieron darle prioridad al proyecto de ferrocarril que conectaria a Baja California
con Sonora y no el de Tijuana con San Diego, para no desarticular al distrito del resto del pais.**

El hecho de que Sénchez Facio y Torres tuvieran orientaciones politicas distintas fue
evidente considerando sus propuestas para solucionar los problemas expresados en sus informes.
Mientras Torres opind sobre la necesidad de atraer colonos europeos para contrarrestar el elemento
estadunidense, Sanchez Facio propuso el desmantelamiento de la Compafiia Internacional. No
obstante, la similitud de sus descripciones sobre la colonizacién, ambos alejados de los discursos
oficiales de la Secretaria de Fomento, proporciona considerables datos e informacion para
imaginar a la concesionada Baja California de finales de la década de 1880.

CoMPANIA INTERNACIONAL Y AUTORIDAD CENTRAL

Al llegar al distrito, la tarea primordial de Torres fue vigilar de cerca el quehacer de las compafiias
colonizadoras y representar al gobierno mexicano ante éstas y ante la poblacion bajacaliforniana.
La dificultad estaba en que, segun Torres, se habia desarrollado una idea de la Compaiiia
Internacional como omnipotente en la localidad: “a los ojos de los pocos ciudadanos mexicanos
aqui residentes, la compafiia era toda poderosa”. El jefe politico advirti6 que los empleados de
gobierno a quienes les correspondia dar informes reales sobre los acontecimientos en el distrito,
no lo hicieron por haberse “dejado guiar por el entusiasmo que la compaiiia sabe crear en el recién
llegado, desplegando ante sus ojos las maravillas que ha creado en tan poco tiempo donde antes
nada habia”. Por otra parte, la compaifiia se hacia “temer como una institucién muy poderosa” y
era “muy obsequiosa con los empleados del gobierno™.

En especial se refirio a los inspectores de Colonia de quienes opind: “mas bien que
empleados del gobierno hacian las veces de empleados de la compaiiia [...] han creido que su
principal deber era coadyuvar a los designios de la compaiiia [...] sin preocuparse de los intereses,
de la suerte de los ciudadanos mexicanos que tanto les ha sido recomendada”*°. Un caso claro fue

Tedfilo Masac quien maquillé su informe a favor de la empresa.

44 Pifiera, “Los origenes”, pp. 177-193.
4 Las citas textuales de estos dos ultimos parrafos fueron tomadas de I1H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E.
Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 28 de enero de 1888, exp. 3.25, ff. 1-26.
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En mayo de 1888, Torres alertd al presidente sobre un conflicto entre el administrador de
Aduanas de Tijuana y Maximiliano Bernstein, agente de la compafiia, quien despueés se convirtio
en un reconocido comerciante del lugar. Segun relatd, la Secretaria de Hacienda ordend al
administrador no entregar a la Compafiia Internacional los productos introducidos al pais sin antes
pagar una fianza o los derechos de importacion correspondientes. Bernstein, haciendo caso omiso
de las disposiciones del gobierno, tratd de introducir insumos basicos solicitados por colonos
estadunidenses. Al exigirsele la retribucion, el agente de la compafiia se negé a darla iniciando una
guerra de difamacion contra el empleado de la aduana.*®

Para solucionar el conflicto, Torres haciendo uso de sus habilidades como negociador,
arreglé que el administrador de Aduana otorgara los productos a los colonos estadunidenses
quienes se comprometieron a saldar el pago cuando la Secretaria de Hacienda hiciera la relacion
de las mercancias y determinara la fianza. Segun Torres, este percance provocado por Bernstein
tuvo la intencion de desprestigiar al administrador frente al gobierno y temiendo fuera el primero
de muchos otros, pidio al presidente una solucién mas eficaz.*’

Porfirio Diaz exigio a la Compafiia Internacional la destitucion de Bernstein y aviso al jefe
politico el envio de la autorizacion para, en nombre del gobierno, clasificar las mercancias que,
segun el contrato con ésta, debian pagar o no derechos de introduccion. Con esto, Torres
solucionaria al instante los problemas de esta indole en el futuro.*® El mandatario regional celebrd
las disposiciones del presidente, resaltando la destitucion del agente como un gran sacrificio para
la empresa.*®

Este conflicto saco a relucir las tensiones existentes debido a que los estadunidenses,
colonos y empleados de la compafiia, acostumbrados a tener “un dominio absoluto alli”, se
resistian a dejarlo. Con la llegada de Torres y de nuevos funcionarios, la compafia perdio
influencia pero esperaban regresar al “antiguo estado de cosas, cuando hasta los jueces consultaban

con ellos sus sentencias”.®® En abril de 1888, durante la conmemoracion de la toma de Puebla,

% |1H-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 3 de mayo de 1888, exp. 3.47, ff. 1-

“47' IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 3 de mayo de 1888, exp. 3.47, ff. 1-

“48' IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 14 de mayo de 1888, exp. 3.47, ff. 5-

‘% IIH-UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 13 de julio de 1888, exp. 3.58, ff.

%:_ZiIH—UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Hermosillo, 12 de junio de 1888, exp. 3.47,
. 11-15.
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Torres inauguré el Periddico Oficial del Distrito Norte de Baja California, donde no sdlo serian
publicadas leyes y decretos, sino funcionaria como érgano del gobierno local y nacional, con
discursos de progreso y de exaltacion del patriotismo.! Seguramente, el jefe politico lo fundo
también para balancear la influencia del peridédico La Voz de la Frontera, perteneciente a la
empresa extranjera, cuyos numeros reflejaban los puntos de vista de los dirigentes de ésta.

Torres se enfrentd a un “estira y afloja” de poder con los agentes de la Compaifiia
Internacional, tratando de imponerse y hacer visible su cargo como maxima autoridad en el Distrito
Norte y, simultineamente, tener cuidado de no enemistarse con las compafiias o herir
susceptibilidades de los inversionistas. Por ello, la mediacion y conciliacion fueron prerrogativas
importantes y primordiales para el jefe politico. Como sefialaremos mas adelante, la presencia de
Torres en el distrito no fue casualidad, ademas de eficaz militar, conocedor del idioma inglés, era
un habil diplomatico, pues a pesar de la negativa opinion del jefe politico sobre el consorcio
estadunidense, mostrd ante sus directivos una actitud conciliatoria y comprensiva.

En un principio, Porfirio Diaz encomendo al jefe politico exigir con mano dura a laempresa
el cumplimiento de sus responsabilidades en materia de colonizacion. El objetivo de Torres seria
hacer marchar “con rectitud” al consorcio, aunque éste pudiera “interpretar como hostil” su
conducta; mientras mas pronto lo consiguiera “mayores dificultades se evitara, para el porvenir y
hasta sus propios agentes marcharan mucho mejor cuando sientan que tienen cerca de si a quien
respetar”.>?

Pero, en poco tiempo, el presidente cambid de opinion. Para evitar el peligro de un
rompimiento entre Torres y la compaiiia, causando que éste ya no pudiera “ser tan util como lo es
ahora”, la tactica seria la siguiente: Diaz ordenaria a los inspectores de Colonia un comportamiento
exigente e incomprensivo ante la empresa, asi sus agentes acudirian al jefe politico “en son de
queja, poniéndolo por este solo hecho en condiciones de comprenderlos [...] apareciendo sin
embargo, como protector y empleando una presion inteligente y suave, mas eficaz sin duda que la
encomendada a los inspectores”.>

El momento de esas disposiciones de Porfirio Diaz coincidié con la renuncia de Tedéfilo

Masac como inspector de Colonias. Esto, segun el presidente, ponia al jefe politico en posicion

°1 Bonifaz, “Conformacién del Distrito”, p. 347.

%2 [IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 6 de marzo de 1888, exp. 3.34, ff. 1-
3.

%3 [IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 2 de abril de 1888, exp. 3.34, f. 19.
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ventajosa, pues a diferencia de Masac, quien tenia intereses en la compafiia, el nuevo inspector, el

joven Miguel Miramon, cumpliria al pie de la letra las 6rdenes de Torres. Las intenciones de Diaz

de nuevo son evidentes en las siguientes afirmaciones remitidas al jefe politico posteriormente:
Hoy hablaran conmigo los sefiores cuyas visitas se sirvio usted anunciarme en sus anteriores y en
la conferencia que tengo con ellos, procuraré inspirarles la idea de ocurrir a usted en todos los casos
contra la inflexibilidad de Miramon, pues que usted como funcionario de mayor categoria y
poseedor de una manera absoluta de la confianza del gobierno, esta en aptitud de proceder como
mejor convenga a la equidad y reglas de buen sentido. En una palabra mi propésito es poner en
mano de usted la facultad de exigir el cumplimiento de los compromisos de la compafiia dejandole
libertad de criterio, casos que sin perjudicar los intereses del gobierno, contribuyan a hacer

simpatica su autoridad.**

Torres aparecia frente a los agentes como un personaje neutral a quien podian recurrir. Esto
lo demostro cuando tuvo la oportunidad de ver a Luis Hiller, donde, a pesar de su negativa opinion
sobre la direccion del estadunidense, entablaron una cordial conversacion e intercambiaron
opiniones acerca de asuntos irrelevantes. Sobre los negocios “importantes y de actualidad de este
Distrito” nada menciond y Torres tampoco sugirid el tema: “El sefior Hiiller y yo nos hemos
separado en las mejores relaciones, habiéndome ofrecido sus Ordenes en la particular y en mi
caracter oficial”,> cont el jefe politico a Diaz. Su trato con los directivos estadunidenses duraria

poco. Pronto cambiaria el panorama, con la llegada de inversionistas ingleses.

GESTION PARA INFRAESTRUCTURA GUBERNAMENTAL

Los conflictos entre la Compafiia Internacional y las autoridades del gobierno existentes cuando
Torres llegd al Distrito Norte, tenian razones materiales. A simple vista todo pertenecia a la
empresa, tanto las nuevas construcciones como los terrenos deslindados y disponibles. El edificio
mas imponente de la cabecera politica, construido con ladrillo a diferencia de las demas
construcciones de madera, era el de las oficinas de los agentes de venta Hanbury y Garvey la cara

visible de la empresa.

% IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 19 de septiembre de 1888, exp. 3.65,
f.5
% 11H-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 3 de agosto de 1888, exp. 3.60, ff.
1-3.
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Por su parte, el gobierno tenia una presencia méas austera, contaba con la oficina de la
subprefectura politica, perteneciente ahora a la recién creada jefatura, en condiciones deplorables.
Segun un inventario firmado por Jorge Ryerson, el subprefecto que entrego las oficinas a Torres,
habia solamente una mesa grande y una chica, ambas de madera corriente y sin carpetas; dos
estantes de madera sin pintura para archivar, uno en estado regular y el otro inservible; tres
candeleros de fierro vaciado, una regla de laton, cajas de sellos para las oficinas de Mineria y la
Subprefectura; una cesta para papeles; tres mangos con plumas y un escritorio pequefio, con
apartado para guardar documentos en mal estado.>®

Para Torres, las oficinas de su jefatura no cumplian con lo més indispensable para ejercer
su responsabilidad. Ademas, con el cambio de categoria politica, el Distrito Norte debia contar con
mas empleados y con una adecuada infraestructura. Por eso, el mismo dia que pisé tierra
bajacaliforniana por primera vez, el jefe politico consult6 al presidente la pertinencia de construir
edificios “para la jefatura politica del distrito y para el cuartel de la fuerza federal”.>” No sélo habia
carencia de edificios gubernamentales, tampoco habia donde construirlos pues, segun sus palabras
“la compaiiia no ha dejado ni un palmo de terreno para ello”.%®

Al parecer el asunto de la falta de terreno donde edificar se soluciond pronto. El 12 de
febrero de 1888, Torres notifico a Porfirio Diaz haber amenazado a la compafiia del cambio de
cabecera politica de Ensenada a Real del Castillo y ésta, “temiendo que efectivamente se le alejaran
estas oficinas, [...] ofrecieron aqui todo el terreno que fuera necesario en el lugar conveniente y
sin gasto alguno para el gobierno”.>®

Mientras se aprobaba el proyecto de construccidn, Torres rentd por 60 pesos mensuales
una casa para la jefatura politica perteneciente a Tedfilo Masac, argumentando ante la Secretaria
de Gobernacion su precio médico en comparacion al valor del arrendamiento en la zona.
Consecuencia de esta renta, gestiond el incremento al presupuesto destinado a la jefatura politica,

de 540 pesos anuales, 45 pesos mensuales para cubrir renta, imprenta y gastos de oficina. La

% [IH-UABC, Gobernacion, Luis E. Torres al secretario de Gobernacion, Ensenada, 20 de enero de 1888, exp. 27.12,
g IAIFHG—'UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 19 de enero de 1888, exp. 3.23, f.
518' IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 19 de enero de 1888, exp. 3.23, f.
519' IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 12 de febrero de 1888, exp. 3.23, f.
9.
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propuesta fue aumentar a 60 los gastos de renta 'y a 35 los de oficina e imprenta, un total de 1 140
pesos anuales.®°

El nuevo gobernante también requirié 542. 69 pesos para la compra urgente de muebles
necesarios para las oficinas. La lista de articulos incluia escritorios y sillas para el jefe politico y
el secretario, una prensa para copiar cartas, su respectiva mesa y materiales necesarios para la
utilizacién de la misma, una docena de sillas, tres estantes para archivos y libros, un sello para la
oficina, un asta bandera y una bandera.®! El establecimiento del simbolo patrio, como un asunto
imperativo para el jefe politico, demuestra la intencién de hacer manifiesta la presencia de la
autoridad mexicana.

Con especial urgencia, Torres insistio en la construccion del cuartel, ya que el nimero de
empleados pertenecientes a la Compafiia Fija de Ensenada aumenté de 40 a 100 y no habia donde
“colocar convenientemente a los soldados”. Estos desde su llegada estaban alojados de manera
provisional en una casa propiedad de la compaifiia “que ni con mucho” tenia “las comodidades
necesarias para el caso”. Ademads, segiin el mismo jefe politico, la empresa pronto ocuparia el local
prestado. Torres expreso al presidente sus deseos de poder otorgar casas particulares a los militares,
sobre todo porque los extranjeros eran testigo de las condiciones en las que vivian, algo no
prioritario. En cambio, el levantamiento del cuartel si era de caracter urgente.®

En abril del mismo afio, Torres devolvio el local donde alojaba a la fuerza militar, porque
la compaifiia no tenia donde colocar material, seguramente de construccidn, que acababa de recibir.
Los movio hacia la residencia de los policias rurales, pero, como no era lo suficientemente grande,
Torres financio la contratacion de carpinteros y albaiiiles para ampliar “una cuadra” el local, con
madera prestada por la Compaiiia Internacional.

Los rurales y los presos custodiados por los mismos, fueron cambiados a otra casa cuyas
paredes y pisos necesitaron de arreglos. De nueva cuenta, el jefe politico puso de su bolsillo 100
pesos, por lo que solicit6 a las secretarias de Gobernacion y de Guerra el reembolso de los gastos

y el pago de la madera prestada por la empresa.®® En julio de 1889, el jefe politico volvié a tratar

80 [IH-UABC, Gobernacion, Luis E. Torres al secretario de Gobernacion, Ensenada, 7 de febrero de 1888, exp. 27.17,
f. 6.

81 [IH-UABC, Gobernacion, Luis E. Torres al secretario de Gobernacion, Ensenada, 7 de febrero de 1888, exp. 27.17,
ff. 2- 4.

62 |_as citas textuales de este parrafo fueron tomadas de I1H-UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio
Diaz, Ensenada, 19 de enero de 1888, exp. 3.23, ff. 4-5.

8 IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 9 de abril de 1888, exp. 3.40, ff. 1-
6.
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el asunto del albergue de la tropa con el presidente, solicitando 60 pesos para la renta de un local
mientras el cuartel era construido.®*

Al ser Torres el comandante militar, la Compafiia Fija de Ensenada estaba a su cargo, por
lo cual no sélo procurd su alojamiento, también gestiond el aumento de sueldo mensual a diez
pesos para los soldados y 12 para los sargentos, pues la vida era muy cara en el lugar e insté por
la libre introduccién por la aduana de Tijuana de los viveres destinados al rancho de la tropa,
También procur6 la contratacion de un médico, asi como la compra de las medicinas basicas
requeridas por los soldados.%®

Entre las facultades del jefe politico estaba procurar el bienestar de la tropa, pero también
su destitucion. Por ejemplo, el 4 de octubre de 1889, Torres envié a la capital del pais al teniente
Joaquin Jiménez Castro y al subteniente Jorge Carbonell, alegando haber “agotado ya otros medios
de hacer que se conduzcan bien los mencionados oficiales”.®® No fue posible conocer el error
cometido por dichos soldados, porque Torres pidio al general Ignacio M. Escudero explicarle
personalmente la razon. Para sustituir a los injuriados, el presidente recomendé el envio de nuevos
oficiales con “las mejores cualidades afin de que no se repitan las fallas desagradables en que
aquellos incurrieron”.%’

En abril de 1888 fueron remitidos el plano y presupuesto para la construccion de la casa de
gobierno que, desde un principio, solicitd Torres. El proyecto contemplaba departamentos para la
jefatura politica, para el juzgado de Distrito y para el de Primera Instancia, otra oficina para el
correo y para el telégrafo “bastantes amplios para las necesidades de todas estas oficinas”. El
presupuesto previsto fue de aproximadamente 14 000 pesos pagaderos en mensualidades de 2 000
a través de la Aduana Maritima del puerto de Ensenada. Respecto a este asunto, Torres pidié a
Diaz como favor personal asignar un comisionado de Hacienda, encargado de distribuir el dinero
para la obra y el jefe politico solo se encargaria de “vigilar los trabajos con mayor eficacia para

que sean tan econdmicos como puedan hacerse”.®®

84 1IH-UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 12 de julio de 1889, exp. 4.52, ff.
‘-;L5_2IiH-UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 31 de enero de 1888, exp. 3.28, ff.
Z‘;?I'H—UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 4 de octubre de 1889, exp. 4.65, ff.
‘-;L7_2IiH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 15 de octubre de 1889, exp. 4.65, f.
638' Estas citas textuales fueron tomadas de IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz,
Ensenada, 10 de abril de 1888, exp. 3.38, ff. 1-3.
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Desconocemos si el proyecto lleg6 a concluirse. Todavia a mediados de 1890 Torres seguia
pagando los 60 pesos de renta de la casa de Masac y, ese afio, abog6 ante Porfirio Diaz la
importancia de continuar la construccion de un edificio iniciado por Bonifacio Topete, durante el
tiempo que supli6 a Torres.®® Seguin el jefe politico, se habian invertido ya 5 000 pesos y solicitaba
otros 8 000 para terminar el edificio de Topete.”

En octubre de 1888, el jefe politico solicité un aumento de presupuesto para invertir 480
pesos en la reposicion de Utiles en las escuelas del distrito y 2 000 para la construccion de edificios
para las mismas, ya que hasta ese momento se rentaban casas que eran costosas y poco adecuadas.
En Ensenada y Tijuana habia dos escuelas en cada sitio, una para nifios y otra para nifias, cuatro
en total. Tecate, Real del Castillo, Santo Tomas y San Quintin contaban con una escuela sdlo para
nifios en cada poblado, ademéas de un profesor ambulante encargado de atender cinco ranchos.”
Torres informé a Diaz haber solicitado a la Secretaria de Gobernacion instrucciones “sobre este
importante ramo que hasta hoy ha estado en abandono por falta de fondos”.”? Sin embargo, para
junio de 1889, al notificar los gastos efectuados en el ramo de instruccion publica, la partida de
maés de 10 000 pesos no habia sido utilizada aun. En vez de que las escuelas aumentaran, dejaron
de aparecer en la cuenta las de Tecate y Real del Castillo.”

En 1890, Torres hizo algunas propuestas para la recaudacion de fondos municipales,
considerando las actividades y oficios ejercidos en el Distrito Norte. Como las poblaciones en el
Distrito Norte empezaban a edificarse, decidié desaparecer los impuestos a las construcciones asi
como a los productos nacionales, a estos ultimos porque, apenas podian competir con los insumos
extranjeros, aun con pagos por derechos de importacion, debido a la lejania con los centros

productivos nacionales.’™

5 Si bien Bonifacio Topete sustituyo a Torres en varias ocasiones, entre 1888 y 1889 tuvo una larga estancia en el
Distrito Norte. Pablo L. Martinez afirma que fue de octubre de 1889 a abril de 1890, mientras que Roselia Bonifaz
indica que permanecié hasta mayo de ese afio. Martinez, Historia de Baja..., p. 493 y Bonifaz, “Conformacion del
Distrito”, p. 330.

"0 11H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 7 de julio de 1890, exp. 5.36, ff. 1-
3.

"1 [IH-UABC, Gobernacidn, Luis E. Torres al secretario de Gobernaciéon, Ensenada, 3 de octubre de 1888, exp. 27.43,
ff. 4-7.

2 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 13 de julio de 1888, exp. 3.58, ff.
1-2.

3 1IH-UABC, Gobernacion, Luis E. Torres al secretario de Gobernacion, Ensenada, 11 de junio de 1889, exp. 28.186,
ff. 1-3.

"4 [IH-UABC, Pablo Herrera Carrillo, Luis E. Torres al secretario de Gobernacién, Ensenada, 13 de diciembre de
1890, exp. 2.104, ff. 1-8.
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En cambio, plante6 el aumento de impuesto a los almacenes y a los contribuyentes que
ejercieran oficios o ejercicios lucrativos como los abogados, fotégrafos, escribanos, médicos,
agrimensores y “para no hacer distincion en ninguna de las industrias” también cobrar a los talleres
de zapateros, talabarteros, herreros y carpinteros. El jefe politico agregé a la lista de contribuidores
a los comercios: hoteles y casas de huéspedes, el banco, las caballerizas o expendios de pastura, la
fabrica de tejido de lana, la fabrica de conservas, los molinos harineros y otros establecimientos
industriales, asi como a las fabricas de aguardientes, aguas gaseosas y cervezas. La secretaria de
Hacienda, para decretar una sola legislacién para todo el Territorio de Baja California, redacté la
Ley de Fondos Municipales de manera que pudiera aplicarse en ambas partes de la peninsula, en
el norte y en el sur, sefialando cuotas minimas y maximas, quedando a consideracién de los jefes

politicos su aplicacion.”

ESTABLECIMIENTO DEL LINDERO DISTRITAL

Uno de los aportes importantes de la administracion de Torres fue fijar “con exactitud los linderos
entre los Distritos Norte y Sur” del Territorio de Baja California. El jefe politico, en “examen
detenido de la situacién” reconoci6 la falta de precision respecto establecimiento del limite entre
los distritos, atribuyendo al despoblamiento de aquellos terrenos el hecho de “que nunca se pudiera
averiguar ni hubo necesidad de hacerlo” aun asi, lo consideré necesario antes de presentarse
“alguna dificultad por falta del conocimiento exacto de dicha division”.

Luis E. Torres y Bonifacio Topete, jefes politicos de ambos distritos, participaron y
consultaron también la opinidn del subprefecto de Mulegé, lugar que habia sido cabecera del
desaparecido Partido Centro y ahora pertenecia al Distrito Sur. Torres propuso declarar como
divisoria del Territorio “la linea que traza el paralelo 28 latitud norte al atravesar la peninsula desde
el Océano Pacifico hasta el Golfo de California”. La linea ya estaba sefialada con mojoneras tanto
del lado del Pacifico como del golfo de California por la Compafiia Internacional. Este limite
atravesaba “por terrenos enteramente desiertos” y era el mismo que teéricamente dividia al Partido
Norte del Partido Centro. Sobre las islas ubicadas en los alrededores pertenecientes al territorio, el
jefe politico propuso asignarlas a un distrito u otro dependiendo de su latitud. Como justificacion
ejemplificé el caso de la isla de Cedros que, estando en el Pacifico a distancia mucho mas corta de

Ensenada, reconocia como cabecera a Mulegé ocasionando un “grave perjuicio de los negocios

75 Bonifaz, “Conformacién del”, p. 331.
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marineros que en dicha isla tratan de establecerse y con perjuicio de la vigilancia que en ella debe
ejercerse”. '

El subprefecto politico de Mulegé se opuso a esta propuesta al creer “gravemente
perjudicial” declarar el paralelo 28 como lindero de los distritos, al haber negociaciones mineras
en Calmali y Los Angeles, al sur del Distrito Norte, cuya comunicacion con Ensenada no existia
o era muy complicada. Segun el subprefecto, en algunas islas situadas al norte del paralelo 28
habia explotacién de guano y yeso, ademas de la pesca de concha, perla, nacar, lobo marino y
tiburones, llevada a cabo por compafiias cuyo domicilio se encontraba en La Paz o en Mulegé y el
limite sugerido ocasionaria el trastorno de “‘sus operaciones al tener que remitirlas hasta la
Ensenada”. En lo demads, estuvo de acuerdo con la pertenencia de la isla de Cedros al Distrito
Norte.””

Bonifacio Topete difirio del subprefecto de Mulegé. Para él era posible la comunicacion
mas eficaz entre Calmali y Los Angeles con Ensenada, aceptando el paralelo 28 como linea
divisoria. Sobre el asunto de las islas y de las negociaciones mineras propuso lo siguiente:

Las islas pertenecientes a la Republica Mexicana situadas en el Océano Pacifico quedan bajo la

jurisdiccién de uno y otro Distrito segun su latitud; y las del golfo de California seguiran bajo la

jurisdiccién del Distrito Sur, aun cuando se hallen al norte del paralelo 28. La negociacion minera
de Los Angeles sigue también permaneciendo al Distrito Sur en tanto se establezcan faciles

comunicaciones entre dicho mineral y la capital del Distrito Norte.”

Torres concordo con la modificacion propuesta por Bonifacio Topete y el 5 de junio de
1891 se expidid el decreto presidencial donde se establecieron los anteriores acuerdos que entrarian

en vigor el 1 de julio del mismo afio, mismos que prevalecen en la actualidad.

En suma, Torres lleg6 a un distrito donde los asentamientos urbanos empezaban a desarrollarse

por medio de la Compaiiia Internacional, cuya presencia era fuerte, a la vez que sus finanzas

76 Las citas textuales de estos dos Ultimos parrafos fueron tomadas de IIH-UABC, Gobernacidn, Luis E. Torres al
secietario de Gobernacion, Ensenada, 14 de noviembre de 1889, exp. 28.21, ff. 1-7. Véase Bonifaz, “Conformacion
§17e}IHpU3A3§3C Gobernacién, Bonifacio Topete al secretario de Gobernacion, La Paz, 31 de julio de 1889, exp. 28.21,
g I}ﬁlUE)ABC Gobernacidn, Bonifacio Topete al secretario de Gobernacion, La Paz, 31 de julio de 1889, exp. 28.21,
Ié’ }ISH-UABC, Gobernacién, Decreto Presidencial, México, 5 de junio de 1891, exp. 28.21, f. 51.
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criticas. El jefe politico debié mostrar la autoridad gubernamental mexicana y al mismo tiempo
tratar con sagacidad las relaciones con la empresa extranjera. También fue responsabilidad de
Torres agenciar la construccion de edificios gubernamentales y escuelas, asi como dar forma al
aparato politico en el distrito, antes indefinido ante la presencia de las compafiias colonizadoras.
Esto implicaba también la contratacion y recomendacion del nuevo personal, tanto para la esfera
politica administrativa como la militar, asi como la gestién de presupuestos para la instruccion

publica y las estrategias para el aumento del presupuesto publico.
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CAPITULO IV

EL GOBIERNO DE LUIS E. TORRES

CARRERA POLITICA Y MILITAR DE TORRES

Una vez explicado el contexto con el que se encontrd Luis E. Torres y las primeras tareas a las que
se enfrento al llegar al Distrito Norte de Baja California, indagaremos las caracteristicas de su
administracidn, no sin antes exponer una semblanza general sobre su carrera politica y militar antes
de ser nombrado con el cargo que aqui nos interesa estudiar.

Luis Emeterio Torres fue un hombre dedicado principalmente a la actividad politica y
militar. Chihuahuense de nacimiento, a los 18 afios de edad inicio su carrera como militar en el
estado de Sinaloa.! Ingreso al ejército como cabo para combatir la intervencion francesa y fue
ascendiendo hasta llegar al grado de teniente coronel. Participd en batallas militares en el sur de
Sonora, donde forjo relaciones con el general Angel Martinez. En 1868 particip6 en la sublevacion
contra autoridades locales en Sinaloa encabezada por el general Martinez, cuyo objetivo fracaso,
finalizando con ello la intervencién de Torres en el ejército. Estas experiencias militares le
permitieron adquirir practica y contactos con gente influyente de ambos estados nortefios.?

Al poco tiempo, Torres participo en las rebeliones de La Noria (1871) y de Tuxtepec (1876)
ambas encabezadas por Porfirio Diaz. Al triunfo de la ultima fue diputado federal por el distrito
de Alamos, Sonora. Durante su participacion en el congreso conoci6 a Porfirio Diaz con quien
establecid una fuerte relacién de amistad. Segun Francisco R. Almada Torres era “inteligente, habil
politico a la mexicana; con capacidad de mando y de direccidn, mas diplomatico que soldado, fina
mano izquierda para tratar a las personas, mediana cultura que se habia formado solo y facil
conversador”,? cualidades que tal vez le facilitaron ser incluido en el circulo cercano al presidente
Diaz.

Con el tiempo, Torres llego a ser un personaje poderoso y piedra angular en la politica del

noroeste de México durante el porfiriato. Al triunfo de la rebelion tuxtepecana, Luis E. Torres

! Nacié en el municipio del mineral de Guadalupe y Calvo, en el afio de 1844. Hijo de José del Rayo Torres y Francisca
Meléndez. Francisco R. Almada, Diccionario de historia, geografia y biografia sonorenses, Hermosillo, Gobierno del
Estado de Sonora, 1983. p. 170.

2 Almada, Diccionario de historia..., p. 170 y siguientes.

% Almada, Diccionario de Historia..., p. 170 y siguientes.
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encabez6 el levantamiento contra el cacicazgo “pesqueirista™ en el estado de Sonora y
posteriormente contra el gobernador interino, Vicente Mariscal, consiguiendo ascender al puesto
de gobernador (1879-1881), en gran parte gracias a los lazos formados con los notables del sur de
Sonora, durante sus primeras misiones militares y por el respaldo de Diaz.®

El circulo politico que se consolidd, apoyado por el gobierno federal, estaba encabezado
por Torres, por Ramon Corral y por Rafael 1zabal. Estos hombres formaron un triunvirato y
lograron mantenerse en el poder hasta los primeros triunfos de la Revolucién mexicana en 1911,
suscribiéndose totalmente a las demandas y necesidades del sistema politico de Diaz.® Segin
Miguel Tinker, cada miembro de la terna asumié determinadas actividades dentro del gobierno de
Sonora. Luis Emeterio Torres, “se consideraba asi mismo como el miembro mas importante del
grupo”.” Corral e Izabal estaban a cargo de las operaciones diarias, el primero como redactor de
leyes y de politicas publicas y el segundo como operador politico en la legislatura del estado y en
las camparias militares. Torres, la cabeza del grupo, mantuvo las relaciones con la administracion
central en la Ciudad de México y fungié como mediador entre ésta y los intereses locales.®

El quehacer de estos hombres en Sonora estuvo configurado por los ideales porfiristas:
promovieron la inversion extranjera, el tendido de lineas férreas y protagonizaron represivas
estrategias politicas y militares en contra del pueblo yaqui pretendiendo socavar su autonomia.® El
origen de este conflicto, segun John Kenneth Turner, en su polémico libro México Barbaro, fue el
afan, por parte del gobierno de Diaz representado en Sonora por el triunvirato, de lucrar con las
tierras pertenecientes al pueblo yaqui. Este episodio incluyo la ejecucion publica de lideres, la
muerte de miles de yaquis y de centenares de federales, el suicidio colectivo por parte de los
indigenas y la deportacion masiva de yaquis a la peninsula de Yucatdn, en condiciones
practicamente de esclavitud, para trabajar en las haciendas azucareras, tabacaleras y henequeneras

del sureste.1°

4 Se refiere al grupo de poder establecido en Sonora, encabezado por Ignacio Pesqueira, quien fue gobernador de ese
estado en cuatro ocasiones 1856, 1857-1861, 1868 y 1870-1875.

°> Almada, Diccionario de Historia..., p. 170 y siguientes.

& Miguel Tinker Salas, A la sombra de las aguilas. Sonora y la transformacion de la frontera durante el porfiriato,
Meéxico, FCE, 2010, pp. 36-38.

" Tinker, A la sombra..., p. 37.

8 Tinker, A la sombra..., p. 37.

® Tinker, A la sombra..., p. 37.

10 John Kenneth Turner, México Barbaro, Recuperado el 20 de octubre de 2019 en:
https://www.uv.es/ivorra/Historia/MexicoBarbaro.pdf
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En una entrevista con el periodista Elisha Hollingsworth Talbot, Torres dejo ver sus fuertes
convicciones liberales y de progreso, al expresar su posicion frente a esta situacion: califico a los
yaquis como “los Unicos seres en todo México contra quienes puede lanzarse el cargo de barbarie”,
pues su estilo de vida y su resistencia a todo “influjo civilizador” retardaban el progreso. Sobre las
deportaciones a Yucatan sefialo:

No ha quedado al gobierno otro camino que seguir, después que fracasaron todos los medios
pacificos, que imponerse por la fuerza [...] En vez de exterminarlos, como hizo el gobierno de
Estados Unidos con los apaches y otras tribus asesinas, nosotros los enviamos a Yucatan. De ahi
volveran a sus hogares tan pronto como se hayan reformado. Tampoco se ha deportado nunca

familia alguna mexicana sino solamente yaquis.**

Este triunvirato ejercio el poder de manera arbitraria, ahogaron toda oposicion politica y la
justicia estaba a su disposicion y a la de sus favorecidos. Por ejemplo, cuando acusaron de robo de
ganado a Manuel Mascarefias, un poderoso hacendado del estado; éste, en vez de comparecer ante

las autoridades, recurrio a Torres, quien orden6 al prefecto del lugar detener la investigacion.!?

EL PROCONSUL DEL NOROESTE
El régimen de Porfirio Diaz requirié que Torres gobernara de una manera peculiar. Fue un politico
y militar dedicado a resolver los asuntos urgentes. Su mision era amplia y su influencia alcanzaba
los estados de Sonora, Sinaloa, Nayarit y Baja California, abarcando gran parte del noroeste
mexicano. David Pifiera Ramirez se refiere a Torres como un proconsul y Francisco R. Almada
como el lugarteniente del presidente, quien mantuvo esa posicion hasta mayo de 1911 cuando los
porfiristas fueron derrotados.®

Tal como describi6 Lloyd Mecham a los jefes politicos, Torres era un “asistente del
dictador”, a quien colocaba de un puesto importante a otro “segin lo requerian las necesidades”.*
Esto explica por qué, en varias ocasiones, Luis E. Torres tuvo al mismo tiempo varias

responsabilidades. Por ejemplo, cuando ejercio su segundo periodo como gobernador de Sonora

11 El fragmento de esta entrevista aparece en Patricia del Carmen Guerrero de la Llanta, “La perfidia de los indios...
las bondades del gobierno”. Imaginarios sociales en discursos oficiales sobre la deportacion de los yaquis (1902-
1908), Hermosillo, El Colegio de Sonora, 2014 y Armando Bartra, “John Kenneth Turner: un testigo incomodo”, en
Chiapas, Instituto de Investigaciones Econdmicas UNAM/ERA, 1999, p. 220.

12 Tinker, A la sombra..., p. 138.

13 Almada, Diccionario de Historia..., p. 170 y siguientes.

14 Mecham, “El jefe politico”, p. 153.
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(1883-1887) también fue nombrado diputado federal por el distrito de Nieves, Zacatecas.® En una
de sus cartas a Diaz asegurd que durante sus primeros afios como jefe politico en el Distrito Norte
de Baja California también fue diputado por el estado de Sonora'® y, en junio de 1888, Torres
agradecio al mandatario haberle financiado su candidatura como senador por Sinaloa.’

En los primeros meses de 1889 fue nombrado diputado de Mineria del Distrito Norte.
Después Torres fue electo gobernador de Sonora por tercera vez para el periodo de 1891-1895. Sin
embargo, dejé su puesto como jefe politico en Baja California hasta finales de 1892 para dirigirse
a Mérida, Yucatan a hacerse cargo de la zona militar de ese lugar durante el afio de 1893. Si bien
carecemos de informacidn para abundar sobre estos puestos de “eleccion popular”, nos atrevemos
a pensar que eran utilizados para dotar de fondos econémicos a Torres y justificar sus movimientos
por el territorio mexicano. Ademas, son prueba de la importancia de Torres en la region y de que,
para el régimen porfirista, como lo afirma Frangois-Xavier Guerra,® las elecciones democraticas
eran una ficcion y los nombramientos eran a modo pues, en la practica, Torres estaba donde
Porfirio Diaz lo requeria.

Al constituir Torres una pieza clave en el engranaje porfirista, su estadia en el distrito
representd una mision especifica dentro de su gran encomienda: controlar y mantener en orden el
noroeste mexicano. De ahi su cercana comunicacion con el general Martinez quien se encontraba
en Sinaloa y que, a pesar de haber dejado la gubernatura de Sonora durante su permanencia en
Baja California, siempre estuvo atento y rindié cuenta al presidente de los acontecimientos de ese
estado. Asi como en Sonora, en el Distrito Norte, Torres se encarg6 de mediar con el poder central
las situaciones delicadas o de suma importancia para el régimen. No fue, en definitiva, un
gobernador “de a diario”, pues su especialidad era proponer soluciones en los asuntos apremiantes.

El prestigio politico y su capacidad de mando influyeron para que Torres, al terminar su
segundo periodo como gobernador de Sonora (1883-1887), fuera nombrado por Porfirio Diaz el
primer jefe politico y comandante militar del recién creado Distrito Norte de Baja California.
Como se ha sefialado en capitulos anteriores, esta jefatura fue un caso sui generis, por posicionar

a Torres como la maxima autoridad en el lugar, dotandolo de facultades més bien parecidas a las

15 Almada, Diccionario de Historia..., p. 170 y siguientes.

16 [IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 8 de diciembre de 1891, exp. 6.17,
ff. 1-3.

7 IH-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 26 de junio de 1888, exp. 3.46, ff.
6-7.

18 Guerra, México: del Antiguo..., pp. 195-197.
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de un gobernador. Si bien en el Distrito Sur, el jefe politico Bonifacio Topete también estaba en la
cima de la jerarquia gubernamental, éste convivia con siete ayuntamientos.!® En el norte
peninsular, Torres gobernd sin el contrapeso de los gobiernos municipales, —pues aungue en
Ensenada habia un ayuntamiento, curiosamente, en la correspondencia revisada, Torres nunca hizo
mencion de éste ni de los presidente municipales,?® gozando de total autonomia, al estar sujeto

solo a la opinion del mandatario presidencial, quien ademas, era su amigo cercano.

LAS AUSENCIAS DEL JEFE POLITICO
Reconocer la posicion de Luis E. Torres dentro de la mecénica porfirista, permite comprender una
caracteristica particular de su administracion en Baja California: las constantes ausencias del jefe
politico. A tan s6lo unas semanas de haber asumido el cargo, pidio licencia de diez a 12 dias para
ir a Hermosillo a atender sus huertos de naranjos y visitar a su familia, a quien pretendia llevar al
Distrito Norte.?! En el mismo comunicado informé se dirigiria a Los Angeles, donde visitaria al
general Nelson A. Miles por recomendacion de Diaz, sin especificar los asuntos a tratar. Esta era
una practica comun pues, recordemos que, para entrar y salir de Baja California, Torres lo hacia
por el extranjero, lo cual aprovechaba para atender negocios en California pues, su cimulo de
relaciones y amistades se extendia también al estado colindante del otro lado de la frontera.

En abril del mismo afio, Torres solicitd autorizacion al ministerio de Guerra para visitar
San Diego sin tener que estar avisando cada vez que lo hacia, debido a “negocios que se relacionan
con mi empleo aqui”,?? asegurando hacer el menor uso posible de dicha autorizacion. Luego al
poco tiempo el jefe politico pidié un mes de licencia para ir nuevamente a Sonora a visitar a la otra
parte de su familia y atender sus negocios personales.?® Al parecer, de ese viaje Torres regreso

hasta el 30 de mayo. Después, en noviembre, requirio 40 dias para pasar la Nochebuena con su

19 Estos eran San José del Cabo, Todos Santos, San Antonio, La Paz, Comondu, Mulegé y El Rosario. Maria Eugenia
Altable Fernandez, “Un territorio marginal en el marco republicano” en Ignacio del Rio y Maria Eugenia Altable,
Breve Historia de Baja California Sur, México, FCE, 2000, p. 101.

20 |_os presidentes municipales durante la administracion de Torres fueron Emilio Legaspy (1888-1889), Ricardo P.
Eaton, Juan F. Montenegro (1889), Rodolfo F. Nieto, (1889-1891) e Ismael Sanchez 1891-1896). Transparencia
municipal, XXI Ayuntamiento de Ensenada. Recuperado el 1 de noviembre de 2019 en
http://transparencia.ensenada.gob.mx/doc/file2900s78d71.pdf

2L [IH-UABC, Gobernacion, Luis E. Torres al secretario de Gobernacion, Ensenada, 9 de febrero de 1888, exp. 27.19,
ff.1-10 y IIH-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 9 de febrero de 1888, exp.
3.30, ff. 1-2.

22 |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 5 de abril de 1888, exp.3.37, f. 1.
23 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 26 de abril de 1888, exp. 3.56, ff.
1-4.
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familia, a partir del 20 de diciembre.?* Estas salidas fueron tan sélo en su primer afio como jefe
politico, sin embargo, mantuvo ese ritmo en los afios posteriores. La justificacion era que Torres
podia retirarse mientras no hubiera asuntos urgentes demandantes de su atencion en el distrito.

Por eso, la respuesta de Diaz a las peticiones de ausencia de Torres por lo general era
positiva e, incluso, el presidente intercedia por €l ante las secretarias de Gobernacion y de Guerra,
de las que Torres dependia por ser jefe politico y comandante militar. Torres avisaba previamente
a Diaz para asegurar sus permisos y, en ocasiones, el mismo mandatario lo mandaba Ilamar
directamente para evitarle la solicitud de las licencias. Pocas veces el mandatario neg6 a Torres
alguno. Por ejemplo a mediados de 1889 Torres nuevamente esperaba retirarse cuando “los asuntos
de la Compafiia Internacional y mineros que son los que tienen algo de importancia me dejen unos
dias libres”.?° Diaz, en vista de la poca urgencia de su salida, considerd conveniente esperar hasta
dejar “bien encarrilados los asuntos de la compaiiia”,?® posponiendo el viaje de Torres hasta finales
de ese afio.?” Al salir paso unos dias en Sonora y después se dirigio a la capital donde estuvo los
primeros dias de diciembre de 1890.

El jefe politico se ausentaba para ir a la capital del pais a tratar asuntos con Porfirio Diaz,
iba a Los Angeles y a San Diego para asistir a eventos sociales o a Hermosillo y otras partes de
Sonora a revisar sus negocios personales y visitar a su familia, siempre y cuando en el distrito
permaneciera la tranquilidad. En su lugar quedaba su secretario, Francisco Mufioz o su colega del
Distrito Sur, Bonifacio Topete, quien viajaba desde La Paz, para suplir el tiempo requerido por
Torres.

Debido a las periodicas retiradas del jefe politico, éste requirio, casi desde el principio de
su administracion, de un lugarteniente de su cargo militar. EI nombramiento del sustituto militar
fue consecuencia de un episodio ocurrido durante la Navidad de 1888. Torres, quien se encontraba
en Hermosillo pasando las festividades junto a su familia, se vio obligado a regresar a Baja
California debido a un mensaje, donde el presidente le advertia sobre los rumores de una

sublevacion llevada a cabo por la Compafiia Fija de Ensenada.

24 1I1H-UABC, Gobernacion, Luis E. Torres al secretario de Gobernacion, Ensenada, 17 de noviembre de 1888, exp.
27.45, ff. 1-4 y 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 17 de noviembre de
1888, exp. 3.76, ff. 1-2.

% |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 1 de junio de 1889, exp. 4.42, f. 1.
% |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 14 de junio de 1889, exp. 4.42, f. 4.
27 [IH-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 15 de noviembre de 1889, exp. 4.61,
ff. 1-3 y IIH-UABC, Gobernacién, Bonifacio Topete a Porfirio Diaz, La Paz, 15 de noviembre de 1889, exp. 28.20,
f. 9.
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El jefe politico aseguré no haber motivo para temer algin desorden por parte de la tropa
“bien pagada, bien atendida y tolerablemente alojada”. Al parecer, a los soldados no les gustaba
“la idea de permanecer alli constantemente” por lo que Torres les prometid gestionar su regreso a
Meéxico al afio siguiente y aprovecho para reconocer la falta de alguien competente al frente de los
soldados. El capitan Girdn, encargado de los soldados, estaba ausente por enfermedad y Torres
solicitd “un jefe conocedor de tropa y enérgico” para evitar preocupaciones al salir del distrito.

El mandatario regional atribuyo la propagacion de los rumores, primero, a “la ligereza de
un joven subteniente” apellidado Montes de Oca, descrito por Torres como pusilanime, pues le
causaban pavor el cuartel y los guardias, quien “circulé en Ensenada el rumor de que la tropa
estaba descontenta y falta de disciplina” y, segundo, a algunos abogados quienes “se sienten
enteramente desalentados luego que yo salgo de la Ensenada y manifiestan temores que no tienen
fundamento”. Insisti6 en la conveniencia de estar pendiente de los oficiales “que aunque cumplidos
son muy jovenes.”?®

Al dirigirse a Ensenada, Torres se encontr6 en San Diego con Castulo Romero, el
administrador de la aduana del puerto de Ensenada quien, “ingenuamente”, le comentd haber
informado al secretario de Hacienda su temor de que la Compaiiia Fija se sublevara y al no tener
seguridad sobre los “caudales de la nacién” a su cargo, decidi6 embarcar los fondos de la aduana
haciendose publicos los motivos. Esas acciones de Romero molestaron a Torres, quien esperaba
mantener el asunto con discrecion para no lastimar la confianza de los soldados, pidiendo por ello
la destitucion del administrador.?

Para solucionar la situacion, Diaz respaldo la oferta a los oficiales de procurar su regreso a
la capital al siguiente afio; envié al coronel Pellén quien facilitaria los viajes de Torres fuera de
Ensenada cuando sus negocios personales lo requirieran; dio de baja al subteniente Montes de Oca
y despidio a quienes habian esparcido el rumor: el ingeniero Ricardo Orozco, el promotor fiscal
del juzgado de Distrito Juan B. Uribe y al capitan de puerto Juan B. Verde. Debido a la dificultad
de encontrar un administrador de aduana honrado, dispuesto a emplearse en un lugar tan alejado,

Romero conservo su puesto.®

28 Todas estas citas textuales fueron tomadas de 11H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz,
Hermosillo, 24 de diciembre de 1888, exp. 4.3, ff. 1-4.

2 |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 2 de enero de 1889, exp. 4.3, ff. 1-
4.

30 11H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 22 de enero de 1889, exp. 4.4, ff. 1-
2.
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AMISTAD Y PODERIO

Victor M. Macias en un interesante trabajo donde analiza la homosociabilidad mexicana en la
primera mitad del siglo XX, aborda la amistad como una categoria que favorecia al orden social.
En ella se estructuraban las nociones del deber, el honor y la lealtad “creando asi un sentimiento
de responsabilidad intensa y dedicacion compartida a través de la cual se lograba el éxito personal
en la iglesia, las fuerzas armadas o el Estado”®! espacios tradicionalmente masculinos. Segun
Macias, los amigos eran parte del capital social de una persona, las que debian cuidarse y cultivarse
a través de los cuidados y la “manifestacion y reiteracion incesantes”3? para lo cual las cartas fueron
una via importante.

Estas reflexiones nos permiten observar la compleja relacion entre Torres y Diaz en la que,
desde la amistad, reconocian la jerarquia de poder existente y la posicién donde se ubicaba cada
uno de ellos. La potestad adquirida por Torres como autoridad suprema del Distrito Norte, fue
gracias a su nombramiento directo del presidente, basado en la estrecha relacion de amistad con

él.

Al llegar atierras bajacalifornianas, Torres escribio a Diaz:
En esta mi nueva posicion cuento con los sabios consejos de usted para proceder con el mayor tino
que sea posible; y en esta virtud, siempre que algun asunto de importancia se me presente me tomaré
la libertad de exponerlo a usted para que con su acostumbrada bondad se sirva instruirme de lo que

deba hacer.®

“Inutil juzgo repetirle mi buena disposicion para ayudarlo en cuanto se sirva utilizar mis
servicios y esté en mis facultades pues sabe que en ello se complace verdaderamente su compariero
y amigo afin, Porfirio Diaz,”** fue la respuesta del mandatario. Aunque era una correspondencia
amistosa, en ella estaba estipulandose el modelo de administracion de Torres en Baja California:

a traveés del jefe politico en quien Diaz confiaba resueltamente, el presidente estaria informado de

31 Victor M. Macias-Gonzalez, “Las amistades apasionadas y la homosociabilidad en la primera mitad del siglo XIX”,
Historia y Geografia, (31), 2008, p. 25.

32 Macias-Gonzalez, “Las amistades apasionadas”, p. 32.

33 11H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 21 de enero de 1888, exp. 3. 24, f.
1

34 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 2 de febrero de 1888, exp. 3. 24, f. 6.
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todo acontecimiento importante en el distrito, siendo él quien tendria la ultima palabra sobre los
mismos Y, el jefe politico, el responsable de llevar a cabo sus disposiciones.

Luego del arribo de Torres a Ensenada, la comunicacion personal entre ambos hombres fue
constante. A través de las cartas, el jefe politico informaba al presidente de los conflictos
provocados por la presencia de las compafiias extranjeras en esa zona fronteriza, pedia recursos
para la construccion de edificios, le daba opiniones sobre leyes y presupuestos y proponia
modificaciones de los mismos; asimismo, pedia licencias para ausentarse, sugeria hombres para
los cargos publicos o aceptaba recomendaciones que mas bien eran disposiciones del presidente.

En dicha correspondencia, Torres expresaba decididas adulaciones y firmes recordatorios
de su subordinacion, respeto y carifio hacia Diaz: “Soy de usted como siempre su decidido amigo
y obediente subordinado que mucho lo quiere y respeta”,®® de esta manera, invariablemente,
terminaban las misivas del jefe politico. El presidente le correspondia; contestaba haciendo
referencia al carifio correspondido: “Sabe usted que con sinceridad le quiere su compafiero y amigo
afin”3® y las peticiones de Torres por lo general obtenian respuesta positiva. Todo este ritual era
fundamental para alimentar “la narrativa de la amistad”®’ que reafirmaba el enlace entre ambos
hombres. La comunicacion entre ellos era tan constante, que el 14 de agosto de 1888 Torres
expres6 a Diaz: “estoy con cuidado porque hace mucho que no recibo las muy gratas cartas de
usted”, cuando solo habian pasado exactamente tres semanas desde su Gltima correspondencia. 8

Las expresiones afectivas y de fidelidad por parte del presidente incluian también la
proteccion y el soporte para el desarrollo politico y econdomico de sus amigos. En el mes de abril
de 1888, a unos meses de haber llegado al Distrito Norte, Torres consulté con Porfirio Diaz la
adquisicion de una concesion para explotar cantera en las islas Coronado, ubicadas a ocho
kilometros al sur de la linea fronteriza, entre los puertos de Ensenada y San Diego. “Mi general y
querido sefior, también yo me estoy contagiando con la ambicion de los negocios; pero antes de
dejarme vencer por ella deseo consultarlo con usted [...] quiza no sea del agrado de usted, pero sin

vacilar dejaré a la mas ligera indicacion de usted”.*

% IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 24 de abril de 1888, exp. 3.44, f. 2.
% |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 8 de mayo de 1888, exp. 3.44, f. 6.
37 Macias-Gonzalez, “Las amistades apasionadas”, p. 32.

38 |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 14 de agosto de 1888, exp. 3.63, f.
2.

39 IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 16 de abril de 1888, exp. 3.42, f. 1.
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Aunque la correspondencia entre ambos hombres era incesante, las dificiles vias de
comunicacion proporcionaban un proceso lento. Por ejemplo, esta peticién de Torres formulada el
16 de abril de 1888 lleg6 a Diaz (o por lo menos en esa fecha escribi6 respuesta) hasta el 1 de
mayo del mismo afio, es decir quince dias después. Este era el tiempo promedio de demora para la
retroalimentacion de algln topico entre Torres y Diaz.

Una semana después de haber enviado la carta con su peticién, cuando ain no obtenia
respuesta, el jefe politico notificé a Diaz sobre las humerosas insinuaciones que, desde su llegada
habia recibido, para permitir o disimular el juego en el distrito, refiriéndose a los negocios de
entretenimiento, al parecer prohibidos en ese momento. Pero, continu6 explicando, como “usted
me ha despachado a moralizar este Distrito” afirm6 haber rechazado todas las propuestas “aunque
algunas de ellas han sido muy importantes”. Termind su comunicacion indicando: “sé muy bien
que cuando usted quiera que yo sea rico no le ha de faltar la manera de enriquecerme
honradamente”.*°

El amparo con el que Diaz cobijaba al mandatario regional, lo ponia bajo su total
disposicion. Torres esperaba no sélo la aprobacion y reconocimiento del presidente, también
dejaba en sus manos su porvenir econdémico y laboral. Por eso, probablemente Torres aviso al
presidente sobre el tema del juego, persuadiéndolo de favorecerlo con la concesion en las islas
Coronado. Sin embargo, aun no llegaba a Diaz esa informacion cuando el 1 de mayo ya iba en
camino su contestacion favoreciendo con la concesion al jefe politico. Hasta el 8 de mayo, Diaz
respondid a Torres respecto a las insinuaciones de permitir el juego asegurando no haberle
sorprendido que las haya rechazado “porque conozco mucho sus cualidades, entre las que figura
en primer término su acrisolada honradez”.*! Finalmente, el 16 de mayo, el jefe politico escribio
sus gratitudes al presidente por permitirle la concesion:

Crea usted sefior presidente que le agradezco de todo corazdn este nuevo servicio que me

dispensa la bondad de usted y que yo estimo como una prueba mas de la generosa

proteccién con que me honra y no dude del verdadero carifio con que soy su decidido amigo

y obediente subordinado que mucho lo quiere y respeta.*?

40 |_as citas textuales de este parrafo fueron tomadas de I1H-UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio
Diaz, Ensenada, 24 de abril de 1888, exp. 3.44, ff. 1-2.

41 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 8 de mayo de 1888, exp. 3.44, ff. 5-
6.

42 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 16 de mayo de 1888, exp. 3.42, f.
5.
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Luego, en visperas de las elecciones de 1888, cuando Diaz fue reelegido por tercera vez,
Torres demandé al mandatario colocarlo “ya sea en el Senado o en la Camara de Diputados”, sin
importar cual de las dos camaras pues su deseo era “estar lo més cerca de usted que sea posible”.*®
Al parecer asi fue pues, segun carta del jefe politico, Porfirio Diaz financi6 su candidatura como
senador por el estado de Sinaloa. El jerarca regional agradecio tal hecho como “nueva prueba de
su estimacion que me enaltece”.** De esta manera la fidelidad y obediencia de Torres era

recompensada con su posicion politica y bienestar econémico.

HOMBRES DE CONFIANZA DEL JEFE POLITICO

Al tener Luis E. Torres la consideracion del presidente, ésta le otorgaba una legitima autoridad
politica en la region, permitiéndole la conformacion de su propio grupo de hombres de confianza
a través de la gestion de los solicitados favores. Si bien en Sonora tenia establecido un sistema
clientelar, con el triunvirato formado por Torres, Corral e Izabal, en Baja California, también
empez0 a configurarse uno en torno al jefe politico en el Distrito Norte de Baja California.

Entre los hombres cercanos a Luis Emeterio Torres en el Distrito Norte hemos identificado
a Francisco Mufioz, a Miguel Miramon y a Pedro Renddn. Francisco Mufioz fue el secretario de
la Jefatura Politica, por tanto, el hombre mas inmediato a Torres durante su gestion en el distrito.
Debido a su cargo, estuvo enterado de todo movimiento realizado por Torres y, durante sus
constantes ausencias, Mufioz quedaba a cargo de la jefatura rindiendo informes de lo acontecido
al regreso de Torres. El secretario fue un personaje de bajo perfil, pero conservo ese puesto durante
toda la administracion de Torres.

Cuando se acerco el momento de dejar el mando politico en Baja California, Torres previo
el futuro econdmico de Mufioz. En diciembre de 1891 gestiond con el presidente un aumento de
sueldo para él, asegurando haberlo apoyado econémicamente, en un principio, otorgandole parte
de su sueldo como diputado en Sonora y después parte de su salario como jefe politico cuando éste

tenia que suplirlo.* Un mes después, en enero de 1892, Torres volvié a pedir el favor a Porfirio

43 I1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 12 de abril de 1888, exp. 3.46, ff.
1-2.

4 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Benson, Arizona, 26 de junio de 1888, exp.
3.46, ff. 6-7.

4 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 8 de diciembre de 1891, exp. 6.17,
ff. 1-3.
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Diaz ahora desde su puesto como gobernador de Sonora, al no estar en posicion de ayudarlo
econémicamente, pero si pendiente de la resolucion.®

Miguel Miramén llegé al distrito junto con Torres quien solicitd llevarlo consigo para ver
“de qué se le puede emplear”. Era un joven “convencido de que debe trabajar para ganarse la vida”
y podia ser Gtil en Ensenada segun palabras de Torres. En febrero, al poco tiempo de haber llegado
a Baja California, Torres sefial6 la urgencia de emplear a Miramadn, pues al ser enemigo de solicitar
“se quite un empleado para poner otro” pidié al presidente si “pudiera nombrarlo por ejemplo
inspector de los edificios que se van a construir para las oficinas del gobierno y yo lo emplearé en
lo que sea méas conveniente”.*’ Practicamente pidio crear algiin puesto para Miramon.

Unas semanas después hubo necesidad de contratar a un nuevo inspector de Colonias,
porque Teodfilo Masac quien siempre estaba ausente, en palabras de Torres “raras veces estd en
este lugar, en lo que va trascurrido del afio, quiza habra permanecido aqui diez dias” y ademas
habia renunciado a su cargo, situacion que el jefe politico aprovechd para proponer a Miguel
Miramon para el empleo:

Usted sabe que hay negocios en los que se necesita para su buena marcha, para vigorizarlos, sangre

nueva y éste es uno de ellos. Los antiguos residentes aqui tienen ya formadas preocupaciones que

es dificil combatir con buen resultado. Me atrevo a hablar de nuevo en favor del sefior Miramoén.*

El 16 de junio, Miramon ya era inspector de Colonias, habia rendido su primer informe
como tal y enviado su agradecimiento al presidente por concederle dicho cargo.*® Este
nombramiento lo hizo empleado directo de la Secretaria de Fomento, ain a cargo del general
Carlos Pacheco, quien en agosto de 1888 acus6 a Miramon de expresarse mal, ser agresivo y de
haberlo insultado. Como las acusaciones provenian de uno de los hombres mas poderosos de su
gabinete, Porfirio Diaz escribié de inmediato a Torres: “como usted comprendera si esto fuera
cierto me haria imposible la proteccion que tengo voluntad de impartirle”, pues no podia “guardar

consideracion de ningin género a alguien que asi se conduce respecto a su superior y de la

46 |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Hermosillo, 18 de enero de 1892, exp. 6.17, f.
5.

47 Las citas textuales de este parrafo fueron tomadas de I1H-UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio
Diaz, Nogales, 28 de febrero de 1888, exp. 3.32, ff. 1-2.

48 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 6 de marzo de 1888, exp. 3.34, f.
14.

49 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Miguel Miramén a Porfirio Diaz, Ensenada, 16 de junio de 1888, exp. 3.55,
ff. 1-2.

87



categoria de Pacheco”. Diaz pidi6 a Torres su “juicio de caballero”, y en caso de opinar diferente
justificarlo en una carta que el presidente pudiera mostrar al secretario de Fomento “y curarle hasta
donde sea posible, la pena que la delacion le ha causado”.>

Mas tarde, Diaz volvié a escribir al jefe politico informandole haber obtenido opiniones de
personas provenientes del distrito quienes le dieron noticia de que “el apreciable joven don Miguel
Miramén no es tan prudente como era de desear”. Por lo tanto, aconsejo a Torres ensefiarlo a que,
cuando se tratara “de resolver los asuntos que de él dependan”, reservara sus desfavorables
opiniones respecto a los funcionarios y agentes de la compariia.>!

Torres defendié a Miramon, argumentando que si bien no habia “sido todo lo prudente que
debia al expresar sus opiniones respecto de la Compania Internacional”, asegurd no haberle dejado
pasar “ni una sola palabra que no haya estado en su lugar”.>? Ademas, en sus actos oficiales no
habia “procedido con hostilidad hacia dicha compafiia como no sea dar sus informes al Ministerio
de Fomento con expresion de la verdad de los hechos”. El jefe politico afirmo no haber tenido
noticia sobre las expresiones desafortunadas de Miguel Miramon sobre algin funcionario publico,
quien estaba “bien aleccionado” y lo trataba “con severidad para hacerle conocer su verdadera
posicion”. Lo justifico diciendo que antes de ser empleado de gobierno utilizaba “un lenguaje muy
distinto del que hoy usa”. Termin6 su defensa comprometiéndose a vigilarlo mas de cerca:

Digo a usted esto porque me parece justo y crea que en ello no me desvid de lo que ha sido la regla

de mi conducta y es que usted sepa toda la verdad en todas las cosas, pues por mucho que me

interesara por el joven Miramon no sacrificaria en beneficio suyo mi conciencia, mi lealtad que a

usted debo. Puede usted estar seguro, ademas, de que lo vigilaré mas de cerca y la compafiia no
| 53

tendré el mas ligero motivo de queja de é
Este percance no pas6 a mayores. Probablemente, Torres y Diaz protegieron al inspector
porque la actitud severa por parte de Miramdn, de la que se quejaban los empleados de la Compafiia

Internacional, habia sido ordenada por ellos. Al parecer Miramdn permanecié como inspector de

%0 |_as citas textuales de estos dos Gltimos parrafos fueron tomadas de 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio
Diaz a Luis E. Torres, México, 8 de agosto de 1888, exp. 3.65, ff. 1-3.

51 Las citas textuales de estos dos Ultimos parrafos fueron tomadas de 11H-UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Porfirio
Diaz a Luis E. Torres, México, 19 de septiembre de 1888, exp. 3.65, ff. 4-5.

52 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 28 de septiembre de 1888, exp. 3.65,
ff. 6-9.

%3 Las citas textuales de estos dos Ultimos parrafos fueron tomadas de I1H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E.
Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 28 de septiembre de 1888, exp. 3.65, ff. 6-9.
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Colonias hasta 1891, cuando pidio licencia para ir a la capital a curarse de una enfermedad y ya
no volvid. En carta del 29 de mayo de 1891, Diaz fue informado de que el joven esperaba conseguir
un trabajo en la capital con el mismo sueldo de su cargo anterior, para asi poder renunciar y no
quedarse “sin colocacion”.%*

Otro de los hombres proximos a Torres fue Pedro Renddn, quienes se conocieron cuando
el primero llegé al Distrito Norte convirtiéndose, al poco tiempo, en uno de los amigos cercanos
del jefe politico. Rendon era el juez de Primera Instancia y encargado de la notaria en el distrito,
un cargo muy importante debido a los asuntos delicados tratados en ese ramo, relacionados con la
frontera y las compafiias colonizadoras. Por ello, este puesto debia estar ocupado por un hombre
de confianza del jefe politico. En marzo de 1888, Torres agradecié a Diaz el nombramiento de
Rendon “pues este joven me parece muy caballeroso y su presencia en esa oficina me deja tranquilo
respecto de los grandes intereses que alli se ventilan”.>®

Torres recomendd de manera insistente a Rendon con Diaz, no para algun puesto
importante sino para que lo incluyera en la lista de hombres a quienes le brindaba su proteccion,
presentandolo como persona de “comportamiento decente y caballeroso en todos sentidos, una
mucha dedicacion al desempefio de su empleo, manifiesta y bien reconocida honradez, empefio en
estudiar y prudencia para consultar en los casos dificiles”.%® En julio de 1889, cuando Renddn viajo
a la capital, Torres no desaproveché para reiterar su encomienda asegurando que “todo lo que en
favor de este amigo mio usted tenga la bondad de hacer se lo agradecera como especial favor
dispensado a mi persona”.®’

Todavia en 1893, cuando Luis E. Torres cumplia una misién militar en Mérida, Yucatan,
relacionada con la ofensiva dirigida contra el pueblo yaqui en Sonora, sin ser ya jefe politico en el
Distrito Norte abogd, desde la otra peninsula, por Rendon ante el presidente. Un francés del puerto
de Mazatlan lo habia acusado de ser complice de un fraude, al comprarle harina en grandes
cantidades a Bernstein. En dicha transaccidn se hizo un pago por adelantado mientras el producto

era enviado por vapor hasta Mazatlan, en el lapso de un mes. La acusacion en contra de Rendon

%4 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 29 de mayo de 1891, exp. 5.78, ff.
?5_7IiH—UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 19 de marzo de 1888, exp. 3.35, f.
516' IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 18 de marzo de 1889, exp. 4.27, f.
5}7' IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 8 de julio de 1889, exp. 4.27, f. 3.
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fue por haber persuadido al francés de creer en la palabra del acuerdo, sin acudir a los requisitos
legales, justificando el ahorro en gastos de timbre y dejandolo desamparado en caso de que el
proveedor no cumpliera con lo pactado, como de hecho sucedié.®

Torres, desde Mérida, pidié a Diaz copia de las acusaciones imputadas a Rendon y solicitd
al presidente la proteccion del mencionado juez, pidiendo se suspendiera el juicio en su contra
hasta que le proporcionaran algin abogado defensor. En la opinién de Torres, los alegatos no
contaban con pruebas legales para demostrar la culpabilidad del acusado.®® Al parecer el asunto
no trascendi6. Renddn continu6 con su empleo un afio mas y septiembre de 1894 dejo el cargo de
juez de Primera Instancia para asumir el de abogado consultor de una importante compafiia
colonizadora.

Tenemos indicios de la relacién entre estos hombres todavia en 1896, cuando el joven
Antonio Torres, hijo del general Luis E. Torres, particip0, junto con otros tres individuos, en el
ataque contra un rural, quien en defensa propia termind disparandole e hiriéndolo en el brazo. Ante
tales acontecimientos, Pedro Rendon cuidd al joven Antonio, quien permanecidé en su casa
atendido por los médicos del lugar.%° Al siguiente afio, ya de vuelta en Sonora, Torres pidié a
Porfirio Diaz otorgar a Renddn el cargo de administrador del Timbre en Mérida, Yucatan, su estado
natal al que deseaba regresar.5! Tal vez el jefe politico esperaba tener a alguien de confianza en
Meérida, informandole sobre el asunto de los yaquis, cuyo castigo por sublevarse y como método
para “reformarlos” habia sido trasladarlos a aquel lugar. La respuesta de Diaz fue negativa al
haberse contratado ya a alguien para el puesto. Llama poderosamente la estrecha relacion entre
Torres y Renddn, muestra de como las relaciones de amistad y poder se reproducian en todas las

escalas del régimen.

RELACIONES CLIENTELARES
Aunque tanto Francisco Mufioz como Miguel Miramén y Pedro Rendon sobresalen entre el grupo

cercano del jefe politico en el Distrito Norte, no fueron los nicos por los que Torres intercedio

%8 |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Antonio Fusillet al ministro de Francia en México, Ensenada, 1 de agosto de
1893, exp. 6.89, ff. 5-8.

%9 IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Mérida, 13 de septiembre de 1893, exp. 6.89,
ff. 1-4.

80 1I1H-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Agustin Sanginés a Porfirio Diaz, Ensenada, 14 de octubre de 1896, exp. 8.67,
ff. 1-2.

&1 [IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Torin, 6 de julio de 1897, exp. 8.88, ff. 1-3.
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ante el presidente de la nacidn. Las recomendaciones y los favores eran parte del ejercicio de
autoridad del jefe politico y del sistema jerarquico y clientelar de Porfirio Diaz. En mayo de 1892,
cuando se aproximaban las elecciones nacionales, Torres escribid al presidente: “como se acerca
el periodo electoral las exigencias crecen y yo no me veo libre de ellas porque usted ha tenido
empefio en ponerme en posicion visible y muchos saben que usted me dispensa su valiosa
proteccion y su amistad”. Por tal motivo, sus amigos recurrian a ¢l “con pretensiones que hago a
un lado hasta donde me es posible”, aunque hubo algunas dificilmente evitables, como la de su tio
Démaso Sanchez, quien “quiere ser diputado en el préximo congreso” por lo que solicitaba
“concederle la realizacion de su deseo”.%?

En esa misma carta, el jefe politico aprovechd para recordarle que entre sus protegidos
también considerara a Rafael 1zabal, su compafiero en Sonora. Més tarde, en julio de ese mismo
afio, Torres agradecio al presidente la eleccion de los hombres recomendados suyos: “me siento
muy halagado y profundamente agradecido por la bondadosa deferencia de usted”.®

Ademas, debido a los asuntos de interés nacional y local tratados en los juzgados del
Distrito Norte, referentes a los litigios enfrentados por las compafiias colonizadoras o las sanciones
a los delincuentes, Torres fue un vigilante cercano de los asuntos de justicia, manteniendo
relaciones clientelares con los hombres encargados de ella. Como ya se ha dicho, el juez de Primera
Instancia, Pedro Renddn, era amigo leal de Torres, pero también fueron reconocidos aliados no
solo de Torres sino también de Porfirio Diaz, el juez de Distrito, Reyes Spindola, y el asesor de
los abogados suplentes, Cristobal Chapital. Incluso, a inicios de 1889 cuando hubo despidos de
empleados del gobierno por haber rumorado acerca de la sublevacion de la Compafiia Fija, Torres
encomendo especialmente a Diaz no despedir a estos tres abogados. El presidente le asegurd que
estos empleados no correrian con la misma suerte “porque se manejan bien”, mientras continuaran
haciendo su trabajo.%*

En 1889, el jefe politico gestiond el aumento de sueldo para el secretario y el escribiente
ejecutor del Juzgado de Distrito, empleados directos de Chapital.®® El mismo afio, la Compafiia

Internacional, — que, como detallaremos adelante, en ese mes ya estaba dirigida y financiada por

62 |as citas textuales de este parrafo fueron tomadas de IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio
Diaz, Ensenada, 14 de mayo de 1892, exp. 6.45, ff. 1-2.

8 IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 26 de julio de 1892, exp. 6.45, f. 4.
8 IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 25 de enero de 1889, exp.4.4, f. 9.

8 IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 12 de abril de 1889, exp.4.39, ff.1-
2.
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ingleses— inicid procesos para tomar posesion judicial de las zonas en que se habian dividido los
terrenos que le fueron concedidos. Esto implicaba la presencia del juzgado de Distrito en aquellos
lugares, algo no sencillo, debido a las ya mencionadas irregularidades en torno a los terrenos
heredados por la empresa antecesora.

Torres le planted al presidente que, aunque era una préctica prohibida por la ley,
comunmente la empresa gratificaba a los jueces por el arduo y largo trabajo requerido, pidiendo
su aprobacién para que Reyes Spindola pudiera recibir recompensa. Tratando de favorecer a su
amigo, Torres hizo notar el hecho de que ni la compafiia ni el juez procedieran antes de contar con
el consentimiento del presidente, “prueba mas de que ya esta establecido aqui por parte de los
empleados y por parte de la compafiia misma, el sistema de estricta moralidad, que consiste en no
hacer cosa alguna que no esté perfectamente ajustada a la voluntad de usted”.®

Diaz consultd la situacion con el ministro de Justicia quien recomendd no aceptar
gratificaciones de ningun tipo para asegurar la imparcialidad de los abogados. Para evitar que el
juez faltara a su juzgado por largo tiempo al ocuparse en los asuntos de la compaiiia, el presidente
propuso dividir su trabajo en dos quincenas al mes: una dedicada a la toma de posesiones de la
empresa v, la otra, a despachar los asuntos iniciados en Ensenada durante su ausencia.®’” Torres
acato las disposiciones del presidente, a pesar de que “muchos terrenos de los que ha de dar
posesion estan a una distancia tan larga que solo en ir a ellas y regresar a esta cabecera emplearia
los quince dias”. Aun asi, asegur6 buscar la manera de allanar ese dilema.%

De esta manera, al estilo de Porfirio Diaz, Torres concedia favores y brindaba su
proteccion, mientras mantenia la confianza y la lealtad de los jueces. Ademas, siempre estuvo
pendiente de los hombres contratados en este ramo, insistiendo en que se enviaran empleados
confiables, con cualidades adecuadas y provenientes del centro u otros lugares pues los disponibles
en Baja California tenian diferentes intereses y corria el peligro de no ser imparciales en su trabajo.
Aunque, probablemente, esto ultimo se debia mas bien a la intencion de controlar a los nuevos

empleados, tarea mas sencilla si éstos no tenian intereses en el distrito.

% 11H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 15 de julio de 1889, exp. 4.45, ff.
1-3.

7 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 29 de julio de 1889, exp. 4.45, ff. 5-
6.

% 11H-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 6 de agosto de 1889, exp. 4.45, ff.
9-11.
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ORDEN Y JUSTICIA

La prerrogativa primordial de los jefes politicos, invariable en toda su existencia desde las Cortes
de Cadiz hasta su desaparicion, pero sobre todo durante el porfiriato, fue mantener la tranquilidad
en sus respectivas provincias, diputaciones, cantones o distritos. Luis E. Torres en el Distrito Norte
no fue la excepcion. Sus estrategias de conservacion del orden incluyeron, como casi todas las
jefaturas del pais, la represion, el abuso de poder, asi como la mediacion y conciliacion. Aunque
Torres fue un jefe politico de constantes ausencias y tuvo a un lugarteniente responsable de la
tranquilidad del lugar durante las mismas, intervino en los asuntos delicados y de interés
binacional, que por la condicion fronteriza del Distrito Norte eran dificiles.

Al parecer estas complicaciones eran recurrentes. Desde su primer afio en Baja California,
Torres solicit6 trazar una calle en Tijuana de unos 30 o 40 metros de ancho, paralela a la linea
fronteriza para controlar mejor el orden pablico. EI motivo eran las peleas de gallos, corridas de
toros y “otras diversiones” organizadas en Tia Juana, el pueblo estadunidense colindante.®® Esos
eventos estaban prohibidos en Estados Unidos y aunque se realizaran ahi, eran convocados en
Meéxico, incluso habian construido una plaza ubicada entre los dos poblados para “burlar a la
policia de uno y otro pais”, provocando confusiones y dificultades para la ejecucion de las
sanciones legales.” Si bien no tenemos noticia de la construccion de una calle, en 1890 Torres
consult6 a la Secretaria de Gobernacion sobre la indemnizacion que debia ofrecer a los habitantes
“cuyos terrenos tiene que ocupar para la apertura de la zanja deslindadora entre los pueblos de
Tijuana y Tia Juana.”* Indicando la apertura de una zanja para marcar el limite.

Al ser Torres un reconocido gobernante de Sonora y Baja California fue una figura pablica
en la sociedad estadunidense de California. Como hemos indicado, constantemente viajaba a San
Diego para atender negocios personales y politicos o para asistir a eventos sociales. Muchas veces
utiliz6 esas amistades y relaciones en el pais vecino para remediar situaciones complicadas
concernientes al orden y la justicia en el distrito. Por ejemplo, en julio de 1890, el jefe politico

medio en un conflicto entre el francés Juan Coscarat y algunos empleados de la aduana de Tijuana.

8 Aunque sabemos que existe una discusion por el origen del nombre de Tijuana, en este documento se hace referencia
a que el poblado mexicano era Tijuana y el del lado estadunidense Tia Juana.

0 11H-UABC, Pablo Herrera Carrillo, Luis E. Torres al secretario de Gobernacion, Ensenada, 8 de agosto de 1888,
exp. 2.101, ff. 1-2.

"1 [IH-UABC, Gobernacion, Luis E. Torres al secretario de Gobernacion, Ensenada, 2 de enero de 1890, exp. 28.4, ff.
1-2.
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Coscarat tenia la intencion de introducir ovejas a Mexico donde residia, pero, al percatarse
del cobro por introduccién en la aduana, decidio regresar, dejar el ganado en un punto cercano en
Estados Unidos y cruzar la linea divisoria sin ellas. El problema fue que los empleados de la aduana
fueron por las ovejas, las confiscaron por contrabando e intentaron arrestar al francés quien, al
enterarse, huyo hacia Estados Unidos. El jefe politico fue notificado por los abogados de Coscarat.
Este reprendi6 al administrador de la aduana, envio a su secretario, Francisco Mufioz, a Tijuana a
investigar personalmente y pidi6 a un amigo suyo, residente de San Diego, procurara que los
abogados de Coscarat mantuvieran discrecion en el caso y no lo publicaran en los periddicos.’

Segun Mufioz, efectivamente, el ganado confiscado por autoridades aduanales mexicanas
estaba en territorio estadunidense, por lo cual, Coscarat no era culpable de ningun cargo y las
autoridades aduanales cometieron el error de retener ganado establecido en territorio
estadunidense. Torres “negocid” con los abogados del francés, seguramente mediante la coaccion
y el abuso de poder, que Coscarat pagara los derecho por introduccion de las ovejas
correspondientes, a cambio de eliminar todo proceso en su contra, librandolo del arresto cuando
intentara volver a cruzar la linea internacional hacia México, donde estaban todos sus bienes
materiales.”® El proceder de Torres, evitando a toda costa las reclamaciones internacionales, tal
vez, fue debido a que estos hechos sucedieron justo cuando demandaba la cooperacion de Estados
Unidos para el arresto de los conspiradores por filibusterismo.

Otro caso significativo fue cuando Eduardo Crosthwaite, un mexicano residente en
Estados Unidos, quien se vanagloriaba de tener nombre y costumbres del pais vecino, asalto en
despoblado a José Paredes e intentd matar a balazos a uno de los hijos. Cuando quisieron arrestarlo,
Crosthwaite huy6 a Estados Unidos refugiandose en San Diego, desde donde hizo “burla de las
autoridades mexicanas”. Después robd ganado en un rancho del Distrito Norte y lo introdujo
clandestinamente a Estados Unidos. Las autoridades mexicanas pidieron su extradicion y, aunque
el gobernador de California estuvo de acuerdo, el juez de San Diego negd la orden.”

Esto “envalenton6 extraordinariamente” a Crosthwite, por lo que su conducta hizo

“necesaria su captura tanto para satisfacer a la justicia, como para escarmiento de los demas”, en

2 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Hermosillo, 7 de julio de 1890, exp. 5.26, ff.
6-7.
3 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Hermosillo, 7 de julio de 1890, exp. 5.26, ff.
6-7.
"4 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 6 de febrero de 1891, exp. 5.62, ff.
2-4.
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palabras de Torres. A diferencia del asunto Coscarat, cuya solucién fue discrecional y al margen
de la ley, este caso seria una demostracion sobre la efectividad de la autoridad mexicana. El jefe
politico fue a San Diego para informar a la Secretaria de Relaciones y, poniendo “en juego el
recurso de mis relaciones personales con la policia americana, procurando cuidadosamente no
comprometerme”, de acuerdo a su dicho, logré el encarcelamiento del implicado. Este fue
capturado y entregado al juez de Paz de Tijuana, quien después lo puso a disposicion del juez de
Primera Instancia, Pedro Renddn, en Ensenada.”

Torres comunic6 a Diaz lo acontecido asegurando que “la aprehension de Crosthwaite con
las circunstancias con que se ha verificado” produciria el efecto normativo que se habia propuesto:
“demostrar a los demds individuos [...] que en caso necesario no faltan medios de evitar que se
sustraigan a la justicia”. Porfirio Diaz aprob¢ las acciones emprendidas por Torres y le recomendo
tratar al preso con el mayor rigor, siempre dentro de la ley.”® Estos casos son prueba fehaciente
de la argucia diplomatica de Torres, donde la ley y la aplicacion de la justicia estaban a disposicion
suya, utilizandolas para lograr sus objetivos.

Para el régimen porfirista, la paz de las regiones dependia del control que los gobernantes
tuvieran sobre las comunidades, sobre las fuerzas militares, sobre la justicia y también sobre los
empleados del gobierno, sobre todo quienes ocupaban puestos claves, como los juzgados y, en el
caso de los lugares fronterizos y maritimos, las aduanas. Hemos explicado ya, que Torres mantuvo
relaciones clientelares con los jueces del distrito, pero, en cambio, con el administrador de la
Aduana del puerto de Ensenada, Castulo Romero, estuvo en conflictos constantes.

Recordemos que el jefe politico, desde los rumores de sublevacion de la Compaiiia Fija en
diciembre de 1888, habia propuesto la suspension de Romero, pero no habia sido posible. Meses
después, Torres envio a Diaz una carta, la cual pidi6 al mandatario recibirla “con una tolerancia
excepcional” ya que iba a tratar “un asunto molesto”. Segun Torres, desde hacia cinco meses
luchaba con el administrador de la Aduana del puerto de Ensenada, cuyas relaciones habian llegado
a un nivel de hostilidad que ponia en peligro “el buen servicio publico”. El diputado Rafael 1zabal
y Cristobal Chapital ya habian explicado a Diaz la situacién por lo que Torres esperaba la

destitucién del administrador por orden presidencial.

S 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 6 de febrero de 1891, exp. 5.62, ff.
2-4.
6 [IH-UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 18 de febrero de 1891, exp. 5.62, f. 6.
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Pas6 un mes desde que Diaz tuvo conocimiento y no hubo cambio alguno, por lo que
Torres, en tono de reproche, expreso: “se me ocurre que usted me ocupara a mi en otra parte”.
Segun el mandatario regional la convivencia entre ambos era imposible y explico: “en esta lucha
que sostengo, comienzo a sentirme desalentado y a veces violento; en consecuencia, no puedo ser
el servidor imparcial y animoso que aqui se necesita para llevar a cabo las elevadas patrioticas
miras de usted” y continuo:

Por falta de cordiales relaciones no sé como estan los fondos de la aduana; cuanto bastaran para

cubrir el presupuesto de este Distrito ni cudndo sera tiempo de pedir un suplemento y el dia menos

pensado nos encontraremos aqui sin sueldo para los soldados o para los empleados y las
consecuencias serian muy malas. Ruego a usted por esto se sirva poner el remedio que juzgue

conveniente y que en su alta sabiduria sera eficaz.

y finaliz6 diciendo:
Sobre todo, sefior presidente, sirvase usted acoger esta carta como mi protector, como mi amigo
poderoso, no como mi jefe; que de un modo y otro usted sabe que lo quiere respeta y le vive

agradecido. Su subalterno y adicto seguro servidor.”’

El mensaje de Torres fue claro: el administrador debia ser destituido. Justificandose, Diaz
asegurd haber esperado a encontrar “al sustituto tal cual lo necesito”, esto era, “honrado como
Romero” pero sin ser como €l “caprichoso y tontamente escrupuloso”. Sin embargo, ante la
“tirantez de las circunstancias” se comprometio a verificar el relevo antes de los quince dias
inmediatos.™

Este caso llama especialmente la atencidén porque Torres no tuvo otro motivo para solicitar
el traslado del administrador, sino el de su propia intolerancia hacia él. En su carta no hizo
referencia a malas conductas o fallas en el trabajo del empleado, incluso el mismo presidente
expresO en varias ocasiones que era un administrador honrado. La causa de la destitucion de
Romero fue probablemente el poco acceso que Torres tenia a los fondos de la aduana, mismos que
queria controlar. Al no poder hacerlo, provoco la salida del funcionario, quien mantenia relacién

directa con el ministro de Hacienda y seguramente no reconocia la autoridad absoluta de Torres.

7 Las citas textuales de estos cuatro parrafos fueron tomadas de IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres
a Porfirio Diaz, Ensenada, 18 de julio de 1889, exp. 1.51, ff. 1-4.
8 [IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 30 de julio de 1889, exp. 1.51, f. 5.
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Esto comprueba los abusos de poder efectuados por jefe politico, cuyo fin era mantener en sus
manos los hilos de todos los asuntos importantes en el Distrito Norte.

Otro tema que generd conflictos en Baja California fue el de los pleitos legales entre
pobladores propietarios contra las compafiias colonizadoras. Debido al desconocimiento del
territorio bajacaliforniano por parte del gobierno mexicano, fueron otorgadas concesiones de
terrenos considerados baldios, donde ya habia habitantes. Esto y el mal trabajo de deslinde,
provocOd que las compafiias colonizadoras, tanto la Internacional como la Inglesa enfrentaran
numerosos litigios. EI mismo Porfirio Diaz reconocio, al negociar con los ingleses el arreglo de
los conflictos, que se habian cometido muchas injusticias contra los poseedores antiguos. En abril
de 1888, el juez de Primera Instancia notifico a Torres que la justicia local se declaraba
incompetente para enfrentar algunas situaciones muy dificiles, al tropezar con casos en los que de
un mismo terreno tenia un titulo emitido por la Secretaria de Hacienda a nombre de algun habitante
y otro emitido por la Secretaria de Fomento, a nombre de la compafiia, tratdindose en ambos casos
del mismo terreno.”

Un litigio famoso en su tiempo, blanco de la atencion de la prensa estadunidense, fue el de
Maria Amparo Ruiz de Burton, escritora californiana, esposa de Henry S. Burton,® contra las
compaiiias colonizadoras en Baja California. El abuelo de Amparo, Jose Manuel Ruiz, fue el
comandante militar de Ensenada por muchos afios y en 1805, el gobierno espafiol le otorgo los
terrenos correspondientes a la misma en pago por su trabajo en Baja California, convirtiéndose en
el primer duefio de Ensenada,®! base de lo que su nieta reclamé durante los Gltimos afios de su
vida.

Mediante insistentes cartas de Amparo Ruiz a Porfirio Diaz ferozmente defendid,
argumentando con detalle, la legalidad y legitimidad de sus titulos. Sus evidencias eran

consistentes, pero los agentes de la empresa, en su tiempo Sisson y Hiller y los directores ingleses,

9 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 13 de abril de 1888, exp. 3.41, ff.
1-2.

8 Henry S. Burton fue el teniente coronel que participd en la camparia de la costa del Pacifico en Baja California
durante la invasién estadunidense a México. Lleg6 a la Alta California como parte del Batallon de Voluntarios de
Nueva York, cuya funcion fue auxiliar al ejército regular. En 1847 estuvo a su cargo la tropa enviada a La Paz, Baja
California Sur, donde fue designado gobernador y comandante militar. Martinez, Historia de Baja...pp. 431-435.

81 [IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Maria Amparo Ruiz de Burton a Porfirio Diaz, San Diego, 3 de noviembre de
1886, exp. 2.63, ff. 1-2. Véase Bonifaz, “Conformacién del”, pp. 316.
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Scott y Jenkinson, después, la evitaron cuando intent6 acordar con ellos.®2 En 1890, Torres informo
a Porfirio Diaz del fallo legal en contra de la escritora.®

Los procesos judiciales por las tierras eran tan numerosos, que el jefe politico propuso, con
el fin de agilizar los proceso, la supeditacion de los juzgados de Distrito y de Primera Instancia a
los organismos de la capital del pais pues, hasta ese momento, dependian el primero de Culiacan
y el segundo de La Paz, provocando un “gravisimo perjuicio” para los asuntos que ahi se trataban.
La comunicacion tanto con La Paz, como con Culiacan, se reducia a una o dos veces por mes,
mientras que con la capital de México era de tres veces por semana, debido a los vapores que salian
desde San Diego, ademas de la constante comunicacion telegrafica existente.®* No tenemos prueba
de que esta propuesta haya sido aceptada, sin embargo hay altas probabilidades, pues era poco
practico seguir sujetos a las administraciones juridicas de La Paz y Culiacan.

No es dificil determinar la posicion de Torres frente a los problemas entre la compafiia y
los pobladores. Hay evidencias de su inclinacion a favorecer a la empresa colonizadora, pues el
éxito de la colonizacion representaria la victoria del proyecto porfirista en la region. El jefe politico
defendia el poblamiento con mexicanos, de preferencia provenientes de otras partes de la republica
ya que los antiguos poseedores bajacalifornianos se oponian a las politicas del gobierno,
acostumbrados a poseer grandes extensiones de tierra. Estos habitantes, segiin opinion de Torres,
eran egoistas al resistirse a “las exigencias de la civilizacion que los invade” y a la vez negarse a
cultivar y hacer provechosa sus tierras, siendo “inutil protegerlos en la posesion de sus terrenos”,
salvo una pequefia minoria de personas que se habian esforzado por tener sus titulos de acuerdo a
la ley. 8°

Hay registro de la represion que ejercié el jefe politico, permitiendo el despojo de los
habitantes. Jesus del Castillo, un estadunidense, hijo de padres mexicanos y duefio de minas en El
Alamo, desde la carcel acuso al jefe politico de haberlo arrestado ilegalmente al no aclarar el

motivo de su prision. Segun Del Castillo, su encarcelamiento fue debido a su participacion en una

8 |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Maria Amparo Ruiz de Burton a Porfirio Diaz, San Diego, 3 de diciembre de
1886, exp. 2.63, ff. 4-19 y IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Maria Amparo Ruiz de Burton a Porfirio Diaz, San
Diego, 1 de abril de 1889, exp. 4.26, ff. 5-7.

8 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 19 de septiembre de 1890, exp. 5.43,
ff. 1-2.

8 11H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 12 de abril de 1889, exp. 4.29, ff.
1-4.

8 11H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres, “Algunos apuntes acerca de los antiguos poseedores de
terrenos en el Distrito Norte de la Baja California”, sin fecha, exp. 12.63, ff. 1-7.
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reunion, donde los vecinos de ElI Alamo manifestaron estar en desacuerdo con las medidas
impuestas por el jefe politico, quien les habia emplazado para cambiarse “a la poblacion delineada
por la Compaiiia Internacional”, Ensenada.

Jesus del Castillo denunci6 que la empresa vendia los solares a altos precios y exigia la
construccion de viviendas de por lo menos 300 pesos. Por eso, la poblacion habia expresado su
disgusto, organizando esas reuniones donde acordaron nombrar a un delegado que procurara el
arreglo de esa tentativa que perjudicaba a los habitantes. Segun él, la gente sentia ser victima de la
compafiia, pues los trabajadores eran pobres y no contaban con los fondos suficientes para cumplir
con la disposicion del jefe politico. Finalmente, Del Castillo solicitdé el apoyo del presidente,
mensaje que no obtuvo respuesta del mandatario.® Tampoco hay alguna correspondencia donde
Torres y Diaz traten el tema, prueba de la poderosa posicién del jefe politico en el distrito y de
que, en la practica, Torres favorecia las acciones de la compafiia, relativas a la colonizacion.

Torres extendi6 la cadena de mando de Porfirio Diaz hasta el Distrito Norte. Haciendo uso
de su posicion privilegiada dentro de los hombres de confianza del presidente, el jefe politico tomé
el control del gobierno politico y militar, reprodujo el sistema clientelar de compadrazgos y favores
y procuré el orden y la tranquilidad del distrito maniobrando con la justicia, segun los intereses

del regimen.

8 |_as citas de estos dos ultimos parrafos fueron tomadas de 11IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Jests del Castillo a
Porfirio Diaz, Ensenada, 3 de agosto de 1889, exp. 4.55, ff. 1-4.
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CAPITULOV

LA COMPANIA INGLESA

RELACIONES INTERNACIONALES
Una de las preocupaciones de Torres, al llegar a Baja California fue la gran influencia
estadunidense en la region. Como hemos sefialado en capitulos anteriores, la condicion aislada del
distrito, su estrecha relacién comercial con San Diego y la poderosa presencia de la Compafiia
Internacional, provocaban la sensacion de peligro inminente. Para Torres la solucién a las
tensiones anexionistas de Estados Unidos en el distrito estaba en el fomento a la colonizacion
europea. Esta fue una opinidn persistente en su discurso, “solo nos queda como recurso buscar en
los colonos europeos parte del equilibrio que nos falta”.! En sus informes confes6 a Diaz haber
conversado con europeos para fomentar sus colonias:
He hablado de que no falta capital europeo entre los que compran terrenos aqui; efectivamente es
asi, yo he visitado el valle de San Rafael en donde esta situado el Real del Castillo y alli he visto
algunos jovenes ingleses radicados, otros comprando terrenos y hablando de invitar a otros de sus
amigos a venir aqui.[...] Con el mayor cuidado posible para no herir susceptibilidades, yo les dejo
entender que el gobierno ayudara con mucho gusto a colonos europeos y el (inico razonamiento que
he creido excusable usar con estos, es el de que el gobierno de México lo que desea es que se cultive
cuanto antes el terreno y los compradores americanos retardan el cultivo con la esperanza de

especular con la reventa, mientras los europeos fundan el hogar de sus familias.?

Las propuestas de Torres sobre el capital europeo como herramienta para frenar o
desalentar el poderio econdmico de la Union Americana en la frontera no eran aisladas pues,
recordemos que las politicas de colonizacion, al menos en la teoria, preferian la migracion
proveniente de Europa. De hecho, lo acontecido en Baja California reflejo el contexto internacional
de una “relacion triangular”, entre Estados Unidos, Gran Bretafia y México.

Las relaciones comerciales entre Gran Bretafia y México fueron dafiadas por la

intervencidn francesa (1862-1867) y el apoyo inglés brindado al imperio de Maximiliano. De ser

L 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 10 de febrero de 1888, exp. 3.25, f.
35.
2 |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 10 de febrero de 1888, exp. 3.25, f.
3.
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el pais con el dominio del mercado externo y de la inversidn extranjera en México, su influencia
pasd a ser casi nula por mas de dos décadas. En ese tiempo se consolidé el predominio
estadunidense,® pues a partir de la década de 1860, como ya lo mencionamos, las relaciones
econdmicas con Estados Unidos empezaron a reconstruirse al quedar atras las politicas
expansionistas territoriales y ser sustituidas por la penetracion econdémica. Estados Unidos fue el
nuevo referente en cuanto el mercado externo mexicano y, aunque el sentimiento de amenaza
seguia latente, las relaciones binacionales se consolidaron, enraizadas en nombre del avance liberal
y también porque México las necesitaba, debido a la ausencia del capital inglés.*

Pero la estabilidad que trajo la paz porfiriana resucit6 el interés de Gran Bretafia, al ver de
nuevo a México como un lugar de oportunidades financieras. Ademas, el predominio
estadunidense representaba una amenaza comercial, al disputar ambos paises el dominio
economico de México.® A partir de 1880, las relaciones entre México y Gran Bretafia resurgieron
y se reanudaron de manera oficial, mediante arreglos de la deuda pendiente con dicho pais y
relaciones diplomaticas bien establecidas. Estas conexiones con Estados Unidos y con el Reino
Unido le dieron a México una imagen internacional favorable y significaron un equilibrio de
fuerzas internas, de las que Porfirio Diaz estuvo consciente. EI mandatario aprovecho la rivalidad
entre ambas naciones, para despreocuparse de la amenaza de Estados Unidos, por el contrapeso
representado por los intereses britanicos.®

En ese contexto, llegd a Baja California una nueva direccion para el proyecto colonizador
ahora con capital inglés, cuando la crisis de la Compafiia Internacional fue insostenible. El
gobierno mexicano esperaba deshacerse de ella, por lo que ésta termind traspasando sus activos y
dejando por completo la escena bajacaliforniana. La transicidn se dio de manera discreta entre el
verano de 1888 y marzo de 1889 y, como detallaremos més adelante, Torres estuvo al margen de
este proceso.

Durante los primeros meses se mantuvo el nombre de la Compafiia Internacional y la
presencia de Huller como representante en México; los cambios empezaron internamente:

inicialmente los britanicos accedieron a las cuentas de la empresa, se hicieron del control

% Riguzzi, “México, Estados Unidos y Gran Bretafia, 1867-1910: Una dificil relacion triangular ”, Historia Mexicana,
vol. 41, nm. 3, 1992, pp. 370-371.

4 Riguzzi, “México, Estados Unidos”, p. 369.

® Riguzzi, “México, Estados Unidos”, pp. 391-398.

® Riguzzi, “México, Estados Unidos”, pp. 404-427.
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accionario, forzaron la salida de George Sisson, duefio de gran parte de las acciones de la
compafiia, y colocaron a hombres de confianza en puestos administrativos clave. Luego obligaron
a la separacion de Huller, propiciando su detencion con cargos menores por abuso de confianza,
una operacion “politica mas que juridica”, aprobada por el presidente. ’

Después, los directivos de la nueva empresa se reunieron con Porfirio Diaz para obtener
su aprobacion y dialogar sobre los cambios que llevarian a cabo en cuanto a la conduccién y
administracion de la colonizacion en Baja California. Quedarian atrés las campafias excesivas de
publicidad dando prioridad a la creacion los “prerrequisitos basicos de infraestructura” para atraer
nuevos pobladores e incentivar la migracion extranjera. Una vez aprobado por el presidente el plan
de accion, en mayo de 1889 fue constituida en Londres la Compafiia Mexicana de Terrenos y
Colonizacion (en adelante Compafiia Inglesa) y tomod posesion de todos los negocios de la
Compaiiia Internacional® asi como de las tierras desocupadas en la peninsula ubicadas entre los
paralelos 28° y 32°, 42°.° Como director de la compafiia nombraron al mayor Buchanan Scott,
perteneciente al Cuerpo Real de Ingenieros Britanicos.® Hasta entonces empez6 a hacerse publico
el cambio de administracion'! asi como la nueva proyeccion basada sobre todo en la inversion para

“la comunicacion ferroviaria y el desarrollo agricola y minero”.*?

TORRES, AL MARGEN DE LA TRANSICION DE COMPANIAS
Como hemos indicado, por alguna razon, Porfirio Diaz no aclaré a Torres los planes de pasar el
proyecto colonizador de manos estadunidenses a inglesas. Aun asi, sin saber a ciencia cierta el
curso futuro de los negocios de la compaiiia, el jefe politico estuvo involucrado al percibir los
movimientos.

La transformacidn en el negocio colonizador en el distrito no sélo era evidente para Torres,
quien sospechaba de la exclusion de George Sisson de “toda injerencia en los negocios de este

Distrito”® y se percato6 de la llegada de A. S. Dunham, un estadunidense perteneciente al grupo de

" Toda la informacién de este parrafo fue tomada de Riguzzi, “La encrucijada”, p. 209.

8 Riguzzi, “La encrucijada”, p. 211.

® Donald Chaput y James E. Yaeger, “Compafiia Mexicana de Terrenos y Colonizacién, 1887-1917. Una empresa
britanica”, en Ensenada: Nuevas aportaciones para su historia, Mexicali, UABC, 1999, p. 289.

10 Martinez, Historia de Baja..., p. 543.

11 Morning Tribune, “Changes in Mexican Land Affairs”, 30 de mayo de 1889.

12 Daily Alta California, “Lands of Baja California ", 1 de junio de 1889.

13 1I1H-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 3 de septiembre de 1888, exp. 3.63,
f. 8.
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confianza de los tenedores de bonos ingleses que estaban gestionando la compra y traspaso de la
concesion de la Compaiiia Internacional'* con quien las actividades estaban “tomando una marcha
mas formal y més recta que la que seguian anteriormente”.*® Algunas personas, decepcionadas por
no haberse visto el desarrollo prometido, esperaban la devolucién de su dinero o amenazaban con
demandar a la compafila. También hubo agentes de la empresa intentando salvarse del
hundimiento, desafiando con hacer puablicos los secretos de la compafiia en caso de ser
destituidos.*®
En septiembre de 1888, Torres aconsejé a Dunham entrevistarse con el presidente para
“explicarle sus tendencias, como pretenden manejar los negocios de este Distrito y lo que piensan
hacer en cumplimiento de las obligaciones que la empresa ha contraido con el gobierno”.!” En
octubre, los nuevos directivos de la empresa visitaron el Distrito Norte y el jefe politico se reunid
con ellos. Los previno sobre los muchos pleitos legales atravesados por la empresa con antiguos
poseedores, advirtiéndoles sobre las futuras quejas a enfrentar. Segin Torres, los agentes
manifestaron estar “dispuestos a remediar los males existentes”'® y pidieron su aprobacion al
participarle que al frente de los negocios del Distrito Norte quedarian el capitan Buchanan Scott,
de nacionalidad inglesa, y Dunham. EI primero en el distrito y el segundo en San Diego. Después
de esa junta, Torres quedo entusiasmado con las importantes decisiones tomadas:
Juzgo que con este cambio ganaremos mucho en el sentido de que haya aqui mayor nimero de
colonos europeos gue de americanos, pues muy natural es que la nueva direccion procure facilitar
y alentar de preferencia la inmigracion europea hacia estas colonias; yo, por mi parte, he
recomendado mucho la conveniencia de hacer asi, teniendo la satisfaccion de ver muy bien acogidas
mis recomendaciones. También he insistido con los nuevos directores sobre el cumplimiento de las
obligaciones que el contrato les impone respecto al establecimiento de colonos mexicanos y me
han manifestado que se empefiardn en llevarlo debidamente y que procurarian traer colonos

mexicanos trabajadores y de buenos costumbres, tal como nos conviene aqui.*®

14 Riguzzi, “La encrucijada”, p. 208.

15 1IH-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 3 de septiembre de 1888, exp. 3.63,
Ié AlfiH—UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 5 de septiembre de 1888, exp. 3.63,
g IEI_)I-Il—EC'JABC, Coleccién Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 3 de septiembre de 1888, exp.
:1356II3I,-IT.U6ABC, Coleccién Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 7 de octubre de 1888, exp. 3.63, f.
1297I-I3IE)|;UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 10 de octubre de 1888, exp. 3.63, f.
34.
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Al poco tiempo, el jefe politico notd la discordancia entre Dunham y Scott quienes tenian
divergencias de opiniones, nacida, segin sus propias observaciones, “de la lucha que actualmente
existe entre los elementos ingleses y americanos de que se compone la compafiia”.?’ Mientras esas
discusiones tomaban lugar, permanecian sin solucionarse los problemas judiciales en contra de la
firma y los negocios estaban “muy abatidos”. Torres no tenia posibilidad de actuacidén pues, como
hemos sefialado, hasta ese momento era un observador ignorante de los acuerdos entre los ingleses
y el gobierno: “creo que por ahora y como representante de usted no me queda otra cosa que hacer
sino observar atentamente lo que pasa, mientras los negocios de la compafiia toman nuevo rumbo
o mientras se aclara que es lo que con ellos va a suceder”.?

Para enero de 1889, el jefe politico habia podido apreciar el nuevo escenario del proyecto
colonizador: todo se trataba de darle una direccidn exclusivamente inglesa lo cual, desde luego,
Juzgd conveniente para “la realizacion de las patridticas miras” del presidente. “No puedo menos
que aplaudir los resultados que puede producir para la colonizacion europea el cambio de direccion
que se verifica en la misma compaiiia”?? comentd en correspondencia al mandatario. Al responder,
Porfirio Diaz le confeso estar enterado con detalle de las operaciones realizadas por la compafiia,
incluyendo el cambio de la conduccion estadunidense a una inglesa y agregd: “si en su junta
directiva hay la honradez que hasta este momento me parece, creo que se librara la empresa de una
suma completa y libraré a el gobierno de muchos disgustos”.?3

Es notable la discrecion de Diaz respecto a este asunto pues, aunque desde octubre de 1888
Torres le manifestaba sus sospechas de la exclusion de los estadunidenses en el negocio de
colonizacion en Baja California, Diaz lo confirmé hasta enero de 1889, cuando para el jefe politico
ya era evidente. Seguramente, el presidente decidié manejar la situacion con extrema precaucion,
al punto de no contarle sus planes a Torres, hombre de su confianza, para cuidar la filtracion de
informacion o para que el jefe politico mantuviera el sigilo ante los delicados movimientos

Ilevados a cabo, considerando las tensiones internacionales entre las nacionalidades implicadas.

20 [IH-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 14 de noviembre de 1888, exp. 3.75,
21 ?I'H—UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 14 de noviembre de 1888, exp. 3.75,
IIZ ?iH—UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 9 de enero de 1889, exp. 4.10, ff. 3-
% IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 18 de enero de 1889, exp. 4.10, ff. 5-
6.
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En febrero de 1889, Torres estaba en Sonora y planeaba quedarse unos meses mas, pero
Porfirio Diaz solicitd con urgencia su presencia en Ensenada para el mes de marzo. El presidente
lamentd interrumpir su licencia, pero los graves asuntos de la empresa colonizadora requerian:
“emplear su reconocido patriotismo y su inteligencia en la regeneracion de aquella compafiia que,
con su ayuda tendra una forma nueva, que de peligrosa la cambie en provechosa y de sospechosa
y digna de desconfianza, la haga a ella misma simpatica”.

Seguramente, al momento de enviar esta misiva, ya estaba en los planes tanto de Diaz como
de los demas directivos de la empresa el proceso legal en contra de Huller, pero Diaz continu6 con
su discrecion y solo enter6 a Torres del disgusto de los representantes de la compafiia con Huller,
por motivos que, aunque parecian graves, alin no estaba en posicion de “juzgar porque apenas Se
inicia el proceso con el debido sigilo”. El mandatario siguié explicando la conveniencia de que
continuaran las irreconciliables diferencias entre Huller y Jenkinson, el nuevo representante inglés
pues, la solucion, como ya sabemos, fue que Huller y los accionistas estadunidenses de la
Compaiiia Internacional abandonaron Baja California.

El proposito del extenso mensaje de Diaz era avisar a Torres sobre el traslado de Jenkinson
a Ensenada durante el mes de marzo. El fin era integrar una comision responsable de solucionar
los conflictos de la compaiiia en el lugar. Jenkinson sugirié a Diaz propusiera un abogado como
miembro de dicha comision, situacion que el presidente aprovechd para recomendar a Torres como
presidente de la misma. Asi Jenkinson llegaria “advertido de que usted [Torres] es en ese distrito
mi representante oficial y personal cuya honorabilidad no permito que se discuta; y que toda
cuestion acordada con usted acordada queda”.?*

Vale la pena transcribir la entusiasta respuesta del jefe politico ante esa noticia:

Mi general y querido sefior, por telégrafo acusé recibo de la muy grata de usted fecha 14 de febrero

préximo pasado y entonces quise expresar algo de lo que sentia después de la lectura de tan honrosa

misiva para mi. La he leido muchas muchas veces y con detenimiento [...] Procuraré proceder con
toda prudencia para que no se levanten ambiciones inconvenientes en aquellos a quienes usted
desea extender su proteccion [...] Ruego a usted se sirva enviarme cuantas noticias e instrucciones
estime conveniente para que yo obre con acierto. La confianza que usted me honra, el empefio que
usted tiene en levantarme, en darme un lugar prominente en todo este delicado negocio obliga de

una manera especial mi gratitud y estimo en todo su valor todas las distinciones que me hace. En

24 Las citas textuales de los ultimos tres parrafos fueron tomadas de IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio
Diaz a Luis E. Torres, México, 14 de febrero de 1889, exp. 4.11, ff. 6-7.
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pago ofrezco a usted dedicarme con todo empefio para procurar servir a usted eficazmente, hacer
en fin que mi decidida voluntad supla mi falta de aptitudes. No se preocupe usted por mis pequefios
negocios particulares, que quedan bien cuidados aqui por mis amigos y no sufriran con mi ausencia,
no sean estos nunca Obice para que usted disponga de mi como guste, como lo crea conveniente.

Alli donde usted me envie estaré perfectamente contento.?

Después de eso, el presidente envid una carta a Torres a traves de Jenkinson para que se
conocieran y “la amistad que ustedes cultiven presida la mejor inteligencia para que ambos puedan
dar cuenta satisfactoria de sus respectivos cometidos”.?® Al parecer, Jenkinson y Torres se
encontraron en Benson, Arizona, acompafidndose en el viaje hasta Ensenada, donde tuvieron
oportunidad, segun relato el jefe politico, de platicar sobre los asuntos de la compafiia. Su primera
reunion oficial fue en la oficina de Jenkinson y en presencia de Buchanan Scott.?’

En la junta, Jenkinson los puso al tanto de su encuentro con el presidente donde concertaron
la necesidad de solucionar todas las demandas y problemas de posesion de terrenos contra la
compafiia. Diaz prometié apoyo y proteccion siempre y cuando se respetaran los derechos de
terceros, pues sabia bien de las injusticias cometidas contra ellos. Los hombres acordaron que la
comision funcionaria de la siguiente manera:

Scott iniciaria analizando los deslindes y trataria de Ilegar a comun acuerdo con los
posesionarios; en caso de no lograrlo, acudiria a la comision conformada por un abogado
representante de la compafiia, el licenciado Mateo Alarcon y otro representante del gobierno,
Cristobal Chapital, cuya decision seria determinante. En caso de no llegar a un arreglo, los
abogados debian consultar a los arbitros, Torres por parte del gobierno y, por la compafiia, Scott.
Tanto para los acuerdos de Scott con los reclamantes, como para guiar la decision de la comision
se pactaron las siguientes reglas generales:

I En los casos en que el reclamante tenga buen titulo y esté en posesion y se encuentren

suficientes razones para creer que ha cumplido con las leyes sobre terrenos baldios, se le

debe dejar en justa y pacifica posesion del terreno.

% |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Hermosillo, 1 de marzo de 1889, exp. 4.11, ff.
8-9.

% |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 1 de marzo de 1889, exp. 4.11, f. 11.
27 1IH-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 16 de marzo de 1889, exp. 4.12, f.
2.
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Il. En los casos en que el reclamante tenga buen titulo y esté en posesién, aunque no haya
cumplido con las leyes relativas de terrenos baldios, algun arreglo debe hacerse con él.

1. En los casos en que el reclamante no tenga titulo, el derecho de la compafiia al terreno con
el titulo que tiene del gobierno es claro e indudable pero aun en tales casos si se demuestra
que la posesion es muy antigua y que seria injusto y duro lanzar del terreno al reclamante,

algun arreglo puede hacerse por el cual se le deje una parte del terreno y su casa.”®

Dias después de la reunion, Torres y Jenkinson tuvieron una desavenencia importante.
Torres defendié su posicién como presidente de la comision correspondiéndole tener la Gltima
palabra en las decisiones dificiles de la comision.?® Por su parte, Jenkinson insistio en el
nombramiento de Torres y Scott como arbitros finales, negandose a darle al jefe politico la ultima
palabra en los negocios de su compariia. La discusion no progreso, pues el presidente Diaz tenia
una nueva estrategia: la creacion de una “junta de avenencia” donde se expondrian los diferentes
casos y, con el empleo de la persuasion, resolverian los mismos involucrados en el conflicto.*° El
jefe politico aceptd, asi habria una demostracion de “buena voluntad” por parte del gobierno y se
libraria de asumir decisiones en asuntos relativos a los terrenos, evitando disgustos y enemistades

inconvenientes.3!

LA ACTIVIDAD MINERA

Para marzo de 1889, el traspaso de la empresa se habia consumado y la Compaiiia Inglesa ya habia
echado a andar sus trabajos en el distrito. El panorama dejado por la Compafiia Internacional fue
desastroso, la economia y el desarrollo quedaron estancados. Una carta de enero de 1889 lo ilustra,
cuando Luis E. Torres justifica a Diaz su falta de respuesta al requerimiento de la Secretaria de
Fomento a los responsables de los estados de enviar contingentes con productos tipicos de sus
regiones dignos de presentarse en un certamen convocado por Francia. Ante la peticion directa del

presidente, Torres hizo una desanimada réplica afirmando que en agricultura se habia empezado a

28 11H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Memorandum firmado por E. G. Jenkinson, Ensenada, 9 de marzo de 1889,
exp. 4.12, ff. 14-15.

29 |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a E. G. Jenkinson, Ensenada, 14 de marzo de 1889, exp. 4.12,
f. 19.

30 11H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 1 de abril de 1889, exp. 4.12, ff. 26-
29.

31 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 11 de abril de 1889, exp. 4.12, ff.
30-34.
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sembrar trigo, maiz y papas, pero los resultados eran de poca importancia. En cuanto a la mineria,
el jefe politico coincidia: no habia, “entre todas las minas que se han concedido por contrato de la
misma Secretaria de Fomento, y entre todas las que se han denunciado ante la jefatura de mi cargo,
no existe una sola en formal trabajo, reduciéndose a gambuseo lo que en ellas se ha hecho”.

Ademas de asegurar que no habia mineria ni agricultura, Torres comenté a Diaz el cierre
de la mayoria de las fabricas establecidas y la elaboracion de productos “de tan inferior clase que
no honran al lugar de donde salen”. Continu6 describiendo al Distrito Norte como “una parte del
pais muy pobre en sus recursos naturales y donde ain no se establece industrias productivas; en
donde todavia se necesita traer del extranjero hasta lo mas preciso para la vida”. Ante la
reconvencion de Diaz a Torres, éste decidié enviar muestras de trigo, harina, plantas medicinales,
conchas de abulon, minerales, conservas de frutas, cerveza, agua gaseosa, asi como frazadas de
lana y jabon, muestra de los pocos productos elaborados en la region.

Para fortuna de la Compafiia Inglesa, a inicios del mismo afio fueron descubiertos placeres
de oro en Santa Clara, a 180 kilometros al sureste del puerto de Ensenada junto al valle de San
Rafael,*® dando un pequefio y efimero auge econdmico a la region, aprovechado por la Compariia
Inglesa. Enviados por Buchanan Scott, agentes de la empresa para investigar y explorar el lugar,
estos denunciaron ocho minas y luego las traspasaron a la empresa que, para mayo, ya tenia 25.
Segun Hilarie J. Heath, el mayor Scott pasé “de la consternacion al entusiasmo” y de inmediato
puso una oficina y empez6 a trazar los planos para El Alamo, poblado minero cercano a Santa
Clara, donde también encontraron yacimientos de cuarzo.

La Compaifiia Inglesa pago6 la deuda de su antecesora e invirtié en transporte; habia barcos
de vapor que abastecian a San Quintin y a la region del Colnett, proyecto el ferrocarril Ensenada-
San Diego y construyd muelles, casas y calles, ademas de proporcionar servicio eléctrico,
telegrafico y telefonico, “Ensenada adquirié el aspecto de un pueblo activo y progresista”.®

En marzo, la fiebre del oro estaba en pleno apogeo. El Press Democrat, de Los Angeles,

California publicé: “la emocion por los descubrimientos de oro en el valle de Santa Clara continGa

32 |as citas textuales de estos dos Ultimos parrafos fueron tomadas de I1H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E.
Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 18 de enero 1889, exp. 4.5, ff. 1-4.

33 Hilarie J. Heath Constable, “El poblado del Alamo”, en Ensenada: Nuevas aportaciones para su historia, Mexicali,
UABC, 1999, p. 276.

34Heath, “El poblado”, pp. 268-269.

% Punta Colnett fue otro de los sitios ubicados al norte de San Quintin. en donde la Compaiiia Internacional pretendia
establecer una poblacion. Taylor, “El proyecto para”, p. 39.

36 Martinez, Historia de Baja..., p. 543.
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sin cesar”, informando que habia multitudes de personas comprando boletos para viajar hacia San
Diego y Ensenada. El llamado “boom de los ochenta” habia terminado y en California escaseaba
el empleo y mucha gente con la esperanza de enriquecerse empez0 a invertir para buscar oro. Al
parecer aumentaron los precios de transporte con direccion hacia el sur de Estados Unidos y a Baja
California. La misma nota periodistica sefialaba que de San Bernardino habia ocurrido un éxodo
hacia el sur pues “el mercado laboral aqui y en San Bernardino est4 agotado”.®” En efecto, la gente
empezo a llegar a Baja California, en marzo de 1889 al punto que el administrador de la aduana
de Tijuana solicito empleados auxiliares pues habia pocos y no se daban abasto.*® Ensenada era un
“lugar de paso” para las personas que iban al poblado de El Alamo.

Durante esos meses el jefe politico estuvo al pendiente de todo el movimiento ocurrido por
los descubrimientos de oro en Santa Clara, visitaba el lugar constantemente y rendia informes de
los acontecimientos relevantes. Al estar encargado de mantener el orden en los centros mineros,
fue nombrado diputado de Mineria por la Secretaria de Fomento®® y como garantia de una
ejecucion confiable de su trabajo, decidi6 no involucrarse, ni él ni sus empleados, como
denunciantes mineros en el distrito.*°

Hubo advertencias sobre las exageradas expectativas formadas en torno a los
descubrimientos de oro. El general Torres solicito al consul de México en San Diego publicar en
los medios sandieguinos que la riqueza de Santa Clara habia sido exagerada, pues si bien eran
posibles nuevos descubrimientos, “no justifican la emocion que se ha causado”.** El Sacramento
Daily Union dio cuenta a través del testimonio de G. P. McChesney, de lo poco conveniente que
resultaba ir al Distrito Norte a buscar oro ya que, al ingresar por Tijuana, las autoridades
decomisaban todas las armas, cobraban por cada caballo, buey, rueda de vehiculo y por todos los
productos introducidos al pais (harina, jamén, tocino, enlatados). Luego habia que pagar al

gobierno mexicano por las ubicaciones de oro y otorgarle el 40% de lo obtenido. “Esto no seria

37 Press Democrat, “Ho for the Golden Fields”, 9 de marzo de 1889.

3 1IH-UABC, Aduanas Maritimas y Fronterizas, Telegrama de F. A. Flores a la Secretaria de Hacienda, Tijuana, 4
de marzo de 1889, exp. 12.76, f. 1.

39 IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 13 de marzo de 1889, exp. 4.21, ff.
5-10.

40 11H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 24 de abril de 1889, exp. 4.24, ff.
1-7.

41 Morning Union, “Discounted by the Governor”, 28 de marzo de 1889 y Morning Press, “A letter from Torres”, 27
de marzo de 1889.
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tan malo si hubiera un monton de oro, pero no lo hay”, las minas no eran ni extensas, ni ricas, la
burocracia era lenta y las autoridades exigentes.*?

También el Morning Union publicé la opinion de Jack Womank quien informo el traslado
al pais por la ruta terrestre y maritima de alrededor de 4 000 a 5 000 personas, tratandose todo de
un fraude para “hacer negocio para las lineas de transporte” porque Ensenada era un lugar de
escasos habitantes y poco atractiva.*® Por su parte, Los Angeles Herald advertia a sus lectores de
la probabilidad de no recuperar lo invertido yendo a los campos de oro en Santa Clara y
recomendaba no lanzarse a la aventura si no contaban con suficiente dinero. Anuncié que
probablemente la riqueza esté en el cuarzo y no tanto en el oro, invitando a no apresurarse y esperar
el esclarecimiento del panorama pues, aunque hubiese mucho oro, el espacio era insuficiente para
toda la gente que ya habia viajado.

La Compafiia Inglesa tuvo conflictos con la explotacion de las minas cuyos trabajos
requerian de maquinaria con mayor capacidad. Debido a esto, entre agosto y diciembre la actividad
se paralizd quedando en operacion solo dos minas, las demas fueron abandonadas al no ser
rentables, en gran parte por la falta de agua en la zona.*> Para 1890, Edward Jenkinson, agente
principal de la empresa, anuncié el endeudamiento de la misma y Buchanan Scott, quien habia
pedido permiso para extender su permanencia en México, lo canceld porque “no veia viable

cambiar su carrera militar por una aventura tan insegura”.*®

TORRES, UN ELEMENTO DE CONTENCION DE LA COMPARNIA INGLESA

Durante la nueva administracion, Torres siguié comunicando al gobierno central sobre los avances
de la compafiia y de sus movimientos en Baja California. Un requerimiento de los accionistas
ingleses, al frente ya de la compafiia colonizadora, fue que el gobierno fijara con exactitud, segun
lo estipulado en el contrato, el asunto de introduccion de productos al pais. Pues desde el conflicto
de 1888 entre la Compafiia Internacional, Maximiliano Bernstein, y el administrador de aduanas,
Diaz habia concedido a Torres la facultad de decidir respecto a los insumos y las cantidades exentas

de pago aduanal para la empresa. Los ingleses, insatisfechos, exigieron claridad en el asunto con

42 Sacramento Daily Union, “The Ensenada Gold Fields”, 15 de marzo de 1889.
43 Morning Union, “From Baja California”, 22 de marzo de 1889.

44 Los Angeles Herald, “Don’t go off Half-Cocked”, 10 de marzo de 1889.

45 Heath, “El poblado” p. 270.

%6 Heath, “El poblado” pp. 270- 271.
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un listado que fijara permanentemente los productos y las cantidades libres de impuestos. El jefe
politico, como era su deber, consult6 el tema con Porfirio Diaz quien le expresé estar de acuerdo
con la compafiia.*’

La relacion de Torres con los directivos ingleses fue cordial, pero, aunque el jefe politico
aprobaba su presencia en el distrito y procuraba no confrontarse con ellos, no dejo de estar alerta
ante las posibles amenazas que pudieran representar. La competencia econémica que a nivel
mundial mantenian Gran Bretafia y Estados Unidos, de la que Porfirio Diaz aprovechdé como
contrapeso al dominio estadunidense en México, era evidente en el Distrito Norte donde surgié un
ambiente adverso entre los estadunidenses y los nuevos empresarios. A Torres le preocupaba el
alarde de hostilidad por parte de los nuevos accionistas en contra de sus predecesores ya que, era
su deber cuidar las relaciones con los ingleses, sin arruinar las que mantenia con el pais vecino,
tanto diplomética, como militar y econdmica.

Ante las demostraciones de rivalidad con los estadunidenses y de exigencia con el gobierno
mexicano respecto a los derechos de propiedad de las tierras, Torres creyo necesario aclarar desde
el principio que, en caso de no cumplirse los compromisos establecidos por el gobierno, la
concesion otorgada a los ingleses podia declararse nula. Segun el jefe politico, cominmente los
agentes de las compariias no entendian las obligaciones y responsabilidades de la misma manera
que el gobierno. Ademas, de acuerdo a una opinién de Torres trasmitida al presidente a través del
general Carlos F. de Landero, los agentes manifestaban ante el presidente “completa conformidad
con el gobierno en interpretaciones” pero, estando en Baja California “sus pretensiones, opiniones
y tendencias [resultaban] enteramente diferentes”.*®

Estas sentencias de Torres estaban fundamentadas en la mala experiencia anterior con la
Compafiia Internacional por eso, previniendo sucediera lo mismo con la nueva empresa, el jefe
politico tomo un papel de extrema vigilancia sobre los negocios de ésta y empled una sutil pero
efectiva contencion a las iniciativas de la misma, cuando lo crey6 necesario. Su objetivo era evitar
una experiencia similar a la de la compafiia estadunidense.

En 1889, el jefe politico negd a la Compaiiia Inglesa el denuncio de la Unica y escasa

corriente de agua ubicada en los placeres de oro en Santa Clara, con el argumento de oponerse a

47 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 18 de enero de 1889, exp. 4.10, f. 5.
8 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Carlos F. de Landero a Porfirio Diaz, Guadalajara, 7 de junio de 1889, exp.
4.23, ff. 7-8.
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la monopolizacién de la misma, pues dejaria fuera del negocio a los mineros de menor capital 0 a
los trabajadores de las tierras auriferas quienes también la utilizaban.*® Sin embargo, sabemos que
las minas méas productivas fueron denunciadas y traspasadas a la Compafiia Inglesa.

Otro de los trabajos proyectados por la empresa britanica fue el desarrollo de San Quintin,
donde se enfocaron sus esfuerzos. Ahi iniciaron el dragado del puerto para la introduccion de
barcos de mayor calado, establecieron un molino de harina con la idea de sembrar trigo en grandes
cantidades y construyeron un hotel.>® Para 1891 ya habian comunicado este poblado, asi como a
El Alamo, donde estaba la actividad minera, con la capital del distrito a través de vias
telegraficas.®® Los directivos ingleses fueron insistentes al solicitar al gobierno mexicano declarar
a San Quintin puerto de altura, para permitir la conexién comercial maritima con destinos
internacionales. La oposicion de Torres fue contundente, pues la empresa colonizadora al
comunicar por barco directamente a San Diego con San Quintin, Ensenada, donde vivian las
autoridades gubernamentales, quedaria excluida y con poca posibilidad de vigilar los movimientos
de la empresa.

Este caso ilustra el proceder de Torres, pues si bien fue él quien advirtio el peligro de aislar
a la capital, pidié una carta a Porfirio Diaz donde éste se negara a conceder el permiso, para
mostrarla a los directivos ingleses, haciéndolos creer que la negativa provenia del presidente.>? En
ese mismo sentido, en mayo de 1892, cuando era tiempo de renovacion de contratos para el servicio
de vapores, Torres propuso a Diaz especificar el nimero de viajes entre Ensenada, San Diego y
San Quintin, imposibilitando a la empresa llevar el trafico solo a San Quintin, desapareciendo
nuevamente las intentonas de excluir a Ensenada.>?

Torres, cumpliendo la mision que le fue encomendada, no sélo enviaba informes de los
acontecimientos respecto al consorcio britanico, muchas veces se adelantaba a la empresa para que
Porfirio Diaz, ya enterado de la situacion o de las opiniones del jefe politico, estuviera preparado

cuando los funcionarios ingleses lo abordaran. Por ejemplo, en 1890, los directivos britanicos

49 IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 13 de marzo de 1889, exp. 4.21, ff.
55‘)_}\El)értinez, Historia de Baja..., pp. 548-549.

51 1IH-UABC, Coleccidn Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 27 de enero de 1891, exp. 5.58. ff.
512_2IiH-UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Hermosillo, 23 de enero de 1889, exp. 6.29,
];I'I}I_-IG—'UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 2 de mayo de 1892, exp. 6.42, ff. 1-
3.
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pretendia ofrecer al presidente la donacidén de un muelle en el distrito, pero Torres advirtio en carta
fechada el 27 de junio, las malas condiciones del mencionado muelle cuyo arreglo seria incluso
mas caro que la construccion de uno nuevo.>*

Al siguiente afio, el jefe politico anunci6 al presidente y al ministro de Fomento sobre las
noticias de la construccién de un ferrocarril en el distrito, exhortandolos a alejar la construccion lo
mas posible de San Diego, debido a las tensiones anexionistas germinadas en ese poblado
estadunidense. De acuerdo a eso, Torres propuso “un proyecto de ferrocarril que partiendo de este
lugar corriese hacia el este hasta entroncar con la linea Southern Pacific en Yuma, [...] poniendo
en competencia con los intereses de California, los intereses comerciales del este de los Estados
Unidos”.* Esto significaria conectar a Baja California con el estado de Arizona y no depender por
completo de California en Estados Unidos.

Es notable la actuacion de Torres como un elemento de freno ante las actividades de la
Compafiia Inglesa, aunque tenia en ella renovadas esperanzas por representar un contrapeso a la
cultura estadunidense dominante en aquel distrito y mantuvo relaciones cordiales con sus agentes,
la experiencia pasada lo llevo a actuar con recelo y extrema vigilancia frente al nuevo panorama

de los negocios de colonizacion en Baja California.

TORRES ANTE LAS ACUSACIONES DE FILIBUSTERISMO CONTRA LA COMPARIA

En 1890 y luego en 1892, la Compafiia Inglesa fue acusada de participar en movimientos
filibusteros. El primer episodio fue un escandalo mediatico que logré sofocarse vy, el segundo,
sucedi6 entre los directivos de la empresa y las autoridades mexicanas, principalmente Torres,
aungue fuera del ojo de la opinién pablica.

Elrumor de 1890 provenia de San Diego y acusaba a la compafiia de ser el principal apoyo
de una conspiracion filibustera contra Baja California. EI Departamento de Justicia de Estados
Unidos envié un agente a investigar los acontecimientos en el puerto sandieguino. Segun el
investigador John W. Foster, el impulsor habia sido Walter G. Smith, director del periédico San
Diego Union, quien no proponia invadir a México desde su pais para no lidiar con las autoridades

estadunidenses, pero si pretendia promover un movimiento revolucionario y proclamar la

%4 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 27 de junio de 1890, exp. 5.23, ff.
1-2.

% IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 12 de marzo de 1891, exp. 5.68, ff.
1.
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Republica de Baja California. Al parecer, Cuthbert Quilter, miembro del Parlamento inglés y socio
de la compafiia, habia expresado la conveniencia de la anexion de Baja California a Estados
Unidos. Foster investigd también la implicacion del mayor Scott como uno de los promotores de
dicho movimiento y Smith lo confirmé en una entrevista publicada en un diario de San Francisco.>®

Torres estuvo enérgicamente involucrado en este caso, siguiendo de cerca la pesquisa de
Foster y haciendo sus propias indagaciones. El jefe politico advirtié al presidente que el
movimiento filibustero, anteriormente considerado insignificante, estaba cobrando fuerza y
contaba con suficiente apoyo para considerarlo peligroso.®’

La injerencia de Torres en todo el asunto consistio, por una parte, en procurar el estricto y
visible escarmiento que debian poner el gobierno de la Union Americana contra los implicados en
el caso. Insistio al respecto ante todas las autoridades posibles; acompafié al comisionado Foster a
sus pesquisas en San Diego Y visito al comandante militar del mismo poblado, Nelson A. Miles,
para persuadirlos de recomendar al gobierno estadunidense el castigo de quienes resultaran
culpables. También recurrio a las autoridades mexicanas pidiendo tanto al presidente de México,
Porfirio Diaz, como al ministro de México en Washington, Matias Romero, hicieran uso de sus
reconocidas relaciones en el pais vecino para gestionar la condena legal de los mencionados
conspiradores. Para Torres el tema de la amonestacion contra los implicados era muy importante
porque, de lo contrario, las autoridades de la Unién Americana dejaban “carta blanca” para futuras
invasiones.5®

Matias Romero notifico a Torres sobre la dificultad de llevar a la practica las leyes
estadunidenses que condenaban el agravio a naciones amigas. Eran necesarias pruebas
contundentes y, en caso de obtenerlas, los injuriados eran juzgados en sus localidades, donde
tendrian mas simpatias que el gobierno mexicano.>® El interés de Torres en la cooperacion de
Estados Unidos lo llevé a proponer a Diaz la implementacion de politicas en contra de la migracion
china en Baja California, para frenar su llegada a los Estados Unidos: “cualquier disposicion de

nuestra parte que fuera conducente a ayudarles”, para conseguir que las autoridades estadunidenses

%6 Herrera, Reconquista y colonizacion..., pp. 72-74.

5" IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, San Diego, 2 de junio de 1890, exp. 5.7, ff. 15-
20.

%8 [IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 11 de julio de 1890, exp. 5.7, f. 170.
%9 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Matias Romero a Luis E. Torres, Washington, 10 de julio de 1890, exp. 5.7,
f. 130.
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pusieran mas esfuerzos en castigar a los filibusteros.®® Sin embargo, esa idea no fue secundada por
Diaz y tampoco hubo sancion de culpables.

Torres intervino en este asunto a favor de los ingleses. Las acusaciones apuntaban como
principal financiadora del movimiento a la Compafiia Inglesa, especialmente al mayor Scott, quien
de hecho habia terminado su servicio en México y estaba de regreso en Londres al momento de
las recriminaciones. Para Torres, los sefialamientos contra los britdnicos eran producto de la
reconocida enemistad entre estadunidenses e ingleses. Aseguraba que, todo era una venganza
perpetrada por los inversionistas estadunidenses excluidos del negocio en Baja California, asi
como por los trabajadores de la misma nacionalidad con quienes tenian relaciones adversas. Segun
el jefe politico, si los nacionales del pais vecino pudieran “sacarian a golpes” a los agentes ingleses.
En carta fechada el 10 de junio, aseguré al presidente:

Aqui se va ver claro por americanos e ingleses la sabiduria de la politica de usted que ha mostrado

el modo de contrabalancear las influencias. Aqui van a ver que ni los unos ni los otros pueden

esperar ejercer el dominio gque tanto han deseado y esperan, especialmente los americanos; los de

San Diego ven con despecho esta situacion; pero quiza también después de una sacudida fuerte,

después de que pase la friccion, por no decir el choque de estos intereses, quedaremos en una

situacion bien definida, clara y tranquila.®

Torres defendié a Scott argumentando su honorabilidad quien, en caso de estar interesado
en anexar Baja California a su pais, no lo haria en alianza con los estadunidenses. Consider¢ falsos
los rumores que acusaban a la Compaiiia Inglesa de guardar armas, pues conocia los almacenes de
la empresa, asi como su contenido.®?

La nutrida comunicacion durante este episodio, entre Torres y Matias Romero, el ministro
de México en Washington, un importante politico con reconocida experiencia representando a
México en Estados Unidos, es prueba de la importancia dada a los asuntos en Baja California y la
delicada situacion al tener que cuidar la relaciones con ingleses y estadunidenses, quienes
enfrentaban sus intereses en el distrito. La tensién era tanta, que Romero y Torres tuvieron

desavenencias. Al ministro le molestd el cuestionamiento del jefe politico sobre las investigaciones

80 11H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 19 de junio de 1890, exp. 5.20, ff.
1-5.

61 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 10 de junio de 1890, exp. 5.7, ff.
75-89.

82 |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 10 de junio de 1890, exp. 5.7, f. 87.
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de las autoridades estadunidenses inclinadas a culpar a la empresa britanica, quien al final admitié
no tener pruebas suficientes de la culpabilidad de Buchanan Scott.

Las conclusiones de Foster implicaban a Scott en la organizacion filibustera, comprobando
la teoria de Torres sobre la tendencia de las autoridades del pais vecinos a culparlo.®® Scott escribid
a Torres asegurandole no haber tenido actuacion alguna en los planes anexionistas y
manifestandole no tener mas interés en los asuntos de la peninsula desde su salida de ella.%*
Finalmente, Porfirio Diaz inform6 a Torres haber conseguido la garantia de la administracion
estadunidense de desbaratar las intentonas filibusteras nacidas en su territorio y el compromiso del
gobierno mexicano de enviar de inmediato tropas en caso de algun ataque. No fue necesario al no
ocurrir ninguna embestida.5®

Con la salida de Scott de Baja California, al parecer hubo una recomposicién de elementos.
Torres, quien habia metido las manos al fuego por Scott, defendiéndolo de las acusaciones de
filibusterismo, en diciembre de 1892, acuso sin consideraciones a Drought, el agente encargado
de la Lower California Development Company Limited, (Compafia de Mejoras) una empresa
encargada de las obras hechas en San Quintin, rgano de la Compaiiia Inglesa.®

Segun Torres, Drought le confeso estar en Baja California para averiguar: “si habra algin
medio, por dificil que sea, de conseguir que esta peninsula pase a poder de otra nacion”, pues
muchos de sus socios tenian esperanza en ese cambio y queria “despejar esa incognita” con el jefe
politico, sefialandole las ambiciosas ganancias obtenidas para quienes intervinieran. Segun el jefe
politico, contesto “clara y terminantemente” a las declaraciones de Drought con “todas las razones
de politica y de patriotismo que eXisten para probarle lo absurdo de su pretension”. También
advirtio al inglés que si bien su gobierno deseaba apoyar a las empresas inglesas como un elemento
para frenar las ambiciones estadunidenses, “mientras ustedes se porten bien”, marcharian en
armonia “por comunidad de intereses, pero cualquier intentona ambiciosa e injusta” el gobierno
sabria rechazarla “con toda energia”.

Dias después del encuentro con Drought y Edward Jenkinson, —el director de la compafiia

quien coment6 no saber nada de las intenciones de Drought, seguramente para lavarse las manos

8 [IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 5 de julio de 1890, exp. 5.7, ff. 152-
155.

8 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 22 de julio de 1890, exp. 5.7, ff.
175-177.

8 IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 11 de julio de 1890, exp. 5.7, f. 169.
8 Véase Chaput y Yaeger, “Compaifiia Mexicana”, pp. 299-306.
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en el asunto— Torres se decepciond de ambos: “qued6 abatida la opinion que en mi pobre juicio
me habia formado de la caballerosidad de los gentlemen ingleses”.%’

La respuesta de Diaz al respecto fue tajante. Seria necesario tener “a la mira” la conducta
de esos individuos, porque con sus insinuaciones de vender a Baja California a otra nacién no
podia referirse a Inglaterra, pues “ni esa pretension puede entrar en las miras del gobierno britanico
cuya politica conozco, ni lo permitiria la politica americana que sostienen como cuestion de vida
o muerte la Doctrina Monroe”. En opinidon del presidente, aquella platica habia sido un sondeo
para enterarse si contaba con el apoyo del jefe politico a quien después confesaria el verdadero
plan:

Creo pues también que ninguna cautela sera demasiado en nuestro trato con ese caballero y con

Jenkinson, pues contra intereses personales no hay lealtad que valga y ellos estan convencidos de

que cambiando el dominamiento [sic] de ese pais en que tienen propiedad territorial, esa propiedad

multiplicaria su poderio.®®

Al parecer Porfirio Diaz informé de los hechos al ministro inglés en México y pronto tanto
Drought como Jenkinson confrontaron, aunque de maneras distintas, a Torres. Drought escribi6 al
jefe politico reclamandole la posible revocacion de la concesion otorgada a la Compaiiia de
Mejoras provocada por sus actos durante su estancia en México pidiéndole explicaciones sobre
aquella “fibula extraordinaria”.®® El jefe politico negd todo y prometié “apoyo firme y franco”
siempre y cuando su empresa obrara “siempre de buena fe [...] sin ocasionar proyectos que
pudieran ser contra la integridad o patriotismo de la Republica Mexicana”.”® Jenkinson al
encontrarse con Torres en el mes de marzo, cuando ambos volvian a Ensenada’ “bastante

alarmado” reproch¢ al jefe politico el peligro que corria de perder el apoyo del ministro inglés en

57 Las citas de estos dos parrafos fueron tomadas de IIH-UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio
Diaz, Ensenada, 16 de diciembre de 1891, exp. 6.25, ff. 1-17.

8 |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 2 de enero de 1892, exp. 6.25, ff. 14-
17.

8 [IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, H. Drought a Luis E. Torres, Londres, 19 de febrero de 1892, exp. 6.41, ff. 5-
7.

0 [IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a H. Drought, Ensenada 24 de marzo de 1892, exp. 6.41, ff. 8-
10.

1 Jenkinson volvia de visitar sus concesiones en Chiapas y Torres habia pasado, como de costumbre, desde diciembre
de 1891 a marzo de 1892 en Sonora.
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Mexico y, al excusarse con Torres, le insistio cambiara de opinion sobre él haciéndoselo saber al
presidente.”?

En la reaccidn de Drought y Jenkinson fue evidente su preocupacion respecto a la opinion
del presidente pero, sobre todo, la del ministro inglés. Torres esperaba fuera suficiente escarmiento
para que esos hombres “establezcan sus negocios bajo bases sélidas” y dentro del margen de la
ley. No obstante, Drought escribi6 a Torres, respaldandose en la junta directiva de su empresa y el
dinero invertido en Baja California, aseverando esperar del gobierno una actitud amigable y
relaciones méas cordiales.”™

A Porfirio Diaz le disgusto el tono arrogante de Drought y demand6 su expulsion pero,
para mantener su rigurosa petitoria, en junio de 1889 solicitd a Torres constancia escrita de sus
afirmaciones sobre la platica con Drought, porque el inglés habia contado a sus superiores una
version tergiversada donde el jefe politico se habia mostrado complacido con las propuestas del
directivo.” Hubo una confrontacion de interpretaciones entre Drought y Torres. Cada uno expresd
a su conveniencia lo entendido en el didlogo. Drought argument6 que cuando dijo que el negocio
de la venta de Baja California dejaria una suma ‘“bastante cuantiosa para satisfacer al mas
ambicioso” lo hizo con ironia pues, segtin el inglés, no creia en esa idea.” Torres le respondi:

Siento decir que no interpreté la ironia de esto y, para decir las cosas tan suavemente como sea

posible, le manifiesto que no recuerdo que haya usted dicho que no podia creer en la idea. Mi

impresién ha sido que, después de su Gltima sentencia, como le escribo en mi carta de 14, expresé

usted con calma ver qué impresion producia en mi semejante noticia y no dijo usted mas hasta

conocer mi respuesta.’

Drought también recrimin6 a Torres por acusarlo sin advertirle y no decirle de frente su
opinidén. Torres aceptd: “mi Unica falta en este asunto como usted dice, es no haberlo acusado en
su cara”. Drought preguntd a Torres si ¢l y Diaz deseaban su retiro de la junta directiva de la

compaiiia. Torres, lavandose las manos, ofrecié consultar al presidente.

2 |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 24 de marzo 1892, exp. 6.41, ff. 1-
?3 IIH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, H. Drought a Luis E. Torres, Londres, 13 de abril de 1892, exp. 6.41, ff. 17-
7149I'IH—UABC, Coleccién Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 17 de mayo de 1892, exp. 6.41, f. 21.
5 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, H. Drought a Luis E. Torres, Londres, 4 de julio de 1892, exp. 6.41, ff. 31-
7362I'IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a H. Drought, Ensenada, 30 de julio de 1892, exp. 6.41, ff. 36-
37.
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Diaz recriminé a Torres por no haber tenido un tono mas duro y haberle contestado que,
desde luego, el presidente deseaba su retiro.”” Para arreglar su omision, escribié de nuevo a
Drought ratificandole su renuncia. Esta vez la envié primero a Diaz para obtener su aprobacion,
pero no fue necesario pues, para entonces, éste ya habia dejado la junta directiva de la Compafiia
Inglesa.’®

Es preciso resaltar el papel de Torres frente a la compafiia colonizadora inglesa, con quien,
probablemente intencional y estratégicamente, mantuvo una actitud ambigua. Por una parte,
celebraba su presencia y mantuvo relaciones cordiales con los directivos pero, por otra, cuando
debié confrontarse a ellos, decidié escudarse en el presidente y ponerlo por delante. Es posible
apreciar las contradicciones de un hombre cuyo proyecto politico pareciera mas importante que
todo lo demas, al menos en el discurso pero, en ocasiones, prefirid proteger su imagen o su
tranquilidad, evitando el conflicto directo con los inversionistas extranjeros.

Estas actitudes ambivalentes del jefe politico, probablemente también se debieron a la ya
mencionada triangulacion entre Gran Bretafia, Estados Unidos y México, acentuada en el Distrito
Norte dentro de la que Torres debid gobernar y relacionarse, sin mostrar total adhesion o aversion
a unos y otros. En octubre de 1892, meses después de las acusaciones contra Drought, un periédico
de San Francisco publicé una nota sobre un discurso de Torres durante unas festividades en San
Diego.

El periddico argument6 porqué los mexicanos debian estar agradecidos por el desarrollo
logrado en los lugares anexados al contagiar su progreso a Baja California y Sonora. Después de
una larga evocacion del apoyo que Estados Unidos brindé a México durante la intervencion
francesa, la nota advertia a cualquier potencia que la Union Americana acudiria al auxilio de la
nacion mexicana en cualquier nuevo intento de invasion. Esto fue, desde luego, un mensaje
indirecto para los ingleses y para Torres,”® una nueva prueba de esas tensiones internacionales.

Todavia en 1894 seguian surgiendo los rumores de filibusterismo acusando a la Compaifiia
Inglesa. Torres asegurd al mandatario del pais que no existia amenaza alguna porque los ingleses

nunca lograrian entenderse con los filibusteros de California, debido a los intereses

" [IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Porfirio Diaz a Luis E. Torres, México, 8 de agosto de 1892, exp. 6.41, ff. 38-
39.

8 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 29 de agosto de 1892, exp. 6.41, ff.
52-53.

9 1IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Ensenada, 10 de octubre de 1892, exp. 6.55,
ff. 1-4. Pifera, “Las compaiiias colonizadoras”, p. 188.
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“diametralmente opuestos entre ambos elementos tanto por razén de nacionalidad como de
conveniencia individual”.® Esto manifiesta una continuidad en el “estira y afloja” de intereses
entre estadunidenses e ingleses en el distrito, que no inicié ni acabd con los acontecimientos de
1890 y 1892.

A pesar de estos sucesos, aunados a la suspension del tendido de lineas férreas en San
Quintin, uno de los proyectos mas importantes para la empresa; un periodo de sequia que dur6 de
1892 hasta 1896 y la falta de capital para invertir, la Compafiia Inglesa continu6 sus trabajos de
colonizacion en el distrito,® limitandose “al manejo administrativo de sus existencias”.®? Asi fue
hasta 1917 cuando el gobierno de Venustiano Carranza declaré nulo los contratos con dicha
compafiia, por falta de cumplimiento de lo establecido en él.

La historiografia contemporanea estima el fracaso de las estrategias colonizadoras del
porfiriato pero, no obstante, Torres ya desde el afio de 1894, las dio por malogradas. Asi lo
manifestd a Diaz a propdsito de una concesion otorgada sobre los margenes del rio Yaqui en
Sonora donde le comento:

la experiencia me tiene demostrado aqui en Sonora y en la Baja California que la cesion de terrenos

en grandes lotes a compafiias ya sea nacionales o extranjeras no dan mas resultado que armarlas de

un elemento de especulacion, sin provecho para el pais en general ni para el Estado en particular

[...] Es que esas compafiias emplean todos sus elementos en afianzarse en la propiedad de los

terrenos, descuidando las obligaciones que contraen al adquirirlos, y teniendo por punto de mira la

especulacion, especialmente en el extranjero, con descrédito de nuestro pais muchas veces; es que
esas compaiiias se dedican a obtener influencia y la usan para burlar los compromisos que con el

gobierno contraen.

Después confeso no atreverse a enviar dicha opinién a la Secretaria de Fomento, temiendo
la malinterpretacion de sus intenciones y pidio al presidente que, si encontraba inconveniente su
carta, la diera “por no recibida”.8® Llama la atencién la decepcion expresada por Torres respecto

al proyecto de colonizacién del porfiriato tanto en Sonora como en Baja California, misma que se

8 |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Guaymas, 13 de octubre de 1894, exp. 7.93, f.
8.

81 Chaput y Yaeger, “Compafiia Mexicana”, p. 302.

82 Heath, “El poblado”, p. 271.

8 | as estas citas textuales fueron tomadas de 11H-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz,
Torin, 9 de febrero de 1894, exp.7.37, ff. 4-5.
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atrevid a expresar porque el hombre encargado de la ley de colonizacion de 1883, Carlos Pacheco,
ya habia fallecido.

Pablo Herrera Carrillo, quien criticd ferozmente la colonizacion extranjera en Baja
California, opin6 que la empresa nunca pobld la regién como era de esperarse porque llegarian
futuros competidores y su intencion era crear un feudo: “primero luchando con la clase agricola
para apoderarse del inmueble, segundo, impedir el acceso a la riqueza apoderandose de los
permisos de explotacién minera y tercero, monopolizando el servicio para tener un absoluto
dominio en todo”.#* Sin embargo, reconocié “los grandes esfuerzos por el mejoramiento y

desarrollo del territorio sobre todo en la vertiente del Pacifico”, pues la actuacion de la compaiia

sento las bases para el posterior desarrollo en la region.®®

LOSs ANOS POSTERIORES A 1892

Luis E. Torres terminé su administracion en el Distrito Norte a finales de 1892. De hecho, fue
electo gobernador de Sonora desde 1891, cargo que ejercid entre septiembre y noviembre de ese
afio0.2® Luego regreso a Baja California, probablemente por los delicados acontecimientos con la
Compafiia Inglesa, que lo hicieron permanecer un afio mas en el distrito. Sin embargo, a su salida
de Ensenada, no volvié a su cargo en Sonora. Porfirio Diaz lo envié a Yucatan a tratar asuntos de
los yaquis deportados a aquella peninsula.

Aunque Torres dejo de ser jefe politico del distrito, su influencia no termind. Su misién de
procurar la tranquilidad en el noroeste mexicano incluyo al norte de Baja California hasta finales
del porfiriato, por lo que se consolidé como asesor de los jefes politicos siguientes, por lo menos
hasta 1911. Torres aprobd o sugirio al presidente hombres para sustituirlo y, una vez establecidos,
quedaban supeditados a sus ordenes y consejos.

Desde Mérida, Yucatan estuvo pendiente de las dificiles situaciones que enfrentaron los
dos jefes politicos interinos que lo sucedieron. José Maria Ross, quien permanecidé 11 meses en
ese cargo, enfrentd disputas con las autoridades locales, provocando su destitucion.®” En agosto de

1893, Porfirio Diaz nombré a Rafael Garcia Martinez, quien tuvo conflictos con el ayuntamiento

8 Herrera, Reconquista y colonizacion..., p. 80.

8 Herrera, Reconquista y colonizacion..., p, 82.

8 Almada, Diccionario de Historia..., p. 170 y siguientes.

87 IIH-UABC, Gobernacion, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Mérida, 3 de junio de 1893, exp. 6.77, ff. 1-3.
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por los fondos municipales. Esto probablemente fue debido a que en el distrito surgieron poderes
locales, anteriormente opacados por el primer jefe politico, para buscar su predominio, destacando
el grupo cercano a Torres y los miembros del ayuntamiento.

Luis E. Torres solicité al presidente un nuevo cambio de jefe politico por parecerle
peligrosas las rupturas entre las autoridades del Distrito Norte. Diaz propuso a Agustin Sanginés
y Torres, al no conocerlo, dijo estar de acuerdo mientras “el que venga acepte de buena voluntad
estar a mis 6rdenes”.3® En su camino hacia Ensenada, Sanginés llegd a Hermosillo para presentarse
con Torres, quien le explicod su “papel en el gobierno de aquel distrito”, que era “servir de consulta
para los asuntos que ¢l no conozca y en los cuales yo tenga la experiencia y los antecedentes”. %

De esta manera, Torres se encargd de mantener la tranquilidad, atendiendo los asuntos
urgentes, en Sonora, en Baja California y en Mérida (este Gltimo por la guerra contra los yaquis)
relacionandose y manteniendo su influencia en Sinaloa y Chihuahua, asi como en California y

Arizona, en Estados Unidos. Esto hasta el final del periodo porfirista.

8 |IH-UABC, Coleccion Porfirio Diaz, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Mérida, 18 de agosto de 1893, exp. 6.85, ff. 6-
7.

8 |IH-UABC, Gobernacion, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Torin, 30 de abril de 1894, exp.7.54, ff.1-4.

% |IH-UABC, Gobernacion, Luis E. Torres a Porfirio Diaz, Hermosillo, 11 de julio de 1894, exp.7.54, ff. 12-13.
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CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de esta tesis, hemos analizado el proceso de conformacion del Distrito Norte de Baja
California, el establecimiento de su primer jefe politico y los retos que enfrent6 a su llegada para
establecer una autoridad gubernamental fuerte pero perspicaz, tal como lo requiri el régimen
porfirista. El estudio de esta jefatura politica permite encontrar particularidades, pero también
caracteristicas generales, propias del periodo en el que surgio.

Luis E. Torres mantuvo el control politico y social en el Distrito Norte a través de las leyes
que lo facultaban, pero también con mecanismos informales como el clientelismo y la
discrecionalidad. Al ser la figura representativa del régimen mas cercana a la poblacion y poderes
locales, su imagen caracterizaba, como atinadamente describio Mijangos a las prefecturas en
Michoacan, una “dictadura enana”, refiriéndose a la reproduccion de los mecanismos de control
del régimen en las escalas locales. El caso de Torres se acentuaba porque, como hemos sefialado,
en el Distrito Norte habia sdlo un ayuntamiento y el jefe politico no estaba supeditado a un
gobernador, como en la mayoria de los casos. Habria que indagar sobre las jefaturas politicas en
los distritos y territorios, desprovistos de gobernadores, como en el Distrito Sur de Baja California
o en el Territorio de Tepic, para analizar si fueron casos similares al que aqui nos hemos dedicado
a estudiar.

Lo cierto es que Torres tuvo la maxima autoridad en el Distrito Norte y durante su
presencia, ni el ayuntamiento ni los grupos de poder locales tuvieron cabida en la politica regional,
lo que no sucedid con sus sucesores. A diferencia de otras entidades, como Veracruz o Coahuila
donde, durante el porfiriato, los gobernadores y jefes politicos debian mantener un equilibrio entre
las facciones poderosas existentes, en el norte peninsular bajacaliforniano estos grupos, aunque
seguramente existian, apenas estaban conformandose y tomando fuerza. Esto fue alin mas visible
a la salida de Torres del distrito. Los muchos problemas que ocasionaron la salida de los dos
siguientes jefes politicos, fueron provocados por estos actores, cuya presencia empezé a ser notable
dentro de la politica local. Tanto José Maria Ross como Rafael Garcia Martinez fueron cesados
porque no pudieron cumplir con la principal tarea de un jefe politico: mantener el orden y el
equilibrio de fuerzas en una region.

La relacion entre Torres y Diaz fue un ejemplo claro de los modelos jerarquicos y

clientelares basados en la confianza y en la fidelidad utilizados por Diaz para mantener el aparato
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politico centralizado en su persona. La innegable amistad entre ambos fue fundamental para que
el mandatario le otorgara el control total de una region y la facultad de decision en asuntos
trascendentales para el régimen, como lo fue la colonizacién en las zonas fronterizas. Esa confianza
fue fruto de una entrega inamovible por parte de Torres hacia el proyecto porfirista.

El envio a Baja California de uno de los hombres practicos mas pragmaticos e importantes
para el gobierno de Diaz en el noroeste, muestra el interés y preocupacion del mandatario mexicano
en los acontecimientos del lugar, mucha mas de la que la historiografia ha registrado. La
importancia que estaba tomando el distrito por la presencia de las compafiias colonizadoras y las
polémicas generadas por éstas, provocaron que el mandatario decidiera, a través de Torres,
extender su cadena de mando hasta aquel alejado lugar. De hecho, gran parte del éxito de su
desempefio fue debido a la disposicion del presidente de atender, ahora si, aquel lejano territorio.
Prueba de ello es la constante y nutrida comunicacion entre ambos durante la jefatura politica de
Torres. Para esta investigacion revisamos mas de 200 expedientes que contenian la abundante
correspondencia entre ellos, en la que no pasaba una semana en que Diaz no instruyera, aconsejara
0 recibiera noticias de los asuntos en el Distrito Norte.

Por otra parte, las constantes ausencias de Torres durante su administracion en Baja
California, caracteristica particular,— pues los jefes politicos debian atender sus regiones, vigilar
el trabajo de las autoridades municipales y procurar la tranquilidad pablica—, prueba una especie
de pacto entre Torres y el mandatario: mientras el jefe politico se mantuviera vigilante de los
acontecimientos urgentes y, sobre todo, de las compafiias colonizadoras, podia ausentarse a Sonora
a atender “asuntos personales”, aunque sospechamos que estos eran mas bien cuestiones politicas
y militares que Torres nunca descuidd en ese estado.

Otro rasgo resaltante del gobierno de Torres en el distrito fue su papel ante las compafiias
colonizadoras. Si bien, no tuvo el contrapeso de los municipios, en el distrito las empresas
extranjeras tuvieron una fuerte presencia, por lo que debid proteger los intereses nacionales y, a la
vez, mantener las relaciones diplomaticas con los consorcios. Cabe mencionar que los intereses
nacionales no eran los mismos que los locales, por lo menos no la de los pobladores en el distrito,
contra los que se cometieron muchas injusticias en este periodo. Esta importante tarea, tal vez la
principal, no fue algo nuevo para Torres. En Sonora tenia reconocida experiencia tratando tanto

con temas binacionales de la frontera, como con compafiias extranjeras.
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De hecho, al llegar al distrito, Torres contaba ya con el reconocimiento de la sociedad y de
las autoridades estadunidenses fronterizas. Durante la revision hemerogréfica realizada,
advertimos una constante aparicion de Torres en los periddicos del sur de California lo que nos
habla de su relevancia como personaje politico vinculado al porfiriato. Su presencia no solo era
importante en el noroeste de México sino también en el suroeste de Estados Unidos.

La fama de Torres de habil diplomatico quedé comprobada, reflejandose en las muchas
contradicciones entre su discurso publico, sus acciones y las opiniones personales que dejé
registradas en cartas privadas, cuando contaba sus inquietudes y se sinceraba con Porfirio Diaz:
era pro europeo, tenia negativas opiniones sobre la administracion de los estadunidenses y
renegaba de la influencia cultural del pais vecino en el distrito, mientras conservaba excelentes
relaciones con personalidades del sur de California y Arizona y, a pesar de eso, durante su
administracion, en sintonia con Porfirio Diaz, tratd de mandar un mensaje de independencia
relativa a Estados Unidos, al mismo tiempo que vigilo celosamente el avance del desarrollo en San
Quintin, administrado por los ingleses.

El papel mediador, conciliador y diplomatico de Torres fue necesario e importante para
atender los problemas propios en el Distrito Norte, sobre todo por las complicaciones en las
aduanas y las relaciones internacionales. Sin embargo, cuando fue necesario cumplir con las
disposiciones porfiristas, represento al clasico jefe politico represor, “asistente del dictador”, al
margen de la ley, con discursos y practicas ambivalentes. Todo justificado desde fuertes
disertaciones morales, donde el maximo referente de sabiduria e integridad era el mismo Porfirio
Diaz.

Haciendo referencia a los modelos de jefes politicos que tipific6 Romana Falcén, Torres
no se inscribe dentro de ninguno de los cuatro modelos. La autora los agrup6 segun en beneficio
de quién actuaron y por quién eran elegidos: los que representaron a los pueblos y comunidades,
los sujetos a los intereses de las élites o caciques regionales, los agentes de los gobernadores y por
ultimo, “las estrellas distantes”, quienes directa o indirectamente eran nombrados por el ejecutivo
federal, pero en la practica estaban sujetos a delegados impuestos por el presidente.! Torres fue
directamente un agente de Porfirio Diaz, sin intermediario alguno y fueron los intereses de éste los
unicos considerados por Torres. En todo caso, fue un “satélite del presidente” al cual quedaron

supeditados los jefes politicos, “estrellas secundarias” que le sucedieron hasta 1911, con la

! Falcon, “;Quiénes eran los jefes, pp. 12-20.
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diferencia de que Torres estuvo solo pendiente de los asuntos urgentes y lo hizo desde la distancia,
en Mérida un afio y después desde Sonora.

Para concluir, si bien hemos intentado hacer una reconstruccion histérica de la primera
prefectura politica en el norte de Baja California, reconocemos que falta mucho por investigar y
conocer. Hemos tenido limitaciones de tiempo, espacio y ausencia de documentos, por lo que
quedaron preguntas sin responder: ¢Cudl fue el papel del ayuntamiento durante la primera jefatura
politica?, ;como fue la vida familiar de Torres?, ¢al exiliarse Torres en Los Angeles y Diaz en
Francia continuaron en comunicacién? Sin embargo, este trabajo busca ser una aportacion al tema,

cuyo estudio tiene un amplio porvenir.
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EPILOGO

Segun Miguel Tinker Salas, el 28 de mayo de 1911 multitudes enfurecidas por las condiciones
politicas y sociales en Sonora, agredieron los simbolos publicos porfiristas: destruyeron los
emblemas y estatuas del parque Corral, la calle don Luis y don Porfirio; renombraron los lugares
homenajeando a los jefes militares de la Revolucion y marcharon frente a la casa de Torres y otros
“odiados porfiristas”. Para ese dia, Torres ya habia huido de México, pidi6 a su agente de Nogales
transferirle los fondos del banco sonorense a otros de Estados Unidos y, en un tren fletado, se
dirigio al pais vecino.

Durante el periodo de Victoriano Huerta en el poder, Torres reingreso al ejército, pero
nunca volvid al pais. Radico en Los Angeles, donde trabajo como inspector de la linea ferroviaria
Atchison Topeka y Santa Fe.? Al parecer, sus Gltimos dias los pasé en esa ciudad en la avenida
Westlake, al cuidado de una de sus sobrinas, donde fallecio el 9 de septiembre de 1935.% La
sencillez con que Torres vivio sus dias finales, prueban su convencida entrega al proyecto politico

porfirista, del cual nunca se enriquecié a pesar del importante papel que desempefio.

! Tinker, A la sombra..., pp. 256-257.

2 Almada, Diccionario de Historia..., p. 170 y siguientes.

8 Alfred Jordan Pacheco Family Website. Recuperado el 5 de noviembre de 2019 en
http://www.alfredjordanpacheco.com/aemeteriotorres.htm?foclid=IwAR1-
MfP5rsEOmbdn7aQ6zr4vyrQP2QjkAWmCMPD9dwMZwom3dbmKCtu72z4
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