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I. INTRODUCCION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Este trabajo de investigacién se ha realizado con el proposito de conocer lo que sucedio
en lo que hoy es Baja California durante la reforma educativa que establecio la escuela
socialista, entre 1934 y 1940. Asimismo, pretende contribuir a |a historia de la educacion
de Baja California porque los resultados de una investigacion de este tipo
necesariamente llevan a la reflexion y al analisis para el presente.

Segun los estudiosos (Quintanilla y Vaughan, 1997) la reforma educativa
emprendida por el presidente Lazaro Cardenas en 1934 —denominada socialista—, ha
sido la mas controvertida en la historia de la educacion del pais. Provocd un gran
impacto social que confronté a diversos grupos sociales en diferentes partes del pais
como muestran los estudios relativos a Aguascalientes; Estado de Meéxico, Jalisco;
Puebla: Saltillo, Coahuila; Sonora; Sinaloa; y La Laguna (Camacho, 1991; Montes de
Oca, 1996; Yankelevich, 1985; Vaughan, 1997; Sanchez Gavi, 2002; Gallegos, 1998;
Cueva Tazzer, 1996, Valdés, 1990). También ha sido objeto de numerosos trabajos con
muy diversos tipos de analisis y con diferentes propositos.

Latapi al estudiar la educacion publica mexicana distingue cinco proyectos
emprendidos por los gobiernos establecidos después de la Revolucion de 1910. Estos
proyectos tienen un orden cronolégico y en su configuracion interna unos a otros se
sobreponen; se trata de: a) el vasconcelista (1921); b) el socialista (1934-1946); c) el
tecnologico (1928); d) el de la “escuela de la unidad nacional” (1943-1958); y d) el

modernizador (1970-a la fecha) (Latapi, 1998, pp. 22-36). Esta periodizacion permite



ubicar en la linea del tiempo el lugar y el contexto de las politicas publicas donde tiene
lugar la reforma educativa cardenista, denominada escuela socialista.

Los trabajos que han abordado el tema de la escuela socialista, o del proyecto
educativo cardenista, se originaron desde la década de los afios 40 y fueron realizados
desde una perspectiva nacional y, posteriormente, para los afios 80 se genero un gran
interés en la realizacion de estudios regionales; y todavia, después del 2000, han
seguido motivando la reflexion tedrica y los estudios de caso para elaborar tesis de
posgrado.

En particular, el presente estudio sobre el impacto de la reforma educativa
cardenista en Baja California pretende contribuir con otro aspecto que esta
estrechamente ligado a las caracteristicas de este estado: por una parte, la
centralizacién de los servicios educativos por parte del gobierno federal en su proceso
de consolidaciéon del Estado-nacién posrevolucionario; y por otra, la inclusién de una
nueva region, la peninsula de Baja California, en ese proyecto. Esto se deriva del hecho
de que durante el régimen del presidente Lazaro Cardenas, Baja California fue
incorporada al proyecto politico nacional mediante una politica explicita que abarcaba
varias lineas: poblarla a través de la colonizacién con mexicanos; impulsar su desarrollo
economico con la creacién de una zona libre; unirla al centro del pais con la
construccion y establecimiento de medios de comunicacion aéreos y terrestres; aplicar
el proyecto nacional revolucionario para distanciar los intereses extranjeros mediante la
expropiacion de un latifundio en el valle de Mexicali y el cierre de los casinos en toda la
regiébn, ambos de capital estadounidense; fijar a la poblacion recién llegada a este

territorio con la reforma agraria; y crear una conciencia y una identidad nacional en la



frontera con los Estados Unidos a través de la accion educativa (Pifiera, 1983;
Samaniego, 1999; Velazquez, 2002; Trujillo, 2002).

En este contexto histdrico surge la interrogante de qué ocurrid durante ese
mismo periodo en el Territorio Norte de la Baja California, cuando el gobierno
cardenista instrumentd en el ambito local su proyecto educativo. Al buscar en la
historiografia regional lo que encontramos es una incognita, no sélo lo que atafie a la
educacion, sino sobre estudios especializados del impacto del cardenismo en esta
region.

En particular no se conoce cual fue la estructura educativa de nivel primario que
se cred en Baja California para la aplicacién del proyecto educativo del régimen
cardenista. De esta manera, esta investigacion tiene como propésito esclarecer en
términos descriptivos el proceso que conformo esa estructura.

Dada la ausencia de conocimientos sobre la estructura politica regional, las
redes sociales y la forma en que los sujetos sociales respondian al poder del gobierno
central, no es posible arribar a un analisis mas complejo, por eso este trabajo se
centrara en construir una linea de continuidad respecto de otras aproximaciones
historiograficas que han abordado aspectos de la educacion durante los primeros treinta
afios del siglo XX (Samaniego, 2002; Rodriguez, 1993; Quiroz, 1928).

Debido a que la reforma educativa de caracter socialista, conforme al texto del
Articulo 3° constitucional, se centré en la educacion que el Estado impartiera en
cualquiera de sus niveles politico-administrativos (federacion, estado y municipios); asi
como en los niveles de ensefianza primaria, secundaria y normal, la presente
investigacion se enfoca en la educacion publica de nivel primario del Territorio Norte de

Baja California, entre 1934 y 1940.



Es pertinente aclarar que las escuelas primarias de la época eran de diferentes
tipos: urbanas, rurales y las denominadas Articulo 123. Estas ultimas se ubicaban al
interior de las fabricas y centros de trabajo que contaban con un determinado numero
de empleados, debido a que la legislacion laboral de la época obligaba a los patrones
abrir escuelas primarias para los hijos de sus trabajadores y pagar los sueldos de los
maestros que las atendian (SEP, 1941, p. 50). Este tipo de escuelas no se estudian en
el presente trabajo porque se requiere abordar aspectos sobre las empresas que las
abrian y como la SEP ejercia control sobre ellas, lo cual exige informacion adicional
relativa a las empresas y de otras fuentes que no se consideraron en la investigacion;
por lo cual, sélo se estudiaran las escuelas primarias urbanas y rurales de caracter
pUblico. Tampoco se estudia la educacién primaria privada, pues entre 1934 y 1940 en
la regién no existia este tipo de escuelas, s6lo en las poblaciones estadounidenses
aledafias a la frontera como, San Diego y Caléxico, California. En esta tltima poblacion
existia la Academia Nuestra Sefiora de Guadalupe atendida por una orden de monjas
catolicas. Sin embargo, esta investigacion puede sentar bases para, en un futuro,
elaborar investigaciones mas amplias que expliquen y analicen otros niveles educativos
creados durante la década de los afios 30 y que impactaron en el entorno social,

econdmico y cultural de Baja California.

1.2. SUPUESTOS

Por lo anterior, los supuestos que guian este trabajo consideran que:
o [EI Territorio Norte de Baja California fue incluido en el proyecto de la reforma

educativa denominada educacion socialista, instrumentada por la Secretaria de

4



Educaciéon Publica durante el régimen del presidente Lazaro Cardenas, 1934-1940
(AGN, LC, vol. 489, exp. 437.1/413, f. 1-20; AGN, LC, vol. 317.1/413, f. 1-58).

e El programa educativo del régimen cardenista desarrolld6 y modernizé la estructura
educativa de la escuela primaria en el Territorio Norte de Baja California (Pifiera, 1983;
Trujillo, 2002).

e La escuela primaria en el Territorio Norte de Baja California fue de caracter
socialista, no por su contenido ideolégico, sino porque su organizacion y funcionamiento
respondié al programa educativo emanado del texto del Articulo 3° constitucional
reformado en 1934 e instrumentado por la Secretaria de Educacion Publica en 1935
(Quintanilla, 2002; Sierra Neves, 2002).

e En Baja California, a diferencia de otras partes del pais, la reforma educativa
cardenista no provocé conflictos sociales, ni atentd contra las costumbres de la
poblacién, porque en la estructura social estaban ausentes los actores opositores que
se veian afectados como los caciques rurales y la Iglesia catdlica mexicana. En cambio,
sentd las bases de una identidad nacionalista y el sentido de pertenencia de una
poblacién ubicada en la frontera con los Estados Unidos (Vaughan, 2001; Quintanilla,

2002; Sierra Neves, 2002).

1.3. OBJETIVOS

Este trabajo tiene como objetivo general: explicar el sistema educativo de nivel primario

que se estructurd en el Territorio Norte de Baja California entre 1934 y 1940, para



implantar la reforma educativa del gobierno del presidente Lazaro Cardenas,
denominada “educacioén socialista”, a través de los siguientes objetivos especificos:

e Conocer el funcionamiento de la organizacion y administracion gubernamental que
tuvo a su cargo el proyecto de educacion socialista en el Territorio Norte de Baja
California.

¢ Analizar las disposiciones administrativas de la Secretaria de Educacion Pulblica
para instrumentar la educacion socialista en las escuelas primarias del Territorio Norte
de Baja California.

e Conocer el programa de estudios de la educaciéon primaria socialista para el
Territorio Norte de Baja California.

e |dentificar los contenidos, objetivos y recursos didacticos del programa de educacion
primaria que hicieron realidad la educacion socialista en el Territorio Norte de Baja
California.

e Conocer el numero y tipo de escuelas primarias creadas y atendidas por la
Secretaria de Educacion Publica en el periodo 1934-1940.

e Conocer acerca del personal docente que tuvo a su cargo la educacion socialista en
las escuelas primarias del Territorio Norte de Baja California: inspectores de zona;
directores de las escuelas y profesores.

e Conocer acerca de los alumnos de las escuelas primarias del Territorio Norte de

Baja California.



1.4. IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

A partir de los estudios sobre la reforma educativa que impulso la educacion socialista,
se deriva que ésta dejo lecciones importantes para el presente de la educacion en
México. Al respecto, Quintanilla y Vaughan (1997) plantean preguntas como las
siguientes: ;Es posible transformar el sistema educativo? ;Cuéles son las estrategias
para lograrlo? ; Cémo se comportan las instituciones politicas y civiles en un proceso de
transicion? ¢Qué cambia y qué permanece dentro de la escuela? A estos
cuestionamientos se pueden agregar los relativos al impacto y comportamiento de una
region como Baja California frente a una politica publica que desde fuera (desde el
gobierno central) implanta la organizacién y los programas educativos para su
poblacién, en un proceso en que a la “centralizacion” de las politicas publicas se le
denominaba “federalizacién”. Este ultimo concepto cambiaria radicalmente a partir de
los afios 90, cuando la federacién —a través del Acuerdo nacional de modernizacion
educativa— lo utilizé para referirse a la “descentralizacion” de los servicios educativos,
es decir, que las entidades del pais se harian cargo de sus respectivos sistemas
educativos (Arnaut, 1998, pp. 305-307). De alli la importancia de emprender
investigaciones educativas desde la perspectiva historica que trasladen las experiencias
del pasado hacia el presente.

Ademas, en la region hasta el momento no se ha realizado una investigacion que
dé luz sobre los acontecimientos locales durante la aplicacion de la reforma educativa
de caracter socialista. Por lo que se puede considerar que esta investigacion sera una

aportacion al area del conocimiento y abrira posibilidades para mas adelante comparar



respecto a los procesos histéricos ocurridos en otras entidades federativas o regiones,
o respecto al ambito nacional.

En lo que toca a la relevancia social, los resultados de la investigacion
contribuiran al conocimiento histérico, y de manera particular a la investigacion

educativa de Baja California. En este sentido, Quintanilla seiala que:

El tema de las reformas educativas es idoéneo para favorecer el didlogo entre quienes se
ocupan de la educacion del presente y aquellos que incursionan por su ayer. Los
primeros tienen como preocupacién central como innovar el sistema educativo.
Considerar procesos de transformacion acontecidos tiempo atras podria serles de
utilidad para resolver los retos que se les presentan. El conocimiento de la trayectoria
historica de la educacidn es medio insustituible para idear y poner en practica
propuestas de cambio. Entre otras cosas, obliga a reconocer que la solucion de los
problemas educativos actuales exige sensibilidad hacia el pasado de las instituciones e

ideas y de los sujetos que en ellas intervinieron (Quintanilla, 2003, p. 1).

El presente estudio se suma a los trabajos que presentan aspectos del proceso
historico de la educacién primaria bajacaliforniana de los primeros cincuenta afios del
siglo XX. En este periodo Baja California sale del porfiriato, a su manera vive el
movimiento revolucionario de 1910, y transita por las disputas que concitan —en su
ascenso al poder— los revolucionarios sonorenses; con incertidumbre ve el fin de la Ley
seca y el arribo de los repatriados mexicanos lanzados desde los Estados Unidos a

esta tierra: se entusiasma con la reforma agraria cardenista, se beneficia de los



negocios que propicia la Segunda Guerra mundial y se prepara para los dividendos del
milagro mexicano (véase Aguirre, 1989; y Aguirre, 1994).

Aqui se revela que la historia de la educacién de Baja California es un tema que,
en relacion con la historiografia nacional y regional, ha sido muy poco estudiado. Hoy
dia, la educacion tiene grandes restricciones: sobre todo presupuestarias, de falta de
vocacién magisterial, poco comprometida con la sociedad y su calidad deja mucho que
desear. Esta es una opinién que ademas de, respaldarse en trabajos académicos
(Latapi, 1998; Ornelas, 1995), surge de la observacion de una sociedad agobiada por
muchas necesidades cuyos satisfactores han sido abandonados por el Estado y se han
dejado en manos del mercado (Gonzalez C., 2002). La educacion es un satisfactor que
posibilita mejores condiciones de vida y de desarrollo a quien accede a el. Conocer la
trayectoria histérica de los hechos educativos puede revelarnos el papel cultural que
desempefia la educacién en la construccion de una sociedad joven como la

bajacaliforniana.

1.5. LAS LIMITACIONES DEL ESTUDIO

En lo que respecta al periodo 1934-1940, la historiografia regional no ha emprendido
estudios rigurosos acerca del impacto del cardenismo en aspectos politicos,
econdmicos, sociales y culturales (Pifiera, coord., 1983; Velazquez, 1991, Velazquez,
coord., 2002; Samaniego, 1991, 1999). Atn cuando la figura de Lazaro Cardenas esta
presente en el imaginario colectivo bajacaliforniano como un bienhechor de esta region,
seglin se desprende de lo que considera Celso Aguirre Bernal en la muy difundida

Historia compendiada de Tijuana, en la que sefiala que:
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Cérdenas proyectd su obra de profundas raigambres mexicanistas en toda la extension
patria, y en esta forma su obra en Baja California es de gran trascendencia, como [a
ejecucién de la reforma agraria en el valle de Mexicali rescatando las tierras de las
garras de empresas monopolistas extranjeras; y siendo el problema secular de los
bajacalifornianos el de la falta de comunicaciones que obligaba vivir sometido a una
servidumbre con el extranjero, Cardenas inici6 la construccion del ferrocarril Sonora-
Baja California, que es el primer punto de enlace para incorporar esta apartada region al

seno de la Patria (Aguirre, 1989, p. 216).

Esta falta de estudios en el ambito de la investigacién académica o en la
elaboracién de tesis de licenciatura o de posgrado, no nos permiten relacionar la
dinamica del fenémeno educativo con otros niveles de la realidad como el politico. Si
conociéramos la dinamica politica en la regién durante el cardenismo, ésta podria
ayudar a conocer cuestiones como: el caracter de los lazos entre los funcionarios del
gobierno federal y los de los gobiernos del Territorio Norte de la Baja California o los
municipales; los intereses de grupos locales o del centro del pais a los que respondian
estos funcionarios; o la vinculacién entre los miembros del magisterio con instituciones
como el partido de Estado (primero el Partido Nacional Revolucionario, y despues
convertido en Partido de la Revolucion Mexicana); o las caracteristicas de la poblacion
trabajadora o de los empresarios locales y su relacion con las autoridades escolares; o
las relaciones entre la escuela y la comunidad. O, simplemente, realizar la evaluacion
de la obra publica del régimen cardenista, y si medidas como la reforma agraria o el

establecimiento de la zona libre, fueron exitosas en términos de desarrollo regional, o

10



en qué medida se cumplieron los propésitos politicos del régimen como la integracion
de Baja California al proyecto nacional. O también, en qué grado esa trascendencia a la
que alude el profesor Aguirre, puede medirse en obra material o se trata de algunos
elementos mitolégicos que una poblacién, o una sociedad, va elaborando para definir
su origen y su identidad.

En lo que se refiere a la historia de la educacién en Baja California durante la
primera mitad del siglo XX, una de las principales limitaciones es la falta de archivos y
diversos tipos de fuentes. Esto se debe quizas a las siguientes razones:

Una, en términos politico-administrativos, Baja California es una de las entidades
mas jovenes del pais, fue erigida en estado hace poco mas de 50 afios; de sus cinco
ciudades mas importantes, dos de ellas: Ensenada y Tijuana no llegan a los 125 afios
de edad; Mexicali recién ha cumplido 100 afios; el crecimiento urbano de Tecate ocurre
después de 1915; y Rosarito apenas hoy inicia su tercer periodo municipal.

Dos, aun cuando existen estudios sobre las caracteristicas de la educacion en
Baja California durante el porfiriato y el gobierno de Esteban Cantl (Gonzalez S., 1995;
Uruchurtu, 1928); y aproximaciones a momentos muy especificos como la época del
gobierno de Abelardo L. Rodriguez (1923-1927) (Quiroz, 1928) o de los inicios del de
Braulio Maldonado en 1953 (Milor, 1965), son muy escasos los archivos y documentos
sobre educacién porque gran parte de los primeros 50 afios del siglo XX hubo
inestabilidad de los gobiernos locales, y no existia una infraestructura administrativa que
posibilitara el cuidado y la preservacién de archivos gubernamentales. Por eso, las
fuentes mas importantes se encuentran en la ciudad de México (en el Archivo General
de la Nacion y en el Archivo Histérico de la Secretaria de Educacion Publica, los cuales

se citaran con las siglas AGN y AHSEP, respectivamente). También, en ese pasado
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reciente la poblacion en general no consideraba necesario documentar los hechos
educativos.

En el ambito local, para este periodo, las fuentes documentales existentes son: la
documentacion en la base de datos y fotocopias provenientes del Archivo General de la
Nacion y del Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica, disponibles en el
Instituto de Investigaciones Histéricas de la Universidad Auténoma de Baja California
(los cuales se citaran con las siglas AGN-lIIH-UABC y AHSEP-IIH-UABC,
respectivamente); el archivo de la Escuela Miguel F. Martinez ubicada en la ciudad de
Tijuana, y el Archivo Histérico de Tijuana dependiente del Instituto Municipal de Arte y
Cultura (AHTIMAC) del ayuntamiento de Tijuana.

En la memoria documental de la regién no existen colecciones de los periddicos
de la época; sblo evidencias de algunos ejemplares de revistas y periédicos en el
Archivo Histérico de Tijuana, que no permiten hacer un seguimiento o una
reconstruccion del periodo 1930-1940. En la ciudad de Mexicali se encuentra el Archivo
Historico del Estado de Baja California, que resguarda informacion relevante para la
historia a partir de la creacion del estado en la década de los 50, y es muy poca la
informacién de afios anteriores.

Por ofra parte, a la fecha han transcurrido casi siete décadas de los
acontecimientos educativos que aborda esta investigacion; son muy pocas las personas
que aun viven y que participaron como funcionarios o maestros en esa epoca.
Inicialmente, al elaborar el proyecto de esta investigacion se habia considerado como
uno de los objetivos rescatar testimonios de quienes participaron como maestros en
Baja California durante el periodo cardenista. Debido a que ello implicaba realizar

traslados a las ciudades de Mexicali y Ensenada, donde aln se encuentran algunos de
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ellos, limitaciones econémicas y de tiempo no permitieron cumplir con este objetivo.
Durante la fase de elaboracién del proyecto, fue posible realizar dos entrevistas, una al
profesor Jorge Olguin Hermida; quien fallecié6 en Ensenada un mes después de haber
realizado su entrevista; lo mismo ha ocurrido con el profesor Ramon Gutiérrez Alcaraz,
quien recientemente murié en la ciudad de Tijuana. Sin embargo, la informacion que
ellos proporcionaron fue muy valiosa para elaborar el proyecto de esta investigacion
(véase entrevistas en anexos B.1y B.2).

La importancia que se veia en los testimonios orales como fuentes de caracter
primario, radicaba en que esta investigacién se ha realizado con fuentes documentales
(también de caracter primario) de la Secretaria de Educacion Publica y de la Secretaria
Particular del presidente Lazaro Cardenas; en este sentido son discursos oficiales. Los
testimonios de los maestros podrian haber sido un discurso distinto que revelara otra
vision de los hechos educativos de esa época.

En el ambito del magisterio local ha existido la iniciativa de realizar biografias de
los maestros bajacalifornianios (Rodriguez, comp., 1997; Chavez et al., comp., 2003;
Chéavez y Rodriguez, comp., 2000). Se trata de un trabajo relevante porque nos brinda
las trayectorias de vida de muchos maestros, pero no nos permite conocer elementos
relativos al sistema educativo o las percepciones de los maestros sobre determinadas
politicas educativas, como la socialista, y la manera en que impactaron en su
desempefio magisterial y en su propia vida.

Finalmente, en la historiografia mexicana y estadounidense sobre la educacion
socialista, realizada desde los afios sesenta hasta la actualidad, se encuentran
perspectivas teéricas novedosas como la de los imaginarios sociales, la historia critica,

la antropologia, la etnologia, historia de las mentalidades; y la utilizacion de
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metodologias provenientes de otras disciplinas sociales que han enriquecido la
perspectiva histérica. En este sentido, al abordar el estudio de este tema para Baja
California, tenemos que realizarlo desde niveles que corresponden a los afos 60 y 80
de la historiografia nacional, es decir, desde la politica educativa del Estado central, |as
normas legales, el discurso oficial, y el impacto entre diversos sectores sociales; todo
ello s6lo con base en una investigacion documental. Lo que nos dice que en Baja
California nos encontramos, con respecto al ambito nacional, entre cuarenta y veinte

afios de atraso en lo que atafie a la historia regional de la educacion.
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Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ESTUDIOS SOBRE LA EDUCACION SOCIALISTA, 1940 A 2003. AUTORES, TEMAS,

PERSPECTIVAS TEORICAS, METODOLOGIAS Y APORTACIONES.

En 1993, Quintanilla y Galvan, a raiz del Il Congreso Nacional de Investigacion
Educativa, publicaron La historiografia de la educacion en Meéxico: balance de los
ochenta, perspectivas para los noventa. Este trabajo incluye, por primera vez, un
recuento de la historiografia de la educacién socialista. Mas adelante, en 1997,
Quintanilla y Vaughan publicaron el libro Escuela y sociedad en el periodo cardenista
donde presentan —de manera particular— los antecedentes historiograficos de la
educacién socialista en nuestro pais (pp. 7-43). Alli, las autoras elaboran una
periodizacion para caracterizar los estudios sobre este tema. Muestran que en cinco
décadas, desde los afios 40 —inmediatamente después del final del periodo de Lazaro
Cardenas— hasta los afos 90, se habia elaborado una abundante literatura de diversa
indole sobre el origen, desarrollos, hallazgos, e interpretaciones, de una linea de
investigacion cuya temética se ha centrado en conocer, desde distintos objetivos,
teorias y metodologias, el impacto de una reforma educativa que las autoras sefialan
como la mas controversial en la historia de la educacioén de México (véase tabla 1).

De esa historiografia se desprende que cada periodo tiene sus propias
peculiaridades en aspectos como: quiénes son los autores, los temas y objetos de
estudio, la perspectiva tedrica, la metodologia y las aportaciones. De esta manera:

De 1940 a 1960, los estudios fueron realizados por protagonistas y testigos que

relataban sus experiencias y vivencias (Bremauntz, 1943; Chavez, 1940; De la Luz,
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1940), ya fuera para hacer una condena o una justificacion de la politica educativa del
cardenismo, y presentaban juicios que poco a poco terminaron por calificar a la
educacion socialista como un esfuerzo y una conquista de la Revolucion mexicana
(Quintanilla y Vaughan, 1997, p. 8). Segun las autoras, eran trabajos elaborados sin
meétodo de investigacion. Sin embargo, a la luz de los nuevos instrumentos analiticos
como la semiotica y el andlisis del discurso o la historia de las mentalidades, son hoy
documentos de primer orden.

A finales de los afios 60, y en el transcurso de los 70, los estudios sobre la
educacion socialista marcan un parteaguas porque su aportacion radica en el uso de
fuentes primarias que no habian sido utilizadas hasta ese momento; asi como la
utilizacién de nuevos modelos tedricos en auge en esos afios, algunos de ellos
derivados del marxismo, como los textos de Althusser, la teoria de la dependencia, el
concepto de hegemonia de Gramsci y de la sociologia de la educacion, los cuales
conformaron lo que se denominé como historiografia critica de la educacion. Con esa
perspectiva se juzgé el papel que desempefido la educacién en los procesos de
dominacion politica, la capacitacion de la fuerza de trabajo y las relaciones entre las
distintas clases sociales. El objeto basico de estudio fue la politica educativa desde la
perspectiva del Estado central (Quintanilla y Vaughan, 1997, p. 8).

Los estudiosos mas representativos de este periodo son: Josefina Zoraida
Vazquez (1969), David Raby (1969), Arnaldo Cérdova (1972), Jorge Mora Forero (1976
y 1977), Francisco José Paoli y Enrique Montalvo (1977), Victoria Lerner (1979 y Carlos
Martinez Assad (1979). A mediados de los 70, los textos de John Britton (1976)
empezaron a conocerse en México y tuvieron gran aceptacion, porque contribuyeron al

debate nacional e internacional acerca del caracter de la Revolucion mexicana y el
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desarrollo del México moderno. Las fuentes principales para reconstruir los hechos
fueron documentos oficiales, peridédicos de la ciudad de México, las estadisticas e
informes presidenciales, y textos de algunos educadores (Quintanilla y Vaughan, 1997,
pp. 8-9; Quintanilla y Galvan, 1993, p. 133).

En la década de los 80 hubo una diversificacion del objeto de estudio. Se orientd
hacia los contenidos de los libros de texto, los programas educativos, las lecturas
revolucionarias, las escuelas Articulo 123, y el impacto del marxismo sobre la reforma
socialista (Quintanilla y Vaughan, 1997, p. 11); también hubo un interés por la
educacion privada, y fue realizado un estudio extenso sobre las tendencias educativas
en Meéxico que aborda la reconstruccion historica de las normas legales y las
orientaciones pedagogicas del periodo 1934-1964 (Meneses, 1988). Asimismo,
aparecen actores sociales no considerados con anterioridad como los maestros, padres
de familia, alumnos, organizaciones politicas y sociales; y empezaron a conocerse las
relaciones entabladas entre los maestros federales y la poblacién campesina.

Durante los anos 80, los estudios sobre la reforma educativa se escribieron en
un escenario donde ocurria el derrumbe de los paradigmas teéricos prevalecientes en
la década anterior; y emperazon a surgir nuevas tendencias historiograficas que tenian
un gran interés por conocer lo ocurrido en diferentes regiones del pais y en el ambito de
las comunidades. Esto facilitd el analisis del impacto de la reforma educativa en lo
regional, asi como el conocimiento de los procesos politicos suscitados por ella, las
reacciones de la Iglesia catdlica local, los vinculos entre los poderes locales y el
gobierno federal; la estrategia o estrategias que este ultimo debid realizar para tener

presencia en las regiones; la participacién de las asociaciones obreras y campesinas,
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los procesos y conflictos en la organizacion del magisterio y su corporativizacion al
régimen cardenista (Quintanilla y Galvan, 1993, p. 156).

Cobra importancia en los trabajos de analisis la nocion de resistencia al proyecto
educativo nacional desde la participacién de las propias comunidades. Se deja atras el
interés por la politica y el Estado central para enfocarse en lo social y en las
comunidades. La utilizacién de nuevas fuentes enriquecid a muchos de estos estudios,
debido a que a principios de 1981 se abrié el Archivo Histérico de |la Secretaria de
Educacién Publica (el cual constituye hoy dia uno de los acervos imprescindibles para
la historia de la educacion en el siglo XX). En este mismo sentido, se incremento el
trabajo de consulta de documentos en el Archivo General de la Nacién; y debido a los
estudios regionales, se incursion6 en archivos estatales y municipales; en la consulta
de peridédicos nacionales y locales; y se emplearon técnicas como la entrevista y el
registro de los testimonios orales.

Entre las aportaciones mas relevantes del periodo esta el hecho de que, por una
parte, se puso en duda la existencia de un Estado nacional fuerte (el posrevolucionario),
pues en la imposicién de su programa educativo en un pais tan heterogéneo debio ir
desde la confrontacién hasta la negociacion con una diversidad de actores sociales; y
por otra, se conocid el caracter de las confrontaciones entre el magisterio y los
campesinos.

Los autores mas representativos de los afios ochenta son: Engracia Loyo (1984
y 1988), Gilberto Guevara Niebla (1985), Pablo Yankelevich (1985), Mary Kay Vaughan
(1987), Ernesto Meneses (1988), Ragueb Chain (1990), Valentina Torres Septién

(1988) y Eugenio Martinez (1990).
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Ademas en los afios 80, con la creacion del Seminario de Historia Regional de la
Educacién Socialista en el Departamento de Investigaciones Educativas del Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, coordinado por
Quintanilla y Vaughan, la historia sobre la educacién socialista inicié su trayecto hacia la
historia regional. En este seminario participaron, ademas de las coordinadoras,
Salvador Camacho (1991), Alicia Civera (1993) Candelaria Valdés (1990). Todos los
productos de investigacion fueron tesis de maestria, y junto con los de Vaughan
(convertidos en publicaciones) y los elaborados por los estudiosos citados en las
primera lineas, sientan las bases para realizar estudios de comparacién entre entidades
federativas o regiones (Quintanilla y Galvan, 1993, p. 157).

En la década de los afios 90, hay una intensa actividad investigativa realizada
por académicos mexicanos y estadounidenses. Entre estos ultimos destacan Marjorie
Becker (1987), Elsie Rockwell (1994), Mary Kay Vaughan (1994 y 1997), John Britton
(1994) (Quintanilla y Vaughan, 1997, p. 15). Y por parte de los mexicanos, los estudios
sobre la educacion socialista se enriquecen con las tesis realizadas en 1996, por Neves
y por Montes de Oca Navas (1996). La produccion de este periodo tuvo como objeto de
estudio aspectos sociales, las escuelas Articulo 123, el impacto del marxismo en la
reforma educativa, la diversidad y complejidad de la actuacién de los campesinos, la
capacidad negociadora de los maestros, aspectos sobre la etnicidad, el género y la
intervencion de las comunidades en la elaboracion del curriculo de la escuela.

En estos estudios estan presentes nuevas perspectivas teoricas: la historia
critica, la historia social, la historia cultural, los estudios sobre imaginarios colectivos; y

se retoman las aportaciones sobre la nueva historiografia politica de la Revolucion
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mexicana provenientes de investigadores mexicanistas como Alan Knight (1985),
Friedrich Katz, John Womack Jr., o Jean Meyer.

También se empiezan a trabajar técnicas provenientes de la antropologia y la
etnologia; los trabajos dan cuenta de la consulta de nuevos archivos personales vy
privados, o de archivos y fuentes localizadas fuera del pais (como en Estados Unidos
de Norteamérica); la utilizacion de la entrevista y el registro de testimonios orales; y se
consultan una diversidad de fuentes historiograficas, avances de investigacion, tesis de
posgrado mexicanas y estadounidenses, y la consulta de publicaciones periddicas
regionales o locales.

Entre las aportaciones mas relevantes de los estudios realizados en este periodo
se conoce que la escuela no sélo es una institucion de dominio estatal, sino una
construccion historica en la que se cruzan el Estado y la sociedad civil y se llevan a
cabo negociaciones. De esta manera, se pone en tela de juicio la vision de la
comunidad como un receptor de beneficios inmediatos derivados de las acciones
educativas del gobierno. Otros resultados son que los aspectos antirreligiosos y de
redistribucion social de la escuela socialista no eran novedades exclusivas de la
reforma de 1934, sino que estuvieron presentes en los modelos pedagogicos
anteriores; y de manera conclusiva, se emite el juicio de que la reforma educativa
socialista ha sido la mas politizada en la historia moderna de México (Quintanilla y
Vaughan, 1997, pp. 13-16).

Los ultimos tres afios, 2000 a 2003, los estudios sobre la educacion socialista
continGian, no en el mismo nimero e intensidad que caracterizé las décadas de los afios
80 y 90, pero siguen presentes como temas de investigacion para tesis de maestria,

ponencias en congresos de investigacion educativa, y forman parte de un universo mas
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amplio constituido por el panorama de la historia de la educacion mexicana y por la
investigacion educativa.

Entre el material mas reciente estan las tesis de maestria de José Luis Sanchez
Gavi, que estudia la Iglesia catélica en Puebla y revela el impacto de la educacion
socialista en ese estado. Por otra parte, en el VIl Congreso de Investigacion Educativa,
organizado por el Consejo Mexicano de Investigacion Educativa y la Universidad de
Guadalajara en noviembre de 2003, Belinda Arteaga Castillo presentd la ponencia “Las
mujeres del cardenismo: educacion y representaciones colectivas, 1934-1940".

De manera especial destaca en este periodo, la publicacién del Diccionario de
historia de la educacion en México, en disco compacto, coordinada por Galvan (2002).
En éste, aparecen dos trabajos que abonan la historiografia de la reforma educativa
que nos ocupa, el de Quintanilla y el de Sierra Neves.

Los temas alli tratados se centran en el impacto de la educacion socialista en
distintos estados, el conflicto Iglesia-Estado, cuestiones de género y representaciones
colectivas, todos ellos abordados desde perspectivas de la historia critica, social y
cultural, de los imaginarios colectivos y de la semiética. La informacion fue captada
mediante el rescate de percepciones y vivencias a través de entrevistas y testimonios
orales; el analisis de documentos oficiales del cardenismo se hizo desde estas nuevas
perspectivas; y se constrastaron las fuentes orales con las escritas para reconstruir la
historia individual y la historia colectiva.

En este avance historiografico se descubre un nuevo material que lleva a
cuestionar las conclusiones a las que llegaron los estudiosos hasta los afios 90.
Aparecen nuevos indicios que replantean las interpretaciones derivadas de una

perspectiva homogeneizadora en aspectos como el fracaso de la reforma socialista o la
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indefinicion del caracter del socialismo en la escuela (cientifico, utépico o "a la
mexicana”) y el grado de consenso obtenido. Entre las nuevas conclusiones se
encuentra que las distintas formas de interpretar y llevar a la practica la educacion
socialista dependié de la dindmica de la sociedad posrevolucionaria en cada estado del
pais.

Por otra parte, la sintesis historiografica permite proponer la apertura de nuevas
lineas tedricas y disciplinarias de interpretacion de la reforma educativa socialista, y
ubicarla dentro de los procesos historicos de larga duracion. Y finalmente, se considera
que la experiencia histérica que deja la reforma educativa socialista, permite en el

presente reflexionar sobre el impacto de las innovaciones en el sistema educativo.
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TABLA 1. Historiografia de la educacion socialista

Periodo / Temas y objetos de Perspectiva tedrica Metodologia Aportaciones
Autores estudio
1940-1960 La politica educativa del Ninguna Ninguna Defender o condenar.

Protagonistas y testigos
pre\senciales‘1

cardenismo.

Presentacion de juicios y
valoraciones. Con los afos
aparecio una retdrica para
ubicar a la e.s. como una
conquista de la Revolucion
mexicana.”

1960-1980
Académicos mexicanos y
estadounidenses. ®

+La politica educativa
desde el Estado central.
«Las normas legales, el
discurso oficial y los
programas de la SEP.
Pugna entre la Iglesia y el
Estado.

+Historiografia critica de la
educacion que utiliza los
modelos tedricos en boga
en los afios 70: marxismo
(Althousser, teoria de la
dependencia, Gramsci) y
la sociologia de la
educacion.

+Trabajos respaldados en
un conjunto heterogéneo
de estudios sobre la
Revolucion mexicana.
+Analizar los procesos
educativos en el debate
nacional e internacional
sobre la Revolucion
mexicana y el desarrollo
del México moderno.

Uso de nuevas fuentes:
documentos oficiales,
periddicos de la ciudad de
México y textos de
educadores notables.

+Giro en torno a los
origenes, avatares y
resultados de la reforma
educativa.

*Presentaron la necesidad
de analizar la e.s. como un
espacio de conflicto entre
diversas fuerzas polfticas.
*Principales tesis: 7) la
reforma no logré ser un
proyecto articulado ni
modifico las bases de la
practica escolar (fracaso);
2) la escuela tuvo un papel
protag6nico en el cambio
social y en la movilizacion
popular.
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Periodo /
Autores

Temas y objetos de
estudio

Perspectiva tedrica

Metodologia

Aportaciones

1980-1990
Académicos mexicanos y
estadounidenses.

Libros de texto y los
programas educativosy
lecturas revolucionarias y
educacion privada.’
*Tendencias educativas.’
*Nuevos actores sociales
antes no tomados en
cuenta: maestros, padres
de familia, alumnos,
organizaciones politicas y
sociales.

+La educacién primaria
rural en diversos estados.’
*Relaciones entre los
maestros federales y la
poblacion campesina.

-Derrumbe de los
paradigmas teéricos
dominantes y desarrollo de
nuevas tendencias
historiograficas.

+Surge la historia regional
y de las comunidades.’

«Analisis del impacto
regional de la reforma
educativa.

*Analisis de los procesos
politicos sucitados por la
e.s., la oposicion de la
Iglesia local, vinculos entre
los poderes locales y el
gobierno federal,
estrategia de éste para
ampliar la presencia en las
regiones, participacion de
asociaciones obreras y
campesinas, organizacion
del magisterio.

*Nocion de resistencia al
proyecto educativo
nacional.

+En 1981 apertura del
Archivo Historico de la
SEP.

+En 1988, el Museo de
Culturas Populares
convoco a un concurso de
testimonios de maestros
(1920-1952).°

*Consulta del Archivo
General de la Nacién
(AGN), archivos estatales
y municipales; entrevistas,
testimonios orales,
periddicos y revistas
nacionales y locales.

+Se pone en duda la
existencia de un Estado
nacional fuerte, capaz de
imponer sus programas
educativos en un pais
heterogéneo.

*Se conocen el caracter de
las confrontaciones entre
el magisterio y los
campesinos.
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Periodo /
Autores

Temas y objetos de
estudio

Perspectiva teorica

Metodologia

Aportaciones

1990-2000
Académicos mexicanos y
estadounidenses.’

+Aspectos sociales.

+Las escuelas Articulo 123
y el impacto del marxismo
en la reforma educativa.
*Diversidad y complejidad
de la actuacion de los
campesinos.

+Capacidad negociadora
de los maestros.
+Etnicidad

«Estudios de género
«Intervencion de las
comunidades en el
curriculo.

*Antropologia y etnologia.
*Nuevas aportaciones a la
historiografia politica de la
Revolucién mexicana por
estadounidenses e
ingleses."

*Historia critica, historia
social, historia cultural.

+ Imaginarios sociales."’

*Apertura de numerosos
acervos personales y
privados en diferentes
regiones y localidades del
pais.

+ Fuentes en archivos
nacionales y extranjeros
(EUA).

*Entrevistas y testimonios
orales.

*Fuentes secundarias:
libros, articulos
especializados, avances
de investigacion, revistas y
periédicos, tesis de
posgrado en universidades
mexicanas y
estadounidenses.

*La escuela no solo es una
institucion de dominio
estatal sino una
construccion historica en la
que se cruzan el Estado y
la sociedad civil, en la que
se producen
negociaciones.

+Se pone en tela de juicio
la vision de la comunidad
como un receptor de
beneficios inmediatos
derivados de las acciones
educativas del gobierno.
+Los aspectos
antirreligiosos y de
redistribucion social de la
e.s. no eran novedades
exclusivas de la reforma
de 1934.

- La reforma educativa
socialista ha sido la mas
politizada en la historia
moderna de México.
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Periodo / Temas y objetos de Perspectiva tedrica Metodologia Aportaciones
Autores estudio
2000-2003 ) Impacto en distintos +Historia critica, historia *Rescate de percepciones | *Nuevos indicios que
Académicos mexicanos.'? | estados. social, historia cultural. y vivencias a través de replantean interpretaciones

Conflicto Iglesia-Estado
Cuestiones de geénero y

representaciones colectiva.

Revision de la literatura,
sintesis historiografica
sobre la educacion
socialista.

+ Imaginarios sociales.
-Estudios de género.
- Semidtica.

entrevistas y testimonios
orales.

*Anélisis de documentos
oficiales del cardenismo
desde nuevas perspectivas
tedricas.

+Contrastacion de fuentes
orales y escritas para
reconstruir la historia
individual y la historia
colectiva.

+ Investigacion educativa.

derivadas de una
perspectiva
homogeneizadora en
aspectos como el fracaso
de la reforma socialista o
la indefinicion del caracter
del socialismo (cientifico,
utopico, a la mexicana) en
la escuela y el grado de
consenso obtenido.

+Las distintas formas de
interpretar y llevar a la
practica la educacion
socialista dependi6 de la
dinamica de la sociedad
posrevolucionaria en dada
estado del pais.

«La sintesis historiogréafica
permite proponer la
apertura de nuevas lineas
de interpretacion dz la
reforma educativa
socialista dentro de los
procesos historicos de
larga duracion.

+ Reflexion sobre las
innovaciones en el sistema
educativo.

Fuentes: Galvan, L. E. (coord.) (2002). Diccionario de historia de la educacién en México. [Disco compacto]. México: CONACYT/CIESAS/DGSCA,
UNAM. Quintanilla, S. y L. E. Galvan (1993). La historiografia de la educacién en México: balance de los ochenta, perspectivas para los noventa.
México: Editorial del Magisterio. COMIE (2003). VIl Congreso Nacional de Investigacion Educativa. Guadalajara: COMIE/Universidad de
Guadalajara, 18-22 noviembre. Cueva Tazzer, M. L. (1996). La educacién socialista en Sinaloa, 1934-1940. Tesis de maestria en pedagogia.
México: FFL/UNAM. J. L. Sanchez Gavi (2002). “La disputa por las conciencias, 1929-1940. La educacion en la perspectiva de la Iglesia y el
Estado”. En Iglesia en Puebla. Tension y conflicto, 1929-1940. Tesis maestria en historia. México: FFL/UNAM.
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! Alberto Bremauntz (1943). La educacion socialista en México: antecedentes y fundamentos de la reforma de 1934. México: Imprenta
Rivadeneyra. Luis Chavez Orozco (1940). La escuela mexicana y la sociedad mexicana. México: Orientaciones. José de la Luz Mena (1941). La
escuela socialista, su desorientacion y fracaso. El verdadero derrotero. México: Antonio Solé. Samuel Ramos (1976). “Veinte afios de la
educacion en México”. En Obras completas (vol. 2). México: UNAM.

2 Francisco Larroyo (1947). Historia comparada de la educacion en México. México: Porria. Guadalupe Monroy Huitrén (1975). Politica
educativa de la revolucion. México: SEP.

¥ Josefina Zoraida Vazquez (1969). “La educacién socialista en los afios treinta”. En Historia Mexicana, XVIII, pp. 408-423; y (1970) Nacionalismo
y educacion en México. México: El Colegio de México. Jorge Mora Forero (1970). “La ideologia educativa del régimen cardenista”. Tesis de
doctorado. Centro de Estudios Histéricos de El Colegio de México; “Los maestros y la practica de la educacién socialista”. En Historia Mexicana,
XXIX, pp. 133-162. Victoria Lerner (1979). La educacién socialista. Historia de la Revolucion mexicana. México: El Colegio de México. D. L. Raby
(1968). “Los maestros rurales y los conflictos sociales en México". En Historia Mexicana, XVI|, pp. 190-226; (1974) Educacién y revolucién.
México: SEP; (1981) “La educacion socialista en México”. En Cuadernos Polfticos, 29, pp. 75-82. Carlos Martinez Assad (1979). El laboratorio de
la revolucién; el Tabasco garridista. México: Siglo XXI. Francisco José Paoli y Enriqgue Montavo (1977). El socialismo olvidado de Yucatan.
México: Siglo XXI. Arnaldo Cérdova (1974). “Los maestros rurales en el cardenismo”. En Cuadernos Politicos, 2, pp. 77-92. John A. Britton
(1976). Educacion y radicalismo en México. (2 vols.). México: SEP (Col. Sepsetentas, 287 y 288).

* Gilberto Guevara Niebla (comp.) (1985). La educacién socialista en México, 1934-1940. México: SEP/EI Caballito.Engracia Loyo (1984).
“Lecturas para el pueblo, 1921-1940". En Historia Mexicana, XXXIII, pp. 298-345; (1988). “La lectura en México, 1920-1940". En Seminario de
Historia de la Educacion en México. Historia de la lectura en México. México: El Ermitafio/El Colegio de México, pp. 243-294. Valentina Torres
Septién (1988a). “Algunos aspectos de las escuelas particulares en el siglo XX". En Historia Mexicana, 22, pp. 346-377; (1990). “Escuelas en la
clandestinidad”. En La educacién en México. Historia regional. Xalapa: Universidad Veracruzana. Mary Kay Vaughan (1982). Estado, clases
sociales y educacion en México (2 vols.). México: SEP.

® Ernesto Meneses y otros (1988). Tendencias educativas oficiales en México, 1934-1964. México: Centro de Estudios Educativos/UIA..

® pablo Yankelevich (1985). La educacién socialista en Jalisco. Guadalajara: Departamento de Educacion Publica del estad de Jalisco.
Ragueb Chain (1990). “El programa de la educacion socialista en Veracruz'. En La educacién en México. Perspectiva regional. Jalapa:
Universidad Veracruzana, pp. 147-167. Mary Kay Vaughan (1987). “La politica comparada del magisterio en Puebla y Sonora en la época
cardenista”. En Critica, pp. 90-101. Eugenio Martinez (1990). Politica educativa en el Estado de México: 1910-1950. Toluca: Universidad
Auténoma del Estado de México, Gobierno del Estado de México.

7 participantes en el Seminario de Historia Regional de la Educacion Socialista, coordinado por Susana Quintanilla y Mary Kay Vaughan en el
CINVESTAV-IPN: Salvador Camacho (1991). Controversia educativa: entre la ideologia y la fe. La educacion socialista en Aguascalientes.
México: CNCA. Alicia Civera (1993). “La educacién socialista en la Escuela Regional de Teneria, Estado de México, 1933-1935”". Tesis de
maestria, Departamento de Investigaciones Educativas CINVESTAV. Candelaria Valdés (1990). “Los maestros rurales y el reparto agrario en La
Laguna”. Tesis de maestria, Departamento de Investigaciones Educativas CINVESTAV.

® SEP (1988). Los maestros y la cultura nacional (5 vols.). México: Museo de Culturales Populares/SEP.
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® Marjorie Becker (1987). “Black and White and Color. Cardenismo and the Search for a Campesino Ideology”. En Comparative Studies in Society
and History, 29, pp. 453-465. Elsie Rockwell (1994). “Schools of the Revolution: Enacting and Contesting State Forms: Tlaxcala, 1910-1930". En
G. Joseph y D. Nugent (comps.). Everyday Forms of State Formation: Revolution and Negotiation of Rule in Modern Mexico. Durham, Carolina
del Norte: Duke University Press. Mary Kay Vaughan (1990) “Women School Teachers in the Mexican Revolution: the Story of Reyna’s Braids”.
En Journal of Women's History, vol. |, 2; (1994). “The Educational Project of the Mexican Revolution: The Response of Local Societes, 1938-
1940", en John Britton (comp.) (1994). Molding the Hearts and Minds: Education and Social Change in Latin American. Wilmington, Delaware:
Scholary Resources Press; (1997) Cultural Politics in Revolution. Teachers, Peasants and Schools in Mexico, 1930-1940. Tucson: The University
of Arizona Press [existen dos ediciones en espariol (2000 y 2001) La politica cultural en la Revolucion. Maestros, campesinos y escuelas en
Meéxico, 1930-1940. México: SEP/FCE). Maria Teresa Sierra Neves (1998). Construccion del imaginario social del proyecto educativo socialista
en el cardenismo. Tesis de maestria en historia y etnohistoria. México: ENAH y UPN. Elvia Montes de Oca Navas (1998). La educacion socialista
en el Estado de México. Una historia olvidada. Zinacantepec, México: El Colegio Mexiquense/Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey.

1% Alan Knight (1985). “The Mexican Revolution: Burgoeis? Nationalist? Or Just a ‘Great Rebellion'?". En Buletin of Latin American Research, 4,
pp. 1-37.

" Roger Chartier (1992). E/ mundo como representacion. Estudios sobre historia cultural. Barcelona: Gedisa. Francois Sirenelli (1987).
Generations intellectuelles. Paris: Centre National de la Recherche Scientifique. Cartier No. 6.

2 Maria de Lourdes Cueva Tazzer (1996). La educacion socialista en Sinaloa, 1934-1940. Tesis de maestria en pedagogia. México: FFL/UNAM.
Joseé Luis Sanchez Gavi (2002). “La disputa por las conciencias, 1929-1940. La educacion en la perspectiva de la Iglesia y el Estado”. En /glesia
en Puebla. Tensién y conflicto, 1929-1940. Tesis maestria en historia. México: FFLJUNAM. Susana Quintanilla (2002). “La educacién en México
durante el periodo de Lazaro Cardenas”. En Luz Elena Galvan (coord.) (2002). Diccionario de historia de la educacién en México. [Disco
compacto]. México: CONACYT/CIESAS/DGSCA, UNAM. Maria Teresa Sierra Neves (2002). “La educacion socialista”. En Galvan (coord.)
(2002). Op. cit. Belinda Arteaga Castillo (2003). “Las mujeres del cardenismo: educacion y representaciones colectivas, 1934-1940". Ponencia
presentada en el VIl Congreso Nacional de Investigacion Educativa. Guadalajara: COMIE/Universidad de Guadalajara, 18-22 noviembre.
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2.2. ESTUDIOS SOBRE LA EDUCACION EN BAJA CALIFORNIA, 1900-1953.

Sobre la historia de Baja California existen a la fecha dos obras generales de sintesis
histérica (Pifiera, coord., 1983; Velazquez, coord., 2002), las cuales nos permiten solo
esbozar la historia politica, econémica y social de la primera mitad del siglo XX. La
historiografia regional que estudia de manera particular el periodo gubernamental de
Lazaro Cardenas es muy poca (Velazquez, 2002; Samaniego, 1999; Anguiano, 1999).
Al respecto, Samaniego (1999) nos advierte que se trata de “un periodo que se ha
convertido en una referencia constante, al grado que abundan los apologistas que
sobrevaloran la personalidad de su lider y su obra, pero olvidan los procesos que
vivieron los bajacalifornianos [...]" (p. 680). Lo que existe, se centra fundamentalmente
en la reforma agraria y en el cierre del Casino de Agua Caliente, como las acciones
mas sobresalientes de ese régimen. Por lo tanto, no contamos con una obra que revele
el impacto politico, econémico, cultural y social del cardenismo en Baja California.

Algo distinto ocurre con la historiografia sobre el Distrito Norte de la Baja
California en lo relativo a la historia en general, y a la educacion en particular.

En orden cronolédgico, los trabajos que abordan diversos aspectos de la
educacién en Baja California durante la primera mitad del siglo XX, son los siguientes:
Manuel Quiroz (1928), Abelardo L. Rodriguez (1928), Alfredo E. Uruchurtu (1928),
John H. Milor (1956), Rafael Miranda (1983), Maria Emilia Valle (1985), Ramén Ledn
Zavala (1986), Maria de Jests Gonzalez Solis (1995), y Marco Antonio Samaniego
(2002). También, es importante sefialar que en la obra colectiva Panorama histérico de
Baja California (Pifiera, coord., 1983) se encuentran algunas referencias a la obra

educativa en el periodo 1915-1930, las cuales revisaremos més adelante.
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Con base en la informacién generada por el gobierno de Abelardo L. Rodriguez
en el Distrito Norte de Baja California, en enero de 1928 se public6 la obra La
educacion publica en el Distrito Norte de la Baja California, realizada por Manuel Quiroz
Martinez (1928). Se trata de un documento que ofrece informacion muy completa y
ordenada sobre la obra educativa realizada por el general Rodriguez. En ella se
describe la infraestructura educativa, los recursos humanos como sus directivos, sus
docentes y la poblacion escolar atendida. Asimismo, presenta la filosofia educativa, sus
propdsitos y objetivos; el tipo de pedagogia que se seguia, los contenidos del programa
educativo; la formacién de los maestros, la creacién de la primera escuela Normal; los
presupuestos ejercidos, la estructura administrativa del Distrito, las actividades
escolares realizadas, asi como las labores de las inspecciones de zona. También da
cuenta detallada del origen de los profesores que provenian de ofras entidades del
pais; ademas de plantear el contexto geogréafico e histérico de la region. De manera
especial, se anexa el texto Apuntes sobre la educacion publica en el Distrito Norte de
Baja California de 1821 a 1921, elaborado por Alfredo E. Uruchurtu.

Sobre el mismo periodo del gobierno de Rodriguez, existe la Memoria
administrativa del gobierno del Distrito Norte de la Baja California, 1924-1927, realizada
y publicada en 1928 por Abelardo L. Rodriguez [en 1993, la UABC edito esta obra]. Es
un informe donde el gobernante detalla la aportacion de su gestién: la infraestructura
escolar construida, las actividades escolares realizadas, el presupuesto destinado a la
educacion durante ese gobierno, y las condiciones salariales del profesorado.

Quiroz, Uruchurtu y Rodriguez realizaron estos trabajos para destacar sus
acciones como funcionarios. Los primeros dos fueron directores de Instruccién Publica

en el DNBC; Quiroz en el mandato de Abelardo L. Rodriguez, entre 1924 y 1929; y
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Uruchurtu en 1921. Mientras que Rodriguez fue un gobernador, y jefe militar, que no
solo impulsé los negocios, la obra publica, sino también la educacion. Estos materiales
fueron realizados con la informacién que ellos tenian como funcionarios, por lo tanto,
constituyen fuentes muy valiosas para la historia de la educacion bajacaliforniana, en la
primera mitad del siglo XX.

Por su parte en 1956, John H. Milor, present6 la tesis “Education in the State of
Baja California” para obtener el grado de doctor en la Universidad de California, en Los
Angeles. Es el primer trabajo de orden académico que tiene como objetivo describir |a
estructura educativa de Baja California en el afio 1953 (a dos afios de haberse
constituido en estado de la federacién). Sus fuentes de informaciéon fueron los
documentos del marco juridico educativo del estado, reportes de la Secretaria de
Educacion Publica, informes y anuarios gubernamentales, programas de estudio, textos
escolares, entrevistas, y aplicacién de cuestionarios, principalmente. Es un documento
poco conocido, quizas porque se trata de una tesis de una universidad estadounidense.

Otro trabajo es el elaborado por Rafael Miranda Polanco, intitulado: “La
educacion elemental, media y superior”, incluido en la obra coordinada por David Pinera
Ramirez (1983), Panorama histérico de Baja California. Este realiza un recuento muy
general acerca de la educacion en la entidad desde el periodo colonial hasta los inicios
de los afios 80 del siglo XX. Del periodo 1934-1940 soélo sefiala que a finales de los
afios 30 ocurrié un aumento de la poblacién en el Territorio Norte de Baja California, en
especial en Mexicali, debido al reparto agrario que atrajo una gran inmigracion del
interior del pais, lo que “hizo indispensable elevar el numero de planteles para
satisfacer las nuevas necesidades educativas, instalandose gran nimero de escuelas

primarias, principalmente en el valle de Mexicali”. Y sefiala que en esa época se
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fundaron las primeras escuelas secundarias en la entidad: en Mexicali, la "18 de marzo”
en 1936, en Ensenada, la “Héctor E. Migoni”, en 1937 y en Tijuana, el Instituto Técnico
Industrial Agua Caliente en 1939 (Miranda, 1983, pp. 601-608).

Maria Emilia Valle (1983) en su proyecto para elaborar la tesis Education in Baja
California del Norte and Tijuana’s first School sefiala que los historiadores Aguirre
Bernal (1989, 12 edicién en 1975), Soto Fuentes (1976), Martinez (1960) y Aldrete
(1958) en sus relatos sobre los grandes acontecimientos de Baja California Norte sélo
tocaron ligeramente el tema de la educacion.

Valle, en el momento en que revisa la literatura sobre su objeto de estudio,
encuentra que los trabajos de Milor (1965), Brenton (1962) y Barbosa Heldt (1972)
abordan el tema de la educacién en Baja California Norte, pero desatienden la etapa
inicial de la educacién en esta region, que es lo que a ella le interesa. Esta autora
revisa, a su vez, los trabajos de Uruchurtu y Quiroz, porque le son fundamentales para
el periodo que estudia.

El mismo afio de 1983 en que Valle realizé su proyecto de investigacion fue
publicado Panorama histérico de Baja California, obra coordinada por David Pifiera, la
cual se constituyé en los siguientes afos en una referencia obligada en las
investigaciones sobre la historia de Baja California. Parte del contenido de este libro lo
integran las resefias histéricas sobre el desarrollo de las principales poblaciones del
Distrito Norte de la Baja California durante el periodo 1915-1930; en ellas, las
menciones sobre el tema de la educacion son muy breves y a “vuelo de pluma”; a
excepcion del apartado ya mencionado de Miranda (1983).

En esa misma obra colectiva, Walther Meade (1983, pp. 389-395) sélo menciona

los logros en construccién de edificios escolares y los lugares de ubicacion todos
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relativos al poblado de Mexicali y su valle, durante los gobiernos de Esteban Cantu y
Abelardo L. Rodriguez; y pondera la actitud de estos gobernantes por su preocupacion
por otorgar educacién a sus gobernados. En el mismo tono y con informacién muy
similar se encuentra la narracién de Pérez y Ramirez (1983, pp. 396-418).

Por otra parte, en este mismo apartado se encuentra un recuadro sobre la obra
del general Rodriguez en Mexicali, firmado por Celso Aguirre Bernal, en el cual se
asienta una brevisima informacion extraida de la Memoria administrativa del general
Rodriguez, relativa al nimero de escolares, las escuelas que se construyeron (de
algunas solo sus nombres, de otras solo los lugares donde estaban ubicadas) y el
presupuesto educativo (p. 409).

Acevedo, Pifiera y Ortiz (1983, pp. 430-442) al elaborar la semblanza de Tijuana
transcriben las descripciones hechas por protagonistas de la época, y en donde se
menciona la existencia de dos escuelas en ese poblado, las que indudablemente son
las primarias Miguel F. Martinez y Alvaro Obregon.

En la narracién sobre Rosarito, realizada por Ortiz Figueroa y Gonzalez Vazquez
(1983, pp. 446-448) con base en testimonios orales, aparece la mencion sobre la
existencia en 1920 de una escuela en el camino entre varios ranchos, y menciona los
nombres de los dos primeros profesores.

Por su parte, Bonifaz de Novelo (1983, pp. 460-471) narra que el puerto de
Ensenada contaba con dos escuelas primarias, una para nifios, otra para nifias; asi
como una mas para adultos; ademas, menciona los nombres de las profesoras mas
relevantes en los primeros afios del siglo XX.

Hasta aqui las menciones sobre las semblanzas de las principales poblaciones

del Distrito Norte publicadas en Panorama histérico de Baja California (Pifiera, coord.,
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1983). Cada uno de estos trabajos carece de las referencias puntuales de las fuentes
donde se extrajo la informacién, s6lo al final de cada texto aparece la lista de la
bibliografia, documentos basicos o entrevistas de historia oral, en la que se baso6 su
elaboracién. Ademas, tienen en comun las referencias bibliograficas, las cuales en su
mayoria provienen de autores que vivieron la época como Cantt (1957); Rodriguez
(1928); De Vivanco (1924); y Quiroz Martinez (1928). O, de quienes durante las
décadas de los afios 50 y 60, empezaron a escribir la historia de Baja California Norte:
Martinez (1956); Salazar Rovirosa (1957); Aguirre Bernal (1975), Herrera Carrillo
(1976); y Aldrete (1958). En la narracién, en ocasiones suelen nombrarse profesores o
funcionarios educativos, destacados por ser los primeros en haber incursionado en
alguna tarea especifica, sin referencias o analisis de mayor profundidad. Y se observa
que la educacién no es un punto central, sino sélo alusiones, en su mayoria, relativas a
la obra material como es el nimero de edificios construidos por los gobernadores.

En el caso de trabajos concretos sobre la educacién cardenista en Baja
California, existe uno que aborda la educacién técnica (Ledn Zavala, 1986) en el marco
de la desaparicién del Casino de Agua Caliente en Tijuana, bajo el régimen cardenista,
y la creacion en sus instalaciones de una escuela técnica dependiente del Instituto
Politécnico Nacional. Aun cuando aborda uno de los actos mas importantes del
gobierno cardenista en la region: la expropiacion del casino y en su lugar la instalacion
de un centro de educacion, no es el producto de una investigacién con la metodologia
de la historia, o de alguna otra disciplina. Es un documento valioso porque recoge
testimonios de profesores y alumnos que participaron en esos hechos.

En 1995, Maria de Jesls Gonzalez Solis presento la tesis Caracteristicas de la

educacién en Baja California durante el porfiriato, la cual es resultado de un trabajo de
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investigacion historica para la cual utilizé fuentes bibliogréaficas relativas a obras sobre
la educacion en el pais publicadas en los 80 y 90; asf como las referencias de la historia
regional de los 80 (Gonzalez S., 1995). Derivado de esta tesis, mas adelante, en el
2000 esta misma autora publicé un articulo denominado “Aspectos de la educacion
plblica en el norte de Baja California, 1882-1914". En él aborda de manera descriptiva
la vinculacién de Baja California con el gobierno central de la republica y ofrece algunos
datos sobre el nimero de escuelas y el lugar donde se ubicaban, asi como las
condiciones materiales y salariales en que el profesorado se desempefiaba; y se acerca
a los contenidos de los programas y libros de texto que se utilizaron en ese periodo
(Gonzélez S., 2000).

Finalmente, como articulo en la revista Historias del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, se encuentra el trabajo de Samaniego, “¢Federal o autonoma?
La estructura educativa en el Distrito Norte de Baja California, 1915-1925" (Samaniego,
2002, pp. 51-79). Al respecto, considero que se trata del primer trabajo de orden
analitico que centra su atencion en el caracter de la relacién entre los gobiernos locales
y el gobierno federal. Samaniego sefiala que la educacion, sobre todo en el nivel de
primaria, fue una preocupacion de las autoridades locales, tanto del gobernador del
Distrito Norte como de los ayuntamientos, independientemente de las politicas
nacionales al respecto, entre las que destacaba la federalizacion educativa impulsada
por José Vasconcelos como secretario de Educacion.

Una de las aportaciones de este trabajo es que fue realizado, fundamentalmente,
con documentos consultados en el Archivo Historico de la SEP; y que el conocimiento

que el autor tiene de los aspectos politicos del DNBC, le permite ahondar en el analisis;
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con ello podemos aproximarnos a las especificidades de los procesos locales frente a

las politicas emprendidas por el gobierno central.
De la consulta de todos estos trabajos se deriva el contexto educativo que tuvo

lugar entre 1900 y 1930 en el Distrito Norte de la Baja California.
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lll. EL CONTEXTO HISTORICO EN EL AMBITO NACIONAL

En el &mbito de los movimientos sociales de principios del siglo XX, la Revolucion
mexicana fue uno de los acontecimientos mas importantes en el mundo. Se trata de un
hecho historico en el que se pueden distinguir de manera clara dos periodos: el primero,
de 1910 a 1920, caracterizado por la lucha armada; y el segundo, de 1920 a 1940, por
los procesos de constitucion e institucionalizacion de un nuevo Estado delineado
conforme a las demandas revolucionarias (Britton, 1976, p. 11).

Al referirnos al contexto histérico en el @mbito nacional, estamos considerando el
lapso comprendido entre 1920 y 1934, donde tuvieron lugar los gobiernos encabezados
por Alvaro Obregén (1920-1924), Plutarco Elias Calles (1924-1928), Emilio Portes Gil
(1928-1930), Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) y Abelardo L. Rodriguez (1932-1934)
(los ultimos tres conforman el periodo denominado Maximato, debido a que el poder
politico lo detentaba Calles, el “jefe maximo”); asi como el momento en que surgio el
régimen del presidente Lazaro Cardenas del Rio e inicié su politica educativa (1934-
1935).

El objeto de este apartado es esbozar las caracteristicas méas generales en la
construccién de un nuevo Estado denominado “posrevolucionario”, porque entre 1920 y
1930 se identifican los elementos ideologicos, politicos y sociales que explican, por una
parte, el arribo al poder de Céardenas en diciembre de 1934; asimismo, encontramos la
respuesta al porqué de la instauracion de las politicas cardenistas mas importantes
como la reforma agraria, la constitucién y corporativizacion de grandes centrales de
sindicatos de campesinos y trabajadores urbanos afiliados al Partido de la Revolucion

Mexicana; y también, la instauracion de una politica educativa denominada “socialista”.
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Esta Ultima desencadend la confrontacién de algunos sectores sociales con el gobierno
cardenista.

Estos tres acontecimientos impactaron en el proceso historico de Baja California
Norte; de alli la necesidad de iniciar el estudio de la educacion primaria en el Territorio
Norte de la Baja California, 1934-1940, con una revision de los rasgos mas importantes
del Estado posrevolucionario en la década de los afios 20. En particular, conocer las
caracteristicas politicas e ideolégicas de los gobiernos de Obregén y Calles.

Por otro lado, también recogemos los rasgos generales del pensamiento
pedagodgico de la época, el cual tuvo influencia en los contenidos de la politica
educativa emprendida por los gobiernos de los militares sonorenses. Y sobre todo,
algunas ideas pedagdgicas predominantes —como la racionalista y la socialista— las
cuales fueron objeto de un intenso debate politico que desembocé en la reforma del
Articulo 3° constitucional, la cual determin6 que la educacion publica fuera de caracter

socialista en el marco del Plan sexenal de gobierno de 1934 a 1940.

3.1. CREACION E INICIO DEL ESTADO POSREVOLUCIONARIO, 1920-1934.

La lucha armada ocurrida entre 1910 y 1920 para derrocar al viejo régimen porfirista
derivd en una intensa confrontacion de grupos distintos no sélo en sus intereses de
clase social y econémicos sino en sus referentes regionales. Entre ellos, un grupo
triunfo y tomé el poder politico. De esta manera, el Estado que surgio después de la
lucha armada representaba los intereses de un grupo identificado por su lugar de

origen: los sonorenses. Al respecto Jean Meyer plantea que:
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[...] Desde 1913 los sonorenses, que constituian la facciéon noroeste dentro del
movimiento carrancista o constitucionalista, habian luchado por conseguir el poder
politico nacional, lograndolo finalmente en 1920. La hegemonia sonorense demostro ser
absoluta y duradera. De hecho, fue una “invasion” desde el norte. Las tradiciones
seculares, el pragmatismo a ultranza y la lucha violenta por la supervivencia que
caracterizaban a los habitantes de la frontera noroeste eran totalmente ajenos al

conjunto de la nacion mexicana. (Meyer, 2001, p. 215).

Estos hombres del noroeste, encabezados por los generales Alvaro Obregon
(1920-1924) y Plutarco Elias Calles (1924-1928), intentaron modernizar por la via
capitalista a un pais devastado por las luchas armadas y constituido por una poblacion
mayoritariamente rural, empobrecida y analfabeta. En este afan, las profundas
diferencias entre los que administraban el gobierno y el resto de la poblacion
ocasionaron enfrentamientos violentos con su principal opositor: la jerarquia de la
Iglesia catdlica (Meyer, 2001, p. 216).

Meyer define al Estado como “la invitacion que un grupo de individuos hace a
otro para llevar a cabo conjuntamente una empresa en comun” (p. 216). En este
sentido, plantea que en el caso de México no hubo, en esos momentos, una
comprensiéon de lo que el grupo sonorense en el poder proponia como invitacion,
debido a que México estaba formado por muchas piezas heterogéneas que impedian

constituir un todo homogéneo. De esta manera explica que:

El gobierno era el que tenia la unidad, la unidad del imperium ejercido por un pequeno

grupo. El abismo que separaba a los dos mundos provoco la impaciencia de los

39



gobernantes y el resentimiento de los gobernados. La impaciencia derivd en violencia, y

el resentimiento, a veces, condujo a la rebelion (Meyer, 2001, p. 216).

En esta explicacion se puede entender que el Estado posrevolucionario surgié no
de una “invitacion” sino de la violencia. Entonces, la conceptualizaciéon que Meyer hace
sobre el Estado como la invitacién que un grupo hace a otro, es una consideracion
amable en alto grado. Esta idea se encuentra, por un lado, asociada al pensamiento de
Juan Jacobo Rousseau, del que se deduce que el Estado se constituye a través de un
pacto o “contrato” en el que los individuos entregan su voluntad a una entidad superior
a ellos, y que ésta dividia a |la sociedad en gobernados y gobernantes, es decir, en los
que toman las decisiones y los que las acatan (Diccionario Unesco de Ciencias
Sociales, 1987, pp. 822-823); y por otro, se aparta de las definiciones de clasicos de la
ciencia politica como Nicolas Maquiavelo, Max Weber y Maurice Duverger.

En las explicaciones de estos pensadores se concibe al Estado como la
sociedad organizada en cuerpo politico, es decir, es el poder nacido de la sociedad
pero que se coloca por encima de ella y se le impone. La nocién de “dominacion” sera
el atributo esencial del Estado moderno. En el siglo XVI, Maqguiavelo puso en circulacion
el concepto de Estado, lo identific6 con dominacion; es decir, con la autoridad o
preeminencia del que detenta el poder sobre determinado agrupamiento de personas.
De aqui se desprende que el concepto de Estado se encuentra asociado a la idea de
una fuerza o potencia, independientemente de la voluntad individual, que le es superior
e imperativa al individuo; que es capaz no sélo de dar 6rdenes sino de hacer que éstas
se cumplan. Sin embargo, esta fuerza no es arbitraria, pues debe estar delimitada por

un conjunto de normas y procedimientos (Gramsci, 1975, pp. 158-167).
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Por otra parte, Max Weber afirma que el Estado es “un grupo humano que
reclama el monopolio legitimo de la violencia dentro de un determinado territorio”. Esta
definicion nos lleva a relacionar al Estado con el espacio dentro de cuyas fronteras €l es
el tnico con capacidad para imponer una coercion de forma justificada y reconocida
como tal por los habitantes del mismo (Puga et al., 1996, p. 64).

También para Maurice Duverger, el Estado en términos generales es “el poder
organizado dentro de una comunidad nacional” y posee una naturaleza ambivalente,
pues por un lado, es el instrumento de la dominacién de ciertos grupos o clases
sociales sobre otros; por otro, es un medio que permite asegurar un orden social, una
integracion de todos los miembros de la colectividad en la convivencia y en la paz
(Puga et al., 1996, p. 65).

En el proceso de construccion del Estado posrevolucionario, el grupo de los
sonorenses consolidé su hegemonia primero con las armas, pues dirimi6 los conflictos
con caciques, gobernadores y jefes politicos de distintas regiones del pais con medios
violentos en la lucha por el poder; y segundo, mediante la via politica al constituir en
1929 el primer aparato politico (el Partido Nacional Revolucionario, PNR) capaz de
atemperar las diferencias entre, y con, los actores politicos. De esta manera, el caracter
de este Estado posrevolucionario se hace mas comprensible a través de las teorias
sustentadas en la dominacion.

Para el grupo hegemonico la confrontacién surgia cuando pretendia construir un
Estado fuerte que se ocupara de todas las deficiencias econémicas, culturales y
politicas a través de la constitucion de una administracion federal que fuera la columna
vertebral de la nacion.

Durante esta década de los afos 20,
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[...] los grupos que guerreaban en México fueron eliminados a sangre y fuego. No so6lo
se controlé al ejército, sino que desaparecieron los generales que lideraban a los
revolucionarios y los caudillos, los jefes politico-militares regionales fueron puestos a
raya, [...] Al mismo tiempo, se permitié que los trabajadores tuvieran una existencia
corporativa, la Iglesia fue puesta en su sitio y a la educaciéon se le dio un caracter
nacional. El problema del poder y de su transmision ordenada en una sociedad mas o
menos fragmentada, donde la democracia parlamentaria no podia funcionar, fue resuelto

hasta cierto punto por la creacion en 1929 del PNR (Meyer, 2001, p. 248).

En este contexto, el grupo en el poder desplegd una nueva forma de “despotismo
ilustrado”, el cual surgia por su conviccion de que el Estado sabia lo que debia hacer y
necesitaba plenos poderes para llevar a cabo su mision modernizadora. Para ello, los

mexicanos estaban obligados a obedecer (Meyer, 2001, p. 217).

3.1.1. Principales rasgos de los gobiernos de Alvaro Obregén y Plutarco Elias

Calles.

Durante el gobierno de Obregén, entre 1920 y 1924, dos eran las preocupaciones
fundamentales: en primer lugar, evitar la intervencion estadounidense, para lo cual
buscaba conseguir el reconocimiento como presidente de México por la via diplomatica;
y en segundo lugar, reanudar los pagos de la deuda exterior a fin de recobrar el crédito
internacional (Meyer, 2001, p. 217). Algo que favorecio a Obregon para la consecucion

de sus prop6sitos gubernamentales fue que en esos momentos México exportaba la
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cuarta parte del total de la produccién mundial de petroleo, esto hizo posible el
financiamiento de proyectos sociales y econémicos entre los que se encontraba la
politica educativa (Meyer, 2001, p. 219).

El ambito ideolégico del gobierno de Obregdén estaba conformado por el
nacionalismo revolucionario, para ello contaba con el respaldo tanto del ejército, como
de los sindicatos de trabajadores y los agraristas, sectores en los cuales sustentaba su
legitimidad. Con el apoyo de éstos, Obregdn no permitio la existencia de ningun partido
politico que lo impugnara, por esto el vacio opositor lo cubri6 la Iglesia catélica (Meyer,
2001, p. 219).

Durante el gobierno de Obregén se decreté en 1921 la creacion de la Secretaria
de Educacién Publica para que se encargara de establecer y administrar las escuelas
de todo el pais y que marcara las directrices a seguir en materia educativa, de acuerdo
con el espiritu revolucionario (beneficiar a las masas llevando la instruccion al pueblo, a
los trabajadores y a los campesinos). De este modo la educacion se convirtié en uno de
los principales vehiculos de la revolucion social de México (Britton, 1976, p. 11). Para
llevar a cabo esta tarea, Obregén designé como secretario de Educacion a Jose
Vasconcelos.

Durante la presidencia de Plutarco Elias Calles, transcurrida de 1924 a 1928, y
los seis afios siguientes correspondientes al Maximato, las cuestiones de orden
econdmico y social como el programa economico, el tema del petréleo, la guerra de los
cristeros y el impacto de la crisis mundial pasaron a ser lo mas importante y las de
orden politico fueron postergadas (Meyer, 2001, p. 217).

AGn cuando Calles tenia reputacion de radical (sobre todo por su

anticlericalismo) estaba tan decidido como Obregén a establecer un programa de
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desarrollo econémico de corte capitalista y nacionalista. Para ello era necesario que el
Estado jugara un papel importante, sin embargo, él de ninguna manera se opuso a los
terratenientes ni al capital nacional y extranjero, siempre y cuando sirvieran a los
intereses nacionales porque ello reforzaba la ideologia nacionalista, la cual era el
sustento de su confrontacién con la Iglesia catdlica (Meyer, 2001, pp. 217-223).

Calles consideraba que el modelo de una agricultura capitalista con base en la
propiedad privada, como el que venia desarrollandose en Sonora, era la via de
modernizacién en el campo. En 1930 declaré que la reforma agraria, iniciada en el
periodo de Obregén, habfa sido un fracaso pues el ejido fomentaba la pereza, y la
entrega de la tierra habia pasado a ser menos frecuente.

Otro factor que alarmaba a Calles era la agitacion obrera. Para él, el capital
necesitaba seguir adelante para sacar al pais de la recesion, por lo cual era necesario
tomar medidas severas contra las huelgas. Calles radicalizé la politica anticlerical del
gobierno que habia sido ya una tendencia explicita en el gobierno de Obregén, lo cual
incitd a la rebelién armada de los campesinos del Occidente del pais (denominada la
Cristiada).

Casi al final del gobierno de Calles, en 1927, se modificé la Constitucion para
que el periodo presidencial fuera de seis afios y para hacer posible la reeleccion en ese
cargo por una ocasién mas. El “caudillo de la Revolucion”, Obregon, fue designado
como el candidato para suceder a Calles en la presidencia; ganoé las elecciones de
1928 y de esta manera resultd reelegido. Poco después de su triunfo fue asesinado,
debido a eso, durante el primer sexenio presidencial ocuparon la presidencia: Emilio
Portes Gil de manera interina y quien tuvo la facultad de llamar a una nueva eleccion;

una vez ocurrida, asumio la administracién publica Pascual Ortiz Rubio. A los dos afios
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de su gobierno renuncié a su investidura por conflictos con Calles, por lo que el
Congreso de la Union nombré presidente sustituto a Abelardo L. Rodriguez. A este
periodo se le conoce como Maximato, porque en realidad el poder lo detentaba el
general Calles, a quien los generales le llamaban “jefe maximo de la Revolucién” (Brom,
1998, pp. 276-277).

En lo que respecta la educacion, Calles continué en la linea de que la
ensefianza era el medio de transformaciéon revolucionaria de la sociedad mexicana
construida durante el régimen de Obregén. Para conseguir este propdsito, durante su
gobierno nombré secretario de Educacion a Narciso Bassols, un intelectual marxista,
quien abrié un nuevo periodo de activismo anticlerical con base en propuestas que
generaron fuertes confrontaciones con los sectores conservadores y la jerarquia de la
Iglesia catdlica.

Calles veia en la educacion el instrumento que abriria las mentes de los jévenes.
En 1934, en medio de un escenario de algidos debates en torno a la propuesta del PNR
de establecer la educacion socialista en el pais, se hizo célebre su "Grito de
Guadalajara”, en donde Calles pedia una revolucion “psicolégica”, una “nueva conquista
espiritual” para ganar el corazon y el cerebro de los jovenes para la Revolucion. Sin
embargo, su pensamiento ideoldgico estaba influenciado con los ejemplos fascistas,
pues consideraba que los modelos educativos de Italia, y de Alemania habian sido

exitosos, asi como también el de la Unién Soviética (Meyer, 2001, p. 256).
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3.2. ANTECEDENTES DE LAS IDEAS PEDAGOGICAS SOCIALISTAS DE LOS ANOS 20 EN MEXICO

La educacién socialista fue un término muy en boga en las primeras tres decadas del
siglo XX. Puede considerarse como el resultado de muchas de las ideas formuladas por
los socialistas utopicos a finales del siglo XVIII y principios del XIX, y por la aparicion
durante la segunda mitad del siglo XIX de grupos politicos de corte socialista en
Francia, Alemania, Inglaterra y los Estados Unidos, principalmente, que incidieron en la
extension y profundizacion de los movimientos sociales, politicos y culturales del mundo
occidental en el siglo XX (Quintanilla, 1985).

Por ejemplo, esta influencia socialista se hizo presente en los Estados Unidos a
través del Partido Socialista Americano. Esta organizacion politica, entre 1900 y 1920,
organiz6 alrededor de 100 escuelas de fin de semana para nifios de entre cinco y
catorce afios de edad, en 64 pueblos y ciudades de los Estados Unidos. Su proposito
era que los nifios fomentaran la justicia, el sentido y la solidaridad de la clase obrera, y
el activismo sociales, es decir, crear “buenos rebeldes” (Teitelbaum, 1993).

El espiritu socialista europeo y estadounidense lleg6 a México a principios del
siglo XX, y se expres6 de manera concreta en las discusiones en el Congreso
constituyente de 1917 durante la redaccién de la nueva Constitucion. Los trabajos
legislativos dieron como resultado un nuevo Articulo 3°, el cual esta vez estipuld que la
educacién seria un derecho social de los mexicanos (Guevara, 1985; Meneses, 1998).

Por otra parte, en los ambientes pedagdgicos Y sindicales de principios de los
afios 20 prevalecia un espiritu radical que, en el terreno de la educacion, reivindicaba
un modelo pedagogico como el racionalista. EI maximo exponente de este modelo fue

Francisco Ferrer Guardia, un pedagogo impulsor de la escuela racionalista en Espafia a
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principios del siglo XX. En México, en 1912, surgi6 el grupo anarquista “La Luz’, el cual
tomo dos resoluciones, editar un periddico libertario y establecer la escuela racionalista
de acuerdo con los postulados de Ferrer Guardia (Britton, 1976; Martinez, 2001,
Monroy, 1985).

Tambien en ese afio de 1912, fue creada la Casa del Obrero Mundial (COM),
centro que promovio la lectura de libros de intelectuales europeos de ideas libertarias y
anarquistas como Kropotkin, Bakunin, Proudhon y Malatesta. Asimismo, se reivindicaba
la pedagogia racionalista de Ferrer Guardia para “glorificar su memoria”.

Posteriormente esta pedagogia se desplazé de la Ciudad de México hacia
estados del Golfo de México como Yucatan, Tabasco y Veracruz. En 1916, en la ciudad
de Mérida, José de la Luz Mena publico el libro De las tablillas de lodo a las ecuaciones
de primer grado, donde plantea la reforma educativa racionalista. A partir de entonces
se generd un debate pedagdgico entre intelectuales y politicos sobre la necesidad de
implantar a nivel nacional y regional los preceptos de la escuela racionalista. Esta
pedagogia combatia los prejuicios del siglo XIX y propugnaba por una concepcién
avanzada del mundo (Martinez, 2001, p. 155).

AlGn cuando esta propuesta no influyé en el Constituyente de 1917 —el nuevo
Articulo 3° constitucional se centraba en el caracter laico de la educacion— en los
siguientes afos siguié siendo apoyada en Yucatan y Tabasco. En estos estados los
pedagogos insistian en esta nueva alternativa pedagégica al grado que, durante el
gobierno de Felipe Carrillo Puerto en Yucatan, fue instituida la primera escuela
racionalista en la ciudad de Mérida (Martinez, 2001, p. 155).

Afios después, en 1922 durante el gobierno de Alvaro Obregén, la idea de la

COM de establecer la escuela racionalista fue secundada por la organizacién obrera
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mas importante de esa época, la Confederaciéon Regional Obrera Mexicana (CROM).
Esta organizacién, en su cuarta convencién realizada en 1922, concluyé con la
necesidad de luchar por la reforma del Articulo 3° constitucional con el objeto de que la
ensefianza que se impartia en las escuelas oficiales y privadas fuera racionalista.

En 1924, tras la muerte de Carrillo Puerto (quien fue asesinado), el programa
educativo de su gobierno se interrumpié pero se desplazé a los estados de Morelos,
Tamaulipas, Veracruz y Tabasco, incluso Martinez Assad escribié que tenia presencia
en 21 entidades (Martinez, 2001, p. 159).

Con la idea de que esta escuela fuera instituida en el ambito nacional, la Liga
Nacional de Maestros Racionalistas, encabezada por José de la Luz Mena, envi6 a la
Camara de Diputados en 1928, una iniciativa de reforma al Articulo 3° constitucional.
Politicamente esta iniciativa llevaba la intencion, en el escenario de un gobierno
anticlerical como el de Obregon, de contraponer la propuesta de los catdlicos en el
sentido de instaurar una ensefianza libre y sin cortapisas bajo los principios del
catolicismo y donde el Estado no interviniera.

Los maestros racionalistas argumentaban que la educacion deberia basarse en:

‘el respeto de la voluntad del educando, o sea, su natural desarrollo, toda imposicion a
sus facultades mentales seria un atentado a los derechos del nifio’ [...]. La ‘educacion’ o
mas bien la domesticacién en que encaja bien la religion, aceptaba la existencia del
cuerpo y el alma, y para cada parte habia sistemas adecuados para sujetar al alumno y
hacerlo docil, servil, hipocrita, cobarde, empledbmano y parasito [...].

[...] debia ser libre de dogmas, prejuicios y fanatismos. Proponia que la escuela

abandonara el caracter neutro del laicismo, o al menos aclarara ...] que el término laico
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indica que deben destruirse todos los errores, prejuicios y fanatismos, aun cuando haya
que atacar religiones; primero es la solidaridad humana (lo que se encuentra entre una

comilla es de José de la Luz Mena, citado por Martinez, 2001, pp. 159-160).

La escuela racionalista fue un proyecto de educacion cuyos principios,
desarrollados por el pedagogo espafiol Ferrer Guardia, fueron retomados y planteados,
a su vez, en México por pedagogos mexicanos, quienes en el transcurso de casi dos
décadas insistieron en la necesidad de instaurarla en el pais.

De manera distinta, el concepto de escuela socialista era una idea muy difusa
hasta finales de los afios 20 en México. De hecho no existe un concepto aglutinador y
homogéneo que establezca una sola linea de interpretacion. Bajo el rubro de escuela
socialista, Ernesto Meneses Morales concentra las ideas pedagodgicas de los afios 20 y
30 planteadas en la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) por los
pedagogos Antén S. Makarenko, Pavel P. Blonski, Albert Pinkevich y M. M. Pistrak,
principalmente (Meneses, 1998, pp. 3-18).

Por ejemplo, para Makarenko el proceso de educaciéon del “nuevo hombre” se
realizaba en la comuna de trabajo, alli se desarrollaban nuevas normas de conducta y
una acumulacion de nuevas experiencias morales y de habitos. Rechazaba la
educacion centrada en los intereses del nifio (como en la racionalista) por considerarla
individualista, y de que lo que se trataba era de poner énfasis en la comunidad
(Meneses, 1998, p. 4).

Blonski consideraba que el nifio debia liberarse de los modelos educativos
cortados a la medida de los adultos y colocarlo en el centro del trabajo pedagogico, asi

como organizar todas las tareas educativas en funcion del propio nifio. Este pedagogo
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reinvidicaba las propuestas pedagogicas de Carlos Marx y Federico Engels, en el
sentido de que el fundamento de la educacion debe estar en el trabajo utilitario,
mediante el que se producen los objetos utiles; asimismo, en el centro de la ensefianza
se encontraba el principio del trabajo industrial productivo y del trabajo econémico y
socialmente necesario (Meneses, 1998, p. 6).

Por su parte, Pinkevich sostenia que el problema educativo no puede plantearse
desde una posicion de neutralidad, desprovista de ideologia (Meneses, 1998, pp. 11-
13).

La escuela soviética, de esos afios, basaba su teoria y practica pedagdgica en la
teoria marxista. Los fundamentos de esta teoria se basan en la praxis que transforma la
escuela, la sociedad y el mundo. El sistema educativo soviético estaba constituido de

varias etapas:

[...] la escuela elemental de primer grado, con duracion de cuatro anos; en la que se
imparte una instruccion general y obligatoria. En las regiones industriales existe otra
escuela —o ciclo educativo— de siete afios, que se pretende convertir en obligatoria, a la
cual sigue la escuela de la fabrica, en donde se imparten conocimientos profesionales
suficientes para una industria dada. En el campo, a la escuela elemental sigue la
escuela de la juventud, de tres afios de duracion, con tendencia agricola conforme a las
necesidades rurales y econémicas de la region. Existe también una escuela de nueve
afios que esencialmente prepara para la ensefianza superior, pero que también capacita
para ejercer alguna de las subprofesiones necesarias en la construccion de la sociedad

soviética (Meneses, p. 15, 1998).
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Para la escuela soviética el educador era un factor de primer orden, porque
requeria no solo poseer conocimientos sobre la teoria pedagédgica comunista, sino
convertirse en un militante social activo, de tal manera que fuera el agente principal de
la praxis que transformaria la realidad para transformarse en una sociedad socialista.

Sobre la influencia de las ideas pedagogicas en México, Susana Quintanilla

(1997) nos dice lo siguiente:

[...] las orientaciones pedagégicas y estratégicas de filiacion marxista presentes
en el reforma educativa de 1934 fueron mas que el resultado de la apropiacion acritica
de la pedagogia soviética [...] En el discurso marxista hubo aspectos de extrema
pobreza intelectual [...], pero también propuestas pedagégicas y practicas educativas de
indudable validez,

La creencia tenaz en el préximo desplome del capitalismo y la consecuente
conviccion en el inevitable arribo de un nuevo orden social marcaron el pensamiento
pedagdgico marxista mexicano de la época. [...] La promesa mesianica de la destruccion
de la “Gomorra” burguesa vy la llegada de un mundo igualitario dotd de una fuerza
magnética a la actividad educativa, sustento para la construccién de una nueva ética en
la que los sujetos renunciarian a los beneficios personales en aras de los intereses

colectivos (Quintanilla, 1997, pp. 52-53).

La influencia de este pensamiento se manifestd en el debate en la Camara de
Diputados, que tuvo lugar con motivo de la reforma educativa de 1934 (véase Buenfil,

1991, pp. 80-105).
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3.3. LAS IDEAS EDUCATIVAS DE JOSE VASCONCELOS Y NARCISO BASSOLS.

Entre octubre de 1921 y noviembre de 1934 (14 afios), la Secretaria de Educacion
Publica tuvo diez responsables. Este periodo abarca desde el gobierno de Alvaro
Obregon hasta el final de la administracion de Abelardo L. Rodriguez, previo a la
llegada a la presidencia de la republica de Lazaro Cardenas (véase tabla 2).

El nombramiento de ese nimero de secretarios y de encargados del despacho
es, quizas, un indicador de la inestabilidad politica que vivia el pais durante los
gobiernos posrevolucionarios al frente de Obregén y Calles. Durante este periodo fue
constante un escenario donde tienen lugar conflictos y confrontaciones propiciados por
la lucha por el poder.

Entre estos diez funcionarios destacan José Vasconcelos y Narciso Bassols por
el caracter de sus proyectos edu.cativos, por la obra realizada y por la influencia
ideoldgica que marcaron en la politica educativa del Estado posrevolucionario.

En el caso de José Vasconcelos, éste tuvo virtualmente carta blanca por parte de
Obregdn. A principios de la Revolucién habfa sido maderista y por ello pasé muchos
afilos de exilio en los Estados Unidos, hasta que fue llamado en 1920 por los
sonorenses triunfantes para encargarse de la Universidad Nacional de México y mas

tarde de la SEP (Meyer, 2001, p. 220).
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TABLA 2. Secretarios de Educacion Publica, 1921-1934

Nombre Cargo Periodo Presidente de
la Republica
José Vasconcelos Secretario 12 de octubre de 1921- | Alvaro Obregén
2 de julio de 1924

Bernardo Subsecretario 2-27 de julio de 1924 Alvaro Obregén
L.Gastélum encargado del despacho
Bernardo L. Secretario 28 de julio-30 de Alvaro Obregén
Gastélum noviembre de 1924
José Manuel Puig Secretario 1° de diciembre de 24- | Plutarco Elias
Casauranc 22 de agosto de 1928 Calles
Moisés Saenz Subsecretario 23 de agosto-30 de Plutarco Elias

encargado del despacho

noviembre de 1928

Calles

Ezequiel Padilla Secretario 1° de diciembre de Emilio Portes
Pefaloza 1928- 4 de febrero de Gil
1930
Aarén Saenz Secretario 5 de febrero-8 de Pascual Ortiz
octubre de 1930 Rubio
Carlos Trejo y Subsecretario encargado | 9 de octubre-9 de Pascual Ortiz
Lerdo de Tejada del despacho diciembre de 1930 Rubio
Alejandro Cerisola Subsecretario encargo del | 22 de septiembre-22 de | Pascual Ortiz
despacho octubre de 1931 Rubio
Narciso Bassols Secretario 23 de octubre de 1931-3 | Pascual Ortiz
de septiembre de 1932 | Rubio
Narciso Bassols Secretario 4 de septiembre de Abelardo L.
1932-9 de mayo de Rodriguez
1934
Eduardo Secretario 9 de mayo de 1934-30 Abelardo L.
Vasconcelos de noviembre de 1934 Rodriguez

Fuente: Elaborado con base en Solana et al., 2001.

Vasconcelos trabajé con la idea de construir un “hombre nuevo”: el mexicano del
siglo XX, el futuro ciudadano de un Estado que todavia no se habia convertido en
nacion. Obregon le facilitd los recursos financieros necesarios para llevar a cabo su

labor, para pagar mejor a los maestros, construir escuelas, abrir bibliotecas y publicar
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periédicos y libros. Con este apoyo Vasconcelos inicié un gran proyecto con el fin de
erradicar el analfabetismo entre nifios y adultos, integrar a la poblacion indigena a la
sociedad mexicana, otorgar un gran valor al trabajo manual, y a la creacién de centros
de instruccion técnica (Meyer, 2001, p. 220).

Vasconcelos era consciente de que todos los niveles educativos necesitaban
atencién. Sus ideas educativas pueden ser calificadas como una forma de nacionalismo
cultural, las cuales pretendié realizar a la manera de una cruzada religiosa que
emprendiera una instruccién rapida y a gran escala, que abarcara a todos los
mexicanos, de todas las edades, porque el analfabetismo era lo predominante entre la
poblacion mexicana puesto que representaba el 72 por ciento.

En el proyecto educativo vanconcelista:

Los maestros eran considerados “misioneros” y se les comparaba con los franciscanos
del siglo XVI. Los libros y las bibliotecas eran esenciales para la causa, y los “clasicos
populares” se imprimieron a millones con el fin de constituir una biblioteca basica en
cada escuela y en cada pueblo. Vasconcelos fue afortunado al poder contar con el
apoyo del presidente Obregon, que hizo que el presupuesto del Ministerio de Educacion
fuera incrementado de 15 millones de pesos en 1921 a 35 millones en 1923 (Meyer,

2001, p. 221).

En el periodo de Vasconcelos al frente de la SEP, la vieja formula positivista de
“instrucciéon” fue sustituida por el concepto de “educaciéon” que atendia la tesis
pedagogica orientada a “moldear el alma del educando para desarrollar en él todas sus

potencialidades” (Solana et al., 2001, p. 158). Asimismo, se inici6 la federalizacion de la
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ensefianza sin que por ello los estados dejaran de impulsar la educacién en todos sus
niveles (Solana et al., 2001, p. 158).

En este periodo de la SEP se encuentra el origen de lo que habria de ser la
educacion publica del nuevo Estado posrevolucionario, la lucha contra el analfabetismo,
la escuela rural, la difusion de bibliotecas, el impulso a las bellas artes, el intercambio
cultural con el extranjero y la investigacion cientifica (Solana et al., 2001, p. 139).

Por su parte, Narciso Bassols, al ser nombrado secretario de Educacion Publica
en 1931, dicté las directrices ideoldgicas por las que la educacion publica se radicalizo.
Entre los cambios mas destacados estan: la clasificacion de alumnos a partir de
pruebas psicopedagdgicas con el fin de dar una mayor homogeneidad a los grupos; la
formacion de planes de estudios vinculados al nivel inmediato superior, la secundaria,
con la idea de dar continuidad al aprendizaje; asimismo, se crearon bibliotecas y
teatros, se ampliaron las actividades extraescolares y se credé una Academia de
Educaciéon como centro de cultura y orientacion técnica de la ensefianza (SEP, 1990).

Sin embargo, fueron muy controvertidos sus proyectos en torno a la educacion
sexual y su prop6sito de hacer cumplir la disposicién constitucional de que la educacion
privada no fuera religiosa, porque contribuia con la politica anticlerical promovida por
Calles. La confrontacién con la jerarquia catolica y la Unién Nacional de Padres de
Familia, obligé a Bassols a renunciar a su cargo ministerial en mayo de 1934 (SEP,
1990).

Bassols era un intelectual con ideas socialistas. Pero estas ideas tenian que ver
con el caracter activista del Estado en asuntos econdémicos y sociales. Para él una de
las grandes metas de la Revolucion, a diferencia de Calles, eran la reforma agraria; y

coincidia con él en que el enemigo mas grande del Estado era la Iglesia catdlica ya que
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impedia la realizacién de los principios revolucionarios. Sus ideas frente a la religion
influian en sus decisiones como secretario de Educacion, pues “Hizo ver claramente su
concepto de que la religion no tenia lugar en el mundo contemporéneo porque ‘el
hombre moderno tiene fe en su propio poder para la destruccion del mal. La otra fe ha
muerto’ [...]. El opio religioso es un instrumento para la subyugacion de las clases
obreras” (Britton, 1976, p. 27). Por eso, para él era primordial que el gobierno mexicano
regulara las funciones de la Iglesia catdlica a fin de romper el control que ésta tenia
sobre las masas.

Lo contradictorio en Bassols, dado el radicalismo que introdujo en los programas
de la SEP, es que durante el debate politico al interior del PNR y las discusiones
llevadas a cabo en el Congreso de la Uni6n para reformar el Articulo 3° constitucional y
establecer la educacion socialista, él no participé (Britton, 1976).

Sin embargo, él fue, después de José Vasconcelos, el segundo secretario que
imprimié a la SEP vitalidad y dinamismo, e impulso las escuelas regionales campesinas

y las misiones culturales.

3.4. LA REFORMA AL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL DE 1934

La reforma del Articulo 3° constitucional, denominada educacion socialista, fue
promulgada el 1° de diciembre de 1934. En esta fecha Lézaro Céardenas asumio la
presidencia de la republica para el periodo 1934-1940, por lo que la reforma educativa
fue implantada en la republica a partir de 1935. Sin embargo, esta reforma fue el
corolario de un intenso debate politico e ideolégico surgido desde los inicios de la

década de los 20, del siglo XX, protagonizado por personajes como Vicente Lombardo
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Toledano, dirigente de la Confederacion Regional de Obreros Mexicanos (CROM); la
COM; politicos de Yucatan y Tabasco; intelectuales como Daniel Cosio Villegas,
organizaciones de estudiantes universitarios y de maestros; principalmente. Pero la
manera en que estas ideas tomaron forma para constituir primero una oferta de
gobierno y luego una reforma constitucional se inici6 con la elaboracion del programa
de gobierno que elaboré el PNR.

En diciembre de 1933, en la ciudad de Querétaro, el PNR celebro la Segunda
Convencion Ordinaria con el proposito de elaborar el primer Plan sexenal de gobierno y
elegir al candidato que habria de cumplirlo —éste fue el general Lazaro Cardenas— en el
periodo comprendido del 1° de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 1940 (Solana,
et al., 2001, p. 267).

En esta convencion, moderados y radicales discutieron intensamente el carécter

del proyecto educativo para ese sexenio. En estas discusiones se subrayaba:

la vision social de los maestros, condenaba el falso y exagerado concepto de libertad
individual en el campo educativo y, al mismo tiempo, proponia fortalecer la educacion
laica, basada sobre un concepto positivo, exacto, racional y cientifico del mundo,
concepto que serviria de plataforma. Excluia, asimismo, toda instruccion religiosa, pero
no sugeria cambios radicales en el marco ideolégico de la Revolucion. El programa
parecia designado primariamente como un intento para encontrar medios de oponerse a

la educacion religiosa (Meneses, 2001, p. 35).
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Tras debatir cuestiones como el caracter socialista o racionalista del proyecto
educativo, la reforma del Articulo 3° constitucional y el papel central del Estado en la

educacion, la convencion llego a la siguiente propuesta:

[...] La escuela primaria, ademas de excluir toda ensefianza religiosa, proporcionara
respuesta verdadera cientifica y racional a todas y cada una de las cuestiones que
deben ser resueltas en el espiritu de los educandos, para formarles un concepto exacto
y positivo del mundo que les rodea y de la sociedad en que viven, ya que de otra suerte
la escuela no cumplira su misién social.

Consiguientemente, el Partido Nacional Revolucionario propugnara porque se
lleve al cabo la reforma del articulo 3° de la Constitucion Politica Federal, a fin de que se
establezca en términos precisos el principio de que la Educacion Primaria y la
Secundaria se impartiran directamente por el Estado o bajo su inmediato control y
direccion y de que, en todo caso, la Educacion en esos dos grados debera basarse en
las orientaciones y postulados de la Doctrina Socialista que la Revolucion Mexicana

sustenta (Meneses, 2001, pp. 35-36).

Este fue el proyecto educativo que qued6é plasmado en el Plan sexenal y
posteriormente fue enviado al Congreso de la Union para que se formulara un nuevo
texto del Articulo 3° constitucional. Sin embargo, en los trabajos de la XXXV Legislatura
de la Camara de Diputados fueron discutidos ese proyecto y tres mas:

El primer proyecto era el de la Segunda Convencién del PNR.

El segundo proyecto fue elaborado por Alberto Bremauntz y Alberto Coria,

ambos miembros del PNR, y proponia:
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1) que la educacién seria socialista-marxista en sus orientaciones y tendencias. 2)
Trataba de crear solidaridad humana sobre |la base de la socializacion progresiva de los
medios de producciéon. 3) Se extendia a todos los niveles educativos, incluso la

universidad (Meneses, 1998, p. 49).

El tercer proyecto fue sugerido por Ernesto Soto Reyes, senador de la replblica,

1) Preceptuaba que la educacién seria socialista en todas sus orientaciones y
tendencias. 2) Basaba la cultura que proporcionara en las doctrinas del socialismo
cientifico. 3) Capacitaba a los alumnos para realizar la socializacion de los medios de
produccién. 4) Combatia los prejuicios y dogmatismos religiosos. 5) Se extendia a

primaria, secundaria y normal (Meneses, 1998, pp. 49-50).

Y el cuarto proyecto, era la version oficial del gobierno:

1) Prescribia que la educacién del Estado era socialista (sin especificacion ninguna). 2)
Ademéas de excluir toda doctrina religiosa, combatia el fanatismo con la creacion en la
juventud de un concepto racional y exacto del universo y la vida social. 3) Se extendia a

la primaria, secundaria y normal (Meneses, 1998, pp. 50).

Entre estos proyectos, el Congreso de la Unién aprob6 el que preceptuaba que
la educacion fuera socialista, es decir la version oficial (Meneses, 1998: 35-50).

Finalmente, el texto del Articulo 3° quedd de la siguiente manera:
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La educacién que imparta el Estado sera socialista y, ademas de excluir toda doctrina

religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus

ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto

racional y exacto del universo y de la vida social.

Sélo el Estado —Federacion, Estados, Municipios— impartirda educacion primaria,

secundaria y normal. Podran concederse autorizaciones a los particulares que deseen

impartir educacién en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo, en todo

caso, con las siguientes normas:

1)

2)

3)

4)

Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberan ajustarse, sin
excepcion alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este articulo y estaran a
cargo de personas que, en concepto del Estado, tengan suficiente preparacion
profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con este precepto. En tal
virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un
credo religioso, no intervendran en forma alguna en escuelas primarias, secundarias
o normales, ni podran apoyarlas econémicamente;

La formacién de planes, programas y métodos de ensefianza correspondera, en todo
caso, al Estado;

No podran funcionar los planteles particulares sin haber obtenido, previamente en
cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, y

El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones concedidas. Contra
la revocacion no procedera recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regiran la educacion de cualquier tipo o grado que se imparta
a obreros o campesinos. La educacién primaria sera obligatoria y el Estado la

impartira gratuitamente. El Estado podra retirar, discrecionalmente en cualquier
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tiempo, el reconocimiento de validez a los estudios hechos en planteles particulares.
El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Replblica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacién, los Estados y Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a este servicio publico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan (Diario Oficial, 13 de

diciembre de 1934, citado por Meneses, 1998, pp. 44-45).

Esto provocé un gran debate que confronté a diversos grupos sociales, ya fuera
a favor o en contra de la reforma educativa. Asi también cimbré a la Iglesia catdlica en
México, la cual, una vez mas en la historia del pais, se enfrenté al Estado porque
consideraba que el proyecto educativo socialista, por un lado, atentaba contra los
principios religiosos de los mexicanos y, por otro, pretendia instaurar el socialismo en el
pais.

Por su parte, una vez que el Congreso realizé la reforma constitucional, la tarea
de especificar el concepto de educacién socialista y la forma de instrumentar la reforma
educativa, le corresponderia al gobierno del presidente Cardenas (Meneses, 1998, p.
58).

Auln cuando este precepto estaba muy lejos de convertirse en realidad en el pais,
debido a las caracteristicas politicas, economicas y sociales del momento, si despertd
temor entre los grupos que se sentian afectados, principalmente la jerarquia

eclesiastica, grupos de familia, y en general, los sectores que se habian confrontado
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con la politica anticlerical del presidente Plutarco Elias Calles en la década de 1930

(Buenfil y Ruiz, 1997).

3.4.1. Implantacién de la reforma educativa, 1935

Una vez asumido el nuevo gobierno, Cardenas conformé su gabinete. Es necesario
sefialar que, durante el sexenio 1934-1940 hubo dos secretarios de Educacion; primero,
fue Ignacio Garcia Téllez entre el 1° de diciembre de 1934 y el 15 de junio de 1935, es
decir, durante solo siete meses y medio; el segundo, Gonzalo Vazquez Vela, del 17 de
junio de 1935 al 30 de noviembre de 1940. Este cambio se debid a que el presidente
Céardenas nombré un nuevo gabinete a los siete meses de su gobierno, ya que el
primero estaba constituido por callistas, y dadas las dificultades politicas que Elias
Calles estaba generando para continuar manteniendo el poder de facto, Cardenas
rompid con él. De esta manera, podia emprender un proyecto de gobierno mas
conciliador con la Iglesia catolica, los empresarios, los lideres obreros, los trabajadores
del campo y de la ciudad.

El primer secretario de Educacion, Ignacio Garcia Téllez, era un abogado de
ideas socialistas con una larga trayectoria politica; en el régimen de Alvaro Obregon
fue diputado, luego gobernador interino de Guanajuato (de donde era originario),
senador y entre 1929 y 1932 fue rector de la Universidad Nacional de México. Al asumir
su responsabilidad frente a la SEP y durante los meses que estuvo a cargo, le tocod
elaborar el programa educativo del sexenio y desarrollar la tesis sobre ensefianza
socialista para, a partir de ella, construir los lineamientos de la organizacion del sistema

educativo federal (Meneses, 1998, p. 63).
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La tesis de Garcia Téllez (redactada con un discurso pleno de conceptos y
retérica socialista, en donde por un lado se encuentran conceptos como el pueblo
explotado, las clases campesinas y obreras y por otro las clases dominantes, los
conservadores de ayer y los exaltados de hoy, las clases e instituciones parasitarias; las
mayorias productoras y los trabajadores organizados, conscientes y disciplinados; asi
como el educador revolucionario, el maestro avanzado; la conciencia de clase, la
justicia social, la igualdad, y la organizacién), sefiala qué es lo que pretende la escuela

socialista, cémo se tendria que alcanzar y con qué fin:

[...] elevar las condiciones de vida de los trabajadores, [...] aumentar el bienestar del
pueblo sometido a una economia semicolonial, ensefiando a mejorar nuestros sistemas
de cultivo, nuestra técnica industrial, asi como eliminar a los intermediarios y a las clases
e instituciones parasitarias, con el objeto de crear una economia moderna y

colectivizada por un pueblo laborioso, culto y satisfecho (AGN, LC, exp. 533.3/20).

De esta manera, Garcia Téllez manifiesta que este documento trata de
interpretar los criterios sustentados por el presidente Cardenas en multiples ocasiones
para aclarar la tendencia de la reforma educativa. Lo cual amplia, incluso, desarrollando

un concepto de educacion socialista con estas palabras:

La Escuela Socialista aspira a enriquecer la inteligencia y el sentimiento de los hombres
con todo el tesoro cientifico y estético de la Humanidad. Por ello no desconoce la
importancia de la cultura en todas sus fases y todos su grados, pues la considera como

un medio para el aprovechamiento y dominio de la Naturaleza, para la comprension
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cientifica y razonada de los procesos del Universo y de la vida, a la vez que el factor de
progreso colectivo. En consecuencia, es un centro de acciéon contra el fanatismo, los
vicios y las lacras sociales y los sistemas de explotacion mantenedores de la miseria y la
ignorancia. Quiero con esto decir, que la nueva escuela es combativa y critica de todos
los medios de esclavitud material y espiritual que degeneran y aniquilan la dignidad

humana (AGN, LC, exp. 533.3/20).

En el mismo texto refuta lo que considera son las calumnias surgidas, desde la
oposicidn, contra la escuela socialista en el sentido de que pretendia destruir el respeto
y carifio de los hijos para sus padres, cuando en realidad se trataba de que esta
escuela “representa la promesa de un hogar feliz y los sacrificios de la generacion
presente por desterrar las inicuas desigualdades que se amamantan desde la cuna”
(AGN, LC, exp. 533, 3/20) . Sin duda, lo que queda muy claro es la existencia de una
sociedad mexicana dividida en dos clases sociales fundamentales: la clase dominante,
burguesa, y la clase trabajadora; el Estado juega el papel de representante de los
trabajadores, de los oprimidos, y él tiene los instrumentos (como la reforma educativa)
para que la clase oprimida salga de su atraso ideol6gico y material. Es decir, se
convierta en un nuevo tipo de obrero y campesino, de pueblo, educado, culto,
productivo y transformador de sus condiciones de vida.

En rasgos generales, ésta seria la tesis ideolégica a partir de la cual, la SEP
iniciaria su reorganizacion para realizar la tarea encomendada.

De esta manera, después del 17 de junio de 1935, el segundo secretario de

Educacion Publica, Gonzalo Vazquez Vela, le correspondié instrumentar en la realidad
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del pais, la tesis sustentada por su antecesor. A partir de ello se establecieron las bases
de la estructura organizativa y administrativa de la SEP.

Conforme al Plan sexenal, 1934-1940, la SEP se propuso que la educacion
publica tuviera como finalidades: vigorizar el concepto de nacionalidad; formar y
desarrollar la preeminencia de los intereses colectivos sobre los privados o individuales;
formar un tipo de hombre superior desde el punto de vista fisico por medio del deporte;
coordinar los procedimientos y uniformar los sistemas y programas educativos desde
los niveles federales hasta los niveles municipales; tender hacia la escuela activa y
utilitaria, en la que el nifio y el adulto aprendan haciendo y adquieran conocimientos
para aliviar sus necesidades y mejorar sus condiciones econémicas; aprovechar el
acervo de la cultura indigena como una fuente de la cultura mexicana en general, para
vigorizar el sentimiento de esta nacionalidad; elevar el nivel medio cultural con base en
la educacién de las masas proletarias del campo y de las ciudades. Asimismo, que la
educacion primaria no se interrumpiera sino hasta que el nifio hubiera alcanzado el
desarrollo necesario para despertar en él las facultades superiores del entendimiento;
fundar y construir escuelas rurales para nifios y adultos y especiales para obreros;
establecer escuelas de pequefas industrias y artes domésticas para la mujer, con el fin
de introducirla a las actividades productivas; fundar el mayor nimero de bibliotecas
populares en las ciudades y en el campo; agrupar a los maestros para que desarrollen
una accion colectiva a favor de su gremio, y para que logren la organizacion de los
padres de familia; postular a la escuela primaria como una institucién social del Estado;
excluir toda ensefianza religiosa, para proporcionar respuesta verdadera, cientifica y
racional a todas y cada una de las cuestiones que deben ser resueltas en el espiritu de

los educandos, a fin de formarles un concepto exacto y positivo del mundo y de la
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sociedad en que viven; unificar la obra de educacién primaria rural y urbana en toda la
republica; crear un Consejo de Educacion Rural con el objeto de fijar la orientacion
pedagogica y social de las escuelas rurales; y establecer escuelas normales para
formar maestros rurales que orienten a los campesinos en la resolucion de la mayoria
de sus problemas practicos (SEP, 1941, pp. 19-21).

La construccion del Estado posrevolucionario, realizada por los gobiernos de Alvaro
Obregén y Plutarco Elias Calles, ocasioné una lucha politica e ideol6gica con la
jerarquia de la Iglesia catdlica mexicana la cual se sentia amenazada por las medidas
que esos gobiernos iban emprendiendo, sobre todo las relativas a la educacién. En este
proceso, el nuevo Estado detentaba como hegemodnica una nueva ideologia, la del
nacionalismo revolucionario, y contaba con el apoyo de los sectores sociales mas
dinamicos de esa época: el ejército, los sindicatos de trabajadores y los agraristas.

En estel periodo destaca la creacion, en 1921, de la Secretaria de Educacion
Publica, la cual se convirtid en un instrumento para beneficiar al pueblo, en el sentido
de que la ensefianza era el medio de transformacion revolucionaria de la sociedad
mexicana.

Paradojicamente, aun cuando el Estado posrevolucionario emprendio una
modernizacién de la economia capitalista del pais, en el ambito de lo ideolégico se
postulaba anticlerical y nacionalista. Durante el regimen de Plutarco Elias Calles, éste
designé a un secretario de Educacion de ideas marxistas, Narciso Bassols; quien
propuso cambios drasticos en la educacion publica, como la educacion sexual y la
coeducacién. Sin embargo, ante la oposicion de los sectores catdlicos, encabezados

por la jerarquia de la Iglesia, estos cambios no fueron establecidos.
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Por otra parte, las ideas pedagégicas que prevalecian, desde inicios del siglo XX
en Europa, en los Estados Unidos de América y en la Unidon de Republicas Soviétics
Socialistas, permearon en México. En un primer momento, en la primera decada del
siglo, se manifestaron en el sector educativo del sureste del pais mediante el impulso
de la escuela racionalista; en un segundo momento, en los primeros afos de la década
de los treinta, en el sector politico promovido por Calles desde el PNR, desde el cual se
crearon las condiciones para la reforma del Articulo 3° constitucional en 1934, para
establecer la educacion socialista. Una vez que Lazaro Cardenas arribé al gobierno de
la republica en 1934, la SEP emprendio la tarea de hacer realidad, en todo el pais, esa

reforma educativa.
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IV. EL CONTEXTO HISTORICO EN BAJA CALIFORNIA

4.1. CARACTERISTICAS POLITICAS, ECONOMICAS Y DEMOGRAFICAS DE BAJA CALIFORNIA,

1900-1934.

El objetivo de este apartado es conocer los rasgos mas generales, ocurridos entre 1900
y 1934, del contexto politico, econémico y demografico de Baja California y que
antecedi6 al sexenio del gobierno cardenista (1934-1940), para comprender la accion
educativa de ese régimen en esta region.

Al arribar el siglo XX, el gobierno de la republica seguia presidido por el general
Porfirio Diaz, y Baja California continuaba siendo una region dependiente del gobierno
central. En este momento, el estatus politico-administrativo que regia era el de Distrito,
conforme lo establecido por decreto presidencial publicado en el Diario oficial de la
federacion del 15 de diciembre de 1887, y mediante el cual el antiguo Territorio de la
peninsula de Baja California quedé dividido en el Distrito Sur, con cabecera en La Paz,
y en el Distrito Norte, con cabecera en Ensenada. Posteriormente, otro decreto
publicado el 7 de febrero de 1931 transformé el Distrito Norte de la Baja California en
Territorio Norte de la Baja California, y en 1952, éste fue erigido como entidad
federativa (SEP, 1992, pp. 130-170).

Para dirigir el gobierno del Distrito Norte de la Baja California (DNBC) fue
designado un jefe politico y militar que dependia del presidente de la republica y de la
Secretaria de Gobernacién. Posteriormente, en 1915, esta figura de jefe politico fue
reemplazada por la de gobernador. Durante el periodo porfirista, el gobierno del DNBC

se ejercia a través de una jefatura de armas, un ayuntamiento en el municipio de
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Ensenada; una subprefectura politica en Mexicali, otra en Tijuana y doce secciones
municipales: Ensenada, Tijuana, Tecate, Mexicali, Los Algodones, Real del Castillo, El
Alamo, Santo Tomas, San Telmo, San Quintin, El Rosario y Calmalli (Aguirre, 1994, p.
86). Es importante destacar que la falta de comunicaciones del DNBC, no sélo era con
el resto del pais, sino también entre las poblaciones del Distrito, lo que dificultaba la
coordinacién de las funciones politicas y administrativas (Aguirre, 1994, p. 86).

A partir de la segunda mitad del siglo XIX hasta la tercera década del siglo XX, el
gobierno local dependia de los ingresos de las aduanas. Esta situacion y la lejania con
la capital del pafs, hicieron que los gobernantes locales actuaran con cierta autonomia
en lo relativo a las finanzas, a la organizacion administrativa y a determinadas politicas,
como las educativas (Samaniego, 2002).

La historiografia sobre el Distrito Norte de la Baja California es extensa. Es
evidente que ese objeto de estudio ha sido de mucho interés, y empieza a tratar de
explicarse desde la década de los afios 20 por quienes fueron observadores directos e
incluso protagonistas de los hechos. En el desarrollo de la historia regional durante los
ultimos 20 afios, no solo se han utilizado las fuentes de la administracion publica, sino
que ha surgido nueva informacion en archivos institucionales, privados y en testimonios
orales. También, un mismo tema ha llegado a tener distintas interpretaciones, tal es el
caso de los acontecimientos de 1911 (Duefias, 1983; Bonifaz, 1983; Taylor, 1992 y
2002; Samaniego, 1999) o el de los gobiernos civiles de 1920-1923 (Calvillo, 1994;
Samaniego, 1998). El avance historiografico se ubica sobre todo en el origen y
desarrollo de las poblaciones (Ensenada, Tijuana, Tecate y Mexicali), en los procesos
de los actores politicos y su relacion con la administracién federal, la vinculacién con el

capital extranjero, y en menor medida en lo social; pero con la apertura de nuevos
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archivos y a través de la historia oral se ha iniciado el estudio de nuevos actores
econdmicos y su relacion con el desarrollo econdmico, como los empresarios. Aun con
estos avances, falta mucho por conocer sobre este periodo, sin pretender menospreciar
los trabajos sobre el DNBC realizados hasta los afios 80 (Velasco, 1920; Martinez,
1956; Aldrete, 1958:; Herrera, 1958; Blaisdell, 1962, Aguirre, 1994, Pifiera coord., 1983,
Walther Meade, 1986) los cuales han sido referencia obligada para la investigacion mas
reciente. En esta ultima, observamos que se han dedicado de manera especializada
sobre aspectos o0 momentos del Distrito Norte de la Baja California: Max Calvillo (1994 y
2002); Alfredo Gémez Estrada (2002); Maricela Gonzalez Félix (1990 y 2002); Marco
Antonio Samaniego (1991, 1998, 1999, 1999a, 1999b y 2002), Catalina Velazquez
(2001 y 2002); y Lawrence D. Taylor (2002), principalmente, quienes han venido
realizando su trabajo, primordialmente, a partir de la consulta de archivos
documentales.

A partir de algunos de esos estudios, a continuacion se enumeran los nombres
de los gobernantes del periodo 1900-1930, asi como quién les asigno la
responsabilidad gubernamental, y el lapso de su ejercicio. Mas adelante se destacaran
las actividades que daban sustento a la economia local; y finalmente, se veran algunas

caracteristicas de la poblacion.

4.1.1. Los jefes politico-militares y gobernadores del DNBC

Para encabezar el gobierno del DNBC, Porfirio Diaz designo, en diferentes momentos,
como jefes politicos y militares a: el coronel Agustin Sanginés en junio de 1894, pero en

1902 tuvo que dejar el cargo por haber sido acusado de aplicar la ley fuga a un preso,
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sin embargo fue absuelto y la autoridad federal dispuso su cambio a La Paz, en su
lugar, fue designado en septiembre de 1902 el coronel Abraham Arroniz de manera
interina. Después, el coronel Celso Vega recibié el cargo el 9 de febrero de 1903 y lo
mantuvo hasta julio de 1911 (Bonifaz, 1999, pp. 345-365). La salida de Vega del
gobierno se debié a dos circunstancias: la situacion politica nacional que propicio la
caida del régimen porfirista; y la situacién politica bajacaliforniana, que le era adversa
tras los acontecimientos vividos durante 1911, en donde participaron fuerzas
filibusteras, floresmagonistas, la poblacion local y las fuerzas militares destacadas en
esta region (véase Samaniego, 1999, pp. 367-438).

Después del retiro de Vega, durante los afios 1911 y 1915, el DNBC vivi6 en la
inestabilidad, de la misma manera que ocurria con el gobierno del pais; asi como iban
pasando presidentes de la republica, otro tanto acontecia con los jefes politicos y
militares locales.

De esta manera, en julio de 1911, Celso Vega entregd la jefatura al general
Manuel Gordillo Escudero, quien tuvo el mando hasta diciembre de 1912; después de
esta fecha y durante cinco semanas se hizo cargo el sefior Carlos Ptanick; entre febrero
y octubre de 1913, el sefior Miguel V. Gomez. En esta ultima fecha, fue designado el
general Francisco N. Vazquez, identificado como huertista, y luego depuesto por el
ayuntamiento de Ensenada que presidia David Zarate, quien asumio la jefatura
interinamente en agosto de 1914 para luego entregarla, un mes después, al mayor
Baltazar Avilés. Fue el general Francisco Villa quien lo designd por conducto del
gobernador de Sonora, José Maria Maytorena (Bonifaz, 1999, p. 365; y Pérez y

Ramirez, 1983, p. 396).
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En un ambiente de hostilidades militares y de dificultades politicas, econémicas y
de falta de garantias para la poblacion, el coronel Avilés abandoné su puesto. Fue
entonces cuando Esteban Cantd, jefe de la guarnicion militar en Mexicali, por peticion
de los principales dirigentes politicos y militares del Distrito, asi como los vecinos y
comerciantes de Mexicali, tomé el mando politico y militar. Cantt inicié su gestion a
principios de 1915; durante las primeras semanas de enero traslado la sede del
gobierno del Distrito a Mexicali; y, recibi6 del general Francisco Villa, jefe de
operaciones del Gobierno Convencionalista de la Republica Mexicana, la orden de
asumir la Comandancia Militar y la Jefatura Politica del DNBC. Posteriormente, en
octubre de ese mismo afio, Cantti rompié con la Convencion, y en mayo de 1917 recibio
de Venustiano Carranza el reconocimiento, ahora ya no como jefe politico y militar, sino
como gobernador. Su gobierno concluyé en 1920 cuando el presidente Adolfo de la
Huerta envié a Baja California una columna militar al mando del general Abelardo L.
Rodriguez, para someter al gobernador al nuevo gobierno de la republica (Trujillo, 2002,
pp. 57-67; Pérez y Ramirez, 1983, pp. 399-401).

Dadas las condiciones de inestabilidad politica del pais durante estos afios en
que tenia lugar el movimiento revolucionario, segin Samaniego (2002) Cantu tuvo
mucho libertad para administrar el gobierno local. El inicio de su gestién coincidi6 con el
incremento del precio internacional del algodon, lo que propicio la incorporacion de mas
tierras a ese cultivo. También Cantl abrié las puertas a la instalacién de casinos;
asimismo, durante su administracion se creé el hipédromo de Tijuana y se extendié la
venta de bebidas alcohdlicas, todo ello prohibido en los Estados Unidos de America.
Cambi6 la cabecera politica de Ensenada a Mexicali, y el dinero proveniente de las

aduanas, en vez de enviarlo al gobierno federal se retuvo en el DNBC, con esto Cantu
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pudo mantener bajo su mando a un ejército de 1 000 hombres, construir una red
telegrafica y el Camino Nacional de Mexicali a Tijuana y Ensenada, e iniciar la
construccion de varios edificios, entre los que destaca el de la Escuela Cuauhtémoc en
1915 en Mexicali, asi como otorgar los servicios educativos (Samaniego, 2002, pp. 56-
57).

De acuerdo con Gomez Estrada (2002) entre 1920 y 1929 el DNBC fue
gobernado por cuatro civiles y un militar, todos relacionados con los militares
sonorenses que arribaron al gobierno del pais: Adolfo De la Huerta, Alvaro Obregon y
Plutarco Elias Calles. Primero estuvo Luis M. Salazar, nombrado por De la Huerta, y

quien:

[...] estuvo al frente del despacho los meses de agosto y septiembre de 1920. En octubre
fue sustituido por el ingeniero Manuel Balarezo, nombrado por el mismo De la Huerta [...]
dur6 en el puesto escasos cinco meses y fue reemplazado por Epigmenio Ibarra hijo,
designado por Obregén en marzo de 1921. Ibarra fue sustituido por el caudillo en menos
de un afio y el puesto fue ocupado en febrero de 1922 por José Inocente Lugo cuya
estancia tampoco fue duradera, pues en octubre de 1923 recibi6 la orden de entregar el
poder al general Abelardo L. Rodriguez, quien lo conservo hasta noviembre de 1929

(Gémez, 2002, p. 16).

El periodo gubernamental entre 1920 a 1923 ha sido denominado por los
estudiosos como el de “los gobernadores civiles” (Samaniego, 1998 y 1999a; Calvillo,
1994 y 2002), destacando con ello que la caracteristica del Distrito Norte de la Baja

California fue que siempre sus gobernantes habian sido militares designados desde el
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gobierno federal, a excepcién de ese periodo. Sin embargo, la connotacion de “civil’ no
cambi6 la supeditacion de la politica local a los poderes del gobierno federal, situacion
distinta de lo que acontecid en lo relativo a las finanzas publicas, en donde se
manifestaba una relativa autonomia (Samaniego, 1998 y 2002).

A finales de 1923, en noviembre, el general Abelardo L. Rodriguez fue nombrado
gobernador del DNBC, cargo que desempefié hasta diciembre de 1929. La coyuntura
nacional en que esto ocurre se ubica en visperas de la rebelién de Adolfo de la Huerta
(ocurrida en enero de 1924). La cercania de Rodriguez con Plutarco Elias Calles, asi
como su conocimiento de la zona (la frontera de Mexicali con EUA) donde radicaba
desde 1920, hacen suponer que su designacion impediria el cruce de armas por la
frontera dirigidas a la rebelion delahuertista (Samaniego, 2002, p. 74).

Ante esta nueva situacién de crisis en el gobierno federal, Rodriguez permitio
que las cantinas, casinos y centros de prostitucion funcionaran nuevamente sin
restricciones. De alli que los impuestos que proporcionaban estos negocios fueran, otra
vez, controlados por el gobernador para sostener la administracion (Samaniego, 2002,

p. 74).

4.1.2. La economia del Distrito Norte de la Baja California

En las Gltimas dos décadas del siglo XIX y las primeras tres del siglo XX, las
inversiones extranjeras fueron el principal activador de la economia local. En 1886, el
gobierno de Porfirio Diaz otorgé una concesion a una empresa de origen
estadounidense, la Compaiiia Internacional Mexicana Colonizadora de Hartford,

Connecticut (EUA), la cual més tarde transfirié sus derechos a la Compafiia Mexicana
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de Terrenos y Colonizacién (cominmente llamada Compafifa inglesa, por su origen),
para explotar los recursos mineros de la regién, y una de las condiciones era la
colonizacion de este territorio despoblado y sin comunicaciones terrestres, con
extranjeros. Pero la colonizacion no prosperé debido a que las empresas
concesionarias no cumplian con sus compromisos con el gobierno central. Fue durante
el gobierno de Venustiano Carranza, en abril de 1917, que la concesién a la Compaiiia
inglesa se cancelé (Samaniego, 2002, p. 52; Walther, 1983, p. 127).

Entre 1907 y 1908, el sur de los Estados Unidos sufrié una depresion econémica
que afecto la actividad minera de Baja California. En estos afios, el valle de Mexicali
empezo a desarrollarse debido a las inversiones de capital estadounidense para llevar
agua del Rio Colorado por territorio mexicano hacia el Valle Imperial, California, EUA,
limitrofe a la frontera. La empresa encargada de realizar las obras de irrigacion era la
California Development Company. Guillermo Andrade, un empresario sonorense que
hacia negocios con socios estadounidenses, habia obtenido del gobierno de Porfirio
Diaz la concesién para colonizar los terrenos aledarios al delta del Rio Colorado. Una
parte de su concesion la traspaso a la California Development Company; y otra parte, la
mayor —consistente de 350 000 hectareas de terrenos— la vendio a otra empresa, la
California-Mexico Land and Cattle Company, conocida como Colorado River Land
Company (Samaniego, 2002, p. 52; Aguirre, 1983, pp. 339-342).

Esta Gltima empresa desarrollé, hasta 1946, la agricultura en el valle de Mexicali,
inicialmente con cafia de azGcar y algodén, asi como la ganaderia (Gonzalez, 2002, p.
15). Pero, el mercado internacional determind que fuera la fibra blanca el principal
cultivo, lo cual sustentd el desarrollo del capital en el valle de Mexicali durante poco

mas de seis décadas (véase: Anguiano, 1995; y Kerig, 2001).
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Otra empresa estadounidense, en la segunda década del XX, adquirio derechos
sobre el agua: la Imperial Irrigation District, constituida por rancheros de Valle Imperial,
California. De esta manera, gran parte de las tierras del valle de Mexicali y el agua
estuvieron cerca de tres décadas bajo el control del capital estadounidense
(Samaniego, 2002, p. 53).

Otra actividad econémica importante, en los primeros afnos del siglo XX, fue el
establecimiento de cantinas en Mexicali; asi como la realizacion de corridas de toros y
la apertura de casinos en el poblado de Tijuana. Estas actividades surgieron a causa de
la presion ejercida por grupos de temperancia en el sur de California, para que las
autoridades prohibieran el consumo de alcohol y los juegos de azar. Los negociantes
dedicados a estas actividades encontraron en la frontera mexicana el territorio idoneo
para realizar esos negocios (Gémez Estrada citado por Gonzélez, 2002, pp. 14-17).

La importancia de la fibra de algodon en el mercado internacional, sobre todo
durante la Primera Guerra mundial, y la falta de mano de obra mexicana, hicieron que la
Colorado River Land Company promoviera la llegada de chinos al valle de Mexicali
(Gonzélez, 2002, pp. 17-21). Se estima que en 1920 habia entre 5 mil y 7 mil chinos,
ademas de alrededor de mil japoneses y un nimero menor de hindues, la mayoria de
ellos dedicados a las labores agricolas. La presencia de la poblacion china en Baja
California durante estos aios (1900-1930), sus movimientos migratorios,
establecimiento, su impacto en lo econémico y cultural en region, han sido ampliamente
estudiados por Hu-De Hart (1980 y 1986), Gonzalez Félix (1990 y 2000) y Velazquez
(2001).

Debido a la gran demanda de mano de obra para levantar las cosechas, también

desde el interior del pais empezaron a llegar jornaleros mexicanos y sus familias. Esta
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migracién de mano de obra mexicana incidi6 en la apertura de escuelas, y no solo eso,
sino que modificod continuamente la ubicacion de los establecimientos escolares, por lo
que fue instalado un programa de escuelas moviles para atender a los nifios y a los
adultos que cosechaban algodén (Samaniego, 2002, p. 54). Aun cuando el dato es muy
interesante, se trata de una aseveracién de Samaniego sustentada en los documentos
que consultd; sin embargo, no proporciona cifras que nos permitan conocer el nimero
de escolares atendidos ni el numero de escuelas moviles, ni de qué instancia
—gubernamental o privada— organizaba estas tareas educativas.

En lo relativo a Ensenada, las actividades econémicas de principios del siglo XX
estaban centradas en la agricultura y la ganaderia; mientras que las mineras, a
diferencia de las Gltimas décadas del siglo XIX, se encontraban en declive. Durante la
década de 1910-1920 a esas actividades se sumaron el comercio y la pesca,
convirtiéndose en las méas importantes. El comercio abastecia el mercado local con
productos traidos desde el puerto de San Diego, California, EUA, y de puertos
mexicanos ubicados en la costa del Pacifico. La actividad pesquera no sélo abastecia el
mercado local sino que se realizaban exportaciones por parte de embarcaciones
japonesas y estadounidenses (Samaniego, 1999b, pp. 543-544).

También en Tijuana y Tecate, en esos primeros afios del siglo XX, existian
inversiones extranjeras. John D. Spreckels obtuvo del gobierno porfirista la concesion
para construir un tramo del ferrocarril San Diego-Arizona, en la zona Tijuana-Jacumba.
Ademas de esto, y en baja escala, existian en ambos poblados actividades agricolas y
ganaderas que representaban, junto con la venta de artesanias a turistas

estadounidenses, una fuente de ingresos (Acevedo, Pifiera y Ortiz, 1983, p. 431).
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En Tijuana, en 1916, se construyé el primer hipédromo, el cual funcionaba en
invierno, por lo que durante esa estacién el poblado vivia una actividad econdmica
importante. Este negocio propicié la llegada de estadounidenses para emplearse en él.
Los empleos temporales y de menor nivel fueron otorgados a los mexicanos. A partir de
1920, cuando se expidio la Ley Volstead (llamada cominmente Ley seca) para prohibir
la produccién, comercializacion y consumo de bebidas alcoholicas en los Estados
Unidos, el nimero de cantinas y casinos se incrementé en el DNBC (Samaniego, 2002,
p. 54). A partir de esto, en Tijuana cobro importancia el turismo. En 1926, al general
Abelardo L. Rodriguez le fue otorgada la concesién para explotar las aguas sulfurosas
del manantial Agua Caliente, y en sociedad con empresarios estadounidenses creo el
Casino de Agua Caliente, donde la actividad principal eran los juegos de azar, un lujoso
hotel y un galgédromo; y también se construyd un nuevo hipédromo (Acevedo, Pifera y
Ortiz, 1983, p. 441).

Una investigacion sefiala que la Ley seca de los Estados Unidos, no sélo fue
importante en la configuracion econémica y demografica de Baja California, sino que
durante los 14 afios que estuvo vigente impuls6é la economia de las ciudades
fronterizas, como es el caso de Tijuana y Mexicali, a las que acudian numerosos
visitantes estadounidenses en busca de productos y diversiones que no podian obtener
en su pais (Canales, 1995, p. 18). Esto se encuentra muy ligado con el hecho de que
en las primeras décadas del siglo XX, la economia del DNBC se configuré a partir de su
vinculacién e interdependencia con el desarrollo econémico de California y de Estados
Unidos, en general. La base productiva bajacaliforniana se desarroll6 en actividades del
sector terciario, como el comercio y los servicios, asi como del sector primario, la

agricultura, todas ellas orientadas a las necesidades del otro lado de la frontera
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(Canales, 1995, p. 21). Otro autor, para ilustrar esa dependencia econdmica, sefiala
que lo que acontecia entre 1900 y 1934 es una “historia de rebote”, pues lo que
sucedia en California inmediatamente repercutia en Baja California” (Pinera, 1983, p.
485).

Durante el gobierno del general Abelardo L. Rodriguez (1923-1929) el Distrito
tuvo una nueva etapa economica “Rodriguez impulsé y favorecié varias de las
actividades econémicas importantes de la region y se convirtié en el inversionista de las
mismas” (Samaniego, 1999, p. 544), en areas como la industria pesquera y los
negocios centrados en los juegos de azar y la venta de bebidas alcohdlicas. Sin
embargo, alin cuando él fue un empresario exitoso, durante la década de los anos 20 la
economia del Distrito vivia un estancamiento econémico (Gomez, 2002, p. 18).
Situacion que sera agravada en la década de los afios 30, primero por el impacto en la
region de la Gran Depresion econdmica de los Estados Unidos; y luego, por la

derogacién de la Ley seca en 1933 (Pifiera, 1983, p. 485).

4.1.3. La demografia del Distrito Norte de la Baja California

El aspecto demogréafico del DNBC, entre 1900-1930, estuvo asociado a las actividades
economicas arriba mencionadas. Desde el siglo XIX, el bajo nimero de pobladores de
Baja California era preocupacion del gobierno central, pero como se ha visto, durante el
porfiriato las autoridades dejaron en manos de las empresas extranjeras la solucion de
este problema. Desde entonces, y sobre todo durante este periodo, el poblamiento
estuvo relacionado con lo que Canales (1995) denomina “un particular estilo de

desarrollo”, el cual incluia las relaciones fronterizas resultantes de la expansion
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capitalista en el suroeste de los Estados Unidos (p. 6), y no a las politicas del gobierno
mexicano, incluido el cardenista, las cuales sblo otorgaron un marco legal a una
situacién de hecho (p. 21).

Debido a la agricultura para la exportacion y al turismo, principales actividades
econémicas, entre 1900 y 1940 la poblacién de Baja California aument6 poco mas de
diez veces: de 7 583 a 78 907 personas. Este crecimiento tuvo dos caracteristicas
principales: por una parte, se originé en los flujos migratorios motivados por el mercado
laboral de esta region y del otro lado de la frontera, por ejemplo, en los afios 30 cerca
del 60 % del incremento de la poblacién se explica por la migracién; y por otra, se inicio
un proceso de concentracion urbana. De acuerdo con los célculos de Canales (1995)
en 1921 la poblacién urbana era ligeramente inferior a la media nacional; y para 1930,
ésta se incrementé a casi 55%, mientras que el promedio nacional se mantenia en
menos de 35% de la poblacion total. Otra caracteristica era que, hasta 1930 "una
importante fraccién [no sefala cuanto] de la poblacion era de origen extranjero,
principalmente norteamericanos y asiaticos, lo cual fue producto de las politicas de
inmigracién que favorecian a dicha entidad a principios de siglo”. Asimismo, en ese
mismo afio, 44% de los no nativos en la entidad provenfan de los estados de Sonora,
Sinaloa y Jalisco (Canales, 1995, pp. 12-13).

Este proceso de poblamiento fue resultado de las relaciones fronterizas entre
Baja California y California, generadas por la creciente demanda de mano de obra
mexicana del otro lado de la frontera, y el incremento en la demanda de servicios
comerciales y turisticos que se gener6 a partir de la implantacién de la Ley seca en los
Estados Unidos (Canales, 1995, p. 17). Mas adelante, en 1929, a raiz de la Gran

Depresiéon econdémica estadounidense, bajo la demanda de trabajadores mexicanos, y
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fue asi que en la década de los afios 30 medio millon de mexicanos fueron repatriados;
muchos de ellos se ubicaron en las ciudades fronterizas, ya fuera porque en ellas habia
méas posibilidades de empleo que en sus lugares de origen o porque esperaban que la
situacion econémica de los EUA mejorara para regresar nuevamente a ese pais.

Por otra parte, otros flujos migratorios a Baja California, tenian su origen en el
interior del pais, por las mismas razones que asistian a los repatriados ubicarse en la
frontera. Debido a esto la poblacion en Baja California pasé de casi de 24 mil habitantes
en 1921 a 48 mil en 1930 y a casi 79 mil en 1940; en menos de 20 afios, se incrementd

mas de tres veces (Canales, 1995, p. 18).

TABLA 3. Poblacién de Baja California, 1900-1940

Ano | Republica Baja California

Num. Hab. " [ %” | Num. Hab. | %°
1900 | 13 607 272 - 7 583 -
1910 | 15160 369 | 11 9760 | 28
1921 | 14334780 | -5 23 537 | 141
1930 | 16552722 | 15 48 327 | 105
1940 | 19653552 | 19 78907 | 63

SEN, 1943, p. 24
2Crecimiento década anterior, elaboracién propia.
% Crecimiento década anterior, Anguiano, 1995, p. 124.

Entre 1900 y 1930, cuatro décadas, las caracteristicas politicas, econémicas y
demograficas de Baja California respondieron a dinamicas y situaciones ajenas a esta
region.

En lo politico, a pesar del aislamiento por la falta de comunicaciones, siempre se
dependié del gobierno central; asimismo, se observa una gran inestabilidad en la

duracion de los jefes politicos como consecuencia, primero, de la caida del porfiriato,
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luego al enfrentamiento entre los grupos que contendieron durante la revolucion de
1910-1917; y después, a los intereses del grupo de militares sonorenses que arribaron
al poder central a partir de 1919 (véase tabla 4). Sin embargo, en los periodos de mayor
estabilidad y duracién, durante la gestion de Esteban Canti y de Abelardo L.
Rodriguez, los gobiernos tuvieron una gran autonomia financiera debido a que
dependian de la recaudacion local. Sumado a ello el liderazgo y vision politica de esos
gobernadores, la obra publica que construyeron les permiti6 desarrollar a Baja
California en lo econémico y en lo social.

En lo econdmico, Baja California como region fronteriza respondié de manera
fundamental a las necesidades del desarrollo capitalista en los Estados Unidos,
particularmente del estado vecino de California. A partir de esto, se explica que la
poblacién aumentara diez veces su tamafo entre 1900 y 1940, debido sobre todo a los
flujos migratorios.

En este escenario tuvo lugar, también, la accion educativa. Que como se vera a
continuacion, las etapas mas relevantes por la estructura edificada y el namero de

poblacién atendida, correspondié a los periodos de Cantu y Rodriguez.

4.2. LA EDUCACION EN BAJA CALIFORNIA, 1900-1934

4.2.1. Antecedentes en el porfiriato

Mediante la Ley de ensefianza primaria para el Distrito y Territorios federales expedida
en 1896, el gobierno porfirista asumié la administracion de la educacién primaria del
Distrito Norte de la Baja California; para ello creé la Direccion General de Instruccion

Primaria, adscrita al Ministerio de Justicia e Instruccién Primaria. Esta nueva
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TABLA 4. Gobernadores del Distrito Norte y del
Territorio Norte de la Baja California 1915-1940

Nombre

Periodo

Duracion

Nombrado por

Gral. Esteban Cantu

1° de enero de 1915 a 20

5 afos, 7 meses

Gral. Venustiano

de agosto de 1920 Carranza
Luis M. Salazar 20 de agosto al 1° de 1 mes, 10 dias Gobiernos
octubre de 1920 civiles, como

Manuel Balarezo

1° de octubre de 1920 a
19 de febrero de 1921

4 meses, 19 dias

resultado de las
peticiones de un

Epigmenio Ibarra, hijo 19 de febrero de 1921 a | 11 meses, 12 dias grupo de
31 de enero de 1922 comerciantes de
José Inocente Lugo 1° de febrero de 1922 a | 1 afo, 10 meses Ensenada
1° de noviembre de 1923
Gral. Abelardo L. 2 de noviembre de 1923 | 6 afios Gral. Alvaro
Rodriguez a diciembre de 1929 Obregén/Gral.
Plutarco Elias
Calles
Gral. José Maria Tapia | 24 de diciembre de 1929 | 8 meses Pascual Ortiz
(tomd posesion a inicios Rubio
de 1930) a agosto de (maximato)
1930
Gral. Arturo Bernal 26 de agosto de 1930 4 meses Pascual Ortiz
Navarrete (tomé posesion el 3 de Rubio
septiembre) a 27 de (maximato)
diciembre de 1930
Lic. Carlos Trejo y Lerdo | 27 de diciembre de 1930 | 10 meses Pascual Ortiz
de Tejada al 6 de noviembre de Rubio
1931 (maximato)
Gral. Agustin Olachea 7 de noviembre de 1931 | 3 afios, 9 meses, con | Pascual Ortiz
a 6 de septiembre de una interrupcién de Rubio
1935. Del periodo entre un mes (maximato)

el 19 de agosto al 17 de
septiembre de 1932, la
gubernatura estuvo a

cargo del sefior Arturo M.

Elfas

Gral. Gildardo Magana

7 de septiembre de 1935
a 19 de febrero de 1936

5 meses

Lazaro Cardenas

Gral. Gabriel Gavira
Castro

19 de febrero de 1936 a
15 de agosto de 1936

6 meses

Lazaro Cardenas

Gral. Rafael Navarro
Cortina

16 de agosto de 1936 a
21 de febrero de 1937

6 meses

Lazaro Cardenas

Gral. Rodolfo Sanchez
Taboada

22 de febrero de 1937 a
31 de julio de 1944

7 afos, 5 meses

Lazaro Cardenas

Elaborado con base en:

Aguirre B., C. (1994); Bonifaz de Novelo, M. E. (1999); Calvillo Velasco, M. (2002); Gémez Estrada, J. A.
(2002); Pifiera Ramirez (1983);Samaniego L., M. A. (1998, 1999° y 1999b.
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dependencia tenia como objeto uniformar la ensefianza en todos los establecimientos
del pais y vigilar, de acuerdo con el marco juridico que la ensefianza primaria fuera
obligatoria, gratuita y laica. Posteriormente, en 1905 esa direccion fue convertida en
Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes, la cual funcion6 hasta 1913 (Uruchurtu,
1928, p. 117).

Derivado de ese ordenamiento y para organizar el servicio educativo en el DNBC
fue designado un delegado de Instruccion Publica, el profesor Jesus Siegler Vélez,
quien despachaba en Ensenada y dependia del gobierno central. Esta delegacién
funcioné hasta 1908, cuando una ley expedida el 15 de agosto de ese afio la reemplazé
por una doble Inspeccion General de Educacion: la administrativa, a cargo del jefe
politico del Distrito; y la técnica, encomendada a un maestro. El primer cargo fue
ocupado por el coronel Celso Vega, y el general Manuel Gordillo Escudero, ambos jefes
politicos sucesivamente; el segundo, la inspeccién técnica, fue asignada al profesor
José Maria Sosa Garcia (Quiroz, 1928, p. 17).

En el porfiriato, cuando se designd a esta region Distrito Norte de la Baja
California se establecié una relacion estrecha entre las autoridades locales y las del
gobierno central en asuntos educativos como la aprobacion de presupuestos,
movimientos del profesorado (altas y bajas), informes sobre el funcionamiento de los
planteles escolares y de los programas educativos. Para 1910, habia 15 escuelas
publicas ubicadas en los poblados de Ensenada, San Quintin, Tijuana, Tecate, El
Alamo, Mexicali, Maneadero, El Rosario, San Telmo, y Calmalli. Este numero de
establecimientos era muy bajo comparado con otros estados del norte del pais como
Sonora, donde habia 319; Chihuahua, 196; Coahuila, 293; Nuevo Ledn, 278; vy

Tamaulipas, 257. En estas entidades, ademas de las escuelas primarias, existian la
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educacién preparatoria, técnica y profesional, a diferencia del DNBC en el que sblo
habia educacién primaria, en su mayoria elemental (cuatro grados) y dos superiores
(dos grados), estas Ultimas ubicadas en el puerto de Ensenada (Gonzalez, 1995, pp. 23
y 61).

El proyecto educativo de la época otorgaba una ensefianza diferenciada para
hombres y para mujeres, y otorgaba un énfasis especial en orientar a las nifias a las
labores del hogar. Las escuelas se diferenciaban por sexo, por un lado habia escuelas
para nifias y, por otro, escuelas para nifios, e incluso escuelas mixtas ubicadas en las
poblaciones mas alejadas en el Distrito.

En cuanto a la calidad de la ensefianza, habia serias deficiencias atribuibles al
escaso desarrollo de la regién y su aislamiento del resto del pais. Estas deficiencias
tenian su origen en: la escasez de recursos humanos para ocupar los puestos de
maestros, la frecuente irregularidad en la asistencia de los alumnos y los cierres
temporales de escuelas por la falta de profesores; asi como en la improvisacion, pues
un buen nimero de profesores carecia de titulo profesional e, incluso, habia casos en
que amas de casa, politicos, militares o abogados se dedicaban temporalmente a la

docencia; y en una mala remuneracion (Gonzalez, 1995, p. 91).

4.2.2. La educacion en el gobierno de Esteban Cantu, 1915-1920

El gobierno del general Esteban Cant( es uno de los mas relevantes en la historia del
Distrito Norte de la Baja California, no solo por la magnitud de la obra realizada, las
decisiones politicas y administrativas que tomé de manera auténoma frente a los

poderes que se sucedian en el control de pais durante la Revolucion mexicana, sino
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también por el impulso que otorgé a la educacion, detras del cual estaba su
preocupacion por dotar de sentido nacionalista a los residentes del DNBC (Samaniego,
2002, p. 57).

El interés de Cantd por la educacién se muestra en el orden que ocupd la
construccion en 1915 de la Escuela Cuauhtémoc en el poblado de Mexicali, la cual fue
inaugurada el 15 de septiembre de 1916; pues fue el primer edificio publico construido y
al que le siguio el palacio de gobierno, en un momento en que la poblacion urbana no
alcanzaba los dos mil habitantes en esa ciudad (Aguirre, 1994, pp. 129-130). También
se abrieron escuelas rurales, tanto en las colonias agricolas del valle de Mexicali: San
Isidro, Castro, Rivera, Los Algodones, Hechicera y Sonora; y en poblados del municipio
de Ensenada, como: Calmalli, El Rosario, San Vicente, Santo Tomas, Santo Domingo,
San Quintin, San Telmo; y en las comunidades indigenas La Grulla, La Huerta, El
Alamo y Tanama (Walther Meade, 1983, p. 391; Pérez y Ramirez, 1983, p. 404).

A raiz de la publicacién de la Ley de organizacién de Distritos y Territorios
federales, expedida el 14 de abril de 1917 por Venustiano Carranza para municipalizar
la educacién en todo el pais, se cre6 la Direccion General de Educacion del DNBC. Sin
embargo, en 1919 Canti expidié un decreto para reorganizar la Inspeccion General de
Educacion, la cual ahora funcionaria con tres zonas escolares: la primera en Mexicali y
Tecate; la segunda en Ensenada; y la tercera, en los poblados de Santo Tomas y
Calmalli en el sur del Distrito, y ademas de realizar la vigilancia de las escuelas del
DNBC sin depender de ninguna instancia federal, seria el conducto oficial entre los
inspectores y el gobierno de Cantl (Samaniego, 2002, p. 57).

Este mismo decreto establecié los requisitos para ser inspector: ser profesor

normalista; tener experiencia de cinco afios; tener conducta intachable y maneras
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cultas; no pertenecer al estado eclesiastico. Asimismo, asigné a los inspectores
responsabilidades del orden pedagdgico, como: unificar los criterios cientificos vy
educativos de los docentes; procurar que las escuelas contaran con material higiénico y
pedagdgico; asi también, ser factor de influencia en la sociedad; participar en la
extension de la educacion en la sociedad a través de conferencias, platicas culturales,
consejos y ejemplos de actividad y tener buena conducta; atender los permisos a los
maestros y los pagos por vacaciones; calificar el desempefio de los docentes; realizar
visitas a las escuelas de la zona; medir los resultados de la ensefianza en los alumnos;
e informar a la Direccién General de Educacion de todas sus actividades. Es decir, en
los inspectores se depositaba la labor educativa en todos sus aspectos (Samaniego,
2002, p. 59).

Ademas de la obra construida y de la organizacién del sistema educativo, para
solucionar el problema de la falta de profesores, se promovié la creacion de la Escuela
Normal y Preparatoria, la cual inicié cursos en septiembre de 1920; asimismo, se
iniciaron los tramites para que llegaran docentes con experiencia desde otros lugares
del pais. Entre la planta de maestros de esa normal, se encontraban los profesores Luis
Vargas Pifiera y Alfredo E. Uruchurtu, entre otros, quienes también ocuparon cargos
directivos en la administracion del gobierno central en el ramo educativo (Aguirre, 1994,
p. 184).

Adan cuando la Ley de 1917 facultaba a los municipios para administrar la
educacion, Samaniego deduce que en el caso del DNBC durante la gestion de Esteban
Cant(, esa norma no se cumplié, porque el gobernador manejé todos los aspectos de la

administracion federal y, en lo educativo hizo a un lado a los ayuntamientos, los cuales
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al inicio de este gobierno participaban en la vigilancia, sostenimiento, edificacion vy
cuidado de los establecimientos escolares (Samaniego, 2002, p. 61).

Debido a estos aspectos, los historiadores que han estudiado el periodo del
general Cantd, coinciden en calificarlo como un desarrollador de la educacion en =

DNBC.

4.2.3. La educacion en los gobiernos civiles, 1920-1923

El aspecto educativo de este periodo ha sido abordado por Samaniego (2002) con
detenimiento y con base en la consulta de documentos del Archivo General de la
Nacién y del Archivo Histdrico de la SEP (AHSEP), ademas, este autor es un
especialista de este lapso en que los gobernantes del DNBC, excepcionalmente, fueron
civiles (Samaniego, 1998 y 1999b). De alli que, al revisar los aspectos educativos
durante los gobiernos civiles, aporte un analisis que no se encuentra en otras fuentes
bibliograficas, por ello las siguientes lineas son resultado de una apretada sintesis de
los aspectos mas relevantes en el ambito educativo del DNBC.

El control de la educacidn ejercido por el gobernador Cantd se maodifico
drasticamente en 1920 cuando éste fue removido de su cargo, hecho que ocurri6 en el
escenario de los cambios en la presidencia de la republica: primero estuvo Adolfo De la
Huerta y luego Alvaro Obregon. En el DNBC los nuevos gobernantes: Luis M. Salazar
(agosto-septiembre de 1920), Manuel Balarezo (octubre de 1920 a febrero de 1921),
Epigmenio Ibarra, hijo, (febrero de 1921 a enero de 1922) y José Inocente Lugo (febrero
de 1922 a noviembre de 1923), en el breve periodo que estuvieron al frente de la

administracion no pudieron disponer de las fuentes de ingreso que tuvo Esteban Cantu.
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Vieron disminuidos los recursos provenientes de casinos y cantinas; la inmigracion de
chinos (prohibida en estos momentos por el gobierno federal) ya no generaba
impuestos; ocurrié6 una caida del precio internacional del algodén, y los ingresos de las
aduanas volvieron al control del gobierno federal. Todo ello propicidé una crisis
econémica en el DNBC que afecté directamente a la educacion. Los salarios de los
profesores tardaban varios meses en ser enviados desde la capital del pais por la
Secretaria de Hacienda lo que ocasionaba problemas al gobernador en turno.

Asimismo, tras diversas dificultades a finales de 1921, siendo gobernador
Epigmenio Ibarra, hijo, fue cerrada la Escuela Normal y Preparatoria, y los planes
elaborados durante el gobierno de Cant( para abrir una escuela de iniciacion
pedagogica en Ensenada fueron suspendidos. Durante la gestion de Ibarra, la Direccion
General de Educacion estuvo acéfala, pero ain cuando él asumid los asuntos
educativos no tuvo éxito, debido a dificultades con la Secretaria de Gobernacion, y ni
siquiera logré plantear el presupuesto educativo para 1922 (Samaniego, 2002, pp. 62-
68).

Mientras tanto en el ambito federal, en julio de 1921, el presidente Alvaro
Obregén, mediante decreto, dispuso la creacion de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) y en octubre de ese afio nombrd secretario de Educacion Publica a Jose
Vasconcelos, quien se propuso federalizar la educacién pulblica en el sentido de
centralizar desde el gobierno federal todo lo concerniente a ella y dejar a un lado a los
gobiernos estatales y municipales (Solana, et al., coords. 2001, p. 198). Es decir, se
trataba de una politica totalmente opuesta a la Ley de 1977 expedida por Venustiano

Carranza.
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A pesar de la debacle educativa ocurrida durante los gobiernos civiles, la
informacion de la SEP hacia ver que el desarrollo educativo del DNBC, medido por la
cantidad de recursos financieros invertidos por alumno, destacaba entre las primeras
del pals. Segln el Boletin de la Secretaria de Educacién Publica, para 1921 el DNBC
ocupaba el tercer lugar con 12.88 pesos por alumno, mientras que en el segundo
estaba Sonora con 13.78, y en primer lugar el Distrito Federal con 14.27 (Samaniego,
2002, p. 66).

Otro dato importante publicado en el Boletin es el relativo a los avances en la
federalizacion de los estados. Se daba por hecho que los Distritos Norte y Sur de Baja
California estaban federalizados por su dependencia del gobierno federal. Al respecto

Samaniego sefala:

En mayo de 1921, por decreto presidencial, se redujeron los sueldos de los empleados
federales. Esto trae a colacion de nuevo si se debe entender que, por ser distrito, se
daba por hecho o no que el sistema educativo pertenecia o no a la federacion. La
medida sefialada se aplicd a los maestros que cobraban en las aduanas del distrito, lo
que provoco varios reclamos al gobernador. Este intervino ante la Secretaria de
Gobernaciéon para senalar que la reduccién no debia aplicarse a los profesores del
distrito, porque no “...son empleados de la federacién” [...] Ibarra insistié en el punto y en
noviembre sefialé nuevamente que los maestros eran empleados del distrito, pero que
por la practica se cobraba en las aduanas. Indicé que habia girado instrucciones para
que el subsidio de la federacion ingresara a la tesoreria general del distrito, “para que
dicha oficina haga directamente los pagos de sueldos y gastos de los ramos de

educacioén e instruccién publica” (Samaniego, 2002, p. 64).
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Es evidente que el sentido que otorga este autor a la federalizacion se restringe
al pago de los profesores, cuando esto es mucho mas amplio como se vera en el
capitulo 5, pues en 1936 el presidente Lazaro Cardenas expidid6 un acuerdo de
federalizacién para Baja California Norte, del cual se desprende que la federalizacion
implicaba el control de la SEP en el Territorio Norte de la Baja California, no soélo en el
pago a los profesores, sino en todo lo relativo a nombramientos de funcionarios,
inspeccion escolar, programas y contenidos, entre otros aspectos (AH-SEP-UABC, ref.
277, exp. 17).

Un hecho importante en este periodo fue el arribo, en noviembre de 1921, del
primer delegado de la SEP al DNBC. Se trataba del profesor Luis Vargas Pifiera, quien
ya habia desempefiado cargos educativos en el Distrito: durante el gobierno de Cantu
fue director de la Escuela Cuauhtémoc en Mexicali, y secretario de la Direccién General
de Instruccién Publica. Como delegado de la SEP se desemperio hasta diciembre de
1922. En este puesto debia encargarse de que la educacion del Distrito se realizara a
través de la SEP y no del gobierno local. En un informe que Vargas Pifiera rindi¢ al
secretario de Educacion, en noviembre de 1921, sefialaba que el DNBC requeria: la
instalacién de 20 escuelas; la creacion de escuelas ambulantes para los trabajadores
agricolas (incluidos nifios); llevar la escuela a los poblados mas lejanos localizados en
el sur del Distrito para que las personas tuvieran “fortaleza moral y capacidad bastante
para resistir la atraccion y absorcion de los Estados Unidos Americanos...” (citado por
Samaniego, 2002, p. 67). Asimismo, plante6 que la SEP debia asumir cuanto antes la
jefatura del ramo escolar en el DNBC a cargo de un delegado facultado para abrir las
nuevas escuelas; que el gobierno federal aportara los recursos de manera expedita;

que se reabrieran las desaparecidas Escuela Normal y Preparatoria y la Academia
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Comercial nocturna; y se creara la Escuela Industrial y de Artes y Oficios. A pesar de
las propuestas de Vargas Pifiera, los funcionarios de la SEP no tomaron en
consideracién ninguna de ellas (Samaniego, 2002, p. 68).

Ademas, Vargas Pifiera intent6 organizar una Liga Nacional de Maestros en
Mexicali debido a las malas condiciones en que laboraban los maestros, sin embargo
no se conocen los resultados de ese esfuerzo; lo que si es que por las quejas remitidas
por los profesores a la SEP, la dependencia envié a un representante a Baja California
para conocer sobre esa situacion. Ese representante fue el profesor Gregorio Torres
Quintero (Samaniego, 2002, p. 69-70).

Durante el periodo de José Inocente Lugo, a finales de 1922 —debido a
problemas entre el gobierno del DNBC y los ayuntamientos— a los profesores que
dependian de éstos, les fueron reducidos sus salarios. Asimismo, fueron abandonados
los planes de la Escuela Normal y Preparatoria, la Academia Comercial y la Escuela
Industrial y de Artes y Oficios; sin embargo, el gobierno del Distrito invirti6, con sus
propios recursos, en educacién primaria. Se construy¢ la Escuela Corregidora en
Ensenada; se inauguraron edificios para la Escuela Padre Salvatierra del pueblo El
Rosario, y se inici6 la construccion de las escuelas Leona Vicario, en Mexicali;
Netzahualcoyotl, en Pueblo Nuevo; Zaragoza, en la colonia agricola Zaragoza; A.
Castellanos, en Cucapa; Hidalgo, en Los Algodones; y Xicoténcatl, en Cerro Prieto; las
cuales fueron terminadas durante el gobierno de Abelardo L. Rodriguez (Pérez
Ramirez, 1983, p. 404; Rodriguez, 1993, 107).

El diagndstico que se revela en los informes de Vargas Pifiera hace evidente el
grado de conocimiento que este funcionario tenia sobre la problematica educativa y la

forma en que el gobierno debia solucionarla. Algunas de sus propuestas, como la
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construccion de escuelas, se hicieron realidad en el gobierno de Abelardo L. Rodriguez
y con recursos del propio Distrito; y posteriormente —alrededor de 15 afios después— |0
relativo a que la SEP tomara el control y la aplicacién de una reforma agraria, ocurriria
durante el gobierno de Lazaro Cardenas.

En enero de 1923, la SEP envié a Baja California al profesor Torres Quintero
(pedagogo destacado, creador del método onomatopéyico para ensefiar a leer), para
conocer las condiciones laborales de los profesores. Debido a eso, este funcionario
elabor6d un informe sobre el estado de la educacién en el Distrito, el cual coincidié con el
de Vargas Pifiera; ademas, entre sus observaciones destacaba que los mexicanos
cruzaban la frontera para asistir a las escuelas de Caléxico, California, en busca de
mejores condiciones educativas. Asimismo, hizo varias propuestas como la necesidad
de traer maestros normalistas de la capital del pais para fundar una escuela normal; y
gird instrucciones para que las escuelas locales pasaran a la SEP; sin embargo, los
maestros se inconformaron porque pensaban que la forma de pago de sus salarios
estaba en peligro (Samaniego 2002, p. 70).

A principios de enero 1923, el profesor Matias Gomez fue nombrado director
general de Instruccion Publica, por el gobernador Lugo; éste dejé la gubernatura y en
esa misma fecha el presidente Alvaro Obregén lo designé delegado honorario de
Educacion, y para que realizara su labor se remitieron a Baja California las bases para
la organizacién y puesta en practica de la educacion publica federal. Sin embargo,
Samaniego no encontré evidencias del desempefio de Lugo en este nuevo cargo, pero
si acerca del hecho de que Matias Gomez, como funcionario del Distrito, elaboré el
presupuesto de educacion para 1924, redujo a dos los inspectores y suprimio las

escuelas ambulantes del valle de Mexicali para hacerlas fijas. Con ello, el autor
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demuestra que la educacién, ain durante los gobiernos civiles, seguia siendo
controlada por el gobierno del DNBC a pesar de los intentos del gobierno federal por

detentar ese control (Samaniego, 2002, p. 73).

4.2.4. La educacién en el gobierno de Abelardo L. Rodriguez, 1923-1929

Al designarse al general Abelardo L. Rodriguez gobernador del DNBC a finales de
noviembre de 1923, el director general de Instruccion Publica sigui6 siendo el profesor
Matias Gomez. En el aspecto financiero, lo destacable de este periodo fue que el
gobierno del Distrito fue autonomo; de esta manera el gobierno de Rodriguez se hizo
cargo completamente del presupuesto educativo (Rodriguez, 1993, p. 96).

El avance en las acciones educativas del gobierno de Rodriguez puede
observarse al compararlas con lo realizado en los periodos anteriores. De esta manera,
en 1919, casi al término del gobierno de Cantl, en el DNBC existian 32 escuelas, de
ellas 28 eran elementales (con cuatro grados) y cuatro superiores (con seis grados),
dependientes de la Direccién General de Instruccién Publica, las cuales daban servicio
a una poblacién escolar de 1 844 alumnos, atendida por 60 maestros, con un
presupuesto educativo de poco mas de 370 000 pesos (Miranda, 1983, p. 602).

En 1923, cuando llega Rodriguez al gobierno del Distrito, existian 41 escuelas
que atendian a una poblacién cercana de 3 300 alumnos. Para finales de 1927
funcionaban 54 escuelas, todas oficiales: 14 elementales, cuatro superiores, 33 rurales,
una nocturna, una técnica industrial y una normal preparatoria. En ellas laboraban un
total de 131 maestros, que daban servicio al 97% de la poblacién escolar de la epoca (4

871 alumnos de un total aproximado de 40 000 habitantes) y con un presupuesto anual
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para este ramo de 1 754 000 pesos lo que representaba el 47% del presupuesto para
administrar el DNBC (Rodriguez, 1993, p. 94-96).

Llama la atencién que este porcentaje, sefialado por el propio Rodriguez, no es
correcto, ya que él mismo refiere que el importe del presupuesto gubernamental en
1927 fue de 4 744 597 pesos, porque la cantidad asignada al ramo educativo
representa en realidad el 37%. Por otra parte, si nos referimos a la informacion
publicada por la Direccién General de Estadistica, el gasto en educacion efectuado en
Baja California en los afios 1926, 1927, 1928 y 1929 fue de 503 679, 664 292, 807 771
y 888 382 pesos, respectivamente. Entonces, el monio del afio 1927 representa el 14%
del presupuesto total del DNBC (véase tabla 5).

Un afio después, en 1928, la asignacion para educacion fue de 1 196 698 pesos
—los cuales incluyen 200 000 pesos para la construccion de escuelas—y representa el
25 % del total del presupuesto (Quiroz, 1928, p. 149). Mientras que el gasto efectuado
fue solo de 807 771 pesos (véase tabla 5).

TABLA 5. Presupuesto y gasto en educacion en
Baja California, 1923-1928

(pesos
Afio 1 2% SR
Presupuesto total | Monto o Gasto o
de la entidad _ % realizado | "
1923 n.d. 664 660 n.d.
1924 | nd. | 663814 n.d.
1925 nd.| 1125270 n.d
1926 nd. | 1527 130 503 674
1927 4744597 | 1754095 | 37.7 664 292 | 14.0
| 1928 nd.| 1196698 807 771

Elaborado con base en:
' Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1941. México: SEN, DGE,

1943, pp. 282-283.
? Rodriguez, 1993, pp. 96-99.
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De hecho, la inversién realizada en las escuelas abarcé la conclusion de seis

edificios iniciados durante el gobierno de José Inocente Lugo, y la creacién de otros 23

nuevos planteles. La mayoria de ellos fueron de tipo rural, 20 se ubicaron en Mexicali y

su valle; tres en Tijuana, cinco en Ensenada, y uno en La Rumorosa (véase tabla 6).

TABLA 6. Edificios escolares del Distrito Norte de la Baja California construidos
durante la administracién de Abelardo L. Rodriguez, 1923-1929

Escuela Ubicacién Tipo de Periodo
escuela _gubernamental
1. Leona Vicario Mexicali urbana José |. Lugo
2. Netzahualcéyotl Pueblo Nuevo rural José |. Lugo
3. Zaragoza Colonia Zaragoza rural José |. Lugo
4. A. Castellanos Cucapa rural José |. Lugo
5. Hidalgo Los Algodones rural José |. Lugo
6. Xicoténcatl Cerro Prieto rural José |. Lugo
7. Abasolo Colonia Abasolo rural A. L. Rodriguez
8. Morelos Estacion Tecolote rural A. L. Rodriguez
9. Padre Ugarte Estacion Cuervos rural A. L. Rodriguez
10. Ocampo Norte Colonia Ocampo No. 2 rural A. L. Rodriguez
11. Miguel F. Martinez | Zaragoza, Tijuana urbana A. L. Rodriguez
12. Progreso Ensenada urbana A. L. Rodriguez
13. Progreso Colonia Progreso rural A. L. Rodriguez
' 14. Ocampo Sur Colonia Ocampo No. 1 rural A. L. Rodriguez
15. El Centinela Colonia Sonora No. 2 rural A. L. Rodriguez
16. Benito Juarez Mexicali urbana A. L. Rodriguez
17. Colonia Gbmez Colonia Gémez rural A. L. Rodriguez
18. Estudio y Trabajo Colonia Ahumada rural A. L. Rodriguez
19. El Pensador Canal del Delta rural A. L. Rodriguez
| Mexicano
20. El Central Rancho El Central rural A. L. Rodriguez
21. Campo No. 18 Campo No. 18 rural A. L. Rodriguez
22. El Descanso El Descanso, Tijuana rural A. L. Rodriguez
23. El Maneadero El Maneadero, rural A. L. Rodriguez
Ensenada
24. Rancho de San Municipio de Ensenada rural A. L. Rodriguez
Miguel
25. Punta Banda Municipio de Ensenada rural A. L. Rodriguez |
26. La Huerta Municipio de Ensenada rural A. L. Rodriguez
27. Buenavista Municipio de Tijuana rural A. L. Rodriguez
28. Escuela Industrial Mexicali urbana A. L. Rodriguez
29. Sra. A. R. de Campo Alaska, La rural A. L. Rodriguez
Rodriguez Rumorosa

Elaborado con base en Rodriguez, 1993, pp. 106-107.
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En su Memoria administrativa, Rodriguez —cuidadoso en demostrar que su
politica educativa se apegaba a lo establecido por 'a Constitucion mexicana- aclara
que en el DNBC no existian las Escuelas Articulo 123 (las cuales se derivaban del
ordenamiento constitucional que hacia obligatorio a los patrones instalar y sostener
escuelas primarias para los hijos de los trabajadores) pues en la region existian los
planteles educativos publicos suficientes para impartir la ensefanza, los cuales
atendian a casi el 97 % de la poblacién en edad escolar (Rodriguez, 1993, p. 95). Sin
embargo, sin menospreciar el orgullo de Rodriguez al informar de la no necesidad de
esas escuelas, se puede hacer la lectura de que el general no solo fue capaz de
resolver la demanda educativa, sino que le resto obligaciones a los empresarios para
con el Estado.

Asimismo, Rodriguez sefiala que la mayor parte de los gastos para educacion se
destinaban a los sueldos de los profesores, y el resto a la construccion o reparacion de
edificios escolares. La percepcion diaria de esos sueldos era la siguiente: para director
de escuela superior, 15 pesos; ayudante de escuela superior, 12 pesos; ayudante de un
grupo elemental en escuela superior, 11 pesos; director de escuela elemental, 12
pesos; ayudante de escuela elemental, 10 pesos; director de escuela rural, 12 pesos;
ayudante de escuela rural, 10 pesos; director de escuela nocturna, 5 pesos; ayudante
de escuela nocturna, 4 pesos; inspector de zona, 16 pesos; director general, 25 pesos;
secretario de la Direccién General, 16 pesos (Rodriguez, 1993, p. 98).

Ademas, en los montos en los sueldos habia diferencia entre los percibidos por
los profesores titulados en escuela normal y no normalistas, y los de los profesores
empiricos, siendo los primeros mayores un peso diario. Rodriguez menciona que estos

salarios eran superiores respecto a otros estados, por eso aqui habia una demanda
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constante de empleos magisteriales de profesores provenientes del interior del pais
(Rodriguez, 1993, p. 100). Esto llama la atencién porque en la época del gobernador
Cantd, segun los informes del director de Educacion, existia un gran problema por |a
falta de profesores, porque a los del centro del pais no les era atractivo viajar a esta
region, quizas por el aislamiento, el clima y la falta de comunicacion. Situaciones que
atn no habfan cambiado mucho para la época del gobierno de Rodriguez.

Sin embargo, atn cuando Rodriguez informa sobre los buenos salarios a los
empleados de la educacion, estaba consciente de que en el DNBC el costo de la vida
era mas elevado que en el resto del pais, ya que la situacion de frontera con los
Estados Unidos y la falta de vias de comunicacién con el interior del pais, obligaba a la
poblacion a adquirir los articulos de consumo diario en moneda estadounidense.
(Rodriguez, 1993, p. 98).

En lo relativo a las practicas pedagogicas, otra fuente de la época explica que
aun cuando a nivel del gobierno federal la SEP promovia la pedagogia de la “escuela
de la accion” —que tenia por objeto hacer que la educacién de cada nifio fuera adquirida
por la actividad personal del mismo y no por la del maestro-, en el DNBC la Direccion
General de Educacion, con tal de no provocar cambios bruscos en el sistema educativo
local, y dada la falta de preparacion de los maestros, dejo en libertad a los inspectores
de zona para que ellos indicaran los criterios pedagégicos que los maestros de su
circunscripciéon deberian de seguir (Quiroz, 1928, pp. 49-50).

Rodriguez, por su parte, también puntualiza que entre las ventajas de los nifos
que acudian a las escuelas, estaba el hecho de que los maestros tuvieran sueldos
decorosos, y que su gobierno nunca retrasé los pagos (Rodriguez, 1993, p. 105). Si

esto fue asl, lo relevante es que entre 1923 y 1929, los profesores del DNBC gozaron
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de bienestar econémico, en comparacion con los afios anteriores y con los 30, cuando
una de las quejas constantes era o la falta de pago o el retraso con que éstos eran
cubiertos.

Una peculiaridad de este periodo es la relativa a la capacitacion de los maestros.
Rodriguez informa que cada afio, en los dos meses de vacaciones de verano, grupos
de maestros viajaban al Distrito Federal o a centros superiores de los Estados Unidos
(Pomona o San Diego, California) para adquirir mas conocimientos que aplicarian
posteriormente en las aulas. Otros maestros, asistian a cursos especiales en verano al
poblado de Zaragoza, como se le denominaba por esos afios a Tijuana (Rodriguez,
1993, 111-112).

Finalmente, en este gobierno fue reabierta la Escuela Normal y Preparatoria con
26 alumnos, con el prop6sito de preparar maestros, y para dirigirla se nombré director al
profesor Manuel Quiroz Martinez. Asimismo, para capacitar a jévenes en diversos
oficios fue creada la Escuela Industrial de Mexicali (también una vieja peticion). En ella
funcionaban talleres de carpinteria, zapateria, talabarteria y teneria, mecanica y
electricidad de automéviles e imprenta y encuadernacioén, a los que acudian alrededor
de 150 alumnos. El gobierno de Rodriguez para no asumir los costos del equipamiento
y funcionamiento de esta escuela, celebré un contrato con un industrial de la localidad
para que la administrara, al mismo tiempo que la Direccién General de Educacion del

Distrito supervisaba la ensefianza.
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Tabla 7. Funcionarios de Educacion Publica en el
Distrito Norte de la Baja California

Ao Instancia ‘Dependiente de | Funcionario a | Persona que le
educativa cargo otorg6 el
nombramiento
1896 Delegacion federal | Gobierno central | Prof. Jesus Porfirio Diaz
de educacion Sigler y Vélez
1908 Inspeccién Gobierno central | Jefe politico del | Porfirio Diaz
General de DNBC, Celso
Educacién Vega y luego
(administracion) Manuel Gordillo
Escudero
1908 Inspeccion Gobierno central | Prof. José Maria | Porfiric Diaz
General de Sosa Garcia
Educacion
(técnica)
1912 Inspector General | DNBC Prof. Luis A partir de 1915,
de Educacién Vargas Pifera Esteban Cantu
(técnica) Prof. José
Fernandez de la
Regara
Prof. Augusto
Urrutia
Sr. Carlos Félix
Diaz
Prof. Moises G.
Meléndez
Prof. Ramén
Rodriguez
Aguilar.
1919 Direccion General | DNBC Prof. Ramén Esteban Cantu
de Educacion Rodriguez
Aguilar.
1921 Direccién General | DNBC Prof. Alfredo E. | n.d.
de Educaciéon Uruchurtu
Febrero 1921y Direccién General | DNBC acéfala Epigmenio
enero 1922 de Educacion Ibarra, hijo
1923-1930* Direccién General | DNBC Prof. Matias Jose |. Lugo,
de Educacion Gomez ratificado por
Abelardo L.
Rodriguez
1933** Direccion General | TNBC Prof. Manuel Agustin Olachea

de Educacion

Quiroz Martinez

Elaborado con base en: Quiroz, 1928. (*) El profesor Matias Gomez se separd del servicio publico para
retirarse a la vida privada (Rodriguez, comp., 1997, p. 95). (**) No se ubicé documentacion o bibliografia
que dé los datos acerca del periodo en que se desempefi6 al frente de la Direccion General de

Educacion.
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4.3. LOS ANOS PREVIOS AL CARDENISMO EN BAJA CALIFORNIA, 1930-1934

Durante el periodo 1930-1934, tras la renuncia del general Abelardo L. Rodriguez al
gobierno del DNBC, fueron designados, de manera sucesiva, por el presidente Pascual
Ortiz Rubio, los gobernadores: general José Maria Tapia (diciembre de 1929 a agosto
de 1930), quien era diputado federal; general Arturo Bernal (agosto a diciembre de
1930); licenciado Carlos Trejo y Lerdo de Tejada (diciembre de 1930 a noviembre de
1931) quien se habia desempefiado como secretario de Educacion Publica; y el general
Agustin Olachea (noviembre de 1931 a septiembre de 1935). Los tres primeros, en
conjunto dirigieron la administracién escasamente 22 meses; mientras que el general
Olachea goberno tres afios y nueve meses con una interrupcion de un mes durante el
cual se hizo cargo el sefior Arturo M. Elias; esto se debié a la salida de la presidencia
de la republica de Ortiz Rubio y la entrada de Abelardo L. Rodriguez, quien lo ratificé en
el gobierno del TNBC. La designacion de estos gobernadores ocurri6 en la época en
que Plutarco Elias Calles ejercia como jefe maximo de los gobiernos posrevolucionarios
(Rivera, 2003, 2003a y 2003b). El tltimo gobernador, Olachea permaneci6 en su cargo
nueve meses después de que el general Lazaro Cardenas habia tomado posesion de la
presidencia de la republica.

En el poco tiempo que estos funcionarios dirigieron el gobierno local enfrentaron
una serie de adversidades. En primer lugar, las relativas a la inestabilidad del gobierno
federal tras el asesinato de Obregdn, el control politico de Calles y una creciente
presencia del PNR en Baja California. En segundo lugar, la problematica economica y

social que se explica por: el impacto de la Gran Depresion estadounidense en la
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economia bajacaliforniana; la derogacion de la Ley seca (Volstead) a finales de 1933, la
cual provoco el cierre de los comercios fronterizos —sobre todo en Tijuana y Mexicali—
dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas; la llegada de miles de trabajadores
mexicanos expulsados de los Estados Unidos, quienes buscaban en esta frontera el
sustento y la manera de establecerse mientras se restablecian las condiciones para
laborar de nuevo en aquel pais; el surgimiento de grupos de campesinos que
demandaban la afectacién —por la via ejidal— de las tierras de la Colorado River Land
Company; las nuevas condiciones que el gobierno impuso a esa empresa para
colonizar con mexicanos el valle de Mexicali; y la baja del precio internacional del
algodén (Samaniego, 1991, pp. 36-50; Velazquez, 1991, p. 65).

Ademas, en enero de 1932 el ejecutivo federal publicé la Ley federal del trabajo,
cuyo articulo 9° establecia que los patrones no podian emplear menos de un 90 % de
trabajadores mexicanos (Periédico oficial del TNBC, 1932). De esta manera, las
organizaciones sindicales empezaron a demandar el cumplimiento de este precepto.
Esta fue una de las causas que propicié la salida de miles de jornaleros chinos que
huian a los Estados Unidos o a su pals de origen, ademas de otras de tipo xenofébico
(Velazquez, 1991, p. 68).

En este escenario existia otra problematica, la escasez de recursos en el erario.
Estos gobernadores no pudieron disponer de los ingresos provenientes de los
impuestos locales —como lo hicieron Cantd y Rodriguez—, sino que dependian del
gobierno federal, el cual también atravesaba por una estrechez econdmica; asi que se
vieron en la necesidad de reducir los gastos administrativos y los sueldos de la

burocracia. Por ejemplo, Agustin Olachea cerré departamentos del gobierno y dispuso
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de militares para realizar actividades burocraticas y de vigilancia (Velazquez, 1991, p.
65).

Otro aspecto en este periodo es el de las medidas que el gobierno federal
consideraba necesarias para la region. En 1930, siendo gobernador Carlos Trejo y
Lerdo de Tejada, el gobierno federal —dirigido por Pascual Ortiz Rubio— pretendia
“mexicanizar” a Baja California. Una comision integrada por las Secretarias de
Gobernacion, Trabajo, Agricultura y Fomento, Hacienda y Crédito Publico e Industria y
Comercio, planted al gobierno local que aplicara las siguientes disposiciones: reducir la
poblacion de origen chino que radicaba en el distrito y prohibir su inmigracion; apoyar la
colonizacién con mexicanos; exigir que las transacciones comerciales se efectuaran en
moneda nacional; que los anuncios en calles, parques y jardines aparecieran en
espafiol; realizar una labor cultural de mexicanizacion en las escuelas y centros
recreativos y sociales; que las oficinas de correos y telégrafos no dieran curso a
correspondencia y mensajes escritos en otro idioma que no fuera el espanol
(Velazquez, 1991, p. 67).

También, esa comision recomendaba el desarrollo de las comunicaciones
mediante la construccién de caminos y la apertura de mas oficinas telegraficas;
asimismo, revisar la concesion del ferrocarril que deberia partir de Mexicali al golfo de
California, porque estaba en manos de empresarios estadounidenses (Velazquez,
1991, p. 68).

Muy pocas fueron las medidas recomendadas por esa comision que el gobierno
local pudo instrumentar, pues se requeria de recursos presupuestales extraordinarios
que en ese momento ni el gobierno bajacaliforniano ni el federal poseian. Lo importante

aqui es, la preocupaciéon que mostraba el gobierno federal porque en esta region,
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tradicionalmente en manos o bajo el influjo de los capitales y los intereses
estadounidenses, prevalecieran los valores del nacionalismo revolucionario sustentados
por los gobiernos posrevolucionarios.

Para aliviar en algo la dificicil situacion econémica de la region, el presidente
sustituto Abelardo L. Rodriguez atendio una de las demandas de los bajacalifornianos
al implantar en 1933 la zona libre de comercio (antecedente del régimen arancelario de
zonas y perimetros libres). De esta manera, los comerciantes locales pudieron
abastecer de mercancias y productos extranjeros a la poblacién fronteriza
incomunicada con el resto del pais (SEP, 1992, p. 155; Canales, 1995, p. 19).

Fue en este periodo también que, el gobierno federal modifico la categoria
administrativa de los distritos. De esta manera, el 7 de febrero de 1931 fue publicado el
decreto que transformd al Territorio de la Peninsula de Baja California en Territorio
Norte de la Baja California (TNBC) y en Territorio Sur de la Baja California.

Para entonces la poblacion del TNBC, segin los datos censales de 1930,
ascendia a 48 327 habitantes (véase tabla 3); en diez afios, de 1921 a 1930, se habia
duplicado. De manera particular, las principales ciudades crecieron en este lapso de la
siguiente manera: Mexicali pasd de 6 782 a 14 842; Tijuana, de 1 028 a 8 384; y
Ensenada, de 2 178 a 3 042 (Canales, 1995, p.15). En nimeros relativos, la apreciacion
de este crecimiento es: Mexicali, 188.8%; Tijuana, 715.5% y Ensenada, 39.7%; en
donde destaca el aumento espectacular de Tijuana y la diferencia entre cada una de las
poblaciones.

La dinamica que muestra el crecimiento demografico de Baja California para
esos afios le permite afirmar a Canales (1995) que el proceso de poblamiento se

sustenté principalmente en la atraccién de poblacién proveniente de los estados de
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Sinaloa, Sonora y Jalisco, la cual representaba, de acuerdo con los datos censales, el
44% de los no nativos en el Territorio. Otra caracteristica es el grado de concentracion
urbana: en 1921 la proporcion de la poblacién en las ciudades era inferior al promedio
nacional; para 1930 se incremento6 a cerca del 55%, mientras el promedio nacional era
inferior al 35%. Es decir, los flujos migratorios se concentraron en las principales
ciudades bajacalifornianas (Canales, 1995, p. 13).

Otra fuente, con base en los datos censales de 1930, sefiala que de la poblacion
total de Baja California eran nativos el 31%, no nativos 52% y extranjeros el 17%.
Asimismo, los individuos mayores de diez afios que sabian leer y escribir ascendian a
27 580 habitantes, es decir, el 57% de la poblacion total (AGN, LC, vol. 489, exp.
437.1/413).

Durante el periodo 1930-1934, el ritmo en el desarrollo educativo sostenido por
los gobiernos de Cantu y Rodriguez, principalmente, disminuyé y en algunos aspectos
tuvo retrocesos como en los salarios del profesorado. Lo anterior se deduce al observar
que la asignacién presupuestal al ramo educativo (vease tabla 8) tuvo serias
restricciones, sobre todo entre 1932 y 1934, lo que ocasiond la disminucion de plazas y
la desaparicion de rubros para el sostenimiento y de operacion de las escuelas
(Periodico oficial del TNBC, 1931, 1932, 1933, 1934).

De hecho cuando el gobernador Olachea redujo los salarios de los empleados de
gobierno, incluyd a los profesores, quienes en los meses de vacaciones de verano
vieron disminuidos sus sueldos, primero en 1931 en un 15%, y luego en 1932, en un

25%, lo que provoco marchas de protesta contra él (Samaniego, 1991, p. 54).
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TABLA 8. Presupuesto y gasto en educacion en Baja California, 1930-1934

(pesos)
Afo 9% 2 3 4 B 5°
Presupuesto | Variacién | Presupuesto para | Variacién | % respecto Gasto
total BC anual educacién anual al total realizado $
$ % $ %
1930’ n.d. - n.d. . - 878 495
1931 5 885 869 - 1143 292 - 19.4 778 663 |
1932 6 080 914 3.3 1108 033 -3.1 18.2 602 509
1933 3 577 044 -41.1 714 330 -35.5 20.0 450 536
1934 2430 419 -32.1 546 128 -23.5 22.5 470 190

Fuente: Elaboracion propia

' No se encontrd el Periédico oficial del TNBC.

2 periddico oficial del TNBC, Mexicali,B. C., 30 de enero de 1931; 20 de enero de 1932; 10 de enero de
1933; 10 de enero de 1934.

3 Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1941 (1943), pp. 282-283.

Esta era una situacion que ocurria en otro estado de la republica como Oaxaca.
Debido a ello, la Confederacion Nacional de Organizaciones Magisteriales tambien
protestd ante Gobernacion en apoyo a los profesores bajacalifornianos y oaxaquefos,
al mismo tiempo que solicitaba que el ejecutivo federal enviara al Congreso de la Unién
una iniciativa de reforma al Articulo 3° constitucional para establecer la federalizacion
de la ensefanza, porque consideraban que los gobiernos de los estados eran
incapaces de dirigir la educacion y cumplir con el pago al personal docente (AHSEP-
lIH-UABC, exp. 20.41).

En el mismo afio de 1932, la Escuela Preparatoria y Normal de Mexicali fue
clausurada el 15 de noviembre por razones econdmicas. Tanto la Camara Nacional de
Comercio en el TNBC, la Union de Maestros y la Unién de Estudiantes Normalistas en
Mexicali, dirigieron escritos al presidente Abelardo L. Rodriguez donde solicitaban que
el gobierno federal apoyara con un subsidio la educacion superior y normal en Baja

California. Sin embargo, la respuesta que obtuvieron de la presidencia fue que las
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condiciones dificiles por las que atravesaba el erario federal impedian atender esta
peticién (AGN, IIH-UABC, 7.17).

En el ambito administrativo, desconocemos a quién fue asignada la Direccion
General de Educacién durante este periodo. Recordemos que en 1923, el profesor
Matias Gémez fue nombrado responsable de esa dependencia por el gobernador José
Inocencio Lugo, posteriormente en 1924 fue ratificado por Abelardo L. Rodriguez, y se
separd del servicio publico para retirarse a la vida privada —muy probablemente por
motivos de salud— ya que fallecid el 9 de enero de 1931, a los 56 afios de edad
(Rodriguez, comp., 1997, p. 99).

Sin embargo, llaman la atencién dos hechos durante el gobierno de Agustin
Olachea. En primer lugar, en enero de 1933 este gobernante dio a conocer el
Reglamento general de educacién del Territorio Norte de la Baja California. En este
documento se establece a quién estd dirigida la educacion, los propositos, los
fundamentos pedagégicos, la clasificacion de las escuelas, los programas para las
escuelas urbanas y rurales, la organizacion y gobierno de las escuelas, los derechos y
obligaciones de los profesores, la obligatoriedad de la ensehanza y el calendario
escolar. En segundo lugar, estos lineamientos de politica educativa le fueron enviados a
quien se menciona en ellos como el director de Educacién Puablica, el profesor Manuel
Quiroz Martinez, quien fuera director de la Escuela Preparatoria y Normal de Mexicali,
clausurada unos meses antes (Reglamento, 1933). No tenemos documentacion que
nos permita conocer en qué momento ocurrio su designacién y hasta cuando ejercié
esa responsabilidad, sobre todo porque en los presupuestos de egresos del TNBC de
los afios 1934, 1935 y 1936, desaparece el renglon del director general de educacion, y

en su lugar aparece el de “inspector encargado de la Direccion General de Educacion”.
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Lo anterior nos hace deducir que debido a las restricciones presupuestales,
obligadas por la crisis econdmica que vivian tanto el gobierno federal como el local, la
direccién del ramo educativo estuvo acéfala, lo cual cambiaria a partir del afio de 1936
en que la SEP tomaria el control en el Territorio Norte de la Baja California.

En cuanto a las asignaciones presupuestales al ramo educativo, éstas fueron
disminuyendo cada afio: en 1932, 3.1%; en 1933, 35.5%; en 1934, 23.5%; y en 1935 se
asignd el mismo monto de 1934. A la par el presupuesto total del TNBC tambien
disminuia, sobre todo en los afios 1933 y 1934, en 41% y 42%, respectivamente (véase

tabla 8).

En el lapso de 1900 y 1930, para los dos gobiernos mas estables del Distrito Norte de la
Baja California, en el de Esteban Cantl y en el de Abelardo L. Rodriguez, la educacion
fue parte de sus preocupaciones Yy atenciones administrativas. Los recursos
provenientes de los ingresos en las aduanas y del cobro de impuestos no solo fueron
invertidos en infraestructura como edificios publicos, caminos, obras hidraulicas, sino
también para atender la demanda educativa generada por el poblamiento acelerado de
esta region.

De alguna manera, la obra educativa emprendida por Cantu fue revitalizada y
aumentada durante los periodos de Lugo y Rodriguez. En este ultimo, la accion
educativa fue muy importante en cuanto a construccion de edificios escolares, cobertura
de la demanda, organizacion administrativa y definicion pedagégica. Ademas, se ejerciod
una autonomia educativa respecto de la politica que establecia en esos momentos la
SEP desde el gobierno central, la cual tenia su origen en la autosuficiencia econémica

gjercida por Rodriguez.
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De acuerdo con Samaniego (2002), durante los gobiernos de Cantu (1915-1920)
y Rodriguez (1923-1929), alin cuando la SEP consideraba que Baja California estaba
integrada a su politica de federalizacion, por la via de los hechos los gobiernos locales
siempre actuaron con autonomfa y controlaron la administracion educativa. De hecho
una fuente estadistica registra que, hasta 1928, ademas del gobierno local tambien los
municipios del DNBC hicieron gastos en educacion (SEN, 1943, p. 283).

Tal parece que una vez que concluyé el gobierno de Rodriguez en 1929, la
educacion en Baja California empezd a ser pagada con dificultades por el gobierno
federal; mientras que el control y la organizacién administrativa continué en manos del
gobierno local, pero en condiciones de estrechez econémica, de cierre de plazas de
maestros, reduccion de los salarios o la falta de pago oportuno de éstos, con protestas
magisteriales, e incluso, se llegd a prescindir del cargo de director de educacion.

Esta situacion enmarca los primeros afios de la década de los 30, en un
momento en que Baja California vivia un cambio dréstico derivado, nuevamente, por la
inestabilidad y poca permanencia de los gobernadores; y sobre todo, por el impacto de
la Gran Depresion econémica ocurrida en los Estados Unidos, y el arribo en masa de
miles de mexicanos expulsados de ese pais, los cuaies ocasionarion un serio problema
en los afios 1931, 1932 y 1933 al gobierno local, ante la falta de empleo.

Este es el escenario en que el cardenismo iniciaria sus politicas de colonizacion

y de educacién para el Territorio Norte de Baja California.
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V. BAJA CALIFORNIA EN EL PROYECTO EDUCATIVO DEL PRESIDENTE LAZARO

CARDENAS, 1935-1940.

5.1. EL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL TERRITORIO NORTE DE LA BAJA CALIFORNIA Y EL

PROGRAMA EDUCATIVO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

Durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas fueron cuatro los gobernadores del
Territorio Norte de la Baja California designados por él: el general Gildardo Magaria
(septiembre de 1935 a febrero de 1936); el general Gabriel Gavira (febrero a agosto de
1936); el general Rafael Navarro Cortina (agosto de 1936 a febrero de 1937); y el
coronel Rodolfo Sanchez Taboada (febrero de 1937 a julio de 1944).

El general Magaiia era un militar que habia luchado en la revolucion al lado de
Emiliano Zapata, dej6 el gobierno del TNBC debido a que fue propuesto para dirigir el
del estado de Michoacan. En su lugar fue designado el general Gabriel Gavira, ex
carrancista, quien —a su vez— solo permanecio en el cargo seis meses, pues en agosto
de 1936 fue separado del puesto. El general Rafael Navarro Cortina sustituy6 a Gavira;
unos meses antes él habia sido el encargado de encaminar a Plutarco Elias Calles
hacia el exilio; también durd un corto tiempo en la gubernatura porque fue dado de baja
al contravenir la disposicion del cierre de casinos, obligado por las presiones de los
trabajadores de Tijuana afiliados a la CROM. Finalmente, en febrero de 1937 llegd al
gobierno del TNBC el coronel Rodolfo Sanchez Taboada, quien se mantuvo al frente
hasta 1944 (Samaniego, 1999, pp. 640-647; Kerig, 2001, p. 274).

Una vez designado el gobernador Gildardo Magafia, el presidente formo en

octubre de 1935 la Comisién Mixta para el estudio del desarrollo econémico de la Baja
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California (también conocida como Comision intersecretarial), con representantes de las
Secretarias de Economia Nacional, Hacienda, Comunicaciones y Agricultura, los
Departamentos de Salubridad y Forestal y de Caza y Pesca, y presidida por el
gobernador del TNBC. El objetivo de esta comisién era diagnosticar la situacion en que
se encontraba la peninsula de Baja California para elaborar el programa que el
gobierno cardenista emprenderia (AGN, LC, vol. 489, exp. 437.1/413).

Por su parte, el gobernador Magaiia expuso al presidente de la republica la dificil
situacion en que se encontraba Tijuana después de la clausura de los casinos; y solicito
la ayuda del gobierno federal para aliviar la situacién de todo el Territorio. Esto se
lograria con un aumento del subsidio de la federacion; solicitaba 900 000 pesos para
realizar obras locales que ocuparan a los trabajadores tijuanenses desempleados;
exenciéon de impuestos federales; aumento de las fuerzas militares para resguardar el
Territorio; que éste quedara dentro del ambito de accién de la Beneficencia Publica del
Distrito Federal: el traslado de la Oficina de Caza y Pesca, establecida en San Diego,
California, a Ensenada; la ejecuciéon de obras federales; el establecimiento de la zona
libre en todo el Territorio: y el aumento de fondos destinados a refacciones agricolas y
proporcionados por el Banco Nacional de Crédico Agricola (AGN, LC, vol. 489, exp.
437.1/413).

Sin embargo, Magafia no logré ver si su propuesta tendria éxito dado el poco
tiempo que permanecié en el cargo. Mientras, la Comisién Mixta proseguia con la tarea
asignada teniendo en cuenta que sus propuestas debian apegarse al Plan sexenal
elaborado por el PNR para la campafia presidencial de Lazaro Cardenas, y el cual, una
vez asumido el poder, se constituyé en el programa de gobierno. En este sentido, de

acuerdo con Salvador Villalpando, secretario de Comunicaciones y Obras Publicas —y
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quien suscribe el documento— el estudio que emprenderia la Comision Mixta estaria
orientado a buscar la manera de unir al territorio ai pais de manera fisica, cultural y
econdmica, mediante la promocion de su poblacion y el reparto de la propiedad rural, y
de esta forma aumentar y mejorar la produccién econémica (AGN, LC, vol. 489, exp.
437.1/413).

Cinco meses después de haber sido constituida, en marzo de 1936, y siendo
gobernador el general Gavira, la Comision Mixta dio a conocer los resultados de su
estudio y las propuestas de decretos y acuerdos con los cuales el gobierno cardenista
habria de emprender el proyecto para desarrollar la peninsula de Baja California y en
particular el Territorio Norte.

Este estudio parte de la consideracion de que el TNBC es integrante del suelo
mexicano, y sefiala que su extension es de 72 000 km?, donde habitaban, en 1938,
53 500 personas (probablemente era una estimacion para esos afos, pues la extension
del ahora estado de Baja California es de 72 113 km?, seglin se puede consultar en la
pagina de internet, www.cicese.mx/mexico/bc/geografia). En particular, el valle de
Mexicali tenia 4 500 km? de extension y 33 500 habitantes; es decir, en el resto del
territorio habia 20 000 habitantes; lo que daba como resultado densidades de poblacion
muy pequenas.

En particular, se hacia la observacion que el valle de Mexicali era el mas propicio
para ser colonizado. Se tomaba como referencia el hecho de que durante los afios de
1931, 1932 y 1933 se habia perdido la oportunidad de hacerlo, porque habian llegado
alrededor de 5 000 repatriados expulsados de los Estados Unidos como efecto de la
Gran Depresion econémica. Sin embargo, ante la carencia de condiciones para generar

empleos o tener acceso a la tierra por la falta de capacidad de organizacién para
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demandarla, la mayoria regreso a sus lugares de origen y s6lo quedaron alrededor de
1 000 personas quienes se ocuparon como jornaleros agricolas.

Uno de los propdsitos fundamentales del gobierno cardenista era dotar a la
poblacion inmigrante de un pedazo de tierra para cultivarla, ademas de propiciar su
arraigo y elevar sus condiciones de vida. Entonces, y dado que la explotacion de la
tierra en el valle de Mexicali se encontraba en unas pocas manos, era importante
estudiar la manera de modificar su tenencia. De alli que la Comision Mixta pusiera
interés en detallar la estructura de la tenencia de la tierra:

TABLA 9. Distribucion de la tierra en el valle de
Mexicali, TNBC, 1936

Clase de propiedad | Hectareas Nam. % | Superficie | %
propietarios hectareas
Pequena Hasta 150 1207 98 20 949 5
Mediana 150 a 500 8 1 2212 1
Grande Mas de 500 13 1 372813 |94

Fuente: AGN, LC, vol. 489, exp. 437.1/413.

En esta distribucién, de acuerdo con el mismo estudio, los lotes de la pequeia y
mediana propiedad estaban totalmente cultivados, mientras que en la gran propiedad el
72% estaba inculta (AGN, LC, vol. 489, exp. 437.1/413). Sus propietarios eran
compaiiias mexicanas cuyos accionistas, de nacionalidad estadounidense, radicaban
fuera del pais y no tenian interés en hacer producir la tierra.

Ademas de los agricultores propietarios, la poblacion rural estaba compuesta por
arrendatarios, aparceros, jornaleros y colonos ubicados en colonias federales, del
gobierno local y particulares. La mayoria de los colonos eran originarios de los estados

del norte, noroeste y oeste del pais, entre los que predominaban los sonorenses y los
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sinaloenses, a su vez, gran parte de ellos repatriados. La mayoria de esta poblacion
tenia entre 30 y 60 afios de edad, casi todos casados y con dos o hasta 10 hijos.

Se menciona también en ese estudio, que en cada una de las familias de
colonos era comn encontrar nifios en edad escolar que no asistian a la escuela por las
grandes distancias y la falta de transporte. En el valle existian solo siete planteles
escolares, la Comisién Mixta recomendaba aumentar el nimero a trece. En particular,
pidi6 a la SEP que construyera, y dejara terminadas antes del 1 de septiembre de 1936,
seis escuelas primarias en las colonias del valle de Mexicali (AGN, LC, vol. 489, exp.
437.1/413).

En el resto del Territorio las condiciones eran diferentes en cuestiones como el
clima pues era menos extremoso que en el valle de Mexicali; no habia latifundios y casi
la totalidad de la tierra era propiedad de la nacién pero no podia ser cultivaba por la
falta de obras para el aprovechamiento de los escasas corrientes de agua.

Los asentamientos de poblacion, el nimero de habitantes y las actividades

econdmicas a las que se dedicaban, presentaban las siguientes caracteristicas:

TABLA 10. Localidades, habitantes y actividad econémica en el TNBC, 1936

Localidades | Habitantes Actividad econémica

1. Tijuana 9 000 | Comercio y turismo. Tuvo prosperidad recientemente. El turismo
es atraido por el vicio.

2. Valle 200 | Agricultura en condiciones precarias.

Redondo

3. Tecate 1 200 | Unos cuantos agricultores tienen titulos de propiedad.
Agricultura de temporal. Existe una fabrica de malta.

4. Rosarito 250 | Turismo atraido por un casino. Pocos agricultores y riego de
temporal.

5. Valle de las 50 | Agricultura. Se requieren obras cuyo costo esta afuera del

Palmas alcance de los colonos. La calidad de las tierras es muy buena.

6. Rumorosa 60 | Hospital de gobierno para alienados, tuberculosos y leprosos.

8. Misién del 20 | Turismo. Ya no existe la mision. Se explotan unos parajes para

Descanso turistas y unas familias cultivan de temporal.

9. Mision de 150 | Agricultura. Cultivos de temporal.
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San Miguel

10. Vallecitos 20 | Agricultura. Cultivos de temporal por colonos de origen ruso de
Guadalupe.

11. Guadalupe 350 | Agricultura. Desde principios del siglo existe una colonia de
personas de origen ruso, cultivan de temporal. Hay cerca de 100
nifios. Hay cuatro familias mexicanas, y no ha habido
matrimonios entre rusos y mexicanos. La influencia de la
escuela ha sido insignificante para incorporarlo a nuestra cultura,
pero se ha logrado que todos hablen espaiol y que abandonen
algunas costumbres propias por las nuestras.

12. Juarez 50 | Mineria

13. Ensenada 3 000 | Agricultura, turismo, pesca y comercio. Al sur esta la Colonia
Maneadero, en tierras de litigio. Hay agricultores chinos y
mexicanos. Las tierras son muy buenas y hay abundante agua
subterranea.

14. Real del 50 | Agricultura y ganaderia. Fue capital del Territorio y mineral

Castillo importante. Actualmente se cultivan pequenas superficies.

15. La Huerta 50 | Agricultura. Habitada por indios cochimies. Cultivan pequenas

o areas de temporal.

16. Mision 150 | Agricultura. Vifiedos, vinateria y cereales.

Santo Tomas

17. Mision San 200 | Agricultura. Vifiedos y cultivos de temporal.

Vicente

18. El Alamo 200 | Mineria.

19. Valle de la 50 | Ganaderia.

Trinidad

20. San Felipe 100 | Mineria, pesca. Su poblacion tiene fluctuaciones grandes, segln
las vedas de pesca.

21. Colonia 200 | Agricultura. De fundacion reciente en terrenos en litigio.

Guerrero

22. Mision 100 | Agricultura. En el cafion del mismo nombre cultivan frutales y

Santo cereales.

Domingo

23. Mision El 350 | Agricultura. Cultivos de temporal.

Rosario

24. Mision San 20 | Agricultura. Casi abandonada.

Fernando

25. El Marmol 200 | Mineria. Canteras de Onix.

26. Mision San 20 | Agricultura. Casi abandonada.

Borja

28. Mision 40 | Agricultura. Casi abandonada.

Santa

Gertrudis

Fuente: AGN, LC, vol. 489, exp. 437.1/413.

Es decir, fuera de Mexicali, la poblacion del Territorio Norte de la Baja California

se distribuia en estas 28 localidades, entre las que destacan por su volumen
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demogréfico y econdmico: Tijuana, Tecate y Ensenada. Las otras poblaciones, menores
de 350 habitantes, se ubicaban diseminadas por todo el territorio, enlazadas por
caminos en malas condiciones, con actividades agricolas, ganaderas o mineras muy
precarias.

Con este diagndstico, la Comision Mixta propuso como via de desarrollo del
TNBC la colonizacion con mexicanos, consistente en: a) aumentar la poblacion; b)
fomentar el mestizaje; c) intensificar la produccion; d) distribuir la propiedad rural, y e)
distribuir la riqueza producida. Para alcanzar estos fines era necesario fijarse como
bases: la seleccion de colonos capaces; colonizar con familias; dar la tierra en
propiedad; otorgar lotes de extension suficiente para su cultivo; educar al colono y su
familia; y aprovechar la accién privada para la colonizacién, para no dejar todo el costo
de esta politica al erario federal. La colonizacion seria de caracter intensivo, extensivo y
militar, de acuerdo a las caracteristicas fisicas y poblacionales de cada region del
TNBC.

Otro aspecto en la colonizacion era el relativo a la educacién. Las colonias
agricolas debian contar con un servicio escolar eficiente que permitiera atender a toda
la poblacion en edad escolar; pero debido a que el gobierno del TNBC carecia de
recursos suficientes para la construccion de escuelas, la Comision Mixta propuso que lo
hiciera el gobierno federal con la colaboracion (sin especificar de qué tipo) de los
mismos colonos. Mientras que el gobierno local contribuiria con el personal escolar y el
sostenimiento de los planteles.

Para poblar el TNBC se recomendaba como el mejor elemento a los mexicanos
residentes en el estado de California, EUA, porque eran los mas cercanos, los mas

numerosos Yy tenian buena preparacion agricola. Para ello habia que conformar una
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comisién colonizadora que recibiera el apoyo de los consulados mexicanos y de las
empresas colonizadoras.

Con base en el diagnéstico y recomendaciones de la Comision Mixta, el
presidente Cardenas hizo un llamado a la nacion el 28 de septiembre de 1936, para
emprender —lo que llamé— el fomento de los Territorios de la peninsula de Baja
California y Quintana Roo. Mediante una emisién por radio a todo el pais, explicé las
condiciones de aislamiento geografico y la falta de comunicaciones de estas regiones; y
sefiald que debido a la existencia de importantes riquezas naturales, éstas eran objeto
de ambiciones extranjeras. También sostenia que las diversas medidas que hasta
entonces se habian tomado para resolver los problemas de los territorios, habian sido
ineficaces porque sélo eran paliativos o s6lo habian permitido su sobrevivencia. Por
ello, se tomé la decision de iniciar un programa constructor que impulsara la
transformacion econémica y permitiera mantener y afirmar las caracteristicas de la
cultura mexicana, a fin de contrarrestar los contrastes que se establecen con el
extranjero (SEP, 1936b, p. 3).

Dado que el objeto de este programa era poblar con nacionales estos territorios,
crear fuentes permanentes de produccion, construir vias de comunicacion al interior de
ellos y con el resto del pais, Cardenas pedia a la nacion su respaldo porque tal
empresa requeria un desembolso extraordinario que solo podia obtenerse por la via
fiscal y sumarlo a las subvenciones anuales que los presupuestos de la federacion
asignaban a los territorios. Junto con esta medida, el presidente anuncio6 otras como, el
establecimiento de aranceles para estimular la industria, una politica fiscal encaminada

a la productividad de la propiedad y la regulacion de la tenencia de la tierra (SEP,

1936b, p. 4).
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Para todo ello, en esa misma fecha, y mediante la expedicion de acuerdos, dio
instrucciones a las Secretarias para iniciar este programa de fomento: a la Secretaria
de Gobernacion le pidié organizar el traslado de mexicanos residentes en el extranjero
y que quisieran regresar al pais para convertirse en colonos; a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, atender lo relativo a la ampliacion de los perimetros libres
para fomentar la industria de los territorios; a las Secretarias de Agricultura y Fomento,
y de Comunicaciones y Obras Publicas, realizar el estudio de los problemas agricolas y
ganaderos y los necesarios para la construccion de carreteras. En especial, destacan
las instrucciones para intensificar los trabajos de la linea ferroviaria que uniria a Baja
California con Sonora, y los de la organizacion de las comisiones que resolverian las
dotaciones de tierras y aguas (SEP, 1992, p. 160).

En particular, a la Secretaria de Educaciéon Publica, Cardenas dio las siguientes

instrucciones:

A. Presentara un plan completo de accion educativa, en cuyos capitulos queden
comprendidas las escuelas preparatorias y las técnico-industriales que es preciso
establecer en los Territorios.

B. Procedera inmediatamente a realizar un estudio sobre el establecimiento de
internados en la region indigena de Quintana Roo, y sobre la fundacion de escuelas
rurales en todos los lugares de los Territorios que de ellas carezcan.

C. Se dirigira a todas las autoridades escolares del pais, invitdindolas a cooperar en el
programa de accion nacional que persigue el desenvolvimiento completo de los
Territorios Sur y Norte de la Baja California y de Quintana Roo, y les recomendara que

en los planteles de educacion se incline a los alumnos a tomar interés en tal empresa.
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D. Establecera en el puerto de La Paz, Territorio Sur de la Baja California, un Instituto
Técnico de Industrias Regionales encargado de buscar un mejor aprovechamiento de
las materias primas existentes en la Peninsula; y

E. Creara los Centros de Recuperacion Fisica que se hagan necesarios (SEP, 1936b, p.

3).

Las instrucciones anteriores eran de caracter general, ya que los primeros pasos
para que la SEP estuviera en condiciones de operar fueron puestos en marcha en 1935
con su reorganizacion administrativa, cuyo proposito era intrumentar en todo el pais la
educacion socialista y la federalizacién de los servicios educativos. Para el caso
particular del Territorio Norte de la Baja California este proceso dio inicio en 1936.

De este afio es un articulo publicado en el mes de octubre por la SEP acerca de
la situacion de la educacion en el TNBC —al parecer tuvo su fuente en el primer informe
que el director de educacion federal rendiria al poco tiempo de haber asumido el cargo.
En él, se sefiala que ésta es una de las regiones con un porcentaje menor de
analfabetos del pais. Ademas de atender la educacion infantil con tres jardines de
nifios, la educacion primaria se realizaba en 63 planteles: 12 semiurbanas (quiza
porque las principales poblaciones del Territorio alin no eran consideradas como
“ciudades”); 45 rurales, un centro para adultos y cinco escuelas Articulo 123. La
inscripcion ascendia a 9 204 alumnos, ain cuando la asistencia efectiva era de 7 004
alumnos los cuales eran atendidos por 189 maestros. La desercién escolar se calculaba
en 20%, y se debia a que los padres retiraban a sus hijos de las escuelas para

enviarlos a trabajar y resolver, de alguna manera, el problema econdémico de la familia.
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Respecto del contenido de la escuela primaria, la SEP explica en su articulo que
no sélo se impartian los conocimientos de cultura elemental, sino que los nifos tenian
actividades donde adquirian conocimientos practicos como costura, jarcierfa, curtiduria,
conservas de frutas, alfareria, jaboneria, trabajos de palma, de concha, de carey,
carpinteria y hojalateria; en éstas utilizaban los recursos naturales del medio. Sin
embargo, esta mencién sélo se hace en términos generales, sin especificar en queé
escuelas se llevaban a cabo.

En otro aspecto se refiere a la labor del maestro, la cual —destaca— que no se

limitaba al salén de clases, sino que realizaba tareas de indole social, como:

Organizando a los obreros sindicalmente con programas de lucha clasista; cooperando
en la resolucién de problemas; ilustrando a los trabajadores del campo y de la ciudad en
conferencias y platicas sobre topicos de interés para la clase de trabajadores;
organizando campafas antialcohdlicas; brigadas de higiene para hacer desaparecer
todas las fuentes posible de contaminacion paltidica y tuberculosa, estrechando lazos de
solidaridad entre la escuela y los padres de familia para una mejor y mas eficaz labor
constructiva; el maestro primario de la Baja California en esa forma va transformando
con trayectoria positiva el medio en el cual actia. Cuando los hombres escriban su
verdadera historia, la labor de estos obscuros maestros ocupara una de las paginas mas
brillantes, como factores positivos en el desenvolvimiento integral de los pueblos (SEP,

1936b, p. 32).

Sin embargo, el articulo mas que describir lo que realmente estaba aconteciendo
en esos momentos con el magisterio en Baja California, y la situacion de las escuelas,

puede ser interpretado como el perfil de maestro que la SEP habia delineado en el
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nuevo proyecto de educacién socialista que pretendia impulsar en todo el pais; sobre
todo porque la fuente —E/ Maestro Rural- era una revista mensual editada por la
Secretaria que se distribuia en todo el pais para orientar a los profesores en una
diversidad de tépicos relativos a la educacion y para establecer las directivas que éstos
debian seguir (Loyo, 2000, p. 280). Este contenido contradice un informe de profesores
del Territorio Sur de la Baja California dirigido a la SEP, y en donde explican los
problemas econémicos del magisterio del TNBC, asi como los problemas técnicos en la
ensefianza, y el atraso respecto al programa educativo emprendido por la revolucion
(AHSEP-IIH-UABC, ref. 216, exp. 1, leg. 38); asi como también, por los informes de los
inspectores escolares de zona enviados en julio de 1936 a la SEP, y en los cuales se
aprecian las precarias condiciones de funcionamiento de las escuelas del TNBC

(AHSEP-IIH-UABC, exp. 610 y 611).

5.2. LA REORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El primer secretario de Educacion Publica nombrado por el presidente Cardenas fue
Ignacio Garcfa Téllez, quien sdlo despaché siete meses, tiempo en que elabor6 el
proyecto técnico para implantar la educacion socialista. Fue reemplazado por Gonzalo
Vazquez Vela, quien emprendidé la reorganizacién administrativa de la SEP e
instrumenté la reforma educativa durante todo el sexenio cardenista.

En la nueva organizacion de la SEP, para atender lo relativo a la educacion
primaria de los estados y territorios, el Departamento de Ensefianza Rural y Primaria
Féranea fue convertido en la Direccién General de Educacion Primaria Urbana y Rural

en los Estados y Territorios de la republica mexicana (véase tabla 11), y para dirigirla
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fueron nombrados en el transcurso del gobierno cardenista, de manera sucesiva, l0s

profesores Celso Flores Zamora, Rafael Méndez Aguirre y Jorge Casahonda. Esta

dependencia fue creada para coordinar la educacion primaria rural, indigena, y urbana;

unificar los sistemas educativos federales, estatales y municipales, y divulgar el

programa de educacion socialista (SEP, 1936a, p. 6).

En noviembre de 1935, Celso Flores Zamora elabor6 el programa que, la ahora

D.G.E.P.E.T. llevaria a cabo en 1936. Los puntos mas sobresalientes a desarrollar por

esa dependencia, y que explican lo que después se esperaria de los funcionarios

educativos que llegaron al TNBC, eran:

a)

b)

d)

Trabajar por la unificacion y coordinacién de lus sistemas educativos locales con
el de la federacion, de acuerdo con los gobiernos locales, considerando lo
relativo a estabilidad, escalafén y seleccion del personal docente.

Crear el Consejo de Educacion Rural, cuerpo mixto formado por autoridades
educativas y maestros que no se dediquen a funciones administrativas, con
objeto de fijar la orientacién pedagogica y social de las escuelas rurales.
Desarrollar una intensa campafia contra el analfabetismo mediante un 6rgano
oficial especifico.

Propugnar porque los gobiemos locales mejoren los presupuestos de egresos
destinados a educacion.

Trabajar por el eficaz establecimiento y organizacién de las 2 000 escuelas
rurales que para el mismo afio habia sefialado el Plan sexenal, y mejorar las
existentes.

Atender el problema educativo de los nifios de la frontera norte del pais que

acuden a educarse a las escuelas norteamericanas, estableciendo escuelas
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9)

h)

J)

k)

rurales en las comunidades campesinas y escuelas primarias urbanas en las
poblaciones.

Propugnar por la mejor preparacion profesional de los maestros rurales del pais,
intensificando el estudio de las doctrinas econémico-sociales de la escuela
socialista (dialéctica materialista, interpretacion econémica de la historia, el
imperialismo capitalista, la lucha de clases, influencia del clero catélico y de las
misiones evangélicas en el desarrollo econémico-social del pais) mediante los
Centros de Cooperacion Pedagogica.

Garantizar los derechos de los maestros, consignados en las leyes de Escalafon
y de Inamovilidad.

Reglamentar las funciones directivas y supervisoras de los 8 inspectores
generales, 30 directores de educacion y 388 inspectores de zona, procurando
que sus actividades sean planeadas en forma racional y verificadas cada periodo
escolar, tomando muy en cuenta los objetivos técnicos, administrativos y sociales
por alcanzar en cada entidad federativa.

Propugnar por la transformacion de las escuelas primarias, urbanas vy
semiurbanas en comunidades escolares de trabajo, donde los alumnos
debidamente socializados desarrollen actividades de utilidad escolar y comunal.
Establecer la Oficina de Accién Social Escolar para conducir las campanas
contra el analfabetismo, de cultura fisica, de higiene y salubridad; y coordinar su
accion con otras Secretarias de Estado y Departamentos Autonomos (AHSEP,

caja 32, exp. 20).
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La labor de indole técnica de la D.G.E.P.E.T. se circunscribiria, de acuerdo con
Flores Zamora, a:

a) Controlar los planes de trabajo y actividades desarrolladas por los directores de
educacion e inspectores de zona.

b) Formular los programas de actividades educativas a desarrollarse en cada
entidad federativa.

c) Fijar las bases y reglamentos para la reorganizacién y funcionamiento de las
escuelas primarias tipo, fronterizas, urbanas y semiurbanas.

d) Marcar orientaciones técnicas sobre cada una de las actividades o materias de
ensefianza de las escuelas rurales.

e) Llevar un registro minucioso, sintético, objetivo y global de las actividades
educativas en todo el pais, sobre todo en los estados que unificaran sus

sistemas con el federal (AHSEP, caja 32, exp. 20).

Finalmente, se hacia hincapié en que la D.G.E.P.E.T. no se inmiscuiria en las
actividades gremiales de las organizaciones magisteriales (AHSEP, caja 32, exp. 20).

Para llevar a cabo este programa y sus lineamientos, en enero de 1936, Celso
Flores Zamora otorgé nombramientos a los siguientes profesores: Martin S. Mercado,
subdirector general; Isidro Castillo, jefe de la Oficina de Inspecciones generales,
Directores de Educacion e Inspectores de Zona; Elias Robledo Murillo, jefe de la Oficina
de Escuelas Rurales, Internados Indigenas y Jardines de Nifios Conexos; Miguel Leal,
jefe de la Oficina de Escuelas Primaria Tipo, Fronterizas, Semiurbanas y Centros
Obreros; Lucas Ortiz, jefe de la Oficina de Accion Social Educativa; Adolfo Contreras,

jefe de la Seccion Técnica de Escuelas Articulo 123° e incorporadas al Articulo 3° y
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Donaciano Lépez, jefe de la Oficina de Tramite Administrativo y Escalafon del

Magisterio (véase tabla 12).

TABLA 11. Estructura de la Secretaria de Educacién Pablica,1936-1940

Secretaria
Subsecretaria | Oficialia Mayor
Institutos Direcciones Departamentos Oficinas Otras areas

o Instituto de e Direccion s Departamento |« Oficina de ¢ Comision
Orientacion General de de Bellas Artes Estadistica Escolar | Editora Popular
Socialista Educacion e Departamento | e Oficina « Caja Escolar
« Instituto Primaria en los de Ensefanza Juridica y de de Ahorros
Nacional de Estados y Primaria y Normal | Revalidacion de e Campaia
Antropologia e Territorios de la » Departamento | Estudios Nacional de Pro-
Historia Republica de Ensefianza e Oficina de Educacion Popular

Mexicana Técnica Accién Social e Comision

(DGEPET) e Departamento Nacional de

» Direccion Administrativo Escalafén

Nacional de » Departamento

Educacién Fisica

de Bibliotecas

e Departamento
de Ensenanza
Agricola y Normal
Rural

o Departamento
de Ensefianza
Secundaria

s Departamento
dePsicopedagogia
y Médico Escolar
o Departamento
de Educacion
Obrera

s« Departamento
de Supervisién

Fuente: Elaboracién propia con base en SEP, 1941.
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Tabla 12. Estructura de la Direccion General de Educacién Primaria en los
Estados y Territorios de la Republica Mexicana (D.G.E.P.E.T.)

Direccion General
Subdireccion General

Oficina de Inspecciones generales, Directores de Educacion e Inspectores de Zona
Oficina de Escuelas Rurales, Internados Indigenas y Jardines de Nifios Conexos
Oficina de Escuelas Primaria Tipo, Fronterizas, Semiurbanas y Centros Obreros
Oficina de Accion Social Eductiva

Oficina de Tramite Administrativo y Escalafon del Magisterio

Seccion Técnica de Escuelas Articulo 123° e incorporadas al Articulo 3°

Consejo Nacional de Educacion Primaria y Normal

L]
L]

Inspectores generales
Directores de Educacion en los Estados y Territorios
Inspectores escolares de zona

Fuente: SEP-IIH-UABC, ref. 438, e_xp. 22/44,

Sin embargo, a pesar de haberse propuesto el control de la accion educativa en

todo el pais, la D.G.E.P.E.T. se concentr6 en las comunidades agrarias o indigenas, y

dejo a los gobiernos estatales y municipales el cuidado de organizar la educacion en

sus respectivas areas de jurisdiccion (Meneses, 1998, p. 75); quiza esto ocurrié para no

contravenir lo dispuesto en el ultimo parrafo del Articulo 3° constitucional, el cual a la

letra sefalaba:

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo

que a todos aquellos que las infrinjan (Ornelas, 1995, pp. 362-363).

Para el Territorio Norte de la Baja California esta situacion seria totalmente

distinta. Primero, porque no era una entidad federativa sino un territorio dependiente
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politica y administrativamente del gobierno federal; segundo, porque la crisis economica
de los afios 1930-1934 habia afectado profundamente la administracion educativa del
territorio y cualquier programa educativo requeria del apoyo federal; y tercero, porque el
ramo educativo seria uno de los aspectos que el gobierno federal contemplaria dentro
del programa de fomento a los territorios que se preparaba para anunciarse en
septiembre de este afio de 1936. Por estas razones, la SEP, a través de la
D.G.E.P.E.T. tomaria el control de toda la educacion publica del TNBC, incluidos los
jardines de nifios, las escuelas primarias urbanas y rurales, las escuelas Articulo 123 y
la ensefianza secundaria.

Ademas del personal directivo y administrativo, arriba mencionado, que dirigia y
supervisaba las tareas de la D.G.E.P.E.T., también pertenecian a ésta: el Consejo
Nacional de Educacién Primaria y Normal, los inspectores generales, los directores de
educacion en los estados y territorios, y los inspectores escolares de zona. Esa
dependencia y estos funcionarios coordinaban en conjunto el sistema educativo y
realizaban funciones como: preparar los planes de trabajo de las escuelas rurales;
orientar la accion de los maestros rurales y urbanas; aplicar los examenes a titulo de
suficiencia del personal de servicio no titulado; elaborar los proyectos de seguro
magisterial e inspeccionar los planteles (Meneses, 1998, p. 76).

El pais fue dividido en ocho zonas generales, al frente de cada una de ellas
estaba un inspector general que supervisaba el sictema de las escuelas de campo,
seleccionaba a los maestros y auxiliaba a los Centros de Cooperacién Pedagogica,
organizados por el Instituto de Orientacion Socialista, para capacitar a los maestros
rurales. La 12 zona comprendia los estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn,

Tamaulipas y la region lagunera; la 22 zona, Sonora, los Territorios Norte y Sur de Baja
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California; la 3% zona, Jalisco, Colima, Nayarit y Sonora; la 4% zona, San Luis Potosi,
Aguascalientes, Zacatecas y Durango; la 5% zona, Hidalgo, Querétaro, Guanajuato y
Michoacan; la 62 zona, Estado de México, Morelos y Guerrero; la 72 zona, Puebla,
Tlaxcala, Veracruz y Oaxaca; y la 8% zona, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo (AHSEP, Secretaria Particular, A/201.3/exp. 1).

En el transcurso de 1935 y 1936 fueron designados 30 directores de educacion
que representaban a la SEP en los estados para encargarse del funcionamiento técnico
de todas las escuelas rurales federales, en el sentido de: orientar y reeducar a los
maestros; seleccionar al personal docente; hacer cumplir los Articulos 3° y 123°
constitucionales, y desarrollar campafias en pro de la educacion socialista (mas
adelante se veran con mas detalle las funciones de estos funcionarios) (AHSEP-IIH-
UABC, exp. 7.45). En el caso de Baja California Norte, el director de educacién también
atendia las escuelas urbanas.

Los inspectores escolares de zona, por su parte, constituian el personal
intermediario entre los maestros y las comunidades campesinas con los organismos
directivos. Su labor consistia en promover la educacion entre los campesinos e
inspeccionar y supervisar las escuelas rurales, coordinar la tarea de los promotores de
educacion y procurar el mejoramiento de la comunidad y organizacion del proletariado —
urbano y rural- con los maestros y las autoridades locales. Entre 1935 y 1940 hubo 447
inspectores que trabajaban por zonas (AHSEP, Secretaria Particular, A/201.3/exp. 1) ¥
como en el caso de los directores de educacion, en Baja California Norte los

inspectores, ademas de las escuelas rurales, también estuvieron a cargo de las

urbanas.

128



También, la D.G.E.P.E.T. mantenia relacién con otras dependencias de la SEP,
por ejemplo, con el Instituto de Orientacién Socialista para elaborar planes y programas
de estudio y folletos de divulgacién; con la Direccion Nacional de Educacion Fisica en lo
relativo a la imparticion de educacion fisica en todas las escuelas urbanas y rurales; con
el Departamento de Ensefianza Primaria y Normal respecto a cursos de capacitacion
del magisterio; con el Departamento de Psicopedagogia y Médico Escolar y el de Bellas
Artes, sobre los planes de trabajos escolares y extraescolares; con el Departamento de
Bibliotecas; y finalmente, con la Oficina de Estadistica Escolar el Departamento de
Estadistica y el Departamento Administrativo, que concentraban la informacién general
de todas las dependencias de la SEP. También tenia relacion, a través del secretario de
Educacion, con la Secretaria de Economia Nacional para promover la organizacion de
cooperativas escolares y comunales; con el Departamento Agrario, para la atencion de
los ejidos escolares; con el Departamento del Trabajo en las funciones pro-trabajadores
desarrolladas por los maestros; con la Secretaria de Agricultura y Fomento para la
organizacion de los anexos zootécnicos y huertos, y con el Departamento Forestal para

la conservacion y fomento del arbol (AHSEP, D.G.E.P.E.T., caja 32, exp. 20).

5.3. EL ARRIBO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA AL TERRITORIO NORTE DE LA

BAJA CALIFORNIA
La antigua Direccién General de Educacion del Distrito Norte de la Baja California

dependiente del gobierno local —la cual funcion6 desde la época del general Esteban

Cantu, y luego en los afios 1932 y 1933 casi se extinguié por la falta de presupuesto—
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en 1936 formalmente desaparecio. En su lugar, la D.G.E.P.E.T. cre6 la Direccion de
Educacion Federal y nombré a un director a su cargo.

Con anterioridad, el 13 de marzo de 1936, el presidente Lazaro Cardenas habia
firmado un acuerdo para federalizar las escuelas del TNBC. Por su parte, el dia 20 de
ese mismo mes, el subsecretario de Educacion Publica, profesor Gabriel Lucio envi6 la
copia del acuerdo al director general de Educacion Rural y Primaria en los Estados y
Territorios, profesor Celso Flores Zamora. En fechas posteriores, entre el 27 de marzo y
el 10 de abril, tanto el secretario de Educacion, Gonzalo Vazquez Vela, como el de
Gobernacion, Silvano Barba Gonzélez, le comunicaron este acuerdo al gobernador del
TNBC, el general Gabriel Gavira (AHSEP, IIH-UABC, ref. 277, exp. 19).

Los propositos de la SEP respecto a Baja California ya se habian delineado,
entre éstos, en primer término, estaba la federalizacion de los servicios educativos. Se
trataba de un proceso que requeria no solo voluntad politica del presidente de la
republica, sino recursos econdmicos, eficiencia administrativa y técnica, y sobre todo
conocimiento de la problematica educativa del territorio. Elementos de este
conocimiento estaban siendo expuestos por la Comision Mixta en el informe antes
mencionado, ademas de otros provenientes del propio magisterio, como lo eran las
quejas constantes por la falta de recursos del gobierno local para el pago de sus
sueldos; o los que se derivan de una exposicion méas amplia como la que presento un
grupo de profesores y vecinos del Territorio Sur de la Baja California, en junio de 1935
(véase pagina 121), en un escrito al secretario de Educacion Publica. Estas personas
solicitaban que la secretaria se hiciera cargo, cuanto antes, de la educacion del
Territorio Norte. Los fundamentos de su peticion los hacian con base en las condiciones

de precariedad econdmica en que encontraba el territorio, las cuales se manifestaban
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en el atraso del pago de los sueldos de los maestros, que en ocasiones se acumulaba

por meses, lo que ocasionaba el bajo rendimiento en las aulas; y por otro, que no

preveian una mejoria econémica para el futuro (AHSEP-IIH-UABC, ref. 216, exp. 1, leg.

38).

Ademas, argumentaban razones de caracter técnico, como:

6.

En el Territorio Norte de la Baja California se carece de una orientacion técnica
eficiente.

La Direccion del ramo no esté precisamente en manos de los mas preparados.
No hay inspectores. La Escuela, principalmente la de los campos y pequefios
poblados, esta sin vigilancia y apoyo, abandonada a su propio impulso.
Interviene mas la politica que la eficiencia en la designacién del personal.

Los maestros no tienen asi estimulo para superarse y ofrecer su mayor
aportacion al servicio.

Hay estancamiento en cuanto a sistemas educativos y actitudes de lucha.

(AHSEP-IIH-UABC, ref. 216, exp. 1, leg. 38).

Sobre todo afirmaban que, la escuela no ejercia la influencia revolucionaria al

medio social como estaba ocurriendo en otras partes del pais, sino que estaba

rezagada en propositos y accion reivindicadora de las masas “cuando debia ser lo

contrario, vista las condiciones pavorosas de explotacién resignada que alla tiene el

régimen capitalista, no tnicamente en el lucrativo negocio de los centros de vicio, sino

también en la explotacién de los hombres”; en este ambiente la escuela vegetaba de
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manera indiferente y rutinaria, y conservaba todas las caracteristicas de la escuela
tradicionalista de cuatro lustros atras.

Por todo ello, consideraban que la federalizacion de la ensefianza en el TNBC
convenia desde los puntos de vista técnico; en lo econémico, para el pago de los
maestros; y en lo social, revolucionario y politico, porque el gobierno federal llevaria a
cabo el control y unificacion educativa para favorecer a las masas proletarias. También
consideraban que habria mayor equidad para el magisterio al cumplir con las leyes de
Escalafén e Inamovilidad. Ademas, debido a que Baja California Norte era un territorio
federal, el gobierno federal tenia responsabilidades directas sobre la marcha de los
servicios publicos.

Lo distintivo en este escrito es la intervencion de funcionarios de la propia SEP,
pues al calce se encontraba avalado por el profesor Rafael Jiménez, inspector general
de educacion federal en la zona noroeste, y quien constataba que la solucion a esta
problematica ya habia sido expuesta por él a las autoridades educativas, ademas de
que el gobernador, Agustin Olachea, ya habia tratado el asunto de la federalizacién con
él (AHSEP, IIH-UABC, ref. 2186, exp. 1, leg. 38).

El control de la educacién en el TNBC no soélo era asunto de la SEP para
avanzar en la federalizacion, sino que también era preocupacion de la Secretaria de
Gobernacién en la medida que la presidencia de la replblica preparaba el programa de
fomento de los territorios de Quintana Roo y Baja California, el cual hizo publico el
general Cardenas el 28 de septiembre de 1936.

Fue asi que el 21 de septiembre de ese afio, la Secretaria de Gobernacion
solicitd a la SEP que emitiera un dictamen acerca de la labor que ésta desarrollaba en

la peninsula de Baja California. Este trabajo fue designado al Instituto de Orientacion
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Socialista, y elaborado por el ingeniero Mariano Moctezuma, vocal del mismo. Algunos
de los datos que se consignan en este dictamen son similares a los del estudio que
realizd la Comision Mixta Intersecretarial en lo relativo a la densidad de poblacion,
nimero de escuelas, y en sefalar que Baja California era una de las regiones con
menor numero de analfabetos del pais; lo nuevo radicaba en que ya incluia las
acciones que la SEP habia emprendido desde el mes de mayo de 1936, asi como en
sefalar que todas las escuelas en el TNBC (como en el Territorio Sur) dependian de
esa secretaria, que existia la necesidad de intensificar la labor educativa ampliando la
capacidad de los centros escolares, abrir cursos nocturnos para adultos, asignar mas
presupuesto, seleccionar adecuadamente al profesorado y remunerarlo bien,
proporcionar suficiente mobiliario y material didéctico. Y sobre todo, expresaba las

siguientes inquietudes:

Que el personal docente [...] lleven en su espiritu el firme proposito de reincorporar a la
nacién aquellas masas casi disgregadas por el abandono en que han vivido y para las
ensefianzas técnicas y activades economico-sociales se aproveche de entre los
repatriados, principalmente aquellos que regresen al pafs con gran acopio de
conocimientos practicos que puedan considerarse como expertos en la ganaderia, la
agricultura e industrias derivadas como por ejemplo la curtiduria, la conservacion de
frutos, etc.; y en la organizacion social orientando sus actividades de acuerdo con el
Articulo 3° constitucional.

[...] Un aspecto importante de las escuelas fronterizas que la Secretaria atendera
con todo cuidado consiste en desarrollar en los alumnos una ideologia nacionalista que
evite el contagio que acarrea la penetracion extranjera; ademas incorpore al alma

nacional a los repatriados orientandolos para que no desciendan del nivel cultural que

133



alcanzaron durante su larga estancia en el extranjero procurando que formen colonias
en donde conserven las caracteristicas adquiridas y que vengan a constituir para los
pueblos adyacentes centros de accion educativa espontanea, automatica y gratuira
como dice el Dr. Gamio en su libro “Hacia un México Nuevo”, obra en donde con todo
detalle se nota el problema de los repatriados.

[...] La accién de la campaiia educativa no puede desligarse de las actividades
conjuntas que van a desarrollarse para la reivindicacién de la peninsula, sin cuya
colaboracion las ensefianzas de la escuela no pasaran de bellos temas sin posibilidades
de aplicacién por parte de los alumnos que abandonaran como hasta ahora los estudios

sin concluirlos (AHSEP, 108, caja 16, ref. XIV/063, exp. 5).

Este texto muestra el espiritu ideologico presente en los funcionarios de la SEP,
quienes asumian como una misién personal la perspectiva socialista que el programa
educativo del sexenio cardenista habia puesto en marcha en todo el pais. También se
puede percibir lo que estos funcionarios esperaban que fuese la frontera: un muro de

contensioén nacionalista y un hogar en donde el hijo prédigo contribuiria a su desarrollo.

5.3.1. Los nombramientos del primer director de Educacién Federal y de los

inspectores escolares de zona.

Un mes después de la firma presidencial del acuerdo de federalizacion, el 13 de abril de
1936, la SEP informé al gobemador del TNBC, general Gabriel Gavira, haber otorgado
nombramiento de director de Educacion Federal al profesor Florentino Guzman

(AHSEP-IIH-UABC, ref. 276, exp. 62/1), quien llevaba nueve afios desempefando el
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mismo cargo, primero en Quintana Roo y luego en Tlaxcala, antes de ejercerlo en Baja
California (AHSEP-1IH-UABC, exp. 5.20, f. 14). Al tomar posesién de su cargo, ya le
aguardaban una serie de tareas originadas en las instrucciones emitidas por la
D.G.E.P.E.T. a los inspectores generales, directores de educacién federal e inspectores
escolares de zona, solicitando datos para el informe presidencial. Esto le exigia al
profesor Guzman recabar cuanto antes los datos estadisticos relativos al sistema
escolar (AHSEP-IIH-UABC, exp. 7.33).

Las funciones y atribuciones de este funcionario correspondian a las que la
D.G.E.P.E.T. habia dado a conocer en febrero de ese mismo 1936, a los inspectores
generales, directores de educacion e inspectores escolares federales de zona, en el
sentido de que: a) esa direccion y sus diversos departamentos solo tratarian asuntos
con los directores federales relativos a sus dependencias en los estados; b) ningln
departamento de la direccion se dirigiria de manera directa con las direcciones en los
estados, solo en caso de emergencia; c) los profesores, inspectores, promotores de
educacion fisica, promotores agropecuarios y todos los empleados de la SEP en los
estados, tratarian sus asuntos directamente con los directores de educacion federal; d)
los directores quedaban autorizados para tramitar propuestas de personal, tomas de
protesta de ley, girar 6rdenes de pago, solicitar la radicacion de sueldos segun
conveniencia de los empleados, aceptar renuncias, conceder licencias, movilizar al
personal de su dependencia segun lo requiera el servicio; y en caso de conflicto, buscar
el mejoramiento del servicio; e) la correspondencia con la SEP estaria limitada a los
avisos ocasionados por el movimiento del personal, a sus informes mensuales, a los
envios de estadistica mensual y a satisfacer los informes solicitados por la Secretaria o

sus departamentos. Estas funciones habian sido establecidas desde diciembre de
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1932, por el entonces secretario de Educacion Publica, Narciso Bassols, con el fin de
que ‘los directores de Educacion Federal sean los Unicos representantes de la
Secretaria en los estados” (AHSEP-IIH-UABC, exp. 7.45). También, dichas funciones
eran una muestra de que la accién educativa, cuya caracteristica principal era la
federalizacion, se sujetaban a un intenso proceso de centralizacién administrativa, al
cual el profesor Florentino Guzman se ajustaria al pie de la letra.

De esta manera, el nuevo director de educacion federal del TNBC, Florentino
Guzman, inicio sus funciones con el envio de un telegrama el 3 de mayo a su superior,
el profesor Celso Flores, director general de la D.G.E.P.E.T., informandole haber
arribado el dia 1 de ese mes a Mexicali, haberse entrevistado con el gobernador, y
posteriormente, haber recibido las oficinas de la antigua Direccion General de
Educacion; y que procederia a interiorizarse sobre los movimientos de personal,
escuelas y presupuestos (AHSEP-IIH-UABC, exp. 5.32).

Entre sus primeras acciones, el profesor Guzman, el 20 de mayo, solicit6 al jefe
de publicaciones de la SEP enviara 200 ejemplares de la revista E/ Maestro Rural, y de
todas las ediciones disponibles para entregarlas a los maestros bajacalifornianos. Para
sustentar su pedido, el profesor explicaba de la necesidad de este material cultural
debido a que los maestros del TNBC auin “no han disfrutado de los beneficios que la
Secretaria del ramo imparte a sus maestros rurales en el resto de la republica” (AHSEP-
IIH-UABC, exp. 5.29).

El 6 de junio el profesor Guzméan notificaba a la D.G.E.P.E.T., con copia del
gobernador del TNBC y al inspector general de zuna en Hermosillo, Sonora, haber
enviado los documentos relativos al cambio de la antigua Direccién General de

Educacion del TNBC, por la ahora, Direccién de Educacion Federal dependiente de la
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SEP: acta de entrega de la antigua oficina; inventario general de los muebles,
maquinas, archivos y demas enseres; presupuesto de egresos para la atencion del
servicio educativo durante el presente afio; relacion del personal administrativo y
docente; relacién de escuelas por zonas y con expresion detallada del presupuesto y
relacién pormenorizada de las cantidades ejercidas hasta el 30 de abril (AHSEP-IIH-
UABC, ref. 276, exp. 62/1, f. 2; AHSEP-IIH-UABC, exp. 5.19, 1.10).

A pocos dias de la llegada del profesor Guzman al TNBC, ocurrio la de los
inspectores escolares de zona. La antigua Direccion General de Educacion habia
dividido el Territorio en tres zonas escolares: la 12 tenia como cabecera a Mexicali; la
22 a Tijuana; y la 3%, a Ensenada. En 1934, asi como esa direccion estaba acéfala, las
zonas escolares no contaban con un inspector radicado en ellas; solo una profesora,
Eva Barajas, se desmpefiaba como inspectora para todo el territorio, pero al parecer
sélo atendia la zona urbana de Mexicali (AHSEP-IIH-UABC, exp. 5.20, f. 11). Al
emprender el gobierno cardenista la federalizacion del servicio educativo, la
D.G.E.P.E.-T. —a través de la Oficina de Inspectores Generales, Directores de
Educacion e Inspectores de Zona, a cargo de Isidro Castillo— envio a Baja California a
los profesores Rubén Novelo Gil y Victor M. Flores, para hacerse cargo de las zonas 1
y 22, respectivamente. Se ignora la razén por la que la zona 3° sigui6é estando acéfala.
Entre 1937 y 1940, en la medida que se establecieron nuevas escuelas, se hizo una
nueva division en cinco zonas escolares: dos en Mexicali y su valle, Tijuana y sus
alrededores, Ensenada y la parte sur del territorio.

A través de una comunicacion del profesor Flores enviada a la SEP, es posible

conocer lo que era trasladarse de la ciudad de México a Baja California. Es decir, salir

de la capital hacia el norte, llegar a Ciudad Juéarez, cruzar la frontera y dirigirse al oeste,
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rumbo al estado de Arizona (EUA), luego entrar a Baja California por el poblado de Los
Algodones, y finalmente arribar a Mexicali, sin duda constituia un viaje en extremo
agotador. Una vez en esta Ultima poblacion, sentir dia a dia una temperatura que va
subiendo arriba de los 30°-40° C, e incluso rebasarla, debio ser una experiencia dificil si
no se tenian las condiciones apropiadas para laborar, como fue el caso de estos
funcionarios de la SEP.

Las condiciones adversas que el profesor Victor M. Flores se hall al arribar el
dia 20 de mayo a Mexicali, junto con sus deseos de no permanecer aqui, fueron
expuestos por él a su superior, Isidro Castillo, jefe de la Oficina de Inspectores, el 27 de

mayo:

Mexicali es un pedazo de infierno en el cual abundan los centros de vicio; es
excesivamente caluroso, seco y con mucho polvo mortificante. Carece de vehiculos
pUblicos de transporte, solamente hay automdviles de alquiler, por eso casi todos tienen
su automavil. Los caminos solo son traficables en automévil por las distancias y motivos
indicados.

El costo de la vida es cuatro veces mayor que en cualquier parte de la republica,
con escasez de habitaciones y de agua potable, por lo que todos los empleados
federales de oftras dependencias gozan de sobresueldo para poder afrontar sus
necesidades.

El gobierno no puede proporcionar a los inspectores medios de transporte para
visitar las escuelas que muchas de ellas estan a gran distancia, y que para llegar a ellas,
hay que atravesar desiertos con peligro de quedarse en el camino. Esto hace
indispensable mantener el sueldo que actualmente disfrutan los maestros de esta

region, y de asignar a la mayor brevedad un sobresueldo a los inspectores, lo que
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actualmente devengamos es irrisorio en comparacion con los sueldos que devengan los

demas empleados e insuficiente para hacer una labor eficiente en todos los sentidos.
[...] De no ser posible a que se llegue a una solucién satisfactoria [...] suplico que

desde luego se ordene mi permuta a ofra regién por asi convenir a mi economia.

(AHSEP-1IH-UABC, ref. 276, exp. 66, f. 2).

En esas lineas vemos a Mexicali, la presencia de las cantinas, lo riguroso del
clima, la dificultad de las comunicaciones, el alto costo de la vida, las precarias
condiciones para vivir, el bajo salario del magisterio; y la necesidad que tenian
funcionarios como los inspectores, y también el director de Educacion Federal, de
contar con apoyos econémicos adicionales para desplazarse por el territorio, los cuales
no estaban disponibles en el gobierno local. Por eso, el profesor Guzman habia
aprovechado la presencia del secretario de Comunicaciones, el general Francisco J.
Muijica, para enviar con él a la D.G.E.P.E.T. la peticion, a mediados de mayo, de que se
asignaran viaticos de cinco pesos diarios para cada inspector (AHSEP-IIH-UABC, ref.
276, exp. 66, f.1). Estos recursos llegaron, pero del gobierno local, y en las siguientes
semanas y durante el mes de junio, los inspectores Novelo y Flores recorrieron las
principales escuelas del TNBC. Por su parte, el profesor Flores no fue permutado, y el
poco tiempo que se hizo cargo de la inspeccion de la 22 zona fue muy activo y critico de

sus condiciones de trabajo y del entorno econémico.
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5.3.2. Los informes del director de Educacion Federal y de los inspectores
escolares de zona, 1936. Una mirada a las condiciones de la escuela primaria en

el TNBC.

Méas tarde, el 16 de julio de 1936, el profesor Guzman elabor6 el primer informe general
sobre la situacion de las escuelas en el TNBC. En este documento hace un
reconocimiento de la labor realizada por la Direccion de General Educacion durante sus
17 afios existencia. De manera pormenorizada presenta la relacion de escuelas (véase

tablas 13, 13-a y 13-b).

TABLA 13. Escuelas sostenidas por el gobierno del TNBC, julio de 1936

Escuelas No. Movimiento de alumnos
Inscripcion | Asistencia | Promovidos
! media
Urbanas y suburbanas diurnas | 12 6175 4 208 3872
Rurales 45 2 957 1924 1796 |
| Nocturnas 1 135 62 96
Jardines de nifios ) 3 625 360 237
Articulo 123 5 189 151 115
Total 66 9 946 6 643 6 020

Fuente: AHSEP-IIH-UABC, ref. 277, exp. 25,f. 5y 8.

TaBLA 13-a. Distribucion de los planteles escolares por zonas
(namero de escuelas)

Zona | Cabecera | Urbanasy | Rurales | Jardines | Articulo Total
suburbanas de ninos 123
17 | Mexicali 5 27 2 2 36
2° Tijuana 4 8 1 - 13
3° Ensenada 2 12 - 3 17
Total 12 45 3 5 66

Fuente: AHSEP-IIH-UABC, ref. 277, exp. 25, f. 9 y 10.
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El personal que atendia estos planteles estaba compuesto por:

TABLA 13-b. Personal docente

Personal No. | Sueldo $

mensual
Directores de escuela primaria superior (1° a 6° grados) 8 328
Directores de escuela elemental y rural (1° a 4° grado) 45 265
Ayudantes de grupo superior (5° y 6° grados). 22 278
Ayudantes de grupo elemental (1° a 4° grados). 102 200
Profesores especiales 12 135
Educadora directora jardin de nifios 1 200
Ayudante jardin de nifos 1 135
Total 191 -=

Fuente: AHSEP-IIH-UABC, ref. 277, exp. 25, f. 9y 10.

Ademas de este personal, el presupuesto de egresos del TNBC indicaba la
existencia de cinco plazas de conserjes y 12 de mozos con un sueldo para cada uno de
135 pesos mensuales; asi como el personal administrativo de la Direccion, consistente
en un archivista, un almacenista, un taquigrafo, un mozo y un inspector escolar. En
total, para la atencion de las escuelas primarias, el gobierno local tenia presupuestada
la cantidad de 629 156 pesos anuales.

En cuanto a la duracion del afio escolar, el profesor Guzmén informa que
abarcaba 10 meses de labores, de septiembre a junio; y que por razéon de clima, los
maestros y alumnos habian renunciado a los periodos cortos de vacaciones de
primavera y otofio con el fin de terminar el periodo escolar a mediados de junio, época
en que se inician con fuerte rigor los dias calurosos, en el caso de Mexicali y su valle.

Un rubro importante del servicio de ensefianza primaria era el relativo a los
adultos. Aln cuando el profesor Guzman da cifras de la cobertura, sefiala que la
ensefianza para adultos era completamente nula porque las escuelas primarias no les
impartian cursos aduciendo que no asistian por razones de clima y de trabajo. Para

cambiar estas circunstancias, Guzman propuso una nueva orientacion:
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No obstante los argumentos expuestos por los educadores, la Direccién a mi cargo tiene
el propdsito decidido de implantar en el proximo afio lectivo los cursos de adultos, no con
programas trillados de ensefar a leer y escribir, sino mediante aprendizajes de oficio
varios, de pequefas industrias, de contabilidad, mecanografia, economia domeéstica,
estudios teatrales, extension cultural, juegos de salon, etc. Como los maestros no estan
preparados para iniciar todas estas actividades con la buena voluntad, ardor y acierto,
surgiran desde luego serias resistencias pasivas que iremos debilitando por medio de los
ejemplos, de los centros de estudios y de los entrenamientos adecuados hasta lograr
completo encauzamiento. Por eso se impone que en nuestra ayuda se nombre una
Mision Cultural que venga al Territorio a colaborar con nosotros exclusivamente en esta
empresa de las implantaciones de actividades practicas y técnicas (AHSEP-IIH-UABC, ref.

277, exp. 25, 1. 9).

En cuanto al movimiento de adultos habido en 1936, las personas inscritas en la

escuela para adultos, ubicada en Mexicali, fueron en total 135, 97 hombres y 38

mujeres; la asistencia media de 69, 49 hombres y 20 mujeres; y finalmente los

promovidos: 96, 58 hombres y 38 mujeres.

Por otra parte, el profesor Guzman describe las condiciones fisicas y psiquicas

de los nifios de la regién. Sefiala que eran muy vigorosos y de gran vivacidad, debido a

condiciones de buena nutricién, herencia y aseo. En las aulas, los nifios demostraban

facilidad de comprension, buena disposicion para los trabajos, aptitudes especiales en

los trabajos manuales y artisticos. Ademas de que era notable su disciplina, sentimiento

gregario y temperamento pacifico; y que no existia tendencia por los pleitos ni por las

mentiras. Sin embargo, el profesor Guzman consideraba que estas caracteristicas
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corrian el peligro de degenerar si no se detenian los escandalosos centros de vicio de
Mexicali y Tijuana que generaban prostitucion, juegos y cantinas.

Ante ello, vio la necesidad de planear, junto con los inspectores escolares y los
maestros, un programa de moralizacion, el cual habria de someterlo a la consideracion
del gobernador del TNBC.

El informe también se refiere a las construcciones escolares. El profesor Guzman
expresa elogios y admiracion a los edificios ubicados en primer lugar en Tijuana, y en

segundo en Mexicali. Sefiala que los:

Gobernadores del Territorio y los habitantes de la region que en afios pasados pusieron
el mayor empefio en erigir soberbios edificios, suntuosos varios de ellos, para la
educacion de los nifios. Igual aplauso merecen las autoridades escolares de aquellas
administraciones, que aprovechando las oportunidades de bonanza economica de los
gobiernos, supieron obtener la voluntad y resoluciones de los titulares de éstos, para la

cristalizacion de estas obras (AHSEP-IIH-UABC, ref. 277, exp. 25, f. 11).

Mucho le llamaba la atencion —por la suntuosidad— el edificio destinado a la
Escuela Alvaro Obregén en Tijuana, cuya construccion y equipos costaron cerca de
700 000 pesos. Este edificio, el cual dificiimente tenia rival en la republica, contaba con
suficientes salones de clase, sala de recepcion, cocina, comedor, gimnasio, parque
infantil, teatro, bafos, excusados, museo, biblioteca, almacenes, direccién y un
moderno sistema de calefaccion. De hecho el modelo arquitectonico —neoclasico de
orden jonico, era réplica de otro edificio escolar localizado en Yuma, Arizona— y su

construccién fue realizada de acuerdo con los deseos del entonces gobernador del
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Distrito Norte de la Baja California, el general Abelardo L. Rodriguez; la inauguracion |a
realizé el nuevo gobernador del Distrito, general José Maria Tapia, en julio de 1930
(Rivera, 2002, p. 4).

Los otros edificios, notables también por la calidad de los materiales de
construccion y suntuosidad (y algunos, junto con el de Tijuana, son hoy parte del
patrimonio cultural bajacaliforniano), estan localizados en Mexicali. Entre éstos
sobresale la Escuela Cuauhtémoc, la cual fue construida por el gobierno del general
Esteban Cantt en 1916, y fue la primera escuela monumental en Baja California;
posteriormente, en la época de Rodriguez surgieron las Escuelas Benito Juarez y
Leona Vicario. En menor importancia, pero también notables, los edificios de las
Escuelas Distrito Federal, Progreso —en la colonia agricola de este nombre—y el de
Campos Nuevos de la colonia agricola de Cerro Prieto; siguen en importancia los
destinados para las Escuelas Venustiano Carranza y Larroque de Tijuana, Corregidora
y Progreso de Ensenada y el de la Colonia Guadalupe.

En el campo, la mayoria de los edificios eran de un salén; algunos de ellos
fueron ampliandose o adaptandose de acuerdo con el crecimiento de la poblacion
escolar. Por lo regular los materiales de construccion eran: madera, adobe, tejamanil,
carton de asfalto y estructuras de varillas de hierro.

De las 66 escuelas que daban el servicio de ensefianza primaria en TNBC, 61
tenian edificios propios y cinco carecian de ellos. Debido a esto, el nuevo director de
Educacion Federal habia recibido la promesa del gobierno del Territorio de invertir
25 000 pesos para construirles locales propios e inaugurarlos en septiembre de ese

1936.
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El informe del profesor Guzman era explicito en lo relativo al aspecto técnico de
la ensefianza otorgada en los planteles del TNBC. En este sentido anotaba los
siguientes aspectos: a) que en Mexicali, Tijuana y Ensenada, las escuelas mas
céntricas eran unisexuales; b) en cambio, la ensefianza en las escuelas de las colonias
agricolas era coeducativa, situacion que en el campo nadie discutia; c) la ensefianza
era verbalista; y d) que los programas se apegaban al Reglamento general de
educacion del TNBC formulado en 1933; e) que en pocas escuelas existian tendencias
manifiestas de vitalizacion, orientacion, trabajo y cooperacion; f) que el gobierno escolar
lo ejercia el maestro; g) que la estadistica escolar se realizaba con cuidado; h) que se
trabajaba en horarios de dos turnos, a excepcion de los meses de abril, mayo y junio,
en que por los excesivos calores, las del valle de Mexicali se veian obligadas a laborar
en jornadas corridas.

Otro rubro de interés en el informe del profesor Guzman fue el aspecto practico
de la ensefianza, el cual abarcaba las actividades relativas a la creacion de huertos y la
cria de aves, para ello, algunas escuelas contaban con anexos. Asi, la Escuela Leona
Vicario, en Mexicali, tenia instalaciones para la cria de gallinas y la produccion de
huevo. De igual forma, la Escuela Netzahualcoyotl también tenia estas actividades,
ademas del cultivo de una variedad de frutales y plantas de ornato. Mientras que la
Benito Juarez se especializaba en la cria de abejas y la industrializacion de la miel a
través de técnicas aprendidas en plantas apicolas del pais vecino.

En la Escuela Alvaro Obregon, en Tijuana, también se realizaba el cultivo de una
huerta, lo que mismo que las Escuelas Venustiano Carranza, la de Tecate, las dos de

Ensenada, la de Wisteria y Valle Redondo. Ademas de que dos escuelas, la Alvaro
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Obregén de Tijuana y la Leona Vicario de Mexicali, destacaban por contar con cocinas
bien organizadas y equipos costosos.

El profesor Guzman hace notar que esta ensefianza practica se realizaba mas
que nada por los esfuerzos personales de los directores, pues los profesores de grupo
en su mayoria se mostraban indiferentes o si intervenian era por disciplina, més no por
conviccion.

Mientras que el servicio sanitario sblo existia en 58 de las 66 escuelas.
Sobresalian las escuelas urbanas de las poblaciones principales, las cuales tenian
instalaciones sanitarias con excusados de tipo inglés y suficientes lavabos.

Ademas, se referia a otras actividades que los nifios realizaban como, el aseo
personal, el aseo de los edificios, la limpieza de los Utiles escolares, los barios, la
participacion en clubes de exploradores, la realizacion de deportes, las audiciones y
transmisiones de radio. Asi como el hecho de que en dos escuelas se proporcionaba
alimentacion infantil y suministracion de utiles a los nifios pobres.

Pero, esta informacion es de caracter general, pues no da mas detalles que
permitan conocer en qué escuelas tenian lugar estas actividades. El informe denota que
el profesor Guzméan no deseaba menospreciar las actividades escolares que la antigua
Direccion General de Educacion habia realizado en el TNBC. El aspecto negativo que
sefiala es el referente a la ausencia de accion social de las escuelas en un entorno
donde proliferaban los centros de vicio. Para subsanar esta desatencion, anuncio estar
elaborando un plan de accioén educativa que pondria en marcha en el afio escolar a
iniciarse en septiembre de 1936. En este plan se considerarian de suma importancia
realizar campafias de saneamiento social para aminorar la influencia escandalosa de

los centros de prostitucion, los juegos, las cantinas y otros. Al respecto, sefialaba:
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Tenemos especial cuidado de incluir en nuestro programa social, todas aquellas
actividades que nos capaciten a obtener un mejor aprovechamiento del medio fisico,
mediante los cultivos agricolas, instalacion de viveros, crias de animales, introduccion de
las pequefias industrias, artes y oficios, cooperativas, etc., y la unificacion en
pensamiento y sentimiento de los trabajadores del campo para liberar las tierras, que en
su casi totalidad son propiedad de la Compaiiia gringa “La Colorado River” ejecutorias
vergonzosas de nuestros gobiernos pasados. Asimismo promoveremos toda accion que
favorezca a los campesinos en sus salarios, en sus ventas de productos, en la formacion
de su conciencia de clase, en sus organizaciones sindicalistas. Mereceran especial
atencion de nuestra parte aquellas campanas de mejoramiento del hogar, de salud
pliblica, alfabetizacién, cultura y las de tendencias recreativas y estéticas (AHSEP-IIH-

UABC, ref. 277, exp. 25, f. 14).

El profesor Guzman informé haber visitado las escuelas de la Delegacion de

Mexicali: la colonia Ahumada, México Libre, Wisteria, Zaragoza, Progreso, Colonia

Magafia, Estacion Palaco, Centinela Seccion 2% Centinela Seccion 32, Colonia del

Pacifico, Cerro Prieto, Colonia Gémez, Colonia Ocampo, Colonia Castro, maés las ocho

escuelas que estaban funcionando en la capital. Asimismo, las cinco escuelas que

funcionaban en la poblacién de Tijuana, y su Delegacion: las de Tecate, Valle Redondo,

Valle de las Palmas, colonia 20 de Noviembre, Presa Rodriguez y Rosarito. En la 3?

zona visito las dos de Ensenada, mas la de Colonia Moderna, Punta Banda y

Guadalupe. En total logro visitar 38, de las 66 que funcionaban en ese momento en el

TNBC; también pudo conocer las comunidades en donde se requerian nuevas escuelas

por el aumento de la poblacion en edad escolar, tales como la Congregacion de Santo
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Tomas, El Descanso, La Mision, Tanama, Buena Vista, Colonia Independencia,
Kilometro 11, El Tule y La Calentura.

Para realizar estas giras, las cuales exigian transitar por caminos en muy malas
condiciones, el profesor Guzman recibié apoyos del gobernador del TNBC consistentes
en la compra de un automavil de medio uso marca “Ford”, con un valor de 903 pesos; el
pago del alquiler de automdviles utilizados antes de la compra del auto; y de viaticos.
Ademas, obtuvo del gobernador el acuerdo para realizar una serie de erogaciones
destinadas a la construccion de ocho escuelas rurales, las cuales iniciarian labores en
septiembre. También recibié una cantidad monetaria para agasajar a los maestros el
dia 15 de mayo, para comprar materiales de construccion; pagar tramites aduanales y
fletes, imprimir formatos, adquirir equipos deportivos, pagar mano de obra para
construccion, proporcionar viaticos a los inspectores de zona, y pagar un dia
extraordinario a todos los profesores del territorio por el Dia del Maestro (AHSEP-IIH-
UABC, ref. 277, exp. 25, f. 14).

El informe del profesor Guzman, aun cuando transmite los datos acerca del
estado que guardan las escuelas primarias, esta apegado a las formalidades de un
documento elaborado exprofesamente a un superior, en este caso el director general de
la D.G.E.P.E.T., en donde se aprecia que las valoraciones personales estan reducidas
al minimo, y tiene mucho cuidado de hacer un reconocimiento al trabajo realizado por
los anteriores funcionarios de la Direccion General de Educacion; sin embargo, deja ver
la necesidad de combatir los efectos de los centros de vicio y que la escuela debe
emprender una mayor accion social; esto Ultimo de gran importancia en el programa de

la SEP.
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En cambio, los informes redactados por los inspectores escolares de zona son
mas detallados en aspectos como las condiciones materiales de las escuelas, la
situacion de precariedad en que vivia la poblacion, y la influencia nociva de los centros
de vicio.

Los inspectores Novelo y Flores viajaron durante el mes de junio a las distintas
localidades de su jurisdiccion, y obtuvieron los datos para elaborar los informes que la
D.G.E.P.E.T. les solicitaba.

El profesor Rubén Novelo Gil se hizo cargo de la 1* zona escolar el dia 10 de
junio, una semana antes del inicio de pruebas finales. Sin embargo, en su primer
informe, de fecha 27 de julio, presenta una estadistica detallada de las escuelas de
Mexicali y su valle. Ademas de observar los resultados finales, visitar las colonias
agricolas del valle de Mexicali, habia obtenido el compromiso de los campesinos para
cooperar en la construccion y reparacion de los edificios escolares durante los meses
de vacaciones escolares, julio y agosto (AHSEP, caja 32, exp. 37, ref.
IV/000(IV.4)(722)/1).

De acuerdo con el informe del profesor Novelo, la 12 zona escolar existian las
siguientes escuelas: 5 urbanas, una semiurbana (Los Algodones), 27 rurales, 1
nocturna (adultos) y 2 Articulo 123, en total 36 primarias; ademas de 2 jardines de
nifios. En este sentido, existe una diferencia con el informe del profesor Guzman, el
cual habla de 36 escuelas, pues no consideraba la escuela para adultos, y la
semiurbana del poblado de Los Algodones (véase tabla 14).

El personal que atendia a estas escuelas eran 110 maestros, de los cuales 4

eran directores de escuelas superiores, 27 directores de escuelas rurales, 9 ayudantes
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de ensefianza superior, 58 de ensefianza elemental, 1 directora de jardin de nifios, 9
profesores especiales y dos ayudantes de Escuela Articulo 123.

TABLA 14. Escuelas primarias de la 1? zona escolar, julio de 1936
(Mexicali y su valle)

Nombre Inscripcion Asistencia media
H M H M
1.Benito Juarez 393 260 280 182
2.Cuauhtémoc 683 — 458 —
'3.Distrito Federal 312 20 208 13
4.Leona Vicario L === 788 === 550
5.Netzahualcoyotl 175 415 97 238
6.Nocturna p/Adultos a7 | 38 49 20
7.Algodones 22 26 10 18
8.Abasolo 71 40 58 30
9.Alamo Mocho 35 38 18 185
10.Campos Nuevos 29 8 21 16
11.Xicoténcatl 49 30 22 18
12.CentinelaSec.2 | 38 32 16 6
13.Centinela Sec. 3 18| 1] 14 15
14.Colonia Ahumada 49 38 23 17
15.Colonia Castro 18 23 15
16.Colonia Gémez 37 32 30 26
17.Colonia Magafia ) 17 11 9 9
18.Col. México Libre 32 16 23 12
19.Colonia Ocampo - 19 14 15 9
20.Colonia Pacifico 26 | 14 18 10
21.Colonia Periheart 19 20 15 10
22.Colonia Progreso 127 103 70 60
23.Colonia Rivera No funciono
24.Colonia Zaragoza 46 2 25 26
25.Colonia Wisteria 42 39 32 27
26.Estacion Batagues 16 27 11 18
| 27.Estacion Cucapa 41 37 28 28
28.Estacion Cuervos 94 68 65 47
29.Estacion Delta 43 30 18 13
30.Estacion Palaco 83 68 47 34
31.Estacién Pélvora 25 30 15 14
| 32.Estacion Sesbania 26 15 15 8
33.Estacion Tecolote 27| 19 14 11
34.8an Felipe B 18 16 13 10
35.Estacion Hechicera 16 17 10 10
| 36.Dieguinos No funciond
Totales 2 853 2482 1872 1544

Fuente: AHSEP-1IH-UABC, exp. 6.11
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Las condiciones materiales de las escuelas, a pesar de la magnifica apariencia
exterior de los edificios, estaban en pésimas condiciones, y en los casos de las
Escuelas Benito Juarez y Cuauhtémoc a punto desplomarse, pues con los temblores de
tierra registrados en 1929 habian quedado seriamente dafiados. También necesitaban
reparaciones las escuelas de la Colonia Progreso y de Los Algodones. La Escuela
Netzahualcoyotl requeria la construccion de dos salones mas y de un salén de actos.
Mientras que la Escuela Distrito Federal necesitaba un salon de actos.

Las comunidades rurales de Alamo Mocho del Sur, México Libre, Colonia del
Pacifico, Centinela Seccion 22, Centinela Seccion 3?2, Estacion Pélvora, Cerro Prieto y
Rancho del Periheart, solo disponian de jacales y enramadas para la escuela. Por lo
que el gobierno del Territorio se habia compremetido con la Direccion de Educacion
Federal a aportar 25 000 pesos para construir ocho edificios escolares en esos ranchos
durante los meses de julio y agosto, que ya anunciaba el profesor Guzman.

El profesor Novelo observéd que la ensefianza practica estaba muy descuidada y
que se le daba preferencia a la ensefianza académica. En cuanto a la labor social que
las escuelas del valle de Mexicali realizaban, se requeria orientarla debidamente e
intensificarla tratando de buscar el mejoramiento econémico de los campesinos, cuya
situacion economica era muy precaria a consecuencia del acaparamiento de la tierra y
del agua que detentaba la poderosa Colorado River Land Company. Al respecto el

profesor Novelo describe esta situacion:
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Los agricultores del valle, en su triste calidad de medieros y arrendatarios, se han
convertido en tributarios de la compafiia mencionada, contribuyendo con sus esfuerzos y
privaciones forzosas al enriquecimiento de los accionistas de ella.

El sistema de explotacion que emplea la Colorado tiene totalmente maniatados,
econdmicamente hablando, al 90% de los agricultores de la region, los cuales, mientras
permanezcan las tierras bajo el control de la compaiiia de referencia, no tendran
perspectivas de emancipacion economica.

Aqui en el valle el problema de la tierra no esta resuelto, no obstante que la
mayor parte carece de ella, éstas se encuentran por concesion en manos de la Colorado
River con perjuicio muy grande del porvenir de esta region del pais, pues no se puede
concebir como es posible que mejoren las condiciones econémicas de los trabajadores
del campo, si se ven obligados a trabajar una tierra que no es suya en su caracter de
peones o medieros. La concesion que disfruta esta compafia americana estd en
completa pugna con el contenido de la fraccion | del Articulo 27 constitucional que veda
a los extranjeros el derecho de poseer tierras a menos de 100 kms en las fronteras y de
50 en las costas, sin embargo, esta anomalia que constituye un privilegio, nadie se
explica como ha podido subsistir en los actuales tiempos de reivindicaciones sociales.

El ejido que es una de las mas caras conquistas de la Revolucion es un mito en
esta regién, todos saben que hasta este momento nadie, es decir ninglin campesino
disfruta de esta conquista en el valle de Mexicali, a consecuencia de la indiferencia con
que gobiernos anteriores han visto el problema de la tierra. Los infelices agricultores
siguen uncidos al yugo del patron-empresa que con su odioso sistema de arrendamiento
y de ventas de las tierras con contratos unilaterales los explota inicuamente (AHSEP,

caja 32, exp. 37, ref. IV/000(IV.4)(722)/1).
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De alli que el profesor Novelo externara respecto de una de las misiones para las
que el maestro de esta época habia sido formado: buscar el mejoramiento de los
campesinos para que éstos pudieran mejorar sus condiciones de vida y de trabajo,
pues en la educacién socialista el maestro era fundamentalmente un agente

reivindicador de la justicia social:

Como quiera que los maestros no debemos permanecer indiferentes ante tremenda
injusticia social, nos proponemos estudiar detenidamente y con inteligencia y prudencia,
los medios que deberemos poner en practica para combatir con probabilidades de éxito
a favor de los trabajadores del campo, el odioso, injusto e irritante monopolio de las
tierras del valle que acapara la Colorado River (AHSEP, caja 32, exp. 37, ref.

IV/000(IV.4)(722)/1, f. 6).

Ademas, de eso, el profesor Novelo Gil se sintié muy satisfecho por la respuesta
que obtuvo de los campesinos para contribuir con la accion educativa. Durante su visita
a las comunidades Alamo Mocho, Rancho del Periheart, Centinela Seccion 2% 'y
Centinela Seccion 32 y Colonia del Pacifico, los agricultores se comprometieron para
elaborar cinco mil adobes para construir sus respectivas escuelas durante los meses de
julio y agosto. Y gestioné que la Colorado River Land entregara a los campesinos de
Alamo Mocho un lote de 4 hectareas y al Rancho del Periheart otro de una extension de
3 hectareas para la construccion de las escuelas (AHSEP-IIH-UABC, exp. 6.11).

Acerca de este informe, el director de la D.G.E.P.E.T., Celso Flores Zamora, le
indica un mes después, el 13 de agosto, que los aspectos relativos al descuido de la

ensefianza practica, la debilidad de la accion social, las condiciones de explotacion de
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los campesinos por la Colorado River Land Company, debian ser las bases para
formular el Plan de Trabajo para el siguiente afio escolar (AHSEP-IIH-UABC, exp. 6.11,
f. 9).

Por su parte, el inspector de la zona 22, Victor M. Flores envio el 6 de julio a la
D.G.E.P.E.T. el informe correspondiente a sus actividades del mes de junio, en el cual
sefiala haber iniciado labores el dia 3 de ese mes en la poblacion de Tijuana. Y en él
proporciona informacién estadistica de las escuelas, los resultados de los examenes, el
personal y la labor social realizada por éstas (AHSEP-IIH-UABC, exp. 6.10).

En la delegacion de Tijuana existian: 4 primarias urbanas y 8 rurales, en total 13
escuelas, y un jardin de nifios. El personal lo constituian 61 personas: 12 directores, 45
ayudantes de escuela elemental y 3 mozos. Con fecha 13 de junio se terminaron las
labores escolares: del 15 al 20 se verificaron los examenes de fin de curso, y de esa
fecha al 30, se dedico a la recepcién y revision de los documentos de examenes y de
los expedientes de los maestros para ser remitidos a la Subcomision de Escalafon en
Mexicali. Sin detallar por escuela, el profesor Flores informa que la inscripcion habia
sido de 3 000 (incluido Ensenada), que la asistencia media de 1 911 y los aprobados,
2 055 alumnos.

La informacion anterior la obtuvo de su visita a las escuelas Alvaro Obregon,
José Maria Larroque, Miguel F. Martinez, Venustiano Carranza, Buena Vista, Los
Buenos, Veinte de Noviembre, el Jardin de Nifios, Presa Rodriguez, Rosarito del Norte,
todas ellas en la delegacion de Tijuana; y ante la falta de inspector en las 3% zona,
también visitd a las escuelas Corregidora y Progreso ubicadas en Ensenada.

También visito las comunidades El Descanso, El Kilémetro 11, y la Colonia Once

(ubicadas en lo que hoy es el municipio de Playas de Rosarito), las cuales requerian la
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apertura de nuevas escuelas. Sefiala que casi todas contaban con anexos,
principalmente campos deportivos, huertos, jardines y gallineros; sin embargo, la falta
de agua y de terrenos impedia que se desarrollaran trabajos mejores.

En el caso de Ensenada, para este afio 1936, no se tiene informacion del
funcionamiento de las escuelas construidas durante la gubernatura de Abelardo L.
Rodriguez, en el area rural, quiza por las condiciones de los caminos, como eran:
Rancho San Miguel, La Huerta, Punta Banda y EI Maneadero.

LLas condiciones fisicas de los edificios escolares de la 2% zona eran buenas, a
diferencia de las de Mexicali. El profesor explica que los locales habian sido construidos
especialmente para escuelas y que tenian buenas condiciones en cuanto a capacidad,
ventilacion y servicio saniario, pero la falta de mozos, de agua y de gastos menores
para la compra de los utiles para hacer la limpieza los mantenian sin higiene. En
cuanto al mobiliario, sefiala que con excepcion de la Escuela Alvaro Obregon, a todas
las escuelas urbanas les hacia falta, y de un modo total a las escuelas situadas en Los
Buenos, en la colonia Veinte de Noviembre y en Rosarito del Norte.

Acerca de la labor social que desarrollaban las escuelas, tan importante para el
programa de la D.G.E.P.E.T., informa que se hacia poco o casi nada. Esto se debia a
que los maestros carecian de orientacion, principalmente en los aspectos agrario y
sindical. Ademas, de que este tipo de actividades no se exigian en los programas
educativos que la antigua Direccion General de Educacion habia establecido.

Lo mismo ocurria en cuanto a la nula existencia de cursos para adultos; quienes,
a parte de no recibir ningun tipo de instruccion escolar, la mayoria carecia de
suficientes tierras para cultivar y de agua para los cultivos, en virtud de que todo estaba

controlado por acaparadores que generalmente eran extranjeros.
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El profesor Flores lamenta la existencia de un sinnimero de centros de vicio, los
cuales consideraba que eran los Unicos lugares de diversion no sélo para los adultos,
sino también para los jovenes, e incluso, en muchas ocasiones para los nifios. Segun el
inspector escolar, estos negocios eran explotados por mexicanos y extranjeros que
manejaban grandes cantidades de dinero con el apoyo de algunos politicos. Por ello,
consideraba necesario emprender una campafa para constrarrestar su existencia, pero
con el apoyo oficial porque de otra manera seria no solo infructuoso, sino hasta

peligroso para el profesorado. Al respecto sefialaba:

Es necesario, por tanto, fomentar las diversiones honestas y los centros educacionales
diurnos y nocturnos destinados para los adultos y jévenes, para lo cual, es necesario
tomar providencias especiales por parte del gobierno, y proporcionar al mismo tiempo
todo el material necesario, adecuado, y abundante; pero si todo este esfuerzo va a
dejarse en su totalidad al personal docente a titulo de obligacion apostélica, sin un gesto
de accion positiva de parte de los dirigentes quienes cuentan con fuerza y dinero, sera
mejor continuar una labor sencilla, comedida y constante dentro del radio escolar

(AHSEP, caja 32, exp. 38).

Aparte de enviar el informe del mes de junio, el 15 de julio el profesor Flores le
remitié un escrito al director de Educacion Federal, el profesor Guzman, donde respalda
la peticién hecha por la Federacion de Maestros a la SEP, en el sentido de que era
necesario aumentar el sueldo de los directores, de los inspectores y de 103 profesores
ayudantes de escuela elemental. Explica que esto lo hace porque él mismo habia

palpado la carestia de la vida, del trabajo y de todos los productos. Ademas de que la
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federalizacién educativa exigia a los profesores dedicar mas tiempo a las escuelas,
pues debian realizar labores sociales e impartir clases a los adultos, por lo cual no
podrian méas desempefar otras actividades para complementar su salario (AHSEP-IIH-
UABC, exp. 6.10).

Mas adelante, en el mes de octubre, el profesor Flores envié a la D.G.E.P.E.T. el
plan de trabajo que pretendia realizar en el ciclo escolar 1936-1937; de esta manera,
cumplia con otras de las disposiciones que esa dependencia enviaba a sus funcionarios
en el TNBC. En este documento sobresalen sus consideraciones acerca de la situacion

en Baja California:

Hay en esta zona dos aspectos principales: el citadino y el rural. El citadino representado
por Tijuana, con mas de doce mil habitantes, conectada a San Diego, Mexicali y
Ensenada mediante magnificas carreteras y por ferrocarril mediante las dos primeras
ciudades. Su Unica fuente de vida es el turismo aunado al comercio de articulos
generalmente extranjeros. El costo de la vida es caro en vista de que todo lo que se
consume es mercancia americana y que se vende al precio de oro. Actualmente la
situacién es tan critica que hay muchas familias que carecen de lo méas indispensable
para alimentar y educar a sus hijos.

Con la excepcion de los centros visitados por los turistas, la higiene da mucho
que desear en las casas humildes, principalmente en las colonias. La accion de la
sanidad federal no se deja sentir, pues no existe la vigilancia a domicilio, la petrolizacion
de pozos, excusados y focos de infeccion, y mucho menos el cuidado contra las
enfermedades contagiosas, principalmente la tuberculosis y venéreas.

Hay en la ciudad cuatro escuelas primarias con locales construidos ex profeso;

pero que con el rapido crecimiento experimentado en corto tiempo, ya no son suficientes
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para la cantidad de nifios. [...] las condiciones de la educacion publica en el Territorio,
muy a pesar de lo que se cree, es mala. Fue magnifica en algunos anos atras, por la
existencia de locales suficientes, por la abundancia de material escolar, por el personal
docente, en una palabra, por la atencién de que fue objeto de no mas de un gobernante.

Para mejorar la actual situacion, para evitar la migracion de nifios y jovenes a las
escuelas americanas en donde encuentran toda clase de comodidades, y se les brinda
facilidades con el proposito de incorporarlos, es inaplazable la fundacion de otras
escuelas primarias en esta ciudad, con el personal suficiente y el equipo necesario, para
no presentar el triste parangon que sufren las nuestras con relacion a las de las
ciudades americanas fronterizas. También es urgente la fundacién de instituciones

superiores, como la secundaria y la escuela politécnica [...] (AHSEP, caja 32, exp. 38).

Como programa minimo de trabajo, propuso convertir en mixtas las escuelas, es
decir, introducir la coeducacién; e implantar las orientaciones y finalidades de la escuela
socialista, entre otros puntos. En el aspecto social, planteaba formar la sociedad de
padres de familia, fundar cooperativas de nifios y adultos, implantar cursos nocturnos,
organizar fiestas y reuniones para desarrollar las campafas de higienizacion vy
antialcoholicas, hacer propaganda a favor del socialismo con el prop6sito de formar
sentido de clase, estimular a la comunidad y a las autoridades para que tomaran interés
en la labor educativa, y crear un ambiente favorable para la creacion de la escuela
politécnica.

En el informe bimestral correspondiente a los meses de septiembre y octubre, el
profesor Flores dijo que al convertir las escuelas urbanas en mixtas y distribuir al
personal docente en clases diurnas y nocturnas, les ocasiond malestar. En general, la

federalizacion de las escuelas, el cambio de régimen, la constante supervision y el
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aumento de trabajo con los cursos para adultos habia impactado en el magisterio del
TNBC, principalmente entre los profesores morosos.

Vuelve a insistir en que la situacion de la poblacion, en el caso de Tijuana, sigue
siendo muy precaria, por lo que veia muy dificil obtener cooperacién por parte de los
padres de familia. Asimismo, sefiala que para que la escuela fuera efectiva debia ser
activa, autoeducativa y socialista, para ello el maestro debia tener grupos con un
nimero conveniente de alumnos, disponer de material didactico abundante, contar con
mobiliario suficiente, y con los utiles y herramientas para los diversos talleres. Y la
solucion de los problemas para transformar rapidamente la region fronteriza, no podia
dejarse sblo a cargo del magisterio. Esta apreciacién del profesor Flores, quiza
respondia a las directrices que la SEP daba a sus funcionarios al enviarlos a Baja
California.

Entre las actividades en las escuelas informa que las urbanas realizaron
festivales escolares y funciones de cine donde se recabaron fondos para hacer
propaganda pro-Baja California (es decir, por la creacién de la entidad federativa, pues
existia en Tijuana una agrupacion: Asociacion Pro-Baja California, que hacia esta
promocion) y por la escuela socialista. Asimismo, se constituyeron sociedades de
padres de familia, comités de alumnos para integrar el gobierno escolar y crear
cooperativas; se obtuvieron buenos resultados en actividades deportivas, ejercicios
fisicos y militares, canto, plantacion y cuidado de arboles; y se llevaron a cabo juntas de
orientacion con los padres de familia y con los maestros para enmendar errores
cometidos durante la implantacion del nuevo régimen escolar.

Finalmente, hizo una lista de peticiones para la 2% zona escolar, en la que

destacan la necesidad de recibir libros para las escuelas urbanas; y la construccion de
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una escuela primaria que diera cabida a 500 nifos para descongestionar las que
estaban funcionando y atender a 300 nifos que aln no recibian educacion. Y
nuevamente, senalaba que las inspecciones no podian desempefiarse de manera
eficiente sino no se les aumenta el sueldo que les permitiera hacer frente a sus

necesidades basicas (AHSEP, caja 32, exp. 38).

5.3.3. Los problemas para capacitar al magisterio en 1936.

Una vez que el profesor Florentino Guzman conocié la situacion de las escuelas
escuelas y de los profesores del TNBC, se abocé a organizar un Centro de
Cooperacion Pedagogica, para realizarse los dias 1 al 10 de septiembre en Mexicali. El
objetivo era orientar técnicamente a todos los profesores del territorio con la intencién
de unificarlos en lo ideoldgico y en la accion social, para que actuaran con “eficacia y
acierto” en sus labores docentes a partir del nuevo ciclo escolar que se iniciaba en
septiembre.

Para la unificar los criterios pedagogicos de todos los maestros en el pais, la
SEP pretendié mejorar profesionalmente a los maestros en servicio (como era el caso
del magisterio de Baja California, en 1936). Este esfuerzo de mejoramiento fue
organizado y estructurado por la SEP con criterios piramidales: en primer lugar estaban
los Centros de Mejoramiento Pedagogico para supervisores federales, dependiente de
la D.G.E.P.E.T., los cuales funcionaban con un cuerpo de supervisores del sistema
educativo que se desplazaban a diversos lugares de concentracion en el pais (AHSEP,
|IOS, caja 22, exp. 3). Los supervisores debian "provocar” entre el magisterio rural, las

autoridades municipales y las organizaciones de campesinos y obreros “una correcta
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comprension de los problemas econdmicos, sociales y pedagégicos” que entrafiaba la
reforma socialista. En estos centros de estudio participaban los directores de educacion
federal en los estados y los inspectores escolares de zona, coordinados por los
inspectores generales, los cuales eran asesorados por el Consejo Técnico de
Educacion (SEP, 1941, pp. 451-452).

En segundo lugar, la SEP cre6 los Centros de Cooperacién Pedagogica
destinados a los maestros en servicio, su operaciéon consistia en que los maestros se
reunieran en torno al estudio, a cuestiones de caracter técnico o administrativo; y sobre
todo, para interpretar y aplicar de manera “correcta” las leyes y disposiciones dictadas
por la SEP; asi como unificar el criterio sobre organizacion escolar y técnica de la
ensefianza; conocer las novedades pedagdgicas; efectuar festivales culturales con el fin
de acercarse a las comunidades; y buscar la graduacion de los maestros no titulados
(SEP, 1941, p. 452).

En tercer lugar, la SEP dio continuidad a las misiones culturales al reanudarlas
en 1935. La SEP informa haber creado 18 misiones culturales entre 1935 y 1940, no
solo rurales sino también urbanas. Se trataba de equipos de maestros que viajaban a
los sitios del pais donde se requeria capacitacion, y estaban integrados de la siguiente
manera: las rurales, por un jefe de mision, un encargado de promover actividades
econdmicas, una maestra encargada de promover el progreso de los hogares y el
mejoramiento de la vida domestica, un maestro de educacion fisica, otro de artes
plasticas, uno de musica; una enfermera y un operador de cine; las urbanas, un jefe de
mision, un maestro especializado en ciencias naturales, otro en ciencias sociales, uno
de artes plasticas, otro de educacion fisica, otro de musica y una educadora de

parvulos (SEP, 1941, p. 453).
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Después de 1936, y el resto del sexenio, la SEP creo otras modalidades para la
capacitacion de los maestros, como los Institutos de Mejoramiento en Regiones
Campesinas, los cursos especializados para los directores de las escuelas primarias; y
sobre todo, a partir de febrero de 1937 cre¢ el Instituto de Orientacion Socialista, el cual
tenia como funcion desarrollar las lineas ideologicas y doctrinarias, desarrollar una
técnica pedagogica que permitiera transformar la escuela verbalista y que utilizaba
fundamentalmente el libro de texto, por otra que hiciera efectiva la reforma del Articulo
3° constitucional (SEP, 1941, p. 451).

Por ello, el profesor Florentino Guzman consideré como una de sus labores
primordiales en el TNBC emprender la capacitacion y actualizacion pedagdgica de los
profesores. El 12 de agosto solicité a la D.G.E.P.E.T. la autorizacion y el envio de una
mision cultural que trabajara los siguientes temas: a) orientacion socialista; b)
educacion de adultos; ¢) pruebas psicolégicas; d) manejo de programas; e) musica, y f)
teatro.

La respuesta positiva del director general de la D.G.E.P.E.T. fue rapida, pues el
dia 14 de agosto, éste solicitd la cooperacion del jefe del Departamento de
Psicopedagogia e Higiene para que enviara personal técnico de su dependencia a Baja
California. Sin embargo, el dia 27 de ese mes, Martin S. Mercado, subdirector general
de la D.G.E.P.E.T. envié un telegrama al profesor Guzman informandole que las
partidas presupuestales para traslados estaban agotadas por lo que la realizacién del
Centro de Cooperacion Pedagdgica tendria que posponerse. Ajeno a esta noticia, el
profesor Guzman, en esa misma fecha enviaba desde Mexicali una comunicacion a la

D.G.E.P.E.T. donde les indicaba:
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Para que brigada cultural designada impartir cursos de mejoramiento este Territorio
acierte llegar treinta y uno actual es forzoso salga esa capital [ciudad de México] doce
horas dia 28 via El Paso. Han concentradose esta ciudad mayoria profesorado territorio
fin asistir cursos anunciados por el director de educacion federal (AHSEP-IIH-UABC,

exp. 5.48, 1.9).

Por el mes de octubre, el profesor Guzman envié un comunicado al director de la
D.G.E.P.E.T. donde le dice que el diario La Opinién (editado en Los Angeles, California)
publico la noticia de que una misién cultural habia salido de la ciudad de México con
destino a Mexicali, por lo que él deseaba confirmarla y saber de qué manera habria de
instalar el Centro de Mejoramiento, y organizar la concentracion de los profesores.
;Dénde se origind esta informacion periodistica?, se desconoce, lo cierto es que el
director de la D.G.E.P.E.T. gir6 instrucciones para que se organizara una mision cultural
especial para Baja California. Mas tampoco esto fue posible, ya que en noviembre,
Ignacio Marquez, jefe del Departamento de Ensefianza Agricola y Normal Rural le
informé a Celso Flores Zamora que debido a la proximidad de las vacaciones de las
misiones culturales no era posible comisionar a una que se trasladara a Baja California,
sino hasta el siguiente afio de 1937, en que se tomaria en cuenta la peticion de la
Direccion de Educacion Federal del TNBC (AHSEP-IIH-UABC, exp. 5.48, £.13).

Algo similar habia pasado con otro curso que los directivos de la D.G.E.P.E.T.
habian preparado para concentrar, durante el mes de agosto, a los inspectores
escolares de zona en cada una las ocho cabeceras de las inspecciones generales
ubicadas en diferentes lugares del pais. Pero, algo ocurrié porque el 5 de agosto de

1936, Celso Flores Zamora comunicé al profesor Guzman que el Centro de
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Mejoramiento Pedagoégico-Econémico y Social de Supervisores Federales ubicado en la
Inspeccién General de Educacion con sede en Hermosillo, Sonora, que funcionaria del
23 al 29 de agosto, habia sido suprimido, por lo que los inspectores de zona debian
concurrir los dias 20 al 26 de septiembre al centro que funcionaba en Tepic, Nayarit
(AHSEP-IIH-UABC, exp.5.48).

Y posteriormente, el 8 de septiembre, nuevamente Celso Flores envia otro
telegrama al profesor Guzman informandole que el Centro de Mejoramiento de
Supervisores Federales que debia efectuarse en Tepic, Nayarit, era trasladado a
Guadalajara, Jalisco, para efectuarse en las mismas fechas. Sin embargo, una semana
antes de iniciarse estos cursos, el profesor Guzman informaba a Celso Flores no haber
recibido el dinero para adquirir los pasajes de tren para los inspectores de zona que
viajarian a Guadalalara. Una nota al calce de esta comunicacion recibida en la
D.G.E.P.E.T indicaba: “Es extemporanea la contestacion de este radiograma. Ya
terminaron las juntas en Guadalajara. Hoy lo trajeron de la subauditoria. México, D.F., 6
de octubre de 1936" (AHSEP-IIH-UABC, exp. 5.22 y 5.48).

De lo unico que se tiene informacién relativo a capacitacion magisterial es que,
durante 1936, 113 profesores tomaron un curso de educacion higiénica por

correspondencia impartido por el Departamento de Salubridad Publica (AHSEP-IIH-

UABC, exp. 5.47).

5.3.4. Conflictos en el magisterio.

Desde el momento en que tomd posesion de su cargo, del 1 de de mayo hasta el 21 de

junio, fecha de clausura de labores, el profesor Guzman se reunio con los profesores en
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cuatro ocasiones. En la primera reunién “hube de precisar el pensamiento de [la]
Secretaria y el de Gobernacion al federalizar el servicio educativo de esta Entidad,
llevando a los animos a la tranquilidad y confianza rotas momentaneamente por la labor
innoble de personas interesadas”, dice el profesor Guzman. Esto muestra que las
medidas del gobierno federal, no solo despertaron rumores sino también intranquilidad
en el gremio de los maestros. La segunda reunion, efectuada a los quince dias de su
llegada, estuvo presidida por el gobernador Gavira. En ella se manifestaron dos
inquietudes por parte de los maestros: el temor de que sus sueldos se redujeran y/o ser
enviados a otras entidades. En la tercera, realizada solo con los maestros del valle de
Mexicali, se tratd lo relativo al fin de cursos, la formacién de hojas de servicios, el
levantamiento del censo escolar y la designacion de los miembros de la Subcomision
de Escalafon, de acuerdo como lo disponia la SEP (AHSEP-IIH-UABC, ref. 277, exp.
25, 1. 15).

La Subcomision de Escalafén como no existia en el TNBC, se creé con el fin de
organizar el escalafén de los maestros y de establecer procedimientos de ascensos
para el profesorado bajacaliforniano; se constituyé con un presidente, el profesor
Florentino Guzman, y dos vocales, los profesores Antonio Barbosa Heldt y Manuel
Covantes Rincoén. El 26 de mayo, la Subcomisién envié su primera circular a los
maestros para solicitarles que entregaran en la Direccién de Educacion Federal los
documentos comprobatorios de sus estudios y de sus afios de servicios federales.
Fueron pocos los maestros que respondieron, y otros manifestaron no tener sus
documentos por extravio. De esta forma, la Subcomisién hizo su primer estudio con los
expedientes recibidos y acordd el ascenso de varios profesores para el 1 de septiembre

(AHSEP-IIH-UABC, exp. 25, f.2).
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La cuarta ocasiéon em que el profesor Guzman se reunié con los maestros fue el
27 de junio para instaurar el Jurado de Justicia y Eficiencia, conforme a la Ley de
escalafon del profesorado, con el propésito de conocer y decidir sobre las acusaciones
que en el orden técnico y administrativo se formularan en contra de los maestros en
servicio (AHSEP-IIH-UABC, ref. 277, exp. 25, f. 16). Esa norma, de orden federal, entrd
en vigor a finales de septiembre de 1935, y daba a conocer los reglamentos sobre
promociones, evaluacion de la capacidad docente y los requisitos minimos para los
profesores que iniciaban en el servicio, ademas de otorgar la misma categoria a los
maestros de primaria urbanos y rurales, homologando de esta manera los salarios
(Britton, 1976, p. 97).

Oftras gestiones administrativas habian sido realizadas por el profesor Guzman,
desde el 6 de junio pasado habia enviado un oficio a su jefe superior donde le hacia
saber que ya habia iniciado los trabajos de unificacion y reorganizaciéon del servicio
educativo, y que para proseguir requeria saber: “jquién debe expedir los
nombramientos de los nuevos maestros y los que seran promovidos, la SEP o el
gobierno local?, ;qué instancia cubrira los sueldos, la Tesoreria del Territorio o la
Oficina Federal de Hacienda?” (AHSEP-IIH-UABC, ref. 277, exp. 19, f. 1). Mes y medio
después, el director general de la D.G.E.P.E.T., Celso Flores Zamora, le dio respuesta:

En primer lugar, los nombramientos de los maestros de nuevo ingreso y los que
fueran promovidos debian firmarse por la autoridad local (es decir, por el gobernador),
aun cuando las escuelas del Territorio ya habian pasado a depender de la SEP el
presupuesto de la federacion del afio de 1936 no consignaba las nuevas plazas, por lo
que no correspondia a la SEP expedir los nombramientos, por lo menos durante ese

ano. En cuanto a los sueldos, éstos habrian de seguir cubriéndose por la Tesoreria del

166



TNBC, y no por la Oficina Federal de Hacienda. En este sentido no habria cambios, y lo
relativo al personal quedaria sujeto a lo previsto en el presupuesto de egresos del
TNBC de 1936.

Pero, debido a las necesidades para lograr implantar el programa educativo
federal, el director de Educacion tomé medidas administrativas (nuevos nombramientos
de profesores como directores para escuelas que se crearian en el valle de Mexicali,
cambios de ubicacion del lugar de trabajo debido a la coeducacion, modificacion de
salarios, cambio de turnos y aumento de horas de trabajo) que ocasionaron el enojo de
un sector de los profesores de Mexicali que se vieron afectados. La inconformidad de
un grupo de maestros se manifesté en septiembre de ese afio a través de la prensa
local; lo mismo que la conformidad de otro grupo.

En el diario £/ Mundo al Dia, de Mexicali, aparecio publicado el 22 de septiembre
de 1936 un memorandum dirigido al gobernador del TNBC. Lo firmaba un grupo de 41
maestros de la 12 zona, organizados en la Union Magisterial Revolucionaria del Valle de
Mexicali (afiliada a la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacion)
quienes exigian que el servicio educativo volviera a depender técnica, administrativa y
economicamente del gobierno local; asimismo, exponian una serie de acusaciones en
contra del profesor Florentino Guzman, en el sentido de haber traido de la capital del
pais a los inspectores de zona y desalojar de sus puestos a quienes habian venido
prestando sus servicios (como era el caso de la profesora Eva Barajas) y que eran
nativos o viejos residentes de la region. Sefialaban también que, habia una dualidad de
poder (asociada a lo del presupuesto) en relacion con la federalizacion de la
ensefianza, por lo que el director de Educacion debia pasar a depender del gobernador

del Territorio; y que se instalara el Consejo de Educacion como organismo superior de
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orientacion educativa, donde participaran obreros, campesinos, los padres de familia y
los maestros, y se designara jefe nato al gobernador del Territorio. Y finalmente,
acusaban al profesor Guzman de dividir a los maestros, por lo cual solicitaban su
remaocion.

Entre los firmantes de este memorandum descatan los profesores: Antonio
Barbosa Heldt, Maria de Jesus Gil, Flora C. de Gross, José Maria Avalos, Liébano
Dominguez, Maximino Virgen, Modesta Solis, Gregorio Solis, Aurelia Lopez, Jorge
Olguin Hermida, Maria Amparo Vale, Carlos Ruiz, Salvador Nufiez, Maria Arreola,
Juana Martinez, Tomas Rodarte, Elena Grijalva Camacho, Elia Maria Zavala, Gregoria
Martinez, Alfonso Gémez, Manuel Gonzélez Garibaldi, Julio Felix S., J. Jesus Delgado,
José Alvarez V., Guilebaldo Zavala, Trinidad Gil, Amalia Gutiérrez, Josué Molina,
Porfirio Garcia, Manuel M. Arvizu, Rufugio E. viuda de Alcocer y Fortino Davila (AHSEP-
IIH-UABC, exp. 5.20, fs. 14 y 15).

Otros maestros estaban agrupados en la Sociedad de Maestros del Valle de
Mexicali, los cuales también publicaron en un periédico local un manifiesto para acusar
al otro grupo de provocar escisiones al desprenderse de esa organizacion y formar la
Unién Magisterial Revolucionaria del Valle de Mexicali, y les hacian un llamado para
que se reintegraran. El desplegado lo firmaban los profesores Esteban P. Gomez, Maria
Lopez Medina y German Lara Frias, como Comiteé Ejecutivo Provisional (AHSEP-IIH-
UABC, exp. 5.20, f. 7).

Ademas de estas manifestaciones hechas en publicaciones de Mexicali, en el
periodico El Noroeste de Nogales, Sonora, el 24 de septiembre aparecio una nota del
corresponsal en Mexicali, cuyo titular decia “Conflicto escolar surge en Mexicali. Padres

de familia se niegan a que sus hijas vayan a las escuelas’. Se trata de un texto contra la
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coeducacion y abona en el descontento de los profesores que pedian la remocion del
director de Educacion Publica. En esta nota se acusa a los funcionarios de la SEP de
ser “pedagogos semicomunistas”, y se dice que el gobierno habia “dado un paso en
falso al adoptar sistemas educativos que en pueblos mas adelantados habian
constituido un profundo fracaso”; que la coeducacion relaja las costumbres y que en las
escuelas en donde se practica salian “cada afio un buen contingente de colegialas que
van a aumentar el nimero de cruzadoras [sic] y busconas [sic]". Sefiala que los
maestros y maestras de Mexicali se sentian cohibidos en sus clases frente a nifios de
ambos sexos. Y debido a todo eso, muchos padres de familia estaban inscribiendo a
sus hijas en escuelas particulares religiosas de California. Y finalmente, recomendaba a
la SEP estudiar esa situacion y “dejar las cosas como estaban” (AHSEP-IIH-UABC, exp.
5.16).

Por otra parte, un dia antes del llamado a ia nacion hecho por el presidente
Cardenas para pedir el apoyo al fomento de los territorios, el 27 de septiembre de 1936,
el periodico Nuevo Mundo publicd un editorial donde se habla de “la situacion de
desconcierto que tiene sumido al Magisterio del Territorio, el nefasto Director de
Educacion Federal, profesor Florentino Guzman”. Lo mismo ocurrié, pero sin
calificaciones de esta indole, en otro editorial publicado en el diario Tiempo, en esa
misma fecha.

Ante esta situacion, el profesor Guzman se defendi6 enviando un informe al
Secretario de Educacion Publica el 29 de septiembre, donde le narra todos los
acontecimientos y expone los argumentos de su propia defensa. De manera muy
contundente descalifica a los profesores inconformes como revoltosos, politicos,

mafiosos y con antecedentes de mala conducta. En cambio, a los otros, los que
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permanecian leales a la Sociedad de Maestros del Valle de Mexicali, le merecieron los
calificativos de ser mayoritarios, apegados al orden, la disciplina, el trabajo y tener
ideologia revolucionaria.

El profesor Guzman sefiala que entre los motivos del conflicto estaba el hecho de
que el grupo inconforme no aprobaba la federalizacion educativa, no deseaba trabajar
cinco horas con los nifios y dos mas con los adultos, ni trabajar los sabados cuatro o
cinco horas haciendo laboral social en la comunidad, pues para ellos era tradicional
trabajar sélo cinco dias a la semana. Eran maestros, segun el profesor Guzman, que
habian vivido mucho tiempo aislados, esencialmente verbalistas y que veian con
repugnancia el programa de la escuela socialista. Ademés, carecian de espiritu de
sacrificio y de renuncia a la vida citadina, pues no estaban dispuestos a ir a laborar al
campo (al valle de Mexicali) con sueldos de mayor retribucion: 265 pesos mensuales
como directores, prefiriendo quedarse en la ciudad como profesores ayudantes por toda
su vida, con un sueldo de 200 pesos, con tal de no sufrir las penalidades del viaje y las
contingencias de una vida estrecha en el campo. También los acusaba de no tener
entusiasmo ni inclinacion por hacer labor con las organizaciones de trabajadores, ni
menos interesarse en promover actividades de mejoramiento social, econdémico y
cultural. Finalmente, el profesor Guzman sefiala como responsables del conflicto a los
maestros Angel Martinez; Antonio Barbosa, director de la escuela Benito Juarez y a
Jorge Olguin Hermida, director de la Distrito Federal (AHSEP-IIH-UABC, exp. 5.16).

El 30 de septiembre, la Sociedad de Maestros del Valle de Mexicali se dirige al
gobernador, el general Rafael Navarro Cortina, para informarle que esa agrupacion se
habia fundado desde 31 de agosto de 1935, un afio antes de este conflicto. Y debido a

que un grupo minoritario de maestros se habia separado para formar precipitadamente
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la Unién Magisterial Revolucionaria del Valle de Mexicali, y afiliarse a la Confederacion
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), ellos seguian siendo el grupo mas
representativo. Asimismo, manifiestan que el profesor Guzman no tiene injerencia en su
organizacion, y que como director de Educacion Federal su actuacion se habia
concretado a dar a conocer las disposiciones de la SEP relativas a la educacion
socialista, a iniciar el ciclo escolar 1936-1937 conforme esas disposiciones, establecer
la Subcomisién de Escalafon y el Jurado de Justicia y Eficiencia, e instalar centros
culturales nocturnos.

También sefialaban ser una organizacion magisterial que sostenia principios de
orden vy disciplina, y por ello no secundaban la peticion del grupo afiliado al CNTE de
retirar al profesor Guzman. Consideraban que la existencia, en esos momentos, de dos
agrupaciones nacionales magisteriales que se disputaban la hegemonia en el pais, s6lo
provocaba division entre los profesores. Ello contravenia las ideas de unificacion
sustentadas por el presidente Cardenas (AHSEP-IIH-UABC, exp. 5.16).

Las dos organizaciones a las que se refieren eran la Confederacion Mexicana de
Maestros (CMM) y la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Ensefianza
(CNTE). Esta ultima tenia como antecedente el Frente Unico Nacional de Trabajadores
de la Ensefianza. Estos sindicatos surgieron en el pais varios afos antes, para
defender la federalizacion de la educacién porque el magisterio veia en ello la
posibilidad de mejorar sus salarios ante las dificultades que pasaban en los estados por
la falta de pago y recibir remuneraciones iguales a las de los maestros federales.
Cardenas y el secretario de Educacion, Gonzalo Vazquez Vela, promovian la
organizacion magisterial porque consideraban que asi seria posible la centralizacion de

la educacion bajo control de la SEP (Britton, 1976, pp. 94-97).
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Es por esto que la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Ensefianza:

se lanzd a una campanfa abierta de proselitismo y reivindicaciones para el magisterio,
organizando en cada estado de la replblica sindicatos (inicos con los maestros federales
y los que dependian de los gobiernos locales, los que de inmediato presentaron pliegos
de peticiones a los gobernadores, provocandose paros y movimientos huelguisticos que,
a veces, originaban choques entre los maestros y represiones violentas de las

autoridades (Lozano Ceniceros, 1966, p. 83, citado por Mora F., 1979, p. 147).

Ademas de las diferencias y problemas con los sindicatos magisteriales, también
en Mexicali hubo resistencia por parte de los maestros frente a la coeducacion, como ya
se menciono lineas arriba. En este sentido, el inspector de la 1 zona escolar, profesor
Rubén Novelo Gil, reportaba el 5 de octubre de 1936 los problemas que tenia con
algunos profesores de la Escuela Cuauhtémoc. Las escuelas urbanas de Mexicali como
ésta (construida en la época del general Canti, y la Leona Vicario, inaugurada por el
general Rodriguez) desde su fundacion habfan sido unisexuales. A partir de septiembre
de 1936, de acuerdo con las nuevas disposiciones de la SEP, en todas las escuelas del
Territorio se establecio la coeducacion. Para el caso de estas escuelas de Mexicali, el
profesor Novelo transfirid docentes de la Escuela Cuauhtémoc (que era de varones) a
la Leona Vicario (de nifias), y maestras de ésta fueron trasladas a la primera,
respetando categoria y sueldos, segun el propio inspector. Al hacer esto se enfrentd a
la resistencia de los profesores que se negaron al cambio, por lo que pidi6 al director de
Educacion Publica, el profesor Guzman, solicitara a las autoridades de la D.G.E.P.E.T.

la autorizacién para removerlos. La razon expuesta por los profesores era que ‘ya
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tenian muchos afios de trabajar en la Escuela Cuauhtémoc y que si ésta habia llegado
a tener prestigio se debia a la buena labor” realizada por ellos. Para el inspector esto
no era suficiente, él suponia que los profesores tenian escripulos por tener que pasar a
trabajar a las 6rdenes de una mujer (la directora de la Leona Vicario) lo cual nunca
reconocerian; y consideraba como la verdadera razon lo que él habia venido
observando en la conducta de esos profesores: una oposicion sistematica a todas las
6rdenes no solo de la Direccion Federal, sino también a las disposiciones enviadas por
la D.G.E.P.E.T. (AHSEP-IIH-UABC, exp. 5.40, fs. 1y 2).

Esta situacion fue informada por el profesor Guzman al director general de la
D.G.E.P.E.T., a quien solicité autorizacion para reorganizar y hacer los cambios que se
requerian para implantar la coeducacion en esas escuelas de Mexicali (AHSEP-IIH-
UABC, exp. 5.40, {.3). La instruccion que recibio fue que, aun cuando los cambios que
solicitaba eran justificados, no se podian autorizar mientras permaneciera una
disposicion que el secretario de Educacién Publica habia emitido en el mes de
septiembre pasado (AHSEP-IIH-UABC, exp. 5.40, f. 5).

Durante el mes de septiembre habian ocurrido cambios en la SEP. Las circulares
de la D.G.E.P.E.T. ya no eran firmadas por Celso Flores Zamora, sino por un director
interino, el profesor Juan B. Salazar. Y unas semanas después, el 15 de octubre, los
profesores Rafael Méndez Aguirre y Rafael Herrera Angeles, dieron a conocer sus
nombramientos como director general y subdirector general, respectivamente, y
solicitaban el respaldo de sus subordinados para cumplir con el programa de educacion
socialista (AHSEP-IIH-UABC, Oficina de Publicaciones y Prensa, exp. 7.16).

Estos cambios estaban relacionados con el activismo de los sindicatos

magisteriales. El enfrentamiento entre la CMM y la CNTE, y los conflictos provocados
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en diversas entidades del pais, eran preocupacion del presidente Cardenas, quien a
mediados de septiembre se reunié con los dirigentes de esas organizaciones en busca
de un acuerdo que propiciara la unificacion. Esta solucion, constitufa el unico
mecanismo para superar los conflictos. Como resultado de esa reunion, el secretario de
Educacion dio instrucciones a los inspectores generales, directores de educacion e
inspectores escolares de zona, de que no realizaran ningun movimiento de personal
docente, sin antes recabar su autorizacion (lo cual excluia a los funcionarios
educativos) (AHSEP-IIH-UABC, Oficina de Publicaciones y Prensa, exp. 7.29).

Llama la atencién que en la circular en que Rafael Méndez Aguirre y Rafael
Herrera Angeles dan a conocer sus nombramientos, hacen saber que su designacion
se debio a las gestiones realizadas por la CMM y la CNTE. En este sentido, la
instruccion que el profesor Guzman recibié de no cambiar a los profesores de la
Escuela Cuauhtémoc, fue suscrita por el nuevo director general de la D.G.E.P.ET,,
Méndez Aguirre. Este funcionario era un maestro sindicalista, quien en 1927 fundé la
Federacion de Maestros Socialistas, una de las organizaciones que ocho afios mas
tarde se fundiria en el Frente Unico Nacional de Trabajadores de la Ensenanza,
antecedente de la CNTE (Mora F., 1979, pp. 144-146).

Estos cambios de funcionarios en la D.G.E.P.E.T. estuvieron relacionados
directamente con las negociaciones de la CMM, la CNTE vy el presidente de la
reptiblica; las cuales sentaron las bases de la unificacion de los sindicatos, ocurrida en
1938 con la formacion del Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de |a Republica
Mexicana (Britton, 1976, p. 100).

Mientras tanto, en Baja California continuaron los enfrentamientos entre las dos

organizaciones magisteriales. En busca de una solucion, la CMM y la CNTE enviaron a
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Mexicali, a finales de noviembre, a la profesora Jests Rolland para sostener platicas
con los maestros y buscar su unificacion. El gobernador Navarro Cortina intervino
facilitando los medios para concentrar en esa ciudad a todo el magisterio del Territorio.
Las platicas tuvieron lugar del 27 de noviembre al 1 de diciembre en la Escuela Benito
Juarez. Sin embargo, este proposito no se logré y la gestion de la profesora Rolland fue
infructuosa, pues al parecer en las reuniones los animos se exaltaron y dieron lugar a
enfrentamientos verbales. La diferencia seguia siendo la peticién, por parte de la Union
Magisterial, de la remocion del director de Educacion Federal (AHSEP-1IH-UABC, exp.
5.17).

Posteriormente en diciembre aparece una Federacién de Maestros del Territorio
Norte de Baja California, la cual habia enviado un telegrama al director general de la
D.G.E.P.E.T. para expresarle su respaldo para que la federalizacion escolar en Baja
California fuera definitiva. En este telegrama también se habla de que la federalizacion
contribuiria a la unidad nacional, propiciaria que se hicieran realidad los derechos de
escalafén, se impediria la creacion de feudos en los estados, y se contribuiria a la
recuperacion de los territorios como lo habia solicitado el presidente Cardenas en
septiembre pasado (AHSEP-IIH-UABC, ref. 277, exp. 25, fs. 12y 13).

En este texto es posible reconocer el discurso y los lineamientos de la politica
cardenista, en particular de los funcionarios de la SEP, en su proposito de centralizar la
accion educativa en todo el pais. Es probable que en la medida en que la pugna
suscitada entre las dos organizaciones ya mencionadas, hubiese un interés de otros

grupos de maestros en conformar otro sindicato, y buscar el reconocimiento del

gobierno cardenista.
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Mientras tanto, el profesor Antonio Barbosa, presidente de la Union Magisterial,
el 17 de noviembre envié un telegrama al presidente Cardenas, donde acusaba al
profesor Guzman de seguir hostilizando a los maestros inconformes e influenciando al
gobernador contra aquella organizacion. Y que de esta manera, el profesor Guzman
contravenia las indicaciones de no mover a los maestros mientras no se lograra la
unificacion de los sindicatos magisteriales. Vuelve a insistir en la remocion del profesor
Guzman, y manifiesta que de no ocurrir se declararian en huelga (AGN, LC, vol. 727,
exp. 534.6/8)

El profesor Florentino Guzman sin duda fue removido del cargo de director de
Educacion Federal del TNBC, pues a partir de 1937 la poca documentacion de caracter
administrativo sobre la actuacion de funcionarios de la SEP es muy escasa, y en la que
existe aparecen otros nombres en los cargos directivos, ya sean como director interino
o como inspector de zona encargado de la Direccion de Educacion Federal.

Mas adelante, el 31 de mayo de 1937 se constituy6d el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Ensefianza del Territorio Norte de Baja California; como presidente
fue nombrado el profesor Rubén Roa, y como secretario, el profesor Jorge Olguin
Hermida. En telegrama dirigido al presidente Cardenas le manifiestan que con esta
organizacion las diferencias intergremiales del magisterio del TNBC han sido
definitivamente liquidadas (AGN, LC, vol. 727, exp. 534.6/8).

Veremos mas adelante, que a partir de enero de 1937, el escenario politico en
Baja California es muy distinto al de 1936. A finales de enero se lleva a cabo el “Asalto
a las tierras”, mediante el cual los campesinos toman las tierras de la Colorado River
Land Company, con lo que se da inicio a la aplicacion de la reforma agraria via la

creacion de ejidos. Y también, saldra del gobierno el general Navarro Cortina y en su
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lugar sera nombrado el general Rodolfo Sanchez Taboada, quien sera la mano derecha

de Cardenas en Baja California.

5.4. LA REFORMA AGRARIA DE 1937 Y LA EDUCACION EN EL TNBC

En 1937 tuvieron lugar dos hechos trascendentes en la historia moderna de Baja
California: el inicio del reparto agrario y el nombramiento del coronel Rodolfo Sanchez
Taboada como gobernador del Territorio Norte de la Baja California, quien se hizo cargo
el 1° de marzo de 1937, y realizé diversas medidas para solucionar el problema agrario
en el valle de Mexicali (SEP, 1992, p. 163).

A Sanchez Taboada se le atribuye, de manera especial, la construccion de las
escuelas primarias rurales, las secundarias y el Instituto Técnico Industrial de Tijuana,
ocurrida durante los afios del cardenismo. Asimismo, cred y desarrollé un patronato
proeducacion —el cual incluso sobrevivio después de su gestion gubernamental- que
doté de muebles, aulas, enseres, material didactico, y hasta salarios para los profesores
(Ortiz Villacorta, 2001). Sin duda, esta obra no solo fue posible por la voluntad politica
de este gobernante, pues no solo debié de facilitar los recursos para impulsar la labor
educativa, sino apoyar el programa de la SEP en el TNBC.

En cuanto al reparto agrario, éste nace de la afectacion que el gobierno
cardenista hizo de los terrenos de la Colorado River Land Company y de la demanda de
tierras de la poblacion inmigrante. El 14 de abril de 1936 el gobierno federal habia
firmado un convenio con la compafia, la cual aparecia como concesionaria de casi la

totalidad de la superficie agricola aprovechable del deolta del Rio Colorado.
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Por su parte, la Secretaria de Agricultura y Fomento habia manifestado el
proposito de ampliar la superficie de cultivo del valle de Mexicali, a fin de asentar alli al
mayor nimero posible de campesinos mexicanos. Esa medida alcanz6 a beneficiar a
algunos de los pequefios propietarios. Pero no era suficiente para resolver los
problemas de la mayoria de los campesinos que trabajaban en las labores agricolas en
el valle. Si bien aumenté el nimero de trabajadores que se acogieron a las facilidades
de repatriacion que les ofrecié el gobierno, muchos no lograron establecerse en el valle,
ya que se les impedia hacerlo en los terrenos del enorme latifundio. Las peticiones de
tierra presentadas eran invariablemente negadas o retardadas en su tramite. Ante esta
situacion, los dirigentes de algunos comités agrarios acordaron ocupar, el 27 de enero
de 1937, diversos terrenos de la compafia y de sus arrendatarios, con lo cual dieron
lugar a que fueran detenidos algunos de los participantes. Desde entonces a ese hecho
se le conoce como “Asalto a las tierras” (SEP, 1992, p. 163).

Para resolver el problema, el gobierno federal emitié un acuerdo el 14 de marzo
de 1937 para que sirviera de norma en la tramitacion, resolucion y ejecucion de los
expedientes agrarios en el TNBC, de acuerdo con las disposiciones del Codigo agrario.
El fraccionamiento y reparto masivo de la propiedad de la Colorado comenzod en ese
1937, al formarse 44 ejidos, y continué hasta 1946 cuando el gobierno mexicano,
mediante la indemnizacion, parceld para su venta el resto del territorio de la Colorado
River Land (Anguiano, 1995, p. 83).

En ese proceso, los colonos desalojados obtuvieron la autorizacion del gobierno
federal para comprar terrenos sin cultivar, susceptibles de ser regados. La Colorado
River Land fue autorizada para fraccionar 21 mil hectareas de estos terrenos, que en

parte fueron adquiridos por los colonos desalojados. El nimero de ejidatarios y colonos
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beneficados por la afectacion de los terrenos de esa compaiiia, puede observarse en la
tabla 15. Finalmente la compafiia tomé la decision de proponer al gobierno mexicano el

traspaso de sus intereses (SEP, 1992, p. 164).

TABLA 15. Colonos y ejidatarios beneficiados con tierras
en el vallede Mexicali de 1935 a 1940

Ao | Colonos [ Ejidatarios | No. total de beneficiarios Porcentaje
Colonos | Ejidatarios

1935| 1198 | - 1198 100 -

1936 | 1398 - | 1398 | 100 | -

| 1937 | 1400 4382 | 5782 24 | 76

1940 | 1500 5353 683 22 78

Fuente: Anguiano, 1995, p. 112.

Esta medida del gobierno cardenista en el Territorio Norte de la Baja California
estaba en concordancia con lo que ocurria en el @mbito nacional. La politica de
colonizacion del gobierno de Cardenas, no solo era exclusiva para Baja California
Norte. Recordemos que en el mensaje a la nacion que el presidente hizo el 28 de
septiembre de 1936, entre otros objetivos para el desarrollo de los territorios, se
establecia que las regiones con menor densidad poblacional, asi como las tierras de
nueva colonizacion y sobre todo las fronteras, se poblarian con elementos nacionales;
para realizarlo, Cardenas consideraba necesario tomar medidas como la creacion de
fuentes permanentes de produccion que permitieran el arraigo de los colonizadores
nacionales, la regularizacion de la tenencia de la tierra y la canalizacion de la
produccién al mercado interno mediante la ampliacion de vias de comunicacion con el

resto del pais (AGN, LC, vol. 489, exp. 437.1/413).
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A partir del proceso de colonizacion emprendido en Baja California en 1937, la
poblacion de reciente incorporacion empezo a ejercer una fuerte presion en la demanda
de centros escolares. Aun cuando el proceso técnico-administrativo de la SEP ya se
habia puesto en marcha en el TNBC desde 1936, la accion educativa se intensificé al ir
apareciendo los nuevos centros de poblacién ejidal y colonias agricolas. EI mayor
nimero de construccion de escuelas se dio en el valle de Mexicali, seguido por las
delegaciones de Tijuana y Ensenada.

De hecho el presupuesto para educacion en el TNBC del afio 1937 aumento un
46.8% respecto al afio anterior, en 1939 fue de 36.8%, y este crecimiento declind
drasticamente en 1940, Gltimo afio del régimen cardenista, al ser solo de 3.8% (véase
tabla 16). El presupuesto cubria los salarios de empleados de la Direccion de
Educacion Federal, los inspectores de zona, los directores, los profesores de las
escuelas primarias, secundarias y jardines de nifios, del personal administrativo y de
intendencia y también consideraba viaticos, gastos de operacion y la compra de
diversos materiales para las escuelas.

En 1936, el gobierno local —encabezado por el general Gavira— habia otorgado,
fuera de presupuesto, la cantidad de 25 000 pesos para la construccion de ocho
escuelas que el profesor Florentino Guzman habia planeado. En otra ocasion, en 1939,
el gobierno federal autorizé la transferencia de partidas de la SEP, por 70 000 pesos
para la construccion de escuelas en el valle de Mexicali. De esta manera, el gobierno
federal acudia en apoyo al general Sanchez Taboada (AGN, LC, IIH-UABC, exp.

11.30).
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TABLA 16. Presupuesto y gasto en educacion en el Territorio Norte

de la Baja California, 1935-1940

Ano i 2 v 4 31 R 5/3
Presupuesto | Var. Presupuesto Var. | % respecto Gasto %
total BC anual | para educacién | anual al total realizado $ | presup.
$ % $ b e, YT 30ty educ.
1935 | 2487568 | -- | 546 128 | -- 219 | 562410| +3.0
1936 2504900 | 43 | 568 612 | 4.1 219 | 618034 | +8.7
1937 | 2943816 | 13.4 802028 | 46.8 272 | 771707| 38
938 | __ nd.| - - - | - | Aoerrr| -
1939 | 3536682 | 20. 04| 1097638| 368 | 313 | 10611400 -33
1940| 3776830 | 6.8 1139958 | 3.8 30.2 1091417 | 43 |
Fuenles "Periddico oficial del TNBC (1935, 1936, 1937, 1939, 1940).

2 SEN (1943), pp. 282-283.

Por otra parte, el gobernador Sanchez Taboada, en 1937 destiné recursos para
la educacion. En el informe de las labores realizadas del 1° de marzo al 1° de
septiembre de ese afio, consignaba que su gobierno habia adquirido dos camiones, con
capacidad para 42 nifios cada uno, los cuales tuvieron un costo de 15 817 pesos;
asimismo, que la division que existia en el magisterio habia desaparecido “"en absoluto”
al lograrse la unificacion; ademas, que los profesores habian recibido aumento de
sueldo. Y detalla las reparaciones realizadas, y la construccion de anexos en algunos
casos, en las escuelas urbanas: Benito Juarez, Cuauhtémoc, Leona Vicario, la del
poblado de Los Algodones; y en las escuelas rurales de Cuervos, Cucapé, Wisteria,
Tecolote, Centinela Seccion lll, Colonia México Libre y Colonia Magana; las cuales

tuvieron un costo de 9 500 pesos (E! Hablador, 1937, pp. 9y 24-25).

181




5.5. EL PLAN DE ACCION DE LA ESCUELA PRIMARIA SOCIALISTA.

A partir de septiembre de 1936, como se ha visto en el apartado 5.3, las escuelas
primarias del TNBC empezaron a funcionar conforme a los lineamientos que el director
Federal de Educacion establecié de acuerdo con las disposiciones de la SEP. Entre
éstas se encontraba el Plan de accion de la escuela primaria socialista, elaborado en
1935. Cien ejemplares del Plan fueron enviados al TNBC a finales de 1935, debido a la
peticion del entonces gobernador, Agustin Olachea, a la Oficina de Publicaciones de la
SEP (AHSEP-IIH-UABC, ref. 216, exp. 1, leg. 23/2). Es decir, esto ocurri6 alrededor de
seis meses antes de la llegada del director de educacion, Florentino Guzman, a Baja
California. Por lo que, es de esperarse que los maestros bajacalifornianos, al arribo de
la SEP a la localidad, ya tenian conocimientos de los lineamientos para establecer la
escuela socialista.

El Plan de accién de la escuela primaria socialista fue la guia para que los
inspectores generales, los directores de educacion en los estados, los inspectores
escolares de zona, los directores de las escuelas y los profesores, hicieran realidad en
los centros escolares el programa de la SEP. Este documento establecia las finalidades
y caracteristicas de la nueva escuela; daba los lineamientos en cuanto a organizacion y
funcionamiento de los planteles; y establecia el plan general de estudios y principios
normativos de los programas, junto con el calendario escolar (SEP, 1935).

Con el Plan de accién, la estructura de control administrativo de la SEP
garantizaba que al final de cada ciclo escolar los maestros formularan su programa de
trabajo; éstos lo entregaban a su director, quien —a su vez— formulaba el programa

relativo a la escuela, el cual debia responder al entorno social, comunitario y geografico
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donde estaba ubicado el plantel escolar. Por su parte, los inspectores de zona reunian
todos los programas de los directores a su cargo, y formulaban el de su jurisdiccion
para entregarlo al director de educacion en el TNBC y remitirlo, también, al director de
la D.G.E.P.E.T. Finalmente, el director de educacion debia presentar un programa
relativo a todo el estado y darlo a conocer al inspector general (radicado en Hermosillo,
Sonora) y al director de la D.G.E.P.E.T., en la ciudad de México. En este proceso, cada
uno de los funcionarios debian verificar que los programas se ajustaran al Plan de
accion de la SEP. Al término de cada ciclo escolar, cada uno de estos funcionarios
rendia el informe de las labores realizadas.

La documentacion disponible (los informes de labores de los directores de
escuela) solo nos permite conocer lo ocurrido en algunas escuelas urbanas de Mexicali,
Tijuana y Ensenada, durante el ciclo escolar comprendido entre septiembre de 1937y
junio de 1938. A partir de ellos, podemos tener una aproximacion de la manera en que
los directores interpretaron el Plan de accion de la escuela primaria socialista y 10
llevaron a cabo en sus escuelas. Para ese proposito, nos enfocaremos de manera
particular en el plan general de estudios para la escuela primaria, en el funcionamiento
y actividades sociales de las escuelas y en lo relativo a los edificios, anexos y material
de las escuelas, contenidos en el Plan de accion. Posteriormente, se conoceran los
informes del ciclo escolar 1937-1938 enviados por los directores de la escuelas
primarias a las autoridades educativas.

El Plan de accion sefialaba que los propositos y organizacion de la escuela
primaria socialista eran aplicables tanto a la escuela rural como a la urbana; y que el
contenido del programa podia modificarse para adaptarlo al medio en que operaba la

escuela (SEP, 1935, p. 6). Es importante sefialar que a partir de 1935, la escuela
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primaria elemental (la cual se constituia de los grados 1° al 4°) y la escuela superior (5°
y 6°) fueron integradas en un solo nivel escolar: la escuela primaria de seis grados;
caracteristica que se agrega a las de obligatoria y gratuita, enunciadas en el Articulo 3°
constitucional.

Ademas, de acuerdo con el Plan de accion, la escuela también debia
caracterizarse por ser: a) de asistencia infantil; b) unica, “porque ademas de inspirarse
en una sola doctrina social y en un sistema educativo uniforme y gradual, obedece a un
mismo método pedagdgico en todos sus grados [...]", ¢) coeducativa, para “facilitar las
relaciones normales, entre hombres y mujeres, combatiendo los obstaculos y prejuicios
que se originan en su mayor parte por la separacion innecesaria de nifios y nifias en la
escuela. Sirve, ademas, para ofrecer iguales oportunidades de capacitacion economica,
intelectual y social, al hombre y a la mujer”; d) integral, para atender “a la educacion del
nifo en los aspectos fisico, intelectual y social, y preconiza una ética socialista y
fomenta la sensibilidad estética de nuestro pueblo, teniendo en cuenta todas las
aptitudes infantiles y posibilidades del medio”; e) vitalista, porque “armoniza las
ensefianzas teoricas y las complementa con su aplicacion practica en el debido
aprovechamiento de los recursos naturales: [...]"; f) progresiva; g) cientifica; h)
desfanatizante, “porque pugna por librar a nuestro pueblo de la imposicion de todas las
formas de idolatria y de supersticion, que producen aberraciones mentales y de
conducta y que han impedido su adelanto y su unificacion. Ha dejado de ser laica,
porque combate los prejuicios que rebajan la dignidad humana, se opone al
conformismo, y ataca las falsas posiciones que tienen a perpetuar los estados de

esclavitud mental”; /) orientadora; j) de trabajo; k) cooperativista; /) emancipadora; y m)
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mexicana, ‘“porque procura unificar cultural, lingtiistica y étnicamente a los
heterogéneos grupos sociales que integran nuestra poblacién [...]" (SEP, 1935, pp. 7-9).

Si los debates y propuestas en el Congreso de la Unién, y el dictamen final que
reformé al Articulo 3° constitucional en 1934, no definian de manera concreta lo que
debia entenderse por educacion socialista, se puede considerar que fue a partir del
régimen cardenista, y en especial en 1935, cuando los técnicos de la SEP le otorgaron
un contenido explicito a la reforma, el cual se encuentra en el Plan de accién de la

escuela primaria socialista.

5.5.1. El Plan general de estudios.

Entonces, a partir de esas caracteristicas se formuld el plan general de estudios. Este
contemplaba conocimientos cientificos, éticos y estéticos, con los cuales se pretendia
dotar a los alumnos de una cultura integral; asimismo, establece ensefianzas manuales
para desarrollar aptitudes y destrezas que permitieran aplicar los conocimientos
anteriores; y las actividades sociales, con las cuales la escuela se vincularia a la
comunidad. Estas tltimas, debian buscar que los nifios adquirieran “las experiencias y
los conocimientos mediante los cuales se puede capacitar a los nifos para que
acrecienten y renueven el acervo cultural que reciban en la escuela, en el hogar y la
comunidad; [..] y prepararlos a fin de que puedan ser mas tarde valores reales Yy
efectivos de transformacion social” (SEP, 1935, p. 23).

El plan de general estudios se integré con las materias y actividades siguientes:
lengua nacional, calculo aritmético y geométrico, observacion 'y estudio de la

naturaleza, ciencias sociales, ensenanzas manuales y economia doméstica, actividades
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artisticas, civismo, practicas sociales y educacion fisica. La finalidad de cada una de
ellas se especificaba asi:

La lengua nacional debia ensefharse con “métodos naturales y en forma viva y
funcional”. Tenia como objeto dar un idioma comun y un lenguaje correcto y completo a
todos los mexicanos. Los conocimientos de calculo debian tomarse de la propia
realidad del nifio y los oficios que se practicaban en su comunidad. Por eso se
pretendia que reflejaran problemas sociales como la explotacion de los trabajadores,
los efectos de la guerra, las utilidades excesivas de los capitalistas, la desocupacion
obrera, o la injusta distribucion de la tierra (SEP, 1935, p. 25).

En cuanto al estudio de la naturaleza, desde el primer grado debia tener caracter
cientifico, de modo que los ninos pudieran pocu a poco comprender las leyes
fundamentales de la evolucion. Con apoyo en la geografia se queria dar a conocer que
el hombre y la sociedad estan sujetos a las condiciones del medio fisico, pero que el
hombre y la sociedad tenian la capacidad para modificar en su favor las condiciones
naturales. Se trataba con ello, de contrarrestar prejuicios, creencias falsas y
supersticiones acerca de los fenomenos naturales y sociales (SEP, 1935, p. 25).

Mientras que para las ciencias sociales, en las que destacaba el estudio de la
historia, se planteaba una innovacion respecto a lo que ocurria con la ensefianza
tradicional. Los técnicos de la SEP consideraban que hasta entonces la escuela habia
creado actitudes contrarias a todo mejoramiento de las clases trabajadoras, pues
presentaba los hechos histéricos de manera tendenciosa, como por ejemplo, la
glorificacion de oligarquias de la sangre, la fuerza, el dogma y el dinero, o sencillamente
omitiéndolos. Ahora, se trataba de que esta ensefianza tuviera un claro sentido

revolucionario en todos los grados. De manera particular, la SEP pretendia que en el
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sexto grado se abordara la Revolucion mexicana “iniciada en 1910” (lo cual, implica la
connotacion de que alin no habia terminado); asi como aspectos relativos a la lucha
contra el clero, y la politica social de los nuevos gobiernos en materia educativa, agraria
y obrera (SEP, 1935, pp. 26-27).

Por otra parte, entre las ensefianzas manuales se encontraban las llamadas
ocupaciones domésticas, consistentes en clases de cocina, nociones de higiene en el
hogar, costura, bordado; y se esperaba que en los talleres se elaboraran productos
socialmente Gtiles. Asi también, en este rubro las ocupaciones agricolas como el cultivo
de plantas, cria de animales, sericicultura, conservacion de frutos y legumbres, lecheria,
apicultura, las cuales debian tener lugar, sobre todo, en las escuelas de campo, en
tanto que en las de la ciudad, se preferia impulsar ocupaciones relacionadas con los
oficios como carpinteria, herreria, mecanica, electricidad (SEP, 1935, p. 28).

También se contemplaba las actividades artisticas como dibujo, modelado,
pintura, escultura, arquitectura, artes populares e industriales, literatura, canto, teatro,
musica, danza, para que formaran el gusto estético de los alumnos.

Mediante la ensefianza del civismo y las practicas sociales se formaria en los
alumnos la conciencia de que las instituciones gubernamentales y sociales debian
acercarse a la redencion del proletariado; asimismo, intensificar la accion revolucionaria
y socialista del mundo, completar la teoria con el conocimiento objetivo de la situacion
del trabajador; combatir los vicios de la organizacién politica y social y afirmar los
ideales que deberian sustentar a una nueva sociedad (SEP, 1935, p. 29).

Finalmente, la educacion fisica tenia como pioposito que el nifio dejara de ser
individualista, se mantuviera alejado del vicio; propiciar la solidaridad y fortalecer la

disciplina y el caracter (SEP, 1935, p. 29).
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5.5.2. Funcionamiento y actividades sociales de las escuelas.

En otra parte, el plan de accion se referia al funcionamiento de la escuela primaria
socialista y a las actividades sociales que esta debia emprender. Para esto, el Plan de
accion determinaba que las actividades de la escuela quedarian a cargo de los
siguientes organismos: un consejo técnico, encabezado por un secretario general
(cargo desempefiado por el director de la escuela) e integrado por todo el personal
docente y técnico del plantel; la sociedad de aumnos: la sociedad de padres de familia;
un comité central de acciéon social y comités auxiliares (SEP, 1935, p. 30).

Los comités auxiliares (formados con representantes de aquellos organismos y
los alumnos de la escuela) se crearian para diversas tareas, como: de aprovechamiento
del medio fisico, de accidon revolucionaria y socialista, de salud, de alfabetizacion y
cultura, de mejoramiento del hogar, de actividades artisticas y recreativas, de
publicidad, deportivos, de asistencia infantil, de correspondencia interescolar, de orden
y disciplina. La actuacion de estos comités era tanto en el interior de la escuela como

en la comunidad (SEP, 1935, p. 37).

5.5.3. Edificios y anexos escolares.

La escuela socialista, de acuerdo con el Plan de accién, requeria también de
instalaciones adecuadas; por lo tanto, se buscaba construir edificios especiales. En el
caso de que la comunidad no contara con los elementos suficientes para ello, se
procuraria que por 1o menos la instalacion y el ambiente tuvieran un aspecto atrayente y

agradable, aunque fuera modesto.
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El concepto de instalacién adecuada significaba que las dependencias del
plantel, asi como los patios de recreo; talleres y campos de cultivo, destinados al juego,
a las actividades manuales y al trabajo, debian facilitar la libertad de movimientos de los
nifios. De esta forma, el plantel escolar seria una unidad no solo de accion pedagdgica,
sino también agricola, industrial y social.

Las dependencias de la escuela se constituirian de diversas secciones:
informacion académica, extension cultural (bibliotecas, museo, laboratorios, auditorio),
higiénico-sanitaria, agricola-zootécnica (campos de cultivo y locales para cria de
animales domésticos), industrial (talleres de diversos oficios), deportiva, actividades
domeésticas (cocina, lavadero, costurero y comedor colectivos) y comercial (donde la
cooperativa escolar exhibiera para la venta productos elaborados por los alumnos en
otras secciones).

También, en este apartado se consideraba el mobiliario de la escuela, el cual
debia estar en relacién armoniosa con las actividades escolares; lo mismo que el
material didactico pertinente para todas las actividades escolares (SEP, 1935, pp. 38-
39).

En sintesis, estos eran los principales lineamientos que el Plan de accion
establecia para la escuela primaria socialista. ¢En qué medida, la escuela primaria del
Territorio Norte de la Baja California tenia estas caracteristicas, para permitir a los
maestros y directores hacer realidad la politica educativa del régimen cardenista?

Es importante sefalar que el gobierno del presidente Cardenas emprendié una
serie de campaiias para modificar las condiciones de vida de los mexicanos, sobre
todo, de los trabajadores, y en ello la escuela también participaba. Por ejemplo, las

campanas antialcohdlica y de salud e higiene, coordinadas por el Departamento de
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Salubridad Publica, involucraban a la SEP y a los gobiernos de los estados. Ademas,
en el periodo de 1938, el gobierno cardenista llevo a cabo la expropiacion petrolera, 1o
que movilizo a toda la poblacion del pais; ésta ultima contribuyo, con los medios a su
alcance, para que el gobierno pudiera pagar a las empresas petroleras extranjeras. Las
escueclas, mediante los comités auxiliares, organizaban brigadas antialcohdlicas, de
higiene y salud, que actuaban en las poblaciones; y al interior de ellas se realizé una
campafa “de redencion de la deuda petrolera’, donde los alumnos hacian sus
aportaciones para enviarlas a la presidencia de la repUblica. De alli que, en los informes
de los directores de las escuelas primarias se mancionen todas estas actividades

(AHSEP- IIH-UABC, exp. 7.30; AHSEP-IIH-UABC, exp. 7.8).

5.6. LOS INFORMES DE LOS DIRECTORES DE LAS ESCUELAS URBANAS DEL TNBC, 1938

En los informes del ciclo escolar 1937-1938 presentados a los jefes superiores de la
SEP, por los directores de las escuelas primarias urbanas Cuauhtémoc, Leona Vicario,
Netzahualcoyotl, Benito Juarez y Distrito Federal, de Mexicali; Miguel F. Martinez, José
Maria Larroque y Héroe de Granaditas, de Tijuana; y Progreso, de Ensenada, es
posible vislumbrar en queé medida se cumplia el Plan de accion de la escuela primaria
socialista.

Para contrastar esos informes, a continuacién se presentan aspectos de la labor
realizada siguiendo la secuencia tematica del Plan de accion. De esta manera, se
destacan los siguientes rubros:

1. Materias impartidas, ensefanzas manuales, actividades artisticas, ensefianza

del civismo, y educacion fisica, correspondientes al plan general de estudios.
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2 Actividades sociales realizadas a través de los organismos de la escuela,
como el consejo técnico, la sociedad de alumnos, la sociedad de padres de familia, el
comité central de accion social y/o diversos comités.

3. Condiciones materiales de los edificios y anexos; el mobiliario y el material
didactico o de trabajo.

4. Las fiestas civicas.

5.6.1. Escuela Cuauhtémoc, en Mexicali.

la Escuela Cuauhtémoc, fue fundada en 1915. En junio de 1938, su director, el
profesor Jorge Olguin Hermida, informaba lo siguiente:

1. Malterias impartidas: lengua nacional, aritmética y geometria, ciencias
naturales, geografia e historia.

Ensefianzas manuales: economia doméstica, en la que “las alumnas tuvieron
encargandose de ellas companeras de grupos paralelos y superiores”; agricultura, “la
falta de espacio para cultivos formales que puedan reportar algin beneficio, ha hecho
que estas actividades se reduzcan al cultivo del jardin y un pequefio huerto escolar L)

Actividades artisticas: canto.

Ensefianza del civismo: revision de los temas como el problema petrolero,
campafia de redencion, el problema agrario, el Codigo agrario, la Ley federal del
trabajo, los articulos 3°, 27°, 123° y 130° constitucionales, analisis de la Revolucion
mexicana, el problema racial e idiomatico del pais, la educacion socialista, la lucha de
clases, los sistemas de gobierno en el mundo, reglamentos de aseo, la familia y los

deberes y obligaciones de cada uno de sus miembros, derecho de huelga, burguesia y
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proletariado, los repartimientos ejidales en la region, el latifundio y el ejido,
precauciones en enfermedades contagiosas.

Educacion fisica: basquetbol, indorbol y voleibol, y participacion en encuentros
deportivos.

2 Actividades sociales realizadas a través de los organismos de la escuela: los
grupos participaron en la brigada sanitaria y en la sociedad de defensa del arbol. La
brigada sanitaria ayudé en la vacunacion de la poblacion de Mexicali. Se hizo una
intensa campafia de redencion econdmica. La escuela, por estar ubicada en el centro
de la ciudad, era un lugar de reunion de clubes deportivos, sociedades de fines
recreativos y otros mas.

3 Condiciones materiales: E| gobierno del TNBC durante 1937-1938 reparo la
escuela: los pasillos interiores, los excusados y el maderamen exterior fue pintado, se
renovo el emplasto, y coloco la cerca de alambre alrededor del lote de la escuela; en los
salones de clase se pintaron muros y mobiliario, el costo fue asumido en un 50% por el
gobierno local y 50% la escuela con el producto de festivales organizados para ello.
Mobiliario: escaso con relacion a la poblacion infantil; faltan 100 mesabancos, 10
maquinas de coser, una estufa y una bateria de cocina. Material didactico: Es escaso,
el indispensable se obtiene con las ganancias de la tienda escolar. Faltan libros de
texto, pizarrones, gises, tinteros, cuadernos. En cuanto a los materiales de trabajo, los
maestros lo improvisan o lo procuran por los medios econdémicos que permiten los
festivales y los productos de la tienda escolar.

4 Fiestas civicas. A través de los comités de gobierno se organizaron desfiles y

las festividades marcadas por el calendario escolar.
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La escuela tuvo una inscripcion de 720 alumnos, y la asistencia media fue de
526. Esta diferencia se debia que por una parte habia una poblacion flotante numerosa
de la region; y por otra, por la cantidad de cambios vy licencias del personal docente

(AHSEP, D.G.E.P.E.T., caja 12, exp. 1, fs. 21-27).

5.6.2. Escuela Leona Vicario, en Mexicali.

Esta escuela, fundada en 1924, en 1938 era dirigida por la profesora Maria del Pilar
Davalos, quien informé haber entregado "a cada maestro su programa de trabajo y las
instrucciones para interpretarlo de acuerdo con las dadas por la Secretaria de
Educacion Publica”, y detallaba lo siguiente:

1. Materias impartidas: se omite toda informacion.

Ensefianzas manuales: la economia doméstica fue impulsada de acuerdo con
las necesidades y aptitudes de los grupos.

Actividades artisticas: se omite informacion

Ensefianza del civismo: se omite informacion.

Educacion fisica: durante todo el afio los alumnos disfrutaron de material
deportivo porque fueron organizados en un club deportivo que sesionaba
semanalmente, y organizaron dos festivales para la compra de libros. La escuela tomo
parte en los encuentros convocados por la Direccion de Educacion Fisica, y alcanzo
primer lugar en los eventos atléticos del 20 de Noviembre. Se intensifico el deporte y el
juego organizado, en todos los grupos.

2 Actividades sociales realizadas a través de los organismos de la escuela: Se

establecié el consejo de escuela, el cual funcion6 durante todo el afio y en las sesiones
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se trataron principios generales sobre la técnica de la ensefianza; se organizo el
trabajo, se hicieron adaptaciones a las pruebas para apreciar el rendimiento escolar.
| os alumnos tomaron parte activa del gobierno de la escuela organizados en diferentes
comisiones, como: la cooperativa de produccion y consumo, regida por estatutos
tomados de los instructivos de la Secretaria de Educacion y adaptados a las
necesidades de la escuela. Se organizé el botiquin escolar y la brigada sanitaria mixta
(nifios y nifas) contribuyo a la higienizacion de la escuela y a la conservacién de la
salud de los alumnos, cooper6 con la labor de los maestros de hacer revistas generales
de aseo y distribuyo la propaganda del Departamento de Salubridad. El sector femenino
de la brigada sanitaria distribuyo diariamente diez litros de leche entre los nifos
desnutridos.

3. Condiciones materiales: el departamento de economia doméstica esta en
buenas condiciones, se usé durante todo el afio para elaborar productos que vendia la
cooperativa escolar. La escuela tiene terrenos para la siembra de hortalizas: cuatro
jardines, gran cantidad de arboles de sombra y una huerta con arboles frutales, todo
bajo el cuidado de maestros y alumnos. Se tiene en proyecto la formacion de un vivero
para proveer de arboles frutales las casas de los alumnos. Mobiliario: existe el problema
de falta de muebles. Material didactico: |a dotacién del libro de lectura Simiente fue
insuficiente tomando en cuenta la asistencia de los alumnos. Los grupos de tercer ciclo
compraron sus libros de lectura y su material. desde hace varios afios la escuela carece
de libros de lectura y de texto para informacion de los grupos superiores.

4 Fiestas civicas: La escuela participo en los eventos conmemorativos de todas

las fechas historicas del calendario oficial, organizados por el gobierno del territorio y
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por la Direccion de Educacion Federal (AHSEP-D.G.E.P.E.T., caja 14, exp. 9, fs. 15-

19).

5.6.3. Escuela Netzahualcoéyotl, en Mexicali.

La Escuela Netzahualcoyotl, fue fundada en 1923. En 1938, su director, el profesor
Mauricio S. Martinez, informaba lo siguiente:

1. Materias impartidas: se realizaron actividades para adquirir medios de
expresion, relacion y célculo a traves de la lengua nacional, lectural oral y en silencio,
escritura caligrafica, ortografia, expresion oral y escrita, aritmética. Se realizaron
actividades para conocer la naturaleza, cada grupo hizo practicas agricolas en la
parcela escolar.

Ensefianzas manuales: Se efectuaron dos siembras, la de invierno y la de
verano: hortalizas: zanahoria, rabano, betabel, chicharo y haba, calabaza, frijol,
alcachofa, maiz; flores azucenas, nardos, mastuerzos, violetas, espuelitas, petunias y
zinnias. Se sembraron arboles frutales: 10 granados, 10 higueras, 5 duraznos y 2
albaricoques; arboles de ornato: 400 acacias, 50 pirts. La cosecha produjo $ 306.17.

Las actividades artisticas, la ensefianza del civismo y la educacion fisica no se
mencionan.

2 Actividades sociales realizadas a través de los organismos de la escuela:
Mediante eleccion popular de los alumnos, se organizaron los siguientes comités:
autogobierno infantil; cooperativa de consumo, antialcohdlico, deportivo, de higiene,
proestudiantina, cruz azul (delegacion sanitaria), de festejos, propago de la deuda del

petroleo. Los maestros instruyeron a los alumnos en las siguientes practicas: elecciones
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de los miembros de la mesa directiva; nombramiento de comisiones, formacién de
ordenes del dia, formulacion de actas de sesiones. Se crearon organizaciones de
adultos guiadas por la escuela con fines deportivos y culturales: La primera,
denominada Juventudes Socialistas del Territorio Norte de la Baja California, fue
organizada por los profesores Raymundo Beltran, Jorge Olguin Tomas Rodarte,
cuenta con 35 adultos que sesionan dos veces por semana y practican deportes
diariamente a la salida del trabajo. Esta organizacion efectud dos bailes cuyo producto
fue distribuido asi: $ 27.00 para la deuda del petroleo y $ 27.00 para la compra de
material deportivo. La segunda organizacion, el Club Deportivo Azteca, cuenta con 25
adultos que sesionan una vez por semanay practican también diariamente los deportes
a la salida del trabajo.

3 Condiciones materiales: El edificio es de adobe, forrado de alambre y
cemento, sobre cimiento de concreto, el techo de madera y tejamanil. Tiene cuatro
aulas. Requiere pintura, reparaciones de puertas y ventanas; cuenta con diversas
dependencias, una casa, lavabos, excusados tipo inglés, regaderas, estanque de
natacion. Mobiliario: es insuficiente, se requieren 50 mesabancos, pizarrones, sillas,
bancos, un piano, ventiladores eléctricos. Material didactico: la escuela recibio 150
cuadernos, 2 gruesas de lapices y 12 cajas de gises. “En atencion a que el 90 por
ciento de los educandos es pobre de solemnidad. pido que el ano entrante se le
suministre material escolar en cantidades suficientes para poder asegurar mejores
resultados”.

4 Fiestas civicas: Se realizaron los festivales del 20 de Noviembre; 5 de
Febrero; Dia del Arbol: 21 de Marzo; Dia del Cartero; Dia del Soldado; Dia del Trabajo;

5 de Mayo; Dia de las Madres; Dia del Maestro, y de clausura.
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Se enfrentan “problemas educativos y socialcs que dificultan la marcha rapida
del trabajo escolar, debido a la crisis econdémica que cada dia se acentia mas; la baja
inmoderada de nuestra moneda en relacion con la moneda americana; las
enfermedades infantiles ocasionadas por alimentacion insuficiente. La mayor parte de
los hogares de esta seccion carecen de las comodidas mas indispensables de una vida
higiénica, facil sera comprender por qué durante el afio se presentaron numMerosos
casos de enfermedades que alejaron a 124 alumnos” (AHSEP, D.G.E.P.E.T., caja 12,

exp. 7, fs. 3-10).

5.6.4. Escuela Benito Juarez, en Mexicali.

La Escuela Benito Juarez fue fundada en 1926. En 1938, su director, el profesor
Antonio Barbosa Heldt, informaba lo siguiente:

1. Materias impartidas: se omite informacion.

Ensefianzas manuales: se trabajo en forma intensiva y con diversos cultivos de
hortaliza el campo que tiene la escuela para experimentacion agricola; se atendio el
apiario.

Aclividades artisticas: se impulsé la cultura musical con la integracion de una
estudiantina, la cual hizo su presentacion en diversos festivales de la escuela y de la
ciudad de Mexicali.

Ensefianza del civismo: se omite informacion.

Educacién fisica: se participé en las competencias de atletismo y en un

campeonato interescolar.
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2 Actividades sociales realizadas a través de los organismos de la escuela:
todos los actos de la escuela se planearon y ejecutaron por acuerdo del consejo de la
escuela, integrado por el personal de la misma, bajo la presidencia del director.
Funciono una cooperativa escolar, cuyas utilidades fueron pignoradas para beneficio de
sus miembros. Se estableci6 el Socorro Rojo Escolar para el servicio de los alumnos
del plantel, el cual con éxito establecio el botiquin. El delegado de Sanidad dio un curso
sobre higiene para los nifios, y se integré el primer comité de salubridad y asistencia
social. Se instituyeron los “viernes sociales’ donde participaban alumnos y maestros
para despertar sentimientos artisticos, patridticos, de amor a la humanidad y a las
clases trabajadoras.

3 Condiciones materiales: el edificio requiere reparaciones desde hace mucho
tiempo, y el gobierno no ha podido realizarlas: cuenta con agua suficiente, luz y
teléfono, y los sanitarios estan en malas condiciones. Mobiliario: se encuentra en
requlares condiciones y regular cantidad, pero no suficiente, ni lo sera para el ano
proximo en el que se aprecia habrd un aumento en la matricula; hacen falta 135
pupitres, archiveros de metal y libreros. Material didactico: es muy escaso, para el afno
siguiente faltaran libros, cuadermnos, plumas, lapices, portaplumas, tinta, asi como
diversos materiales para labores domésticas, trabajos manuales y dibujo. Con
excepcion del equipo de agricultura y apicultura, carecemos de toda clase de materiales
de trabajo, incluidos los equipos geomeétricos.

4. Fiestas civicas: La escuela participd en todos los festivales publicos
organizados por la Direccién de Educacién y la Junta Patriética de Mexicali (AHSEP,

D.G.E.P.E.T., caja 14, exp. 10, fs. 1-4).
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5.6.5. Escuela Distrito Federal, en Mexicali.

La Escuela Distrito Federal, ubicada en 1933. En 1938, su directora, profesora Jesus
Gil Morales, informaba lo siguiente:

1. Materias impartidas: se omite informacion.

Ensefianzas manuales: |a clase de labores se impartié con magquinas de coser
de los hogares de los alumnos, se llegaron a prestar hasta doce a la escuela, lo que le
daba un aspecto de taller.

Actlividades artisticas: se impartieron clases de musica acompafiadas de piano.

Ensefianza del civismo: la escuela fue el centro de reunion de los jovenes de la
localidad, a la salida de clases se veian grupos de muchachos regando, arreglando el
campo, las canastas y los tableros, evitandose que se fueran a perder su tiempo a la
ciudad.

Educacion fisica: se atendio el deporte, los alumnos tomaron parte en los
encuentros con las demas escuelas de la ciudad; pero les faltaba entrenamiento, y esto
se debe a que en esta escuela es mas NUMEroso el personal femenino, y la mayoria del
alumnado es masculino, asi es que €es indispensable que el personal tenga mas
hombres, para que sean mejor atendidos los deportes.

2 Actividades sociales realizadas a través de los organismos de la escuela:
Debido a que la disciplina era mala, para mejorarla se establecio el sistema de
guardias. Los maestros ayudados por comisiones de alumnos, tenian el encargo de
velar por la disciplina, el aseo, personal y de la escuela, el orden, la proteccion de los
menores, la puntualidad, vigilar que los nifios no salieran de sus grupos inmediatamente

después de la entrada a clases con el pretexto de haber olvidado sus utiles; esto era un
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habito que ocasionaba que hasta doce 0 quince alumnos dejaran el salon para volver a
casa. Estas comisiones tenian el encargo de respetar la personalidad de sus
compafieros, el sexo y sin ninguna facultad de dar castigos corporales.

Acerca de algunas actividades sociales, |a profesora Jesus Gil Morales, sefialaba

lo siguiente:

Encontré funcionando sin ninguna organizacion una venta de dulces que llamaban
cooperativa, las ganancias se emplearon en bien de los nifios, hubo maestras que con
gran espiritu de cooperacion, como la Srita. Severiana Jarquin Ch. que proporciond
cinco uniformes para la brigada sanitaria hechos por las mismas alumnas. Ma. Elena
Esperanza Flores Martinez hizo idéntica cosa ayudando a las nifas notoriamente
pobres. La escuela tiene su botiquin bien provisto a cargo de los grupos superiores, por
semana. Al médico escolar se le pidio su colaboracion para que hiciera con frecuencia
reconocimientos a la salud de los ninos, visitando el Dr. Francisco Duefas una vez por

semana invariablemente la escuela.

3. Condiciones materiales: El edificio es de estucoy madera y fue construido por
la federacion. Esta en buenas condiciones pero no bien cuidado, tiene desperfectos;
requiere de una buena reparacion. Mobiliario: es €scaso, los nifios sufrieron
incomodidades, se necesitan 100 mesabancos, tres escritorios y tres sillas para los
maestros. Material didéctico: la Direccion de Educacién Federal doto de libros de texto,
lapices y gises. La biblioteca tiene muy pocos libros, rotos y mal cuidados, pero posee
la obra El tesoro de la juventud. Fue establecida la hora del libro, y hay entre los

alumnos gran entusiasmo por la lectura.
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A Fiestas civicas. Todas las fiestas civicas patrias fueron conmemoradas, y en
ellas los alumnos se reunieron con el vecindario. La fiesta del Dia del Soldado fue
iniciada en parte por esta escuela. La fiesta del Arbol se realizdé porque el inspector
forestal dio preferencia a esta escuela para celebrarla en ella, para eso se hizo una
gran plantacion de arboles y se desarrollé un programa teatral (AHSEP, D.G.E.P.E.T,,

caja 12, exp. 4, fs. 16-19).

5.6.6. Escuela Miguel F. Martinez, en Tijuana.

La Escuela Miguel F. Martinez, fue fundada en Tijuara en 1923:; en 1938, su director, el
profesor Jesus Ayala Trevifio, informaba lo siguiente:

1. Malerias impartidas: se realizaron actividades para adquirir medios de
expresion, relacion y calculo. Se utilizo el método onomatopéyico de Torres Quintero.

Ensefianzas manuales: se efectuaron actividades para conocer la naturaleza,
como distincién de las plantas, cultivo de hortalizas, observaciéon de los animales,
influencia de los rayos solares. Se hicieron practicas de orientacion tomando en cuenta
la ubicacion de la escuela y el plano de la ciudad, también practicas de aseo e higiene
corporal y del vestido, division del trabajo en el hogar y en la escuela, excursiones,
visitas y paseos para observar los procedimientos para la preparacion de la tierra para
el cultivo: asi como précticas de cocina, confeccion de juguetes, hechura de flores de
papel.

Actividades artisticas: se omite informacion.

Ensefianza del civismo: platicas sobre la evolucion del pueblo mexicano,

conocimiento de las organizaciones que operan en la localidad, y fines que persiguen,
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necesidad de unificacion de todos los mexicanos para el engrandecimiento de la patria,
derechos y obligaciones del alumnado y los profesores dentro del plantel, estudio de las
organizaciones obrero-campesinas del pais, problema vy situacion del TNBC,
organizacion del gobierno, tendencias de reivindicacion del proletariado, bases de la
economia socialista, el capitalismo, los derechos de los nifios y la mujer, panorama del
mundo actual e incremento del socialismo, entre otros temas.

Educacion fisica: organizacion de juegos de indoor y volibol.

2 Actividades sociales realizadas a través de los organismos de la escuela: Se
eligio a la sociedad de alumnos. A través de la formacion de una sociedad de caracter
recreativo y ayuda mutua se realizaron diversas tareas de la escuela: limpieza y pintura,
la compra de aperos de labranza, confeccion de secadores, mandiles y manteles. Se
realizaron campafias de modernizacion de los servicios domésticos y de aseo.
Tambiém se formaron comisiones de orden, aseo, puntualidad y asistencia y proteccion
de menores, y se integro la brigada sanitaria.

Se hicieron practicas de caracter sindical, nombramiento de comisiones de aseo,
orden, ornato, puntualidad, economia, agricultura, festividades sociales, biblioteca y
museo.

3. Condiciones materiales: Al edificio se le hicieron reparaciones, costeadas por
el gobierno del territorio, de albafileria, carpinteria, plomeria y pintura con un costo de $
7 000. Mobiliario: escaso numero de mesabancos, lo que dificultd el desarrollo de los
trabajos. Material didactico y de trabajo: con dinero recabado en los festivales se
compraron aperos de labranza, para reparacion y pintura de muebles, aceite para los
pisos y compra de material escolar.

4. Fiestas civicas. Se omite informacion.

202



Se informa sobre los problemas educativos y sociales que dificultan la marcha
rapida de los trabajos escolares, en especial, el exceso de alumnos, pues hubo grupos

de 70 nifios (AHSEP, D.G.E.P.E.T., caja 13, exp. 2, fs. 18-28).

5.6.7. Escuela José Maria Larroque, en Tijuana.

Acerca de la Escuela José Maria Larrogue, ubicada en Tijuana, en 1938, su directora,
la profesora Francisca de la P. de Feélix, informaba lo siguiente:

1. Materias impartidas: lengua nacional, aritmetica, geometria, ciencias
naturales, en historia y geografia: estudio del Territorio Norte de la Baja California,
estudio de la reptiblica mexicana, division politica, forma de gobierno, practicas sociales
y de patriotismo; sociedad cooperativa, movimiento filibustero de 1911, biografia de don
José Maria Larroque, gobiemno del Territorio y de los estados.

Ensefianzas manuales: como la escuela carece de terreno para la agricultura,
solo se cullivo un pequefo jardin, algunos arboles y una pequefia hortaliza; se
confecciond ropa, y se hicieron bordados y tejidos, se realizaron trabajos de mecanica
en beneficio del propio plantel, y trabajos de carpinteria como juguetes de madera.

Aclividades artisticas: se hicieron dibujos con pintura de aceite y lapices de
colores, y se formé una pequena estudiantina.

Ensefianza del civismo: se vieron las principales garantias individuales
consignadas en la Carta magna; el imperialismo de la antigiedad y civilizacion
autéctona de América; estudio de las caracteristicas de la Edad Media e ideas
renovadoras posteriores; la gran propiedad; Revolucion francesa; el latifundismo; la

Revolucion rusa: abolicion de la propiedad; la Revoluciéon mexicana; el Articulo 123
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constitucional: sindicatos y federaciones obreras; importancia del agrarismo Yy
emancipacion de la clase campesina.

Educacion fisica: se omite informacion.

2 Actividades sociales realizadas a través de los organismos de la escuela: Se
reunio la directiva de padres y maestros, el 24 de diciembre esta sociedad obsequio el
aguinaldo a los nifios de la escuela. Se realizaron actividades con los fondos de la
cooperativa escolar y festivales organizados por los alumnos, se prepararon alimentos
sencillos para los nifios mas pobres; y se constituy6 la botica de emergencia.

3. Condiciones materiales: la escuela cuenta con ocho salones en perfectas
condiciones, y carece de terreno para la agricultura. Mobiliario: es escaso y malo.
Material didactico: no cuenta con Utiles ni libros.

4 Fiestas civicas: El 16 de Septiembre, los alumnos concurrieron al desfile; 20
de Noviembre, desfile; 5 de Febrero, se conmemoro con una velada literario-musical; 20
de Febrero, formacion de una estudiantina; 12 de Marzo, pequefio festival con motivo
de la Semana del Arbol; 27 de Abril, pequefio festival en la explanada del cuartel con
motivo del Dia del Soldado; 5 de Mayo, desfile y velada literario-musical; 10 de Mayo,
homenaje a las mamas; 15 de junio, festival de clausura de labores, hubo deportes y

una velada literario musical (AHSEP, D.G.E.P.E.T., caja 11, exp. 5, fs. 10-12).

5.6.8. Escuela Héroe de Granaditas

De la Escuela Héroe de Granaditas, ubicada en Tijuana, en 1938, su director, el

profesor Néstor Ramirez, informaba lo siguiente:
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1. Materias impartidas: las Gltimas ensefianzas impartidas de conformidad con
los programas de la superiodad, con las modificaciones impartidas por cada maestro,
segun las condiciones muy particulares de cada grupo: escritura, ortografia,
composicion, redaccion, cuentos, recitacidn, canto, mecanizaciones, aritmetica,
resolucion de problemas.

Ensefianzas manuales: nifios y nifias cultivaron plantas de jardin, éarboles
frutales, en la escuela y en sus casas. Para las labores de esta indole los alumnos
tuvieron que traer herramientas y agua a sus casas, porque en la escuela se carecia de
todo. Las nifias aprendieron a hacer vestidos, cortar, dibujar, bordar, hacer polvo y
flores.

Actividades artisticas: aprendieron coros, bailes, canto.

Ensefianza del civismo: se omite informacion.

Educacién fisica: los alumnos cultivaron su fisico con juegos, deportes,
excursiones, competencias diversas.

2 Actividades sociales realizadas a través de los organismos de la escuela: La
escuela tiene sociedad infantil, sociedad de padres y maestros, comité procolonia
Independencia, liga femenil, mediante cllos se logro interesar en los asuntos educativos
a todos los vecinos del lugar. Se han formado hébitos de puntualidad aseo, atencion,
respeto, cooperacion. Se fundo la sociedad infantil “Trabajos escolares”, la cual
mantuvo relaciones con las agrupaciones de la colonia y el resto de la ciudad, con las
autoridades locales, del Territorio y de la Republica, con la prensa local y foranea, y
funciono mediante las comisiones de orden, aseo de paredes, de patios, excusados,
jardin, arboles, puntualidad, asistencia, prensa y propaganda, Utiles escolares vy

mobiliario, libros y enseres, rifas, intercambio escolar, festivales, trabajos de carpinteria
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y reparaciones, juegos y deportes. La escuela contribuyo a la cultura del campesino por
medio del periodico mural, unico que se publico en el Territorio. Se organizaron bailes
infantiles, tardeadas, funciones de cine, a beneficio del plantel. Se desarrollo la
campafia prolimpieza e higiene. Se organizaron comités proinfancia, antialcohdlico y
deportivo.

3 Condiciones materiales: el local es propiedad de la delegacion de Tijuana,
consta de dos salones, y es de madera. Se dispone de un campo muy amplio para
juegos y para cultivo. No hay lavaderos, cocina, taller de costura, ni otros. El plantel
esta dotado de luz, pero no hay teléfono. Mobiliario: faltan escritorios, sillas, mesas,
pupitres, mesas de trabajo colectivo. Se necesitaran muchos pupitres porque hay
alrededor de 400 alumnos en esta colonia, ya que cuenta con servicios de agua y luz y
la afluencia de familias es mucha. Material didactico: faltan gises, cuadernos, crayolas,
pizarrones, escritorios, cartulinas, papel constructivo, goma, malerial para la biblioteca,
equipo de laboratorios, equipos deportivos. Se conto con libros para 1° y 4° ano
principalmente, y faltaron casi para los demas alumnos. Con la cooperacion del
comercio y algunos vecinos, y el producto de las funciones de cine patrocinadas por la
sociedad infantil, se consiguié algan material escolar.

4 Fiestas civicas. Se realizaron festivales que llamaron poderosamente la
atencion a las personas que los presenciaron: el Dia del Soldado, Dia del Empleado

Postal. Dia de las Madres y fin de cursos (AHSEP-D.G.E.P.E.T., caja 11, exp. 6, fs. 4-

6).
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5.6.9. Escuela Progreso, en Ensenada

Escuela Progreso, fue fundada en 1924, en Ensenada. Su director en 1938, el profesor
José Maria Avalos Moran, informaba lo siguiente:

1. Materias impartidas: lectura, escritura, célculo, lengua nacional, aritmética y
geometria, geografia, economia politica, historia, ciencias naturales.

Ensefianzas manuales: economia doméstica para nifias, practicas agricolas para
nifos en la parcela escolar, se ar6 y abono el campo de cultivo, se formaron
cooperativas para el cultivo y explotacion de las parcelas, y se dio preferencia al cultivo
de legumbres; economia domeéstica consistente en remiendos, hojales, corte de
prendas de uso en el hogar, trabajos de calado y bordado.

Actividades artisticas: dibujo, baile, canto, donde se inculcé el amor al trabajo, la
perseverancia, amor al deporte y a la patria; se realizaron dramatizaciones tommando en
cuenta el folklor nacional, también se hicieron trabajos de jardineria para adornar la
escuela y que los educandos manifestaran su gusto artistico.

Ensefanza del civismo: se omite informacion.

Educacion fisica: se organizaron marchas, carreras, saltos, juegos libres y se
formaron clubes deportivos que realizaron juegos de indoor, béisbol y encuentros
interescolares.

2 Actividades sociales realizadas a través re los organismos de |a escuela:
Estas actividades estuvieron centradas en el director quien procurd la colaboracion de
los maestros. Se emprendieron las campafias prohigiene, antialcohdlica y proarbol. Se
organizé la sociedad cooperativa escolar. En relacion con el conflicto petrolero se

desarrolld la Semana del Petroleo (del 28 de marzo al 2 de abril) y una magna
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manifestacion infantil a la que fueron invitados los nifios de ofras escuelas. Se
constituyd un comité central propago de la deuda petrolera, y se le remitio al presidente
Cardenas las aportaciones espontaneas para la redencion nacional. Se establecieron
habitos de aseo, puntualidad, orden, laboriosidad, cooperacion, trabajo en comun,
economia y ahorro, y formalidad. Se establecio una enfermeria atendida por la brigada
sanitaria, en la cual se atiende a los alumnos y tambien a la comunidad.

3 Condiciones materiales: se repard el servicio sanitario; se cuenta con un
anexo para la enfermeria el cual cuenta con botiquil, cama y ropas; se amplio el local
destinado a la avicultura. En general el edificio se encuenira un poco lamentable,
debido a que desde que la escuela fue puesta en servicio no se le han hecho
reparaciones para conservarla en buen estado. Mobiliario: es escaso, faltan 100
pupitres, escritorios, sillas, mesas de trabajo colectivo. Material didactico: faltan 130
libros Simiente, gises, lapices, cuadernos, tinteros, plumas de acero. El material de
trabajo es escaso y en malas condiciones.

4. Fiestas civicas. Se realizaron festivales de acuerdo con el calendario escolar.

(AHSEP, D.G.E.P.E.T., caja 12, exp. 8, fs. 16-20).

Entre los aspectos mas evidentes en los informes de los directores de las escuelas
primarias urbanas del TNBC, de 1938, se pueden sefialar los siguientes:

Que la imparticion de las materias para adquirir medios de expresion (oral y
escrita) y de calculo se realizaba en todos los centros escolares. Sin embargo, los
directores de las escuelas Leona Vicario, Benito Juarez y Distrito Federal, omiten la
informacion respectiva, e incluso las actividades artisticas y el civismo. En el caso de la

primera, se sefiala que cada maestro recibio el programa y las instrucciones de la SEP.
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Quiza, la omision se debe a que los directores no recibieron de sus profesores la
informacion a ese respecto, o no consideraron importante informarlo.

La economia doméstica esta siempre presente, lo que denota que existia interés
en que se adquirieran habilidades, como la costura y la cocina, que ayudaran a mejorar
las condiciones de los hogares. En este rubro, a pesar de que a partir de la
implantancion de la educacion socialista, todas las escuelas publicas pasaron a ser
mixtas mediante la coeducacion, en 1938 algunos directores destinaban la economia
domeéstica para las nifias, y las labores de cultivo para los ninos.

En todas las escuelas se realizaban labores agricolas, aun cuando, algunas no
contaban con el espacio suficiente para el cultivo, 0 no contaban con terrenos, como la
José Maria Larroque, de Tijuana. En algunos planteles, el producto de las actividades
manuales, sobre todo del cultivo de productos agricolas y la crianza de animales, se
comercializaba a través de la cooperativa escolar, y los directores rendian cuentas a la
SEP de lo obtenido por los alumnos.

La organizacién de diversos comités para realizar las actividades sociales de la
escuela en la comunidad es un rasgo también distintivo en todos los informes, a
excepcion de la Escuela Progreso, de Ensenada, en que la directora sefala que
estaban centradas en ella y en los profesores que le daban su cooperacion.

Sin duda, las escuelas no solo organizaban a los alumnos para atender muchas
de sus necesidades, sino que la presencia de ellas en sus comunidades se mantenia
constante, a través de brigadas de salud e higiene y las campafias antialcohdlicas; sin

embargo, no presentan datos que nos permitan conocer con detalle como se llevaban a

cabo.
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| as condiciones materiales de la escuelas reflejan que funcionaban con grandes
precariedades economicas. La mayoria de los directores informan sobre lo numeroso
de los grupos, y se encuentran preocupados porque la matricula aumentara en el
siguiente ciclo escolar; esta situacion incidia en las condiciones en que los nifios
tomaban sus clases, pues el mobiliario era insuficiente o estaba en mal estado. Asi
también, se manifiesta la falta de material didactico y de trabajo. Este problema, solia
resolverse en parte con el dinero recabado en los festivales escolares, o en algunas
ocasiones las escuelas recibian la ayuda de los vecinos. Destaca que el libro basico
que la SEP editaba, Simiente, casi no estaba disponible.

Llama la atencién que en ese entonces, los articulos de papeleria como
cuadernos, lapices, gises, juegos de geometria, y otros, como los materiales para las
ensefianzas manuales, eran proporcionados por la Direccion Federal de Educacion; lo
que nos dice que no existia una oferta comercial de ellos, y si la habia, es probable que
fueran adquiridos en las poblaciones del otro lado de la frontera. Ante la precariedad
econémica, es evidente que la adquisicion del material didactico, de trabajo y deportivo,
no recaia en el gasto de las familias, sino que era resuelto a través de las actividades
para recabar recursos, realizadas por maestros y alumnos; y sobre todo por el gobierno.

A pesar de que el gobierno contemplaba recursos financieros para atender las
necesidades materiales de las escuelas, a todas luces, eran insuficientes. Por ejemplo,
en los Presupuestos de egresos del Territorio Norte de la Baja California de 1937 y de
1939, estos recursos se encuentran asignados como se muestra en la tabla 17, donde

se observa como pasan del 5% en el primer afo a 3% en el segundo:
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TABLA 17. Recursos presupuestales para conservacion de edificios escolares,
mobiliario, equipo, material didactico y de trabajo.

Concepto 1937 % 1939 | %
$ Presupuesto de $ Presupuesto de
o T IS s 1Y ) ~ educacion educacion
Conservacion de edificios 15 000 1.9 "1 10000 09
escolares . — _ L
“Adquisicion de mobiliario | 10000 1.2 10000 09
Aperos de labranza, 7 000 0.9 5000 0.4
| avicultura y apicultura - - I
Instrumentos, aparatos y 2 000 0.2 2 000 0.
maquinaria____ | | R —— B .
“Compra de arboles y semillas | 1000} 01 1000 01 |
Compra de material de 5000 0.6 5 000 0.4
ensenanza _ | N SN S S
[Total 40 000 | 5.0 33 000 3.0

Fuente: Elaboracion propia con base en Periédico oficial del TNBC (1937, pp. 22 y 23; 1939, pp. 22 y24).

En cuanto a las fiestas civicas, todos los directores informaron, mas 0 menos con
cierto detalle, sobre la realizacion de éstas, y con ello se cumplia con el calendario
civico de la SEP, el cual también se presentaba en el Plan de accion. Pero llama la
atencion, que en el caso de la Escuela Miguel F. Martinez, de Tijuana, se omita esta
informacion, sobre todo porque en esa €poca, ésta era el centro de las actividades
escolares y civicas entorno a las cuales se concentraba la poblacion de esa localidad.

Todo lo anterior hace deducir que los informes de los directores de las escuelas
primarias urbanas del TNBC, de 1938, son evidencias de que el Plan de accion de la
escuela primaria socialista se llevaba a cabo conforme a la interpretacion de cada
maestro y de cada director de escuela, quiza en la medida de sus convicciones, y sobre

todo en la medida de los recursos presupuestales disponibles.
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5.7. LA INFRAESTRUCTURA DE LA ESCUELA PRIMARIA DEL TNBC AL FINAL DEL SEXENIO

CARDENISTA, 1940

A partir de diversas estadisticas escolares de 1936, 1938 y 1940 elaboradas por la
Direccién Federal de Educacién en el TNBC, y enviadas a la D.G.E.P.ET., es posible
conocer algunas caracteristicas de las escuelas primarias que existian al final del
régimen del presidente Lazaro Cardenas (1940) como: el numero, nombre y ubicacion
de las escuelas urbanas y de las rurales (véase tablas 18 y anexo C.1); el nimero de
planteles por tipo de escuela y por zona escolar (tabla 19), la inscripcion y la asistencia
por tipo de escuela (tabla 20), y el namero de profesores por tipo de escuela (tabla 21).
Las tablas que se muestran en este apartado se refieren a datos informados en
determinados momentos, y por ello se indica el mes y el afo a que corresponden.

De manera particular, para 1940, se puede conocer, por cada una de las cinco
zonas escolares en que se encontraba dividido el TNBC, el nimero de habitantes del
poblado en que las escuelas estaban ubicadas, y el nimero de ejidatarios, en el caso
de escuelas en ejidos (anexo C.2); asimismo, las caracteristicas de las escuelas
urbanas, rurales y Articulo 123 (tablas 22, 22-a y 22-b). En este ultimo aspecto, aln
cuando la fuente documental muestra 122 indicadores por cada escuela (al parecer
obtenidos mediante la aplicacion de un cuestionario), para este trabajo se han
seleccionado 28 indicadores con el objeto de conocer dos aspectos: a), el tamano del
centro de poblacion al que atendian; y las condiciones materiales de su operacion
(véase anexos C.1y C.2), y b) como funcionaban las escuelas para responder al Plan

de accion de la escuela primaria socialista.
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Entre 1936 y 1940 las escuelas urbanas pasaron de 11 a 13. En noviembre de
1938, la D.G.E.P.E.T. tenia registrado que en el TNBC funcionaban 12 escuelas
primarias urbanas, y para 1940, 13. La diferencia se debe a que la Escuela Padre Kino
ubicada en Tecate, antes rural, fue ascendida a la categoria de urbana; y a la reciente
creacion en Tijuana de la Escuela Lazaro Cardenas, lo que representd un incremento
porcentual de solo 18% frente al 153% registrado en las escuelas rurales (véase tablas
18 y 19). Todas esas escuelas, a excepcion de la Lazaro Cardenas, fueron creadas
entre 1915 y 1933, y durante el periodo estudiado, solo se fundd una escuela para
atender las constantes demandas que hacian los vecinos y organizaciones de
trabajadores de Tijuana (AGN, LC, IIH-UABC, exp. 11.30: AHSEP-IIH-UABC, exp. 5.37;

AGN, LC, IIH-UABC, exp. 19.10; AGN, LC, IIH-UABC, exp. 3.21).

TABLA 18. Escuelas urbanas que funcionaban
en el TNBC, 1936-1940

No. Escuela Ubicacion
1__| Cuauhtémoc | Mexicali
| 2 | Leona Vicario Mexicali

3 | Benito Juarez Mexicali

4 | Distrito Federal | Mexicali
5 | Netzahualcoyotl | Mexicali
6| Avaro Obregon | Tijuana
7 | José Marfa Larroque | Tijuana ___
'8 | Miguel F. Martinez__| Tijuana |
9 | Venustiano Carranza | Tijuana
|10 | PadreKino | Tecate
11_| Corregidora | Ensenada |
12 | Progreso Ensenada_|
13 | Lazaro Cardenas Tijuana

Fuente: AHSEP, D.G.E.P.E.T., caja 32, exp. 1

L as escuelas rurales en el periodo septiembre de 1936-julio de 1937 a noviembre

de 1940 mantuvieron un crecimiento constante de 153%. Asi, en 1936 existian 47
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escuelas rurales: en 1938, eran 88, es decir, habian crecido en un afio 87%. En el ciclo
escolar 1940-1941, habia ya 119 escuelas en las areas rurales, esto significa que el
incremento entre 1938 y 1940 de escuelas fue de 35%, mientras que en cuatro afos, de
1936 a 1940 fue de 115%.
TABLA 19. Distribucion de los planteles escolares por zonas,
1936'-1938-1940/41°

Cabecera | Urbanas |  Rurales | Articulo 123 [ Total _
de zona |36 |38 40 | 36 | 38 [ 40-41 |36 | 38 |40 | 306 | 38 | 40-41

Mexicali | 5| 5| 5|27 60| 86| 2|nd.| 3[34|65] 94
Tijuana 4 5/ 6| 8| 9 13| -[nd[--]13]14] 19
Ensenada | 2| 2| 21219 20[ 3|nd.| 3[17/19} 25

| Totales | 11|12 |13 |47 88| 119] 5|nd. 66498

Fuente: Elaboracion propia con base en: TAHSEP-IIH-UABC, ref. 277, exp. 25, fs. 9 y 10;
2AHSEP, D.G.E.P.E.T., caja 33, exp. 8, f. 1; *AHSEP, D.G.E.P.E.T., caja 33, exp. 13.

En diciembre de 1928, la cobertura escolar era de 5 868 nifios, compuesta por
3 024 hombres y 2 844 mujeres (véase tabla 20). Esta cobertura, segun las estadisticas
de la D.G.E.P.E.T., no tiene un crecimiento constante pues la inscripcion para las
escuelas urbanas en julio de 1936, es decir dos afios antes, habia sido de 6 175
alumnos, y en 1940, subi6 a 6 679. Lo cual refleja que en las areas urbanas del TNBC
habia un nimero importante de poblacion flotante.

Sin embargo, durante ese mismo lapso de 1936-1940, el comportamiento
porcentual en la inscripcion escolar no registra la misma tendencia de las escuelas,
pues en general fue de 64%, mientras que de manera particular el crecimiento en las
escuelas rurales fue de 138%, y en las urbanas del 26%. El aumento porcentual de la
inscripcion escolar parece registrar una tendencia similar al aumento de la poblacion

pero, para el periodo 1930-1940, el cual fue de 63% (Anguiano, 1995, p. 124).
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La explicacion a ello se puede encontrar en que la construccion de escuelas,
sobre todo las rurales, iba paralela a la creacion de los ejidos y nuevas colonias
agricolas (y la mayoria ellas se constituian por un solo salén, como se vera mas

adelante). De hecho:

[...] al término del gobierno de Lazaro Cardenas se habian formado 65 ejidos y 36
nuevas colonias, donde residian antiguos jornaleros, trabajadores repatriados de
Estados Unidos e inmigrantes atraidos por el reparlo agrario que se habian

transformado en ejidatarios y pequefios propietarios (Anguiano, 1995, p. 129).

TABLA 20. Inscripcion y asistencia media en las escuelas primarias,
1936, 1938 y 1940

Escuelas | Julio 1936 b 2 Dic 1938 | 1940-1941°

Inscripcion | Asistencia Inscripcion | Asistencia Inscripcion | Asistencia

e media ~ media media |
Urbanas 6 175 4208| ~ 5868| nd. | 7798 5 580 |
| Rurales | 2957 1924 3 497 ~ nd.|  7038)| AT
Articulo123 189 151  nd.|  nd} 48 374
Total 9 321 6283  11365|  nd.| 15322| 10681

Fuente: Elaboracion propia con base en:

' AHSEP-IIH-UABC, ref. 277, exp. 25, fs. 9y 10.
2 AHSEP, D.G.E.P.E.T., caja 33, exp. 8, f. 1

3 AHSEP, D.G.E.P.E.T., caja 33, exp. 7

Otro dato que se manifiesta en la estadistica escolar es el relativo a los
profesores. En julio de 1936, las escuelas primarias urbanas, rurales y Articulo 123 eran
atendidas por 177 profesores, incluidos los directores y los ayudantes (como se les
designaba a los profesores que atendian los grupos), mas 12 profesores especiales, los
cuales acudian a diversas escuelas (en especial a las urbanas) a impartir clases de
economia doméstica y actividades artisticas como clases de musica y canto (AHSEP-

IIH-UABC, ref. 277, exp. 25). En total, para 1936 habia 189 profesores. Este nimero
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pas6 en diciembre de 1938 a 292 y en noviembre de 1940 a 303 (véase tabla 21)
(AHSEP, D.G.E.P.E.T., caja 33, exps. 7 y 8).

En el periodo 1936 a 1940, hubo entonces, un crecimiento del numero de
maestros de 60%, es decir, 114 nuevos profesores y profesoras.

TABLA 21. Namero de profesores en el TNBC,
1936, 1938 y 1940

Escuelas Julio 1936 | Dic 1938 | Nov 1940 | %
| . X 36/40
Urbanas ] 145 133
| Rurales ] 77| 140 158
Articulo 123 ~nd.| 5
Maestros especiales 12 o _T
Total 189 | 292|  303| 60

Fuente: Elaboracion propla con base en: AHSEP-1IH-UABC, C, ref. 277,
exp. 25, fs. 9 y 10,AHSEP, D.G.EP.E.T,, caja 33, exp. 8, f. 1, AHSEP,
D.G.E.P.E.T., caja 33, exp. 7.

Por otra parte, los sueldos del personal docente durante el periodo 1936-1940

fueron asignados de la siguiente manera, de acuerdo con los Presupuestos de egresos

del TNBC:
TABLA 21-a. Sueldos del personal docente del TNBC, 1936
(pesos)
Categoria Sueldo
mensual
$
“Inspector encargado de |a Direccién General de Educacion | 454 |
| Inspector de zona S | 404t
Director de escuela prlmana superior | 328
Dlrector de escuela primaria elemental I -
_Ayudante de grupo superior e | 278
Ayudante de grupo elemental | 200
Profesores especiales de economia doméstica, canto y misica 135

*Mas $ 1 000 anuales para viaticos.
Fuente: Periédico oficial del TNBC (1936, pp. 28-30).
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TABLA 21-b. Sueldos del personal docente del TNBC, 1940

. (pesos)

Categoria Sueldo |

Mensual

$

Inspector de zona B ~400* |
Director de escuela primaria urbana | 335
Director de escuela primaria rural | 275
Ayudante de escuela primaria urbana | 260

"Ayudante de escuela primaria rural | 240
Profesores de canto y masica ____ 225
[Erqfegoras de economia domeéstica 240

“Mas $ 6 000 anuales para viaticos.
Fuente: Periodico oficial del TNBC (1940, p. 29).

L os montos de estos sueldos solo pueden ser comparados entre 1936 y 1940 de
manera nominal, debido a que no tenemos indicadores sobre el valor adquisitivo de la
moneda y sobre las devaluaciones que sufrio el peso en esta época. Lo que la
informacion sobre los sueldos nos indica es que, las categorias de los profesores fueron
modificadas a raiz de que se modificaron también las de las escuelas. Por ejemplo, las
escuelas superiores y las elementales fueron transformadas por escuelas urbanas y
escuelas rurales a la llegada de la SEP. en 1936. Ademas, se puede observar que
existen ligeras variaciones en los sueldos: los inspectores de zona en 1940 ganaban
cuatro pesos menos que en 1936, sin embargo, es muy notorio el aumento de los
viaticos, los cuales fueron aumentados sustancialmente de 1 000 a 6 000 pesos
anuales. Recordemos como el profesor Victor Flores, al hacerse cargo de la 2% zona
escolar en 1936, argumentaba a sus superiores en la SEP los motivos por los cuales no

podria desempefiar su trabajo sino se incrementaban los viaticos a él y a los demas

inspectores.
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Otro incremento de sueldo fue el asignado a los directores. Los de las escuelas
urbanas en 1940 recibian siete pesos mas, al mes, que los directores de escuelas
superiores en 1936. En los ayudantes de las escuelas (es decir, los profesores que
atendian los grupos) hay una diferencia entre los urbanos y los rurales. Los primeros,
que eran los que laboraban en las escuelas superiores, les fue reducido el sueldo 18
pesos mensuales, mientras que a los rurales, se les aumento 40 pesos (poco mas de
un peso diario). Lo cual era una manera de estimular a los profesores para que
trabajaran en el campo, lejos de las comodidas que la ciudad les podia brindar. Sin
embargo, en lo relativo a los profesores urbanos, también recordemos que la SEP al
hacerse cargo de la educacion en el TNBC exigia que los profesores trabajaran mas
horas a la semana, a fin de que contribuyeran a la alfabetizacion de los adultos
impartiendo clases por las tardes 0 noches, y que los sabados realizaran actividades
sociales en la comunidad.

Para 1940 las escuelas primarias urbanas, las rurales y Articulo 123 se
identifican por cada una de las cinco zonas escolares: 12 zona, Mexicali; 2% zona
Mexicali: 32 zona, Tijuana; 4% zona, Ensenada; y 52 zona, Ensenada (véase anexo C.2).
Al respecto, la estadistica escolar nos muestra los siguientes indicadores: 1) el numero
de habitantes del centro de poblacion donde se ubicaba la escuela, sélo en los casos
de las rurales y de las Articulo 123 de la zona 42); y 2) el numero de gjidatarios, cuyo
total asciende a 3 220, numero inferior al de 5 353 registrados en el ano de 1940 (véase
Anguiano, 1995, p. 112).

Otros indicadores se refieren a algunas caracteristicas materiales, de
organizacion interna y de actividades sociales que realizaban las escuelas primarias en

1940, por zona escolar. En la tabla 22, de las 138 escuelas destacan entre 100 y 135,
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que los edificios fueron construidos especialmente para el servicio escolar, tenian
servicios sanitarios, realizaban campanas prolimpieza Yy antialcoholicas, tenian
mobiliario apropiado, contaban con bandera nacional y realizaban reuniones con los
campesinos, ademas de las restantes caracteristicas. En un rango entre 50 y 99, tenian
comité de proteccion a la infancia, sociedad de padres de familia, habitacion para el
maestro, libros en la biblioteca, asociacion deportiva, comité técnico de educacion,
cooperativa escolar. Menos de 50, contaban con oficina para el director, banos
(regaderas), costurero y cocina, declararon obtener dinero de los cultivos, y llevaron a

cabo labores para introducir agua al poblado.

TABLA 22. Caracteristicas de las escuelas primarias urbanas,
rurales y Articulo 123, 1940

Caracteristicas i o2 3@ | 4 5 | total
zona | zona | zona | zona | zond |
1. Num. escuelas primarias | 46| 48| 19| 18| 7| 138
2. Edificios construidos especiaimente pfesc | 37 32 18] 14 __ 4 100
‘3. Con oficina para el director | 6| 2 6| 4| - 18
4 Conbafos (regaderas) | 11| 131 81 BL 2, 42|
5. Con excusados - 5 N . 7 4% 18| 17| 6 129
6. Comité de proteccnonala infancia | 20| 19 7| 4 1] 51
L 7. 7. Realiza campania prolimpieza | 45| 47| 19] 18] 6| 135
8. . Realiza campafia antialcohdlica | 44| A3 16| 18| 7| 128
9. _Con sociedad de padres s de familia | 3| 31| 12 8| 5| 91
10 Con mobiliario apropi iado | 38| 40| 15| 15| 4] 112
11 Con habttamon eln maestro - 26| 29| 4| 9| 3| n
12. Escuelas que declararon obtener dinero | 4 6 3 4 - 17
| de los cultivos agricolas (I S VSN ]
| 13. Escuelas con volumenes en la blblloteca 23| 28] 16| 10| 4| 78
[ 14. Con costurero 11 0 5| 2 I
15. Con cocina__ - | 10| 8 B 3 . =1 26
| 16. Con bandera nac jera nacional oM 42] 18| 18| 7| 126
| 17. Con asocuacuon_porhva R - 25| 29| 8 10| 3| /5]
18. Con comité técnico de ed educacion | 25 29 81 9 5 77|
19. Re Reallzan reuniones con |os campesinos | 39| 40 M| 1] 6 | 107
20. lntr@g_ron agua ¢ al pobiado 4l 6| 5] 1 11 17}
21 Con cooperativa 20 20 6| 4 1| 51
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Tabla 22. Continuacion

“Fuente: Elaborado con base en AHSEP, D.G.EP.E.T, caja 33, exp. 7

Caracteristicas ; b <o 3

B 2 = 2k =led _zona | zona | zona
22. Resultados desde el punto de vista

educativo

-muy buenos - 3 3
-buenos 18 9 3
-regulares 1 7 -
-no contestaron 26 29 13
23. Resultados desde el punto de vista

social

-muy buenos - 3

-buenos 18 9
-regulares 1 7

-no contestaron 26 29 1z
24. Visitas de inspeccion 74 113 63

43 53
_Zona | zona
2 =
2 1
14 6
1 -
2 1
14| 6
50| 24

| 333 |

total |

33
8
88

También, entre las caracteristicas que se muestran en la tabla 22 llaman la

atencion las relativas a los “resultados desde el punto de vista educativo” y “resultados

desde el punto de vista social’, las cuales muestran que de las 138 escuelas, 88 no

contestaron en ninguno de esos dos aspectos; del resto, sdlo 33 manifestaron que eran

“buenos”; y entre 5 y 9, “muy buenos”; y 8, “regulares”. ;Coémo interpretar que mas del

60% no hayan respondido? Probablemente la mayoria de las escuelas no alcanzaron

los objetivos que la SEP habia establecido en su Plan de accion.

Por otra parte, la atencion de los inspectores escolares de zona durante 1940, se

realizd mediante un total de 333 visitas, es decir, 2.4 por escuela.

En cuanto a los materiales con que estaban construidas las escuelas (véase

tabla 22-a), de las 138 escuelas, 73 eran de madera, 29 de adobe y madera, 6 de

concreto, 5 de concreto armado, y el resto, 25, de otros materiales considerados como

risticos. Asimismo, el numero de salones por escuela (véase tabla 22-b), 95 eran de

solo un salén: 27, de 2 salones. Entre el resto destacan, por el numero mayor de

salones las escuelas: Alvaro Obregon con 18 salones; Miguel F. Martine
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José Maria Larroque con 10; las tres ubicadas en Tijuana. Mientras que en Mexicali, la
Cuauhtémoc tenia 12 salones y la Leona Vicario, 13; y en Ensenada, la Progreso 8
salones. Todas éstas eran urbanas, y estaban construidas con material duradero.

En el caso de las escuelas rurales, en su mayoria eran de madera, y de adobe y
madera, asi como un nimero considerable de otros materiales rusticos; ademas de
caracterizarse por tener s6lo un salén de clase, muchas de ellas (71) disponian de una
habitacion para el maestro. La construccion del plantel la realizaban los propios

beneficiarios, los ejidatarios y colonos.

TABLA 22-a. Materiales de construccion de las escuelas primarias,

1940
Waterial | 1° zona | 2°. zona | 3" zona | 4° zona: | 5% zona | Totales |
Adobe N < 1 I 4] =y 1] 8
| Adobe y madera BN N S 5 AN 3| 29
Concreto armado 2 1_ 2 L - _5_
Concreto | -| 1| 2f 3 -} 6
| Madera 29| 28 6 8| 2] 73]
Rustico i 2 9] -1 -] 11
Sewce - 3] 2] =l - . 6
Total escuelas 46 48 19 18 7] 138

Fuente: Elaboracion propia con base en: AHSEP, caja ja 33, exp. 7.

Tabla 22-b. Namero de salones de clase por escuela y por
zona escolar, 1940

No. salones 12 zona | 22 zona | 3? zona | 4% zona | 5° zona | Total
1 33 36 10| 9 7 95 |

2-3 0/, 9 2] 6] - 27

4-5 | - -1 11 -1 2]

67| 1 2| 2| 1| -1 6

89| = - A ) | -1 2
. | B ) . | =] __ "4
12-13 2] o=l e Y - 2]

1415 - 1] 10 - . 2

o L N I ) () ) - 1

Total escuelas 46 | 48 19| 18] 7] 138

Fuente: Elaborado con base en n AHSEP, caja 33, exp. 7
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Finalmente, al recapitular los distintos aspectos del proceso mediante el cual, el
regimen del presidente Cardenas incluy6 al TNBC en su proyecto educativo, podemos
observar que, este ultimo fue impulsado desde dos ambitos: primero, mediante el
programa de fomento de desarrollo econdémico de los Territorios del pais, en particular
del TNBC: y segundo, desde la reorganizacion administrativa de la SEP.

En octubre de 1935 se formo la Comision Mixta para el desarrollo econémico de
la Baja California, la cual elaboré un estudio para conocer la situacion del Territorio
Norte de la Baja California acerca de la estructura de la tenencia de la tierra, el nimero
de habitantes por localidades y actividades econdmicas, con el propésito de emprender
una politica de colonizacion con mexicanos del interior del pais y repatriados de los
Estados Unidos. El propésito concreto era aumentar 1a poblacion, fomentar el mestizaje,
intensificar la produccion, distribuir la propiedad rural y la riqueza. Este estudio también
contemplo la situacion de precariedad de la educacion en el Territorio. Con este
diagnostico, la presidencia de la republica elaboro el programa de fomento para los
Territorios Sur y Norte de la Baja California, y el cual fue dado a conocer por el propio
presidente el 28 de septiembre de 1936, cuando a través de la radio dio un mensaje a
la nacion solicitando el apoyo para poder llevar a cabo la inclusion de los Territorios de
la Baja California y de Quintana Roo al proyecto nacional. En este llamado, entre otras
disposiciones a diversas secretarias de Estado, a la SEP dio instrucciones para que
presentara un plan de accion educativa para atender las necesidades en estos
territorios.

De manera previa a esas disposiciones presidenciales, desde principios del ano
de 1935, la SEP habia ya emprendido una reorganizacion administrativa para aplicar en

todo el pais la reforma educativa de 1934. En esta reorganizacion destaca el hecho de
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que el Departamento de Ensefanza Rural y Primaria Foranea se convirtio en la
Direccion General de Ensefianza Primaria en los Estados y Territorios de la Republica
Mexicana (D.G.E.P.E.T.), con el proposito de unificar 'y coordinar los sistemas
educativos locales con el de la federacion, atender el problema educativo de los ninos
de la frontera norte, reglamentar funciones directivas y de supervision. Asi también,
transformar las escuelas primarias urbanas, rurales y Articulo 123 mediante la
socializacion de los nifios, a fin de que llevaran a cabo actividades de utilidad escolar y
comunal, y realizaran las campafias contra el analfabetismo, de cultura fisica, de
higiene y salubridad, y antialcohdlica, junto con otras secretarias y departamentos del
gobierno federal.

Por otra parte, en marzo de 1936, el presidente Cardenas firmo un acuerdo para
la federalizacion de la educacion del TNBC, y para ello la SEP debia tomar el control en
Baja California. Debido a eso, fue nombrado un director de Educacion Federal en el
TNBC, y dos inspectores de zona escolar. Estos funcionarios arribaron al Territorio en
mayo de 1936, y emprendieron la organizacion administrativa y técnica de la educacion,
informaron e instruyeron a los profesores bajacalifornianos a cerca de los lineamientos
de la SEP, tanto en aspectos del funcionamiento de las escuelas, el plan de estudios y
la aplicacion de las leyes de Escalafén e Inamovilidad. En este mismo proceso, el
director de Educacion Federal trato, sin éxito, que el magisterio local recibiera
capacitacion en torno a la educacion socialista. En esta situacion influyeron
circunstancias ajenas a la voluntad del funcionario educativo como, las grandes
distancias entre el TNBC vy la ciudad de México, y otras del occidente del pais, la falta

de comunicaciones, y el agotamiento de los recursos presupuestarios de la SEP, que
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no permitieron que los profesores locales viajaran a otras ciudades a recibir cursos de
actualizacion, o que una mision cultural arribara a Baja California.

Al mismo tiempo que esto ocurria, en septiembre de 1936, surgio el descontento
de un sector del magisterio local por las medidas administrativas que iba tomando el
director de Educacion Federal, lo que propicio la division entre los profesores, y con
ello, el surgimiento de una nueva organizacion magisterial, ademas de la que existia
desde el afio de 1935; y posteriormente, a la luz del enfrentamiento entre éstas, surgio
una tercera. Todos estos agrupamientos pretendian representar los legitimos intereses
de los profesores bajacalifornianos, Yy decian estar en concordancia con la politica
educativa del gobierno cardenista. La organizacion mas beligerante, aparentemente
tuvo éxito en su demanda de que el director de Educacion Federal, Florentino Guzman,
fuera removido de su cargo. Después de ello, y en sintonia con lo que ocurria con las
organizaciones sindicales de maestros a nivel nacional, se logré la unificacion del
profesorado de Baja California, el cual quedo afiliado a las centrales nacionales. Esto
ocurrié en 1937 siendo gobernador del TNBC, el general Rodolfo Sanchez Taboada. De
esta manera, el profesorado bajacaliforniano fue corporativizado al régimen del Estado
posrevolucionario.

A pesar de la salida del profesor Guzman, fue un hecho que durante los meses
de su gestién, la SEP, como ya estaba estipulado, logro el control total de la educacion
en el TNBC en los aspectos administrativos, técnicos y laborales. Ademas de que, los
funcionarios de la SEP, en la ciudad de México, tuvieron un gran conocimiento,
mediante los informes del director de Educacion Federal y los inspectores escolares de

zona, de las condiciones en que funcionaban las escuelas en Baja California; de los
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problemas sociales y economicos prevalecientes en la region; y de las necesidades
educativas que eran urgentes de atender.

Por otra parte, el aspecto coeducativo de la educacion socialista fue rechazado
de manera minima en la region. Se manifestd en un principio en el descontento de los
maestros y maestras por ser enviados a otras escuelas, en el momento en que los
planteles unisexuales se convirtieron en mixtos (las escuelas unisexuales eran solo
urbanas); y no por cuestiones de indole ideologico. En la prensa escrita, hubo quien se
manifesté contra la coeducacion al sefalar que los funcionarios de la SEP eran
comunistas que actuaban erroneamente, y que las familias mexicalenses, para evitar
los supuestos dafios morales, enviaban a sus hijas al colegio de monjas de las
ciudades fronterizas del estado de California. Sin embargo, esta situacion soélo era
posible para las familias de altos ingresos de las ciudades del TNBC, quiza una minoria.
La mayoria de la poblacion, segun informes de los directores de las escuelas urbanas,
tenian condiciones econémicas muy precarias, por lo que su Unica opcidn era enviar a
sus hijos a las escuelas publicas. Esta situacion de precariedad economica era causa
de la altisima desercion escolar que reflejan las estadisticas de esos afios. Ademas, de
que, con anterioridad a la llegada de la SEP al TNBC, las escuelas rurales ya eran
mixtas, y de acuerdo con un informe de un funcionario de la SEP, esto no estaba en
discusion en las comunidades rurales.

En 1937, y conforme a la colonizacion que tenia previsto en el programa de
fomento economico del TNBC, se dio una gran movilizacion campesina junto con la
llegada de miles de mexicanos a la region, lo que derivo en la aplicacion de la reforma
agraria. Esto cred nuevas colonias agricolas (sustentadas en la pequefa propiedad) y

ejidos, mediante la afectacion del latifundio de la Colorado River Land Company, en el
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valle de Mexicali. Este hecho impacté en el aumento de la demanda escolar, tanto en
ese valle como en las otras areas rurales del Territorio. En el caso de Tijuana, en donde
también empezo a crecer la poblacion, se registro una gran presion social para abrir
mas escuelas.

Para satisfacer esas demandas, en el periodo 1935-1940, en general el
presupuesto total del TNBC aumentd 36%:; en particular, el ramo educativo crecio
109%. Los recursos se destinaron para los gastos administrativos, sueldos, viaticos, y
en menor medida, para gastos de operacion de las escuelas. Aunque estas
asignaciones eran insuficientes para reparar y dar mantenimiento a los edificios
escolares, y para adquirir mesabancos y material didactico. Los recursos para la
construccion de escuelas provinieron principalmente del gobierno del TNBC y en una
ocasion de la federacion.

En lo relativo al contenido del plan de estudios de la escuela primaria en Baja
California, las escuelas urbanas y rurales orientaron la ensefianza (habilidades de
lectura, escritura y calculo; historia, geografia, ciencias sociales y naturales, actividades
manuales, artisticas y deportivas) y sus actividades sociales (organizacion colectiva de
los alumnos para atender necesidades de la escuela y de la comunidad) en la medida
de sus posibilidades economicas, y siempre conforme al Plan de accion de la escuela
primaria socialista de la SEP.

Al final del sexenio cardenista, la infraestructura escolar en el TNBC habia
aumentado, en general, en un 115%. En las areas urbanas sélo se construyd una
escuela, en Tijuana. Fue en las areas rurales, sobre todo en el valle de Mexicali, donde
se dio un crecimiento espectacular en el nimero de planteles, que se calcula en

nimeros relativos en 153% durante el periodo 1936-1940. Este crecimiento contrasta
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con el aumento de la inscripcion que fue de 64%, en ese mismo periodo. Asimismo,
ocurrié un aumento del 60% en el numero de profesores.

En 1940, aun cuando las mayoria de las escuelas, ubicadas en el area rural,
tenian condiciones materiales muy precarias, en el sentido de que constaban de un solo
salén de clases, y una habitacion para el maestro, fabricadas principalmente de

madera, llevaban a cabo su funcion educativa apegadas a los lineamientos de la SEP.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

E| Territorio Norte de la Baja California fue incluido en el proyecto de la reforma
educativa denominada educacion socialista, instrumentada por la SEP, durante el
régimen del presidente Lazaro Céardenas que tuvo lugar entre el 1° de diciembre de
1934 y el 30 de noviembre de 1940. Esa inclusién fue un proceso que S€ llevd a cabo a
través de distintas estrategias:

Por una parte, el establecimiento del programa de fomento economico y
desarrollo para los Territorios del pais anunciado el 28 de septiembre de 1936 por el
presidente Lazaro Cardenas y el cual incluyé a Baja California Norte. La aplicacion de
este programa permitid impulsar medidas como: la colonizacion con mexicanos, la
reforma agraria, la creacién de la zona libre, y el inicio de |a construccion de las vias
ferroviarias para unir al TNBC con el resto del pais.

Por otra, unos meses previos al anuncio de ese programa, a partir de marzo de
1936, dio inicio en el TNBC el proceso de federalizacion de la ensefianza mediante la
expedicion de un acuerdo presidencial, el cual derivdo en medidas de caracter
administrativo y técnico organizadas y administradas por la Secretaria de Educacion
Publica. Esta dependencia federal debia aplicar en todo el pais |a reforma al Articulo 3°
constitucional puesta en vigencia en diciembre de 1934. De alli que, se elabord un
programa de educacion denominada socialista y se reorganizé la estructura burocréatica.
A partir de ésta se estructuraron las lineas de mandv que permitieron establecer en el

TNBC un director de Educaciéon Federal e inspectores zona escolar, los cuales debian
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implantar los lineamientos del nuevo programa educativo, organizar —en aspectos
técnicos— a los profesores de Baja California, supervisar el funcionamiento de las
escuelas, colaborar con otras dependencias federales, como el Departamento de Salud
e Higiene, y con el gobierno del TNBC; asimismo, mantener informados de la accion
educativa a los funcionarios de la SEP en la ciudad de México. Aun cuando,
presupuestalmente, el pago de los profesores dependia del gobierno del TNBC,
también fueron federalizados y organizados sindicalmente para pertenecer a las
centrales magisteriales corporativas del Estado posrevolucionario. Estas centrales (la
CMM vy la CNTE) a mediados del afios 40 constituyeron el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE).

Ademas, el gobierno del TNBC aportaba los recursos presupuestales para los
sueldos del personal docente —a excepcion del cargo de director Federal de Educa-
cion—, los gastos de administracién de la Direccion Federal de Educacion, el
funcionamiento y mantenimiento de los planteles escolares, la adquisicion de materiales
de ensefianza: asi como la construccion de edificios. A excepcion de una sola ocasion,
en que el gobernador Sanchez Taboada logré obtener de la federacion recursos para la
construccion, en 1939. Sin embargo, el presupuesto fue insuficiente, dado que las
escuelas funcionaron en condiciones de precariedad econémica.

A pesar de la precariedad en los planteles escolares, la educacion primaria
bajacaliforniana transitd hacia una modernizacion al salir del aislamiento geografico y se
incorporé a un proyecto nacional, con un programa educativo definido y con una
estructura administrativa que lo hizo parte del sistema federal. El desarrollo fue relativo,
pues existioc una gran diferencia entre las escuelas urbanas y las rurales. La

infraestructura urbana casi no crecio, al final del periodo en 1940 solo habia una nueva
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escuela mas (en Tijuana); de las 12 ya existentes, 11 habian sido construidas en los
gobiernos de los generales Esteban Cantu y Abelardo L. Rodriguez, y algunas de ellas
se caracterizaban (y hoy dia siguen distinguiéndose) por ser edificios monumentales, de
arquitectura moderna, y bien equipados, los cuales contrastaban con la imagen urbana
incipiente.

En cambio, la mayor construccion de escuelas se realizo en las areas rurales, en
especial en el valle de Mexicali y en menor medida en Tijuana y Ensenada. Las
peculiaridades de los planteles eran sus pequefas dimensiones y o rustico de los
materiales de construccién. La peculiaridad, es que estas escuelas se crearon al calor
de la reforma agraria. En la medida en que surgia un ejido, surgia una escuela; lo
mismo, en la medida en que aumentaba el poblamiento de Baja California debido a la
colonizacion. De alli el desarrollo escolar, sin precedente, ocurrido en el periodo
cardenista.

Se puede entonces sefialar que, la educacién primaria en Baja California Norte,
en las primeras tres décadas del siglo XX, se desarrollo en las zonas urbanas, asociada
a una economia de servicios; y posteriormente, al arribar la cuarta década, se extendio
a las zonas rurales, asociada a las actividades agricolas.

La escuela primaria en el TNBC fue desarrollada y extendida con el impulso de la
reforma educativa socialista, de esta manera su organizacion y funcionamiento trato de
responder al programa que la SEP disefid e implantd en todo el pais. A diferencia de
otras regiones, en Baja California no tuvo obstaculos politicos o sociales. En esta
entidad los actores sociales que participaron no estuvieron en conflicto con el régimen
del Estado posrevolucionario, en especial, con el cardenista. A la llegada de la SEP en

1936, la federalizacion educativa encontré cierta resistencia entre un sector de los
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profesores, debido al cambio en sus condiciones de trabajo. Muchos de ellos habian
llegado a Baja California en el transcurso de la década anterior, y habian venido
funcionando en el modelo educativo establecido por los profesores Matias Gomez y
Manuel Quiroz Martinez; algunos se habian formado en normales de la ciudad de
México. los menos en la normal que funcioné en algunas ocasiones en Mexicali entre
1920 y 1932 y que fue cerrada por motivos economicos. Muchos jovenes que
terminaban la escuela primaria superior (seis grados) eran contratados como profesores
empiricos. A partir de 1936, la SEP busco su actualizacién vy titulacion, mediante las
leyes de Escalaféon e Inamovilidad. Sin embargo, tal parece que la SEP procuraba
incorporar a los egresados de las normales Y ubicarlos en las escuelas que iban
creando, sobre todo las rurales, por todo el pais.

Por su parte, los profesores que llegaron en el periodo cardenista a Baja
California provenian de estados con gran oferta de normalistas (como Colima). Durante
este periodo, en Baja California no funciond ninguna normal de maestros. Estos
profesores, a diferencia de los bajacalifornianos, venian imbuidos con el espiritu de la
ideologia del nacionalismo revolucionario, y traian la mision de implantar la escuela
socialista (véase entrevista al profesor Ramoén Alcaraz en el anexo). Baja California, no
solo era una tierra promisoria, era también el lugar donde los profesores organizarian a
los campesinos, a los trabajadores, para que demandaran mejores condiciones de vida;
y también dotarian a los nifios y jovenes del sentido de pertenencia a este lugar y de
identidad nacional frente a una cultura extranjera, como |a estadounidense.

Otro actor social que coadyuvo al programa educativo fue el gobernador. Aun
cuando en el periodo de 1935 a principios de 1937 hubo tres gobernadores, éstos

estuvieron poco tiempo en el cargo y su accion en lo educativo fue irrelevante. Sin
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embargo, el cuarto gobernador, el coronel Rodolfo Sanchez Taboada, quien estuvo al
frente del TNBC de 1937 a 1944, fue el politico que opero las condiciones para que las
politicas del régimen cardenista se realizaran en Baja California. Por ello, se le
reconoce como el impulsor de la construccion de las escuelas rurales. En este sentido,
Baja California, a diferencia de otras regiones del pais, en lo politico carecia de
intereses creados por caciques locales que sintieran lesionados sus intereses ante la
accion del gobierno federal.

De manera singular, en Baja California, un actor ausente fue la lglesia catolica.
En general, en la poblacion habia un sentimiento religioso, existian algunos templos,
pero la falta de estudios sobre este tema no nos permite tener mayor conocimiento. Lo
que si es un hecho es que, la jerarquia de la Iglesia catolica estaba ausente. Ademas,
en esta época no existia ningun tipo de escuelas privadas, incluidas las religiosas. Las
familias que se opusieron a la coeducacién de la escuela socialista, al parecer,
enviaban a sus hijas a colegios religiosos ubicados en las poblaciones de California
sledafias a la frontera, como Caléxico y San Diego. Pero, en la medida que la
educacion en esos colegios tenia un costo, es muy probable que fueran muy pocas las
familias con recursos economicos que recurrian a ellas. La mayoria de la poblacion
bajacaliforniana era instruida en las escuelas publicas de la region. Debido a esto, no
operaba en Baja California una de las organizaciones que mas se opuso a la educacion
socialista como era la Union Nacional de Padres de Familia.

En la medida que la escuela participaba en las campafas de higiene y
antialcohdlicas, llevaba a cabo actividades relativas al cultivo de plantas y a la
economia doméstica, y organizaba festivales y desfiles para conmemorar las fiestas

civicas, debié generar una imagen positiva ante la comunidad que contrastaba en un
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ambiente que —a inicios de la década de los treinta— se distinguia por los centros de
entretenimiento asociados con la venta y consumo de alcohol.

Entonces, encontramos que la accion educativa de la SEP no tuvo restricciones
ideolégicas o politicas para la creacion de las escuelas y para la implantacion del
proyecto de educacion socialista mas que las relativas a los recursos econdmicos

disponibles.

6.2. RECOMENDACIONES

Sin duda, el presente trabajo de investigacion presenta los rasgos distintivos de un
periodo de la historia de la educacion en Baja California, que tuvo lugar entre 1934 y
1940. Sin embargo, las fuentes a las que se tuvo acceso son insuficientes para conocer
el impacto del programa educativo del régimen cardenista en Baja California, en lo
social, en lo cultural, en lo politico o en lo econdémico. Se puede considerar que este
trabajo no fue exhaustivo ni extensivo, pues las fuentes utilizadas, documentos de
archivo, principalmente, corresponden al discurso del Estado posrevolucionario, del
régimen cardenista. Este discurso requiere la contrastacion de otros provenientes de las
voces de los actores involucrados en el proceso: los profesores y profesoras, y los
alumnos. Esto requiere conformar bancos de datos con los testimonios orales,
recabados con los métodos de la historia oral, de manera preferente. Aln cuando los
docentes que vivieron este periodo y que alin existen son muy pocos, es importante
recuperar su memoria.

A este trabajo se anexan dos entrevistas realizadas durante el proceso de

investigacion de esta tesis a dos profesores memorables, el profesor Jorge Olguin
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Hermida y el profesor Ramon Alcaraz Gutiérrez. El primero llegd a Baja California en la
época de Abelardo L. Rodriguez siendo maestro normalista, y realizo una larga tarea
como docente, como director de escuela y como funcionario publico. Su memoria
contribuyé con detalles de la educacién en los afios previos al cardenismo. Un mes
después de la entrevista concedida fallecid debido a su avanzada edad y su precaria
salud.

Por su parte, el profesor Alcaraz, en las sesiones de entrevista que nos
concedio, fue generoso al platicar su experiencia como maestro normalista que llegé a
Baja California para desempefarse como docente en un ejido del valle de Mexicali, y al
mostrar su temperamento forjado en los ideales del nacionalismo revolucionario y de la
educacion socialista. Con su memoria recred lo que para él significaba la mision del
maestro durante el cardenismo. Desgraciadamente dejo de existir en este ano 2004 a
causa de la enfermedad que padecia. Ambos, con sus voces, contribuyeron a orientar
el trayecto de esta investigacion.

Aln cuando, de parte del magisterio, se han recabado las biografias de maestros
destacados en Baja California durante el siglo XX, es importante emprender estudios
con la perspectiva de la historia y de las ciencias educativas que permitan ubicar estas
voces dentro de un discurso construido por quienes tenian a su cargo aplicar un modelo
educativo como el socialista. Lo mismo, por quienes fueron objeto de esa escuela: los
alumnos, y aproximarnos al impacto que la educacion socialista tuvo en la region en la
construccion de una identidad mexicana y bajacaliforniana, y la manera en que los
profesores alimentaron los valores civicos que otorgaron a los jovenes de los afios 40 y

50 la ideologia del nacionalismo revolucionario.
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También es importante abordar estudios histéricos y de las ciencias educativas
relativos a otros niveles de la educacion que también fueron impulsados en el periodo
1934-1940: el jardin de nifios, las escuelas Articulo 123, la escuela secundaria y la
ensefianza técnica. Para ello se requieren tesis de licenciatura y de posgrado que
hagan énfasis en el trabajo de archivo documental y de archivos personales.

De esta manera se podra recuperar la memoria de los procesos educativos que
han tenido lugar en la historia de Baja California, conocer sus especificidades frente a

los procesos ocurridos en otras entidades o regiones o en el ambito nacional.
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A. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

En la investigacién educativa uno de los métodos de caracter cualitativo es el historico.
De acuerdo con Van Dalen y Meyer (1996) los métodos utilizados en la historia
garantizan el significado y la confiabilidad de los hechos del pasado como en cualquier
otra disciplina cientifica. Con estos métodos, la investigacion con perspectiva historica
cumple con normas y técnicas especificas. En este sentido, el investigador desarrolla
las siguientes etapas: 7) enuncia el problema; 2) recolecta el material informativo; 3)
realiza una critica de los datos recolectados; 4) formula hipotesis (o supuestos) para
explicar los diversos hechos o condiciones; e 5) interpreta los descubrimientos y
redacta el informe (Van Dalen y Meyer, 1996, pp. 199-200).

Teniendo en cuenta estas etapas, y para abordar desde la perspectiva historica
el estudio de La educacion primaria en el Territorio Norle de la Baja California durante
el régimen del presidente Lazaro Cérdenas, 1934-1940, el presente trabajo se realizo
siguiendo una metodologia propia de la historia, consistente en: a) la revision
historiografica; b) la investigacion de archivo; y c) la interpretacion de los contenidos en
los documentos (Ary, et al, 1989, pp. 325-327; Cardoso, 1976; De la Torre Villar y
Navarro de Anda, 1981; Gonzalez, 1988).

A continuacion se explican cada uno de estos incisos:

A.1. REVISION HISTORIOGRAFICA

La busqueda de informacion estuvo centrada en temas como los siguientes: historia de

la Revolucion mexicana, historia del periodo posrevolucionario: los afios 20 y 30;
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historia del cardenismo; historia de la educacion mexicana en el siglo XX; estudios
sobre la educacion socialista en el ambito nacional y en el regional. Estudios relativos a
Baja California en aspectos como historia general, historia de la gestion gubernamental,
historia del cardenismo en la regién e historia de la educacion en la primera mitad del
siglo XX.

Para ello se acudid a los siguientes sitios: en Tijuana, B. C., biblioteca del
Instituto de Investigaciones Historicas, biblioteca central de la Universidad Autonoma de
Baja California (UABC) campus Tijuana; y Archivo Historico de Tijuana. En La Jolla,
California. (EUA), biblioteca de la Universidad de California en San Diego (UCSD). En la
ciudad de México, D. F., Biblioteca Nacional y Hemeroteca Nacional, ambas en el
Centro Cultural Universitario; la Biblioteca de la Facultad de Filosofia y Letras de la
UNAM:; y Biblioteca Daniel Cosio Villegas del Colegio de Mexico.

También se hizo una busqueda de informacion a través del internet, en especial
en el ERIC (banco de informacion sobre investigacion educativa) y en la Version
electrénica del HLAS, Hand Book of Latin American Studies (banco de informacion
relacionado con la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos, el cual reune
anualmente alrededor de cinco mil titulos de literatura de ciencias sociales y
humanidades producida en America Latina).

En estos sitios se localizd bibliografia constituida por obras producto de
investigaciones académicas, tesis de licenciatura y de posgrado, articulos en revistas
especializadas y algunos articulos periodisticos. Toda esta bibliografia constituye las
fuentes secundarias de este trabajo de investigacion. La seleccion del malerial y su
analisis permitio plantear el problema de estudio: ubicar su importancia y limitaciones;

establecer supuestos que guiaran el trabajo investigativo; conocer |a historiografia de la
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educacion socialista en México; la historia de la educacion en Baja California y los
antecedentes del periodo 1934-1940 en esta region; conocer los contextos nacional y
local; y el caracter del Estado posrevolucionario, lo cual conforma el contexto politico e
ideologico de la reforma educativa de 1934 en que tuvieron lugar el hecho educativo
aqui estudiado. Asimismo, posibilité identificar a los especialistas de la educacion
socialista, su quehacer historiografico, los temas que han abordado, las perspectivas
tedricas, las metodologias utilizadas y las aportaciones al conocimiento educativo e

historico del pafs (véase capitulo Il, tabla 1).

A.2. LA INVESTIGACION DE ARCHIVO

Los archivos, nos dicen De la Torre y Navarro, son:

el conjunto de documentos, integrados 0 no a una institucion especifica, producidos por
las personas fisicas y morales en el desarrollo de su vida y como consecuencia de su
multiple actividad; dichos documentos se conservan organizadamente, se clasifican y
catalogan y se ponen a disposicion tanto de los ectudiosos en su labor de investigacion

como de las personas interesadas en utilizarlos administrativamente o juridicamente (p.

98, 1981).

En ese aspecto, los archivos consultados fueron de instituciones oficiales porque
el objetivo fue localizar fuentes primarias consistentes en documentos generados por la
administracién publica del gobierno cardenista para: a) emprender la politica publica del

régimen del presidente Lazaro Cardenas en el Territorio Norte de la Baja California; y b)
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instrumentar la reforma educativa de 1934 a través de la Secretaria de Educacion
Publica en este lugar.

Los repositorios consultados fueron: en la ciudad de Tijuana, B. C., el acervo
documental y de fotocopias del Archivo General de la Nacion existente en el Instituto de
Investigaciones Histéricas; el archivo de la Escuela Primaria Miguel F. Martinez y el
Archivo Historico de Tijuana, dependiente del Instituto Municipal de Cultura. En
Mexicali, B. C., el Archivo Historico del Estado de Baja California. En la ciudad de
México, D. F., el Archivo General de la Nacion (fondos Lazaro Cardenas y
Gobernacion), y el Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica.

Los objetivos y supuestos planteados en el proyecto de investigacion guiaron la
consulta en esos archivos; se seleccionaron las fuentes pertinentes y posteriormente se
organizaron para conformar el banco de datos que dan sustento al presente trabajo.
Los documentos se relacionan con los siguientes aspectos: diagnosticos e informes
realizados por colaboradores del presidente Lazaro Cardenas sobre la situacion del
Territorio Norte de la Baja California; politica de desarrollo para integrar este territorio a
la nacion: comunicaciones de organizaciones politicas y civiles y de particulares
apoyando la reforma educativa de 1934 y al presidente Cardenas; solicitudes y
demandas de construccion de escuelas; estudio sobre la colonizacion del Territorio
Norte: comunicaciones entre el presidente y los gobernadores del Territorio Norte;
comunicaciones de la secretaria particular del presidente de la republica dirigidas a
funcionarios de la SEP o de otras dependencias del gobierno federal; protestas y
conflictos del magisterio; documentos sobre el programa educativo.

La interpretacion de la informacion obtenida en el Archivo General de la Nacion

responde a las preguntas de esta investigacion en el sentido de como el gobierno
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federal instrumenté su proyecto educativo —denominado escuela socialista— en el
Territorio Norte de la Baja California. También proporciona antecedentes del entorno
politico, econémico y social de este territorio en el momento en que llega al gobierno de
la republica Lazaro Cardenas; da luz acerca del proyecto de desarrollo que ese
gobierno disefid para esta region; y clarifica el papel que la educacion debia cumplir en
este contexto.

Por otra parte, los documentos provenientes del Archivo Historico de la SEP
contienen informacion que permiten describir la obra educativa en Baja California; pues
estan constituidos por comunicaciones de los funcionarios de esa secretaria en la
ciudad de México para instruir y dar lineamientos al personal enviado al Territorio Norte
de la Baja California a administrar las tareas educativas. También se encuentran textos
de caracter ideolégico y propuestas para los contenidos del programa educativo
elaboradas por intelectuales, asesores y técnicos de la SEP. En el aspecto ideologico,
otro material es la revista El Maestro Rural, editada por la SEP, y en donde diversos
maestros e intelectuales publicaban articulos para orientar a los maestros de todo el
pais respecto de los lineamientos de la escuela socialista y de la pedagogia y didactica
que debia practicarse en el aula. Asimismo, se encuentran las Memorias de la SEP,
donde se conoce acerca de las gestiones en materia de educacion publica; asi como
estadistica escolar generada por la Direccion General de Estadistica. Y en este
aspecto, se encuentran los informes y estadisticas que los directores de las escuelas
primarias, los inspectores de zona y el director de educacion federal en Baja California,

elaboraban para los funcionarios de la SEP.
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A.3. INTERPRETACION DE LOS CONTENIDOS EN LOS DOCUMENTOS Y/O DE LOS PROPIOS

DOCUMENTOS.

Una vez ordenada y clasificada la documentacion, conforme a los supuestos y objetivos
planteados para estudiar la educacion primaria en el Territorio Norte de la Baja
California, en el periodo 1934-1940, es decir, para la construccion del objeto de la
historia, entonces, se emprende la interpretacion de la informacion y/o de los
documentos que fue posible obtener.

Este objeto de estudio lo podemos considerar como un universo, cuya
explicacion sdlo es factible a partir de fragmentos de textos. Para resolver el problema
que ello implica se ha acudido a los planteamientos teorico-metodolégicos de Alfonso
Mendiola y Guillermo Zermefio (1988) y de E. P. Thompson (1994).

En el caso de Mendiola y Zermefio, ellos plantean las siguientes interrogantes:

¢,como se construye el objeto de la historia?, ;como y dentro de qué limiles es pensable
conseguir un conocimiento objetivo, veraz, del pasado, que sea acorde con los objetivos
y las preguntas inicialmente planteadas en una investigacion y que no sea
exclusivamente subjetivo, es decir, que no trascienda el nivel de opinion personal, no
compartida necesariamente por otros?, ;hasta donde es esto posible y dentro de qué
limites? (p. 172).

¢ Sobre qué bases podemos determinar empiricamente lo que una persona, una
colectividad o una sociedad ha pensado y hecho €n el pasado? La pregunta es obligada
porque, generalmente, lo que el historiador tiene a la mano para poder hablar del

pasado de manera fundada son textos: objetos de una gran variedad y composicion,
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impresos y manuscritos, pero también otros muchos, productos de la oralidad (archivos
de la palabra), o del trabajo fisico, como los restos materiales y arqueologicos de épocas
pasadas [...] no le ahorran al historiador la necesidad ser leidos e interpretados (1998,

op.172-173).

Entonces, consideran que los vestigios con los que el historiador trabaja deben
ser interpretados desde una teoria de la comunicacion, porque ellos (los vesligios) son
productos culturales cargados de sentido, que poseen un codigo de comunicacion
determinado por la época y la sociedad que los produjo. Dada la naturaleza de los
objetos con los que trabaja el historiador, Mendiola y Zermefio plantean que, éste es un
“aprendiz de idiomas, ya que cada resto que analiza tiene la estructura de una oracion
emitida en un contexto determinado” (1998, p. 198).

En este planteamiento, el papel que juega la comunicacion determinada por el
contexto, es importante acudir a lo sefiala el historiador E. P. Thompson (1994) acerca
de la historia y el contexto; en este sentido sefiala que la historia es “la disciplina del
contexto y del proceso: todo significado es un significado-en-contexto, y cuando las
estructuras cambian las formas antiguas pueden expresar funciones nuevas y las
funciones antiguas pueden encontrar su expresion en nuevas formas” (p. 66).

Por otra parte, los criterios en que Mendiola y Zermefio se basan para elegir |a
teoria de la comunicacion que consideran apta para la investigacion historica, lo

exponen de la siguiente manera:
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1)

3)

Que la comprension del sentido de un enunciado se haga conlextualmente; es decir,
de nada le serviria a un historiador una teoria que explique el sentido de manera
ahistorica [...].

Que la referencia (aquello de lo que se habla) se entienda como una descripcion que
depende de la cultura en su conjunto; pues en historia solo una vision holistica del
significado nos permite evitar hablar de referentes eternos, es decir, el término
hombre en la cultura medieval no significa lo mismo que en la moderna, y ademas
no seria pertinente —desde el quehacer historiografico— preguntarse cual
descripcion del término hombre es mas verdadera que olra.

Que el peso fundamental de la comunicacion esté en el receplor y no en el
productor; esto se debe a que al historiador le interesa la apropiacion que hacian los
distintos grupos sociales de un mismo mensaje, y no solo la intencion que tenia el

emisor al producirlo (Mendiola y Zermefio, 1998, p. 198).

La interpretacion de los textos sobre la escuela primaria en el Territorio Norte de

la Baja California, 1934-1940, se realiza destacando los siguientes planos de sentido: 1)
el de las reglas formales que estructuran el documento o artefacto como perteneciente
a un sistema de comunicacién; 2) el del lugar social desde donde de produce el
documento y, 3) las formas de recepcion o apropiacion del mismo (Mendiola y

Zermefio, 1998, pp. 202-203).

Se trata entonces de partir del documento entendido como enunciado emitido en

un contexto que lo dota de sentido, que en nuestro caso es la politica publica del
régimen del presidente Cardenas para el Territorio Norte de la Baja California y la
situacion politico-administrativa, geografica, econémica y social de éste; y que esla

politica publica esta dirigida a una sociedad determinada, compuesta por la poblacion

244



B. ENTREVISTAS

B.1. Profesor Ramon Alcaraz Gutiérrez

Tijuana, B. C., 26 de octubre de 2001

El profesor Ramon Alcaraz Gutiérrez nacio en el estado de Colima, el 2 de agosto de
1913. De tal manera que recién ha cumplido sus primeros 88 afios. Sus estudios como
profesor los realizo en la Escuela Preparatoria Normal de Colima. Se tituld en 1934, y
como Colima estaba saturado de maestros no habia muchas plazas disponibles,
entonces casi todos los que egresaron €n ese afn solicitaron trabajo en diferentes
partes del pais. Y junto con un grupo, se traslado al estado de Sinaloa donde estaba el
profesor Leobardo Parra y Marquina, director en Culiacan, y que habia estado
anteriormente como director de Educacion Publica en Colima.

Fue designado a una escuela rural, en una rancheria llamada Corral de Piedra,
que correspondia a la sindicatura de Mazatan, en el municipio de Rosario. Entonces el
sueldo para el magisterio, en palabras del profesor Alcaraz, “era completamente
miserable, digo completamente porque ahora también sigue siendo miserable, pero
entonces uno ganaba al afio mil pesos, mejor dicho ganaba 82.12."

Al momento de llegar a Corral de Piedra, acababa tragicamente de terminar la
revolucion, por lo que todavia no cicatrizaban los efectos de la violencia. Por eso el
profesor Alcaraz penso6 que el papel del maestro rural era cicatrizar, aliviar, curar las
heridas que dejo la revolucion. De esta manera, al atender las necesidades de los

nifios, el profesor llevaba un mensaje de paz nacional. Recuerda que €l y su senora
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esposa (quien les daba costura a las nifias) fueron muy bien recibidos y tratados por la
comunidad. Esa fue su experiencia en el primer afio de ejercicio magisterial.

Posteriormente, por una invitacion hecha por su primer inspector, de nombre
Juan Vidal, quien era un hombre culto, filblogo, oaxaquefio de origen, fue trasladado al
puerto de Mazatlan, don presto sus servicios en la escuela Sor Juana Inés de la Cruz.

En ese tiempo, ano de 1935, empezaba la inquietud por la formacion de los
sindicatos. Ya en la escuela normal le habian ensefiado la evolucion de la sociedad y
cémo ésta se iba transformando, eso influia en que los jovenes profesores salieran con
mentalidad de lideres sociales. Y en Mazatlan tuvo la oportunidad de entablar amistad
con un grupo de intelectuales entre los que estaban Solon Sabre, Alejandro Tiler, Pedro
Gallo, Manuel de los Palos, Carlos MacGregor, con quienes se dio a la tarea de formar
sindicatos que sirvieron de base para que en 1936 el licenciado Lombardo Toledano
creara la CTM. Al mismo tiempo que colaboré en la formacién de grupos de obreros de
diferentes centros de trabajo organizé el Frente Unico de Maestros de Mazatlan.

Esto no era bien visto en esos tiempos por los directores, quienes siguiendo las
consignas de la Secretaria de FEducacion, no aceptaban la organizacion de los
maestros. Entonces como a los cuatro meses, recibio la orden de salir de Mazatlan. Fue
enviado a un mineral abandonado llamado San Vicente, ubicado en plena sierra al norte
del municipio de San Ignacio, en Sinaloa. Lugar al que soélo se llegaba en mula. Alli se
encontro con antiguos companeros de la Normal, quienes eran maestros denominados
Articulo 123, porque de acuerdo con la Constitucion, las empresas estaban obligadas a
crear escuelas y pagarles a los maestros. Mientras que el profesor Alcaraz, sabedor de
que los patrones luego no querian pagar a los maestros, considero que lo mejor era ser

maestro federal. En esas fechas su categoria era como “maestro rural C".
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De este lugar, se traslado de nuevo a Colima debido a la situacion delicada de
salud de su madre y para reunirse con su esposa e hijos. Aqui, él y su esposa laboraron
entre 1937 y 1938 como maestros en una hacienda, donde percibian 60 pesos
mensuales de sueldo.

En esos afios ya se habia iniciado una migracion importante de maestros
normalistas para Baja California. Y dadas las condiciones tan precarias en la situacion
laboral del profesor Alcaraz, él siguio el ejemplo de sus compafieros, quienes lo
alentaban a incorporarse a estas tierras, donde obtenian un salario minimo mensual de
225 pesos. “Vente para aca, estd muy bonito, estamos muy a gusto”, le decian. Asi
llegd a Baja California en 1938, directamente a Mexicali.

El inspector era el profesor Antonio Barboza, también de Colima, quien despueés
fue subsecretario de Educacion en México. Lo ubicaron en el ejido Jalisco. Fue para €l,
sindicalista al fin, muy grata la experiencia de conocer la organizacion ejidal.

Platica el profesor Alcaraz que en los afios 30 el problema de Baja California era
la falta de comunicaciones, ni Tijuana ni Mexicali aparecian en el mapa. Cuando azaro
Cardenas llego a Baja California se encontré con ese problema, no habia ferrocarril, no
habia carreteras, no habia comunicacion aérea, que vinculara al territorio con el resto
del pais. En cuanto al sistema educativo, Narciso Bassols habia determinado, por
acuerdo del presidente, que la educacién seria socialista, lo que cred conflictos y
malestares en diferentes partes del pais, en unos con mayor ebullicion que en otros, en
la medida del grado de control que el clero ejercia en cada lugar.

En Baja California, el sistema educativo de caracter socialista, como asi fue
denominado tras la reforma al articulo 3° constitucional, no cred ningun trastorno.

Quizas porque la presencia de fuerzas clericales no ejercia influencia alguna en esla
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region. O quizas porque los vientos de estas tierras eran liberales desde su origen. La
composicion social era de una indole distinta a la del resto del pais, sobre todo a la del
centro, en donde recién se curaban las heridas de una guerra entre clericales y
anticlericales.

Una de las contradicciones sociales mas agudas que producian las relaciones
econémicas de la regién, era la tenencia de la tierra. Por eso la primera gran accion
realizada por Lazaro Cardenas en Baja California, como ustedes muy bien saben, fue la
expropiacion de las tierras de la Colorado River Land Company. Esta empresa, ubicada
en el valle de Mexicali, generalmente rentaba la tierra a los chinos, mas que a los
mexicanos. Ademas, los chinos eran los propietarios de las colonias agricolas y los
mexicanos, migrantes en su mayoria, indigenas nativos los menos, eran los jornaleros
quienes sembraban y pizcaban el algodon. Y convocod a la Confederacion Nacional
Campesina para organizar a 0s campesinos del valle de Mexicali y para promover un
flujo migratorio de mexicanos provenientes de otras partes del pais, a fin de que se
beneficiaran con la reforma agraria.

Durante el régimen de Cardenas, los maestros sefala el profesor Alcaraz  era
el grupo mas organizado. Las organizaciones que habia eran de trabajo. Asi con las
orientaciones acerca de que la escuela era socialista, tenian el propdsito de acabar con
el individualismo, convivir en comunidad y ayudarse unos a otros.

En Baja California —dice seguidamente el profesor Alcaraz— el general Cardenas
ofrecio a los campesinos dotarlos de 20 hectareas a cada uno. El tipo de agricultura que
se requeria en Baja California apenas, porque cultivar dos hectareas de algodon no

convenia, es costoso. Y 20 hectareas a cada uno ya era una superficie aceptable, podia
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hacer su casa dentro de la parcela, dejar un pedacito para hortalizas o cultivar lo que
quisiera. Pero se dio al mismo dentro de ese mismo espacio, la poblacion agraria. Yo
recuerdo que estaban todas las casitas juntas con sus callecitas, la escuela, todo muy
bien y a parte todo el campo que la rodeaba eran las parcelas.

El ejido Jalisco se organizé con campesinos venidos de diferentes partes del
interior del pafs que solicitaron tierras, incluso se les ofrecid a los campesinos que
estaban emigrados y que quisieran reintegrarse al pais, y muchos aceptaron. Yo me
acuerdo varios que habia en el ejido Jalisco, los Jaramillo, eran agricultores del otro
lado, experimentados; eso ayuddé mucho por su conocimiento vy manejo de la
tecnologfa. Y habia otros que no eran agricultores, sino que eran aprovechados de la
situacion, habia en el ejido Jalisco dos o tres sastres, daban puntadas pero no sabian
manejar nada.

Y recuerdo —dice el profesor Alcaraz— que trabajaba yo dos turnos, en la
mafana y en la tarde. Era una escuela verdadera, muy bien hecha, salon grande, unos
agregados y un cuarto con una salita y recamara que era para el maestro, alli vivia,
habia una cama, yo llevé un colchoncito. Luego en otra parte, habia un molor para
producir energia eléctrica. De manera que en la noche echaba andaba el motor y tenia
luz eléctrica en mi recamara. Y los campesinos se iban a platicar conmigo, alli era el
Gnico lugar iluminado, se iban como abejas o avispas a la luz y platicabamos. Yo ya
habia tenido contacto en Colima con los campesinos de alla, me invitaban a sus
sesiones siempre. De manera que yo ya estaba hecho a ellos. Pero comenzaban a
contar de sus problemas sobre el sistema colectivo de trabajo. Y en la escuela
socialista, el trabajo como consecuencia deberia ser colectivo. No sé si lo entenderian

asi o no lo entenderian. De pronto se pone “escuela socialista”, pero hay que estudiar
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los antecedentes de la organizacién social sociopolitica del pais. Acababa de
establecerse afos antes la coeducacion. Esto es, anteriormente habia escuelas de
nifios y nifias, no habia escuelas mixtas. La educacion clerical que habia, que el
gobierno estaba imbuido de ella, tenia que ser asi: habia escuela de nifias, habia
escuela de hombres. Y luego se determino ya cuando la revolucion empezo ya a
expresarse trajeron las “escuelas tipo”. La federacion cred una “escuela tipo” en cada
estado y estas escuelas eran mixtas, es decir, concurrfan hombres y mujeres.

El Estado también tuvo, posteriormente, que determinar la coeducacion en todas
las escuelas donde podian educarse nifios y nifias juntos, no hombres en unay mujeres
en otra. Cred una aberracion: lo consideraban inmoral, al salir se reunian las
muchachas con los muchachos. Asi es, que existia ese antecedente y a parte de que
en las escuelas normales todavia la revolucion socialista del 17 no era muy conocida.
Se sabia, pero como escandalo, de Lenin, de la muerte de Alejandro el zar, de cosas
violentas. Pero no se sabia de una doctrina socialista, econémica, no habia en las
escuelas normales todavia esa orientacion sobre el socialismo. Entonces los maestros
de la época no teniamos idea de lo que era el socialismo.

Entonces ¢en qué forma se expreso la labor de la escuela socialista?

En una labor practicamente anticlerical ~responde el profesor Alcaraz - Fsa era
la escuela socialista. No porque en su doctrina sea eso, sino por la falta de preparacion
y porque el enemigo comun y mas fuerte era el clero. No era una cosa antirreligiosa, no
contra la iglesia, no contra las creencias, sino contra el clero catolico politico. [Este
habia] cerrado iglesias no por orden del gobierno, sino por determinacion del alto clero,

del episcopado mexicano como una protesta a Calles, de controlar el naumero de
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sacerdotes, de que se inscribieran en un padron oficial, de que las escuelas de las
iglesias pasaran a ser propiedad de la nacion. Y es¢ no lo acepto el clero, y entonces,
para provocar al pueblo a que se rebelara, cerré las iglesias. Entonces, dijo el gobierno,
les cierro todas las iglesias, y los sacerdotes y se dieron por perseguidos, se
escondieron, se fueron unos a las montanas, otros a Estados Unidos.

Los alumnos eran de todas las edades. Nos platica el profesor Alcaraz. Iban con
mucho entusiasmo a la escuela. Trabajabamos de 8 a 12 y de 2 a 4, luego despues de
las 6 en adelante yo trabajaba con los campesinos, eran escuelas nocturnas. Habia un
programa muy bien estructurado hecho por el magisterio. De siempre hasta 47, la
educacion de Baja California la sostenia y la dirigia el gobierno territorial. No dependia
de la Secretaria de Educacion.

Hablar del magisterio de Baja California en ese tiempo, es hablar de maestros
colimenses, el grupo de maestros era colimon, ¢por qué? porque nadie queria venir a
Baja California y como habia una produccion ininterrumpida de maestros en Colima y
Colima es tan pequefio, cinco mil doscientos kilometros cuadrados, perfectamente
comunicado con escuelas en todas partes, de manera que practicamente estaba
saturado de maestros, no habia manera de trabajar ahi y todos se alegraban, asi es
que la mayoria de los maestros de aqui era colimense, los inspectores, los directores
de escuela eran colimotes.

Aqui se organizaba cada afo un congreso de maestros para nombrar nueva
directiva y en 38 se hacia en agosto del congreso para que en septiembre todo mundo
estuviera en sus escuelas, pues nos citaron al congreso, nosotros acababamos de
llegar de Colima y estabamos preparando para imos al Ejido Jalisco cuando recibo un

telegrama que me mandaron de Tijuana un compadre mio, ya murid el profesor Zotero
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Medina Bermiidez, muchacho joven, talentoso, muy talentoso, por cierto que el otro dia
encontré un libro que me regalo él, de literatura, era matematico, como matematico
filbsofo, pero de veras, que me viniera porque me necesitaban aca, acababa de llegar,
tenia un afio, pues se vinieron las elecciones, aqui estaba la sede del Comité
Seccional, aca en Tijuana, no estaba en Mexicali, antes practicamente la capital era
alla, pero la capital politica, centro politico del territorio era Tijuana, cOMO sigue siendo,
tiene mayoria de votantes, aqui se toman las determinaciones mas fuertes y alla se
determina, bueno se hicieron las elecciones y a mi me nombraron secretario de
organizacion del Comite Seccional, entonces tuvimos que venirnos para aca para poder
yo atender la secretaria de la seccion sindical y a eso se debié nuestra venida a

Tijuana, en agosto de 1939.

B. 2. Entrevista al profesor Jorge Olguin Hermida

Ensenada, B. C., febrero de 2002

Nacio el 8 de septiembre de 1910, es el quinto hijo del médico Jorge Olguin y de la
profesora Natalia Hermida. En lo que se refiere a la educacion en Baja California, se
tienen datos, y esto es muy controvertido, de que en la época de Valentin Gomez
Farias se establecid una iniciativa de una educacion Sin embargo, al parecer eso llego
a Baja California Sur, que tenia como cabecera La Paz, nunca llegé al Norte, 0 si llegd
nunca hubo ninguna una solucion a ella. No tuvo ningun resultado.

; Dénde nacio usted? En México, D. F.

A qué edad se vino a Baja California? Tenia 19 anos.
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Estudié en la Escuela Nacional de Maestros en la ciudad de Mexico. La
educacion que yo tuve fue en las escuelas publicas del Distrito Federal. Nada mas ahi.
De esa educacion cuando ya fui yo profesor de Aritmética, de Matematicas, entonces
estuve un periodo muy lento en la Normal Superior. Eso es todo el grado de instruccion
que padezco a la fecha.

Cuando vine a Baja California no tenia una plaza. Sali de la Escuela Normal y
vine a Sonora, donde una gran parte de los profesorcs recién salidos vinieron a sustituir
a las gentes que habian participado en la Ultima revolucion que hubo en Baja California.
Fui a Guaymas, alli conoci a un sefor que tenia como su manera de ser la concesion
del Corre y gana nimero tres, que entonces el buque de Fl Boleo. Barco que viajaba de
Guaymas a Santa Rosalia. Y que en aquel tiempo no se producia en Santa Rosalia
ninguna cosa de lo apremiante, sino que habfa que traerlo en barco de Guaymas. Lo
que se refiere a fruta, lo que se necesitaba de verduras y todo eso venia de Guaymas.

En 1929 que yo vine llegué a Santa Rosalia, y alli me di cuenta de que el salario
de los trabajadores era de diez mil pesos [sic] que era una gran cantidad. Antiguamente
los maestros ganaban cinco pesos, o cuatro pesos, en Santa Rosalia. Ya en Guaymas
me dijeron que pasara a Santa Rosalia a ver a un sefior que manejaba las frutas (no
podria decirle ahorita como se llamaba), pero él manejaba las frutas. Llegué a Santa
Rosalia y alli me encontré que el profesor Chéavez, que era el encargado de El Boleo de
las escuelas, tenia toda su planta completa. Asi que €l me dijo que viniera al norte, que
en el norte si habia plazas suficientes.

Vine al norte, y aqui empecé a trabajar en la que en aquel tiempo se llamaba

Escuela Progreso, en el cuarto afio. Estuve ese primer afo alli, como maestro de
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escuela primaria y pasé al afo siguiente a Mexicali donde estuve diez anos (en la
ciudad). Estuve en dos escuelas, en la Escuela Cuauhtémoc y en la Distrito Federal.

LLa educacion en Baja California era muy deficiente. Manejada entonces por un
grupo de maestros oaxaquefos, habian traido a Baja California el sistema educativo
que tenian en aquellas tierras. Y el sistema consistia en dos grados unicamente que lo
que tenia Baja California que era el de educacion primaria, que para aquel tiempo ya
funcionaba, lo habia establecido desde el afio 1922 el entonces gobernador, y la
educacion que ellos trajeron a Baja California consistia en dos cosas: primero no era
coeducativa, sino habia escuela para hombres y escuela para mujeres. La escuela de
hombres era mas visitada que la escuela de mujeres. En aquel liempo las gentes
decian que no necesitaban las mujeres saber leer y escribir, porque si se iban a casar
su marido las tendria que sostener.

Entonces habia educacion primaria y educacion superior. La educacion primaria
era de primero a cuarto afo. Y la educacion superior eran quinto y sexto ano. No habia
mas. Estoy hablando de 1929.Posteriormente se establecio otro sistema, hasta que
vinieron los maestros mandados por el gobierno. Debo decirle a usted que, aunque se
reconoce que se establecio otro sistema, en época de la revolucion el sistema cambio
en época de Venustiano Carranza, en 1917 y 18 se establecieron las escuelas
primarias y las escuelas superiores.

Esta es la situacion que se presentd en aquel tiempo. Cuando yo llegué aqui ya
era gobernador del estado, del territorio, Abelardo L. Rodriguez, que luvo gran
preferencia por el sistema educativo norteamericano. En la época de vaciones en los
afos 27y 28 mandé a sus maestros a que fueran a estudiar a San Diego y vieran alli la

educacion como la tenian. Los maestros fueron al college de San Diego en los afios 27
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y 28; sin embargo, los maestros oaxaquenos habian formado una escuela normal que
funcioné hasta el ano de 1928, en Mexicali.

Al formarse la Secretaria de Educacion en México, D. F., al restablecerse la
educacion en el estado de Baja California, y en todo el pais, José Vasconcelos formo
en gran cantidad y reestructurd en aquel tiempo, junto con un grupo insigne de
maestros, establecieron por primera vez una educaciéon distinta que consistia
precisamente en que los alumnos mejores al salir de la escuela, del sistema educativo
superior, el sexto ano, ellos entraran a tomar parte como maestros, y recibian como
salario un peso diario.

En el afio de 1925, Moisés Saenz, subsecretario de Educacion, establecio por
primera vez las escuelas secundarias tomadas como ejemplo a la educacion que existia
en Estados Unidos. De manera que nuestro sistema tiene mucho que ver con el
sistema que se cred para México y que se llamo, en la época de José Vasconcelos, |1a
escuela rural mexicana. Un peso diario a cada profesor y durante el tiempo que era
necesario, tomado como ejemplo la educacion norteamericana.

En 1929, cuando yo vine aqui, existia una cantidad enorme de gente analfabeta.
La gente analfabeta era practicamente conocida y fue realmente cierta en Baja
California. Los hombres que sabian leer y escribir y que fueron funcionarios publicos, en
su mayor parte, eran extranjeros. En 19..., después de la escuela rural mexicana, en
1935 diez afios después de haberse establecido en la ciudad de México, en 1935 se
establecieron por primera vez las escuelas secundarias. Para establecer una escuela
secundaria era importante una cosa: los maestros siguieron el camino de las escuelas
de oficios varios, que tenian entonces su sede en Guadalajara. La escuela de maeslros

de Mexicali se transformé en una escuela de agricultura, entonces se creia que las
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gentes, que lo mas necesario en aquel tiempo era la escuela de agricultura. La escuela
de agricultura funciond en el edificio de la escuela Benito Juarez, en Mexicali. Pero
nunca tuvo importancia, mas bien, no es importante, sino que no tenia incluso ningn
campo para hacer experimentos. En aquel tiempo todo era la Compania Colorado River
Land.

En Tijuana la gente lo que creia como mas importante era la cuestion
economica, comercial. Asi que establecid por primera vez alli, un grupo de maeslros
hicieron el colegio de Comercio.

En lo que se refiere a Ensenada, en aquel tiempo no habia ninguna cosa
importante aqui. De manera que los Rotarios establecieron un lugar, lo que fue la
primera escuela en Baja California de Rotarios, como si fuera la escuela de artes y
oficios de Guadalajara. Alli la gente salia del sexto afio y pasaba a la escuela de
comercio y como no hubo presupuesto suficiente en aquella época, la mayor parte de
ellas fueron escuelas primarias que ensefiaban a leer y a escribir y también tenian
como caracteristicas el establecer en dos o tres afios saber escribir en maquina y
aprender taquigrafia.

En lo que se refiere a Tecate, como era entonces incomprendido, no habia nada.
Después de esa situacion vinieron los repartimientos ejidales. Al hacerse los
repartimientos ejidales se formo en 1935, se transformaron las escuelas y la nimero 1
paso a hacer la 18 en Mexicali. Y |a escuela Obregon pasé a ser la escuela secundaria.
En lo que se refiere a Ensenada fue necesario que pasaran dos afios mas, antes de
que se formara completamente la escuela secundaria. Se fundé en 37.

En esa época ya se habia hecho la reparticion de los lugares y se habian

convertido toda la zona de la Colorado River Land Company en escuelas primarias. Y
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sigui6 durante algun tiempo estableciendose la educacion elemental, entonces dada por
maestros que no habian pasado por la normal, y que se llamaban maestros empirncos y
recibian un peso antes que los que si habian ido a la escuela. Se establecio el sistema
de educacién en 1937 y en otro sitio, se ocupd la escuela normal en la Benito Juarez, y
en Tijuana se ocupo la escuela que esta en la loma, no me acuerdo como se llama. La
escuela que habia formado en 1930 Abelardo Rodriguez, alli se formo. La Alvaro
Obregon.

Lo que se refiere a Ensenada, se establecié dos afios después en los bajos de la
escuela Progreso. Pero en aquel tiempo hubo una modalidad dislinta. Se establecieron
los ejidos en Baja California, en la costa, y fue necesario e indispensable, mejor dicho
fue una orden de Sanchez Taboada, que cada ejido tuviese su escuela. De manera que
en aquel tiempo establecer una escuela significaba que el maestro llegara y empezara
a hacer adobes. Y después de eso, conseguir madera y otras cosas indispensables
para una escuela. Y para el caso se establecid en San Quintin la idea de un centro
harinero, una fabrica de hacer harina, y esa fabrica se desmantelo y madera que habia
alli, porque era toda de manera, |a habian hecho los ingleses, todo eso sirvio para
hacer escuelas. Pasaron muchos afios antes de que eso terminara.

Y en 1948, se hizo en Jalisco el primer congreso de educacion rural, que fue un
ejemplo para todas las regiones de Baja California. Entonces fue asi como yo pas¢ a
hacer inspector, no profesor de escuela secundaria, porque se me dio la orden de
establecer en cada ejido una escuela. Esto fue en ano de 1937.

¢, Cuando se establecieron las escuelas mixtas para hombres y mujeres?

Con motivo de que la Secretaria de Educacion Publica manejaba la educacion en

todo el estado, se establecid por primera vez en aquella época, la escuela primaria
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formada por el primer al cuarto afio se establecio en Baja California y siguio
subsistiendo como escuela primaria y como escuela superior. En cada ejido hubo una
escuela rural, y en esa escuela rural era manejada por dos genles, uno por los que
habian estado en las escuelas normales y otros por los que habian sido maestros
empiricos salidos de sexto ano.

Se formaron las escuelas rurales y alli se establecio el sistema mas o menos

parecido al que actualmente existe.
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C. TABLAS

ANEXO C.1. Escuelas rurales en el TNBC, marzo de 1938

260

No Escuela Ubicacién Profesores Alumnos
T L H M= | H | ™
1| Mariano Abasolo Col. Abasolo 4| 1] 3| 172 99 73
2 | Francisco Ferrer Guardia | Ej. Islas Agrarias 11 -| 1 47| 22| 25
3 | Sin nombre Campos N. C. Prieto 11 1] - 26 11| 15
4 | Xicoténcatl Cerro Prieto 4] 1| 3] 158| 90| 68
5 | Sin nombre Centinela Secc. || 11 1| -| 54] 29| 25
6 | Sin nombre - Centinela Secc. Il 11 1] =] 38 23| 15
7 | Ciencia y Trabajo | Col. Ahumada 1] 1] -| 44| 30| 14
8 | Leonardo Bravo Col. Castro 11 -1 1 31| 14 17
9 | Sin nombre Col. Gomez 21 1.1 61| 30| 31
10 | Sin nombre | Col. Magara Wl A W 27| 9| 18
11 | Sin nombre Ejido Xochimilco 11 *] = 22 10| 12
12 | Obreros y Campesinos | Ejido Irapuato 1] -1 1 29 21| 8]
13 | Emiliano Zapata Col. del Pacifico 2| 2| -| 73] 43| 30
14 | Sin nombre Campo Periheart 1 -| 1] 20| 7| 13|
| 15 | Angel Ante Col. Progreso 6| 2| 4| 225| 112| 113
16 | Sin nombre Col. Rivera I S 18| 9]
17 | Aquiles Serdan Col. Wisteria 2| -1 2 62| 32| 30
18 | Ignacio Zaragoza Col. Zaragoza 2| -1 2 79| 33| 46
19 | Cecilio Garza Estacion Batagues 21 1] 1 53| 23 30
| 20 | Sin nombre Estacion Cucapa 1] 1| -| 58| 30| 28]
21 | Padre Ugarte Estacion Cuervos 4| 1] 3| 104 62| 42|
22 | Sin nombre Estacion Delta 2 1] 1| 65 33| 32
23 | Palaco Estacion Palaco 3 2| 1] 183 86 67
24 | Guillermo Torres Quintero | Estacion Poélvora 1 [ ) 44| 23| 21
25 | Sin nombre Estacion Sesbania 11 1] - 61| 29| 32
26 | José Maria Morelos Estacién Tecolote S T 42 21 21
27 | Sin nombre San Felipe Lp Al = 34 21| 13
28 | Sin nombre Ejido Islas Agrarias 2 -1 2 57 34 23
| 29 | Francisco |. Madero 'Ejido Nuevo Yucatan 11 11 = 41 20| 21
30 | Nayarit Bajos Delta 21 111 99 62| 37
31 | Ejidal Sinaloa Ejido Sinaloa 11 -1 1 45 25 20 |
| 32 | El Pensador Mexicano La Tiendita 11 1] - 38| 25 13 |
33 | Adelante Ejido Chihuahua 11 1] - 36| 25| 11
|34 | Sin nombre | Rancho de Cuervos 11 1 - 56| 23 32 |
35 | Sin nombre | Ejido Querétaro 20 1| 1| 73| 33| 40|
36 | Sin nombre Ejido Mérida 11 1] - 24 10| 14
37 | Sin nombre Ejido Puebla 11 1 -| 38| 15| 23
|38 | Sin nombre Ejido Guanajuato 1 1] -] 26| 11| 15
|39 | Sin nombre Ejido Jalisco 1] - 1 39| 20| 19
40 | Sin nombre Ejido San Luis Potosi 1] -| 1| 45| 24| 21
41 | Ejidal Veracruz _Ejido Veracruz - 2] 11 1] 89 45| 44
42 | Sin nombre Ejido Hidalgo 1] 1| -| 45| 26| 19|
43 | Hijos del Ejército Colonia Militar 1| -| 1] 106 106| -
44 | Sin nombre Ejido Hermosillo 11 - 1 47 27 20




Continuacion C.1.

No. Escuela Ubicacion Profesores Alumnos
T . R
| 45 | Sin nombre Loma Linda 3| 1| 2| 146| 79| 67
46 | Agustina Rodriguez La Rumorosa 11 -[ 1 26| 16 10
47 | Sin nombre Ejido Sonora 1] 1] - 43| 29 14
48 | Sin nombre Ejido Campeche 1 -1 1 30| 19 11
49 | Sin nombre Ejido Nuevo Leon 11 1] - 59| 30| 29
50 | Sin nombre Ejido Jiquilpan 1] 1] - 31 14 17
51 | Sin nombre Ejido Maritimo 11 1| - 24| 11| 13
52 | Sin nombre Ejido Colima 1 1| - 39| 22| 17|
53 | Nueva Era Ejido Zacatecas 1 -1 28 15| 13
54 | Ejidal Coahuila Ejido Coahuila 11 -] 1| 34| 22| 12
55 | Sin nombre Ejido Orizaba 11 11 = 40| 23 17
56 | Sin nombre Ejido Tabasco 1] - 1 43| 29 14
| 57 | Guadalajara Col. Alamo Mocho Norte 1y 11 = 21| 11| 10
~ 58 | Sinnombre Ejido Michoacan 1{ - 1 26| 15 11
59 | Sin nombre Ejido Durango 1] 1] -| 87| 23| 14
60 | Sin nombre Ejido Villahermosa 11 1| -| 24 9 195 |
Total Municipio Mexicali 88 | 45 | 43 | 3362 | 1858 | 1504 |
| 61 | Buenavista Buenavista 1] -1 1 45 25 20 |
| 62 | Sin nombre Los Buenos 11 1] - 20 12 8
63 | Veinte de Noviembre Colonia Agricola 4| 2| 2| 153| 90 63
64 | Felipe Carrillo Puerto Rosarito Norte 11 -1 1 33| 19| 14
|65 | Padre Kino Tecate | 41 2| 2] 163 89 74
66 | Alberto Correa Valle de las Palmas 11 -[ 1 30| 15| 15
67 | Valle Redondo Valle Redondo 11 1] -| 45| 17| 28]
68 | Sin nombre El Compadre 11 1] -] 25 13 12
69 | Francisco |. Madero El Descanso 11 -1 1 18 10 8 |
70 | Sin nombre Kilometro 11 2| -| 2| 103| 57| 46
| Total Municipio Tijuana 17| 7[10] 635| 347 | 288
| 71 | Enrique C. Rebsamen Colonia Guadalupe 3] 1| 2| 85| 40| 45
| 72 | Vicente Guerrero Colonia Guerrero 1] - 27 16) 11
73 | Sin nombre Colonia Moderna 1] =1 3 35 18 17
74 | Padre Salvatierra El Rosario M 32 14| 18
75 | Emilio Portes Gil Punta Banda 1 -] 1] 27| 17] 10
| 76 | Riverol Rosario de Arriba 1 1] -] 24| 14| 10|
77 | Matias Gomez San Telmo 11 -1 1 27| 18 9
78 | Lazaro Cardenas San Vicente 1 1] -] 26 14| 12
79 | Sin nombre Real del Castillo 1111 - 22 13| 9]
" 80 | Sin nombre "El Arco "1 -] 15] 11| 4
81 | Sin nombre Colonia Obrera 3| 2| 1] 160 67| 93
82 | Ejidal La Mision Mision Vieja 1] 1] -] 38| 25| 13
83 | Ejidal Nacionalista El Maneadero 2| 2| -| 68| 33| 35
84 | Sin nombre San Miguel 1] 1| -| 20| 13| 7
85 | Sin nombre Valle de la Trinidad 11 1] - 14 1] 3|
86 | Sin nombre San Rafael 1] 1) = 25 10 15
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Continuacion C.1.

No. Escuela Ubicacién Profesores Alumnos
1 H | M |
87 | Sin nombre Santo Domingo 1 11 -| 15| 10| 5
88 | San José San José - 1] 1] =] 18] @] 7
89 | La Huerta La Huerta 1 1 - 15 5| 10|
Total municipio Ensenada 24|18 6| 691 | 358| 333
| Total TNBC ] | 129 [ 70 [ 59 | 4688 | 2563 | 2125

T= Tolal, H= Hombres, M= Mujeres
Fuente: Elaborado con base en: Escuelas Rurales: AHSEP, D.G.E.P.E.T., caja 33, exp. 13.

ANEXO C.2. Escuelas primarias urbanas, rurales y Articulo 123, por zona escolar,
nimero de habitanes y nimero de ejidatarios, en el TNBC, 1940

No. | Zona/Nombre Ubicacion Tipo No. de No. de
Habitantes | ejidatarios
*
Zona 1a. o .
1 Cuauhtémoc Mexicali U -
2 | Leona Vicario | Mexicali - U I
3 Loma Linda Pueblo Nuevo R | __ __
4 Mariano Colonia Abasolo R 328 | -
| | Abasolo e - ]
5 | Xicoténcall Cerro Prieto | R 2500 0 -]
6 Ciencia y Colonia Ahumada R 205 | .
| Trabajo _ M I -
7 Leonardo Bravo | Colonia Castro R @ __ =)
8 Gomez Colonia Gémez R 313 - |
9 | Marcelino Colonia Magaiia R - -
Magaria L -
10 | Xochimilco Ejido Xochimilco R 144 27
11 | Obrerosy Ejido Irapuato R 140 22
Campesinos - -
12 | Angel Ante Colonia Progreso R 1718 -
13 | Cecilio Garza Ejido Monterrey (Estacion Bataques) R | 180 18
14 | Oaxaca Ejido Oaxaca R 180 | 26
15 | Republica Estacion Palaco R 324
|| Argentina S
16 | Polvora Colonia Polvora R 589 | 132
17 | Cuernavaca Ejido Cuernavaca R | 209 | 64
18 | José Maria Ejido Piedras Negras (Est. Tecolote) R 153 46
Morelos . - -
19 | San Felipe San Felipe R 426 | Y
20 | Ejidal Sinaloa Ejido Sinaloa R __ @ 11C
21 | Orive Alba Colonia Orive Alba R 180 =]
22 | Ejidal Ejido Querétaro (Est. Hechicera) R 225 0
Querétaro - [ _J
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Continuacioén C.2.

No. | Zona/Nombre Ubicacion Tipo No. de No. de
Habitantes | ejidatarios
*
23 | Ejido San Luis | Ejido San Luis Potosi, Sec. | R 100 18
Potosi
‘24 | Hidalgo Ejido Hidalgo R 137 12
25| Hermosillo Ejido Hermosillo R 250 56|
26 | Ejidal Senora Ejido Sonora R 230 120
57 | Ninos Héroes | Ejido Nuevo Leon R - 96 |
de Chapultepec
28 | Nueva Era _Ejido Zacatecas R | 108 | 20
|29 | Guadalajara Colonia Guadalajara R | 85 16
30 | Michoacan de | Ejido Michoacan de Ocampo | R 204 | 35
|| Ocampo
31 | Ejidal Durango | Ejido Durango R 220 10|
32 | Ejido Ejido Villahermosa R 128 23
Villahermosa
33 | Ejido Distrito Ejido Distrito Federal R 106 | N
| Federal
34 | Toluca Ejido Toluca R 104 | 22
35 | Campo Campo Guadalupe (Col. Carranza) R 485 |
Guadalupe
36 | Jalapa Ejido Jalapa R 107 — 2
37 | Tlaxcala Ejido Tlaxcala R 67 12|
38 | Ejido Ejido Guadalajara R 92 6
Guadalajara
39 | Chiapas Ejido Chiapas R - 80| 22
40 | EI Caiman Campo EI Caiman (Col. Carranza) R 492 I
41 | Ejido Quintana | Ejido Quintana Roo R 74 21
Roo
42 | Ejido El Riito Ejido EI Riito R T - 30
43 | Colonia Azteca | Colonia Azteca R ] o 28 |
44 | Colonia Hinda | Colonia Hindu R 179 -
45 | Aquiles Serdan | Carcel Publica de Mexicali R 400 | -
| 46| Delta Estacion Delta A.123 ]
| Total | . o — 1079
Zona 2a. _—_ N
47 | Benito Juarez Mexicali U 19000 |
48 | Distrito Federal | Pueblo Nuevo v 7000 -
49 | Netzahualcoyotl | Pueblo Nuevo U s "
50 | Miguel Hidalgo | Los Algodones R 279 24
51 | Francisco Ejido Islas Agrarias, Sec. | R 253 40
Ferrer Guardia ]
52 | Guerrero Ejido Guerrero R 83| 13 |
53 Colonia Colonia Centinela, Sec. |l R 373 35
Centinela, Sec.
I
54 | Colonia Colonia Centinela, Sec. Il R 143 | 32
Centinela, Sec.
L L -

263



Continuacion C.2.

No. | Zona/Nombre Ubicacién Tipo No. de No. de
Habitantes | ejidatarios
*
55 | Emiliano Colonia del Pacifico R 400 80
Zapala
56 | Rivera Colonia Rivera R R 65 15
| 57 | Aquiles Serdan | Colonia Wisteria ] R 606 82
58 | Ignacio Colonia Zaragoza R 517 -
Zaragoza
59 | A.Castellanos | Ejido Tamaulipas (Est. Cucapa) R 200 31
60 | Pedro Ugarte Estacion Cuervos R 624 25
61 Francisco |. Ejido Nuevo Yucatan R 104 13
Madero
62 | Nayarit Ejido Nayaril R 438 49
63 | Adelante Ejido Chihuahua R 120 20
64 | Heroes de Ejido Mérida R 126 . 34
Chapultepec
65 | Puebla Ejido Puebla R 309 72
66 | Guanajuato Ejido Guanajuato R 270 42
67 Jalisco Ejido Jalisco R 269 | 36
68 | Ejidal Veracruz | Ejido Veracruz _ R 300 64
69 | Anahuac Ejido Campeche R = 14
70 | Ejido Jiquilpan | Ejido Jiquilpan R 93 i 18
71 | Emiliano Ejido Maritimo R 177 26
Zapata -
| 72 | Ejido Colima Ejido Colima R - 35
73 | Ejidal Coahuila | Ejido Coahuila R 142 | 66
74 | Orizaba Ejido Orizaba R 177 30
75 | Ejidal Tabasco | Ejido Tabasco R 344 66
76 | Ejido México | Ejido México R 132 15
77 | Nuevo Ejido Nuevo Michoacan R 33 9
Michoacén
78 | Ejido San Luis Ejido San Luis Potosi, Sec. |l R 137 20
Potosi, Sec. ||
79 | Ciudad Victoria | Ejido Ciudad Victoria R 480 16 |
80 | Tepic Ejido Tepic R 57 15 |
81 | San Isidro Colonia San Isidro R 96 15
82 | Ejidal Morelia Ejido Morelia R 222 | 47
83 | Gregorio Torres | Colonia Cerro Prieto, Sec. || R 213 28
Quintero
84 | Nifos Héroes Ejido Pachuca R 78 11
B de Chapullepec ) - ]
85 | Mezquital Ejido El Mezquital R 106 | 15
86 | Aniceto Colonia Leona Vicario R 120 19
Caslellanos |
87 | Tula Ejido Tula R 190 30
88 | Ejido Islas Ejido Islas Agrarias, Sec. Il R 161 30
Agrarias, Sec. |l -
89 | SorJuanaInés | Colonia de Canal Murguia R 184 25
i de la Cruz e
90 | Independencia | Colonia Independencia Economica R 25 10
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Continuacion C.2.

No. | Zona/Nombre Ubicacion Tipo No. de No. de
Habitantes | ejidatarios
*
91 | Hidalgo Campo La Iguana (Col. Carranza) R =] 45|
92 | Republica Ejido Republica Mexicana (Dieguinos) R . 29
Mexicana B i
93 | México Estacion Volcano A123 = -
g4 | Jabonera La Jabonera A.123 . e
Total 1341
! Zona 3a. o
95 | Alvaro Obregén | Tijuana U 17 000 -
96 | José Maria Tijuana U - .
Larrogue
97 | Miguel F. Tijuana U - -
Martinez
98 | Venustiano Tijuana | u n -
Carranza
99 | Padre Kino Tecate U 1100 — &
100 | Lazaro Tijuana U - T
Cardenas B
| 101 | Héroes de Tijuana R 2316 .
Granaditas |-
102 | Buenavista Colonia Buena Vista R 221 -
103 | Los Buenos Los Buenos R - :
104 | 20 de Tijuana R - -
Noviembre - ] |
105 | Ejidal Mazatlan | Ejido Mazatian (Rosarito Norte) R 510 22
106 | Valle Redondo | Valle Redondo R 200 | =
107 | Francisco . El Descanso R - -
Madero
108 | 18 de Marzo Kilometro 11 R 588 -
| 109 | De Tropa Colonia Militar R - -]
| 110 | 28 de Junio La Garita R - -
111 | Matamoros Ejido Matamoros R 73 10
112 | Matanuco Ejido Matanuco R 110 -
7113 | Pensador | Colonia Revolucion R 278 .
Mexicano I .
| Total B 32
Zona 4a. —| | -
114 | La Corregidora | Ensenada U 12260 | B
| 115 | Progreso Ensenada U - o =
116 | Enrique Colonia Guadalupe R 236 -
Rébsamen ]
117 | Ejidal Ejido Chapultepec (Colonia Moderna) R 230 43
= Chapultepec - R
118 | Emilio Portes Punta Banda R - 256
Gil
119 | Scheroni Ejido Real del Castillo R 95 | =]
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Continuacion C.2.

No. | Zona/Nombre Ubicacioén Tipo No. de No. de
Habitantes | ejidatarios
*
120 | Maestro Matias | Colonia Obrera R 588 -
Gomez
121 | La Mision Ejido La Mision R 200 20
122 | Nacionalista Ejido Nacionalista (Valle Maneadero) R 714 | 256
123 | Licenciado Rojo | Santo Tomas ' R 244 | -
124 | Daniel Ejido Uruapan R | 73| 13|
Delgadillo
125 | José Maria Buena Vista R 240 58|
Morelos
126 | El Porvenir Ejido El Porvenir R 196 33|
127 | Ejido Ajusco | Ejido Ajusco R 141 24
128 | Ejido Ojos Ejido Ojos Negros R 260 | 46
Negos | [
129 | El Sauzal El Sauzal A123 | 413 -
130 | Abelardo L. sla de Cedros A123 | 620 -
Rodriguez
131 | Mina El Mina El Fenémeno, Rosa de Castilla | A.123 183 T =
Fendémeno
Total 749
| Zona 5a. o
132 | Vicente Colonia Vicente Guerrero R 37| -
Guerrero -
133 | Riveroll Rosario de Arriba R 360 -
134 | Miguel Hidalgo | San Vicente R 260 -
135 | Santo Domingo | Santo Domingo R 86 =
136 | Eréndira Ejido Eréndira R 7| 19 |
137 | Santa Gertrudis | Santa Gertudis R 61 - -
138 | Revolucién El Marmol R o T -
19|
Totales - 3220

(") La columna Numero de habitantes no i

poblaciones.
Fuente: AHSEP, D.G.E.P.E.T., caja 33, exp. 7
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