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INTRODUCCION

El presente trabajo trata inicialmente sobre aspectos histéricos que fueron
desencadenando los inicios de la seguridad social, origenes en cuanto a la
proteccion social, por qué surge la necesidad de una seguridad social, como se
formalizdé en nuestro pais las primeras Leyes, como se plasma en los textos de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, asi como
en la de Pensiones Civiles y de Retiro de 1925 a 1959, y luego en la Ley del Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estados
(ISSSTE).

Asi también tenemos diversas definiciones de jubilado, y quiénes tienes
derecho a una pension por parte de la institucion de seguridad social del ISSSTE, y
de qué conceptos se conforma dicha pensién, asi como los privilegios que otorgaba

la Ley del ISSSTE abrogada y la vigente.

Se tratara los diversos criterios que ha emitido la Suprema Corte de Justicia,
asi como las Cortes Internacionales en tratandose de Derechos humanos
consagrados para la clase jubilada, que operan en favor de esta clase

desprotegida, asi como los principios que los amparan.

Por altimo, se hard mencion de los medios idoneos por lo que puede optar la
el jubilado y ante que autoridades se pueden llevar a cabo los juicios de nulidad en
cuanto a pensiones otorgadas por el ISSSTE, y por qué es competente un Tribunal
de Justicia Fiscal y Administrativa y no solo la Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje.
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CAPITULO PRIMERO: Antecedentes histéricos

1. Definicién de seguridad social.

“La seguridad social es un instrumento proteccionista del Estado que ofrece
en la medida de sus posibilidades econdmicas resolver la problemética emergente
de la poblacion en materia de salud, trabajo, educacion, vivienda y bienestar social

en general”. !

“El concepto de seguridad social recientemente empleado en el World Social
Security Report 2010-11 es:

La nocion de seguridad social (...) cubre todas las medidas de suministro de
prestaciones, en efectivo o en especie, a efectos de garantizar una

proteccion frente a la:

- (a) Falta de ingresos relacionados con el trabajo (o su insuficiencia)
causada por enfermedad, invalidez, maternidad, accidente del trabajo, vejez,

0 muerte del sostén de la familia;
— (b) Falta de acceso o acceso no asequible a la atencién médica;

— (c) Apoyo insuficiente a las familias, particularmente en el caso de nifios y

adultos dependientes;
— (d) Pobreza general y exclusion social”.?

Tenemos pues que, la seguridad social trata de abarcar la proteccibn mas
amplia a nuestras necesidades como seres humanos, donde el principal objetivo es
gue en cuestion de salud, trabajo y vivienda a lo largo de nuestra vida podamos

gozar de esos privilegios, aunque en la vida cotidiana esos objetivos no sean

! Ruiz Gémez, Raul. EI ISSSTE v la Seguridad Social en México, 1994. Editorial Litografia de La Mancha, S.A de
C.V. Segunda Edicién. México. 1994. p.p. 11y 12.

> World Social Security Report  2010/2011, (Ginebra, 2010), p.p. 13 vy 14.
http://www.ilo.org/gimi/gess/RessShowRessource.do?ressourceld=15263. Fecha de consulta: 29 de marzo
de 2015.
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respetados por las instituciones de seguridad social, en la que no se otorgan esos
derechos a quienes han ido adquiriendo a lo largo de su vida laboral; y que
diariamente son violados sus derechos humanos a tener una vida digna y al ser la

clase mas desprotegida y en desventaja sobre los demas.
1.1 La Proteccion Social - Origen.

“La Declaracion de Filadelfia, adoptada en la Conferencia Internacional del
Trabajo de 1944, incluyo explicitamente por primera vez a la proteccion social en el
mandato de la Organizacién Internacional del Trabajo (O.1.T.). Posteriormente, en
el sistema de las Naciones Unidas, los Articulos 22 y 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos fortalecen este mandato:

Articulo 22 - Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Articulo 25 — 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.

Las acciones de la O.I.T. para promover la proteccién y la seguridad social
estan basadas en estas declaraciones y en las distintas opiniones manifestadas por
sus mandantes tripartitos en las Conferencias Internacionales del Trabajo. En los
documentos de la O.1.T. se emplean los conceptos de proteccion social y seguridad
social en gran medida como sinbnimos, en el sentido de que la proteccion que se

brinda cubre determinadas necesidades de sustitucion de ingresos y el suministro
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de servicios requeridos por los miembros de la sociedad. Especificamente, la O.I.T.

se refiere a la seguridad de los ingresos y al acceso a la asistencia médica. *

Tenemos pues que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, da la
pauta sobre lo ideal sobre la proteccién en cuanto seguridad social se trata, dado
qgue en lo que respecta a nuestro pais México, no es tan facil tener acceso a un

seguro social.

1.2 Antecedentes de la Organizacion Internacional del Trabajo.

‘Los antecedentes de la O.L.T. se ubican entre 1840 y 1853, cuando el
industrial francés Daniel Le Grand se dirigi6 a los gobiernos del Reino Unido,
Francia, Alemania y Suiza, a que elaboraran una ley internacional que protegiera a
los trabajadores contra el trabajo excesivo a una edad demasiado temprana, causa
primera y principal de su decadencia fisica, de su embrutecimiento moral y de su

privacion de las satisfacciones de la vida familiar.*

“En 1890, el gobierno suizo convoco a una conferencia en Berlin en la que
participaron los principales paises industrializados europeos. Fueron adoptadas
recomendaciones para reglamentar o prohibir el trabajo en las minas, el trabajo
dominical, el trabajo de los nifios y el empleo de los jovenes y de las mujeres. No
se adoptaron compromisos internacionales formales, pero tiene una gran
importancia histérica, al haber congregado, por primera vez, a representantes

gubernamentales para discutir normas laborales.

En 1900 se constituyd la Asociacion Internacional de Legislacion del Trabajo
en Basilea, creando una Oficina Internacional del Trabajo encargada de recopilar,

traducir y publicar los textos de las leyes laborales de distintos paises.

Esta Asociacion convoco a dos conferencias, en 1905 y en 1906, en Berna,
Suiza, adoptandose en 1906 dos Convenios, uno, relativo al trabajo nocturno de

* Organizacién Internacional del Trabajo. http://www.un.org/es/documents/udhr/.Fecha de consulta: 29 de
Marzo de 2015.

* Convenios de la OIT ratificados por México. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Organizacion
Internacional del Trabajo. México. 1984. p.p. 11.
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mujeres en la industria y otro, referente a la prohibicion del uso del fésforo blanco

en la fabricaciéon de cerillos.

En septiembre de 1913 se convoco a la tercera conferencia, celebrada en
Berna, Suiza, celebrandose dos Convenios, uno, para regular la jornada de trabajo

de las mujeres y los menores y otro para prohibir el trabajo nocturno de los nifios.

Al concluir la primera Guerra Mundial se reunieron en Leed, Inglaterra,
sindicalistas de varias partes del mundo, bajo los auspicios de movimientos obreros
franceses y britanicos, de donde se derivo la propuesta de que se incluyeran en el
Tratado de Paz, disposiciones referentes a jornadas de trabajo, seguridad social y
seguridad en el trabajo, solicitindose la creacion de una comision internacional
tripartita que vigilara la aplicacién de esas disposiciones y organizara conferencias

internacionales para la creacion de normas de trabajo.

En 1919, se llevé a cabo la Conferencia de la Paz y uno de sus primeros
actos consistié en nombrar una Comisién de Legislacion Internacional del Trabajo

para que se presentaran proyectos que se incluirian en el Tratado de Paz.

Las bases para la fundacién de la Organizacion Internacional del Trabajo
O.L.T. se encuentran en la parte Xlll del Tratado de Versalles con el cual se

concluyeron las negociaciones de paz al terminar la Primera Guerra Mundial.

Entre la primera y la segunda guerras mundiales la O.l.T. desarrolld

actividades como institucién independiente de la Sociedad de Naciones.

México ingres6 la Organizacién Internacional del Trabajo el 12 de

septiembre de 1931.

En 1946 la Organizacién Internacional del Trabajo pas6 a ser el primer

Organismo Especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U).

La Organizacion Internacional del Trabajo realiza su trabajo a través de tres
organos fundamentales (la Conferencia General, el Consejo de Administracion y la

Oficina Internacional del Trabajo), los cuales cuentan con representantes de
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gobiernos, empleadores y trabajadores. El consejo de Administracion y la Oficina
son asistidos en su labor por comisiones tripartitas que se ocupan de los
principales sectores econdémicos. Ademas reciben apoyo de los comités de
expertos en materia de formacion profesional, desarrollo de la capacidad
administrativa, seguridad y salud en el trabajo, relaciones laborales, educacion de
los trabajadores y problemas especificos que afectan a las mujeres y a los jévenes
trabajadores.

El proceso de elaboracion de las normas de la Organizacion Internacional
del Trabajo se desarrolla en tres etapas: la primera de naturaleza técnica y
corresponde a la Oficina Internacional del Trabajo, La segunda es de naturaleza
politica y tiene lugar en el Consejo de Administracion y la tercera es la tarea
legislativa en el seno de la Conferencia General.

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos
preparados por los mandantes de la Organizacion Internacional del Trabajo que
son gobiernos, empleadores y trabajadores, que establecen los principios y los
derechos basicos en el trabajo. Estas normas se dividen en Convenios, que son
tratados internacionales legalmente vinculantes que pueden ser ratificados por lo
estados miembros y Recomendaciones que actian como directrices no
vinculantes. Lo anterior con fundamento en el articulo 19 de la Constitucion de la

Organizaci6n Internacional del Trabajo”. °

1.3 Necesidad de la Seguridad Social

“Ha llegado el momento de renovar la campafia de la O.1.T. para mejorar y
extender la cobertura de la seguridad social a quienes la necesitan, con el objeto
de eliminar una injusticia social de primer orden que afecta a cientos de millones de
personas en los Estados Miembros. (Conferencia Internacional del Trabajo, 2001)

Una gran mayoria (alrededor del 80%) de la poblacidon mundial vive en condiciones

> Organizacion Internacional del Trabajo. http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/lang--
es/index.htm. Fecha de Consulta: 21 de marzo de 2015.
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de inseguridad social, es decir, que tiene poco o ningun acceso a la seguridad
social formal més all4 de las limitadas posibilidades de confiar en las familias, en
los grupos de parientes o en las comunidades, para asegurar su nivel de vida. De
este 80%, el 20% vive en una situacion de pobreza extrema, que es la forma mas

cruel de inseguridad.®

The Economist expresa el tema de esta manera: “El hambre significa
tradicionalmente inanicidn masiva. Las medidas de la crisis de hoy, son la miseria 'y
la desnutricion. Las clases medias de los paises pobres estan abandonando la
asistencia médica y eliminando la carne, con el fin de hacer tres comidas al dia.
Los medianamente pobres, aquellos que viven con 2 délares al dia, sacan a los
nifos de las escuelas y se privan de verduras, a efectos de poder aun permitirse el
arroz. Aquellos que viven con 1 ddlar al dia hacen economias en carne, verduras y
en una o dos comidas, de modo de poder permitirse un cuenco. Aquellos que se
encuentran en una situacion desesperada — los que viven con 50 céntimos al dia —

se enfrentan al desastre”’

Asi pues, concluimos que la seguridad social es un icono importante
alrededor del mundo, dado que es quien nos da la certeza de poder contar con una
estabilidad a lo largo de los afios para todas y cada una de las nuevas
generaciones, y con la que podemos tener una vida digna de la que todos tenemos

derecho a gozar.

1.4. Antecedentes de la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro (1925-
1959) en México.

‘Predecesora del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, fue la Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro.

Esta Direccion, como organismo publico descentralizado con personalidad juridica

Conferencia Internacional del Trabajo http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_154235.pdf. Fecha de consulta 29 de Marzo de 2015.
7 Conferencia Internacional del Trabajo, 2001. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
soc_sec/documents/publication/wcms_secsoc_14145.pdf. Fecha de consulta 2 de marzo del 2015.
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propia, nacio en la vida juridica de México mediante la expedicion de la Ley de

Pensiones Civiles y de Retiro el 12 de agosto de 1925.

El proyecto original fue formulado por una comision integrada por los
seflores Maximiliano Chabert, licenciado Miguel S. Macedo, licenciado Mario de la

Fuente y Mario Guasp.

En ese periodo de iniciacion se comenzd a estructurar y a organizar la
Direccion de Pensiones y para el efecto se crearon las oficinas que se estimaron
necesarias, entre ellas una Subdireccion y los departamentos de Pensiones,
Contabilidad, Préstamos, Ingenieros y Estadisticas, asi como la Caja.

Trece afios después, el 1° de noviembre de 1938, surgié la Federacion de
Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), que en ese mismo
afio promulgo su Estatuto Juridico. Con ello se daba a los trabajadores del Estado
personalidad juridica propia y se garantizaba la seguridad en el empleo y la libre

asociacion para la defensa de sus intereses.

El 5 de marzo de 1946 se expidié una nueva Ley de Pensiones Civiles, pero
su vigencia fue suspendida por el Congreso y solo se aplico a los trabajadores del

magisterio y a los veteranos de la revolucion.

Hacia el afio de 1947, la Ley de Pensiones sufri6 reformas significativas
orientadas a extender la gama de prestaciones, mejorar la calidad de las ya
existentes e incorporar el régimen de la seguridad social a un mayor niumero de

trabajadores y organismos publicos.

Entre las reformas se establecia que la edad para recibir las pensiones seria
de 55 afios con un minimo de 15 de servicio. También se ampliaban los seguros de
vejez, invalidez, muerte, orfandad y viudez, asi como los montos para préstamos

hipotecarios.
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En lo que se refiere a los servicios médicos, se amparaba por primera vez a
los trabajadores al servicio del Estado, cubriendo Unicamente accidentes laborales

a traveés de servicios subrogados a hospitales particulares”.

1.5 Antecedentes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

“‘En nuestro pais, los esfuerzos para conformar un cuerpo solido de
prestaciones, en respuesta a las necesidades de la clase trabajadora, han tenido
en el Estado a un promotor consciente de rica tradicion histérica.

Durante el tiempo en que Benito Juarez fue presidente de la Republica, los
rasgos distintivos de la seguridad social se concentraron casi exclusivamente en
cuestiones de orden asistencial, como el sostenimiento de la Escuela de Ciegos, en
1871, para lo cual el régimen juarista cedio a la institucion parte del Ex Convento

de la Encarnacion y 15% del producto de las loterias.

En el ambito legislativo, antes de la Revolucién Mexicana, no son muchos
los antecedentes que den cuenta de intentos formales y organizados de proteccion
a los trabajadores. Hubo no obstante, en los estados de la Federacion -México en
1904 y Nuevo Leb6n en 1906- leyes muy similares en su contenido, las cuales
reconocian los accidentes de trabajo y apuntaban a la responsabilidad patronal en

la indemnizacién derivada de los mismos.

En 1911, Francisco |. Madero incluyé en su programa como candidato a la
Presidencia de la Republica el compromiso de expedir leyes sobre pensiones e
indemnizaciones por accidentes de trabajo. Por aquella misma época, el incipiente
movimiento obrero se fortalecié con la fundacion de la Casa del Obrero Mundial

(1912), nacleo aglutinador por medio del cual diferentes corrientes politicas y
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sociales intentaban incidir en los cambios estructurales de las relaciones entre

patrones y trabajadores.

A la caida del gobierno de Madero en 1913, y en su afan de legitimacion de
un régimen insostenible, Victoriano Huerta present6 al Congreso una propuesta de
decreto que recogia inquietudes reales de la clase trabajadora, como la fijacion de
salarios minimos y la formacion de la Junta de Conciliacién, entre otras, pero la

iniciativa nunca prospero, dado lo efimero del régimen huertista.

Durante el turbulento periodo que siguid, las diferentes fuerzas
revolucionarias trataron de reglamentar las condiciones de los trabajadores. De
esta época destacan las propuestas sobre seguridad social contenidas en el Plan
de Guadalupe, expedido en 1913, y las clausulas y adiciones que en tal sentido se

le agregaron el afio siguiente.

Es hasta 1917, al promulgarse la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que los derechos de los trabajadores son reconocidos y quedan

protegidos con auténtica fuerza de ley maxima.

La Constitucion otorgd a la seguridad social caracter ineludible al
incorporarla al articulo 123, con la obligacion patronal de proporcionar a los
trabajadores, pensiones, habitaciones comodas e higiénicas, escuelas, enfermerias
y otros servicios. Resalt6 ademas la obligatoriedad de la capacitacion y la
prerrogativa de los trabajadores a organizarse para garantizar estos derechos,
particularmente después de la reforma de 1929.

Cabe destacar que los empleados de las instituciones publicas fueron los

que inicialmente promovieron la integracion de agrupaciones con fines mutualistas

o de proteccion social y laboral.
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En la década de los veinte del siglo pasado, el crecimiento acelerado de la
economia y la consolidacion del Estado hicieron necesaria la promulgacion de
leyes, asi como la creacion de instituciones que sostuvieran con su estructura los
diversos aspectos del bienestar social. Surgié asi, por ejemplo, el proyecto de la
Ley de Accidentes Industriales (1922), cuya aportacion novedosa consistia en

prever la creacion de una caja de riesgos profesionales.

Ademas, por ley, algunos empleados gozaban de antemano de garantias de
seguridad como fue el caso del Servicio Exterior Mexicano y Correos, y a partir de
1924 la Ley de Organizacion de Tribunales del Fuero Comun del Distrito y
Territorios Federales disponia <<que los magistrados, jueces y oficiales que no

gozaran de fortuna tuvieran derecho a ser pensionados>>.

Lo anterior, muestra un avance de la previsién social, puesto que marca con
una promulgacion el primer esfuerzo de aplicacion concreta de postulados, ideas,

teorias e inquietudes dispersas a lo largo de décadas del México revolucionario.

Sin embargo, persistia el hecho de que un buen grupo de empleados
publicos se encontraban al margen de los beneficios de la seguridad social que
apenas estaba en proceso de gestacién. La preocupacion gubernamental por
unificar prestaciones y servicios, asi como garantizar el acceso a todos los
trabajadores del Estado, dio por resultado que el 12 de agosto de 1925 se
promulgara la Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro.

En esta Ley se contemplaban las pensiones por vejez e inhabilitacion, y las
pensiones para los deudos del trabajador que a causa de sus labores perdia la
vida; ademas se ofrecia la pension de retiro a los 65 afos de edad y después de 15
afios de servicio. Asimismo, una vez hecho el pago de pensiones y los gastos de
administracion del Fondo de Pensiones, se empleaban los excedentes para otorgar
préstamos hipotecarios hasta por 5 mil pesos para adquisicidbn o construccién de

casa habitacion y hasta 15 mil para compra de tierras de cultivo y su habilitacion.
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Los préstamos eran pagaderos a cinco y diez afos, respectivamente. Se
concedian ademas créditos hasta por 3 mil pesos para establecer o explotar
pequefias industrias; también se destinaban fondos para la construccion de casas y
departamentos para venta y renta a pensionados y funcionarios. La Ley estipuld

9% anual como tasa minima de interés”.®

Tenemos que ante la constante lucha por parte de quienes nos gobernaban
hasta antes de la promulgacion de nuestra Constitucion de 1917, en la que se
luchaba para que se consolidara la proteccion a la clase trabajadora, y en la que en
los afios actuales se trata de suprimir esos derechos y cada dia mas coartados y
atropellados por parte de las instituciones de seguridad social, siendo que los
derechos de trabajadores son reconocidos y protegidos en nuestra Constitucion
como auténticos y con caracter de ley maxima, otorgando a la seguridad social el
caracter ineludible al incorporarla al articulo 123 de la misma ley, con la obligacion
de proporcionar a los trabajadores pensiones y entre otros servicios. Asi también,
con la promulgaciéon de la Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro tenia la
finalidad de que el trabajador junto con la ayuda del Estado, contribuyera a la
formacion de un fondo sobre el otorgamiento de pensiones por vejez e

inhabilitacion.

“Toda vez que el contenido del articulo 123 constitucional no se delimita al
ambito laboral estrictamente, sino que aborda aspectos generales sobre la
seguridad social, ademas de que las iniciativas propuestas proponen ciertos
cambios sustanciales en estas ramas, es necesario extendernos en algunos
conceptos, tales como: concepto de seguro social. Para el maestro Mario de la
Cueva el seguro social implica una enorme connotacion eminentemente laboral,
segun se observa de la siguiente definicion: <<Es la parte de la previsién social
obligatoria que, bajo la administracion o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o
compensar a los trabajadores por la pérdida o disminucién de su capacidad de

® Portal del ISSSTE. Antecedentes del ISSSTE. http://www?2.issste.gob.mx:8080/index.php/instituto-2. Fecha
de Consulta 5 de Marzo del 2015.
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ganancia, como resultado de la realizacion de los riesgos naturales y sociales a
gue estan expuestos. El seguro social principié como una de las instituciones del
derecho del trabajo y esta dividiendo la organizacion central de la seguridad social:
su fin es asegurar al hombre que trabaja, el maximo de seguridad en su existencia

y la garantia de un nivel decoroso de vida>>.”

‘El 5 de Diciembre de 1960 se transforma y adiciona el apartado B del
articulo 123 constitucional, donde se incorporan las garantias que el Estatuto
Juridico de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado

habia planteado para los servidores publicos.

El mismo afio, con motivo del XXI aniversario de la expedicion de dicho
Estatuto, en una ceremonia en el Palacio de Bellas Artes, el presidente Adolfo
Lépez Mateos anunci6 que presentaria al Congreso de la Unién la iniciativa de Ley
que daria origen al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, la cual fue discutida, aprobada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1959, por lo que la Direccion General de
Pensiones Civiles y de Retiro se transforma, en 1960, en el Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

Las palabras con las que se refiri6 a la Ley el entonces presidente de la
Republica no dejan lugar a duda acerca de la relevancia que para el Ejecutivo tenia
la creacion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado.

La unica forma de lograr una eficaz proteccion social es establecer
obligatoriamente la inclusion de todos los servidores publicos en los beneficios de
la Ley, pues de otra manera no se protegeria a los grupos econémicamente mas

débiles y que mas requieren de los servicios que se implantan.

® Arce Cano, Gustavo. Citando a Mario de la Cueva. De los seguros sociales a la Seguridad Social. Editorial
Porrda. México, 1972, p. 15.
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En estas condiciones queda la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado como una de las mas favorables y

tutelares en el mundo.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado (ISSSTE) se constituia en México como la primera en responder a una

vision integral de la seguridad social, cubriendo tanto asistencia a la salud, como

prestaciones sociales, culturales y econdémicas, cuyos beneficios se extendian y se

extienden a los familiares de los trabajadores.

En 1960, el ISSSTE amparaba a 129 mil 512 trabajadores, 11 mil 912

pensionistas y 346 mil 318 familiares, es decir, un total de 487 mil 742

derechohabientes beneficiados con las 14 prestaciones que marcaba la nueva Ley.

1. Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad.

2. Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

3. Servicios de reeducacion y readaptacion de invalidos.

4. Servicios para elevar los niveles de vida del servidor publico y su familia.

5. Promociones que mejoren la preparacion técnica y cultural, y que activen las
formas de sociabilidad del trabajador y su familia.

6. Créditos para la adquisicion en propiedad de casas o terrenos y construccién
de moradas destinadas a la habitacion familiar del trabajador.

7. Arrendamiento de habitaciones econdmicas propiedad del Instituto.

8. Préstamos hipotecarios.

9. Préstamos a corto plazo.

10. Jubilacion.

11.Seguro de vejez.

12.Seguro de invalidez.

13.Seguro por causa de muerte.

14.Indemnizacion global.
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De esta manera, con la Ley del ISSSTE, algunas prestaciones que habian

sido complementarias pasaron a ser obligatorias para el Instituto.

El patrimonio del ISSSTE se integré principalmente con las propiedades,
derechos y obligaciones que formaban parte de la Direccién General de Pensiones

Civiles y de Retiro, asi como con sus fuentes de financiamiento.

La organizacion interna del Instituto en aquel entonces se conformd con dos
ordenes de gobierno: la Junta Directiva (con participacion del Estado y de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado) y la Direccion
General de la cual dependian tres subdirecciones.

Subdireccion de Servicios Médicos
Subdireccion de Pensiones y Préstamos
Subdireccion Administrativa.

El 8 de septiembre de 1965 la Junta Directiva aprobd el primer reglamento
interior del ISSSTE que plasmaba su organizacion y funcionamiento. Antes de esa
fecha, el Instituto se regia Unicamente por las disposiciones contenidas en la Ley,
las que, por su indole, no era posible aplicar a las funciones de los diversos
organos del ISSSTE, recurriendo para complementarlas a las costumbres, al

sentido comun y al deseo de los funcionarios encargados de aplicarlas.

Este reglamento, con vigencia de 1965 a 1983, no sufri6 cambios y por lo
tanto la estructura del Instituto que rigi6 durante ese periodo tampoco tuvo
variaciones formales en su conformacion organica, integrada por cuatro
subdirecciones:

Prestaciones Meédicas, Prestaciones Sociales, Prestaciones Econdmicas vy

Administrativas.*®

% portal del ISSSTE. Antecedentes del ISSSTE. http://www?2.issste.gob.mx:8080/index.php/instituto-2. Fecha
de Consulta 5 de Marzo del 2015.
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1.6 Concepto que se plasma en los textos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917 en la seccion titulada DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL.

Para llevar a la practica estas nuevas ideas, se crea en 1937 la Secretaria
de Asistencia Publica que se encargara de atender en la salud a los diversos

sectores de la poblacion.

El 15 de octubre de 1943 nace la Secretaria de Salubridad vy
Asistencia, hoy denominada Secretaria de Salud (SSA), el nombre original
tenia implicita una concepcidén asistencial para atender principalmente a los

mexicanos de escasos recursos.

La SSA tiene como principal funcién la rectoria del sistema de salud que
comprende la planeacion estratégica del sistema, el disefio de politicas, la
coordinacion intra e inter-sectorial, la regulacion de la atencién a la salud, la
regulacién sanitaria de bienes y servicios, la evaluacion de los servicios, programas

y politicas y la proteccion de los usuarios de los servicios de salud.

Segun estudios de la Organizaciébn para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico la prestacién de servicios por parte de la SSA se ha descentralizado en
dos etapas: la primera sucedio durante la década de 1980 y la segunda en 1990.

El proceso de descentralizaciéon de federacion a estados se dio como
respuesta a la percepcion de una serie de problemas pues se presentaba un
enfoque burocratico y en extremo centralizado del disefio y la aplicacion de
politicas; una asignacién de recursos inapropiada, de modo que los recursos y las
necesidades apenas tenian correspondencia; y una débil coordinaciéon entre los

prestadores de servicios que atendian a la poblacion no asegurada.
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Los cambios estructurales en el articulo 4° Constitucional implicaron la
sectorizacion de los servicios de salud para la poblacibn no asegurada, la
descentralizacion de los servicios de salud de la Secretaria de Salud a los
gobiernos de las entidades federativas, la modernizacion de estos mismos y el
fortalecimiento de la coordinacion intersectorial para aprovechar la sinergia entre
las distintas dependencias del gobierno federal. Ademas se hicieron estudios a
profundidad sobre el financiamiento, la formacién de recursos humanos, la

informacion y la produccién de insumos para la salud.**

El 21 de enero de 1985, se reformé la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, con lo cual la Secretaria de Salubridad y Asistencia cambi6 su
nombre por Secretaria de Salud. En el periodo de 1988-1994, la entonces
Secretaria de Programacion y Presupuesto emitio las politicas de racionalizacion
de recursos. Con base en lo anterior la Secretaria de Salud modificé su estructura
organica en 1988, al realizar cambios importantes, en atencion a las necesidades
existentes. Por su importancia, merece destacar en esta etapa la elaboraciéon del
Programa Nacional de Salud 1990-1994, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de enero de 1991. Durante 1991, se efectuaron las siguientes
modificaciones: el 7 de enero se transfiere con todos sus recursos la Junta de
Asistencia Privada al Departamento del Distrito Federal y el 24 de enero se cred el
Consejo Nacional de Vacunacion (CONAVA), que tenia como propésito
fundamental el establecimiento y coordinacién del programa de vacunacion
universal. Una de las acciones importantes realizadas el 14 de junio de 1991, fue la
referente a las modificaciones a la Ley General de Salud, en las materias de
planificacion familiar, efectos del ambiente en la salud, control sanitario de
medicamentos, estupefacientes, psicotropicos, publicidad, control sanitario de la
disposicion de o6rganos, tejidos y cadaveres de seres humanos, asi como de
autorizaciones sanitarias y sanciones administrativas. Asimismo, merece

destacarse que en julio de 1991 se establecié un nuevo esquema de organizacion

u Angulo Lépez, Eleazar. “Politica Fiscal y Estrategia como factor de desarrollo de la Mediana Empresa
comercial”. Enciclopedia Virtual. http://www.eumed.net/tesis-doctorales/2012/mirm/indice.htm. Fecha de
Consulta: 31 de Julio del 2015.
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de la Secretaria que atendio a las reformas legislativas y a las necesidades del pais
en materia de salud. En ese mismo afio, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico autorizé en la estructura de la Secretaria de Salud, el Consejo Nacional
para la Prevenciéon y Control del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(CONASIDA), como 6rgano administrativo desconcentrado. Para el periodo 1994-
2000 y en cumplimiento con la politica de racionalizacion del presupuesto federal,
se encuentran dos momentos de importancia en la estructuracion organica y
funcional de esta Secretaria. En el primero, la Subsecretaria de Coordinacion y
Desarrollo, cambia de denominacion por Subsecretaria de Planeacidon, a cuyo
tramo de control se le adscribieron las Direcciones Generales de Asuntos
Internacionales; de Estadistica e Informatica y de Evaluacién y Seguimiento.*

2 Manual de Organizacion General de la Secretaria de Salud.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n236.pdf. Fecha de consulta: 31 de Julio de 2015.
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CAPITULO SEGUNDO: De la Ley del ISSSTE.

2. Definicién de jubilado.

Debemos empezar por definir lo que es jubilado y el acto de jubilar, asi

también, a distinguir quiénes son los acreedores a estos derechos.

Jubilado: “..adj. y s. Persona retirada del trabajo por su edad o por su

incapacidad.

£

Jubilar: “..tr. Retirar a alguien del trabajo por vejez o incapacidad laboral,

teniendo derecho a una pensién”. *3

2.1 ;Quiénes tienen derecho a una pensiéon?

En nuestra Ley del ISSSTE abrogada, en sus Articulos 60 y 61, nos muestra
quieres son los que tienen derecho a una pension, que a la letra me permito

insertar:

“...Articulo 60.- Tienen derecho a la pension por jubilacion los trabajadores
con 30 afilos 0 mas de servicios y las trabajadoras con 28 afios o mas de servicios
e igual tiempo de cotizacién al Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que
sea su edad, no siendo aplicables a éstas los dos ultimos porcentajes de la tabla

del articulo 63.

La pension por jubilacion dard derecho al pago de una cantidad equivalente
al 100% del sueldo que se define en el articulo 64 y su porcentaje comenzara a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador hubiese disfrutado el dltimo

Sueldo antes de causar baja...”.

“...Articulo 61.- Tienen derecho a pension de retiro por edad y tiempo de
servicios, los trabajadores que habiendo cumplido 55 afos, tuviesen 15 afios de

servicios como minimo e igual tiempo de cotizacion al Instituto...”.

B “Glosario de términos laborales”.
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/web/Glosario/glosario.htm.
Fecha de Consulta: 3 de Marzo de 2015.
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2.2 Como se integra la cuota diaria. En la Ley del ISSSTE de 1983 y
2007.

La ley de ISSSTE abrogada y la Ley del ISSSTE vigente desde el afio 2007,
que actualmente es la que sigue regulando, en los articulo 15 de la ley abrogada y
el articulo 17 de la nueva Ley en mencion, nos hace la referencia sobre la cuota
diaria que es la base sobre la que se otorgara la pension a las personas jubiladas,

gue a la letra me permito insertar:

Ley del ISSSTE de 1983 (Abrogada):
SUELDOS, CUOTAS Y APORTACIONES

“...Articulo 15.- El sueldo basico que se tomara en cuenta para los efectos
de esta Ley se integrara solamente con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y
la compensacion de que mas adelante se habla, excluyéndose cualquiera otra
prestacion que el trabajador percibiera con motivo de su trabajo. Sueldo
presupuestal es la remuneracion ordinaria sefialada en la designacién o
nombramiento del trabajador en relacion con la plaza o cargo que desempefa.
"Sobresueldo" es la remuneracion adicional concedida al trabajador en atencién a
circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que presta sus
servicios. "Compensacion” es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al
sobresueldo que se otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y duracién a
un trabajador en atencion a las responsabilidades o trabajos extraordinarios
relacionados con su cargo O por servicios especiales que desempefie y que se
cubra con cargo a la partida especifica denominada "Compensaciones
Adicionales por Servicios Especiales”. Las cotizaciones establecidas en los
articulos 16 y 21 de esta Ley, se efectuaran sobre el sueldo basico, hasta por una
cantidad que no rebase diez veces el salario minimo general que dictamine la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, y sera el propio sueldo basico, hasta
por la suma cotizable, que se tomara en cuenta para determinar el monto de los

seguros, pensiones, subsidios y préstamos que otorga esta Ley...”.
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Ley del ISSSTE 2007 (Vigente):

“...Articulo 17. El Sueldo Béasico que se tomara en cuenta para los efectos
de esta Ley, sera el sueldo del tabulador regional que para cada puesto se haya
sefialado. Las Cuotas y Aportaciones establecidas en esta Ley se efectuaran
sobre el Sueldo Bésico, estableciéndose como limite inferior un Salario Minimo y
como limite superior, el equivalente a diez veces dicho Salario Minimo. Sera el
propio Sueldo Basico, hasta el limite superior equivalente a diez veces el Salario
Minimo del Distrito Federal, el que se tomaré en cuenta para determinar el monto
de los beneficios en los seguros de riesgos del trabajo e invalidez y vida
establecidos por esta Ley. Las Dependencias y Entidades deberan informar al
Instituto anualmente, en el mes de enero de cada afio, los conceptos de pago
sujetos a las Cuotas y Aportaciones que esta Ley prevé. De igual manera deberan
comunicar al Instituto cualquier modificacién de los conceptos de pago, dentro del

mes siguiente a que haya ocurrido dicha modificacion...”.

Tenemos que, entre una Ley y la otra, se ve claramente la restriccion que se
hace, al quitar los conceptos integradores del sueldo basico y Unicamente dejar los
gue se estipulan en el tabulador regional, y que si bien, tenemos a la vista un
tabulador regional este sélo se integra de sueldo basico con una cuantia minima,
haciendo a un lado los conceptos de sobresueldo y compensaciones, entre otras
prestaciones que percibia la persona jubilada, cuando era un trabajador en activo,
es aqui donde vemos que en base a la reforma el 31 de Marzo del 2007, ha sido
nuestra Ley en mencion, es menos benéfica que la anterior, y es en donde se
desarrolla el presente trabajo, que es basicamente a las personas jubiladas entre
los afios de 1983 a 2007 que fueron acreedores a una pension y que por
circunstancias de ignorancia o desconocimiento, se hacen calculos erréneos por
parte del Instituto, y después de someter a la litis dicha controversia, quieren hacer
efectiva la Ley vigente, aplicandola y dejando en un estado de indefension al
jubilado, minimizando sus derechos adquiridos al momento de ser un trabajador

activo.
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Partiendo entonces del conocimiento de las diferencias entre una Ley y otra
y en base a los principios fundamentales y a los Tratados Internacionales que
protege a la clase jubilada, aplicando entre otras cosas los principios pro persona,
interpretacion conforme y suplencia de la deficiencia, es una problematica por la

gue muchos estan pasando actualmente.

“...Articulo 64.- Para calcular el monto de las cantidades que correspondan
por pension en los términos de los articulos 60, 63, 67, 76 y demas relativos de
esta Ley, se tomara en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en el ultimo

afio inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador o de su fallecimiento...”.

2.3 Estudio comparativo del Capitulo de Pensiones en las Leyes del

ISSSTE abrogada de 1983 y la Ley del ISSSTE vigente decretada en 2007.

Seguro de jubilacion, de retiro por edad
y tiempo de servicios, invalidez, muerte
y cesantia en edad avanzada e
indemnizacion global.

Capitulo V
GENERALIDADES

LEY DEL ISSSTE DE 1983
(ABROGADA)

Capitulo IV
DE LAS PENSIONES

LEY DEL ISSSTE DEL 2007
(VIGENTE)

Articulo 48.- El derecho a las pensiones
de cualquier naturaleza nace cuando el
trabajador o] sus familiares
derechohabientes se encuentren en los
supuestos consignados en esta Ley y
satisfagan los requisitos que la misma
sefala.

Articulo 44. El derecho al goce de las
Pensiones de cualquier naturaleza,
comenzara desde el dia en que el
Trabajador 0 sus Familiares
Derechohabientes cumplan con los
requisitos establecidos en esta Ley
para ello.

Articulo 49.- El Instituto estara obligado
a otorgar la pensiébn en un plazo
maximo de 90 dias, contados a partir
de la fecha en que reciba la solicitud
con la documentacion respectiva, asi
como la constancia de licencia
prepensionaria, 0 en su caso, el aviso
oficial de baja, sin perjuicio de que el
trabajador pueda solicitar el calculo de

Articulo 45. En aquellos casos en que
se dictamine procedente el
otorgamiento de la Pension, el Instituto
estara obligado a otorgar la resolucion
en que conste el derecho a la misma en
un plazo maximo de noventa dias,
contados a partir de la fecha en que
reciba la solicitud con la totalidad de la
documentacion respectiva, asi como la
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la pension que le pudiera corresponder.
Si en los términos sefalados en el
parrafo anterior no se ha otorgado
pension, el Instituto estara obligado a

efectuar el pago del 100% de la
pension  probable  que  pudiera
corresponder al solicitante  que

estuviere separado definitivamente del
servicio, sin perjuicio de continuar el
tramite para el otorgamiento de la
pension y de que se finquen las
responsabilidades en que hubieren
incurrido los funcionarios y empleados
del Instituto y los de las dependencias o
entidades que en los términos de las
Leyes aplicables estén obligados a
proporcionar la informacion necesaria
para integrar los expedientes
respectivos. Cuando el Instituto hubiese
realizado un pago indebido, en los
términos del péarrafo anterior, por
omision o error en el informe rendido

por la dependencia o entidad, se
resarcira el propio Instituto con cargo al
presupuesto de éstas. Todas las
pensiones que se concedan se

otorgaran por cuota diaria.

constancia de licencia prepensionaria, o
en su caso, el aviso oficial de baja. Si
en los términos sefialados en el parrafo
anterior no se ha otorgado Ila
resolucion, el Instituto estara obligado a
efectuar el pago del cien por ciento del
altimo Sueldo Basico del solicitante que
estuviere separado definitivamente del
servicio con cargo a sus gastos de
administracion, sin  perjuicio  de
continuar el tramite para el
otorgamiento de la resolucion en que
conste el derecho a Pension y de que
se finquen las responsabilidades en
que hubieren incurrido los servidores
publicos del Instituto y los de las
Dependencias o Entidades que en los
términos de las leyes aplicables estén
obligados a proporcionar la informacién
necesaria para integrar los expedientes
respectivos, los cuales deberan restituir
al Instituto las cantidades erogadas, asi
COMO SUS accesorios.

Articulo 50.- Cuando a un pensionista
se le haya otorgado una pension sin
que la disfrute, podra renunciar a ella 'y
obtener otra, de acuerdo con las cuotas
aportadas y el tiempo de servicio
prestado con posterioridad. Cuando un
pensionista reingresare al servicio
activo, no podra renunciar a la pension
gue le hubiere sido concedida para
solicitar y obtener otra nueva, salvo el
caso de inhabilitados que quedaren
aptos para el servicio.

Articulo 46. Cuando el Instituto hubiese
realizado un pago indebido por omision
o error en el informe rendido por la
Dependencia o Entidad, se resarcira el
propio  Instituto con cargo al
presupuesto de éstas.

Articulo 47. Cuando un Pensionado
reingresare al servicio activo, no podra
renunciar a la Pension que le hubiere
sido concedida para solicitar y obtener
otra nueva, salvo el caso de
inhabilitados que quedaren aptos para
el servicio.

El Pensionado por invalidez e
incapacidad total que reingresare al
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servicio activo deberd notificar al
Instituto en un plazo no mayor a diez
dias habiles, a efecto de que se
suspenda temporalmente su Pension.

Articulo 51.- Las pensiones a que se
refiere este capitulo son compatibles
con el disfrute de otras pensiones, o

con el desempeiio de trabajos
remunerados, de acuerdo a |lo
siguiente:

I. La percepcion de una pension por
jubilacién, de retiro por edad y tiempo
de servicios o por cesantia en edad
avanzada, con:

A) El disfrute de una pensién de viudez
0 concubinato derivada de los derechos
del trabajador o pensionista; y

B) El disfrute de una pension por riesgo
del trabajo;

Il. La percepcion de una pension de
viudez o concubinato con:

A) El disfrute de una pension por
jubilacion, de retiro por edad y tiempo
de servicios, por cesantia en edad
avanzada o por invalidez, derivada por
derechos propios como trabajador;

B) El disfrute de una pension por riesgo
del trabajo ya sea por derechos propios
0 derivados de los derechos como
cényuge o concubinario del trabajador o
pensionista; y

C) ElI desempefio de un trabajo
remunerado que no implique la
incorporacion al régimen de esta Ley; y
[ll. La percepcion de una pension por
orfandad, con el disfrute de otra
pension igual proveniente de los
derechos derivados del otro progenitor.

Articulo 48. Las Pensiones a que se
refiere esta Ley son compatibles con el
disfrute de otras Pensiones que se
reciban con el caracter de Familiar
Derechohabiente.

Articulo 52.- La edad y el parentesco de
los trabajadores y sus familiares
derechohabientes se acreditara ante el
Instituto conforme a los términos de la
legislaciéon civil, y la dependencia
econdbmica mediante informaciones
testimoniales que ante autoridad judicial
o0 administrativa se rindan o bien con

Articulo 49. La edad y el parentesco de
los Trabajadores y sus Familiares
Derechohabientes se acreditara ante el
Instituto conforme a los términos de la
legislacion  civil aplicable, vy la
dependencia econ6mica mediante
informaciones testimoniales que ante
autoridad judicial o administrativa se
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documentacion que extiendan las

autoridades competentes.

rindan o bien, con documentacion que
extiendan las autoridades competentes.

Articulo 53.- El Instituto podra ordenar
en cualquier tiempo, la verificacion y
autenticidad de los documentos y la
justificacion de los hechos que hayan
servido de base para conceder una
pension. Cuando se descubra que son
falsos, el Instituto, con audiencia del
interesado, procederd a la respectiva
revision y en su caso denunciara los
hechos al Ministerio Publico para los
efectos que procedan.

Articulo 50. EIl Instituto podra ordenar
en cualquier tiempo, la verificacion y
autenticidad de los documentos y la
justificacion de los hechos que hayan
servido de base para conceder una
Pension. Asimismo, se podréa solicitar al
interesado o a las Dependencias o
Entidades, la exhibicion de los
documentos que en su momento se
pudieron haber presentado para
acreditar la Pension. Cuando se
descubra que los documentos son
falsos, el Instituto, con audiencia del
interesado, procederd a la respectiva
revision y en su caso, denunciara los
hechos al Ministerio Publico para los
efectos que procedan.

Articulo 54.- Para que un trabajador o
sus familiares, en su caso, puedan
disfrutar de una pensién, deberan cubrir
previamente al Instituto los adeudos
existentes con el mismo por concepto
de las cuotas a que se refiere el articulo

16 fracciones de la Il a la V. Al
transmitirse una pension por
fallecimiento del trabajador 0

pensionista, sus familiares tendran la
obligacién de cubrir los adeudos por
concepto de créditos a corto plazo que
se hubieren concedido al mismo.

Articulo 51. Es nula toda enajenacion,
cesidbn o gravamen de las Pensiones
gue esta Ley establece. Las Pensiones
devengadas 0 futuras, seran
inembargables y sélo podran ser
afectadas para hacer efectiva la
obligacién de ministrar alimentos por
mandamiento judicial y para exigir el
pago de adeudos con el Instituto, con
motivo de la aplicacion de esta Ley.

Articulo 55.- Es nula toda enajenacion,
cesiobn o gravamen de las pensiones
gue esta Ley establece. Devengadas o
futuras, seran inembargables y sélo
podrdn ser afectadas para hacer
efectiva la obligacion de ministrar
alimentos por mandamiento judicial y
para exigir el pago de adeudos con el
Instituto, con motivo de la aplicacién de
esta Ley.

Articulo 52. El monto mensual minimo
de las Pensiones para el seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez sera el sefialado en el articulo 92
de esta Ley. Para el seguro de invalidez
y vida, el monto mensual minimo de las
Pensiones sera el previsto en el articulo
121 de esta Ley.

Articulo 56.- A los trabajadores que
tengan derecho tanto a pension de
retiro por edad o tiempo de servicios,
como a pension por invalidez, por

Articulo 53. Toda fracciébn de mas de
seis meses de servicios se considerara
como aflo completo, para los efectos
del otorgamiento de las Pensiones.

25| Pagina




causas ajenas al desempefio del
trabajo, se les otorgard solamente una
de ellas, a eleccion del interesado.

Articulo 57.- La cuota minima y maxima
de las pensiones, con excepcion de las
concedidas por riesgo del trabajo, serén
fijadas por la Junta Directiva del
Instituto, pero la méaxima no podra
exceder del 100% del sueldo regulador
a gque se refiere el articulo 64, aun en el
caso de la aplicacion de otras leyes.
Asimismo, la cuota diaria maxima de
pension, sera fijada por la Junta
Directiva del Instituto, pero ésta no
podrd exceder de hasta la suma
cotizable en los términos del articulo 15
de esta Ley.

La cuantia de las pensiones se
aumentara anualmente conforme al
incremento que en el afo calendario
anterior hubiese tenido el indice
Nacional de Precios al Consumidor, con
efectos a partir del dia primero del mes
de enero de cada afio.

Los jubilados y pensionados tendran
derecho a una gratificacion anual igual
en numero de dias a las concedidas a
los trabajadores en activo, segun la
cuota diaria de su pensién. Esta
gratificacion deber4d pagarse en un
cincuenta por ciento antes del quince
de diciembre y el otro cincuenta por
ciento a mas tardar el quince de enero,
de conformidad con las disposiciones
que dicte la Junta Directiva. Asimismo,
tendran derecho en su proporcion, a las
prestaciones en dinero que les sean
aumentadas de manera general a los
trabajadores en activo siempre vy
cuando resulten compatibles a los
pensionados.

Articulo 54. ElI Trabajador o sus
Familiares  Derechohabientes  que
adquieran el derecho a disfrutar de una
Pension proveniente de algun plan
establecido por su Dependencia o
Entidad, que haya sido autorizado y
registrado por la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro,
debiendo  cumplir los requisitos
establecidos por ésta, tendra derecho a
que el PENSIONISSSTE o |Ila
Administradora que opere su Cuenta
Individual, le entregue los recursos que
la integran antes de cumplir las edades
y tiempo de cotizacion establecidas en
el Capitulo VI de esta Ley, situandolos
en la entidad financiera que el
Trabajador designe, a fin de adquirir
una Renta vitalicia o] bien
entregandoselos en una sola
exhibicién, cuando la Pension de que
disfrute sea mayor al menos en un
treinta por ciento a la Garantizada.

Articulo 58.- Cuando por disposicion de
leyes como la de Veteranos de la
Revolucién o cualesquiera otras que
deban aplicarse concomitantemente
con la presente, se establezcan
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beneficios superiores a favor de los
trabajadores computandoles mayor
namero de afios de servicios o tomando
como base un sueldo superior al sueldo
regulador para la determinacion de la
pension, el pago de las diferencias
favorables al trabajador sera por cuenta
exclusiva de la dependencia o entidad a
cuyo cargo determinen esas leyes las
diferencias. Sin embargo, para que
puedan otorgarse esos beneficios
complementarios a los trabajadores, se
requerird que previamente se hayan
cumplido los requisitos que la presente
Ley sefiala para tener derecho a
pension.

Articulo 59.- Toda fraccibn de mas de
seis meses de servicios se considerara
como afio completo, para los efectos

del otorgamiento de las pensiones.

SECCION SEGUNDA
Pension por jubilacién

Articulo 60.- Tienen derecho a la
pension por jubilacion los
trabajadores con 30 afios 0 mas de
servicios y las trabajadoras con 28
afios 0 mas de servicios e igual
tiempo de cotizacion al Instituto, en
los términos de esta Ley, cualquiera
que sea su edad, no siendo
aplicables a éstas los dos ultimos
porcentajes de la tabla del articulo
63.

La pension por jubilacibn dara
derecho al pago de una cantidad
equivalente al 100% del sueldo que
se define en el articulo 64 y su
percepcion comenzara a partir del
dia siguiente a aquél en que el
trabajador hubiese disfrutado el
altimo sueldo antes de causar baja.

REGIMEN DE LOS TRABAJADORES
QUE NO OPTEN POR EL BONO

DECIMO. A los Trabajadores que no opten
por la acreditacion de Bonos de Pension
del ISSSTE, se les aplicaran las siguientes
modalidades:

I. A partir de la entrada en vigor de esta
Ley hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil nueve:

a) Los Trabajadores que hubieren cotizado
treinta afilos o mas y las Trabajadoras que
hubieran cotizado veintiocho afios 0 mas,
tendran derecho a Pension por Jubilacion
equivalente al cien por ciento del promedio
del Sueldo Basico de su ultimo afio de
servicio y su percepcibn comenzara a
partir del dia siguiente a aquél en que el
Trabajador hubiese disfrutado el ultimo
sueldo antes de causar baja;

b) Los Trabajadores que cumplan
cincuenta y cinco afios de edad o mas y
quince aflos o mas de cotizacion al
Instituto, tendran derecho a una Pension
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de retiro por edad y tiempo de servicios
equivalente a un porcentaje del promedio
del Sueldo Basico de su ultimo afio de
servicio que se define en la fraccion 1V, de
conformidad con la siguiente Tabla:

15 afos de Servicio.........c..c..uueveeens 50 %
16 afos de Servicio..........cccceeuen.... 52.5%
17 afos de ServiCio..........cceeeevvveeee. 55 %
18 afos de Servicio.........c..cceuvvveeees 575 %
19 afos de Servicio.........cccecevvvnneens 60 %
20 afos de Servicio............cceeeeen. 62.5 %
21 afios de ServiCio.............uueeeeeen. 65 %
22 afos de ServiCio..........cceeevueen.. 67.5 %
23 afios de Servicio............cceeeeen. 70 %
24 afos de ServiCio..........ceeeuunenen.. 72.5 %
25 afios de Servicio............cceeeeen. 75 %
26 afos de Servicio............cceeeeeen. 80 %
27 afios de ServiCio.............cceeeeeeen. 85 %
28 afos de Servicio.............eeeeeeen. 90 %
29 afios de Servicio...........cceeeeeenen. 95 %

Tenemos pues que en las dos leyes tanto la abrogada como la actual siguen
con los mismos criterios para establecer los derechos a obtener una pension en

cualquiera de sus modalidades, reuniendo los requisitos que ésta indica.

La diferencia entre una Articulo 49 de la Ley del ISSSTE abrogada y el
Articulo 45 de la Ley del ISSSTE vigente, s6lo en cuestion al término de 90 dias
para efectuar el pago de la pension una vez que se encuentre procedente y
acreedor de ese derecho la persona que se va a pensionar, es que en la anterior
Ley, se le obligaba al Instituto a efectuar el pago del 100% de la pensién probable
qgue le pudiera corresponder, mientras que la Ley vigente, sélo obliga al Instituto al

pago del 100% del ultimo sueldo basico del solicitante.

Estos articulos dan la pauta clara, sobre los errores u omisiones que cometia
la Institucion ante pagos indebidos, en la que sancionara a fin de reparar el dafo, lo
que cotidianamente hace dicha Institucion, pero muchos de los pensionados no

tiene conocimiento de la misma, y de las pocas personas que luchan por este
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derecho son enfrentados a tener que someterse a todas clase de juicios hasta

agotar todos y cada uno de ellos, sin que se respete lo que la misma ley indica.

Asimismo, y en cuanto a las pensiones por jubilaciones tenemos que, la ley
abrogada en su articulo 60, nos indicaba que para poder acceder a la misma se
tenia que cumplir con los afios de servicio que establece la Ley que eran de 30
afios o mas en el caso de los hombres y para mujeres de 28 afios o0 mas con el
mismo tiempo de cotizacion hacia el Instituto de seguridad social, sin que fuera
requisito esencial la edad del trabajador, en el cual se le daba el derecho de una
cantidad equivalente al 100% de su sueldo disfrutado antes de causar su baja,
mientras que la Ley del ISSSTE vigente, en su Décimo transitorio, nos marca que
los trabajadores que hubiesen cotizados se haran acreedores Unicamente a lo que
hayan cotizado durante ese tiempo sobre el promedio del sueldo béasico de su
altimo afio de servicio, lo cual, al hacer un analisis conciso sobre este tema,
tenemos que, si nos pensionamos por jubilacion al cumplimiento de los afios de
servicio en los términos que nos marca la Ley vigente, tenemos pues que solo nos
hariamos acreedores a una pensién minima en comparaciéon a lo que otorgaba la
Ley abrogada, y en el que las proximas generaciones estaremos cada vez con
menos beneficios para poder vivir una vida digna de acuerdo con los precios a la
alza que dia a dia vive en nuestro pais y con un salario minimo muy bajo, lo que

nos lleva a una inestabilidad y vivir limitados.
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CAPITULO TERCERO: Derechos Humanos reconocidos Internacionalmente.

3. Derechos Humanos consagrados en Meéxico para la clase

jubilada y pensionada.

Si bien se sabe la clase jubilada es una clase que se encuentra en
desventaja sobre las demas, puesto que, una vez que ya no eres un trabajador en
activo, no cuentas con los mismos ingresos para llevar una vida digna para la
subsistencia diaria, encontrandose en un estado de vulnerabilidad notoria al no
tener conocimiento o no contar con los recursos para llevar a juicio para determinar
lo que verdaderamente le corresponde y que cotizé ante una Institucion de

Seguridad Social.

Actualmente, han sido muy diversos, los grupos sociales o particulares que
han hecho frente a esta problematica en los Tribules Federales contra Instituciones
de Seguridad Social, sus movimientos por tanto, han sido de diversa naturaleza, y
en todos los casos, se trata de la oposicion de intereses, entre quienes estan
sujetos a las disposiciones del poder publico y su ejercicio de la fuerza y quienes
detentan ese poder. De forma clara, estos movimientos sociales tienen una
correlacion con el fendbmeno juridico, toda vez que son la fuente que define el
sistema con el cual se rige una sociedad, era de esperarse, entonces, que exista
dentro del ambito del estudio del Derecho, una descripcion, analisis y explicacion

de este fenédmeno.

Con la nueva reforma en lo que respecta a los Derechos Humanos, cabe
mencionar, que la clase pensionada y jubilada por mucho tiempo estuvo
desprotegida, tan es asi que el autor Santiago Barajas Montes de Oca, nos

menciona en su obra “Derechos del pensionada y del Jubilado”, nos dice que:

“...El conflicto al que se enfrenta el trabajador respecto de la jubilacion es
por lo mismo econdémico, al no subsistir en la pension recibida su ingreso

normal, maxime cuando éste resulta devaluado por circunstancias de
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politica econdmica a la cual se ven sujetos las Instituciones de Asistencia

Social a los empleadores.**

3.1. Criterios Internacionales que operan en favor de la clase

pensionada.

Los tratados internacionales de los que México forma parte, han tenido
mucha trascendencia, puesto que incluyen argumentos encaminados a que se
limite mas a las autoridades en cuanto a los abusos en contra de los grupos que
estdn expuestos a mayor vulnerabilidad de poder, en el que se encuentren

violaciones a los Derechos Humanos.

Si bien, la gran mayoria de los paises se muestran a favor de reconocer la
importancia de proteger los derechos y libertades fundamentales del hombre, sino
de establecer mecanismos para su proteccién y aun de participar en esfuerzos
conjuntos a nivel internacional, para lograr la proteccién universal de los mismos, la
realidad cotidiana que percibimos a través de los medios de comunicacién parece
ser otra muy distinta. Y nos preguntamos ¢por qué?, especialmente porque la
busqueda de un reconocimiento universal de los derechos del hombre y sus
libertades fundamentales, parece ser una meta indiscutible, para quienes aspiran al

reconocimiento de la dignidad humana sin fronteras.

Si existe un tema, donde se ven reflejados la discriminacion y la violacién
continuada de los derechos humanos, es en la migracion voluntaria u obligada de
los diferentes grupos étnicos, mas alla de las fronteras que marcan la sumision y la
libertad.

8 Barajas de la Oca, Santiago. “Derechos del Pensionado y Jubilado. Instituto Politécnico Nacional. Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién. Universidad Nacional Auténoma de México. México. Noviembre de
2000. p. 84.
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3.2 Objetivos de la Proteccion Social

“‘Hoy en dia cuatro de cada cinco personas en el mundo se benefician de un
nivel de proteccion social que les permita disfrutar su derecho a la seguridad social.
Garantizar un nivel basico de proteccion social y, por lo tanto, de vida decente para
estas personas — muchas de las cuales luchan sélo para sobrevivir — es una

necesidad y una obligacion en el marco de los instrumentos de derechos humanos.

Debido al papel estabilizador que los sistemas de seguridad social han
desempeiiado, se han convertido en herramientas aceptadas a nivel universal. Los
gobiernos pudieron utilizar los sistemas de transferencia social existentes para
suministrar las medidas de estimulo como respuesta a la creciente necesidad de
proteccion. La crisis actu6 como un acelerador en el debate sobre la seguridad
social. Los sistemas de seguridad social no sélo responden a las necesidades
sociales, son una necesidad econdmica. Necesitamos una nueva comprension de
la importancia de la seguridad social. Es una condicién para el crecimiento, en vez

gue una carga para la sociedad.

A pesar del impacto de la crisis sobre el financiamiento de la seguridad
social y del aumento de la demanda sobre los sistemas de seguridad social, éstos
enfrentan un nimero de desafios sistémicos a largo plazo. El desafio global para
los sistemas de seguridad social, en particular en los paises industrializados, es el
cambio en la composicion demografica. Los paises en desarrollo también
enfrentaran este desafio en algin momento. Sin embargo, el principal desafio de la
actualidad es extender la cobertura de seguridad social estableciendo sistemas de
seguridad social sostenibles, comenzando con un nivel basico de proteccion para
todos y ampliando esa base de manera gradual para ofrecer niveles de protecciéon

mas altos.

Un financiamiento solido es una cuestién vital en la implementacién de los
sistemas de seguridad social. Estudios de la O.l.T. demuestran que es posible
financiar el piso de proteccion social o algunos de sus componentes aun en los

paises con bajos ingresos. En un enfoque exhaustivo, una estrategia nacional
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sobre seguridad social y un diagnéstico de las necesidades prioritarias, pueden
ayudar a establecer una secuencia de implementacion de los sistemas de
seguridad social. A medida que los paises alcanzan niveles mas altos de desarrollo
econdémico, también deberian hacerlo sus sistemas de seguridad social. Deberian
extender el alcance, el nivel y la calidad de los beneficios y servicios que ofrecen.
Esto puede realizarse dentro del marco de los convenios de la O.I.T., en particular
una ratificacion mas amplia del Convenio de la Seguridad Social de fecha 17 de
abril de 1955 de la O.1.T., el No. 102”."°

3.3. Derechos y principios que subyacen en la seguridad social.

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad. La maternidad y la infancia tienen

derecho a cuidados y asistencia especiales.
La seguridad social es un derecho humano basico.
(Conferencia Internacional del Trabajo, 2001)

A efecto de captar adecuadamente el alcance de las medidas y
disposiciones para la discusion, este documento se basa en una amplia

comprensién —mas que en una precisa definicion — de la seguridad social como:

El conjunto de instituciones, medidas, derechos y obligaciones cuya meta
primordial es otorgar — o dirigirse a otorgar —, con arreglo a reglas especificas,

seguridad del ingreso y asistencia médica a los individuos que integran la sociedad.

> La Iniciativa del Piso de Proteccién Social OIT-ONU: El papel de la seguridad social en la respuesta a la crisis
y en la recuperacion, y otras perspectivas
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/features/WCMS_141821/lang--es/index.htm. Fecha de
Consulta 20 de Marzo de 2015.
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La formulacion puede interpretarse en relacion con las sociedades —
naciones —como un todo, con los grupos sociales y con las economias tanto
formales como informales. En un nivel operativo, la proteccion social o los sistemas

de seguridad social pueden, por tanto, entenderse en su incorporacion de:

e agquellas transferencias en metalico en una sociedad que apunta a
otorgar seguridad en el ingreso y, por extension, a prevenir o aliviar la
pobreza;

e aquellas medidas que garantizan el acceso a la asistencia médica y a
los servicios sanitarios y sociales; y

e otras medidas de naturaleza similar concebidas para proteger el
ingreso, la salud y el bienestar de los trabajadores y de sus familias.

Desde una perspectiva legal global, el reconocimiento del derecho a la
seguridad social se ha desarrollado a través de instrumentos universalmente
negociados y aceptados que proclaman que la seguridad social es un derecho
fundamental de todo ser humano de cualquier sociedad. Este principio se establece
entre otros: los articulos 22 y 25 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos; y el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. La seguridad social como derecho humano, es parte del
mandato de la OIT y esta consagrado en una serie de convenios de la OIT, siendo
el mas destacados el Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952
(nim. 102), que pasO a ser el anteproyecto del Cédigo Europeo de Seguridad
Social y al que se hace referencia en otros instrumentos regionales, como: la Carta

Social Europea; el Tratado de Amsterdam de la Unién Europea”.*®

16 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/features/mwed_141821/lang--es/index.htm. Fecha de
consulta: 20 de marzo de 2015.
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3.4. Suplencia de la queja, opera en favor de jubilados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversos criterios en
cuanto a la clase jubilada en tratdndose de derechos humanos y aplicacion del
principio pro persona e interpretacion conforme, estableciendo los criterios que mas
favorezcan a esta clase, entre los diversos criterios existe el siguiente que a su

letra se inserta:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL AMPARO.
OPERA EN FAVOR DE JUBILADOS Y PENSIONADOS,
CONFORME AL MARCO DE DERECHOS HUMANOS PREVISTO
EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y AL
ARTICULO 79, FRACCION VII, DE LA LEY DE LA MATERIA,
VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013. EIl articulo lo.,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos exige que las normas relativas a derechos humanos se
interpreten de conformidad con la propia norma fundamental y con los
tratados internacionales de los que México es parte, de forma que se
favorezca ampliamente a las personas. En ese sentido, el legislador
reformé el juicio de amparo con la intencion de convertirlo en un
mecanismo mas eficaz para evitar o corregir los abusos del poder
publico que lesionan o vulneran los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Federal, para beneficiar notoriamente
a determinados sectores de la poblacion que pudieran estar en
situacion de desventaja o vulnerabilidad social. De ahi que el articulo
79, fraccién VI, de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de
2013, que autoriza la suplencia de la queja deficiente en favor de
quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se encuentren
en clara desventaja social para su defensa en el juicio, opere respecto
de jubilados y pensionados, derivado de la evidente desventaja
econOmica y fisica que tienen para defenderse, por lo que no es dable
otorgarles condiciones de igualdad dentro de un procedimiento
judicial, pues seria injusto darles el mismo trato que a quienes poseen
recursos econodmicos suficientes para defenderse por si mismos, ya
gue por la carencia de éstos o la imposibilidad fisica para trasladarse
no pueden autodefenderse o pagar una defensa adecuada, tomando
en consideracion que las cantidades que reciben por concepto de
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jubilacion o pension, en muchas ocasiones no corresponden al salario

que percibian cuando laboraban”.*’

En cuanto a la tesis anteriormente transcrita, me permito sefialar que,
aunque otorga la suplencia de la queja, también es valido preguntarnos si una
persona pensionada, no cuenta con los recursos econdmicos para poder llevar a
cabo la contratacion de un abogado, o no cuenta con los conocimientos minimos
de la materia, y ver los demas aspectos, dado que debido a circunstancias se vive
en lugares fuera del alcance de los tribunales, lo que trae consigo gastos para
trasladarse de un lugar a otro, puesto que, antes de llevar un juicio de amparo se
debe de agotar el principio de definitividad, habiendo un juicio previo ante un
Tribunal Fiscal, en el cual te deja un deterioro o una minoria es tu ingreso mensual
para poder sufragar dichos costos, ya que como se puede ver, un claro ejemplo en
Baja California, y los que viven en la Ciudad de Mexicali, y sus alrededores, el
Tribunal Fiscal se encuentra establecido unicamente en la Ciudad de Tijuana, Baja

California.

Y Tesis 1.30.A. J/1 (10a.). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Décima Epoca. Tomo IlI. Febrero de
2015. p. 2394. Registro 2008449.
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CAPITULO CUARTO: Del juicio contencioso administrativo.

4. Medios de Defensa.

Como lo hemos visto a lo largo del desarrollo del presente trabajo, el
derecho a exigir seguridad social, se adquiere una vez que una persona se
encuentra como trabajador en activo, por lo que, una vez terminandose la relacion
laboral, todo acto posterior no es de materia laboral, sino de materia administrativa,
dado que ya dej6 de existir la relacion obrero- patronal. Por lo anterior, para
desarrollar este ultimo capitulo, se debe primeramente conocer el concepto de acto

administrativo.

4.1. Definiciéon de acto administrativo.

Para nuestro autor Gonzalo Armienta Hernandez, citando a “Diez, Manuel

Maria, Derecho Administrativo. p. 204. El cual lo define al acto administrativo como:

“...Una declaracién unilateral de un érgano del Poder Ejecutivo en
ejercicio de su funcion administrativa que produce efectos juridicos en

relacion a terceros”.*®

El acto administrativo no es un fin en si mismo sino uno de los medios
institucionales conferidos a la Administracion para llevar a cabo las politicas,
programas, proyectos y fines que la Constitucion y la ley establecen o atribuyen al
Estado.

“El acto administrativo es un instrumento o medio de gestion de la
administracion, asi como de los fines politicos y de interés y servicio publico que el

constituyente y legislador ordinario depositan, asignan y encomiendan realizar a la

% Armienta Hernandez, Gonzalo. “Tratado Tedrico Practico de los Recursos Administrativos”. Editorial Porrua.
México, 2005. p. 5.
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administracion. En la sistematica del ordenamiento juridico administrativo, en acto
administrativo expresa uno de los elementos de la forma de la funcién

administrativa”. °

El acto administrativo, que se acaba de definir segun los autores en
mencion, es s6lo un medio de impugnacion mas no es el medio final con la cual se
resuelve en fin de la controversia, sino que como lo establecen las formalidades de
ley se tiene que agotar estas instancias que son combatir con los actos
administrativos que nos causan molestia. Desde mi punto de vista creo que este
medio impugnable no deberia de existir ya que estos actos impugnables se deben
de emitir ante la misma autoridad que emite el dafio o molestia a nuestra esfera
juridica y pone sobre alerta a la autoridad que trataremos de combatir en un futuro

en un juicio.

4.2 El Proceso Administrativo

“Es avanzar hacia un fin determinado a través de sucesos momentos.

Cualquier actividad compuesta de diferentes actos, con unidad en su propdsito,

sera un proceso”.

“Relacion juridica que avanza gradualmente y se desarrolla paso a paso, en

constante movimiento y transformacion”.?*

“El proceso es pues un conjunto de procedimientos, entendiéndose éstos,

como COﬂjUI’]tO de formas o maneras de actuar, Yy comprende nexos entre sus

sujetos que se establecen durante la substanciacién del litigio”.?

¥ Tron Petit, Jean Claude y Ortiz Reyes, Gabriel. La Nulidad de los Actos Administrativos. Editorial Porrua.
México, 2009. p. 75.

%% |bid. p. 151. Citado a Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo. México,
Limusa, 1986. p. 160.

1 Ibid. p. 151. Citando a Von Bolow, Oskar citado por Gudifio Pelayo, Jesus. Introduccién al Amparo
Mexicano. Noriega Editores, ITESO, 22. Edicion. p.p. 145.
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4.3. El Procedimiento

‘Es la forma de realizar los actos integrantes de todo proceso. En la
administracion se llevan a cabo diferentes actos que consisten en: prever, planear,
organizar, dirigir y controlar la actividad y que, en su conjunto, forman el proceso
administrativo; durante sus fases de preparacioén, decision, ejecucion, etc. Se

desarrollan los procedimientos administrativos.

El orden normativo exige una serie de tramites, formalidades vy
procedimientos que deben cumplirse antes de emitir la voluntad administrativa,
siendo la ratio garantizar que:

a) La actividad administrativa se adecue a criterios de objetividad y eficacia y;
b) El pleno respeto de los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la

Administracion”.

La autora Margarita Beladiéz comenta sobre el tema lo siguiente:

“Es asi, que el procedimiento desempefia la importante funcion de
asegurar la correcta formacién de la voluntad administrativa con el fin
de garantizar la validez de su actuacion, y el respeto de los derechos
de los ciudadanos, para lograr de ese modo la satisfaccion del interés

general, que es en definitiva la funcion propia de la Administracion”.

Y agrega la autora citada — que el procedimiento — es el instrumento técnico
gue permite a la Administracién:
e Valorar los distintos intereses en conflicto y decidir de modo mas conforme
al interés general, atendiendo asi las necesidades publicas; y practicar un,
e Control de privilegios que ejerce la Administracion con los que puede alterar
y establecer el orden, aunque afectando libertades por lo que es imperativo

2 |bid. p. 152. Citando a GOmez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. México, UNAM, 1974. 12 edicion.
p. 145.
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adoptar garantias minimas que son de la titularidad de los gobernados. Esto
significa, impedir que se dicten actos invélidos; es una funcidn garantista en

la que esa finalidad, en si misma, se antepone al fin pablico.?®
4.4. Larelacién juridico-administrativa

“La relacion juridico administrativa es el vinculo que une a dos 0 mas sujetos
de derecho, por el cual uno de ellos (acreedor), titular de un derecho subjetivo,
puede exigir del otro (deudor) el cumplimiento de una obligacién. Es una relacion

bilateral que establece obligaciones y derechos.

“De esta suerte la pretension de uno, protegida por la Ley, implica

correlativamente el deber de otro sujeto de satisfacerla”

En el campo del Derecho Administrativo la aplicacién de la relacion juridica
tiene lugar con el surgimiento del Estado de Derecho, con el cual se transformé al
individuo de un sujeto de poder a un sujeto de derecho, al someter al derecho la
actuacion del Estado y proteger los derechos publicos subjetivos de los

gobernados.

“Antes del advenimientos del Estado de Derecho, se considera como una
cuestion dada la de que el Estado, por su caracter soberano, no podria
ligarse con los particulares a través de una relacion de naturaleza juridica;

entre aquél y sus subditos sélo podrian darse relaciones de poder”

A través de la relacion juridico administrativa se tutela y se garantiza los

derechos y deberes de la administracion y de los administrados, reciprocamente,

por lo cual se encuentran en una situacion juridica especial”.?*

 |bid. p. 153. Citando a Beladiéz, Margarita.
** Lucero Espinosa, Manuel. Teoria y Practica del Contencioso Administrativo Federal. Editorial Porrua.
México 2013. p. 2.

40| Pagina



4 5. El contencioso Administrativo

El contencioso administrativo constituye un medio de control jurisdiccional de
los actos de la administracion publica, puesto que representa una instancia por
medio de la cual los administrados pueden lograr la defensa de sus derechos e

intereses, cuando se ven afectados por actos administrativos ilegales.

“El término contencioso en su aspecto general significa contienda, litigio,
pugna de intereses. Es el proceso seguido ante un Organo jurisdiccional
competente sobre derechos o cosas que se disputan las partes contendientes entre
si. En el ambito del derecho administrativo se refiere a la jurisdiccion especial
encargada de resolver los litigios, las controversias, las pugnas, entabladas entre

los particulares y la Administracién Publica.

De lo anterior podemos sefialar que la materia sobre la que versa el
contencioso administrativo, la constituye exclusivamente actos de los Organos
administrativos integrantes de la administracion publica, sean centralizados o
descentralizados, emitidos en el desempefio de su gestion administrativa, y no los
que correspondan a su actividad politica o gubernativa, ni los derivados del
derecho privado. Asi tampoco, aquellos actos administrativos que emitan los
organos legislativos o jurisdiccionales, en cuanto que dichos tribunales son creados
para resolver las controversias que se suscitan entre la Administracién Publica
Federal, Estatal o del Distrito Federal, segun el caso y los particulares, conforme a
lo dispuesto por los articulos 73, fraccidon XXXIX-H, 116, fraccién V, y 122, base

primera, fraccion V, inciso n), constitucional”.?®

% bid. p. 18.
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4.6. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Dicho Juicio Contencioso Administrativo, se lleva a cabo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, antes Tribunal Federal Fiscal. Podemos
considerar que con base en la naturaleza de los fallos del Tribunal Fiscal, se le
considera un 6rgano contencioso administrativo que anulacion ya que, se ha dicho,
s6lo pronunciaria sentencia de nulidad o de validez de las resoluciones que se

impugnan.

Por consecuencia tenemos que, para el tema que se trata este Tribunal es el
idoneo y competente para resolver sobre la resolucion en este caso en concreto las
resoluciones que emita el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado, en tratandose de las que emita sobre las pensiones.

‘Las sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tiene doble naturaleza en cuanto que por un lado, participan de las
caracteristicas que la doctrina francesa atribuye al contencioso de anulacién, pero
por otro lado, también pueden contener elementos, que dicha doctrina, establece
para el contencioso de plena jurisdiccion. De tal manera que el contencioso-
administrativo que se tramita ante dicho tribunal, es mixto o ecléctico, puesto que el
tribunal tiene competencia para modificar dicho acto, estableciendo en la sentencia
de nulidad las bases conforme a las cuales la autoridad administrativa ha de dictar
uno nuevo, e inclusive, en otros casos, podra reconocer la existencia del derecho
subjetivo violado y condenando a la autoridad a su restablecimiento y al
cumplimiento de las obligaciones tendientes al restablecimiento de tal derecho;

asimismo podréa en otros casos reducir el importe de las sanciones”. %

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se divide en regiones
las cuales la correspondiente para nuestro caso es la Sala Regional del Noroeste |,
gue comprende el Estado de Baja California, en la que comprende dos Salas que
se denominaran, Primera Sala Regional del Noroeste | y Segunda Sala Regional

del Noroeste I, con sede en la ciudad de Tijuana, Baja California.

*® |bid. p.p. 30 y 31.
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Es competente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el
recurso de nulidad tal y como lo establece el articulo 14 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién en el que indica:

ARTICULO 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas,

actos administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

[..]

IV.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado;

El Tribunal conocera, ademas de los juicios que se promuevan contra los
actos administrativos, decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta

con motivo de su primer acto de aplicacion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerda de los juicios
gque promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de

las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su competencia.
4.7. Del procedimiento Contencioso Administrativo.

Una vez analizados todos los pasos a llevar y al encuadrar en alguna de las
fracciones en las que es competente en Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, tenemos pues que, tenemos la legitimacién para
hacerlo valer ante la misma, por ser de naturaleza administrativa la regulacion de
las pensiones a todos los acreedores de ellas. Dicho procedimiento se encuentra
regulado por la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en su
articulo 14 de la ley de la materia en la que establece los requisitos que debe

contener la demanda.
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A lo largo del procedimiento y después de su sentencia, sigue diversos
pasos a fin de que pueda causar ejecutoria la misma, tenemos pues que el Juicio
de nulidad ante un Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es soélo el
inicio al que te enfrentas ante una problematica en materia de Seguridad Social,
puesto que al recurrir a un Tribunal en la materia, analizada dentro del presente
trabajo, tenemos pues que, aunque hayamos tenido una sentencia favorable existe
en favor de la autoridad demandada en este caso el Instituto de Servicio de
Seguridad Social para los Trabajadores del Estado, el Recurso de Revision ante un
Tribunal Colegiado de Circuito, mismo que, tiene la plena jurisdiccién de revocar,

modificar o confirmar la sentencia.

Y dando que en el presente trabajo que se analiza el Tribunal Colegiado de
Circuito ha emitido en el Recurso de Revision, una sentencia en la cual modifica la
sentencia de origen en este caso la del Tribunal Fiscal, en el sentido de que la
carga de la prueba pase a la parte actora a efecto de que compruebe la misma,
porque deben formar parte de su cuota diaria, diversos conceptos que no se
encuentran dentro del Salario Tabulador, por lo que consider6 una falta de criterio
por la misma, ya que la Suprema Corte ha emitido diversos criterios en los que se
manifiesta que la Unica que puede y debe tener la carga de la prueba es la
autoridad ante la que se emitieron los diversos conceptos de cotizacion, puesto que
el trabajador no cuenta con dicha informacion para poder definir que conceptos
fueron parte de cotizacion, asimismo y con los documentos aportados por la parte
actora en el juicio de origen (Juicio de Nulidad), y en base a los criterios emitidos
por la Suprema Corte, tenemos que aun asi se establezcan en la Hoja Unica de
Servicios, misma que es expedida por la Institucion de Seguridad Social, no puede
tomarse como unica para establecer que fueron los Unicos conceptos de cotizacion,
ya que cuando se adviertan errores u omisiones por dichas instituciones la parte
actora las puede hacer manifestar y demostrar que diversos conceptos si forman
parte de cotizacion, con las pruebas idoneas y adecuadas y en las que se

demuestre que se cotizaron de forma continua, pacifica e ininterrumpida.
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Para culminar con el presente trabajo y ver lo que en la practica sucede a
menudo respecto a los calculos erroneos por parte de las instituciones de
Seguridad Social, es por ello que me permito insertar a la letra, una parte de la
sentencia de un juicio de nulidad, llevado ante una Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el cual se solicita se deje sin efecto
el otorgamiento de pension a un jubilado por parte de dicha Institucién de
Seguridad Social, en el cual dicha persona se jubilé en el afio 2002, y pidi6 que el
mismo se dejara sin efectos en el afio 2013, fundamentandose en los diversos
criterios que ha emitido la Suprema Corte en cuanto a que el derecho para solicitar

los incrementos y/o actualizaciones en caso de errores es imprescriptible.

Se hace mencién que por cuestiones de confidencialidad se omite todo tipo

de informacioén personal sobre la misma.
RESULTANDO:

“l1°.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional, en fecha veinte de marzo de dos mil trece, comparecio el
actor, por su propio derecho, a demandar la nulidad de la resolucion
contenida en el oficio nUmero ------ , de fecha veintiocho de enero de dos
mil trece, emitido por este H. Tribunal Fiscal, a través del cual resuelve
una diferencia de saldo a favor por la cantidad de $7,031.84 (siente mil
treinta y un pesos 84/100 M.N.), por concepto de cuota diaria y
aguinaldo por el periodo de enero de dos mil nueve a febrero de dos mil
trece, con una cuota diaria de 134.46 (ciento treinta y cuatro pesos
46/100 M.N.), cantidades a las que se le aplicaron el ajuste respectivo

hasta febrero de dos mil trece.

2°.- Mediante acuerdo de fecha dos de abril de dos mil trece, se admitio
a tramite la demanda, ordenandose correr traslado a la autoridad
demandada para que dentro del término de ley formulara su

contestacion.
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3°.- A través del oficio, depositado en la Administracion de correos,
ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala el veintiséis siguiente, la
Apoderada del Instituto, dio contestacion a la demanda en tiempo y

forma, presentando las pruebas que a su derecho convino.

4°.- En proveido de fecha uno de febrero de dos mil trece, se tuvo por
contestada la demanda por parte de la enjuiciada y por admitidas las
pruebas ofrecidas, con excepcion de las sefialadas, al no haber sido
exhibidas, requiriéendose su presentacion a la autoridad demandada

dentro del término legal.

5°.- Por el oficio depositado en la Administracion de correos de
Hermosillo, Sonora, el dia veintitrés de julio de dos mil trece, ingresado
en la Oficialia de Partes de esta Sala, el dos de agosto siguiente, la
Apoderada Legal del Instituto, dio cumplimiento al requerimiento que
formulado en el auto de fecha uno de febrero de dos mil trece. Tal oficio

se tuvo por recibidos en auto de veinticinco de octubre de dos mil trece.

6°.- A través, del escrito presentado en esta Sala el veinte de agosto de

dos mil trece, la parte actora formul6 ampliacion de demanda.

7°.- Mediante auto de veinticinco de octubre de dos mil trece, se tuvo por
formulada la ampliacion de demanda y por admitidas las pruebas
ofrecidas, con excepcién de la sefialada del capitulo respectivo del
escrito de ampliacion, al no haberse aportado, requiriéndose al actor su

presentacion dentro del término legal.

8°.- Por escrito de fecha once de noviembre de dos mil trece, presentado
en la Oficialia de Partes de esta Sala el doce siguiente, comparecio la
abogada autorizada del actor, dando cumplimiento al requerimiento

formulado en el acuerdo.

9°.- A través del oficio de fecha veintiuno de noviembre de dos mil trece,

depositado en la Administraciéon de correos, el veintisiete de noviembre
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del mismo afio, ingresando en la Oficialia de Partes el nueve de
diciembre siguiente, comparecio la Apoderada Legal del Instituto, dando

contestacion a la ampliacién de la demanda.

10°.- Mediante auto de fecha veinte de enero de dos mil catorce, se tuvo
por contestada la ampliacion a la demanda y por admitidas las pruebas

ofrecidas.

11°.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de veintinueve de
noviembre dos mil trece, comparecio la abogada autorizada de la parte
actora, ofreciendo como prueba superviniente el oficio xxxx, asi como el
ultimo comprobante de percepciones y deducciones correspondientes al

periodo comprendo del dieciséis al treinta y uno de julio de dos mil dos.

12°.- En proveido de veinte de enero de dos mil catorce, se tuvo por
admitida la prueba superviniente ofrecida por la parte actora,
ordenandose correr traslado de ley a la autoridad demandada para que
manifestara lo que a su derecho correspondiese en relacion a la

probanza, sin que se haya desahogado la vista.

13°.- Con fecha uno de abril de dos mil catorce, se pusieron los autos a
disposicion de las partes para que dentro del término legal, formularan

sus alegatos por escrito.

14°.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Sala el
cinco de marzo de dos mil catorce, comparecid la parte actora, por
conducto de su abogada autorizada, formulando los alegatos de ley que
a su parte corresponde. Tal escrito se tuvo por recibido en proveido de

dos de abril de dos mil catorce.

15°.- En acuerdo de diecinueve de septiembre de dos mil catorce, se
tuvo por cerrada la instruccion del juicio, haciéndose constar que la

autoridad demandada no formulé alegatos y siendo que el presente
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asunto se encuentra debidamente instruido, se procede a dictar

resolucion que en derecho corresponde.

CONSIDERANDO:

Segundo.- La existencia de la resolucion impugnada se encuentra
debidamente acreditada en autos con la exhibicién que de ellas hace la
parte actora y por el reconocimiento expreso de la demandada, de
conformidad con lo dispuesto por los Articulos 129 y 202 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al juicio

contencioso administrativo federal.

Tercero.- Esta Sala procede al estudio de la causal de improcedencia
que se hace valer en la contestacién de la demandada, ya que, de ser

fundada, impediria el estudio del fondo del asunto.

En la causal de referencia, sefiala la autoridad demandada que el
presente juicio debe sobreseerse de conformidad con los articulos 8,
fraccion XVI, y 9, fraccion 1l, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ya que en términos de los articulos 40 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 81 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, el actor no demuestra que los
conceptos que solicitdé se tomaran en consideracion para la modificacion
e incremento de su cuota diaria pensionaria haya sido objeto de
cotizacion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

En opinion de los Magistrados que integran esta Segunda Sala, la
causal de mérito es infundada para obtener el sobreseimiento de esta
instancia contencioso administrativa, porque la circunstancia de que los
conceptos que solicitd el actor se tomaran en consideracion para la

modificacion e incremento de su cuota pensionaria, haya sido objeto o
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no de cotizacion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ello sera motivo de estudio del fondo del
asunto acorde a lo ordenado el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, no asi de la improcedencia

del juicio, de ahi que la causal propuesta devenga en infundada.

Habiendo sido infundada la causal de improcedencia del juicio hecha
valer por la autoridad demandada, este 6rgano colegiado procede a

continuacion a abordar el fondo del asunto.

Cuarto.- Previo al analisis de los conceptos de impugnacién planteados
por la parte actora, es conveniente dejar precisado que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 50, primer y tercer parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, las sentencias de
este Tribunal resolveran sobre la pretension del actor que se deduzca de
su demanda, esto es, sobre la cuestidon efectivamente planteada, siendo
por ello que la Sala del conocimiento debe considerar que la demanda
de nulidad es un todo en forma integral, que debe analizarse en su
conjunto, lo que significa que basta que en cualquier parte o capitulo de
la demanda relativa se expresen argumentos que tiendan a demostrar la
ilegalidad de la resolucion impugnada , para que deba ser estudiado éste
como concepto de impugnacion en la sentencia que corresponda. Por
ello, para que existan conceptos de impugnacién en el escrito de
demanda, es suficiente con que se exprese con claridad la causa de
pedir y se sefiale cual es la lesion o agravio que el demandante
considera que le depara el acto impugnado, asi como los motivos que
originaron ese agravio, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda y en la contestacion; de ahi que si en el presente caso, del
capitulo de Hechos de la demanda se desprende argumentos que, en
relacion con los dos conceptos de impugnaciéon de la demanda, tienden
a demostrar la ilegalidad de la resolucion aqui combatida, este 6rgano
colegiado, en consecucion del objetivo esencia de que el afectado
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obtenga una debida imparticion de justicia, que es un deber
constitucional previsto en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, esta
obligado — sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la
contestacion -, analizar en su totalidad la demanda de nulidad, a fin de
resolver efectivamente la cuestion planteada. ElI parrafo referido

establece:

“Articulo 50.- Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y
resolveran sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda,
en relacion con una resolucion impugnada, teniendo la facultad de

invocar hechos notorios.

Tercer parrafo:

Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios y causales de ilegalidad, asi como los deméas razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la

contestacion.

Asi, en el punto V del capitulo de Hechos de la demanda, el actor

manifiesta:

“V. Al suscrito se me asigna una cuota diaria inicial de pension por la
cantidad de $134.46 (CIENTO TREINTA Y CUATRO PESOS 46/100
M.N.) la cual es muy inferior a lo que me correspondia toda vez que
el promedio basico mensual que disfruté en el afio inmediato anterior
a la fecha de la baja, es decir, del 31 de Julio de 2001 al 31 de Julio
de 2002, fue por la cantidad de $7,031.84 (SIETE MIL TREINTA Y
UN PESOS 84/100 M.N.) lo que equivale a una cuota diaria de
$234.39 (DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 39/100 M.N.),

misma que es superior a la cuota diaria que me fue asignada. Y es a

50| Pagina



partir de esas cantidad que deben darse los incrementos en mi
pension en términos de lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, que se encontraba vigente al momento de mi jubilacién, es
decir, en términos del incremento que haya tenido los trabajadores en

activo, en la plaza en la que me jubilé”

En los dos conceptos de impugnacion planteado en la demanda, la

parte actora expresa textualmente lo siguiente:

“V].- LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION

l. La violacion al Articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que estaba vigente al
momento de mi jubilacion, en la cual solicité con fundamento en éste, el
incremento a que tengo derecho, asi como el pago de las diferencias que
existan a mi favor, por tomarse como cuota diaria inicial una cantidad muy
inferior a la que realmente me pertenecia como anteriormente quedé
asentado en el apartado de hechos.

Il.  La violacion al Articulo 64 por no tomarse en cuenta mi promedio del
sueldo bésico disfrutado en el ultimo afio inmediato anterior a la fecha de
mi baja que corresponde al periodo del 31 de Julio de 2001 al 31 de Julio
de 2002.

En cuanto al segundo reproche legal del escrito de anulacion, la
autoridad demandada afirma que la pension por jubilacién fue otorgada con
base en las cotizaciones que entregd en tiempo y forma su patron, por lo
gue en ningun momento se infringen en su perjuicio los principios de
legalidad y seguridad juridica. Sefiala, ademas, que de los conceptos
establecido en los articulos 15, 57 y 64 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, preceptos que sirven

de base para calcular la cuota pensionaria, no puede tomarse en cuenta los
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conceptos que reclama el actor, pues para efecto del otorgamiento de la
prestacién a que tiene obligacion el Instituto, s6lo se debe considerar el
sueldo basico integrado por el concepto de sueldo presupuestal y no a las
demas cantidades que pudiera haber recibido, maxime si éstas no fueron
gravadas y enteradas. Que no debe pasase por alto que el salario base
para calcular el monto de las pensiones jubilatorias otorgadas durante la
vigencia de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado abrogada, se integra por los conceptos de sueldo,
sobresueldo y compensacion, en la inteligencia de que dicha base salarial
no podré exceder de 10 veces el salario minimo general que dictamine la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, por disposicion expresa del

articulo 15 de la ultima ley citada.

En su escrito de ampliacién a la demandada la actora externa que la
resolucion impugnada est4d indebidamente fundada y motivada, de
conformidad con los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 39 del Cddigo Fiscal de la Federacion, ya que el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
no detalla el procedimiento seguido para obtener la cuota diaria
pensionaria. Que si en el presente caso la controversia se suscita sobre la
integracion del salario tabulador, como presupuesto de la cotizacion, y ésta
a su vez como determinante del monto de la pensién, y no respecto a los
conceptos de pago que fueron objeto de cotizacion, correspondera
dilucidar, conforme al salario tabulador, si las prestaciones recibidas por el
interesado de manera regular, permanente y periddica y que no fueron
consideradas para cotizar por la autoridad demandada, debieron quedar

incluidas en ese célculo o si quedan fuera de aquel salario tabular.

Via contestacion a la ampliacién, la enjuiciada ratifica lo manifestado

en su contestacion de demanda.
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Al formular alegatos, el demandante reitera las consideraciones
expuestas en el sentido de que el sueldo basico que se tomara en cuenta
para los efectos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, sera el sueldo del tabulador regional que para
cada puesto se haya sefalado, aduciendo ademas que en la contestacion
a la demanda, la autoridad indebidamente est4 mejorando los motivos vy
fundamentos originales de la resolucibn combatida con la consecuente
violacion al articulo 22, primer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

A juicio de esta Sala, los agravios en estudio son fundados, en

atencion a las siguientes consideraciones.

Primeramente, se procede a la transcripcién del articulo 57 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, el cual a la letra dice:

“Articulo 57.- La cuota minima y méaxima de las pensiones, con
excepcion de las concedidas por riesgo del trabajo, seran fijadas por la
Junta Directiva del Instituto, pero la maxima no podra exceder del 100% del
sueldo regulador a que se refiere el articulo 64, aun en el caso de la
aplicacion de otras leyes. Asimismo, la cuota diaria maxima de pension,
serd fijada por la Junta Directiva del Instituto, pero ésta no podra exceder

de hasta la suma cotizable en los términos del articulo 15 de esta Ley.

La cuantia de las pensiones se aumentara anualmente conforme al
incremento que en el afio calendario anterior hubiese tenido el indice
Nacional de Precios al Consumidor, con efectos a partir del dia primero del

mes de enero de cada afo.
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En caso de que en el afio calendario anterior el incremento del indice
Nacional de Precios al Consumidor resulte inferior a los aumentos
otorgados a los sueldos basicos de los trabajadores en activo, las cuantias
de las pensiones se incrementaran en la misma proporcidon gque estos
ultimos. De no ser posible la identificacion del puesto, para el incremento
que corresponde a la pension respectiva, se utilizara el indice Nacional de
Precios al Consumidor como criterio de incremento. Los jubilados y
pensionados tendran derecho a una gratificacion anual igual en nimero de
dias a las concedidas a los trabajadores en activo, segun la cuota diaria de
su pensién. Esta gratificacion deberd pagarse en un cincuenta por ciento
antes del quince de diciembre y el otro cincuenta por ciento a mas tardar el
guince de enero, de conformidad con las disposiciones que dicte la Junta
Directiva. Asimismo, tendran derecho en su proporcién, a las prestaciones
en dinero que les sean aumentadas de manera general a los trabajadores

en activo siempre y cuando resulten compatibles a los pensionados.

Del articulo transcrito, se puede establecer:

a). Que las pensiones que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, seran aumentadas anualmente
conforme al incremento que en el afio calendario anterior hubiera tenido el
indice Nacional de Precios al Consumidor, a partir del uno de enero de

cada afo;

b). Para el dado caso, de que el aumento del indice Nacional de
Precios al Consumidor, resulte inferior a los salarios basicos de los
trabajadores en activo, la cuantia de la pension sera acrecentada en la

misma proporcién; y

c). Cuando no sea posible identificar el puesto, la pension debera ser

aumentada conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor.
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De lo anterior, se puede establecer que el incremento de las
pensiones que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se ven acrecentadas, ya sea conforme al
aumento que en el afio calendario anterior hubiera tenido el indice Nacional
de Precios al Consumidor, o para el caso de que éste resulte inferior a los
salarios basicos de los trabajadores en activo, la cuantia de la pension sera

acrecentada en la misma proporcion del aumento a los sueldos.

A su vez, el articulo 64 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado dice:

“‘Articulo 64.- Para calcular el monto de las cantidades que
correspondan por pension en los términos de los articulos 60, 63, 67, 76 y
demas relativos de esta Ley, se tomard en cuenta el promedio del sueldo
basico disfrutado en el ultimo afio inmediato anterior a la fecha de la baja

del trabajador o de su fallecimiento”.

En estrecha relacion con lo anterior, el articulo 15 de la misma

legislacién, dispone:

Articulo 15.- El sueldo béasico que se tomara en cuenta para los
efectos de esta Ley se integrara solamente con el sueldo presupuestal, el
sobresueldo y la compensacibn de que mas adelante se habla,
excluyéndose cualquiera otra prestacion que el trabajador percibiera con

motivo de su trabajo.
Sueldo presupuestal es la remuneracién ordinaria sefialada en la

designacion o nombramiento del trabajador en relacién con la plaza o cargo

gue desempena.
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"Sobresueldo” es la remuneracion adicional concedida al trabajador
en atencion a circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar

en que presta sus servicios.

"Compensacion” es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al
sobresueldo que se otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y
duraciéon a un trabajador en atencion a las responsabilidades o trabajos
extraordinarios relacionados con su cargo 0 por servicios especiales que
desempefie y que se cubra con cargo a la partida especifica denominada

"Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales”.

Las cotizaciones establecidas en los articulos 16 y 21 de esta Ley, se
efectuaran sobre el sueldo basico, hasta por una cantidad que no rebase
diez veces el salario minimo general que dictamine la Comision Nacional
de los Salarios Minimos, y sera el propio sueldo basico, hasta por la suma
cotizable, que se tomara en cuenta para determinar el monto de los
seguros, pensiones, subsidios y préstamos que otorga esta Ley. El sueldo
basico de los trabajadores de los organismos publicos se determinara con

sujecion a los lineamientos que fija el presente articulo.

De la recta interpretacion de los preceptos antes transcritos, se

pueden establecer diferentes principios, a saber:

A.- Primeramente, calcular el monto de la cantidad que corresponde
por jubilacion para los trabajadores al servicio del estado, se debe tomar en
cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en el ultimo afio inmediato

anterior a la fecha de la baja del trabajador.

B.- Asi, por ser un elemento integrante del sueldo basico, dichos
trabajadores al servicio del estado tienen derecho a que las

‘compensaciones” sean tomadas en cuenta para fijar el monto de su
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jubilacion, siempre y cuando reunan los requisitos especificados de que se
otorguen discrecionalmente en cuanto a su monto y duracién y que sean
motivo, bien de trabajos extraordinarios relacionados con el cargo del

trabajador, o bien de trabajos especiales que desemperie.

C.- Asimismo, se establece que las compensaciones que tenga la
naturaleza sefialada se cubran con cargo a la partida especifica
denominada “Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales”, lo
cual corre a cargo de la autoridad, y si ésta no cumple con esa obligacion,
ello no puede afectar al trabajador, quien debe conservar el derecho
referido.

Por lo tanto, de una debida interpretacion al articulo 15 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
esta Sala concluye que en el caso a estudio, para efectos del célculo de la
concesion de la cuota diaria pensionaria al actor, debe tomarse en cuenta
tanto el sueldo presupuestal (remuneracion ordinaria) como el concepto de
‘compensacion garantizada” y E.P.R operativo” dado que, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 15 antes referido, tales cantidades
adicionales reunen las caracteristicas de la “compensacion” que forma

parte del sueldo bésico.

Por las razones, fundamentos y consideraciones antes expresados,
se declara la nulidad de la resolucién impugnada, para el efecto de que la
autoridad competente del Instituto demandado, emita otra en la que ordene
gue la cuota diaria pensionaria a que tiene derecho el actor, se calcule
tomando como sueldo béasico, ademas del sueldo presupuestal, las
cantidades adicionales identificadas en el comprobante de percepciones y
deducciones como “compensacién garantizada” y “E.P.R. operativo” con
efectos retroactivos al uno de agosto de dos mil dos, fecha de inicio de

concesion de la pension; en la inteligencia de que dicha base salarial no
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podra exceder de 10 veces el salario minimo vigente general que dictamine
la Comision Nacional de los Salarios Minimos, por disposicién expresa del
articulo 15 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, vigente en la época de jubilacion del

demandante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 8°, fraccion XVI y 9°, fraccion Il, aplicados a contrario sensu, 49,
50, 51, fraccion IV y 52, fraccion V, inciso a), de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, esta Sala:

RESUELVE:

I.- NO ES DE SOBRESEERSE NI SE SOBRESEE el presente juicio,
por los motivos y fundamentos legales esgrimidos en el Considerando

Tercero que antecede.

Il.- El demandante prob6 su pretensibn en este juicio, en

consecuencia;

lll.- Se declara la nulidad de la resolucion impugnada, cuyas
caracteristicas quedaron debidamente precisadas en el Resultando 1° de

este fallo, para el efecto precisado en el Considerando Cuarto de este fallo.

IV.- NOTIFIQUESE”.
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Conclusiones

Primera.- Dentro de la presente investigacion, y haciendo un comparativo
entre la Ley del ISSSTE abrogada y la Ley del ISSSTE vigente, concluimos que la
Ley abrogada otorgaba mucho méas beneficios a las personas jubiladas, abarcando
mMAas conceptos que integraban la cuota diaria como es la de sueldo basico,
sobresueldo y compensacion, dando como resultado una pension mas digna,
siendo que la actual solo se compone de sueldo basico dejando fuera cualquier
otra prestacion. En la actualidad una persona jubilada en los términos que
establecia la ley del ISSSTE de 1983 (abrogada), se sigue conservando en
cualquier tiempo su derecho a que se le restituyan a pedir todas las prestaciones

que corresponden.

Segunda.- En caso de acudir ante un Tribunal Fiscal o en su caso Colegiado
de Circuito de competencia Federal, se debe aplicar el principio de la Suplencia de

la Queja, y aplicar lo que mas le favorezca a la persona pensionada.

Tercero.- Después de un andlisis minucioso de Nuestra Carta Magna y de la
bibliografia referente al tema, en una multiplicidad de enfoques, tanto a nivel
jurisdiccional como social, el fin debe ser siempre el proteger al ser humano y sus
derechos fundamentales. La falta de informacién por parte de las personas
jubiladas, para saber que pueden tener un mejor modo de vivir, con base en los
recursos que estuvieron cotizando y que forma parte de su pension, hace que vivan

al dia con un salario muy minimo, sin la vida digna que se merecen.

Sin lugar a dudas, la necesidad de considerar al ser humano, en su caracter
social, tiene la libertad de acudir ante tribunales que le permitan representar,
interpretar y en consecuencia realizar juicios de valor y control de sus acciones, lo
que lo define y le permite establecer reglas de comportamiento y en ultima

instancia el derecho.

59| Pagina



En consecuencia, tenemos que la supervivencia del ser humano como se
encuentra sus derechos humanos respaldados y conservados por nuestra
Constitucion y demas Tratados Internacionales de los que México sea parte; y cuya
conservacion constituye su dignidad, asi mismo, dentro de un nuevo Estado
democratico y social, que se construya sobre la base del respeto a los derechos
humanos y como presupuesto indispensable, tanto al orden juridico nacional,

como internacional.

Para finalizar tenemos que la justicia administrativa, forma un medio idoneo
al cual se puede acudir a fin de que se pueda otorgar el beneficio como jubilado,
por estar establecido dentro de la competencia por la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tomando en cuenta que la justicia
burocréatica también es un medio de defensa al cual podemos acudir, haciendo una

amplia proteccion a los derechos humanos fundamentales.
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Propuesta

Primera.- Que todos los trabajadores que se encuentran en activo, tengan a
su disposicion la informacion de todas y cada una de las prestaciones que se
encuentra cotizando ante la Institucion de Seguridad Social, asi mismo, que quede
establecido dentro de la Ley del ISSSTE vigente, en un apartado de la misma,
fundando y motivando el procedimiento para el calculo la cuota diaria, conservando
los beneficios que otorgaba la Ley del ISSSTE de 1983 (abrogada), a todas las
personas que se encuentran actualmente jubiladas hasta antes de la entrada en
vigor de la nueva Ley, y que puedan ser restituidos en sus derechos, derechos que
fueron adquiridos durante su tiempo de trabajo, asi también que los futuros
jubilados puedan contar con esos mismo derechos y términos para los célculos de

Sus pensiones.

Que haya programas para personas jubiladas donde se les dé a conocer sus
derechos a los que son acreedores, asi como a ver los métodos idoneos para
hacerlos valer, y que exista el auxilio por un experto en la materia que los pueda
orientar de forma gratuita, esto con la finalidad de quitar el miedo al que son
sometidos muchas personas jubiladas, sufriendo una violacién a sus derechos

humanos.
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