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Resumen

El presente trabajo consiste en una investigacion sobre la baja recaudacion de impuestos
en México y las causas que la originan ya que el pais actualmente se encuentra en un
estancamiento en cuanto a recaudacion de ingresos tributarios, lo cual no es una novedad si no
que es un problema que viene de tiempo atras y al cual el gobierno no ha logrado poner fin o
mejorarlo, a pesar de la infinidad de reformas y medidas que ha tomado con el fin de lograr una

mejora y que el pais logre crecer econdmicamente hablando.

La metodologia que se emple6 para llevar a cabo la presente investigacion fue de caracter
cualitativo, mediante el analisis de diferentes leyes, estudios previos, e informacion
proporcionada por diferentes instituciones, asi como con la comparacién del sistema tributario

del pais de Dinamarca.

Los resultados y conclusiones del presente permitiran apreciar porque México es uno de
los paises que menor impuestos recaudan a nivel internacional y qué medidas se pueden
implementar para tener una mayor recaudacion de impuestos y lograr una mejora econémica que

impulse al pais.
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ANALISIS DE LA BAJA RECAUDACION DE IMPUESTOS EN MEXICO, Y LAS CAUSAS

QUE LA ORIGINAN.

Introduccion

Es evidente que existe una deficiencia en el Sistema Tributario en México, ya que en la
actualidad se presenta un estancamiento y baja recaudacion de ingresos tributarios, misma que no

es una novedad, sino que se presenta desde tiempo atras.

El problema de la baja recaudacion, comenzd en el siglo XVII1, y se intensifico en los

primeros afios de la Revolucion.

Un sistema se define como un conjunto de reglas o principios, por lo que por Sistema
Tributario debemos entender, es la organizacion legal, administrativa y técnica creada por el
Estado con el fin de ejercer la funcidn de recaudar impuestos; es importante que el sistema se

adecue al entorno econémico del Pais.

El pais obtiene ingresos de distintas formas, sin embargo, la principal es por medio de la
recaudacion de impuestos; de este tipo de ingresos depende en gran medida la economia del pais,
para cumplir con sus funciones basicas. Algunas otras fuentes de ingresos, son los ingresos

petroleros, los derechos, aprovechamientos de mejoras e ingresos derivados del financiamiento.

El fundamento juridico para establecer impuestos, se encuentra en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 31, fraccion IV: “Son obligaciones de

los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como el Distrito Federal



o0 del Estado o Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes”; sin embargo no existe una participacion real por parte de la sociedad, misma que se ve

reflejada en el alto nivel de informalidad.

Comunmente puede llegar a confundirse el termino impuestos, con el de contribuciones o
generalizarlo, por lo que es importante tener en claro, que al referirse a contribuciones es un
concepto mas amplio, que abarca a los impuestos, las aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, por lo que podemos observar los impuestos forman parte
de las contribuciones, los impuestos son considerados por parte del gobierno federal como
ingresos de caracter tributario, mientras que el resto de las contribuciones se consideran no

tributarios

De acuerdo al Cddigo Fiscal de la Federacion los impuestos son las contribuciones
establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas a las aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, sin embargo existen infinidad de

conceptos e interpretaciones de diferentes autores.

Actualmente el pais cuenta con los siguientes impuestos federales, mismos que seran
analizados a detalle en la presente investigacion, junto con sus elementos béasicos: Sujeto, Objeto,

Base, Tasa o tarifa.

El principal es el Impuesto Sobre la Renta (ISR), introducido bajo este nombre en el afio
de 1925, teniendo como antecedente en el afio de 1921 al Impuesto sobre el Centenario;
considerado un impuesto general, personal y directo y se paga sobre la ganancia, por ejercicio,

sin embargo se efectlian pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio. Los



contribuyentes estaran obligados a su pago de acuerdo al Regimen Fiscal al que corresponda de
acuerdo a su naturaleza y origen de los ingresos. Actualmente las Personas Morales pagan una
tasa del 30% que se ha mantenido desde el ejercicio 2010 que, mientras que las Personas Fisicas

pagan de acuerdo a una tarifa progresiva.

El segundo impuesto en cuanto a importancia es el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
impuesto general e indirecto que grava los bienes y servicios y su pago es de forma definitiva. La
Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) fue aprobada el 22 de diciembre de 1978 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de Diciembre de 1978, para entrar en vigor
en el afo de 1980. Sustituyo al Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles y a otros 17 impuestos
especiales, como el Impuesto Sobre la explotacion forestal, Impuesto a la explotacion pesquera e
Impuesto a la produccién de cemento por mencionar algunos. Este impuesto sufrié una

importante reforma en en el afio de 2014.

El Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IEPS), como su nombre lo dice es
un impuesto especial que se aplica a ciertos bienes y servicios, se paga en algunos casos
mediante una tasa y en otros de acuerdo a una cuota, por mencionar algunos bienes gravados por
este impuesto tenemos lo combustibles, tabacos y plaguicidas; y servicios tales como juegos con
apuestas y sorteos, servicios de telecomunicaciones. Es un impuesto indirecto que entro en vigor
en el afio de 1981, publicandose la su ley correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF) el 30 de diciembre de 1980, teniendo hasta la fecha infinidad de reformas.

El Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN), es un impuesto especial al consumo,

grava la enajenacion de automdviles nuevos, o la importacion definitiva de automaviles al pais,



fue introducido a México en el afio 2005, y se regula por la Ley Federal del Impuesto Sobre

Automoviles Nuevos; es administrado por las entidades federativas.

Los impuestos al comercio exterior, los cuales estan obligados a su pago quienes
introduzcan mercancias al territorio nacional o las extraigan al mismo, regulados en la Ley de los

Impuestos Generales de Importacion y Exportacién, publicada en junio de 2007.

La federacion estima por ejercicio el monto a percibir por concepto de impuestos y se
publica cada ejercicio en La Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), ordenamiento de vigencia
anual, en su Articulo 1°., de manera especifica por cada impuesto, inclusive en caso IEPS, de

acuerdo al producto o servicio al que grava.

Existen impuestos como el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y el Impuesto a
los Depdsitos en Efectivo (IDE), que fueron derogados el primero a partir del 01 de enero de
2014, y el segundo a partir de enero de 2014, teniendo una corta duracion; de seis afios el IETU y

cinco y medio el IDE.

A pesar de encontrarse derogados actualmente la autoridad recibe ingresos por concepto
de estos impuestos, derivados de cantidades omitidas total o parcialmente en la época en la que
correspondia su pago, generalmente determinadas por la misma autoridad fiscal en sus facultades
de comprobacion para verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales. De acuerdo al Art. 67
del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), las facultades de las autoridades fiscales para

determinar contribuciones omitidas, se extinguen en un plazo de cinco afios.

Los mencionados impuestos deben ser pagados por los dos grandes grupos en los que se

dividen los contribuyentes, las Personas Morales y las Personas Fisicas.
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El Sistema tributario ha sufrido a través de los afios cambios importantes en su estructura,
presentadosé infinidad de Reformas Fiscales, inclusive algunas muy agresivas, creacion,
eliminacién de impuestos, aumentos de tasas asi como diferentes medidas y acciones por parte
del Estado Mexicano para fortalecer la captacion de impuestos; sin embargo al parecer no han
funcionado como se espera, por lo que habra que evaluar si realmente se ha tenido como
resultado el aumento de la base de contribuyentes y la mejora en cuanto a recaudacion de

impuestos.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT), es quien tiene responsabilidad de aplicar
la legislacion fiscal y aduanera, con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan
proporcional y equitativamente al gasto publico; de fiscalizar a los contribuyentes para que
cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras; de facilitar e incentivar el cumplimiento
voluntario, y de generar y proporcionar la informacion necesaria para el disefio y la evaluacién

de la politica tributaria.

Es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
inicid sus funciones el 01 de julio del afio de 1997, bajo la mision recaudar los recursos
tributarios y aduaneros que la Ley preveé, dotando al contribuyente de las herramientas necesarias

que faciliten el cumplimiento voluntario.

El SAT, publica de forma trimestral y a su vez anual, su informe tributario y de gestion,
asi como al cierre de cada afio su informa acompafiado de los retos para el siguiente ejercicio; en
el cual nos muestra informacion como el comportamiento en el padron de contribuyentes, asi

como las cifras referentes a los ingresos tributarios, en cuanto a aumentos o disminuciones.
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En el ultimo informe tributario presentado, correspondiente al primer trimestre de 2017,
considera un aumento en el padrén de contribuyentes, de 7.5 millones de contribuyentes lo que

representa un 14.5% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Sin embargo requiere de analisis a fondo, ya que de esos contribuyentes, algunos
corresponden al Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF), Regimen creado en el ejercicio 2014,
sustituyendo al anterior Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECOS), pudiendo tributar en
el quienes realicen exclusivamente actividades empresariales, enajenen bienes o presten servicios
por los que no se requiera cedula profesional siempre y cuando cumplan con los requisitos

establecidos en la Ley.

Al inscribirse ante el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), durante el primer afio de
operaciones quienes tributen bajo el régimen antes mencionado tienen una reduccién del 100%
en el pago de Impuesto Sobre la Renta, porcentaje que va disminuyendo gradualmente durante
los siguientes nueve afios, siendo hasta el onceavo afio que se paga el 100%, igualmente en
cuanto al IVA y IEPS, tienen reducciones y beneficios fiscales, por lo que el aumento del padrén

de contribuyentes no necesariamente aumenta los niveles de recaudacion.

Esto debe evaluarse tomando en cuenta otros factores, como por ejemplo las
devoluciones de saldos a favor de los contribuyentes, por importes pagados en exceso 0 pagos de

lo indebido.

Se considera muy importante el estudio y analisis, ya que a pesar del intento por parte del
Fisco de dar freno a la evasion y ampliar la base de contribuyentes, es algo que al parecer no esta
funcionando como debe de ser, teniendo México una débil estructura en cuanto a fiscalizacion y

administracion, por lo que el propdsito de esta investigacion sera analizar el comportamiento de
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la recaudacién de impuestos de los Gltimos afios, asi como los factores que dan origen a la baja
recaudacion que se da en el Pais haciendo un anélisis a detalle del sistema tributario y su

evolucion.

Se plantea una investigacion con un enfoque cualitativo, ya que se llevara a cabo un
estudio y analisis de lo que ocasiona la problematica que atraviesa México al tener una baja

recaudacion de impuestos.

Ademas se llevara a cabo una comparacién del sistema aplicado en otros paises que
cuentan con mayor indice de recaudacién y determinar soluciones o medidas que se puedan
adaptar o implementar para fortalecer la administracion tributaria disminuyendo la evasion y

logrando mejorar la cultura tributaria.
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Planteamiento del problema

El sistema tributario en México cuenta con una débil administracion y estructura
tributaria viéndose reflejado en la baja recaudacion por concepto de impuestos, lo cual afecta
significativamente al pais, ya que la obtencidn de este tipo de ingresos es una herramienta con

para realizar sus funciones publicas.

La administracion tributaria comprende todas las actividades relacionadas con la
recaudacion de los ingresos publicos a través del conjunto de instituciones y organismos fiscales
que se encargan de la organizacion fiscal, por lo que es indispensable contar con una eficiente y

fuerte administracion fiscal que permita una mayor recaudacion.

De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) al cierre del
primer trimestre de 2017, la poblacion total de México asciende a 123 millones 57 mil 147
habitantes, de los cuales de acuerdo a su edad se consideran econémicamente activos, 90
millones 644 mil 546, asimismo nos presenta la tasa promedio de informalidad, la cual es de

57.2%, una cifra muy elevada.

Un factor importante en la baja recaudacion es que existe una falta de cultura tributaria,
esta consiste en el nivel de conocimiento que tienen los individuos de una sociedad acerca del
sistema tributario, misma cultura que se debe busca la forma de mejorar y crear consciencia en la
sociedad, existe también la desconfianza hacia la autoridad en cuanto al destino y uso que le dan

a lo recaudado por impuestos.
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Otro importante problema que originan la baja captacion de impuestos es la evasién
fiscal, practica muy comun, que consiste en el no pagar de manera voluntaria los tributos
establecidos por la ley o parte de ellos, México es un pais que lleva afios luchando contra esta

practica, no siendo el Unico, sino que es un problema que afecta a diferentes Paises.

El indice de evasion del pais es considerable, a pesar de ser una actividad considerada
como ilicita, y que no solo trae como consecuencia la imposicion de sanciones econémicas y
pagos extras como multas, recargos, actualizaciones y gastos de ejecucion, sino que también
puede ser considerado un delito de caracter penal que trae como consecuencia la privacion de la

libertad del evasor.

El termino evasién fiscal comunmente es confundido con la elusion fiscal, siendo la gran
diferencia que esta Gltima es legal, ya que consiste en reducir, evitar o retrasar el pago de
impuestos, por medio de estrategias fiscales, esto aprovechando los vacios 0 ambigiiedades
contenidos en las diferentes leyes tributarias, esta practica ha aumentado de manera significativa
a través de los afios, habiendo un gran nimero de personas ofreciendo a las empresas la
implementacién de esta préctica, muchas veces un poco confiable pudiendo caer en la evasion y

no siendo planeado de manera legal.

Cada vez los ciudadanos son mas renuentes, e incluso indiferentes, en cuanto al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, ya que a medida que pasa el tiempo y adoptando la
modernizacion del sistema fiscal las disposiciones fiscales cada vez exigen mas controles y
obligaciones para que los contribuyentes puedan cumplir con el pago de impuestos lo que por lo
general implica una carga administrativa que genera un costo alto y extra para el contribuyente,

debiendo ser al contrario y tratar de simplificarlas para facilitar su cumplimiento y reducir costos
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administrativos, y que el contribuyente no tenga que realizar pagos extras que disminuyan su

utilidad y afecten a su patrimonio.

El simplificar las disposiciones fiscales y tener un sistema menos complejo, no solo
ayudaria a evitar la informalidad y reducir el costo administrativo de los contribuyentes
facilitando el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, si no que haria a México un pais mas
atractivo para inversion extranjera; uno de los factores que impulsan el crecimiento econémico
de un Estado, es la Inversion Extranjera, que consiste en la participacion de inversionistas

extranjeros en el capital social de sociedades creadas en el pais.

El Banco Mundial en conjunto con la consultora PwC, elabora anualmente un estudio de
nombre “Paying Taxes”, en el reporte correspondiente al afio 2017, México ocup6 el lugar 114
en materia de pago de impuestos, de los 190 paises considerados; para este estudio se consideran
tres variables: la tasa total de impuesto, el tiempo que invierten para el pago de sus tres
impuestos principales, y la frecuencia con que las compafiias tienen que presentar y pagar sus

diferentes impuestos.

México forma parte de la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos), desde mayo de 1994, al ingresar como el miembro nimero 25, actualmente
integrada por 34 paises, y tiene como mision promover politicas que mejoren el bienestar

economico y social de las personas alrededor del mundo.

Fundada en 1961 e integrada por algunos de los paises mas estables econémicamente
hablando, tales como Noruega, Australia, Suiza entre otros, lo cual es una gran ventaja para el
pais, que le permite aprovechar las experiencias los mismos y verlos como un ejemplo en el

intento de mejorar las politicas publicas, ya que cuenta con un foro donde pueden trabajar
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conjuntamente para compartir experiencias y buscar soluciones a los problemas méas comunes,

entre ellos los econémicos.

La organizacion observa como factor constante en México el estancamiento en la
recaudacion de ingresos tributarios, considerandolo como uno de los integrantes con mas baja

recaudacion tributaria.

Durante el periodo de 1990 a 2010 fue de los paises con menor recaudacion tributaria; en
2014 ocupo el ultimo lugar en cuanto a impuestos como porcentaje del Producto Interno Bruto,

mismo dato que reportd en el informe Estadisticas Tributarias.

Hay una necesidad de una reforma que realmente logre impulsar al pais, las reformas
fiscales que se han venido dando a través de los afios, algunas muy agresivas debieran tener
como finalidad aumentar la recaudacion, para fortalecer las finanzas publicas, y tener como
objetivo la disminucion de la informalidad mediante la ampliacion del nimero de contribuyentes
y poder frenar o disminuir la evasion fiscal, misma que atenta contra las finanzas publicas, sin
embargo estos problemas no se han podido resolver e incluso en algunos casos se podria decir se

han ido agravando.

Un ejemplo en cuanto a una Reforma Fiscal agresiva y que no funcioné de acuerdo a lo
esperado, como hay algunas otras, fue la creacion del IETU, que entré en vigor en el ejercicio
2008 y tenia como finalidad lograr una recaudacion mas equilibrada y justa, ya que no
consideraba regimenes especiales ni deducciones o beneficios extraordinarios, ademas buscaba

evitar y desalentar las planeaciones fiscales que tenian por objeto eludir el pago del ISR.

Sin embargo no se cumplié con el objetivo y ya para el ejercicio de 2014 habia sido

derogado; al entrar en vigor este impuesto tuvo un numero importante de amparos presentados
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ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, donde lo consideraban como inconstitucional, sin

embargo en todos los casos el fallo fue en contra.

Este tipo de Reformas que se enfocan en crear impuestos o subir tasas y van encaminadas
a recaudar de parte de los contribuyentes que ya se encuentran activos, afectandolos con mas
carga fiscal y administrativa lo que puede ocasionarles problemas graves disminuyendo sus
utilidades o incluso generandoles pérdidas que pueden llegar a tener como resultado el cierre de
empresas, en lugar de tratar de atraer al sector que se encuentra trabajando de forma informal y

que no contribuye.

A la par de la creacién del IETU, en el afio 2008 entro en vigor el IDE, que mas que un
impuesto de carécter recaudatorio, iba enfocado a mejorar la fiscalizacion, y disminuir la
evasion, ya que los sujetos eran cualquier Persona Fisica o Moral, que contaba con alguna cuenta
bancaria en alguna institucion del pais y realizaba depo6sitos en efectivo, sin importar si se
encontraba activo o no en el padron de contribuyentes; las Instituciones Financieras tenian a su
cargo la obligacion de retenerles el impuesto correspondiente, asi como informar al SAT, el
importe de dicho impuesto. Para el ejercicio 2014, la ley del IDE fue derogada, sin embargo
actualmente, y como una medida muy acertada por parte del fisco para evitar la evasion e
informalidad, las instituciones del sistema financiero, tienen como obligacién informar de los
depositos en efectivo que efectlien sus cuentahabientes cuando se realicen en efectivo y excedan
de $ 15,000.00 al mes, asi como las adquisiciones de cheques de caja, lo cual permite a la
autoridad detectar a quienes tienen depdsitos bancarios y no se encuentran dados de alta en el
padron del contribuyente con alguna actividad, asi como comparar en el caso de las personas

activas los depositos recibidos contra los ingresos que declaran.
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A lo largo de la historia han existido muchos y diferentes impuestos, algunos creados a la
ligera, con algunos vacios, algunos considerados como inconstitucionales como el IETU
mencionado anteriormente, asimismo se ven constantes cambios, por lo general cada vez

haciendo méas complejo el sistema fiscal.

Otra problematica es que no se cumple con lo dispuesto en la Carta Magna en cuanto a
que el pago de contribuciones debe de ser de forma proporcional y equitativa, al hablar de
proporcionalidad debemos entender se encuentra vinculada con la capacidad econdémica de los
contribuyentes, la cual debe ser gravada en forma diferenciada, conforme a tarifas progresivas,
para que en cada caso el impacto sea distinto, por lo que es en funcion de la respectiva capacidad
contributiva del contribuyente, de acuerdo a sus ingresos o utilidades; y en cuanto a equidad se
refiere que las disposiciones tributarias deben de tratar de manera igual a quienes se encuentren

en una misma situacion.

Sin embargo en la practica vemos algunos casos en que pudiéramos observar no se

respeta la proporcionalidad y equidad.

Hay estimulos fiscales que permiten reducir o incluso exentar el pago de impuestos a
cierto tipo de contribuyentes, o las facilidades administrativas, que simplifican el cumplimiento
de algunas obligaciones al sector de autotransporte y a quienes realizan actividades Agricolas,
Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras, asimismo este sector y regimen mencionado anteriormente
cuanta con exenciones considerables en cuanto a la acumulacion de ingresos, asi como en

reducciones de la tasa del ISR.

Hay reducciones en tasas o privilegios fiscales de acuerdo al Régimen en el que se

Tribute, un claro ejemplo es la diferencia entre la tasa de Impuesto Sobre la Renta para personas
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fisicas y personas morales, pagando las personas fisicas en base a diferentes tasas de acuerdo a
una tarifa progresiva aplicable al monto de su utilidad, siendo la tasa menor 1.92 % y la méaxima
el 35%, mientras que una Persona Moral paga siempre sobre una tasa del 30%, sobre su utilidad
fiscal, tenemos también en el caso del IVA, la existencia de actos que gravan con la tasa 0% o

incluso exentos, a diferencia de la tasa general del 16%.

Si todos los mexicanos contribuyeran de la manera adecuada, como se menciona en la
Constitucién de forma proporcional y equitativamente, adoptando una cultura fiscal, la economia

del pais creceria, viendonos todos beneficiados.

Por lo anterior la presente investigacion se desarrolla bajo la siguiente pregunta de
investigacion: ¢Qué hace falta para fortalecer el Sistema Tributario Mexicano y lograr una

mayor captacion de ingresos por concepto de impuestos ¢?

Premisa

Dada la pregunta de investigacion planteada con anterioridad, surge la siguiente hipotesis:
el bajo nivel de recaudacion por concepto de impuestos en México, no ha avanzado en los
ultimos afos, a causa de la débil administracion y estructura del sistema tributario aunado a la

poca cultura fiscal.
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Objetivo general

Para la comprobacidn de la hipotesis antes mencionada, el objetivo principal de esta
investigacion es analizar el Sistema Tributario Mexicano a partir de la informacion
proporcionada por el SAT, y comparar el padrén de contribuyentes con la poblacion
econdémicamente activa de acuerdo a la edad, para determinar qué acciones se podrian

implementar para aumentar la recaudacion de impuestos en México

Objetivos particulares

- Analizar el Sistema Tributario Mexicano y compararlo con el de otros
paises con mayor recaudacion fiscal.

- Analizar los Impuestos Federales tanto actuales como algunos de los ya
derogados, de los cuales aun obtiene ingresos el Pais.

- Analizar el comportamiento del padrén de contribuyentes, con la finalidad
de determinar si en realidad se ha logrado aumentarlo y si este aumento conlleva una

mayor recaudacion.
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Importancia del estudio

La presente investigacion tiene como finalidad aportar si realmente México ha avanzado
en cuanto a recaudacion de impuestos con todas las medidas, cambios y reformas que ha
implementado, identificando los principales factores que ocasionan que sea considerado como

uno de los paises con menor indice de recaudacion a nivel internacional.

Ademas su importancia radica en determinar que hace falta para que los mexicanos
logren una cultura fiscal que llegue a fortalecer la economia del pais y no ver el pago de
impuestos sélo como una obligacion, sino como un beneficio final que ayude a mejorar la
economia del pais. Logrando disminuir la informalidad y evasion para que el pais mejore

econdmicamente hablando.

En general esta investigacion sera sera util para las autoridades fiscales, asi como para los
contribuyentes, los no contribuyentes que no tienen una cultura fiscal, 0 que se encuentran en la
informalidad y la poblacion en general que en algin momento realizara algun tipo de actividad

econdmica, que implique el pago de impuestos.

Limitaciones del estudio

La presente investigacion sera en relacion a impuestos exclusivamente de caracter

federal, por lo que la informacion utilizada sera a nivel nacional.
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En el caso de analisis de los ingresos fiscales obtenidos y el comportamiento del padron
de contribuyentes en los ultimos afios, el SAT presenta trimestralmente su informe tributario, el
cual corresponde al documento donde difunde los principales resultados de la recaudacién de los
ingresos del gobierno federal, asi como las actividades que la Institucion tiene encomendadas,
siendo la informacion mas reciente la correspondiente al primer trimestre de 2017, por lo que se

tomara la informacion hasta dicho periodo.

Igualmente en el analisis de México dentro de la OCDE se realizara hasta el ejercicio

2014, del cual son los ultimos reportes emitidos por dicho organismo.
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CAPITULOI

Marco tedrico

Dentro del presente capitulo se desarrollara el Marco Tedrico, comenzando por el Marco
Histdrico, el cual contendra informacion del origen de la problemaética de la baja recaudacion de

impuestos, y como se ha ido desarrollando a traves de los afios.

1.1 Marco Histérico

Los impuestos datan desde la época de los aztecas, en el Sistema Tributario Azteca, los
impuestos se pagaban en especie tales como frutas, animales o alimentos y servicios, y existian
tributos religiosos, de guerra, entre otros, posteriormente se pagaban algunos en efectivo y otros

en especie.

Posteriormente la alcabala, un impuesto sobre las ventas, considerado dentro de los
impuestos indirectos, que gravaba toda transaccion mercantil fue una de las figuras fiscales mas
importante durante la colonia, adoptado de Europa, mismo que se prolongd hasta los primeros
afos de vida independiente de Mexico. En la constitucion de 1857, en su Articulo 124 se

establecio, que a partir del 01 de junio de 1858, quedarian abolidas las alcabalas.

Hubo una época donde incluso se tenia la obligacion de pagar impuestos, de una forma
considerada exagerada y ridicula, tal como lo es, por el nimero de puertas y ventanas de la casa
habitacion, o sobre los caballos poseidos misma cuota que iba en base de la complexion del

animal.
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El problema de la baja recaudacion, comenzo en el siglo XVIII, y se intensifico en los
primeros afios de la Revolucion Mexicana, cuando se desliga el derecho a votar con la
responsabilidad de ser contribuyente. Lo anterior difiere con la experiencia de los paises
europeos, ya que en estos paises en derecho al voto se encuentra vinculado con la
responsabilidad fiscal, por lo que a continuacion analizaremos los principales cambios o
acontecimientos importantes a partir del afio 1821. Elizondo, Carlos Democracia con finanzas

publicas y petrolizadas (2003) p.97

Al consumarse la Independencia de México, el pais atravesaba por un desorden fiscal, en
el afio de 1821, durante el imperio de Agustin de Iturbide, a pesar del conocimiento que se tenia
gue no se recaudaban suficientes impuestos, se redujeron algunas tasas y eliminaron algunos
impuestos, los cuales trajeron como consecuencia que los ingresos por este concepto

disminuyeran en mas de un 50%.

Posteriormente al entrar Guadalupe Victoria como primer presidente en el afio de 1824,
continuaba la baja capacidad de recaudar impuestos, ya que solo se recolectaba la mitad de la
cantidad necesaria en impuestos, por lo que se opt6 por financiarse con créditos, para poder

hacer frente a los gastos publicos.

Fue hasta el gobierno de Melchor Muzquiz, un presidente interino, quien solo duro unos
meses en el poder en el afio de 1832, donde se vio una mejora en la economia, quien fue el
primer presidente en cobrar impuestos por puertas y ventanas, por lo cual fue tachado de

exagerado y extremista.

Al asumir el poder Antonio Lépez de Santa Anna, y ver el problema de la baja

recaudacion de impuestos, continto con el cobro que muchos consideraban ridiculo de impuestos
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sobre puertas y ventanas, subiendo las tasas, asi como un nuevo impuesto sobre caballos, fijando
una cuota dependiendo su complexion, cuando estos eran considerados de primera necesidad, asi

como un impuesto sobre perros, asi como un impuesto sobre coche, carreta o carruaje.

Benito Juérez, creo el impuesto al tabaco, como accion para mejorar la recaudacion.

Durante el imperio de Maximiliano en el afio de 1864 a 1867, se sufrié un gran cambio ya
que se apoyo de colaboradores europeos para asesorarse en el campo de los impuestos, se

establecio el pago de impuestos conforme a las leyes que se expidieran.

Cambios importantes ocurrieron dentro del Gobierno de Porfirio Diaz electo presidente
por primera vez en 1876, recibiendo un gobierno en quiebra, por lo que implemento medidas
para mejorar la recaudacion, tales como gravar las medicinas y algunos otros articulos, asi como

duplico el impuesto al timbre, y opto por cobrar impuestos por adelantado.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, Matias Romero, Secretario de Hacienda argumento
que una sola contribucion directa general impuesta sobre la propiedad raiz y el capital mobiliario
seria mas equitativa y produciria mas recursos al erario publico que las que ahora se cobran, sin

embargo no se logr6 implementar el ISR.

Posterior a esto hubo 7 afios de irregular desempefio por parte de la Secretaria de

Hacienda.

Victoriano Huerta en 1913, impuso nuevos pagos y gravo licores, vinos, alcohol, tabaco,

teléfono, luz, y publicidad, lo que ocasiono mejorara la recaudacion.

Entre el afio de 1917 a 1940, existian muy pocos gravamenes, basicamente los ingresos se

obtenian de los impuestos al comercio exterior y con el fin de seguir mejorando la recaudacion,
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se crearon 18 impuestos, algunos de ellos de tipo general y otros de tipo especifico , entre ellos
el Impuesto Sobre Sociedades Mercantiles, que venia a sustituir al Impuesto del Timbre, y el
Impuesto al Centenario en el afio de 1921 durante el Gobierno de Alvaro Obregon, considerado
un impuesto extraordinario, pagadero sobre los Ingresos, mismo que después lo vino a sustituir el
actual Impuesto Sobre la Renta en el afio de 1925, considerado el principal impuesto en el Pais, y

habiendo sufrido a través de los afios cambios en cuanto a sus tasas.

El IVA, en el afio de 1978 al ser aprobada su ley, vino a sustituir a 18 impuestos,
incluyendo el Impuesto Sobre Sociedades Mercantiles, que habia entrado en vigor en la segunda

mitad del siglo XX.

EL IVA tuvo una importante reforma en el afio de 2014 donde se homologo la tasa a un
16 % para aumentar los recursos tributarios, donde se tenia anteriormente una tasa preferencial
en zonas fronterizas, resultando un aumento en la recaudacion, sin embargo afectando

considerablemente la economia de las zonas fronterizas.

En 1981, entra en vigor otro impuesto indirecto que actualmente persiste, el IEPS,

reformandose en varias ocasiones las tasas, cuotas, y productos y servicios que se gravan.

Para el afio de 1989 entre en vigor la Ley del Impuesto al Activo (IMPAC), mismo
impuesto que grava como su nombre lo dice los Activos de los contribuyentes, impuesto que no
tuvo gran aceptacion por los contribuyentes, lo que origino se interpusiera infinidad de demandas
en su contra, declarando su inconstitucionalidad. En 2008 fue abrogada la Ley que regulaba este

impuesto.

Actualmente también esta la obligacion del pago del ISAN que entra en vigor en el afio

2005, durante la administracién de Vicente Fox Quezada.
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En 2008 durante el gobierno de Felipe Calderdn se crean dos nuevos impuestos, siendo
los ultimos, el IETU con fines 100 % recaudatorios y el IDE con fines de mejorar la
fiscalizacion, mismos que son derogados en el ejercicio fiscal 2014, al no obtener los resultados

deseados.

Los mencionados acontecimientos son los mas relevantes, ya que ha habido infinidad de
cambios al paso de los afios, actualmente los contribuyentes tienen la obligacion del pago del
ISR, IVA, IEPS, ISAN Yy los impuestos al comercio exterior, como se puede ver anteriormente
cada gobierno implementa cambios y mejoras fiscales que permitan recaudar mas y posicionar a

México en el &mbito econdémico en un mejor lugar a nivel internacional.

Para el proximo ejercicio de 2017, no hubo una reforma fiscal significativa, los cambios

son minimos, y ninguno en cuanto a creacidn de nuevos impuestos, 0 aumentos de tasas.

Se presume por parte de la autoridad tributaria mejoras en cuanto a recaudacion, sin
embargo el indice de informalidad es alarmante, y si en tanto tiempo no se ha podido mejorar
notablemente es debido a que algo no estan haciendo bien en todos los cambios implementados y

toda reforma requiere de un analisis méas a fondo para detectar donde esta el problema.

Este problema de la baja recaudacion se relaciona con varias causas, mismas que son el
objeto de la presente investigacion, tales como que en México existe un sistema tributario muy
complejo, que impide a los ciudadanos cumplir con la infinidad de disposiciones fiscales, las
cuales culminan en el pago de impuestos, asi como a la falta de cultura tributaria, las altas tasas
de impuestos, desconfianza en cuanto al destino que da el Estado al ingreso obtenido por
concepto de recaudacién de ingresos y falta de proporcionalidad y equidad entre los diferentes

tipos de contribuyentes o Regimenes.
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1.2 Marco conceptual

A continuacion se relacionaran los conceptos de los principales términos utilizados dentro

de la presente investigacion.

Contribuciones. La legislacion no nos da un concepto de lo que son las contribuciones,
solo establece su clasificacion, que son impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos. Héctor Villegas, las define como las prestaciones en
dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir

los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines.

Contribuyente: La enciclopedia juridica, define a contribuyente como la persona fisica o

moral que realiza el pago de sus contribuciones de conformidad con las leyes fiscales.

Cultura tributaria. De acuerdo al diccionario de la real academia espafiola, la cultura es
el conjunto de conocimientos que permite a alguien desarrollar su juicio critico, por lo que por
cultura fiscal debemos entender es el nivel de conocimiento que tienen los individuos de una

sociedad acerca del sistema tributario

Evasion Fiscal. El termino evadir se refiere a evitar, por lo que evasion fiscal, es el no
pago de una contribucion; no hacer el pago de una contribucion es equivalente a eludir el deber
de cubrirla. Se trata de la violacion de la ley que establece la obligacion de pagar al fisco lo que

este drgano tiene derecho de exigir.

Elusion Fiscal. Dino Jarach lo define como la figura consistente en eliminar o reducir la

carga tributaria mediante la utilizacion de medios juridicos licitos.
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Estimulos fiscales. De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, se
define estimulo como un beneficio de caracter econémico concedido por la ley fiscal al sujeto

pasivo de un impuesto, con el objeto de obtener de €l ciertos fines de caracter parafiscal.

Impuestos. EI CFF establece son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por
la misma, y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras

y derechos.

Registro Federal de Contribuyentes. De acuerdo al diccionario de términos fiscales, es
un instrumento creado legalmente para efectos de control de los contribuyentes por parte de la
autoridad fiscal para ello, el legislador restringe la voluntad del contribuyente obligandolo a
solicitar su inscripcion en dicho registro y a presentar oportunamente avisos que permitan a la

autoridad mantener actualizado ese registro para que su consulta sea confiable.

Régimen Fiscal. Es un conjunto de derechos y obligaciones que derivan de la realizacion
de una actividad econdémica especifica, cuya condicion es susceptible de organizarse y agruparse

para llevar a cabo el control y verificacion de las mismas.

Sistema Tributario. Es el reflejo de un acuerdo que es negociado entre el Gobierno y

los agentes econdmicos sobre el monto de la carga fiscal y el tipo de impuestos.
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1.3 Marco referencial

En este apartado se hara un andlisis de investigaciones previas, relacionadas con el tema,
tomando en cuenta de que se trata, cual fue el objetivo de las mismas y que resultados se
obtuvieron.

El SAT presenta trimestralmente un informe tributario y de gestion donde proporciona
cifras y porcentajes en cuanto a recaudacion, padron de contribuyentes, facturas emitidas, entre
otros, el Gltimo publicado correspondiente al trimestre comprendido de enero a marzo 2017, nos
indica que el padrdn de contribuyentes creci6 en un 14.5% respecto al mismo mes del afio
anterior, situacion que no se ve reflejada en aumento de recaudacion de impuestos ya que los
ingresos tributarios disminuyeron un 3.5% con respecto al primer trimestre 2016, a pesar de que
la recaudacién por actos de control de obligaciones incremento, a pesar de esta disminucion en la

recaudacion, se super0 lo establecido en la LIF.

El ISR disminuyo un 4.6%, mientras que el IVA aumento en 2.1%, el IEPS tuvo una

disminucion considerable de 15%, y el 1GI crecié un 8.3%.

El diario El Universal, con fecha de Octubre, 2016 publica articulo bajo el titulo “Gasto
Publico en México, eficiente ¢?, en el cual hace un andlisis de la deuda publica del pais, y pone
como solucion reformar el presupuesto, mediante la estabilidad, responsabilidad, transparencia y
comunicacion fiscal. Involucrando a la sociedad civil.

Al hablar de estabilidad fiscal propone impuestos bajos, y una simplificacion en el codigo
fiscal actual, en cuanto a certidumbre fiscal se refiere a la credibilidad en el manejo de los

recursos, a donde se va el dinero que aportamos como pago de impuestos, asi como la reduccion
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del tamario del gobierno, ya que si bien es sabido existen infinidad de puestos innecesarios que
cuestan mucho al pais.

Menciona también la importancia de la responsabilidad social siendo clave para un
desarrollo correcto y arménico del pais, no gastando més de lo que se tiene.

En cuanto a transparencia fiscal, que el Estado nos proporcione buenos servicios, en los
cuales se vea reflejado lo que aportamos, finalmente nos menciona la comunicacion fiscal, donde

se emplee la difusion.

Adrian Garcia Gomez presenta el pasado mes de septiembre de 2016 estudio titulado
“Ingresos Tributarios: evolucion y comparacion internacional “donde hace un analisis de la
evolucion y comparacion de los ingresos tributarios a fecha de septiembre 2016.

El autor indica lo siguiente:

“A partir de 2014, se ha observado una evolucion al alza en los ingresos tributarios, a raiz
de, principalmente, la Reforma Hacendaria implementada en 2014 y del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios (IEPS) a gasolinas y diésel. Sin embargo, al hacer una comparacion
internacional, la recaudacion tributaria en México sigue siendo baja; en especial, al compararse
con paises desarrollados. Este boletin nos muestra la evolucion de los principales ingresos

tributarios en México y una comparacion internacional de los mismos™

Muestra graficas comparativas por los ejercicios de 2013 a 2017 con informacion
obtenida de la SHCP y la OCDE, donde se puede apreciar que si ha habido un aumento en el

recaudacion de ISR, IVA y IEPS.



Tabla 1.
Evolucion del ISR

Evolucion del ISR
Fuentes: Elaborado por el CIEP con informacin de la SHCP:
8
6
[as]
o
x 4
2

2013 2014 2015 2016 2017

Nota: Valores de la LIF para 2016 y de la ILIF para 2017; observados para el resto.

Fuente: Elaborada por el CIEP con informacion de la SHCP

Podemos observar que a 2017, la evolucién del ISR ha mostrado una mejora con afos

anteriores.

Tabla 2.
Evolucidn del IVA

Evolucién del IVA

Fuentes: Elaborade por el CIEP con informacién de la SHCP:

% PIB

2013 2014 2015 2016 2017

Nota: Valores de la LIF para 2016 y de la ILIF para 2017; observados para el resto.

Fuente: Elaborada por el CIEP con informacion de la SHCP
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Podemos observar que la recaudacion de IVA, se ha mantenido en los Gltimos 4 afios.

Tabla 3.
Evolucién del IEPS

Evolucion del IEPS

Fuentes: por el CIEP con ii i6n de la SHCP.

s

% PIB

2013 2014 2015 2016 2017

Nota: Valores de la LIF para 2016 y de la ILIF para 2017; observados para el resto.

Fuente: Elaborada por el CIEP con informacion de la SHCP

Podemos observar que la recaudacion del IEPS, tuvo una disminucion en el ejercicio

2016, mejorando para el afio 2017.

Sin embargo, aun habiendo un aumento en la recaudacion, presenta las siguientes graficas
haciendo una comparacién con otros paises tales como Suiza, Nueva Zelanda, Argentina entre
otros donde se aprecia México estd muy por debajo en cuanto a recaudacion, posicionandose en

altimo lugar entre los paises comparados.



Tabla 4.
Comparativo ISR

Comparativo ISR
2014

Fuentes: Elaborado por el CIEP con informacién de la SHCPy la OECD.
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Fuente: Elaborada por el CIEP con informacion de la SHCP y la OCDE.

Tabla 5.
Comparativo IVA

Comparativo IVA
2014
Fuentes: Elaborado por el CIEP con informacién de la SHCPy la OECD.
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Argentina  Brazil Chile LATAM  MéxicoNueva Zelanda OECD Suiza

Fuente: Elaborada por el CIEP con informacion de la SHCP y la OCDE.
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Como conclusién comenta que a pesar de que en México la recaudacion ha aumentado,
sigue resultando baja al ser comparada internacionalmente, y no solo comparandose con paises
desarrollados, si no con paises con un desarrollo equiparable al pais, viéndose una necesidad de

una Reforma Hacendaria.

David Cuellar de la firma PWC escribe un articulo, publicado en septiembre 2016 bajo el
titulo de “Recaudacion tributaria en México 2017”, donde prevé un incremento en la recaudacion

de impuestos para el ejercicio 2017, en comparacion con el ejercicio 2016, menciona:

“Los impuestos en México siempre han requerido un esfuerzo extra para su correcta
recaudacion, sin embargo, un panorama alentador fue presentado el pasado 9 de septiembre en la
Iniciativa de Reforma Fiscal 2017, en el cuél se establece que no se generaran nuevas

tributaciones, ni se incrementaran los existentes -

“Una de las principales acciones o medidas para acabar con la evasion fiscal es la
exhaustiva revision de la contabilidad electrénica de los contribuyentes. EI mejorar las cifras de
ingresos tributarios podra contribuir a la generacion de presupuesto que permita mejorar la

calidad de vida de la poblacion en México”

“La necesidad de mayor transparencia en la recaudacion de impuestos por parte del
gobierno ayudara a disminuir la tasa de mexicanos que se encuentra laborando informalmente y
que actualmente representa a mas del 50 % de la poblacion ocupada a nivel nacional segun cifras

del INEGI”
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Como conclusién indica es vital mantener una vision clara por parte del gobierno para
mejorar la recaudacion impositiva ya que México es uno de los paises con menores ingresos por
concepto de impuestos en América Latina, mencionando la importancia de la materia de
impuestos para todos los paises porque integran uno de los pilares méas importantes de su

economia.

Paulina Gomez Robles, publica en el economista el pasado diciembre 2014, un Articulo

bajo el titulo “México el pais que menos recauda: OCDE *

En este Articulo nos explican lo que emitié la OCDE referente a la posicién de México en

cuanto a recaudacion dentro de los paises que integran esta Organizacion.

“México ocupo el ultimo lugar de los 34 paises de la OCDE en cuanto a impuestos como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB), de acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econémico (OCDE).

En el informe Estadisticas Tributarias 2014 pone en evidencia que en el 2012, Gltima
cifra disponible de México, los impuestos representaron 19.6% del PIB, mientras que el

promedio de la OCDE es de 33.7% en el afio de evaluacion.

El documento refirié que la estructura de los ingresos tributarios en México, en
comparacion con el promedio de la OCDE, se caracteriza por mayores impuestos procedentes de

los impuestos sobre la ndmina y a bienes y servicios.
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Agrego que dentro de la estructura de los ingresos tributarios que se tomaron para la
evaluacion también destacan, pero en menor proporcion el Impuesto Sobre la Renta, las

utilidades y ganancias de capital, el Predial y las contribuciones de seguridad social.

Al mismo tiempo, indico que los ingresos por Impuesto al Valor Agregado, representaron
19% de los ingresos fiscales en el 2012, cerca de la media del organismo internacional, que es de

19.5 %.

El organismo explico que en los ultimos cinco afios, 20 de los 34 paises que lo integran
incrementaron su tasa de IVA al menos una vez, y en linea con esa tendencia, México la subi6 de

15 a16% en el 2010.

La OCDE menciono que México tomo medidas, para reducir el &mbito de aplicacion de
tasa cero del IVA, y como parte de la reforma fiscal del 2014, se derogo la tasa mas baja del IVA

que se aplicaba en regiones fronterizas, que era del 11%.”

Como podemos observar en este informe una vez mas muestra que México sigue estando
muy atrasado en cuanto a recaudacion de impuestos en comparacion con otros paises, por lo que
se es de suma importancia el identificar las causas que no permiten avanzar significativamente en

recaudacion de impuestos.

El 07 de octubre 2015, el Dr. Adolfo Solis Farias, escribe Articulo para el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, bajo el titulo “Reflexiones para mejorar la recaudacion en
México”, donde habla sobre la resistencia del contribuyente a pagar el tributo, y las

justificaciones que la han generado, mencionando entre ellas la inestabilidad de la norma
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tributaria, la falta de claridad, la complejidad, injusticias, impunidad y corrupcion, viendo como
problema primario de la falta de pago, la falta de credibilidad, del contribuyente en las
autoridades fiscales y en los Tribunales del pais. Menciona como el predomina el recaudar sin

importar si el contribuyente tiene ingresos suficientes para el pago.

“No es cierto que las exenciones, reducciones, estimulos o beneficios fiscales, sean
aquellos que generan un hueco en la recaudacion. Tampoco es cierto que los contribuyentes
menores aumentaran sustancialmente la recaudacién en México al incorporarse al marco fiscal
mexicano” comenta el autor, asimismo afirma “es incierto que se piense que la autoridad
cambiara su cultura de repente y que eso brindada mejor seguridad juridica. Estos aspectos son
un mito en donde se resguardan las deficiencias de nuestro sistema. Lo que debemos hacer es
controlar a través del sistema financiero. Debemos crear mecanismos que fomenten el
cumplimiento voluntario de los inscritos y debemos establecer mecanismos de control del
causante, es decir, tenemos que cuidar a los contribuyentes y evitar los altos recargos, multas
excesivas o0 las sanciones maximas los hagan desaparecer. Debemos topar estos accesorios y
sobre todo, debemos creas mecanismos que estimulen a los mismos en caso de mora. Debemos
sancionar a los incumplidos y coadyuvar en el crecimiento de los cumplidos”, concluyendo con
lo siguiente ““ Recordemos que el aumento de impuestos o tasas no son una solucion a una
mejora recaudatoria, pues ni aun en el supuesto de que los contribuyentes pagaran la totalidad de
sus ingresos por concepto de contribuciones se erradicarian los problemas de pobreza, salud,
educacion, cultura, tecnologia, etc. Por ello el problema recaudatorio no depende precisamente
de esta rama de la ciencia, sino que pertenece a la rama presupuestaria, de control y fiscalizacion
y de politica tributaria, mezcladas con un poco de transparencia en la rendicion de cuentas.

Entonces, la mejora recaudatoria puede mejorarse si unificamos legislacion fiscal en los Estados,
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si cerramos brechas de corrupcion o si obtenemos un padrén de bienes nacionales, activos y
demaés productos que puedan enajenarse, sin que constituya una carga para el Estado, asimismo,
la universalizacion del padrdn de contribuyentes, el aumento de la base de causantes y el respeto
a los derechos de los contribuyentes, es una solucion que puede coadyuvar. La restriccion de la
cuenta corriente, la difusion, orientacion y promocion de la cultura fiscal por cualquier medio, no
solo en las escuelas, coadyuvara a que el pago se realice con mayor conciencia. La asequibilidad,
simpleza, seguridad y estabilidad de la norma, podran permitir que se estabilicen las normas
tributarias. El control del gasto, la distribucién del ingreso y la reduccion de procedimientos
ociosos implementados por el fisco federal, pueden coadyuvar a este fin. En otro analisis
trataremos los mecanismos de exaccion que las autoridades exactoras deben implementar para
mejorar la recaudacion, pero hoy simplemente debemos reflexionar en la necesidad que existe en
México de un mayor ingreso y de un mejor control del gasto. Coadyuvemos para tener un mejor
sistema tributario y presupuestario en nuestro pais, para que los efectos financieros como el que
nos afecta el dia de hoy, no impacten de forma tan severa a la poblacion que mayores

necesidades padece”.

Hay una investigacion muy interesante realizada por Milagros Guadalupe Avila
Valenzuela, en la ciudad de Navojoa, Sonora bajo el titulo "Consecuencias de la evasion fiscal ",
donde el objetivo principal es conocer las consecuencias de la evasion fiscal, mediante la
pregunta de investigacion ¢Ante la preocupacion e interés sobre el fendmeno de la evasion fiscal,
la pregunta principal que guiara la investigacion es ¢ Cuéles son las consecuencias de la Evasion

Fiscal?
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Menciona como principales causas de evasion fiscal:

- La no existencia de conciencia tributaria.

- Contribuciones exageradamente altas.

- La compleja estructura del sistema tributario.

- La falta de expedicién administrativa de las disposiciones fiscales.
- Bajo riesgo de ser detectado.

- La resistencia al pago de impuestos.

- Falta de liquidez en las empresas.

- Falta de transparencia en el sistema tributario

- Poca flexibilidad de la administracion tributaria

La investigacion es de caracter cuantitativo, se realiza una encuesta a una pequefia
muestra de 20 personas comunes Yy corrientes en la ciudad de Navojoa, Sonora con la finalidad
de conocer el grado de satisfaccion que tienen con respecto a los servicios pubicos que reciben
actualmente., obteniendo como resultado que la poblacion considera que los servicios publicos

que el Estado le brinda son insuficientes.

El autor concluye que si bien la economia de nuestro pais no depende de lo que recaude
por concepto de impuestos, es un hecho que la Evasion Fiscal afecta las finanzas pablicas, ya que
al disminuir los recursos recaudados, el Estado posee menos dinero para invertir en obras,
programas y acciones que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos y propicien el desarrollo

econdmico del pais.
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Como recomendacion final, el autor considera muy acertadamente a mi punto de vista
que el principal incentivo para que los ciudadanos paguen impuestos es saber que el dinero se

estd gastando bien y que se disfrute de dichos beneficios.

Jesus Arturo Espinoza Garrido en el afio 2014 presenta Tesis, Beneficios de pagar
impuestos en México, para obtener el titulo de Maestro en Derecho Fiscal en la Universidad

Autoénoma de Puebla, la finalidad de dicha tesis es:

“poder explicar a cualquier persona, ajena al area fiscal, los beneficios de pagar
contribuciones en México y de qué manera se puede exigir que estos cumplan en el Estado
Mexicano en el marco de la doctrina fiscal respecto a las contribuciones que se modifican cada
afio. Después se explican las teorias del gasto publico que se han legitimado a los largo de la
historia, Posteriormente se explica una nueva justificacion que, desde los derechos humanos,

motiva e pago de contribuciones.”

Las conclusiones del trabajo refieren lo siguiente:

a) En México contamos con un Estado de Derecho que para su
funcionamiento cobra contribuciones a sus ciudadanos que se encuentran en condiciones
economicas suficientes para soportar esta obligacion.

b) El Estado Mexicano y los ciudadanos han perdido el objetivo de la
recaudacion de las contribuciones ya que en la actualidad el Estado se justifica cobrando

y el gobernado paga sin conocer los beneficios que debio tener.
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C) A lo largo de la historia se ha observado que tanto para los ciudadanos
como para el Estado el tema de las contribuciones es muy complejo, pues el Estado no
logra recaudar los suficiente para cubrir sus gastos y el ciudadano nunca quiere cumplir
correctamente conforme las leyes fiscales pues estos desconfian del Estado y este a su
vez busca otros medios para obtener recursos como son los préstamos internacionales y
las empresas paraestatales.

d) Se ha destacado que las contribuciones son una carga para los ciudadanos
y el Estado no cuenta con un correcto control para los gastos que lleva a cabo por lo que
es necesario contar con buenas razones por parte del Estado para que los ciudadanos
paguen las contribuciones no por la creacion de sanciones administrativas y penas de
privacion de libertad si no que se utilicen los recursos para proyectos en beneficio al bien
comun,

e) Actualmente el Estado mexicano en la materia fiscal esta desconociendo
los derechos humanos desde la implantacion de las obligaciones dificiles de cumplir
como la forma de interpretar las leyes fiscales.

f) Se requiere que el Estado justifique el pago de las contribuciones partiendo
del conocimiento de los Derechos Humanos que gozan los gobernados y para ellos se
requiere de una entidad o secretaria que informe y forme las diversas generaciones de
servidores publicos y de ciudadanos para que todos tengan conocimiento de los mismos.

9) Se propone la modificacion de las justificaciones del pago de las
contribuciones destinado al gasto publico al actual destino para proteger, tutelar,

garantizar y promover los Derechos Humanos por parte del Estado, con esto permitira un
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mayor cumplimiento en el pago de las mismas, asi como mayores razones para

incremento de estas.

Muy interesante estudio ya que es importante la gente vea el pago de impuestos como
algo que traera beneficios al pais y por lo tanto a todos, que esto en gran parte es trabajo para el
gobierno quien debe encargarse de que el dinero que se recaude por impuestos sea destinado al
gasto publico sin caer en excesos Y transparencia ante todo, que los ciudadanos sientan la
confianza de que estan contribuyendo para algo bueno y no tengan la desconfianza del destino de

€S0S recursos.

“Evasion fiscal dos caras de la moneda” es un articulo escrito por Mario Rizo Rivas y

Monica Vega publicado en la revista Forbes en Junio 2013.

El articulo trata sobre la evasion fiscal, haciendo referencia a como en la moneda hay dos
caras, hablando de recaudacion tributaria, también lo hay analizando las mismas, que son las dos
partes involucradas : el recaudador y el contribuyente, determinando que "Lo primordial seria
equilibrar la contribucién al gasto publico, sin abusar del desconocimiento de muchos en la
materia e incrementando la base de contribuyentes, es decir, pagar mas nimero de personas y
empresas pero una tasa menor de impuestos tanto sobre la renta como al consumo” y concluye
dando como propuesta una frase de Benjamin Franklin ““Un gobierno seria considerado un

gobierno duro si gravase a su gente con una décima parte de sus ingresos”.

Totalmente de acuerdo con este articulo, lo importante no es recaudar méas de los que ya

pagan subiendo tasas de impuestos o creando nuevos, si no lograr incrementar la base de
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contribuyentes y disminuir ese gran porcentaje de la poblacion que se encuentra desarrollando

una actividad econdmica en el sector informal.

La OCDE en su documento, emitido en 2010 Perspectivas OCDE: México Politicas
Claves para un desarrollo sostenible, retos a los que México tiene que hacer frente en los

siguientes afos y plantea una serie de recomendaciones basadas en la experiencia internacional.

Afirma México cuenta con grandes fortalezas para enfrentar estos desafios con éxito: una
democracia vibrante; un congreso cada vez mas convencido de la necesidad de las reformas; un
sector bancario solido y estable; y una poblacién joven, avida de nuevas oportunidades,
promoviendo reformas ambiciosas en el mercado laboral y en el marco de la competencia que
pueden impactar positivamente la productividad, la competitividad y el empleo; dentro de su
apartado Sistema Impositivo, considera, que a pesar de algunas reformas llevadas a cabo en los
altimos afos, persisten las exenciones fiscales, las deducciones y los regimenes preferenciales.
Estos elementos dafian y distorsionan los incentivos y complican la administracion fiscal. La
base del impuesto al valor agregado (I\VVA) sigue siendo muy limitada. Como resultado, tan sélo
una pequefia parte de la base potencial esta siendo realmente gravada. En México existe una falsa
percepcion de que la tasa cero del IVA 'y las exenciones son formas de reducir la desigualdad;
realmente las familias mas acomodadas son las que mas ganan con esto, ya que en general

compran mas bienes.

Al igual que en el resto del mundo, la implementacion de reformas fiscales en México es

dificil. EI gobierno deberia enfocarse en la consecucion de niveles mas altos de cumplimiento
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tributario voluntario, demostrando al electorado que el dinero de sus impuestos se gasta de
manera eficiente. Es necesario un sélido esfuerzo de comunicacion para fomentar una reforma
fiscal que aumente los ingresos. México debe insistir en que no es posible considerar nuevos
gastos con una base de ingresos que actualmente es tan débil. Las numerosas exenciones
tributarias, deducciones y regimenes preferenciales contribuyen a debilitar la capacidad del

gobierno de generar ingresos y mejorar los servicios publicos.

La OCDE hace las siguientes recomendaciones al pais:

- Considerar una reforma fundamental de su sistema tributario en vista de la
necesidad de un aumento en el gasto para combatir la pobreza, invertir en infraestructura,
aliviar los déficits presupuestarios y reducir la dependencia de los ingresos relacionados
con el petroleo.

- Incrementar los ingresos mediante la ampliacion de la base gravable y un
fortalecimiento de la administracion tributaria.

- Deberian aumentar los impuestos por la inclusion de mas contribuyentes
en el sistema tributario y limitando el uso de los paraisos fiscales por parte de los
contribuyentes mexicanos. Se necesita una reforma tributaria global que deberia abordar

temas de federalismo fiscal, asi como estrategias para una implementacion efectiva.

En el documento se afirma la OCDE seguira apoyando el esfuerzo de México, trabajando
intensamente para evaluar y comparar sus politicas publicas, y contribuir en la busqueda de las
mejores soluciones a los desafios presentes y futuros. Esperamos que este compendio de analisis
y recomendaciones contribuya al disefio de politicas que aseguren un porvenir mas prospero e

incluyente para todos los mexicanos.
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Eduardo Ramirez Cedillo, presenta Articulo de Investigacion en diciembre 2007, bajo el
titulo “Critica a la estructura tributaria en México”, en el cual ¢l objeto es “realizar una revision
critica de la politica tributaria en México, partiendo de dos puntos principales: las caracteristicas
de los principales impuestos y las caracteristicas de una estructura tributaria eficiente. Tal como
esta disefiada la estructura tributaria del pais resulta clara su ineficiencia para cerrar la brecha
entre los ingresos potenciales y los reales, ademas de su incapacidad para lograr la distribucion
del ingreso. Ante tal situacion se ha intentado el cambio de los tributos sobre la renta por los
dedicados al consumo y su generalizacion, tratando de evitar con ello la evasion fiscal. A pesar
de que se concede que puede resultar un sistema tributario regresivo se asume que puede ser

subsanado mediante una correcta aplicacion del gasto®.

Como comentario final el autor concluye con, “La mejor manera de incrementar la
recaudacion de un pais es la reactivacién econémica, pues mediante ella se generan mas trabajos
formales, se amplia la rentabilidad de negocios permitiendo que los informales puedan tener si
no el deseo voluntario, si la capacidad de cumplir con sus obligaciones fiscales.
Desgraciadamente mientras las politicas tributarias se mantengan mas que pro—ciclicas, y exista

el animo de mantener la disciplina fiscal, las posibilidades de crecimiento son insuficientes*

Una vez mas vemos la urgente necesidad de evitar la evasion fiscal mediante el
fortalecimiento de la estructura tributaria en México, una de las causas que originan el pais se

encuentre tan atrasado en cuanto a recaudacion.
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Salvador Nieto Duefias en agosto 2003, presenta tesis para obtener Titulo de Contador
PUblico, en Guanajuato, Guanajuato, bajo el titulo “La educacion tributaria como solucion a la
baja recaudacion fiscal en México™ , la investigacion no es muy reciente, si no de 13 afios atras,
sin embargo es muy interesante y un buen antecedente ya que va dirigida a nifios y jovenes de
nivel basico (primaria y secundaria), haciendo una analisis de la educacion tributaria que se les
imparte en estos niveles, asi mismo mediante la aplicacion de un cuestionario que permite
evaluar el nivel de conocimiento en este tema en alumnos de diferentes ciudades del Estado De

Guanajuato.

Es de vital importancia, que desde una edad temprana se conozca acerca de este tema,
para que al ser personas adultas que desarrollen algun tipo de actividad, tengan el conocimiento

de la importancia del pago de impuestos.

El autor concluye que “Es dificil poder afirmar que, el incluir una Educacion Tributaria
dentro de los planes de estudio del nivel basico en México, ayudaria a incrementar el pago de
impuestos. Con la investigacion que realicé y aunque la muestra de la investigacion de campo no
fue lo suficientemente grande, puede considerarse una prueba piloto, que arroja resultados
alentadores para darnos idea de que los alumnos en nivel de educacion bésica, tienen el interés
por conocer mas de los impuestos y hay que aprovechar una arma como lo son los libros que la
SEP reparte en forma gratuita, para hacer llegar la “Educacion Tributaria” a todos y cada uno de
los rincones del pais, de esta manera, se podré dotar a los alumnos de una verdadera educacion

civica
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1.4 Marco legal

Dentro del marco legal, se mencionaran los principales fundamentes para el pago de los

diferentes impuestos actualmente establecidos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, es la norma suprema que se
encuentra en el rango mas alto del sistema que norma nuestro pais, teniendo la caracteristica de
supremacia.

En ella encontramos el fundamento legal que obliga a todo mexicano contribuir con el
gasto publico, en su Articulo 31, fraccion IV, que dice asi:

“Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal
o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.”

Caddigo Fiscal de la Federacion.

Aplican, el art. 1 que nos habla sobre los sujetos de los impuestos, el 2 donde

encontramos la definicion de impuestos y el 6 que nos habla sobre el momento de causacion de

las contribuciones.
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Articulo 1. Las personas fisicas y morales, estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Cadigo se aplicaran
en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de los que México
sea parte. Solo mediante ley podra destinarse una contribucion a un gasto publico especifico.

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones tnicamente cuando las leyes lo
sefialen expresamente.

Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a pagar impuestos.
No quedan comprendidas en esta exencidn las entidades o agencias pertenecientes a dichos
estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, Unicamente tendran las otras obligaciones que establezcan en forma expresa las

propias leyes.

Articulo 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:
I. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, Il 'y
IV de este articulo. (aportaciones se seguridad social, contribuciones de mejoras y

derechos).

Articulo 6. - Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas

o0 de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.
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Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero les serdn aplicables las normas sobre procedimiento que se
expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los
contribuyentes les proporcionaran la informacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de su causacion.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones
respectivas. A falta de disposicion expresa el pago debera hacerse mediante declaracion que se
presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacion se indica:

I. Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en Ley y en los
casos de retencidn o de recaudacién de contribuciones, los contribuyentes,
retenedores o las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de recaudarlas,
las enteraran a mas tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de
terminacion del periodo de la retencion o de la recaudacion, respectivamente.

I. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la
causacion.

Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente haréan la entrega del
bien de que se trate si quien debe recibirlo provee los fondos necesarios para efectuar la
retencion en moneda nacional.

Quien haga pago de créditos fiscales debera obtener de la oficina recaudadora, la forma
oficial, el recibo oficial o la forma valorada, expedidos y controlados exclusivamente por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o la documentacion que en las disposiciones
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respectivas se establezca en la que conste la impresion original de la maquina registradora.
Tratandose de los pagos efectuados en las oficinas las instituciones de crédito, se debera obtener
la impresion de la méquina registradora, el sello, la constancia o el acuse de recibo electronico
con sello digital.

Cuando las disposiciones fiscales establezcan opciones a los contribuyentes para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para determinar las contribuciones a su cargo, la

elegida por el contribuyente no podra variarla respecto al mismo ejercicio.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En su Articulo 1 se encuentran los sujetos del impuesto:
Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto Sobre la Renta en
los siguientes casos:
I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que
sea la
Ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.
I. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente.
I11. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean

atribuibles a éste.
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Ley del Impuesto al Valor Agregado.

En su Articulo 1 se establecen a los sujetos del impuesto:

Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta Ley, las
personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los actos o actividades
siguientes:

I. Enajenen bienes.
Il. Presten servicios independientes.
I11. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

IV. Importen bienes o servicios.

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta Ley, la tasa del 16%. El
impuesto al valor agregado en ningun caso se considerara que forma parte de dichos valores.

El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por separado, a las
personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los servicios. Se
entendera por traslado del impuesto el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a dichas
personas de un monto equivalente al impuesto establecido en esta Ley, inclusive cuando se
retenga en los términos de los articulos 10.-A o 30., tercer parrafo de la misma.

El contribuyente pagaré en las oficinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a su
cargo y el que le hubieran trasladado o el que él hubiese pagado en la importacion de bienes o
servicios, siempre que sean acreditables en los términos de esta Ley. En su caso, el contribuyente

disminuira del impuesto a su cargo, el impuesto que se le hubiere retenido
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El traslado del impuesto a que se refiere este articulo no se considerara violatorio de

precios o tarifas, incluyendo los oficiales.

Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.

En su Articulo 1 se encuentra a los sujetos del impuesto:

Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta Ley, las personas fisicas y las
morales que realicen los actos o actividades siguientes:

PP La
enajenacion en territorio nacional o, en su caso, la importacion de los bienes
sefialados en esta Ley. Para efectos de la presente Ley se considera importacion la
introduccién al pais de bienes.

I La
prestacion de los servicios sefialados en esta Ley.

El impuesto se calculara aplicando a los valores a que se refiere este ordenamiento, la tasa
que para cada bien o servicio establece el articulo 20. del mismo o, en su caso, la cuota
establecida en esta Ley.

........ La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los organismos
descentralizados o cualquier otra persona, aunque conforme a otras leyes o decretos no causen
impuestos federales o estén exentos de ellos, deberan aceptar la traslacion del impuesto especial
sobre produccidn y servicios y, en su caso, pagarlo y trasladarlo, de acuerdo con los preceptos de

esta Ley.
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El impuesto a que hace referencia esta Ley no se considera violatorio de precios o tarifas,

incluyendo los oficiales.

Ley Federal del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

Los sujetos del impuesto, se establecen en el Articulo 1.
Estan obligados al pago del impuesto sobre automdviles nuevos establecido en esta Ley,
las personas fisicas y las morales que realicen los actos siguientes:

l. Enajenen automoviles nuevos. Se entiende por automavil nuevo el
que se enajena por primera vez al consumidor por el fabricante, ensamblador,
distribuidor autorizado o comerciante en el ramo de vehiculos.

. Importen en definitiva al pais automdviles, siempre que se trate de
personas distintas al fabricante, ensamblador, distribuidor autorizado o
comerciante en el ramo de vehiculos.

Para los efectos de lo dispuesto en las fracciones anteriores, los automdviles importados
por los que se cause el impuesto establecido en esta Ley, son los que corresponden al afio modelo
posterior al de aplicacién de la Ley, al afio modelo en que se efectle la importacion, o a los 10

afios modelo inmediato anteriores.
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Ley Aduanera.

Articulo 1. Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y las
demaés leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida del
mismo de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y
los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias. EI Codigo
Fiscal de la Federacion se aplicara supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley.

Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introducen
mercancias al territorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus propietarios, poseedores,
destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualesquiera personas que tengan
intervencion en la introduccion, extraccion, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las

mercancias o en los hechos o actos mencionados en el parrafo anterior.

1.5 Andlisis sistema tributario danés

Con el fin de tener més elementos para analizar esta problematica por la que atraviesa el
pais, dentro de los objetivos de la presente investigacion esta el analisis del Sistema Tributario
Mexicano asi como el de otros paises con mayor recaudacion fiscal, por lo que seleccione
analizar Dinamarca, el cual es un pais rico con una economia estable, considerado por la OCDE
en su informe Estadisticas Tributarias de 2014 como uno de los paises con la proporcion més alta
de ingresos tributarios como proporcion del PIB seguido de Francia y Bélgica, figurando Meéxico

en este reporte como uno de los que menos recaudacion tenia en ese afio acompariado de Chile, y
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quien ademas siempre busca mejorar en este aspecto, en su presupuesto 2017, contiene medidas

para mejorar la recaudacion de impuestos.

El anélisis se realizara de forma muy general, con los elementos encontrados, con la
finalidad ver que tiene este pais para ser tan eficiente que México no tiene y que pudiera adoptar

del Sistema Tributario Danés para mejorar.

El tipo de Gobierno del Reino de Dinamarca, nombre oficial del pais es Monarquia
Constitucional, basado en una democracia parlamentaria, donde la recaudacién de impuestos, es

la principal fuente de ingresos.

Dinamarca es uno de los paises donde se pagan las tasas mas altas de impuestos, pagando
incluso los desempleados y estudiantes, ya que es obligacion aportar al Estado, un reflejo de su
buena economia, es que cuenta con un indice muy bajo de desempleo, las desigualdades sociales

son pequefias y promueve la inversion extranjera.

En un Articulo del afio 2014 del diario EL CONFIDENCIAL de Titulo El pais mas feliz,
los impuestos mas altos, nos habla sobre como a pesar de los ciudadanos ver las tasas de
impuestos como altas, las pagan como una inversién que ven reflejada en diferentes tipos de
ayuda, como el apoyo de maternidad, educacion, pensiones entre otras, a diferencia que en otros
paises como México se ve el pago de impuestos como un abuso por parte del Estado, causando

un dolor de cabeza a la poblacién econdmicamente activa.

En el mencionado articulo entrevistan a una periodista, quien trabaja en una empresa de
marketing en Copenhague, paga un 44% de su salario en impuestos. Para ella, el porcentaje es
justo porque merece la pena todo lo que el Estado ofrece a cambio. “Puedo estudiar lo que quiera

y donde quiera de manera gratuita. Prefiero pagar mas y recibir mas a pagar menos y despues
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abonar por cada servicio, como en Estados Unidos”, comenta. La Universidad es gratuita y son

consideradas de gran nivel y competividad a nivel internacional.

Otro punto a favor es que segun la Organizacion Transparencia Internacional, en un
estudio de 2013 cuenta con uno de los indices mas bajos en corrupcion, lo cual da seguridad
tanto a los ciudadanos en cuanto al destino de los recursos obtenidos por el estado por el pago de

sus impuestos, tanto al gobierno en cuanto a la transparencia de las empresas.

Dinamarca ha sabido construir una sociedad equitativa, creando conciencia positiva en lo
relacionado al pago de impuestos, la gran mayoria tiene una conciencia de apoyo a este sistema y
se siente orgullosa de ello ya que vela por los mas vulnerables. “Dinamarca demuestra que se
puede construir un Estado del Bienestar estable y competente donde el ciudadano es lo méas
importante. Es facil hacerlo cuando la economia crece, el mercado laboral es activo y el Estado
recauda lo suficiente”. Camacho, 2014. El pais mas feliz, los impuestos mas altos. El

Confidencial

El encargado de fiscalizar es el SKAT (Danish Customs and tax Administration es el
organismo encargado de fiscalizar. En su sitio WEB cuenta con un folleto muy completo
Ilamado "TAX IN DENMARK, An introduction to the Danish tax system for non Danish-
speakers, elaborado en 2016, dirigido a quienes no estan familiarizados con el sistema danés, su
contenido es acerca del sistema tributario del pais mencionando que el sistema es complicado ya
que existen muchas reglas y leyes por lo que la informacion es muy general con el fin de

explicarlo sin necesidad de conocer las leyes.

Comienza explicando que es un Estado de Bienestar, lo cual significa que los impuestos

pagados por los ciudadanos son utilizados para los servicios publicos que ofrece el Estado,
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cubriendo los gastos de hospitales, educacion, transporte publico, infraestructura, asistencia

social, pensiones, entre otros.

Hace mencion que se pagan muchos impuestos, sin embargo es para el bien de la

sociedad, dando seguridad, igualdad y oportunidad a sus ciudadanos.

Estan obligados al pago de impuesto, los residentes en el pais, quienes no tienen
residencia, pero se encuentran establecidos en el pais, por un periodo mayor a 6 meses, 0 Si no

son residentes pero obtienen algun ingreso del pais.

Hablando de impuestos federales, Existen impuestos directos e indirectos, siendo los
directos de los cuales se obtiene més recaudacion, en el 2015 65% fue recaudado por impuestos
directos, 35% por indirectos y 1% por otros, al igual que México, hay impuestos Municipales y

estatales

Los impuestos directos, son los generados por los ingresos, como el Impuesto Sobre la

Renta, este se paga por los ingresos obtenidos los cuales se dividen en 3 categorias:

1. Ingresos por la obtencion de ingresos derivados de cualquier actividad, sea
como empleado, por negocio propio, etc.
2. Ingresos por la obtencion de interés.

3. Ingresos por dividendos.

La autoridad cuenta con mucha informacion de cada contribuyente en cuanto a ingresos,
de acuerdo a obtencién de informacion de terceros, como empleadores, bancos, igualmente

cuenta con informacion de deducciones, por lo que al momento de los contribuyentes efectuar
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sus declaraciones y calculos, es poca la informacion que tiene que alimentar en el sistema

correspondiente para determinar el monto a pagar de impuestos

Los ingresos estan sujetos primeramente a una tasa del 8% sobre el ingreso, antes de
calcular cualquier otro impuesto, dicha tasa es progresiva de acuerdo al monto de los ingresos,
entre mas ganas mas porcentaje pagas, pudiendo pagar hasta un 59%, sin embargo se aclara estas

tasas incluyen la tasa media de los impuestos municipales.

Los impuestos indirectos son el Impuesto al Valor Agregado, derechos de aduana,

impuestos especiales e impuestos verdes.

1. VAT. Impuesto al Valor Agregado. Es un impuesto trasladado incluido
dentro del precio final en la mayoria de los productos o servicios, la tasa es del 25%, por
mencionar algunos productos y servicios exentos, estan periddicos, seguros, servicios
bancarios, transporte de pasajeros, venta y alquiles de bienes inmuebles.

2. Green Taxes. Impuestos verdes. Se pagan por utilizar los servicios de la
sociedad tales como el agua, aceite, gasolina, energia.

3. Excise Duties. Impuestos especiales Es un impuesto trasladado, pagado
en la importacion, produccion o venta de ciertos bienes, tales como alcohol, vino,
cerveza, chocolate, dicho impuesto va incluido en el precio del producto,

4. Custom Duties. Impuestos de aduana. Impuesto pagado por la

importacion de ciertos productos.

Al igual que México la evasion, corrupcion y soborno son ilegales y se encuentran

penados.



60

CAPITULO 11

Metodologia

2.1 Tipo de Investigacion

En el presente capitulo se explica de forma general la metodologia empleada para llevar a

cabo la presente investigacion.

Se realiza en la Ciudad de Ensenada, Baja California, sin embargo la presente
investigacion se realiza con informacion y datos a nivel federal, con el fin de comprobar la
hipétesis planteada al inicio del presente: el bajo nivel de recaudacion por concepto de impuestos
en México, no ha avanzado en los Gltimos afios, a causa de la débil administracion y estructura

del sistema tributario aunado a la poca cultura fiscal.

La investigacion sera de caracter cualitativo, ya que se hard mediante la recoleccion y
andlisis de datos relacionados con la baja recaudacion de impuestos en México, tales como la
evasion fiscal, la informalidad, la falta de cultura fiscal, que aporten elementos a esta

investigacion.

2.2 Técnicas e instrumentos de investigacion

Las técnicas e instrumentos utilizados para realizar la presente investigacion, seran
recopilacion o investigacion documental, mediante la evaluacion de gréaficas y datos de estudios

previos realizados por algunos autores de temas relacionados, analisis de las diferentes leyes
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aplicables, comenzando por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
de revistas, documentos, estudios y cualquier investigacion previa encontrada que sirva como
antecedente en relacion con el tema, comparacion de informacion con otros paises, a

continuacion detallando como se empleara cada uno.

Se realizara una comparacion de forma general con otro pais que tienen un nivel de
recaudacion superior a México y se encuentra posicionado en un buen nivel en el entorno
internacional, siendo elegido el pais de Dinamarca, con el fin de evaluar si una razén por la que
el pais, se encuentra en los Gltimos lugares de recaudacion de impuestos a nivel internacional,
pudiera ser debido a que las tasas son altas, o se tiene la obligacidn de pagar mas tipos de
impuestos, que en otros paises, o debido a que en el pais las obligaciones fiscales son muy
complejas, lo que arrastra a quienes desempefian alguna actividad econémica a no cumplirlas,

por lo tanto al no pago de impuestos.

Igualmente se analizara las cifras que publica el SAT, en su informe denominado Informe
Tributario y de gestion, referentes a niveles de recaudacion, padrdén de contribuyentes, con el fin
de observar en el los periodos actuales, el nivel de recaudacion ha mejorado y cuales son los

factores que ocasionaron gue la situacion mejorara.

Se estudiaran los cambios y reformas fiscales ocurridos en los Gltimos 10 afios, teniendo
como finalidad observar como ha estado el comportamiento de recaudacion en esos afios y ver

con gue cambio o reforma se logré aumentarla, y si ain se encuentran vigentes esos cambios.
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Resultados

3.1 Analisis y presentacion de resultados
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De acuerdo a la metodologia descrita anteriormente para la elaboracion de la presente

investigacion, en la siguiente tabla se muestra una relacion los diferentes estudios analizados

anteriormente en el Marco conceptual, mismos que fueron estudiados para llegar a un resultado y

poder emitir las conclusiones correspondientes.

Asimismo se presenta un resumen del Informe Tributario del SAT, comparando los 3

ualtimos afos en lo referente al comportamiento del padrdn de contribuyentes y la recaudacién de

los distintos tipos de impuestos federales.

Finalmente se muestra informacion obtenida del INEGI en cuanto tasas de informalidad.

Tabla 1.

Relacidn de los diferentes estudios previos analizados

Fuente

Autor

Afo

Titulo

Descripcion

Conclusion

SAT

SAT

2017

Informe tributario y

de gestion.

Anélisis de padrén de
contribuyentes,
recaudacion, y
comparacion con afo

anterior.

Aumento en el
padron de

contribuyentes,
disminucion de

ingresos tributarios
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en el primer

trimestre 2017.

Diario El 2016 | Gasto Publico en Anélisis de la deuda Reformar el
Universal México, eficiente? | publicay soluciones presupuesto,
para mejorar. estabilidad,
responsabilidad,
transparencia y
comunicacion fiscal.
Centro de Garcia, Gomez 2016 Ingresos Anélisis y comparacion | Alza en los ingresos
Investigacion | Adrian Tributarios: de los ingresos tributarios después
Econdmicay evolucion y tributarios. de reforma 2014,
Presupuestaria comparacion aun asi a nivel
internacional. internacional sigue
siendo baja la
recaudacion.
Necesidad de una
reforma fiscal.
Articulo firma | Cuellar, David 2016 Recaudacion Mayor transparencia
PWC Tributaria en por parte del
México 2017. gobierno disminuira
la informalidad.
Acrticulo IMCP | Solis, Farias 2015 Reflexiones para Analisis de como tener | Problema
Adolfo mejorar la un mejor Sistema recaudatorio se debe
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recaudacion en

México.

Tributario.

a larama
presupuestaria de
control y
fiscalizacion y
politica fiscal,
sumado a la falta de
transparencia en

rendicion de cuentas.

Diario El Gomez, Robles | 2014 Meéxico el pais que | Analisis de la posicion | México sigue
Economista Paulina menos recauda. de México en cuanto a | estando muy
recaudacion de los atrasado en cuanto a
paises que integran la recaudacion.
OCDE.
Investigacion | Avila, 2014 | Consecuencias de | Causas que originan la | El principal
Valenzuela la evasion fiscal. evasion fiscal. incentivo para pagar
Milagros impuestos es saber
Guadalupe que el dinero se esta
gastando bien y se
disfrute de
beneficios.
Tesis Espinoza, 2014 Beneficios de pagar | Tiene como finalidad El Estado se justifica

Garrido Jesus

Arturo

contribuciones en

México.

poder explicar a

cualquier persona los

cobrando y el

gobernado paga sin
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beneficios de pagar conocer los
contribuciones en beneficios que debe
México. tener.
Articulo Rizo, Rivas 2013 Evasion Fiscal, dos | Analisis de las dos Equilibrar la
revista Mario / Vega, caras de la moneda. | partes en la recaudacion | contribucion al gasto
FORBES. Monica. de impuestos, el publico.
recaudador y el
contribuyente.
OCDE OCDE 2010 Perspectivas Recomendaciones por | México tiene la
OCDE: México parte de la OCDE a necesidad de una
Politicas Claves México. reforma tributaria
para un desarrollo Global.
sostenible
Articulo de Ramirez, 2007 Criticaa la Revision critica de la Fortalecer el Sistema
Investigacion | Cedillo estructura tributaria | politica tributaria en Tributario para
Eduardo actual en México México. evitar la evasion
fiscal.
Tesis Nieto, Duefias 2003 La educaciéon Anadlisis de la Es dificil afirmar que
Salvador tributaria como educacidn tributaria que | la educacién
solucion a la baja se imparte en los tributaria mejoraria
recaudacion fiscal | niveles basicos. la recaudacion de
en Mexico impuestos.

Fuente: Elaboracion propia
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Se puede observar, en todos se destaca el problema de México en cuanto a recaudacién de

impuestos, y lo atrasado que se encuentra dentro del entorno internacional con otros paises, por

lo que existe la necesidad de reformas fiscales que fortalezcan el Sistema Tributario y logren

captar mas contribuyentes que cumplan con su obligacion de contribuir al gasto publico,

Se mencionan varias causas que originan la problematica de estudio en la presente

investigacion, sin embargo la mayoria coinciden en la transparencia fiscal, en que el Estado debe

mostrar en que gasta los recursos obtenidos por la recaudacion de impuestos, ya que finalmente

al establecernos la obligacién del pago de impuestos, se hace mencion en que es para contribuir

al gasto publico, por lo que deben ofrecernos transparencia a que se destina nuestra aportacion y

ofrecer a los contribuyentes algo que los beneficie a cambio de pagar de impuestos, para asi

poder ir creando una mejora en la cultura fiscal.

Algunas de las otras causas que se mencionan, son:

1. Contribuciones exageradamente altas: como pudimos ver al hacer el
andlisis de la recaudacion de impuestos en Dinamarca, realmente nuestras tasas no son
altas, sin embargo considerando la situacion actual y el bajo nivel de la economia en
México, para los contribuyentes poder pagarlas es un tanto complicado.

2. Resistencia al pago: va relacionado con el principal problema ya que esta
actitud se muestra por no estar motivados y no recibir algin beneficio a cambio.

3. Falta de cultura tributaria: va relacionado con el punto anterior ya que el
pago de impuestos implica un dolor de cabeza para los Mexicanos creando resistencia, y
no es algo que les interese al no verlo a cambio un beneficio, por lo que prefieren

desconocer todo lo relacionado con el pago de impuestos.
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4. Complejidad del Sistema Tributario: en la actualidad el cumplir con las
obligaciones fiscales, que bien sabemos no solo corresponden al pago de impuestos, si no
que implican infinidad de cosas que conllevan a un desembolso adicional por parte del
contribuyente, tal como declaraciones informativas, contabilidad electrénica, emision de
Comprobantes Digitales con una serie de requisitos que al poco tiempo van cambiando y
agregandose nuevos, el cumplimiento de esto, implica una gran carga administrativa con
la necesidad de una inversion, tanto en equipo como en personal y su capacitacion, lo que
afecta directamente la economia del contribuyente, ya que al no cumplir se hacen
acreedores a sanciones, unas incluso muy altas.

5. Falta de liquidez: es un problema con el que cuenta la mayoria de los
contribuyentes en México, ya que la situacién econdmica actual del pais no es buena.

6. Exenciones, reducciones, beneficios para cierto tipo de contribuyentes: la
CPEUM claramente dice que debemos contribuir de forma equitativa y proporcional, lo
que no se ve en la realidad al haber ciertos regimenes que tienen beneficios que los hacen

tener una carga fiscal mas baja en relacion a otros.

Andlisis del Informe tributaria del SAT.

PADRON DE CONTRIBUYENTES ACTIVOS

Periodo Aumento Disminucién

2017 14.5% NA

2016 7.9% NA
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2015 12.5% NA

Fuente: Elaboracion propia

El padron de contribuyentes en el ejercicio 2017 fue de 7.5 millones, de los cuales 4.7
millones corresponden a contribuyentes del RIF, por lo que el aumento del padrén no
necesariamente refleja un aumento en la recaudacion de impuestos, ya que el RIF recordemos

el primer afio no paga ISR y los afios posteriores va pagando solo un porcentaje, no el 100%.

Otro factor importante a tomar en cuenta es que de estos contribuyentes activos, no
necesariamente reportan operaciones, puede tratarse de personas que declaran sin ningdn

ingreso, o con pérdidas.

Al cierre del primer trimestre 2017, el padron de contribuyentes asciende a

59.5Millones.

Recaudacién de Impuestos.

A continuacion se muestra el aumento o disminucion de la recaudacién de impuestos

en los ultimos 3 ejercicios.

Periodo Aumento Disminucién
2017 NA 3.5%
2016 6.1% NA
2015 19.8% NA

Fuente: Elaboracion propia



En los 3 ejercicios lo recaudado supero lo estimado en la Ley de Ingresos de la

Federacion.

En 2015 fue catalogado como un afio historico en cuanto a recaudacion, teniendo un

aumento del 19.8% en comparacion con el afio anterior.
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Aun cuando el padrén de contribuyentes aumento durante el primer trimestre de 2017, no

se ve reflejado en el aumento en los ingresos recaudados, ya que fueron de 732,512 millones,

pudiendo observar hubo una disminucion, de la siguiente forma:

Impuesto Aumento Disminucién
ISR 4.6%
IVA 2.1%

IEPS 15.0%
IGI 8.3%

Fuente: Elaboracion propia

Esta disminucion es preocupante ya que los Gltimos afios se habia logrado un aumento.

Gran parte de los ingresos recaudados corresponden a obtenidos por medio de actos de

fiscalizacion, al primer trimestre de 2017 fueron 37,024.1 millones, cifra que representa un 116%

mas con respecto a 2016, aun asi la recaudacion de impuestos en ese afio disminuyo, por lo que
se puede observar gran parte de lo recaudad no es por el cumplimiento espontaneo de la

poblacién econémicamente activa.
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Datos INEGI.

De acuerdo a los Resultados de la encuesta nacional de ocupacion y empleo
correspondiente al primer trimestre de 2017 emitido por el INEGI, la poblacién total de México
es de 123 millones 57 mil,147 personas de los cuales corresponde 90 millones 644 mil 546 a
poblacién econdmicamente activa, tomando en cuenta a quienes tienen de 15 afios en adelante,
de los cuales se encuentran ocupados 51 millones 859 mil 895, es decir estuvieron participando

en la generacion de algun bien econémico o en la prestacion de un servicio.

Este mismo reporte de resultados por parte del INEGI nos da una tasa de empleo informal
57.2% de la poblacion, que se refiere a todas aquellas actividades economicas de mercado que
operan a partir de los recursos de los hogares, pero sin constituirse como empresas con una

situacién independiente de esos hogares.

Esta tasa es alarmante ya que mas de la mitad de la poblacion que cuenta con un empleo

opera en la informalidad.

El estado que mas alto porcentaje de informalidad presenta es Oaxaca con una tasa de
mas del 80%, seguido de Chiapas y Guerrero con casi 80% de personas trabajando en la

informalidad.
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CAPITULO IV

Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

Como conclusion, derivada del andlisis y los resultados obtenidos durante la presente
investigacion, y dando respuesta a la pregunta de investigacion, ¢Qué hace falta para fortalecer el
Sistema Tributario Mexicano y lograr una mayor captacién de ingresos por concepto de
impuestos ? se pueden determinar diferentes causas que originan la baja recaudacion de
impuestos en México, sin embargo esta problematica se deriva principalmente, de que los
mexicanos vemos el pago de impuestos como una obligacién, y no como algo que nos beneficie

como ciudadanos y por lo tanto haga crecer al pais.

No olvidando que el pago de impuestos es para cumplir con la obligacién de contribuir al
gasto publico como lo establece la CPEUM en su Art. 31, fraccion 1V, existe una gran
desconfianza e incertidumbre del destino que se da a lo que se paga por concepto de impuestos,

ya que no existe transparencia fiscal por parte del Gobierno.

En el analisis realizado con el pais de Dinamarca, se confirma que el obtener un beneficio
a cambio de pagar impuestos, motiva a los ciudadanos a cumplir, ya que a pesar de ser uno de los
paises con mayor carga fiscal, teniendo las tasas de impuesto mas altas, no tiene ningan

problema de recaudacion, ya que al ser un Estado de Bienestar su prioridad es velar por la
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sociedad, dando seguridad y bienestar a su poblacién, ofreciendo servicios publicos de primera

calidad.

Sin embargo las demas causas mencionadas anteriormente en el capitulo de resultados,
son importantes, ya que junto con la causa principal también influyen en la situacion de

estancamiento en que se encuentra el pais actualmente.

Gracias a la realizacion de los objetivos descritos al inicio de la presente investigacion
llego a la conclusion antes mencionada, siendo el objetivo general analizar el Sistema Tributario
Mexicano a partir de la informacion proporcionada por el SAT, y comparar el padron de
contribuyentes con la poblacion econdmicamente activa de acuerdo a la edad, para determinar
que acciones se podran implementar para aumentar la recaudacion de impuestos en México,

mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos particulares:

1. Analizar el Sistema Tributario Mexicano y compararlo con el de otros paises con
mayor recaudacion fiscal, eligiendo el pais de Dinamarca.

2. Analizar los impuestos federales tanto actuales como algunos de los ya derogados, de
los cuales aun obtiene ingresos el Pais.

3. Analizar el comportamiento del padrén de contribuyentes, con la finalidad de
determinar si en realidad se ha logrado aumentarlo y si este aumento conlleva una

mayor recaudacion.

En relacion a la premisa planteada al inicio del presente trabajo fue: el bajo nivel de
recaudacion por concepto de impuestos en México, no ha avanzado en los Gltimos afios, a causa
de la débil administracion y estructura del sistema tributario aunado a la poca cultura fiscal,

después del analisis de toda la informacion plasmada en la presente investigacién podemos
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determinar que dicha hipétesis se comprueba parcialmente, ya que en ella se mencionan dos
causas que originan la baja recaudacion de ingresos, sin embargo hay una serie de otras causas
que junto con esas influyen en este problema, mismas que fueron descritas en el capitulo

anterior, en el andlisis y presentacion de resultados.

4.2 Recomendaciones

Derivado de los resultados y conclusiones de la presente investigacion, y cumpliendo con
el objetivo general de determinar qué acciones se podrian implementar para aumentar la
recaudacion de impuestos en México en el presente capitulo se hacen una serie de
recomendaciones que podrian contribuir a subir los niveles de recaudacién de los diferentes
impuestos federales en el pais, estando consciente y tomando en cuenta que es un problema que
como se menciond en repetidas ocasiones en la presente investigacion, viene de tiempo atras y se
han implementado infinidad de medidas para acabar con él o mejorarlo, mismas que no han
tenido el éxito esperado, por lo que para lograr una mejora no es una tarea facil ni rapida, sino es
algo que debe hacerse paulatinamente ya que implica hacer muchos cambios e implementar

nuevas medidas y controles.

Asimismo se encontraran recomendaciones para quienes en un futuro realicen
investigaciones referentes al presente tema, con el fin de que se puedan aportar mas elementos

que contribuyan a mejorar la situacion del pais.

Como principal recomendacion para disminuir los problemas de baja recaudacion en el

pais y en un futuro lograr una mejora significativa que nos ubigque en una mejor posicion a nivel
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internacional e impulse la economia del pais, es importante se tomen en cuenta no solo la causa
principal que concluimos al realizar esta investigacion, si no tomar en cuenta todas las causas en
ya que cada una contribuye un poco a que no se recaude lo suficiente por concepto de impuestos

y hace crecer este problema.

Principalmente es necesario por parte del gobierno una mayor transparencia del gasto
publico, menos corrupcion, utilizando lo recaudado por concepto de impuestos para lo que
realmente es, que como lo menciona la CPEUM en su articulo 31, fraccion 1V es para destinarse
al gasto publico, asimismo una mayor difusion de a donde va el dinero que aportamos como
impuestos mostrando de qué manera es beneficioso para la poblacién, de esta forma al ver la
obtencion de algo a cambio que nos beneficie directamente, y por lo tanto logre una mejora
econOmica en el pais, nos motivara a adoptar una mejor cultura fiscal y aportar con gusto sin
poner resistencia, sintiendo seguridad y respaldo por parte del gobierno de que obtendremos
mejores y suficientes servicios, que en la actualidad no vemos, tales como una buena educacion,

seguridad, servicios de salud dignos, infraestructura, apoyos, etc.

Hablando de las demaés causas que contribuyen a la problematica planteada en la presente
investigacion, es importante es que las reformas no se enfoquen en subir tasas de impuestos o
crear nuevos, incluso se podria hablar de disminuirlas un poco, con el fin de que la sociedad vea
apoyo por parte del gobierno a la dificil situacion que enfrentan los negocios en la actualidad, ya
que el subir tasas o crear nuevos impuestos solo trae como resultado que los contribuyentes que
se encuentran activos , afecten su economia, lo cual puede ser un incentivo para operar en el
mercado de la informalidad y seguir aumentando la ya tan elevada tasa que tenemos actualmente,
esto tampoco ayudaria a captar nuevos contribuyentes, sino al contrario que al haber méas carga

fiscal la poblacion econdmicamente activa preferiria seguir trabajando en la informalidad.
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Igualmente estas reformas deben ir encaminadas en simplificar las obligaciones fiscales,
y no realizar cambios de forma tan frecuente como se ha venido haciendo en los ultimos afios, lo
ya que esto genera un desembolso adicional para los contribuyentes, tal como adquisicion de
equipos que cuenten con los requerimientos técnicos necesarios para cumplir con la infinidad de
obligaciones, actualizacion de los diferentes sistemas utilizados, siendo necesarias dichas
actualizaciones varias veces en periodos cortos de tiempo, o la constante capacitacion de su
personal, contratacion de nuevo personal especializado, o la contratacion de servicios externos,

que apoyen al cumplimiento de las obligaciones fiscales, viéndose afectado su patrimonio.

Es importante que se respete el principio de equidad y proporcionalidad en cuanto a tasas
y obligaciones fiscales, ya que en la actualidad hay diferentes contribuyentes o regimenes que
tienen tasas preferenciales, exenciones de ingresos, facilidades administrativas, por mencionar
algunos ejemplos simplemente en la presente investigacion se hizo mencién del RIF, el cual
resulta muy beneficioso por la exencién en cuanto al pago de impuestos, lo cual hace cuestionar
porque va a tener exenciones un contribuyente que recibe ingresos inferiores a 2 millones de
pesos, que realiza una misma actividad que uno que tiene ingresos superiores a ese monto, si
finalmente se paga en base a una tarifa con tasas progresivas dependiendo del monto la utilidad
fiscal determinada, por lo que cada uno pagara dependiendo su capacidad econémica, también
podemos mencionar como ejemplo los contribuyentes que realizan actividades agricolas,
ganaderas y de pesca, que cuentan con una serie de beneficios, exenciones de impuestos,
reducciones de tasas, un ejemplo més seria la tasa sobre la cual pagan las personas fisicas
dependiendo de su rango de ingreso, siendo la mayor la del 35%, mientras que las personas

morales pagan sobre una tasa del 30% independientemente de sus ingresos.
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Otra de las causas que se deben de tomar en cuenta, es la poca cultura fiscal, se deben
hacer campafias que hagan difusion en cuanto a crear conciencia del pago de impuestos,
igualmente se puede incluir en la educacion basica, con el fin de que se tenga conocimiento real
desde temprana edad, para en un futuro esos estudiantes que realicen una actividad econémica,

sepan lo que deben de hacer y con que tienen que cumplir.

Es importante se implementen actos de fiscalizacion que no vayan enfocados a los
contribuyentes activos que cumplen regularmente con la obligacién del pago de impuestos con el
fin de encontrar errores para aplicarles alguna sancion, si no que traten de fiscalizar a quienes
operan en la informalidad y por lo tanto no estan dados de alta en su sistema como
contribuyentes activos 0 a quienes se encuentran como contribuyentes activos y reportan

ingresos minimos, o bien reportan mas deducciones superiores a los ingresos.

Las revisiones o auditorias las emiten directamente de sus sistemas por lo tanto son de
contribuyentes activos que por lo general ya estan cumpliendo con sus obligaciones fiscales,
simplemente bastaria con recorrer calles para verificar si la poblacion econémicamente activa se
encuentra dada de alta en el RFC, y podrian encontrar a muchos negocios tanto grandes como
pequefios que operan en la informalidad, obligandolos a regularizarse, incluso a guiarlos un poco
en el proceso para asi disminuir poco a poco la elevada tasa de informalidad, ayudando a una

mayor recaudacion.

Asimismo como recomendacion a quien en un fututo realice alguna investigacion

referente a la baja recaudacion de impuestos en México, en el presente se realizo una
investigacion de caracter cualitativo, por lo que considero seria de gran utilidad realizarla de

caracter cuantitativa o mixta, aplicando algun instrumento de medicién tal como la entrevista o
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encuesta con el fin de tener una mayor percepcién de como la poblacién ve en la actualidad los
impuestos y la actual carga fiscal con la que cuentan los contribuyentes, asi como si realmente
cumplen con la obligacion establecida en la CPEUM de contribuir al gasto pablico, y en caso de

no ser asi a que se debe.



Definicion de términos

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CFF: Cddigo Fiscal de la Federacion

IEPS: Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios

IGI: Impuesto General de Importacion

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ISAN: Impuesto Sobre Automoviles Nuevos

ISR: Impuesto Sobre la Renta

IVA: Impuesto al Valor Agregado

LIF: Ley de Ingresos de la Federacién

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico

REPECOS: Régimen de Pequefios Contribuyentes

RFC: Registro Federal de Contribuyentes

RIF: Régimen de Incorporacion Fiscal

SAT: Servicio de Administracién Tributaria.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

78



79

Referencias

Avalos, G. Valenzuela. Consecuencias de la Evasién Fiscal.

Disponible en

http://revistainvestigacionacademicasinfrontera.com/files/12-3.pdf

Auvila, M. (2014). Consecuencias de la evasion fiscal.

Disponible en:

http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con4 uibd.nsf/D9E1A9324F68D20D05257C13

000003C6/$FILE/11-4.pdf

Cadigo Fiscal de la Federacion

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cuellar, D. (2016). Recaudacion Tributaria en México 2017. Firma PWC.

Disponible en:

http://www.pwc.mx/recaudacion-tributaria-en-mexico-2017

Espinoza, J. (2014). Beneficios de pagar contribuciones en México. Tesis de maestria en derecho

fiscal, Universidad Popular Autonoma de Puebla, A.C., Puebla.

Evolucion del Sistema Tributario. UNAM

Disponible en:


http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/D9E1A9324F68D20D05257C13000003C6/$FILE/11-4.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/D9E1A9324F68D20D05257C13000003C6/$FILE/11-4.pdf
http://www.pwc.mx/recaudacion-tributaria-en-mexico-2017

80

http://www.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/Bonillall/cap3.pdf

Garcia, G. (2016). Ingresos Tributarios: evolucion y comparacion internacional. CIEP.

Disponible en:

http://ciep.mx/ingresos-tributarios-evolucion-y-comparacion-internacional.

Gomez, P. (2014, 11 de diciembre ) México el pais que menos recauda. EI Economista

Disponible en:

http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2014/12/11/mexico-pais-gue-menos-

impuestos-recauda-ocde

Introduccidn al Sistema Financiero Mexicano. Apuntes Didacticos. Auditoria Superior de la

Federacion.

Jimenez, L. (2005). Los impuestos como instrumentos de politica en México. Monografia de

Licenciado en Economia, Universidad Veracruzana, Xalapa.

Lara, R. (2009) La Recaudacion Tributaria en México. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas

de Puebla A.C.

Ley aduanera

Ley del Impuesto al VValor Agregado

Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios

Ley del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos


http://www.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/BonillaLI/cap3.pdf
http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2014/12/11/mexico-pais-que-menos-impuestos-recauda-ocde
http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2014/12/11/mexico-pais-que-menos-impuestos-recauda-ocde

81

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Nieto, S. (2003). La educacidn tributaria como solucion a la baja recaudacién fiscal. Tesis para

obtener el titulo de Contador Publico. Guanajuato.

OCDE (2010)._Perspectivas OCDE: México Politicas Claves para un desarrollo sostenible.

Disponible en:

https://www.oecd.org/mexico/45391108.pdf

Rizo, M. (2013). Evasion Fiscal, dos caras de la moneda. Revista FORBES

Disponible en:

https://www.forbes.com.mx/evasion-fiscal-dos-caras-de-la-moneda/

Ramirez, E. (2007). Critica a la estructura tributaria actual en México.

Disponible en:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0186-10422007000300007

Solis, A. (2015.) Reflexiones para mejorar la recaudacion en México. IMPC.

Disponible en:

https://www.google.com.mx/?gfe rd=cr&ei=KEU3Waa4Bafa8wf-

mKXY CA#g=reflexiones+para+mejorar+la+recaudacion+en+mexico

(2005). El Ingreso Tributario en México. Camara de Diputados

(2007).Tendencias del Sistema Tributario Mexicano, Centro de Estudios de las Finanzas



https://www.oecd.org/mexico/45391108.pdf
https://www.forbes.com.mx/evasion-fiscal-dos-caras-de-la-moneda/
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-10422007000300007
https://www.google.com.mx/?gfe_rd=cr&ei=KEU3Waa4Bafa8wf-mKXYCA#q=reflexiones+para+mejorar+la+recaudacion+en+mexico
https://www.google.com.mx/?gfe_rd=cr&ei=KEU3Waa4Bafa8wf-mKXYCA#q=reflexiones+para+mejorar+la+recaudacion+en+mexico

82

Pablicas. Camara de Diputados

(2014). Evolucidn Historica de los Impuestos en México.

Disponible en:

http://herzog.economia.unam.mx/profesores/blopez/fiscal%20-%20Pres.%204.pdf

(2015). Informe Tributario y de gestién. SAT.

Disponible en :

http://www2.sat.gob.mx/sitio internet/informe tributario/informe2015t1/

(2016). Informe Tributario y de gestion. SAT.

Disponible en:

http://www.sat.gob.mx/transparencia/transparencia focalizada/Documents/itg2016 t1/ITG T

1 2016.pdf

(2016, 17 de octubre). Gasto Publico en México, eficiente? Diario EIl Universal

Disponible en:

http://www.eluniversal.com.mx/blogs/observatorio-de-libertad-politica-y-

economica/2016/10/17/gasto-publico-en-mexico-eficiente

(2017). Informe Tributario y de gestion. SAT.

Disponible en:


http://herzog.economia.unam.mx/profesores/blopez/fiscal%20-%20Pres.%204.pdf
http://www2.sat.gob.mx/sitio_internet/informe_tributario/informe2015t1/
http://www.sat.gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/Documents/itg2016_t1/ITG_T1_2016.pdf
http://www.sat.gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/Documents/itg2016_t1/ITG_T1_2016.pdf
http://www.eluniversal.com.mx/blogs/observatorio-de-libertad-politica-y-economica/2016/10/17/gasto-publico-en-mexico-eficiente
http://www.eluniversal.com.mx/blogs/observatorio-de-libertad-politica-y-economica/2016/10/17/gasto-publico-en-mexico-eficiente

83

http://www.sat.gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/Documents/ITG%201T%2020

17_170428.pdf

(2017). Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. INEGI

Disponible en:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/enoe _ie/enoe ie2017 05.pdf



http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/enoe_ie/enoe_ie2017_05.pdf

