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Introduccion

El presente trabajo de investigacion tiene como principal objeto analizar la
importancia de una reforma constitucional para el estado de Baja California en la
que se instaure la figura de la revocacion del mandato a funcionarios electos de
manera popular como un mecanismo de democracia directa enmarcado dentro de
los estudios del Derecho Constitucional. La intencion de desarrollar este tema
surge por la preocupacion de que la inexistencia de un instrumento juridico
constitucional que regule la revocacion del mandato a representantes populares
vulnere el derecho humano a la participacion ciudadana y a modificar la forma de
gobierno de sus ciudadanos en los casos en que exista una crisis de legitimidad
sobre sus gobernantes, lo que hace necesario una reforma que reglamente esta

figura.

El tema de investigacidbn en mencion, busca resolver una problematica actual, que
como se ha hecho referencia, no existe aun en el estado de Baja California un
instrumento juridico constitucional en el que por medio de la participacién
ciudadana, es decir, que por medio de sus gobernados, tengan la facultad de
remover a un mal gobernante cuando se presenta un escenario de crisis de
confianza por su errénea instrumentacién de politicas publicas. En el estado de
Baja California, recientemente se han efectuado numerosas marchas vy
movilizaciones en las que se ha hecho referencia al descontento de sus
ciudadanos sobre las decisiones tomadas por el titular del Poder Ejecutivo Estatal,
en cuanto a distintas probleméticas incluyendo violaciones a derechos humanos
vitales, y a derechos en materia ambiental, al grado de hacer publico su deseo por
removerlo de su cargo. Actualmente las Unicas formas para su remocion son: por
su propia renuncia, por responsabilidad penal, mediante la declaracién de
procedencia, o mediante juicio politico, por lo tanto, la presente investigacion
pretende contribuir a la actualizacion del marco juridico de nuestra legislacion

local.



De este modo, todo el planteamiento y desarrollo de este trabajo de investigacion
se fundamenta en una interrogante fundamental que da sentido y forma a todo
este andlisis. Esta interrogante es la siguiente ¢La falta de legislacion sobre la
figura de la revocacion del mandato vulnera los derechos de los ciudadanos del
estado de Baja California? Esta pregunta se prestara a multiples respuestas y a
variados planteamientos, pero para este caso, es importante destacar la
necesidad de renovacion y de actualizacion de la legislacion en materia de
derechos politicos vigente, con la finalidad de garantizar los derechos humanos de
los ciudadanos. Es preciso realizar un examen sobre los derechos que se
transgreden como consecuencia de la inexistencia de esta figura al alcance de los

ciudadanos.

En el desarrollo de la siguiente investigacion se hard notar la participacion del
derecho electoral, el cual sin duda alguna, se une al derecho constitucional al
tratar temas sobre la representacion, los sistemas electorales y sus
procedimientos. En este sentido, de la revocacion del mandato se intenta conocer
Su origen, en qué supuestos se aplica, qué hay hecho, como se aplica, donde, y a
quién se le aplica, conocida la situacion en la que se encuentran estos estudios y
su aplicacion actual, finalmente se tendran los suficientes precedentes para

considerar incorporarla a la normativa vigente.

En este contexto, el esquema propuesto divide el trabajo en cuatro capitulos, a fin
de obtener un panorama mas amplio del tema a tratar. En el primer capitulo, de
forma introductoria se utilizara el método historico para estudiar los antecedentes y
la evolucion de la revocacion del mandato, también se ofrecera un analisis teérico
conceptual ofrecido por la doctrina en el que se estudian y mencionan definiciones
de diferentes autores, se denota la importancia de los principios de soberania
popular y de representacion como un pilar que inspira la creacion de esta figura,
ademéas se hace un andlisis de los derechos politicos y de la participacion

ciudadana identificando sus mecanismos.



En el segundo capitulo utilizando el método socioldgico y analitico, que implica la
necesidad de adecuar el Derecho a las recientes realidades sociales, se
identifican y exponen las causales que motivan a la sociedad y que se consideran
viables para solicitar este instrumento de democracia directa, delimitando las
situaciones aplicables, asimismo se realiza una comparacion de la relacion de

éstas con el escenario politico de Baja California.

Y como la teoria necesita de su estudio préactico para ver su conveniencia o0 no, en
el tercer capitulo a través del método inductivo asi como descriptivo se hace una
referencia de derecho comparado, en la que se explica como se encuentra
plasmada esta figura en los ordenamientos constitucionales de América Latina,
haciendo un especial énfasis en los paises Ecuador, Perlu y Venezuela, con el
objeto de conocer la legislacion, el desarrollo y los resultados en la praxis que ha
producido la implementacion de este mecanismo en otras regiones. De igual
forma, se exponen los avances que existen de este mecanismo en distintas
entidades federativas del pais, cuéles han sido sus experiencias, y cudles son los

avances que se presentan a nivel local en Baja California.

Finalmente, en el cuarto capitulo se establecen los argumentos a favor y en contra
de la aplicacion de la revocacion del mandato, para valorar los riesgos y beneficios
que este instrumento representa para la democracia y los derechos de los

ciudadanos.

La aportacion que pretende generar la siguiente investigacion es proponer que se
realice una reforma constitucional que incorpore este instrumento juridico como un
beneficio a la colectividad baja californiana, o en su caso, un precedente en el que
exista informacion suficiente, capaz de sustentar el fundamento teérico y juridico

de su incorporacion.



CAPITULO I.- La revocacion del mandato. Conceptualizacion y derechos

ciudadanos politicos

1.1. Antecedentes y su evolucion historica

La democracia, es una expresion compuesta de los términos griegos “demos que
significa pueblo y kratos poder” (Bafios Martinez, 2016, pag. 146) o gobierno, por
lo cual se entiende que es el gobierno del pueblo, o como diria Abraham Lincoln
en su historico discurso de Gettysburg en 1863, es “el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo.” (Lenz, 2015, pag. 73). Si bien, “cuando se habla de la
democracia antigua, se hace referencia a la democracia que surgié en Grecia
hace cerca de 2500 afos” (Fernandez Fontenoy, 2012, pag. 170), es importante
sefialar que en aquella época el gobierno no era el mismo, no se tenia como
prioridad buscar el bienestar del pueblo, sino que lo primordial era organizarse

para la guerra y dominar a otras poblaciones.

Menciona el politblogo Robert Dahl (2004) que para el afio 507 A.C, los
ciudadanos de Atenas, varones con mayoria de edad, comenzaron a crear un
sistema de gobierno popular, bajo el liderazgo de Clistenes, que aunque no se
menciona como eran elegidos para representar a mujeres, extranjeros y esclavos,
que no tenian derecho a actuar de manera politica, éstos se reunian una vez por
semana en la Asamblea, y tomaban decisiones por medio del voto, siendo el
primer ejemplo de monarquia que se transformd hasta convertirse en una
verdadera democracia, desde entonces el nivel de participacion de los ciudadanos
de Atenas en las decisiones del pueblo no tiene comparacion en la historia de la
humanidad, ya que esa libertad y ese derecho para participar le pertenecia a todo

ciudadano ateniense.

Solamente en un sistema de este tipo pueden los seres humanos vivir
verdaderamente libres: no se esté sujeto a la decision de un tirano porque
se trata de un gobierno elegido por el pueblo; y si hay cosas o instituciones

gue se quieran cambiar, todo ciudadano tiene la plena libertad de hablar y



convencer para lograr los cambios adecuados. (Medina Nufiez, 2005, pag.
27)

Es entonces, que si el pueblo encontraba una decision injusta del mandatario o
magistrado, los mismos ciudadanos tenian la facultad, si se veian afectados, de
vetar la decision de aquél o en caso de que hubiese incurrido en violaciones

graves podian pedir la revocacién de su magistratura.

La revocacién del mandato, tiene su origen desde la época de la antigua
Republica Romana, donde existian los Tribunos de la Plebe, éste era un cargo en
el que los ciudadanos que integraban la plebe, elegian a diez de sus plebeyos
para que los representaran contra el poder del Senado, los patricios y los
consules. Los tribunos, tenian la facultad de veto, la intercessio era “el poder de
contradecir cualquier decision emanada de un magistrado o del Senado que
atentara contra los derechos de los plebeyos.” (Garcia Lépez & Malagdon Pinzén,
2009, pag. 151)

Los historiadores Martinez-Pinna, Montero Herrero, & GOmez Pantoja (2008),
relatan que es en el aflo 133 A.C., en que Octavio, tribuno de la plebe, fue
conocido por hacer uso de la intercessio, deteniendo la votacién en los comicios
contra una ley agraria propuesta por Tiberio Graco. Al ser convocada nuevamente
la asamblea, y al no retirar Octavio su veto, Tiberio logra hacer votar su ley
sacandolo de manera violenta del recinto, y destituyéndolo de su condicién como
tribuno, a pesar de que entre las sacrosanctitas de los Tribunos de la Plebe
estuviese prohibido obligar a un tribuno a renunciar a su cargo; para esa época ho
habia precedentes en la historia politica romana sobre una situacion similar, por lo

que Tiberio Graco se convirtié en un politico revolucionario.

Muchos afios mas tarde, en 1787, los estadounidenses intentaron adoptar la figura
de la revocacion de mandato durante la Convencion de Filadelfia, en donde por

cierto hubo fuertes debates sobre la incorporacion de este instrumento, hasta el



punto de considerarlo un exceso de democracia, sin embargo, no se resolvid
nada, manteniéndose latente la desconfianza que tenia el pueblo en sus politicos.
Fue hasta después de mas de 120 afios, a partir de 1908 a 1914, en que varios
estados norteamericanos, como lo son Arizona, California, Colorado, Kansas,
Louisiana, Nevada, New York, Oregon, y Washington, incorporaron este
mecanismo a su sistema democratico, no obstante, hubo duras criticas a su
adhicién, hasta 1924 en que Robert La Follete, lider progresista y senador,
defendi6 a la revocacion argumentando que esta “permitia al pueblo la remocién
de los cargos publicos de aquellos representantes que hayan deshonrado sus
funciones al traicionar los intereses publicos” (Welp & Serdilt, La dosis hace el

veneno, 2014, pag. 211)

En el caso de América Latina, “la mayoria de constituciones en América del Sur
incorporaron o ampliaron los mecanismos de democracia directa durante la
década del noventa (con la excepcién de Chile y Uruguay).” (Lissidini, Democracia
directa en Latinoamérica: entre la delegacion y la participacién, 2008, pag. 126),
incluyendo entre sus instrumentos la revocacion del mandato, son Bolivia,
Ecuador, Panama y Venezuela, quienes han incorporado este mecanismo a nivel
nacional, para revocar tanto al presidente como a todo cargo que haya sido electo
por medio del sufragio universal, mientras que Perl, Argentina y Colombia solo lo

contemplan a nivel local, estatal o subnacional.

1.2. Definicién de revocacion del mandato

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola (2014), revocar es “dejar
sin efecto una concesion, un mandato o una resolucion”, mientras que el concepto
de mandato lo define como el “encargo o representacién que por la eleccion se

confiere a los diputados, concejales, etc.”

Segun el jurista Garcia Pelayo (1967) la revocacion del mandato es un

procedimiento por el cual los ciudadanos pueden remover por medio de elecciones



a un funcionario publico antes de que haya terminado el periodo para el cual fue
designado. Este instrumento abre la posibilidad a la ciudadania, para que una vez
satisfechos los requisitos correspondientes, sea sometido a consulta del cuerpo
electoral, la remocion de un funcionario publico electo, antes de que venza el

plazo de su encargo.

Desde la perspectiva de Jean Frangois Prud’homme (2016), se menciona que es
una variante a la inversa de la eleccién de representantes, en la que a partir de
una peticion popular, que debe reunir ciertos requisitos, como por ejemplo un
namero determinado de firmas que lo avalen, se somete a la aprobacion de los
votantes la permanencia en el cargo o la remocion, de un representante electo

antes del plazo determinado por la ley.

En cuanto a su funcionamiento, dependera de la forma en que esté regulada la
figura en cada legislacion, principalmente debe existir una solicitud para activar
este mecanismo ante la autoridad electoral correspondiente, sea nacional o local,
dicha solicitud debe estar acompafada por una cantidad de firmas que avalen la
peticion, cubriendo cierto porcentaje de ciudadanos inscritos en el padron
electoral, en algunos casos se pide una exposicion de motivos por los que se
desea revocar el mandato, en otros no es necesario, ademas de que debe haber

transcurrido ya un periodo de tiempo en su cargo para activar este instrumento.

Es imprescindible afiadir que la revocacion del mandato, es un instrumento de
democracia directa, que si bien, no se le ha dado mucha utilidad y no ha sido
incorporado en muchas legislaciones, puede ser el cambio en las democracias
modernas que permita la participacion de los ciudadanos a elegir si un funcionario
electo por medio del sufragio universal puede permanecer o retirarse de su

encargo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a sus

ciudadanos la facultad de elegir por medio de la democracia a sus representantes,



pero no dispone todavia de un renglén que avale una destitucion a un funcionario
electo de manera popular por via de una iniciativa ciudadana en caso de que se
considere una pérdida de legitimidad, ineficiencia, actos de corrupcién o que se

haya incurrido en violacién a los derechos humanos.

El no reconocer el derecho politico a revocar la investidura popular conferida,
convierte al concepto de soberania en un principio nulo, pues solamente seria
reconocido y ejercido el dia de las elecciones. A partir de la existencia de este
mecanismo, el voto del ciudadano seria tomado en serio, ya que quien fuese
elegido estaria sujeto a una constante rendicion de cuentas hacia sus electores y
mantendria a los ciudadanos atentos a sus actos y omisiones, con el riesgo de ser

revocado por estos.

La existencia de este mecanismo compromete mas a los funcionarios electos a ser
responsables con sus electores, no existe necesidad de esperar hasta el proximo
periodo electoral para deshacerse de un servidor publico incompetente,
irresponsable, deshonesto o que no responde a la ciudadania; este mecanismo
devuelve una esperanza a los electores en creer en el sistema electoral y los invita
a tener interés por mantenerse informados en los asuntos publicos y el
desempefio de los funcionarios, ya que de esta manera siempre habra una
posibilidad de hacer algo en contra de un funcionario ineficiente. “La idea de que la
revocacion del mandato no existe en materia politica, permite que presidentes,
gobernadores, senadores y diputados, gocen durante su mandato de dominar y
explotar a sus habitantes, sin que puedan ser removidos en ninguin momento.”
(Valdés, 2011, pag. 41)

La democracia es la via legal que se tiene para conservar los valores
fundamentales de la sociedad, como la libertad, la paz social, la seguridad, la
legitimidad, la participacion, el respeto, entre muchos otros principios. Por lo tanto,
si un funcionario accede al poder por medio de la democracia, a raiz del derecho

al voto, pero una vez en el poder éste actla en contra de dichos valores que se

10



intentan preservar, no habra que dudar en considerar que salvaguardar dichos
principios es mucho mas importante que mantener a un falso lider solo por el

hecho de haber llegado ahi con motivo de una eleccion democratica.

1.3. Fundamento te6rico de la revocacion

La revocacion del mandato se basa en los principios de soberania y de
representacion, ya que el pueblo en ejercicio de su soberania otorga el poder de

mando a una persona para que lo represente.

La soberania, segun la definicion del pensador francés Bodin (1997), “es el poder
absoluto y perpetuo de una republica” (pag. 47), pero por el hecho de que le sea
otorgado un poder absoluto por tiempo limitado a un ciudadano para gobernar,
esto no significa que el pueblo mismo se despoje de la soberania, sino que el
poseedor de dicho poder debe dar cuenta a aquél del que recibié el poder de

mando.

Por su parte, Rousseau (2007), en su obra titulada El contrato social, también
realizé aportaciones al concepto de soberania, determinando que el pueblo es el
soberano, utilizando el término de voluntad general para exponer que la voluntad
de la mayoria era quien dirigia las fuerzas del Estado, ya que su finalidad era el

bien comun.

Estas ideas, contribuyeron en forma doctrinal a la conceptualizacion de la palabra
soberania que se encuentra plasmada por los legisladores dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que en su articulo

39 a la letra dice:

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El

pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la

11



forma de su gobierno. (Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 1917, pag. 45)

El precepto mencionado constituye un derecho humano a la participacion
ciudadana, un pilar en el derecho de decision que tienen los ciudadanos frente a
sus gobernados y a la estructura del sistema representativo.

Asi mismo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
en su articulo 5°, menciona desde su primer parrafo que todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. Por lo tanto, ambos
preceptos permiten concluir que en el estado de Baja California, existe una
democracia representativa que reconoce la legitimidad que tienen los ciudadanos

para exponer su voluntad mediante mecanismos de participacion ciudadana.

Es cierto que no se encuentra plasmada la revocaciéon de mandato como una
figura juridica en la Constitucion Federal, y la forma en la que se encuentra
contemplada en la Constitucién local de Baja California no indica la existencia de
un mecanismo de democracia directa por parte de los ciudadanos, sino que es

mas bien un juicio de responsabilidad contra el servidor publico.

Pero atendiendo al principio federalista plasmado en el articulo 41 de la
Constitucion Federal, el cual sefiala que la soberania del pueblo se ejerce por los
poderes de los estados “en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucibn Federal y las
particulares de cada Estado, [...] las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal’” (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917, pag. 45) se puede interpretar que cada estado tiene la facultad
de emitir sus propias leyes para autogobernarse de acuerdo a sus necesidades
locales, siempre y cuando no sean contrarias a lo que esté estipulado en la Carta

Magna, es por ello que no seria inconstitucional incluir la revocacion del mandato

12



como un mecanismo de participacion ciudadana dentro de la Constitucion

bajacaliforniana.

Ahora bien, en cuanto al principio de representatividad, representar es “volver a
presentar y, por extension, hacer presente algo o alguien que no esta [...]. Esto es
actuar en nombre o por cuenta de otra cosa o persona” (Flores, 1999, pag. 215).
Maurizio Cotta citado por Arteaga Nava, considera que “se podria definir a la
representacion politica como un sistema institucionalizado de responsabilidad
politica, realizada a través de la designacion electoral libre de ciertos organismos

politicos fundamentales” (Arteaga Nava, 2013, pag. 105).

El reconocido politico y jurista Andrade Sanchez (2008) opina que dicho principio
imposibilita al pueblo a ejercer su soberania de forma directa, ya que por medio de
los poderes tanto de la Uniébn como de los estados, se hace representar de
manera popular por funcionarios electos segun el articulo 41 constitucional, ¢ pero
qué pasa si esos funcionarios electos ya no representan a la sociedad que dio
origen a su mandato? Lo ideal no es elegir entre la participacién directa de los
ciudadanos o la representacion politica por medio de sus representantes, sino que
sirvieran una como complemento de la otra, una forma de incluir a la sociedad en
la toma de decisiones, de invocar la rendicion de cuentas ¢y por qué no?, la
posibilidad de revocar la investidura de una representacion que no representa

intereses publicos sino los de una pequefia minoria.

Ademas, de que con motivo de una reforma politica electoral reciente,
proximamente podran extender su periodo en el cargo por medio de una
reeleccién inmediata, los funcionarios que sean electos municipes y diputados de
los congresos locales, asi como también los diputados y senadores del Congreso
de la Unidn; aun no estad permitida la reeleccion para gobernadores ni para el
presidente de la republica, pero ante esta situacion, es necesario que la
ciudadania cuente con el poder de decidir sobre la remocion anticipada de un mal

gobernante, de ser este el caso, pues de otra manera se encontrarian los

13



ciudadanos en un estado de indefension, o buscarian vias ilegales para derrocar

al mandatario.

1.4. Derechos politicos y democracia participativa

Los derechos politicos son aquellos que facultan a los ciudadanos, es decir a
quienes cumplan con la calidad de nacionalidad dentro del territorio y mayoria de
edad, para intervenir en la democracia de la sociedad de la que forman parte,
expresandose y participando en la toma de decisiones de su comunidad sobre
temas de interés general. Si bien, diversos autores opinan que aun no existe un
concepto ideal para definirlos, tampoco se han puesto de acuerdo si estos

derechos forman parte de los derechos fundamentales.

Dentro de nuestra Constitucion Federal se encuentran contemplados dentro del

articulo 35, los cuales se enumeran en las siguientes fracciones:

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. [...]

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de
la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las
leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio
publico, teniendo las calidades que establezca la ley;

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta
Constitucién y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las
facultades que en esta materia le otorgue la ley, y

VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional [...] (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917,
pags. 42-47)
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De las anteriores fracciones son la I, Ill, y V, las que guardan relacion con el
fundamento de la revocatoria del mandato, la primera de ellas, ya que los
ciudadanos eligen por medio del sufragio universal a quién los representara por un
periodo de tiempo, pero del mismo modo deberia ser reconocida la facultad de
poder destituir a un mal lider de su encargo mediante a una eleccion democratica.
La fraccion Il referente a la asociacion libre para participar en los asuntos publicos
del pais, es indispensable pues entre los requisitos que normalmente deben
cumplirse para invocar este mecanismo de democracia directa es necesario cierto
namero de firmas que avalen su peticion, para esto los ciudadanos buscaran la
forma colectiva de llevar a cabo su recoleccién, pues seria imposible que una sola
persona pudiera en un breve tiempo recopilar esta informacion. Y la fraccion V,
tiene relacion con el derecho de peticion que hacen los ciudadanos hacia la
autoridad electoral para solicitar este mecanismo de participacion.

En la Constitucion local del estado de Baja California también se incluyen los
derechos de sus ciudadanos dentro del articulo 8°, los cuales basicamente son

muy parecidos al de la legislacion federal, por lo que no es necesario enumerarlos.

En cuanto a si son o no son derechos fundamentales, en sentencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), se interpretan los derechos
politicos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién con todas las facultades
inherentes a tales derechos, como derechos fundamentales que su interpretacion
no debera ser restrictiva, debera ser amplia, no obstante, éstos no son absolutos o

ilimitados.

Como fundamento de que efectivamente, al hablar de derechos politico-
electorales se habla también de derechos humanos, es importante sefialar que se
encuentran plasmados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), en el articulo 21 que establece el derecho que tiene toda persona a
participar en el gobierno de su pais, ya sea de forma directa o por sus

representantes, también al acceso en igualdad de condiciones a realizar funciones
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publicas, y por ultimo menciona que la base de la autoridad del poder publico es la

voluntad del pueblo, la cual se expresa en forma de elecciones periodicas.

A su vez, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) indica en su
articulo 23 que todos los ciudadanos gozan del derecho a participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes que de forma
libre han sido elegidos. También, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966), entre los derechos que sefala, en su articulo 25 menciona que
sin ningdn tipo de restriccion podra gozar cualquier ciudadano de oportunidades
para participar en la direccion de los asuntos publicos directamente o por medio de

representantes liboremente elegidos.

Por lo que, el no dar mayor amplitud a los diversos mecanismos de participacion
ciudadana que existen, o no adherir esta figura, seria limitar o violentar un derecho

humano que incluso es respaldado internacionalmente.

Cualquier catalogo de derechos fundamentales de la persona contenido en
un texto constitucional debe asumirse como un minimo dispuesto en favor
de los individuos que puede ser ampliado por las normas secundarias pero
nunca restringido, de modo que si un tratado amplia tales derechos
basicos, se mantiene dentro de los dispuesto por la Constitucién, en tanto
gue seria inconstitucional si los disminuye o los suprime. Exactamente el
mismo razonamiento opera para la legislacion ordinaria al interior del pais.
Existe también en la literatura constitucional una corriente que supone que
por razones de “buena fe” o por el principio de pacta sunt servanda (los
tratados deben cumplirse), una vez suscrito un tratado el pais firmante no
puede desconocerlo alegando una reforma constitucional posterior.

(Andrade Sanchez, Derecho constitucional, 2008, pag. 72)

El articulo 133 constitucional que se refiere al principio de supremacia
constitucional, sefiala que la misma Constitucion, las leyes del Congreso de la

Unién que emanen de ella y todos los tratados celebrados y que se celebren seran
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la Ley Suprema de toda la Union, en consecuencia permite interpretar que si en
los tratados internacionales de los que México forma parte se indica, como se ha
repetido en multiples ocasiones, que los ciudadanos tienen el derecho y
oportunidad de participar en forma directa en la direccion de los asuntos publicos,
mas no se ha expresado literalmente en la Constitucion Federal cuales seran esos
mecanismos de democracia directa para manifestar tal participacion, no debera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) tildar de inconstitucional la figura
de la revocacion del mandato cuando las legislaturas locales han intentado
incorporarla a su legislacion. Seria entonces conveniente invocar al articulo 1°

constitucional cuando dice:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley (Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, pags. 1-2)

En tal sentido, debe ampliarse y no ser restringido el derecho humano a la

participacion, y toda autoridad tiene la obligacion de protegerlo y garantizarlo. Si
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bien, estos derechos politicos no se limitan solo al ejercicio electoral, también
pueden los ciudadanos participar de forma directa en la estructura politica de su

comunidad, ejerciendo su derecho de peticion, o de manifestacion.

La falta de legislacién sobre la figura de la revocacion del mandato como un
mecanismo de participacion ciudadana vulnera los derechos de los ciudadanos del
estado de Baja California, tanto de forma directa como de forma indirecta. En
forma directa se limita el derecho a la libertad de expresion, el derecho de peticion
de los ciudadanos, y el derecho a la democracia que consiste en que todo
ciudadano tiene el derecho de participar de forma directa o por medio de sus
representantes electos de manera libre en la toma de decisiones y en los asuntos
publicos de su comunidad. Ademas, de forma indirecta, el conservar a un tirano en
su mandato puede violentar derechos humanos fundamentales como el derecho a
la salud, a la seguridad publica, a la educacion, a la libertad, entre muchos otros

considerados basicos para el bienestar de la sociedad.

Estos mecanismos de participaciéon forman parte de la democracia participativa,
también conocida como democracia directa, Ramirez-Nardiz propone la siguiente

definicidon sobre ella:

[...] conjunto de instrumentos juridicos (referendos, iniciativas populares,
etc.) cuya introduccién se pretende en la democracia representativa con el
objetivo de complementarla y mejorarla (nunca substituirla), mediante la
ampliacion de la participacién popular en el gobierno de la comunidad y el
mayor control de los representantes y gobernantes por parte de los
ciudadanos. La finalidad Uultima de la democracia participativa es

profundizar en la democracia. (Ramirez-Nardiz, 2016, pag. 360)

Se considera que es una definicibn muy completa, pues se mencionan los
instrumentos que permiten la inclusion de la ciudadania en asuntos de interés
general, y queda claro que el objetivo es el complemento y la mejora a la

democracia representativa. Asimismo, David Altman define la democracia directa
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como “un grupo de instituciones politicas en las que los ciudadanos deciden o
emiten su opinidn en las urnas a través del sufragio universal y secreto y que no
forma parte del proceso electivo regular de autoridades” (Garibali Alvarez, Ortiz
Barba, & Diaz Rivera, El discreto encanto de la democracia directa en la figura de
la revocacion del mandato, 2012, pag. 60) pues su objetivo principal es el decidir

sobre asuntos de interés publico, no sobre sus mandatarios.

1.5. Participacion ciudadana y sus mecanismos

Uno de los conceptos de participacion mas aceptado de manera internacional, es
el de Hart (1993), en el que se refiere a ésta como “la capacidad de expresar
decisiones que sean reconocidas por el entorno social y que afectan a la vida

propia y/o a la vida de la comunidad en la que uno vive” (pag. 5)

Por otra parte, desde una perspectiva mas politica, Restrepo (2001) define a la
participacion ciudadana como “los diversos mecanismos e instancias que posee la
sociedad para incidir en las estructuras estatales y politicas publicas, [...] es el

estudio de las mediaciones entre el Estado y la sociedad” (pag. 246)

La conceptualizacion ideal para el presente tema es la que plantea Ziccardi (2004)
y menciona que es ‘la inclusion de la ciudadania en los procesos decisorios
incorporando intereses particulares (no individuales), pero para que esto sea
posible deben abrir espacios de participacion con reglas claras las cuales deben

regir las relaciones de los actores involucrados” (pag. 246-247)
La participacion ciudadana tiene como principios rectores a la libertad, la

democracia, la corresponsabilidad, la solidaridad, el bien general, la

subsidiariedad, la legalidad, la sustentabilidad, la tolerancia y la equidad.

19



1. La libertad, como la capacidad y facultad de los ciudadanos para decidir y
actuar, sin restriccion o discriminacién, en los asuntos publicos de la
sociedad a la que forman parte.

2. La democracia, en cuanto a que los ciudadanos utilizardn de forma
armonica y pacifica mecanismos de participacion que les permitan tomar
decisiones libres por medio del voto.

3. La corresponsabilidad, como la responsabilidad compartida, el trabajo
conjunto entre la sociedad y los funcionarios publicos para hacer valer sus
derechos y cumplir con sus responsabilidades, exigiendo la rendicion de
cuentas y dando seguimiento de sus actos con el fin de que sean en
beneficio del interés publico.

4. La solidaridad, actuando en favor del bien colectivo, orientando las
decisiones y propuestas a medida que beneficien a todos los miembros de
la sociedad, evitando asi la desigualdad y la exclusién social.

5. EI bien general, como objetivo o meta a alcanzar en la préactica
democratica.

6. La subsidiariedad, como la tendencia participativa a que el Estado o la
autoridad apoye a la comunidad.

7. Lalegalidad, en cuanto a que toda participacion debe realizarse conforme a
la ley vigente.

8. La sustentabilidad, que implica impulsar acciones que permitan el
cumplimiento de los derechos politicos de los ciudadanos.

9. La tolerancia, como el reconocimiento a las diferentes ideas, opiniones y
creencias, que permite la convivencia con respeto y consideracion hacia las
opiniones y acciones de los demas.

10.Y por udltimo la equidad, como la oportunidad de todas las personas en
igualdad de condiciones para participar de forma activa en la toma de

decisiones.

La participacion ciudadana, de manera organizada o espontanea, con instituciones

o sin ellas, nos informa sobre el “malestar ciudadano en lo que se refiere a
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servicios y calidad de vida, permite el surgimiento de nuevos actores, la
visualizacion de problemas sociales y la politizacion de temas considerados
“privados” con la consiguiente extensién y ampliacion de derechos.” (Lissidini,
2014, pag. 126) Ademas, puede contribuir a volver méas eficientes a los
organismos del estado.

Las elecciones no agotan la participacion ciudadana, en los sistemas de gobierno
con mayor estabilidad democréatica no solamente se asegura la opinion de los
ciudadanos en cuanto a los actos emitidos por el gobierno, sino que existen
mecanismos institucionales que evitan que sus representantes electos obedezcan

al mandato imperativo de sus partidos.

Se habla entonces de mecanismos y de espacios de participacion con reglas
claras, estas instituciones de democracia directa o participativa, no tienen como
objetivo la eleccion de funcionarios legislativos o ejecutivos, sino de involucrar a
los ciudadanos en la toma de decisiones, las mas conocidas son las siguientes: el
referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular, la consulta popular y la revocacién

del mandato.

1.5.1. Referéndum

El referéndum implica el sometimiento de una ley, ya sea que se trate de una
propuesta, o de una norma ya existente, a la aprobacion o rechazo de la
ciudadania. Para Merino (2001) hablar de referéndum implica “preguntar sobre
ciertas decisiones que podrian modificar la dinamica del gobierno, o las relaciones
del régimen con la sociedad” (pag. 27), estas decisiones conllevan a que el sentir
de la ciudadania sea aplicado en forma obligatoria, o bien, en otros casos

solamente tiene fines consultivos.

En algunos paises también se le llama referéndum revocatorio a la revocacion del

mandato, aunque el finalidad de un referéndum constitucional, es decir, en el que
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se relacione con algun tema legislativo, es diferente al de un referéndum
revocatorio, lo que se consigue en ambos es una consulta que se responde con

una aceptacion o una negativa por parte de la ciudadania.

1.5.2. Plebiscito

El plebiscito es parecido al referéndum, sin embargo, su funcion es la de someter
a consideracion de la ciudadania, la aprobacion o el rechazo de los actos
administrativos de las autoridades, “sirve para que los ciudadanos decidan entre
aceptar o rechazar una propuesta que concierne a la soberania.” (Prud’homme,
2016, pags. 35-36) Se puede decir que son el plebiscito y el referéndum de los

instrumentos de participacion ciudadana méas antiguos y utilizados en el mundo.

Algunos autores costarricenses y argentinos comparan y asimilan el plebiscito con
la revocacion del mandato, ubicando a la revocacion como un tipo de plebiscito
segun su perspectiva, la cual es incorrecta y carece de argumentos validos para
defender su postura, pues el plebiscito consulta la aceptacion o negativa ante la
ciudadania sobre actos de gobierno, mientras que la revocacion si bien puede
fundamentarse en actos u omisiones del gobernante, lo que busca en cesar de su
cargo a un mal gobernante. Las causas motivacionales pueden ser las mismas o

parecidas, pero la finalidad es distinta.

1.5.3. Iniciativa popular

La iniciativa popular es un instrumento mediante el cual los ciudadanos tienen la
facultad de presentar iniciativas de ley, las cuales pueden ser dirigidas al
Congreso del Estado, al Gobernador o al Ayuntamiento para su analisis, la Unica

limitacion es que no deben ser en materia hacendaria, fiscal o presupuestal.

[...] es segun Garcia Pelayo, el derecho de una fraccién del cuerpo

electoral a exigir la consulta popular sobre determinada accion legislativa.
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Cuando se trata simplemente de invitacibn a la autoridad legislativa
ordinaria a legislar sobre una cuestion, se llama iniciativa simple; cuando la
invitacion se expresa en forma de proyecto, se llama iniciativa formulada.
(Arteaga Nava, 2013, pag. 103)

1.5.4. Consulta popular

La consulta popular sirve para que los ciudadanos se expresen e intervengan en la
discusion publica de asuntos trascendentes, relativos a los poderes Legislativo o
Ejecutivo, en los que se decidira que se hara respecto al tema que se consulta. Es
un método instaurado “para mantener los conductos de comunicacion entre

gobierno y sociedad, permanentemente abiertos.” (Merino, 2001, pag. 38)

Si bien, hay quienes piensan que es posible mediante esta via intentar la
revocacion del mandato, consultando a la sociedad por la remocion o permanencia
de un representante de eleccidn popular en su cargo, pero realmente esta figura
tiene mediante la Ley Federal de Consulta Popular, como candado, un listado de
temas que no pueden ser objeto de consulta, entre ellos se encuentra la materia

electoral.

1.5.5. Revocacion del mandato

Y por ultimo, la revocacion del mandato, a la que ya se ha definido anteriormente,
es un mecanismo que permite al electorado separar de manera anticipada a un
representante de su cargo por medio de una peticion, siempre que se configuren
las causales. Merino (2001) asegura que es “la posibilidad de interrumpir el
mandato otorgado a un determinado representante politico, aunque haya ganado

su puesto en elecciones legitimas” (pag. 38)
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CAPITULO II.- Motivacién para la revocacion

Existen diferentes causales por las que los ciudadanos puedan considerar
necesaria la incorporacion de esta figura en su legislacion, algunas de estas
razones pueden ser consecuencia de una crisis de representacion politica; por
incumplir con sus promesas de campafia y su plan de accién una vez electo; por
realizar actos de corrupcién o encubrirlos durante su mandato; por violaciones a
los derechos humanos o simple y sencillamente que al poder ser reelectos pero
caigan en todos los anteriores supuestos tenga un limite su periodo en el cargo
por medio de una revocacion. A continuacion se describen estas causales y su

relacion con el escenario politico en el estado de Baja California.

2.1. Crisis de representacion politica

Es imprescindible conceptualizar esta problemética que da pie a la activacion de la
revocacién del mandato por parte de los ciudadanos, la representacion segun
Martinez Rivas (2017) “hacia referencia a la encarnacion de algo que estaba
ausente” (pag. 315), mientras que por el vocablo crisis, Svampa (2017) habla de
una fractura en el sistema, un estado de agonia, por lo que una crisis de
representacion politica es un estado de agonia sobre la figura que actla en

nombre o por cuenta de otra persona ausente.

La politica tedrica Hanna Pitkin quien cuyo trabajo de investigacion titulado El
concepto de representacion de 1967 sigue siendo la base de muchos trabajos
posteriores, realiz6 grandes aportaciones al tema de la representacion politica,

clasificandola en cinco concepciones gue son las siguientes:

a) Representacion como autorizacion. Significa que el representante esta
autorizado para actuar con las consecuencias para su representado.

b) Representacion como sometimiento a rendicion de cuentas y
responsabilidad politica (accountability). Significa la responsabilidad del

representante ante el representado.
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c) Representacion descriptiva. Se relaciona con la posibilidad de alguna
correspondencia entre representante y representado (representacion
proporcional).

d) Representacién simbdlica. Est4 relacionada con la identificacion
emocional que se da entre representante y representado. El liderazgo
politico es visto como simbdlico en la representacién del pueblo.

e) Representacién sustantiva. Esta en relacibn con la esencia de la
actividad de representar actuando en beneficio o interés de otro. (Garibali
Alvarez, Ortiz Barba, & Diaz Rivera, El discreto encanto de la democracia

directa en la figura de revocacion de mandato, 2012, pag. 55)

Por su parte el politdlogo italiano Sartori le atribuye las siguientes caracteristicas a

la representacion politica:

a) receptividad (responsiveness), los parlamentarios escuchan a su
electorado y ceden a sus demandas,

b) rendicion de cuentas (accountability), los parlamentarios han de
responder, aunque difusamente, de sus actos, y

c) posibilidad de destituciébn (removability), si bien Gnicamente en
momentos determinantes, por ejemplo, mediante un castigo electoral.
(Sartori, 2005, pag. 25)

Como se puede apreciar, ambos autores relacionan a la representacion politica
con la rendicién de cuentas, algo con lo que no cumplen muchos aquellos que se
encuentran en la funcién publica y que en los ultimos afios ha causado una mayor
desconfianza en la poblacién, quizd& como nunca antes. Pero la crisis de
representacion politica, no es un problema exclusivamente de México sino que se
presenta en todo el mundo y demuestra la inconformidad que existe ante el estado

de la democracia.

En México la sociedad se compone por grupos que presentan grandes diferencias
de forma cultural, racial y econémica entre sus habitantes, y que ademas no

cuentan con representacion alguna de manera politica, es decir que ni siquiera se
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ha cumplido realmente con el principio de la mayoria que debe ser fundamental en
una democracia, no existe representacion para todos, no es la mayoria la que
toma las decisiones, sino que es una minoria la que gobierna y conduce el poder

de acuerdo a sus intereses particulares.

De acuerdo a cifras tomadas del diario Excélsior (2013) es realmente preocupante
el resultado del proceso electoral por el cual llegdé a su cargo el servidor publico
gue actualmente representa a nivel estatal a Baja California. Para las elecciones
estatales en las que se eligié gobernador en el afio 2013, de un total de 2 millones
563 mil 153 ciudadanos registrados debidamente en el padrén electoral, solo 942
mil 599 habitantes bajacalifornianos emitieron su voto, hubo una abstencién
enorme de 1 millbn 620 mil 554 habitantes. Dando como resultado una
participacion del 36.77% y un abstencionismo de 63.23%, es decir que mas de la

mitad de los ciudadanos no emitié su voluntad.

Como consecuencia de este abstencionismo a la democracia, los candidatos
obtuvieron una votacion muy baja dentro de los comicios, dando como resultado
qgue el candidato Francisco Arturo Vega de Lamadrid ganara la eleccion solo con
442 mil 868 votos, siendo el 17.27% de la votacion, Fernando Castro Trenti obtuvo
417 mil 909 votos, Felipe Ruanova alcanz6 solamente 48 mil 49 votos, mientras
que se contabilizaron 3 mil 724 votos para candidatos no registrados, y 30 mil
votos nulos. ¢Serd legitimo que con un 17.27% de la votacion llegue un
funcionario a ocupar un cargo que demanda tanta responsabilidad? Es evidente el
hartazgo de la sociedad convertido en abstencionismo que afectd a esta eleccién,
y el hecho de permitir que el ciudadano piense que gane quien gane no hay una
rendicion de cuentas hacia él, simplemente no se siente parte del ejercicio

democrético.
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Figura 1

Eleccion para gobernador en Baja California 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos del diario Excélsior.

Segun datos de la encuesta que realiz6 Consulta Mitofsky con el nombre México:
confianza en instituciones 2017, la ciudadania demuestra tener un nivel bajo de
confianza en las instituciones a nivel nacional, y lo peor es que la tendencia es que
este nivel siga descendiendo. En el ranking de calificacion con valores del 1 al 10,
los partidos politicos obtuvieron una calificacion de 4.4, los diputados 4.6, la
presidencia y los senadores 4.8 ambos respectivamente, es decir, que los
funcionarios que gobiernan el pais estan reprobados en cuanto al nivel de

confianza que representan para los ciudadanos.
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Figura 2

Confianza en las instituciones 2017
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B Confianza en las instituciones 2017

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta México: confianza en instituciones 2017.

Es cierto que desde hace algunos afios el pueblo ha hecho muy popular un lema o
slogan refiriéndose a sus gobernantes, en el que con furia insisten: “No nos
representan”, esto demuestra que es ahora el momento de mejorar o castigar la

mala comunicacion existente entre el gobernante con sus ciudadanos.

Una de las maneras de enfrentar la crisis de representacion que vive la
democracia ha sido la introduccion o revitalizacion de mecanismos de
democracia directa. De esa forma se da cabida a la participacién de los
ciudadanos en la toma de decisiones sin intermediarios, sin representantes

electos. (Reveles Vazquez, 2017, pag. 14)

Pero el hecho de introducir estos mecanismos, no trata de reemplazar la
democracia representativa, sino complementarla, mejorarla con la participacion de
la ciudadania, es por ello que ante una insatisfaccion general, una pérdida de
credibilidad derivada de actos de corrupciéon, malos manejos, violaciones a
derechos humanos, entre muchos otros factores que dan origen a tal falta de
legitimidad, es necesario que los ciudadanos cuenten con una manera de terminar

el periodo de manera anticipada a quien no esta haciendo bien su labor.
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Aungue para algunos autores, la revocacion del mandato simbolice una potencial
desestabilizacion del gobierno, esta ofrece una alternativa para salir de una crisis
de representacion o bien, deshacerse de un gobierno ilegitimo, siempre que el
mismo gobierno sea parte del problema y demuestre una garrafal incapacidad

para resolverlo.

2.2. Incumplimiento sin justificacion

El incumplimiento es “cualquier falta de realizacién, realizacion irregular,
defectuosa o incompleta de las conductas asumidas” (Gémez Pomar, 2007, pag.
7), ¢por qué es necesario mencionar este concepto?, ¢en qué podria estar
incumpliendo un gobernante que ha sido electo por medio de la voluntad de su
pueblo? De conformidad con el articulo 236 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, referente al proceso de registro de candidatos de
eleccion popular, antes de ser electos, todos los candidatos deben presentar por
medio de sus partidos politicos la plataforma electoral que sostendran durante las
campafas politicas, que a su vez, esta plataforma sera registrada ante el Consejo
General del 6rgano electoral.

Articulo 236.

1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién popular, el
partido politico postulante debera presentar y obtener el registro de la
plataforma electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de las
campafas politicas.

2. La plataforma electoral deberd presentarse para su registro ante el
Consejo General, dentro de los primeros quince dias de enero del afio
de la eleccion. Del registro se expedira su constancia. (Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, 2014)

Este requisito, no solamente es para los candidatos que se postulan por medio de
un partido politico o coalicion sino que también aquellos que se postulan mediante

una candidatura independiente requieren adjuntar en su registro dicha
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documentacion, como lo exige el articulo 383 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales:

Articulo 383.
1. Los ciudadanos que aspiren a participar como Candidatos
Independientes a un cargo de eleccién popular deberén:

[.]

c¢) La solicitud deberd acompafiarse de la siguiente documentacion:

[...]
lll. La plataforma electoral que contenga las principales propuestas que el
Candidato Independiente sostendra en la campafa electoral (Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2014)

Pero, ¢realmente en qué consiste esta plataforma electoral?, el glosario de
términos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, explica qué es

lo que se debe entender por este término:

Es el documento elaborado por los partidos politicos y autorizado por la
autoridad electoral, que contiene sus propuestas politicas, postulados,
declaracién de principios y programa de accion, el cual —entre otros
aspectos— se hace del conocimiento de la ciudadania para que ésta se
sume a sus proyectos politicos, sociales y culturales de los partidos.
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2018)

Por lo tanto, los candidatos, en esa plataforma electoral depositan las propuestas
politicas que deberan cumplir durante su mandato en caso de ser electos como
representantes del pueblo, es un compromiso que no deberian realizar en vano
con la finalidad de convencer a la ciudadania de elegirlos, sino que debe ser una

promesa tomada en serio, y no una burla con tinte electorero.

En esa tesitura, el incumplimiento sin justificacion que se convierta en un motivo o
causal para revocar el mandato de un gobernante, se deberd a la falta de
realizacion de lo estipulado en su programa de accion, y de sus propuestas
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politicas. Esto pudiera ocurrir durante cualquier momento de su periodo en el
cargo, suponiendo qué, pueda realizar omisiones con la idea de que de cualquier
forma ya cumplié con su meta de llegar al poder, u omitir su plan de trabajo un afio

antes de finalizar con su mandato, porque de todas maneras ya esté por retirarse.

Nada le garantiza al ciudadano que las medidas programaticas de los
candidatos van a ser cumplidas. Nada le garantiza al ciudadano que sus
politicos, en quien estadisticamente no confian, asumiran sus
responsabilidades una vez que prueben el poder con todo su aderezo de
privilegios. Por ello cada vez son mas frecuentes los reclamos de una
ciudadania que se siente engafiada y defraudada por tantas promesas
incumplidas por candidatos de todos los partidos. (Chac6n Rojas, 2008,
péag. 15)

El permitir que la ciudadania active el mecanismo de revocacion de mandato con
motivo de un incumplimiento sin justificacion, mejoraria la rendicion de cuentas
gue debe existir entre la autoridad y sus gobernados, pues de esta manera, se
tendrian que enfocar los funcionarios publicos electos en su plan de trabajo, para
ellos se volveria una prioridad el darle cumplimiento a sus propuestas de campafia
antes de pensar en utilizar los recursos publicos en otra finalidad distinta a la

prometida.

2.3. Actos de corrupcion

Antes de hablar de los actos de corrupcién, es indispensable mencionar un
concepto que permita entender esta problematica, la corrupcion segun definicién
de la Organizacion de las Naciones Unidas en el Programa Global contra la
Corrupcion, se refiere al “comportamiento de los individuos y funcionarios publicos
gue se desvian de las responsabilidades establecidas y usan su posicion de poder
para satisfacer fines privados y asegurar sus propias ganancias” (Organizacion de

las Naciones Unidas, 2004, pag. 2)
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La corrupcion en México es un tema de lo mas sonado, al grado de que ya no
cuenten los ciudadanos con la capacidad de asombro al enterarse sobre actos de
corrupcion emitidos por sus autoridades, el fenbmeno de la corrupcion puede
afectar todas las actividades de una sociedad, como son las econOmicas, las
politicas y las sociales. Antes no se consideraba un tema central, pero ahora
incluso hay investigaciones sociales que tienen como finalidad conocer los indices

sobre el costo de la corrupcién, y sobre su prevalencia.

En base a datos oficiales de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) que realizd el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en 2017, es posible afirmar que los ciudadanos
bajacalifornianos se refirieron a la corrupcibn como uno de los problemas mas
importantes en la entidad, su percepcion sobre este problema como uno de los
mas importantes fue de 57.9%, seguido del mal desempefio del gobierno con un

42.9% de percepcidon de la poblacion.

Figura 3

Percepcion sobre los problemas mas importantes en
Baja California

Desastres naturales § 2.30%
Falta de rendicidon de cuentas BB 7.90%
Baja calidad de la educacién... l 11.70%
Falta de coordinaion entre... B 11.80%

Mala aplicacion de laley S 17.00% B Percepcion sobre problemas
Desempleo W 17.80% mas importantes en Baja
Mala atencién en centros de... B 19.30% California

Pobreza W 29.40%
Mal desempeio del gobierno S 42.90%

Corrupcion S 57.90%
Inseguridad y delincuencia S 78.20%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2017.

En el estado de Baja California, el 51.8% de los ciudadanos encuestados percibio

que los actos de corrupcion en su entidad federativa son muy frecuentes, el 36.9%
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manifestdé que son frecuentes, mientras que el 8.3% los consideré poco
frecuentes, el 1.4% dijo nunca haber percibido un acto de corrupcién en su

entidad, y el 1.6% no quiso especificar.

Figura 4

La percepcion de la poblacion sobre los actos

de corrupcion en Baja California

8.30% 1.40%_\1.60%
. (J

B Muy frecuentes
B Frecuentes

B Poco frecuentes
® Nunca

B No especifico

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2017.

También, el 88.9% de los ciudadanos percibié que la corrupcion es una practica
muy frecuente o frecuente en el gobierno federal, seguido de los partidos politicos
con 88.2%, los gobiernos estatales con un 86.6%, los diputados y senadores con

84.3% y los gobiernos municipales con un 83.3% de percepcion de su poblacién.
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Figura 5

La percepcion sobre la frecuencia de
corrupcion en diversos sectores

Gobiernos municipales 83.30%
Diputados y senadores 84.30%
Gobiernos estatales TEEEEEEEEE————————————— 86.60%
Partidos politicos EEE—————————————————————————— 88.20%

Gobierno federal T 88.90%

Gobierno Partidos Gobiernos = Diputadosy Gobiernos
federal politicos estatales senadores = municipales
L i0 bre la f i
" @ percepcion sobre 1a frecuencia | gg g9 88.20% 86.60% 84.30% 83.30%

de corrupcion en diversos sectores

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2017.

A pesar de contar con institutos de transparencia nacional y locales, esto no es
suficiente para lograr una rendicion de cuentas clara, ain se considera necesario
crear un Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como Sistemas Estatales
Anticorrupcion para las entidades federativas, cabe sefialar que en algunas
legislaturas locales si se tiene la intencién de incorporar la revocacion de mandato
como su complemento, pues segun una nota del diario ElI Sol de La Laguna
(Contreras, 2017), los diputados locales del estado de Coahuila han pedido que la
revocacion de mandato sea una parte fundamental del Sistema Estatal

Anticorrupcion en su estado.

Los ciudadanos merecen mas alternativas para combatir la corrupcion que los
gobierna, siendo ellos los que tengan la capacidad de decision sobre un mal
gobernante, diariamente se presentan casos que causan polémica sobre trafico de
influencias, conflictos de interés, endeudamiento de estados, desvio de recursos y
servicios publicos con el fin de darles usos privados. El hecho de que los
funcionarios se dediquen a desviar recursos publicos tiene como consecuencia
que los servicios que tiene como obligacion brindar el Estado se vean

empobrecidos o deficientes, estos personajes a costa de la ciudadania se han ido
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enriqueciendo, mientras que la sociedad sufre las carencias por sus malos
manejos, “en las mediciones de percepcion de los problemas que aquejan a
nuestro pais, la corrupcion se ha posicionado como una de las principales

preocupaciones, incluso por encima de la pobreza.” (Casar, 2016, pag. 9)

Actualmente se han visto envueltos en escandalos publicos gran cantidad de
exgobernadores de entidades federativas por actos de corrupcion que solo por
nombrar algunos son los estados de Sonora, Veracruz, Nuevo Ledén, Michoacan,
Quintana Roo, Chihuahua y Durango, en los que sus gobernantes continuaron con
su mandato sin interrupcidén y sin que la ciudadania en su momento tuviera un

medio de defensa participativo eficiente ante tales actos.

2.4. Violaciéon a derechos humanos

Los derechos humanos en la actualidad tienen definiciones infinitas, pues estan en
constante evolucién historica, a través del tiempo han ido cambiando de nombre,
han sido conocidos como los derechos del hombre, garantias individuales,
derechos de las personas, ademas se han ido expandiendo, buscando garantizar
la protecciéon mas amplia. Para el jurista y politico mexicano Jorge Carpizo, los

derechos humanos son:

[..] el conjunto de atribuciones reconocidas en los instrumentos
internacionales y en las Constituciones para hacer efectiva la idea de la
dignidad de todas las personas y, en consecuencia, que puedan conducir
una existencia realmente humana desde los &mbitos mas diversos, los que
se imbrican, como el individual, el social, el politico, el econémico y el

cultural. (Carpizo, 2011, pag. 13)
Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas, otorga una definicion un

poco mas breve en la que se refiere a los derechos humanos como “derechos

inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo,
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nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicién.”

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2018).

Existe una gran cantidad de derechos humanos, algunos de ellos son el derecho a
la vida, el derecho a la igualdad y la prohibicion de discriminacion, la libertad de
trabajo y profesion, la libertad de expresion, el derecho a la libertad de transito,
libertad de asociacion, reunion y manifestacion, derecho de acceso a la justicia,
derecho a la salud, derecho a la educacion, derecho a la alimentacion, entre
muchos otros. Todos son igualmente importantes y necesarios, ninguno posee

mas valor que otro.

Una violaciéon por parte del Estado a los derechos humanos, tiene lugar cuando
éste incumple con su obligacion de garantizar y respetar la proteccién de que esos
derechos puedan ser disfrutados de manera indiscriminada por sus habitantes.
Por mencionar algunos ejemplos, estos derechos son violentados cuando no se
garantiza un salario minimo suficiente para llevar una vida digna, cuando se
contamina el agua o el aire con desechos téxicos y el Estado lo consiente, el no
realizar acciones para evitar el hambre en todas las comunidades del pais, el
negar el derecho de acceso a la informacion o a los servicios de salud, entre

muchos mas.

En México, los ultimos afios se han caracterizado por violaciones a derechos
humanos mediante habituales torturas a detenidos, numerosas desapariciones
forzadas que se cometen de manera generalizada contra la poblacion,

persecuciones, represion y censura de periodistas.

Los datos del informe anual de Amnistia Internacional (2017) arrojan que al menos
hasta finales de noviembre 2017 se registraron 42,583 homicidios, siendo la cifra
mas alta desde el mandato actual y que en respuesta a las manifestaciones de
docentes se ordenaron operaciones policiacas con el fin de reprenderlos

ocasionando algunas muertes y heridos. En cuanto a ejecuciones extrajudiciales,
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las autoridades no publican la cifra de personas fallecidas a manos de policias y
fuerzas militares, mientras que se descubren decenas de fosas comunes en el

territorio nacional.

También, segun Amnistia Internacional (2017), existen numerosas denuncias
relativas a tortura y malos tratos, para 2017 ya se revisaban 4,390 expedientes a
nivel federal. Ante el tema de desapariciones forzadas, se denuncié que al 2017
ya se contaba con una cifra de 34,656 personas (25,682 hombres y 8,974
mujeres) cuyo paradero es desconocido, asi como el de los 43 estudiantes de la
Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, del cual permanece sin respuesta concreta
por parte de la autoridad. ¢Cuanto mas deberan resistir los mexicanos?, es
necesario que la ciudadania pueda tomar parte de las decisiones del rumbo de su
pais, pues son sus gobernantes incompetentes quienes han fallado en las politicas

publicas para resolver la problematica que se presenta.

2.5. Contrapeso de una reeleccion

En el afio 2014 se aprobo6 una reforma constitucional en materia politico electoral,
gue entre algunas de sus novedades trajo consigo la introduccion de la reeleccién
legislativa. De esta manera, los senadores que sean electos a partir de las
elecciones de 2018, tendran la posibilidad de ser reelectos hasta por dos periodos
consecutivos y los diputados federales hasta por cuatros periodos, otorgandoles a
ambos legisladores la oportunidad de permanecer como maximo doce afios en su
cargo. En las entidades federativas, ahora también se permitira la reeleccién para
los presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo consecutivo,
siempre que el periodo de su mandato no exceda a los tres afnos, y en el caso de

los diputados locales hasta por cuatro periodos consecutivos podran reelegirse.

Sin embargo, se considera importante afiadir que estos funcionarios para poder
ser reelectos deberan ser postulados por su mismo partido o coalicién, a menos

de que renuncien a su militancia antes de la mitad de su mandato, ¢qué quiere
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decir esto?, basicamente se puede hacer un presagio de que, necesitaran quedar
bien con los miembros de su partido o coalicion, antes que actuar en favor de la

ciudadania.

Esta reforma cambia el sentir de la sociedad mexicana, pues la consigna asentada
por Francisco |I. Madero durante la Revoluciéon Mexicana de 1910, ha dejado una
huella imborrable en la memoria de millones de mexicanos a quienes se les ha
inculcado desde los libros de texto utilizados en la educacion basica, asi como en
innumerables eventos civicos conmemorativos, donde se ha repetido con orgullo
el lema “sufragio efectivo, no reeleccion” (Krauze, 2003, pag. 12), fue una lucha
histdrica escrita con sangre y cuyos frutos lograron tranquilizar por bastantes afios
a una sociedad cansada y gastada por la dictadura de Porfirio Diaz, reelecto por
siete periodos, pero que el hecho de no recordar la historia de su nacion podria

dar como resultado inminente su repeticién.

Ahora bien, es preciso recordar la forma en la que estan integradas tanto la
Céamara Alta, como la Camara Baja, la primera de ellas es la de senadores,
conformada por ciento veintiocho senadores, de los cuales sesenta y cuatro se
eligen a través del voto directo por el principio de mayoria relativa, mientras que
los otros sesenta y cuatro son designados por sus partidos politicos. Los primeros
treinta y dos senadores son asignados por el principio de primera minoria, un
senador por estado y uno por la Ciudad de México al partido que haya obtenido el
segundo lugar en las elecciones, y los otros treinta y dos senadores son asignados

por el principio de representacion proporcional con listas de partido abiertas.

Mientras que la Camara Baja, que esta conformada por quinientos miembros,
trescientos de ellos son elegidos por el principio de mayoria relativa y los otros

doscientos por el principio de representacion proporcional.

Es decir, que la figura de la reeleccion favorece también a los doscientos sesenta

y cuatro legisladores, (doscientos diputados y sesenta y cuatro senadores de
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representacion proporcional) que si bien, fueron designados por su partido, no
fueron elegidos mediante el voto directo, de esta manera se estaria reeligiendo a
alguien que ni siquiera obtuvo su mandato por voluntad popular, no tuvo que hacer

campafa politica.

Se esta de acuerdo con la opinidén de Celorio Suarez (2015), cuando manifiesta
que teniendo el lema “sufragio efectivo, no reeleccion”, una relacion tan directa
con el proyecto de nacion del que es sabido que surge el pacto social derivado del
movimiento revolucionario de 1910, ¢qué tan legitimo es cambiar ese principio
fundacional de la Constitucidon? Quiza debidé haberse sometido ese valor nacional
a una consulta ciudadana, pues suena a descaro que por si mismos los
legisladores puedan otorgarse esa facultad de reeleccion, sin duda, esto aleja al
legislador del pueblo y lo aproxima a intereses dominantes.

Ante esta reforma politico electoral no existe una medida de contrapeso con la que
cuenten los ciudadanos, entre la argumentacion que existe a favor de la reeleccién
se defiende el hecho de que asi se profesionalizardn los funcionarios en el
ejercicio parlamentario, es decir, que no es suficiente tres afios de ejercicio pues
apenas estan aprendiendo a realizar su labor, aunque se pueda tener algo de
razon resulta deficiente justificar la causa de la reeleccién, ya que para
profesionalizar su funcién quiza deban ampliarse las vias de comunicacién entre

los representantes y los gobernados.

Como una medida de contrapeso, la revocacion del mandato podra permitir
garantizar a los ciudadanos su derecho a la democracia, esto en caso de que las
causales que fueron mencionadas en los subtemas anteriores sigan
presentandose y aun asi consigan la reeleccién estos personajes. Al existir la
figura de la reeleccion y al adherir la revocacion de mandato como un instrumento,
los funcionarios que trabajen bien podran ser elegidos nuevamente, pero su cargo

puede ser sometido a revocacion en cualquier momento.
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CAPITULO Ill.- Larevocacion del mandato en el derecho comparado

3.1. La revocacion del mandato en el ambito internacional. Casos en

América Latina: Ecuador, Per y Venezuela.

En América Latina, las constituciones no contenian mecanismos de democracia
directa hasta que comenzé la década de los noventa, a partir de entonces se
introdujo la revocacion del mandato por medio de una reforma a la ley o de una
aprobacion a una nueva Constitucion, reglamentando la revocacion desde el nivel
nacional hasta el nivel local. Fueron seis paises latinoamericanos los que
establecieron dentro de su legislacion la revocacion del mandato: Argentina,

Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela.

En muchos casos, se aprob6 este mecanismo como una respuesta al desencanto
que los ciudadanos sentian hacia sus instituciones politicas, a continuacién se
analizaran los casos de Ecuador, Perl y Venezuela en cuanto a los elementos de

la revocacion que maneja cada legislacion.

3.1.1. Introduccién y normativa juridica que se refiere a la revocacion del

mandato

En Ecuador la revocaciéon del mandato fue introducida en 1997 por primera vez, al
reformarse la Constitucion de 1979, eran limitados los cargos que podian ser
sujetos a la revocacion del mandato, pero para el afio 2008 al llegar al poder otro
partido politico, éste convocé a una asamblea constituyente en la que se amplio el
mecanismo de revocacion permitiendo la remocion ahora de todos los cargos de

eleccion popular.

En Perq, la incorporacion de mecanismos de democracia participativa no fue una
respuesta al descontento de la ciudadania. Welp & Serdult (2012) afirman que fue

el presidente Alberto Fujimori quien convoco a una asamblea constituyente que le
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diera un barniz democratico a su legislacion tras el autogolpe que él mismo realizé
al clausurar el Congreso en 1992, la idea era superar la crisis institucional que
habia, fue asi que introdujo la reeleccion presidencial e incorporé6 mecanismos de
democracia directa y de rendicion de cuentas, con excepcidon de que la revocacion

no incluia a la figura del presidente.

En el caso de Venezuela, fue el movimiento encabezado por el presidente Hugo
Chavez Frias el que promovid la creacion de instituciones participativas, los
resultados de la expansion de estas instituciones fueron controvertidas, pero se
produjeron grandes transformaciones con motivo de las numerosas consultas

ciudadanas.

A continuacion se muestran los datos relevantes a la incorporacion de este
instrumento a la legislacion de Ecuador, Perd y Venezuela, asi como su

fundamento en la normativa juridica correspondiente.

Cuadro 1.
Incorporacién y normativa juridica de la revocacion del mandato en Ecuador, Pert y Venezuela.

Fecha de incorporacion de . . ‘s
Normativa juridica que se refiere a la revocacion del

Pais la revocacion a la
s s mandato
legislacion
Ecuador 1997/2008 Articulos 6 y 105 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008.
Peru 1993 Articulos 22 numeral 17 y 31, y los articulos 20 al 30

de la Ley N 2 26300: Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadanos.

Venezuela 1999 Articulos 70 y 72 de la Constitucidon de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Fuente: Elaboracion propia

3.1.2. Autoridades sujetas a revocacion de mandato

Las autoridades susceptibles de ser removidas mediante este instrumento
participativo pueden variar segun lo que indique cada legislacion, y con el tiempo
pueden incluso ampliarse los cargos sujetos a la revocacion, como es el caso de

Ecuador que cuando recién introdujo este mecanismo, los ciudadanos tenian el
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derecho a participar en la revocacion de alcaldes, prefectos y diputados, siendo
hasta 2008 que se expandiera a la remocion de todas las autoridades de eleccion
popular. Segun Verdugo Silva (2007), lo ideal seria que la revocacion del mandato
se aplicara a todos los funcionarios y autoridades que hayan sido elegidas por
medio del sufragio, con base en el principio ius filoséfico de la soberania popular,

con la idea de que:

Si el pueblo es quien a través del voto delega a sus
representantes el ejercicio de autoridad y la toma de decisiones,
todos aquellos designados de esa forma son sujetos de
revocatoria, puesto que el principio de soberania popular afecta
la situacién de todas y no solo de algunas de las autoridades
electas. (Verdugo Silva, 2007, pag. 76)

El siguiente andlisis comparativo refleja cuales son las autoridades que en la

actualidad se pueden revocar en Ecuador, Perd y Venezuela.

Cuadro 2.
Autoridades sujetas a la revocacion en Ecuador, Per( y Venezuela.
Pais Autoridades sujetas a la revocacion de mandato

Ecuador Todas las autoridades de eleccién popular.

Peru Los alcaldes y regidores, autoridades regionales, que provengan de eleccidon popular
y los magistrados de eleccién popular.

Venezuela Todos los cargosy magistraturas de eleccion popular.
Fuente: Elaboracion propia

3.1.3. Causas por las que se puede revocar el mandato a un funcionario de

eleccion popular

Es importante que las causales para la revocacion se encuentren bien definidas,
ya que este mecanismo puede ser un arma de dos filos para deshacerse de un
adversario politico. También hay que distinguir que la revocacion del mandato

debe ser visto como un control politico, no como uno judicial, ya que existen otros
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procedimientos para su remocion si se tratara de judicializar a un funcionario, la
razon que debe inspirar este ejercicio como un control politico debe ser el
incumplimiento de su programa politico y de trabajo, asi como la insatisfaccion

general de la poblacion para ejercer el mismo.

Es curioso que en el caso de Ecuador se pidan los motivos por los que se desea
remover al funcionario, sin embargo no son restrictivos, pues no se enumera en la
legislacion las causas aplicables, solo deben mencionarse y después se
determinara si son vélidas o no lo son. Por el contrario en Perd, el motivo para la
revocacion es la corrupcion, debe estar fundamentada la solicitud de la revocacion
MAas no requiere ser probada. Y por ultimo Venezuela en donde las causales son

incumplimiento en el programa de accion, el descontento o la insatisfaccion de la

sociedad.
Cuadro 3.
Causas por las que se puede revocar el mandato en Ecuador, Per( y Venezuela.
Pais Causas por las que se puede revocar el mandato a un funcionario de eleccién

popular

Ecuador Se deben especificar las causas y una institucion decide la validez o no de las
mismas.
Peru Corrupcion, no requiere ser probada.

Venezuela Incumplimiento de programa, descontento, insatisfaccion.
Fuente: Elaboracion propia

3.1.4. Momento en el que se puede revocar el mandato a un funcionario de

eleccion popular

Para que un mandato sea revocado tienen que existir causas, y éstas solamente
pueden surgir con el transcurso del tiempo, por lo que en algunas legislaciones
como es el caso de Ecuador y de Peru al menos debe cumplirse el primer afio en
el cargo para tener derecho a la revocacién de mandato, sin importar que la causa
surgiera inmediatamente al tomar posesion del cargo, pues de otra manera seria
injusto que al ser recién elegido para el cargo un funcionario sea sometido a este

mecanismo sin haberle dado la oportunidad de desempefiarse de forma
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competente. Lo que comparten la mayoria de las legislaciones es que este
procedimiento puede efectuarse una sola vez durante el periodo del funcionario
correspondiente, con excepcion de Perd, que permite ejercitar nuevamente la

revocacion del mandato después de dos afios de realizada la consulta.

A continuacién se muestra la siguiente comparativa sobre el momento establecido
para solicitar la revocacion de mandato de una autoridad de eleccion popular en

Ecuador, Perl y Venezuela.

Cuadro 4.
Momento en el que se puede revocar el mandato en Ecuador, Perd y Venezuela.
Pais Momento en el que se puede revocar el mandato a un funcionario de eleccion

popular

Ecuador Una vez cumplido el primero y antes del ultimo afo del periodo para el que fue
electa la autoridad cuestionada.

Peru No procedera durante el primer y el ultimo afio de su mandato, salvo en caso de
magistrados.

Venezuela Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario.
Fuente: Elaboracion propia

3.1.5. Porcentajes

Es necesario que la solicitud para la revocacion del mandato este acompafiada
por un porcentaje de firmas de ciudadanos que la avalen, ya que tienen que existir
medidas que garanticen el uso responsable de este derecho, solo utilizandose
cuando realmente la situacion lo amerite ya que es grande el impacto politico que
representa. Este porcentaje o numero de firmas tiene como objetivo Unico el
convocar a la revocacion, es decir, no se va a revocar a alguien por cumplir con la
recoleccion de determinado numero de firmas, esto solo es un requisito para
iniciar el proceso, para reflejar que existe un porcentaje del electorado

considerable que pide ejercer su derecho politico.
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La cantidad de firmas que establecen los paises que forman parte de este estudio
son variadas, el que requiere un porcentaje menor para activar este mecanismo es

Ecuador (10%), seguido por Venezuela (20%) y por ultimo Peru (25%).

Cuadro 5.
Porcentaje de firmas valido para solicitar la revocacion del mandato en Ecuador, Perl y Venezuela.
Pais Porcentaje de firmas para solicitar la revocacion del mandato

Ecuador 10% de las personas inscritas en el registro electoral correspondiente y para el caso
de Presidente de la Republica se requerira un respaldo de 15% de inscritos en el
registro electoral.

Peru El 25% de los electores de una autoridad, con un maximo de 400,000 firmas.
Venezuela El 20% de los electores inscritos en la correspondiente circunscripcion.
Fuente: Elaboracion propia

3.1.6. La votacion de la revocatoria

Después de cumplir con el requisito del porcentaje de firmas y que se declare
valida la solicitud de la revocacion de mandato, el siguiente paso es la votacion,
donde se requiere de una cantidad de votos necesarios para que la revocacion
alcance efecto obligatorio y remueva al funcionario de su cargo. Debe procurarse
darle difusion a la votacion, ya que por lo general para que se pueda revocar a un
funcionario debe participar al menos una cantidad de ciudadanos similar a la que
participé en la eleccibn que dio origen a su mandato, de otra manera podria

resultar injusto.

A continuacion se detallan los pardmetros de votacion valida que contemplan las
legislaciones de Ecuador, Pert y Venezuela.

Cuadro 6.
Votacion valida para la revocacion del mandato en Ecuador, Perd y Venezuela.
Pais Votacion valida para que surta efectos la revocacion del mandato

Ecuador Se requerird la mayoria absoluta de los votos vélidos, en caso de revocar al
Presidente de la Republica se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes.
Peru Se requiere la votacidn aprobatoria de la mitad mas uno.
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Venezuela Cuando igual o mayor nimero de electores que eligieron al funcionario hubieren
votado a favor de la revocacion, siempre que haya concurrido al ejercicio un numero
de electores igual o superior al 25% de los electores inscritos.

Fuente: Elaboracién propia

3.1.7. Organismo encargado del proceso de revocacion del mandato

Los promoventes de la revocacion de mandato en Ecuador, Peri y Venezuela
podran ser los ciudadanos que gocen de sus derechos politicos, y pueden iniciar
el proceso de solicitud de forma individual o conjunta. El organismo encargado de
organizar y desarrollar el proceso de revocaciéon del mandato en los paises
mencionados sera el 6rgano electoral, a diferencia de otras legislaciones donde

existe una intervencién mixta de oOrganos electorales y comités ciudadanos o

académicos.
Cuadro 7.
Organismo encargado de la revocacion del mandato en Ecuador, Per( y Venezuela.
Pais Organismo encargado del proceso de revocacion del mandato
Ecuador Consejo Nacional Electoral
Peru Jurado Nacional de Elecciones

Venezuela Consejo Nacional Electoral
Fuente: Elaboracion propia

3.1.8. La revocacion del mandato en la practica

Los siguientes apartados describen los antecedentes y la experiencia que han
tenido los paises Ecuador, Perl y Venezuela con base a la practica de esta figura

multicitada tanto en el &mbito nacional como en el local o subnacional.

3.1.8.1. Ecuador

La Constitucion de 1997 introdujo una figura de revocacién de mandato que
otorgaba a la ciudadania el derecho de remover a autoridades locales elegidas por
medio del voto popular, eran sujetos a este instrumento los prefectos, alcaldes y

diputados, excluyendo al Presidente de la Republica entre estos funcionarios. La
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revocacion del mandato se mantuvo inactiva por mas de una década, durante los
afios 2000 al 2005 hubo dos destituciones presidenciales por procesos
considerados como democracia directa desinstitucionalizada, o que provoco que
para la Constitucion de 2008 se reformara esta figura permitiendo ahora la
remocion de cualquier autoridad elegida por medio del voto popular, esto incluye
ahora al Presidente de la Republica y que de esta manera no se realizaran mas

destituciones sin un debido marco legal que reglamentara el procedimiento.

Desde su introduccion hasta al menos el 2014, solo se habian registrado 784
solicitudes de revocacion del mandato de funcionarios de eleccién popular, de
éstas solo 78 fueron consultadas a la ciudadania y al final solo 21 autoridades
fueron revocadas, lo que reflejla que este mecanismo no produce una

desestabilizacion institucional.

Cuadro 8.
La experiencia de la revocacién del mandato en Ecuador.
, Numero de consultas Funcionarios de
3 Numero de .. .,
Pais .. de revocacion eleccién popular
solicitudes .
realizadas revocados
Ecuador | 784 | 78 21

Fuente: Elaboracion propia con datos de Castellanos Santamaria (2014)

3.1.8.2. Peru

Peru es el pais que mas uso le ha dado a la revocacion del mandato, si bien, se
introdujo por primera vez con la Constitucion de 1993, junto a otras figuras de
participacion social como el referéndum, la iniciativa legislativa, entre otras. Al
poco tiempo de que fue aprobada esta nueva Constitucion, en 1994 se promulgo
la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, conocida como la
Ley 26300 que regula los requisitos necesarios y validos para solicitar la activacion
de los mecanismos de participacion ciudadana mencionados, asi como los pasos

para su procedimiento.
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Entre los afios 1997 al 2013 se han realizado cinco mil trescientos treinta y tres
procedimientos de consulta de revocacion de mandato para autoridades
municipales, podria decirse que Peru es el pais que lleva a cabo mas procesos de
revocacion en todo el mundo. Tan solo en el periodo que acabamos de mencionar,
de 1997 a 2013 han sido sometidos a revocacion del mandato mil ciento veinte
cuatro alcaldes, de los cuales trescientos dos han sido revocados, y sometidos
cuatro mil ciento setenta y nueve regidores, y revocados mil cuatrocientos treinta y

cinco de ellos.

Un estudio de Welp & Serdiilt (2014) arrojé que hasta el afio 2014 se estimaba
gue habian sido solicitadas mas de veinte mil revocaciones de mandato, de éstas,
solo en 5,303 de los casos se continud con el procedimiento por cumplir con todos
los requisitos que ordena la normativa, y se obtuvo como resultado al menos 1,737

autoridades revocadas.

Cuadro 9.
La experiencia de la revocacion del mandato en Pera.
Pais Numero de Numero de consultas Funcionarios de
solicitudes de revocacion eleccidén popular
realizadas revocados
Peru Mas de veinte mil 5303 1737

Fuente: Elaboracion propia con datos de Tuesta Soldevilla (2014)

Con datos del Jurado Nacional de Elecciones, es posible analizar que solamente
en el afio 2017 hubo 89 consultas de revocacion de autoridades municipales, de
esta cifra, fueron 13 los alcaldes revocados y otros 13 no revocados, 41 regidores

revocados y 22 los no revocados.

3.1.8.3. Venezuela

En Venezuela se contempla la revocacion del mandato desde la Constitucion
promulgada en 1999, fue una propuesta del presidente Hugo Chavez Frias desde
su primera campafia electoral. ElI primer referendo revocatorio presidencial que

tuvo lugar en Venezuela fue a este mismo personaje en agosto de 2014, justo una
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semana antes de que finalizara su cuarto afio de gobierno. El resultado de este
proceso favorecio al Presidente y le garantizé su permanencia en el cargo. La

pregunta que se sometié a consulta del electorado fue la siguiente:

“¢Estd usted de acuerdo con dejar sin efecto el mandato
popular, otorgado mediante elecciones democraticas legitimas
al ciudadano Hugo Chévez Frias, como presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela para el actual periodo
presidencial?” (Kornblith, 2014, pag. 119)

Como resultado a esta consulta se obtuvieron 5’800,629 de votos con la respuesta
“No”, es decir, que no existia en ellos la intencidén de revocar su mandato, mientras
que la opcion “Si” alcanzé 3'989,008 votos de una concurrencia de 9'815,631

votantes, es decir el 69.92% del padrén electoral.

En el ambito local, la figura de la revocacion del mandato no ha sido muy utilizada
desde el afio 2007, en el que se realizaron diez procesos revocatorios de manera
simultanea. ElI Consejo Nacional Electoral verificd que se cumpliera con todos los
requisitos legales para su validez, los sometidos a la consulta de revocacion
fueron dos alcaldes y una diputada del estado Amazonas, dos alcaldes del estado
Cojedes y un alcalde de los estados Bolivar, Falcén, Guérico, Miranda y
Portuguesa, solo en cinco de los diez procesos prosperaron las revocatorias,
mientras que en los otros cinco no se consiguieron los votos suficientes para

validar la remocién de los funcionarios.

Cuadro 10.
La experiencia de la revocacién del mandato en Venezuela.
Pais Numero de Numero de consultas Funcionarios de
solicitudes de revocacion eleccién popular
realizadas revocados
Venezuela 167 10 5

Fuente: Elaboracion propia con datos de Kornblith (2014)
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3.2. La revocacion del mandato en el ambito nacional. México

En México a nivel federal no existe la revocacion del mandato y adn no todas las
entidades federativas han adoptado mecanismos de participacion ciudadana,
aquellas que lo han hecho, en su gran mayoria ha sido a partir de los afios 2000
gue han reformado sus leyes en favor de estos instrumentos; son los estados de
Aguascalientes, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Sinaloa,
Yucatédn y Zacatecas los que han dado un paso en progreso a la democracia

participativa en el pais.

A continuaciébn se analizara& como cada entidad federativa contempla los
elementos béasicos para la revocacion del mandato y cuéles han sido los

resultados de su incorporacion.

3.2.1. Introduccién y normativa juridica que se refiere a la revocacion del

mandato

En el estado de Aguascalientes, desde el 28 de julio de 2014 se cuenta con
mecanismos de participacion ciudadana como la revocacion del mandato dentro
de su Constitucion local, también, cuentan recientemente con una nueva Ley de
Participacion Ciudadana para su region, ésta fue publicada el 26 de febrero del

2018, y promete ser incluso mas moderna que la de Ciudad de México.

En Ciudad de México a partir de su nueva Constitucion publicada el 5 de febrero
de 2017, son reconocidos los derechos que poseen sus ciudadanos a participar a
través de los mecanismos de democracia directa y participativa que establece en
los articulos 25 y 26 de su legislacién, entre estos mecanismos se encuentra la

revocacion de mandato.
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En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero dentro de su
articulo 19 se encuentra establecido como derecho y como una obligacion de los

ciudadanos guerrerenses el participar en el proceso de revocacion de mandato.

A partir de mayo del 2016 el estado de Jalisco cuenta con la figura de la
revocacion del mandato, actualmente es una de las entidades federativas en las
gue existe una mayor reglamentacion de este instrumento. Dentro del articulo 11,
fraccion VIl de la Constitucion local, es donde se define el mecanismo y se

determina cuéles seran las causales para su solicitud.

En el estado de Morelos, su Constitucion local contemplaba la revocacion del
mandato como un medio de participacion ciudadana dentro del articulo 19 bis,
fraccion 1V, de la misma, hasta el 6 de julio del 2016, en que se derog6 esta figura.

En Oaxaca, desde el afio 2011, la revocacion del mandato es un mecanismo de
participacion ciudadana reconocido dentro del apartado C, del articulo 25 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En Sinaloa desde el 10 de octubre del 2003, es reconocida la revocacion de
mandato, con fundamento en el articulo 150 de la Constitucion Politica del Estado
de Sinaloa, como una forma de consulta y de participacion ciudadana.

Yucatan menciona en su Constitucion local, la atribucion del Congreso del Estado
para revocar el mandato al gobernador y a los diputados de la entidad, establecida
en el articulo 30, fracciobn XLI, fraccion que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion declaré invalida a través de la accion de inconstitucionalidad 8/2010,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de Octubre de 2012.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas contempla la
revocacion del mandato como un derecho y una obligacion de sus ciudadanos, sin

embargo, no se encuentra reglamentada esta figura.
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Cuadro 11.

Incorporacién y normativa juridica de la revocacién del mandato en las entidades federativas de

México
Entidad
Federativa

Fecha de
incorporacion del
mecanismo a la
legislacion local

Normativa juridica que se refiere a la revocacion del
mandato

Aguascalientes

Ciudad de
México
Guerrero

Jalisco

Morelos

Oaxaca

Sinaloa

Yucatan

Zacatecas

28 de julio de 2014

5 de febrero de 2017

29 de abril de 2014

17 de mayo de 2016

24 de abril 2013 -
Derogada

15 de abril de 2011

10 de octubre de 2003

4 de julio de 1938 -
Inconstitucional

11 de junio de 1998

Fuente: Elaboracion propia

Articulo 17, apartado C, inciso d), de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes y los articulos 54
al 63 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Aguascalientes.

Articulo 25 apartado G y H de la Constitucidn Politica
de la Ciudad de México.

Articulo 19 numeral 1 fraccion IV, y numeral 3 fraccion
IV de la Constituciéon Politica del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero.

Articulo 11, fraccidon VIl de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y los articulos 427 al 439 del Cdédigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco.

Articulo 19 bis, apartado A, fraccién IV, derogado de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Articulos 23 fraccién |, 24 fraccion |, 25 apartado C,
fraccion 11l de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca vy articulos 12 fraccion Il y 28 al
35 de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

Articulo 150 de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa.

Articulo 30, fraccion XLI, de la Constitucidon Politica
del Estado de Yucatan, fraccién declarada invalida por
sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la Accidn de Inconstitucionalidad 8/2010.

Articulos 14 fraccion I, 15 fraccion VI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas.

3.2.2. Autoridades sujetas a revocacion de mandato

Las autoridades susceptibles a ser removidas de su cargo por medio del

mecanismo de participacion ciudadana de revocacién del mandato varian segun la

legislacién local de cada entidad federativa, en la mayoria de éstas se otorga a la
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ciudadania el derecho de revocar al Gobernador del Estado y a los Diputados
locales, a excepcion de Sinaloa que no permite la revocacion a funcionarios
electos por medio del sufragio, sino solo a aquéllas autoridades cuyo
nombramiento lo emiti6 el Ejecutivo, el Supremo Tribunal de Justicia o los
Ayuntamientos. Los estados de Guerrero y Zacatecas solo mencionan que sus
ciudadanos tienen el derecho a participar en la revocacion de mandato, mas no

indica cuales son los cargos sujetos a tal instrumento.

Cuadro 12.
Autoridades sujetas a la revocacién en las entidades federativas de México.
Entidad Autoridades sujetas a revocacion de mandato
Federativa

Aguascalientes  Gobernador del Estado, los Diputados Locales y los Presidentes Municipales.

Ciudad de Cualquier cargo de representacién popular.
México
Guerrero No se especifica.
Jalisco Cualquier representante de eleccién popular.
Morelos Cualquier representante o mandatario electo de forma popular.
Oaxaca Gobernador del Estado.
Sinaloa Nombramiento de autoridades hecho por el Ejecutivo, por el Supremo
Tribunal de Justicia o por los Ayuntamientos.
Yucatan Gobernador del Estado, y Diputados locales.
Zacatecas No se especifica.

Fuente: Elaboracion propia

3.2.3. Causas por las que se puede revocar el mandato a un funcionario de

eleccioén popular

De las entidades federativas sujetas a este andlisis se refleja que solo la normativa
de Jalisco, Morelos y Oaxaca menciona de manera detallada cuéles seran los
motivos validos para solicitar la revocacion del mandato de un funcionario de
eleccion popular. Jalisco y Morelos comparten la mayoria de las causales como la
violacién a los derechos humanos, el incumplimiento en los compromisos de
campafa y los actos de corrupcién o su encubrimiento. Se considera importante
que las leyes reglamentarias en materia de participacion ciudadana de las demas

entidades federativas también busquen marcar una pauta sobre las razones o
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motivos validos para invocar este mecanismo, para que de esta manera su

funcionamiento sea eficiente.

Cuadro 13.

Causas por las que se puede revocar el mandato en las entidades federativas de México.

Entidad
Federativa

Jalisco

Morelos

Oaxaca

Causales por las que se puede revocar el mandato a un funcionario de eleccién
popular

I. Violar sistematicamente los derechos humanos;
Il. Incumplir compromisos de campafia, programas, proyectos, o acciones de
gobierno propuestos en su plataforma electoral, sin causa justificada, que por su
naturaleza, trascendencia o cantidad sean considerados graves;
lll. Incumplir en la ejecucién de los programas, proyectos, o acciones de gobierno
que le corresponda aplicar o ejecutar, sin causa justificada;
IV. Encubrir a sus subordinados cuando éstos incurran en actos de corrupcién o de
desacato a la Constitucion o la ley;
V. La manifiesta incapacidad administrativa de las autoridades ejecutivas o en el
desempeno de su encargo;
VI. Realizar u omitir actos que provoquen desajustes presupuestales severos que
afecten el erario;
VIl. No ejecutar, manipular o hacer uso ilegitimo de las decisiones de los
ciudadanos, manifestadas a través de los resultados de los mecanismos de
participacién social vinculantes previstos en este Cddigo; o
VI. La pérdida de confianza, debidamente argumentada.
a) Incumplimiento de compromisos contraidos en campafa, por lo tanto los
candidatos a puestos de eleccidn popular deberan tomar sus propuestas de
campafia como programas de gobierno o en su caso, planes de desarrollo, de llegar
a resultar electos. Para efectos de lo anterior, las propuestas referidas deberan ser
depositadas y constatadas ante el Instituto Estatal Electoral disponiéndose su
cumplimiento como obligatorio.
b) Pérdida de legitimidad, a través del incumplimiento constante en las
obligaciones derivadas del ejercicio del cargo, que se consagren en la legislacion
respectiva.
c) Actos de corrupcion politica como el uso ilegitimo de informacion privilegiada, el
tréfico de influencias, el caciquismo, el soborno, extorsiones, malversacion,
prevaricaciéon, compadrazgo, cooptacién, nepotismo e impunidad.
d) Violaciéon de derechos humanos conforme a lo establecido en la legislacion
vigente aplicable.
e) La connivencia, entendida esta como el asentimiento o tolerancia para con las
faltas a la normatividad e incluso delitos que cometan sus subordinados.
a) Por violaciones graves a la Constitucion Politica del Estado.
b) Por acciones atribuibles directamente al Gobernador del Estado que puedan ser
consideradas como delitos de lesa humanidad.

Fuente: Elaboracion propia
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3.2.4. Momento en el que se puede revocar el mandato a un funcionario de

eleccion popular

Para que pueda solicitarse la revocacion de un funcionario tiene que haber pasado
un periodo considerable para calificar su desempefio o para que surjan las
causales que motiven a la sociedad a removerlo porque afectan el bien de la
colectividad. Solo la legislacion de Aguascalientes, Ciudad de México, Jalisco y
Oaxaca determinan el momento valido para solicitar este mecanismo, en la
mayoria de estas entidades se esta de acuerdo con que debe al menos haber
transcurrido la mitad del periodo correspondiente al cargo del funcionario, mientras

gue las demas no especifican un plazo.

Cuadro 14.
Momento en el que se puede revocar el mandato en las entidades federativas de México.

Entidad Momento en el que se puede revocar el mandato a un funcionario de

Federativa eleccidén popular
Aguascalientes En un plazo equivalente o mayor a una tercera parte del periodo en el cargo.
Ciudad de Cuando haya transcurrido al menos la mitad de la duracién del cargo.
México
Guerrero No se especifica.

Jalisco Transcurrida la mitad del periodo constitucional correspondiente al ejercicio
del cargo y hasta 120 dias después del inicio de la segunda mitad del periodo
constitucional.

Morelos No se especifica.

Oaxaca Haya transcurrido al menos la mitad del mandato del Gobernador del Estado.
Sinaloa No se especifica.

Yucatan No se especifica.
Zacatecas No se especifica.

Fuente: Elaboracion propia

3.2.5. Porcentajes

La solicitud de la revocacion de mandato debe estar acompafada por un
porcentaje de firmas de los ciudadanos del electorado que respalden la intencion
de remover a un funcionario electo por medio del sufragio, cada legislacién
contempla un porcentaje de firmas distinto segun los electores inscritos en la lista

nominal correspondiente. Con base en el analisis comparativo de los estados que
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incluyen este mecanismo dentro de su legislacion, destaca que Aguascalientes,
Morelos y Oaxaca manejan un 20% necesario de firmas que correspondan al
listado nominal de su region. Jalisco es el estado que pide una cantidad realmente
baja, solo un 5% para la solicitud, mientras que Yucatan pedia un 65% y aun asi
en este ultimo fue declarada la revocacién como inconstitucional. En el caso de
Guerrero, Sinaloa y Zacatecas no se especifica en su normativa que porcentaje de
firmas serd necesario, aunque en Sinaloa la remocion no trata de funcionarios

electos por medio de una votacion.

Cuadro 15. Porcentaje de firmas valido para solicitar la revocacién del mandato en las entidades
federativas de México.
Entidad Porcentaje de firmas para solicitar la revocacion del mandato
Federativa
Aguascalientes El Gobernador por al menos el 10% del padrdn electoral del Estado.
Los Diputados Locales:
a) Al menos el 20% del padrén electoral del Distrito correspondiente,
cuando no exceda de 10,000 electores.
b) Al menos el 15% del padrdon electoral del Distrito correspondiente,
cuando comprenda de 10,001 hasta 30,000 electores.
c) Al menos el 10% del padrén electoral del Distrito correspondiente,
cuando sea mayor a 30,001 electores.

Los Presidentes Municipales:
a) Al menos el 20% del padrén electoral del Municipio correspondiente,
cuando no exceda de 10,000 electores.
b) Al menos el 15% del padrén electoral del Municipio correspondiente,
cuando comprenda de 10,001 hasta 30,000 electores.
c) Al menos el 10% del padrén electoral del Municipio correspondiente,
cuando sea mayor a 30,001 electores.

Ciudad de 10% de las personas inscritas en la lista nominal de electores del ambito
Meéxico respectivo.

Guerrero No se especifica.
Jalisco Podrd ser solicitado por el 5% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de

electores distribuidos en las dos terceras partes de los distritos o secciones
electorales de la demarcacion territorial que corresponda.

Morelos El 20% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Estado o
de la que corresponda al municipio o distrito electoral, segun sea el caso.
Oaxaca 20% de los ciudadanos oaxaquefios inscritos en la lista nominal de electores del
Estado.
Sinaloa No se especifica.
Yucatdn 65% de los electores inscritos en el listado nominal correspondiente.
Zacatecas No se especifica.

Fuente: Elaboracion propia
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3.2.6. La votacion de la revocatoria

El paso posterior a la recoleccion de firmas es que éstas se declaren validas y se
convoque a una votacion con la finalidad de determinar si el funcionario sujeto a
este mecanismo permanece 0 se remueve de su cargo. A excepcion de las
legislaciones de Aguascalientes, Guerrero, Sinaloa, Yucatan y Zacatecas, se
indica un porcentaje de participacion en los comicios y un porcentaje de votos a
favor de la revocacion del mandato, a continuacion se detallan cuales porcentajes

seran vélidos para las entidades federativas sujetas a este estudio.

Cuadro 16.
Votacion valida para la revocacién del mandato en las entidades federativas de México.
Entidad Votacion valida para que surta efectos la revocacion del mandato
Federativa
Aguascalientes No se especifica.
Ciudad de Los resultados seran obligatorios siempre que participe al menos el 40% de las
México personas inscritas en el listado nominal del dmbito respectivo y que de éstas el
60% se manifieste a favor de la revocacion
Guerrero No se especifica.
Jalisco Deberd participar en el procedimiento, por lo menos la misma cantidad que lo

hicieron en el proceso electoral donde resultd electo el representante popular
sujeto a la revocacidn, y procederd cuando el nimero de votos en el sentido de
revocarlo sea mayor al nimero por el que fue electo representante popular.

Morelos Procedera la revocacion cuando de los comicios especiales convocados al efecto
se obtenga un numero igual al de los votos que para ser electo obtuvo el
servidor publico o representante popular en cuestion, mas uno.

Oaxaca Es indispensable que el nimero de electores que participe sea superior al que
participd en las elecciones en las cuales fue electo el Gobernador y que el
numero de votos en favor de la revocacidn sea superior al que dio origen a su

mandato.
Sinaloa No se especifica.
Yucatan No se especifica.
Zacatecas No se especifica.

Fuente: Elaboracion propia

3.2.7. Organismo encargado del proceso de revocacién del mandato

Los promoventes de la revocacion del mandato seran siempre los ciudadanos en
su entidad federativa correspondiente, y el organismo facultado para llevar a cabo

la organizacién, desarrollo, computo y declaracién de los resultados de este
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instrumento de participacion ciudadana en la mayoria de los casos es el 6rgano
electoral, con excepcion de Morelos que interviene un 6érgano mixto en el que
participan diferentes sectores de la sociedad, en el caso de Sinaloa quien
interviene para la remocion de un funcionario es su superior jerarquico y en
Yucatén era el Congreso del Estado quien estaba facultado para su desarrollo,

pero este instrumento fue declarado inconstitucional en esta entidad.

Cuadro 17.
Organismo encargado de la revocacion del mandato en las entidades federativas de México.
Entidad Federativa Organismo encargado del proceso de revocacion del mandato
Aguascalientes Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes
Ciudad de México Instituto Electoral de la Ciudad de México
Guerrero No se especifica.
Jalisco Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
Morelos Consejo Estatal de Participacién Ciudadana
Oaxaca Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca
Sinaloa Superior jerarquico del funcionario o el Congreso del Estado.
Yucatan Congreso del Estado de Yucatan
Zacatecas No se especifica.

Fuente: Elaboracion propia

3.2.8. La revocacion del mandato en la practica

Los siguientes apartados describen los antecedentes y la experiencia que han
tenido los estados de Aguascalientes, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco,
Morelos, Oaxaca, Sinaloa, Yucatan y Zacatecas en relacion con la figura de la

revocacion del mandato.

3.2.8.1. Aguascalientes
Por ser un mecanismo novedoso en la region, aun no se ha solicitado ninguna
revocacion de mandato, pero sera aplicable a partir del periodo electoral de 2018,

por lo que los préximos aspirantes a un cargo de eleccion popular en el estado de

Aguascalientes no deberan perder de vista su entrada en vigencia.
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3.2.8.2. Ciudad de México

En cuanto a la utilizacion de este mecanismo, segun datos del diario El Insurgente
(2017), en junio de 2017, Ricardo Monreal Avila, quien fungia como jefe
delegacional de la delegacion Cuauhtémoc convoc6 a que los ciudadanos
eligieran si debia o0 no permanecer en su cargo, fueron quince mil los habitantes
de las colonias que forman parte de esa delegacidon, los que acudieron a
manifestar su voluntad. Dando como resultado que siete mil 348 personas pidieran
su renuncia y otras siete mil 80 consideraran que debia continuar su encargo.
Aunqgue fue un porcentaje realmente bajo de la delegacion el que participd, solo un
3% del listado nominal, puesto que en ella habitan 500 mil personas, fue aplaudida
la asistencia de los ciudadanos ya que se contd con poca difusién debido a la falta
de recursos, no obstante, el Instituto Electoral no quiso hacer valido este ejercicio,
lo calificé de ilegal pues es a partir del 2018 cuando debe entrar en vigor este

instrumento.

3.2.8.3. Guerrero

En la practica, a partir del afio 2010 se han solicitado aproximadamente 18
revocaciones de mandato contra presidentes municipales, las causas que se les
adjudican a estos funcionarios para su destitucion van desde no comprobar sus
cuentas publicas, tener conflictos politicos, hasta el desvio de recursos publicos y
que gracias a ello no se recolectara y tratara la basura de la ciudad de
Chilpancingo, pero estas solicitudes no han sido consecuencia de una peticién
ciudadana, sino que es el Congreso del Estado quien realiza un juicio de
revocacion conforme a la atribucion reconocida en el articulo 61, fraccion XVI de la

Constitucion local.

Articulo 61. Son atribuciones del Congreso del Estado:

[...]
XVI. Aprobar, con el voto de las dos terceras partes del total de

sus integrantes, la suspension de Ayuntamientos, la declaracién
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de que estos han desaparecido, o la suspension o revocacion
del mandato de sus integrantes, previo cumplimiento de la
garantia de audiencia y de conformidad con las causas
previstas en la ley; (Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, 1917, pags. 28-30)

Algunos juicios de revocacion promovidos han tenido resultados favorables, como
el que revoco al alcalde José Luis Abarca Velasquez del municipio de Iguala,
quien incurrié en una omision al no proteger a los estudiantes normalistas dejando
un saldo de seis muertos, 25 lesionados y 43 personas desaparecidas por los
hechos violentos ocurridos en los dias 26 y 27 de septiembre del afio 2014; fue
con 39 votos a favor de los diputados locales del Congreso de Guerrero que se
aprob6 su destitucion, sin embargo, no en todos los casos la solicitud de
revocacion se realiza por una causa justa, mas bien se persigue el fin de
deshacerse de los adversarios politicos, por lo que el remedio es ciudadanizar el
ejercicio de la revocacion de mandato, que exista realmente una regulacién en su
Ley de Participacion Ciudadana del Estado que establezca el procedimiento y que
sirva como contrapeso de los excesos del Poder Legislativo y del Ejecutivo, siendo

quien conduzca su desarrollo la institucién electoral.

3.2.8.4. Jalisco

En Jalisco, mucho antes de que la figura de revocacion de mandato se encontrara
regulada por una ley estatal, era reglamentada en un ayuntamiento, en Tlajomulco
de Zuldiga, que en su Reglamento de Gobierno y Administracion Publica
contemplaba la existencia de figuras de participacion ciudadana como la consulta
ciudadana, revocacion de mandato, referéndum, plebiscito e iniciativa popular. Fue
en septiembre de 2011 que se realizdé un ejercicio de consulta para revocar al
Presidente Municipal, fundamentaron esta figura en el articulo 39 constitucional
gue sefiala que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo, agregando que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para

beneficio de este, y que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
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alterar o modificar la forma de su gobierno. Este ejercicio no fue desarrollado por
un organismo publico local electoral ya que no se encontraba plasmado en una ley
electoral estatal, por lo que se integré un Consejo en el que participaron distintos

sectores de la sociedad tapatia.

Para dar transparencia y credibilidad al ejercicio, debido a que
fue organizado por el mismo gobierno de Tlajomulco, se instalé
un Consejo Consultivo que se integré por el Sindico del
Ayuntamiento y representantes de asociaciones empresariales,
vecinales, magisteriales, ganaderas y de comerciantes; ademas
de incluir un observatorio ciudadano conformado por 50
integrantes  de  asociaciones civiles, académicos e
investigadores. (Soria Romo & Sanchez Alvarado, 2016, pag.
55)

El resultado de esta consulta fue favorable para Enrique Alfaro, quien fungia como
Presidente Municipal de Tlajomulco, ya que los ciudadanos calificaron de
aprobatorio su trabajo como Presidente Municipal. Este acto le sirvio para
legitimarse y continuar con su trayectoria politica, ya que actualmente es el alcalde
de Guadalajara. En 2016, la revocacion del mandato fue incluida a la Constitucion
local y al Cédigo Electoral y de Participacion Social de la entidad, y para abril de
2017 ahora eran los ciudadanos de Guadalajara los que solicitaban ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco comenzar el proceso de
revocacion de este mismo personaje, Enrique Alfaro Ramirez, por incumplir con

compromisos de campafia.

Durante el 2017, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Jalisco desecho6 23 solicitudes de revocacion de mandato municipal
con motivo de que no se cumplié con el numero de firmas que respalden dicha
peticion, a pesar de que esta cifra corresponde solo al 5% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal del respectivo municipio no fue cubierta. Las

solicitudes de revocacion del mandato desechadas correspondian a los municipes
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de Arandas, Cafiadas de Obregén, Casimiro Castillo, Concepcion de Buenos
Aires, Cuautittan de Garcia Barragan, Hostotipaquillo, La Barca, Mazamitla,
Ojuelos de Jalisco, Poncitlan, San Gabriel, San Ignacio Cerro Gordo, San Julian,
Sayula, Tala, Tamazula de Gordiano, Tapalpa, Tecalitlan, Teocaltiche, Tomatlan,
Villa Hidalgo, Zapotiltic, y Zapotlan del Rey.

3.2.8.5. Morelos

A finales de 2016, hubo un caso sonado sobre revocacion de mandato al alcalde
del municipio de Cuernavaca, Cuauhtémoc Blanco Bravo, fundamentado no en la
participacion ciudadana de su poblacién, sino en el articulo 41 de la Constituciéon
local del estado de Morelos, que faculta al Congreso del Estado para declarar la
desaparicion de ayuntamientos o la revocacién de algunos de sus miembros, por
lo tanto, esta solicitud fue promovida por el Congreso del Estado y en el cual
votaron a favor de la destitucion del funcionario 17 de los 30 legisladores. Los
motivos fueron que no cumplia con los requisitos de elegibilidad para ser
presidente municipal, como lo es, que sea morelense o0 cuernavacense por
residencia, pues no vivid ininterrumpidamente por cinco o diez afios en la ciudad

por su ejercicio profesional como futbolista.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién concedi6 la suspension solicitada al
funcionario por la controversia constitucional 214/2016 que interpuso, ya que no es
a los diputados locales a quienes les corresponde analizar los requisitos de
elegibilidad de un candidato, sino a los tribunales electorales. No se supo de algun
otro caso en el que se hubiera solicitado una revocacion de mandato en la entidad.

3.2.8.6. Oaxaca

En el estado de Oaxaca, no se ha utilizado la revocacion de mandato como
mecanismo de participacion ciudadana, sin embargo, por via del Congreso local,

con su atribucion para declarar desaparecidos los ayuntamientos y revocar el
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mandato de sus miembros, desde hace afios se han exigido numerosas

revocaciones a sus ediles.

3.2.8.7. Sinaloa

No se han presentado solicitudes de revocacion de mandato ya que la legislacion
local no menciona reglamentacion alguna sobre coémo deba presentarse la
solicitud de este mecanismo, desde hace 14 afos se sigue esperando la ley
reglamentaria a este articulo constitucional que establezca el procedimiento, lo
qgue visiblemente ha originado una omision legislativa que no permite que este

mecanismo se utilice con certeza.

3.2.8.8. Yucatan

Yucatan menciona en su Constitucion local, la atribucion del Congreso del Estado
para revocar el mandato al gobernador y a los diputados de la entidad, establecida
en el articulo 30, fraccion XLI, fraccion que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion declargé invalida a través de la accion de inconstitucionalidad 8/2010,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de Octubre de 2012.

Sobre la accion de inconstitucionalidad que declaré invalida esta figura en
Yucatén, fue el 15 de Junio de 2010, cuando el entonces Procurador General de la
Republica promovio tal accion, en la que solicitd se invalidara la fraccion XLI del
articulo 30 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatdn, publicado en el
periddico oficial de la entidad el dia 17 de mayo de 2010. La PGR afirmaba que la
norma impugnada es contraria a lo previsto por el articulo 109 de la Constitucion
Federal que establece las sanciones a los servidores publicos que incurren en
responsabilidad frente al Estado, ante esto, la Suprema Corte declar6é fundado el
argumento, porque en la Constitucion General de la Republica no aparece
establecida la revocacion de mandato, ya que solo prevé la responsabilidad civil,
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penal, administrativa y politica, seflalando que son las Unicas vias para exigir

responsabilidad a quien ocupa un puesto de eleccion popular.

Ademas, menciona la Suprema Corte, que para que proceda la destitucién de
quien ejerce el cargo de gobernador o de diputado de la legislatura local, es
indispensable que dentro del régimen constitucional y legal de responsabilidades
de los servidores publicos del estado, esté prevista la destitucion, que se
encuentren sefialadas las causas que merecen tal sancidén, se mencione quienes
son los servidores publicos que pueden ser objeto de destitucion, asi como el
procedimiento para imponer esa sancion, en el que se garantice el derecho de
audiencia y la defensa del afectado. Fue con nueve votos a favor y dos en contra
que se aprobd la propuesta del proyecto, el ministro Mayagoitia quien fue el
ponente sostuvo que la revocacion es “un procedimiento diferente y aislado del
régimen constitucional de responsabilidades” (Blancas Madrigal, 2012) mientras
gue la minoria que estuvo en contra, los ministros Zalvidar y Sanchez Cordero,
afirmaron que la revocacién debia ser “un mecanismo de democracia participativa,
con el cual los ciudadanos puedan proteger sus derechos e intereses frente a los
abusos del gobierno y de aquéllos que lo controlan e influyen en éI” (Blancas
Madrigal, 2012)

Al respecto se pueden analizar dos posibilidades, la primera de ellas, es que si
existe un derecho a audiencia y de defensa al servidor publico, existira un ente del
mismo gobierno que lo juzgara, por lo que quedara en duda la imparcialidad de
quien sera el juzgador del funcionario en cuestibn y no tendria validez la
revocacion por parte de la ciudadania, seria solo un instrumento juridico plasmado
gue no daria certeza a los ciudadanos de que efectivamente se continuara con el
procedimiento, y la segunda puede que al dar cuenta al afectado de lo que se le
esta acusando y que éste tenga derecho a su defensa no se cometan atropellos si
lo que se busca es solamente buscar la destitucion de un adversario politico. Este

mecanismo nunca fue utilizado antes de ser declarado invalido.
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3.2.8.9. Zacatecas

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas contempla en
sus articulos 14 y 15, la revocacion del mandato como un derecho y una
obligacion de sus ciudadanos, sin embargo, no se encuentra reglamentada esta
figura, debido a que en septiembre de 2017 el Congreso local voté a favor de un
dictamen que anulaba la posibilidad de legislar en la materia a nivel local, con el
argumento de que se encuentran imposibilitados por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJIN), los legisladores sefialaron estar a favor de la revocacion de
mandato, pero insistieron en que en el ambito local no gozaban de la facultad para
hacer modificaciones en ese sentido y que en caso de incluir esta figura seria

catalogada como inconstitucional.

Por otro lado, los legisladores que se manifestaron en contra de este dictamen
argumentaron gue no existia una prohibicion expresa por parte de la Suprema
Corte que impidiera a los estados reglamentar la revocacion de mandato. Al
sefalarse de manera constante por algunas legisladoras la existencia de una
jurisprudencia de la Suprema Corte en la que se basé el dictamen, uno de los

diputados, Luis Medina Lizalde, intervino y explicé que:

[...] para que haya jurisprudencia de un tema, la cual si estarian
obligados a acatar como legisladores, es necesario que la
Suprema Corte, resuelva a favor wuna controversia
constitucional. En este caso de la revocacion de mandato no
hay controversia alguna, sino que existen acciones de
inconstitucional. Otra via para generar jurisprudencia, es la de
obtener cinco tesis consecutivas en el mismo sentido.
Actualmente, agregd, existen dos tesis que hablan de
inconstitucionalidad de la revocacion de mandato que se incluyo
en las legislaciones de Yucatan y Chihuahua, por lo que harian

falta otros tres resolutivos iguales para que fuera una
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prohibicion expresa para normar esta figura a nivel local.
(Ollaquindia, 2017)

3.3. La revocacion del mandato en el ambito local. Baja California

En el estado de Baja California, la Constitucion local prevé la figura de la
revocacion del mandato desde septiembre de 2011, sin embargo, no estaba
establecida como un mecanismo de participacion ciudadana, es decir, que no
decidian los ciudadanos mediante votaciones la remocion del representante electo
de manera popular, ya que en su articulo 12 fraccion | menciona que podra
revocarse el mandato: ”l.- Por los ciudadanos, por responsabilidad politica,
mediante el juicio politico, que podra interponer cualquier ciudadano”.
(Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 1953, pag.
18)

Desde el mes de enero de 2015 al mes de agosto de 2017 se han presentado
cinco iniciativas legislativas en el Congreso local con el objeto de implementar el
mecanismo de revocacién de mandato de los servidores publicos a través de una

consulta publica, de las cuales todas permanecen en Comision.

En junio de 2015, se adicion6 la fraccion VI al articulo 12, cuya vigencia iniciara a
partir del 1° de agosto del 2021, esta fraccion establece que: “VI.- Tratandose de
Diputados, la revocacién de mandato procedera mediante sufragio universal que
emitan los ciudadanos, en términos de las disposiciones que resulten aplicables”.
(Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 1953, pag.
18) Aunque aun faltan 3 afios para la entrada en vigor de este mecanismo, no
existe aun una regulacion a este instrumento, la Ley de Participacion Ciudadana

del Estado de Baja California no contempla la figura de la revocacion del mandato.

En marzo de 2018, el Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC) realizo

un proyecto de reforma en materia de participacion ciudadana, el cual se presento
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al Congreso del Estado, con la finalidad de que sean reconocidos en la
Constitucion local varios mecanismos de participacion ciudadana, entre ellos, la
revocacion del mandato. También se busca afadirlos a la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado, reglamentando las causas y el procedimiento para su
aplicacion.

La reforma propuesta por el Organismo Publico Local Electoral, preveia que
fueran sujetos a la revocacion los cargos del Titular del Ejecutivo del Estado, los
Presidentes de los Ayuntamientos, los Diputados locales por el principio de
mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional. Sin embargo, las
secciones que hacian mencion a la revocacion del mandato, fueron retiradas y
ahora solo se busca la incorporacion de los demas instrumentos de participacion
ciudadana. Se proponia que la Unica instancia facultada para recibir la solicitud,
decidir sobre la procedencia de la misma, organizar y realizar la consulta fuera el
Instituto Estatal Electoral, no como en otros estados, en los que solicitan que el

Congreso local determine la procedencia de la solicitud.

El porcentaje de representacion que proponia esta reforma en materia de
participacion ciudadana era el 10% de la lista nominal para revocar el mandato del
Titular del Ejecutivo y del Presidente del ayuntamiento, y cuando se tratara de
Diputados por el principio de mayoria relativa o por el de representacion
proporcional bastaria con el 5% de los ciudadanos inscritos en el listado nominal.

Las causales validas propuestas para solicitar este mecanismo eran:

I. Incumplir compromisos o acciones de gobierno propuestas en
campafa electoral sin causa justificada.

Il. Violacién sisteméatica de los Derechos Humanos.

lll. Encubrir a sus subordinados, asistentes, empleados,
auxiliares o cualesquiera que tengan como colaborador, cuando

éstos incurran en actos de corrupcion.
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IV. Realizar actos u omisiones que afecten negativamente el
presupuesto del erario o las finanzas publicas del Estado o
Municipio que se trate.

V. Pérdida de confianza, debidamente argumentada. (Castillo
Rodriguez, 2018, pags. 131-132)

Esta reforma indicaba que la revocacion de mandato podia solicitarse solo cuando
hubiera transcurrido la mitad del periodo correspondiente al cargo del
representante electo popularmente, y como limite hasta ciento veinte dias

naturales después del comienzo de la segunda mitad del periodo.

CAPITULO IV.- Argumentos a favor y en contra de la revocacion del mandato

La figura de la revocacion del mandato ha generado acalorados debates y una
gran controversia, la tensién reside en que, quienes la defienden afirman que
existe un derecho de la ciudadania a ejercer su soberania por medio de la
participacion ciudadana, mientras que los que la rechazan advierten que podria
convertirse en un arma peligrosa contra un adversario politico, por lo que se han
analizado tanto las ventajas como las desventajas, los beneficios o los costos que

puedan surgir de su incorporacion en el régimen democratico.

4.1. Argumentos a favor

Entre los argumentos a favor de este instrumento se encuentran los siguientes:

a) Exige una constante rendicion de cuentas y funciona como incentivo a la
responsabilidad.

La revocacion del mandato promueve la existencia de un control continuo,

estimulando a los servidores publicos a que tengan que cumplir con sus promesas

de campafia y sus programas de accion, asi como a facilitar en todo tiempo el

acceso a conocer dichos resultados, permitir que estén a la vista de los electores,

al ser el incumplimiento de los mismos una causal que motive su revocacion, de
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esta forma, los compromisos que hagan con la ciudadania seran tomados con
seriedad y responsabilidad y ya no solo seran falsas esperanzas para su
electorado, pudiendo deshacerse de representantes populares irresponsables,
incompetentes, deshonestos y que no cumplen a la ciudadania, sin esperar a que
termine su mandato. Ademas de que dentro de la rendicién de cuentas podra
transparentarse que los funcionarios publicos no utilicen su puesto para realizar
fines que beneficien a una minoria de intereses particulares, evitando asi la

corrupcion.

b) Mantiene a la ciudadania atenta e informada.
Por lo general, los ciudadanos no se interesan por permanecer informados en
cuanto a los asuntos publicos de su localidad, o el desempefio de sus
representantes populares, a menos de que se trate de un periodo electoral, pues
se tiene la idea de que, sea bueno o sea malo su ejercicio no hay nada que se
pueda hacer al respecto, solamente sancionar o recompensar al partido politico en
funciones por medio de su voto, ya sea en contra o a favor en la siguiente
eleccion. Al existir la revocacion del mandato, los ciudadanos tendran un motivo
latente para permanecer informados sobre la accion publica, promoviendo asi que
procuren tener conocimiento suficiente sobre los planes y programas propuestos
por sus gobernantes dentro de las plataformas politicas, las cuales han sido
registradas desde el proceso de campafia electoral por su partido politico, de esta
manera tendran las herramientas suficientes para evaluar de forma objetiva el
desemperio del funcionario en cuestion, y siempre habrd una posibilidad de hacer
algo, reconociendo en todo momento que los ciudadanos forman parte de un
sistema democratico, en el que su opinién también es importante y sera tomada
en cuenta, sin necesidad de esperar al siguiente proceso electoral. Al tener una
sociedad mejor informada se fomenta la educacion politica y también se combate

al abstencionismo electoral.
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c) Es una alternativa al juicio politico.
El juicio politico es un mecanismo que tiene la finalidad de remover de su cargo a
un mal gobernante, con la diferencia de que quien lo promueve es el 6rgano
legislativo, es decir que los ciudadanos no toman la decisién final, de tal forma que
al momento de resolver a favor o en contra de un funcionario publico, puede existir
una confrontacion de poderes o que para evitarla, el veredicto final carezca de
legitimidad plena. Como bien afirma Navarro Rueda (2006), muchas veces es
dificil que pueda comprobarse un comportamiento ilicito o indebido por parte de un
gobernante, para considerarlo un delito grave que amerite la destitucion del cargo.
Es importante resaltar que el juicio politico implica la imposicion de una
responsabilidad administrativa derivada de los actos u omisiones del
representante popular por la cual serd enjuiciado, por lo que la solucibn mas
favorable para ambas partes seria la revocacion de mandato, ya que le brindaria a
la ciudadania otra oportunidad de enmendar una mala eleccién, ante un servidor
gue no supo o no pudo cumplir con sus funciones, y de esta manera se obtendria

la remocion del funcionario sin una vengativa penalizacion.

d) Crea una mayor cercania entre gobierno-electorado.
Promueve una mejor comunicacion entre ambos, en base a la responsabilidad y
rendicion de cuentas, al grado de que se recupere la posibilidad de que la
ciudadania logre influir en el representante electo, la cercania se intensifica pues
el gobernante sabe que puede ser revocado o ratificado su mandato en cualquier

momento, en base a sus resultados.

e) Evita conflictos politicos y crea una via institucional.
La revocacion del mandato evita que los ciudadanos ante el hartazgo contra su
sistema politico y sus representantes populares, recurran a estallidos sociales, o a
manifestarse por medio de conductas antisociales, pues permite liberar
sentimientos intensos contra un mal gobernante por medio de una via pacifica. “En
la mayoria de los casos, de hecho, las causales tienen que ver con la

insatisfaccion generalizada y descontento con el ejercicio del cargo por parte del
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representante, debiendo ser fundamentado pero no probado.” (Annunziata, 2015,
pag. 112) La revocacion del mandato es una via institucional, democratica,
constitucional, que promueve la pacificacion y no violencia, y que permite expresar

el descontento de la sociedad ante la disidencia contra un representante popular.

f) Otras causas de remocion.
Si bien, los procedimientos que actualmente son previstos para la destitucion de
funcionarios electos solamente pueden activarse o solicitarse cuando éste comete
actos o conductas contrarias a las normas juridicas y son los 6rganos del Estado
quienes los promueven, sin embargo, la revocacién del mandato, ademas de
contemplar estas causales, abre la posibilidad a contrarrestar un malestar
ciudadano que con el paso del tiempo se ha convertido en un fenémeno
sociopolitico mundial; es la falta de representatividad o crisis de representacién, un
motivo adicional y la cual evidentemente solo puede ser determinada por los

ciudadanos.

g) Promueve el fortalecimiento de la soberania popular.
Mediante el reconocimiento que se le hace a los ciudadanos de que es en ellos,
en quien reside la soberania y que la ejercen al momento de elegir a sus
representantes, por medio de elecciones libres, pero no vuelven a ejercer su
soberania hasta el siguiente proceso electoral, lo justo seria que dichos
representantes también pudieran ser destituidos en la misma forma que han sido
elegidos, es decir, por medio de una votacion libre, con la finalidad de fortalecer el

ejercicio de la soberania popular por medio de esta institucion politica.

h) Favorece el fortalecimiento del sistema representativo.
Hay quienes piensan que la participacion ciudadana suprime al sistema
representativo, cuando es todo lo contrario, se fortalece, se complementa, pues lo
que se busca es reflejar la voluntad mayoritaria. Menciona Limén Magafia (2017),
que el “nuevo constitucionalismo latinoamericano” es un claro ejemplo de que la

democracia representativa moderna no es excluyente de las figuras de
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democracia participativa o directa, sino que busca enriquecerse con ellas, Al incluir
mecanismos de democracia directa como éste se incrementa la legitimidad
democratica, concediendo a la ciudadania manifestar de forma libre mayor nimero
de consensos. Con la revocacion del mandato se reconoce la premisa del sistema
democrético, pues no seria justo conceder exclusivamente a las autoridades la
facultad de remover a un servidor publico electo, ya que fue elegido por una

mayoria y no solo por un grupo de personas.

i) Define el panorama de una reeleccion y funciona como contrapeso.
En México, hasta hace poco se prohibia dentro de la legislacién la reeleccion
inmediata para cualquier cargo de eleccién popular, sin embargo, a partir de una
reforma politica electoral de 2014 esta permitida la reeleccion legislativa de los
senadores hasta por dos periodos consecutivos y de los diputados federales y
locales hasta por cuatro periodos sucesivos, l0 que representa la posibilidad de
estar 12 aflos en su cargo, mientras que en los ayuntamientos, los presidentes
municipales, regidores y sindicos podran ser electos nuevamente por un periodo
adicional de 3 afios, lo que significaria 6 aflos en su puesto. La reeleccion es una
figura que intenta profesionalizar a los politicos, pero aun no tiene bien marcadas
sus reglas del juego, por lo que la revocacion del mandato puede utilizarse como
un instrumento de contrapeso para evitar el riesgo de formar y mantener
cacicazgos. La revocacion del mandato al solicitarse y ser activada pero obtener
como respuesta de la ciudadania un “no” a la remocion del servidor, puede
utilizarse para ratificar que un gobernante cumple con lo prometido al electorado,
otorgandole un voto de confianza y popularidad para continuar con su carrera
politica, justificando asi su reeleccién, mientras que por otra parte, la revocacion
es de utilidad para remover a un representante popular que llegb a ser reelecto
pero que no esta cumpliendo con sus compromisos hechos al electorado, o que
sufrio una drastica pérdida de confianza, surgiendo asi la oportunidad de

destituirlo sin esperar a que termine su segundo mandato.
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4.2. Argumentos en contra

Entre los argumentos en contra de este mecanismo de participacion ciudadana

destacan los siguientes:

a) Genera polarizacion.
Los procedimientos revocatorios pueden provocar division en la sociedad, creando
una tension politica entre las personas, enfrentamientos y cabe la posibilidad de
que sean objeto de abusos de poder no solo del medio politico, sino de los medios
de comunicacion quienes intentan influenciar en los climas sociales, es asi que los
autores Garibali Alvarez, Ortiz Barba, & Diaz Rivera (2012) exponen que este
mecanismo agravaria las pasiones politicas existentes en el electorado,
refiriéndose a la polarizaciéon como un “efecto perverso”, las consecuencias de su

utilizacién pueden ser inesperadas e imprevistas.

b) Es un procedimiento costoso.
Puede llegar a ser costoso tanto para el gasto publico como para el gasto privado,
pues debe recolectarse cierta cantidad de firmas, quien activa este mecanismo
debe contar con suficiente capital tanto politico como econémico para solventar los
requisitos de la solicitud, ademas de darle difusibn a este instrumento de
participacion, una vez aceptada la solicitud habra que imprimir el material electoral
con la pregunta acerca de la ratificacién o revocaciéon del funcionario, llevar a cabo
la votacion, realizar el computo de los votos y presentar los resultados,
practicamente son unas elecciones extraordinarias, cuyo costo econémico no esta
contemplado en el presupuesto gubernamental, que implica un gasto al erario
publico en momentos que quiza los recursos son escasos y existen otras

necesidades que solventar de mayor prioridad.

c) Es un incentivo a la inactividad.
Algunos autores opinan que la revocacion del mandato es un incentivo a la

inactividad en la accion publica, Garcia Campos (2005) afirma que este
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mecanismo provoca frigidez y falta de creatividad en el gobernante, volviéndose
vulnerable y nervioso al no querer incurrir en inconformidades o generar ruido ante
la sociedad, de tal forma que paralizaria o disminuiria la accion publica con tal de
no verse expuesto a un proceso revocatorio, provocando este instrumento que se
mine la independencia y discrecion necesaria del representante electo para

realizar sus funciones.

d) Mala utilizacién de la revocacion.
Permite la posibilidad de que otros intereses le den malos usos a este instrumento,
tales como optar por acosar o realizar chantajes al funcionario en cuestién para
gue realice determinada accién y de no ser cumplida llamar a su revocacién, o que
el partido que no haya resultado ganador de la elecciébn opte por utilizarlo en
contra de un contendiente politico. Sostiene Welp (2014) que este mecanismo es

controlado por los partidos politicos quienes son los principales promotores.

“La revocacion del mandato podria prestarse a cierto juego politico de la
oposicion para derrocar anticipadamente a sus adversarios en distintos
cargos de eleccion, incurriendo quiza en una injusticia con el funcionario en
cuestion y creando cierta inestabilidad en esos cargos” (Crespo, 2010, pag.
195)

La idea de que pueda provocar inestabilidad politica en el gobierno no es algo que
pueda sostenerse empiricamente, ya que en los pocos lugares donde se ha
utilizado este mecanismo no parece haber generado inestabilidad, sino que por el

contrario, es una medida que se utiliza para salir de esa condicién.

e) Es un método injusto.
Por un lado tenemos que en el juicio politico se impone una sancion administrativa
en contra del funcionario electo, mientras que en la revocacion del mandato no
existe tal sancién en contra del servidor, sin embargo, la gran diferencia reside en
gue en el juicio politico el funcionario goza de las garantias del debido proceso, es

decir que tiene derecho a ser oido y vencido en juicio sobre los hechos y
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conductas que se le imputen, en cambio, en la revocacion del mandato no es
necesario el esclarecimiento de la verdad o la defensa del servidor publico en
cuestion, pues es un instrumento meramente politico y no de caracter judicial. Otra
forma injusta de utilizar este mecanismo es cuando se responsabiliza al
representante popular del malestar ciudadano y se busca la remocion del
funcionario por una mala aplicacion de politicas publicas que realmente fueron

promovidas por otros actores politicos ajenos al servidor.

Conclusiones y propuestas

El presente trabajo de investigacion se ha dedicado como objetivo fundamental a
analizar la importancia de una reforma constitucional que incorpore a la revocacion
del mandato como un mecanismo de participacion ciudadana en el estado de Baja
California. Durante el desarrollo de la investigacion se han alcanzado los objetivos

inicialmente planteados y contestado las preguntas de investigacion.

Dentro del primer capitulo se analizaron los aspectos generales de la figura de la
revocacion del mandato y los derechos politicos vulnerados ante la falta de este
instrumento, tomando en consideracion la doctrina y antecedentes existentes en la
materia. La revocacion del mandato es una de las formas de participaciéon
ciudadana mas antigua que existe, pues data de la era antes de Cristo, en la que
la democracia en Atenas era calificada como una de las mas puras, sin embargo,
alun no es comdn que este mecanismo de control se reconozca en las

legislaciones del mundo, pues sigue siendo una figura controvertida.

Uno de los factores por los que se determind la importancia de su incorporacién
deriva de una reforma politico electoral del afio 2013 en la que se establece la
oportunidad de reelegir de forma inmediata a los representantes populares, sin
embargo no es contemplada una medida de contrapeso para prevenir cacicazgos,
lo que vulnera el derecho de los ciudadanos al mantener a un tirano y

restringirsele su derecho a participar en el gobierno de su pais de forma directa, al
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evitar hacer uso de mecanismos de democracia directa o participativa disefiados

para la remocion de malos gobernantes.

Asimismo, en Baja California a partir de una reforma del afio 2015 a la
Constitucion local, se contempla que podran ser sometidos los diputados a la
revocacion del mandato mediante sufragio universal que emitan los ciudadanos,
sin embargo, no existe disposicion legal que regule esa figura adn, se tiene como
fecha limite el mes de agosto del 2021, que es cuando entrara en vigor la fraccion
que indica la posibilidad de activar este mecanismo, para que los legisladores
locales incorporen a la Ley de Participacion Ciudadana del Estado esta figura, u

opten por derogar la fraccidon que la menciona en la Constitucion local.

Es asi que se demuestra que en el estado de Baja California la inexistencia de
esta figura vulnera el derecho humano a la participacién ciudadana, establecido en
tratados y pactos internacionales en los que México forma parte, y que en base al
principio pro persona toda autoridad debe buscar siempre la interpretacion de la
forma mas amplia y garantia en todo momento de estos derechos, comprobando

asi la hipétesis general de la presente investigacion.

En el capitulo segundo se identificaron las causas que motivan a la sociedad a
solicitar la revocacion del mandato, de lo cual se obtuvo que la crisis de
representacion, el incumplimiento en las funciones, los actos de corrupcion y las
violaciones a los derechos humanos influyen en los ciudadanos del estado de Baja
California como causales para solicitar la revocacion de mandato de sus

gobernantes.

De la presente investigacion se desprenden datos estadisticos inquietantes sobre
la influencia que tienen estas causales sobre la ciudadania, dando como resultado
altos niveles de abstencionismo y de mala percepcion sobre sus gobernantes los
que sufre la sociedad bajacaliforniana, al no confiar en sus instituciones y

representantes, es asi que en el afio de 2013, en el que fue elegido el gobernador
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actual, este lleg6 a su cargo con tan solo el 17% de participacion en los comicios,
ante un preocupante 63% de ciudadanos registrados en el padron electoral que

prefirio no presentarse a emitir su voto.

Los motivos que se sefialan validos para solicitar la revocacion del mandato a un
representante de eleccion popular son la crisis de representacion, el
incumplimiento en sus planes y programas de accién y el contrapeso de una
reeleccion, ya que este instrumento es meramente de control politico y no concibe
una sancion al funcionario, por lo que al cometer actos de mayor gravedad como
lo son los de corrupcion y encubrimiento, asi como violaciones a los derechos
humanos, seria correspondiente optar por la via del juicio politico al incurrir en una

responsabilidad los servidores publicos.

Dentro del capitulo tercero se realiz6 un andlisis comparativo de la figura juridica
de la revocaciéon del mandato en las legislaciones de Ecuador, Pera y Venezuela,
para conocer qué criterios y requisitos han considerado los ideales para la
incorporacion de este mecanismo de control a su normativa juridica y cuéles han
sido las experiencias de su aplicacion, asi mismo se estudiaron los avances que

existen sobre la revocacion del mandato a nivel constitucional local en México.

Al realizar el estudio comparativo se demostré que los paises analizados tienen la
similitud de haberla incorporado a sus ordenamientos juridicos a fines de la
década de los afios noventa. La mayoria de ellos permite que todos los cargos de
eleccion popular sean sometidos a la remocién de sus funcionarios, no obstante,
las causales revocatorias son distintas segun la nacién, e incluso en algunas de
ellas las razones para solicitar el mecanismo ni siquiera necesitan ser
comprobadas. La mayoria indica que el mejor momento para cesar de su cargo al
gobernante es después del primer afio y antes del ultimo afio del periodo para el
que fue electo, el porcentaje de firmas que deben acompafar a la solicitud es en
promedio del 20% del listado nominal, y establecen que al activarse el proceso

revocatorio la votacion que se considerara valida para tener efectos vinculatorios
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debe ser de la de la mitad mas uno, por lo general, el organismo que se encarga

de realizar el proceso revocatorio es la autoridad electoral del pais en cuestion.

En cuanto al resultado que arroja la revocacion del mandato en la practica, en
América Latina, que ha sido utilizada en varias ocasiones, del numero de
solicitudes que cumplen con los requisitos y es llevada a cabo la consulta de
revocacion, aproximadamente solo el 30% de las veces se revoca a un funcionario
por lo que existe el derecho a participar pero no desestabiliza el sistema

representativo sino que se complementa.

Al examinar los avances de las entidades federativas en México con relacion a la
revocacion del mandato el resultado fue que establecieron esta figura en sus
ordenamientos entre los aflos de 1998 al 2017, siendo algo novedoso, en la
mayoria se establece que estaran sujetos a la revocacion del mandato todos los
cargos de eleccion popular, y por lo general los motivos validos para solicitar este
mecanismo no son mencionados en la normativa. Se indica que el periodo para
solicitar este instrumento es cuando haya transcurrido al menos la mitad del
mandato constitucional, se maneja de forma uniforme que el porcentaje de firmas
gue deben ser acompafiadas junto a la solicitud es del 20% de las personas
inscritas en el listado nominal de electores, y la votacion sera considerada valida
para que surta efectos la revocacion cuando hayan participado la misma cantidad
de votantes que en las elecciones en las que fue electo el gobernante. Lo anterior
demuestra las diferentes formas de reglamentar este instrumento, con la finalidad
de que sea un precedente a tomar en cuenta para su mejor adecuacion, en caso

de intentar su incorporacion proxima.

En el capitulo final se determinaron las ventajas y desventajas consecuentes a la
incorporacion y aplicacion de la revocacion del mandato como un instrumento de
participacion ciudadana, valorando los riesgos y beneficios que representa para la

democracia y los derechos de los ciudadanos.
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Esta claro que la mayoria de los estudios que mencionan las desventajas o
riesgos de la revocacion de mandato son basados solamente en la doctrina
existente, siendo posible observar que como consecuencia de su adhicién no se
ha visto reflejada desestabilizacion alguna en regiones en las que tiene varios
afos siendo reconocida esta figura. Comprobando asi que la implementacion de la
revocacion del mandato como un mecanismo de participacion ciudadana en el
estado de Baja California produciria mas ventajas que desventajas para la

sociedad.

En base a todo lo anterior expuesto, se confirma la importancia de realizar una
reforma constitucional para el estado de Baja California en la que se instaure la
figura de la revocacion del mandato como un instrumento juridico que garantice el
derecho humano del ciudadano a participar de forma directa en la toma de

decisiones con relacion a la direccidén de los asuntos publicos.

Por lo que esta investigacion arroja dos propuestas, la primera de ellas es que se
realice una reforma al articulo 12 de la Constitucién local de Baja California que
permita la revocacion del mandato por medio de la participacion ciudadana. Y la
segunda es que se someta a un foro de discusion abierto a la ciudadania la

incorporacion de este mecanismo en la entidad.
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