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Introduccion

El acceso a un medio ambiente sano es un derecho humano que tiene dos
vertientes, por un lado, garantizar la proteccion mas amplia para el pleno desarrollo
de la persona con su entorno y, por el otro proteger el medio natural, entendido
como “el conjunto de ecosistemas en el cual se desenvuelve la persona y del cual
depende su desarrollo integral.”* El acceso a la imparticion de justicia en caso de
una violacion a este derecho humano, se puede vulnerar en el momento de buscar
la proteccién judicial por no acreditar la legitimacion necesaria, por eso es tan
importante que llegando este supuesto, la defensa de un derecho difuso como lo
es del que estamos hablando, funcione de una forma preestablecida y diferente a
la que se acostumbra a diferencia de derechos que no son ambientales. En esta
materia se debe aplicar de una forma diferente al que se acostumbra en

comparacién a otros derechos.

Es cierto que en el marco juridico mexicano se encuentran otros medios de
defensa para proteger el derecho a un medio ambiente sano; como las acciones
colectivas; el juicio de responsabilidad ambiental; entre otros. Pero siendo el juicio
de amparo la ultima defensa en proteccion de los derechos humanos de los
individuos y enfocado en estos Ultimos, considero que es de suma importancia que
se le pueda dar acceso a una persona de forma individual, de tal forma que

“cualquier” persona los proteja de la forma mas amplia posible.

Tomando en cuenta la teoria o concepto que se utiliza en la actualidad
llamada “zona adyacente”? en materia de derechos humanos en nuestro juicio de

amparo, aporta un avance ya que amplia las personas que pueden tener acceso al

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Contenido y alcance del derecho humano a un medioambiente sano,
México, Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la nacién. 2020,
cuadernos de jurisprudencia, III, disponible en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/biblioteca-
virtual/contenido-y-alcance-del-derecho-humano-un-medio-ambiente-sano, (consultado: 12/09/2020) P. 161.
2Alejandra Salazar Reyes, Resefias argumentativas del amparo en revision 307/2016 (sitio web), Suprema
Corte de justicia de la Nacién, Centro de Estudios Constitucionales, 2018, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2019-08/res-NLPH-0307-
16.pdf, consultado: 12/09/2020



juicio de amparo demostrando su interés legitimo mas no un interés juridico. La
zona adyacente legitima con base en los servicios ecosistémicos, las personas que
sean beneficiario de los servicios que estan disponibles en la zona de influencia

tienen legitimacion para solicitar el juicio de amparo.

Se debe entender como servicios ambientales o ecosistémicos como los
beneficios tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas, necesarios para
la supervivencia del sistema natural y biolégico en su conjunto, para que
proporcionen beneficios al ser humano,® lo que hace el concepto o teoria de la

zona adyacente es vincular estos con la legitimacion de los individuos.

Hay diferentes problemas como: que el ecosistema no cuente con servicios
ecosistémicos o personas que los utilicen; probar que la persona es parte de la
comunidad afectada. Esto nos deja con la dificil tarea de defender entornos que no

se monetizan pero que tienen una gran importancia para la biodiversidad.

En la constitucion mexicana podemos encontrar en su articulo cuarto parrafo
guinto que se protege el derecho humano a un medio ambiente sano, si se
incluyera adicionalmente en jurisprudencia nacional la forma de operar de
principios internacionales de manera obligatoria para llenar de contenido el derecho
a un medio ambiente sano la proteccion seria mas amplia en la actual teoria
utilizada, llamada zona adyacente. Provocara que la defensa ambiental llegara ain
mas lejos ya que la legitimacion comprendiera a un mayor niamero de individuos y,
asi proteger los derechos humanos de las personas vulneradas, teniendo acceso
a un recurso efectivo, como por ejemplo en la proteccién de un rio, tanto precautoria

como en reparacion del dafio.

Si el derecho a un medio ambiente sano, los nuevos principios internacionales
como principios rectores en materia ambiental trabajaran en paralelo con los
enfoques biocéntricos del derecho a un medio ambiente sano, para lograr una
proteccion mas amplia a los seres humanos y componentes de los ecosistemas
con esto logrando la proteccion expedita y completa que se necesita especialmente

en esta rama del derecho.

3 Articulo 3, Fraccién XXXVI Ley General Del Equilibrio Ecolégico Y La Proteccion Al Ambiente



El derecho ambiental se caracteriza por ser una de las disciplinas novedosas
del derecho, ha sufrido cambios en la forma en que se aplica en diferentes épocas
donde podemos ver presentes el iuspositivismo y al iusnaturalismo, el primero
desarrollado en los afos finales del siglo XX y comienzos del XXI y el segundo
después de la reforma de 2011 de derechos humanos* en donde su ejercicio
estaba ligado al derecho administrativo. Este trabajo se realizard con un enfoque
iusnaturalista juridico porque se basa en fuentes de derecho que no estan
plasmadas en la ley de igual manera se respalda con la teoria iuspositivista juridica,
la razén es que lo que se busca es la adopcion de estos derechos naturales al
derecho positivo. Es decir, las teorias iusnaturalista o iuspositivista colaboran de
tal forma que se comienza con los principios de derecho como fuente natural del
derecho que es menos rigido y asi con el paso del tiempo ver que se transforma
en derecho positivado, “ aunque el positivismo no desconoce los valores (ni por
ende la moral), ellos son sacados, arbitrariamente, del sistema juridico al que sélo
se concibe integrado por normas positivas (incluso por la costumbre y la
jurisprudencia) iusnaturalista deviene entre otras causas, del proceso de

constitucionalizacién.”™

Para demostrar como se puede mejorar la proteccion del medio ambiente a
través del derecho humano a un medio ambiente sano en conjunto con su parte
biocéntrica y antropocéntrica: en el primer capitulo se veran los antecedentes ,
conceptos generales, marco tedrico; en el segundo capitulo se analizaran las
recursos ambientales utilizadas en el caso concreto y en general; en el capitulo
tercero conocera la aplicacion del derecho ambiental actual en la zona y la
aplicacién en el antecedente especifico comparando lo con lo dicho por la SCJN
y doctrina internacional como también soluciones que puedan darle respuesta a la

problematica.

Rosa Diaz y Juan ortega, (coords.), Derecho Procesal Ambiental, Una Renovada Vision del Juicio de Amparo en
la Defensa de los Derechos Ambientales, México, Tirant Lo Blanch, 2020, pp.268.

5 Citado a pie de pagina en: Olivares Alberto, “Contenido y desarrollo del principio in dubio pro-natura. Hacia la
proteccién integral del medio ambiente”, ius et praxis, Chile, vol. 24, 2018, pp. 619-650., disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_abstract&pid=50718-00122018000300619&Ing=pt&nrm=iso



Delimitacién del tema

La defensa ambiental en México esta en formacion debido a que va de la mano
de la evolucién del derecho ambiental que es constante y no estatica, el derecho es
materia viva cambia segun la época y de la mano con la sociedad. Hablaré en este
escrito principalmente de la situacion actual del derecho a un medio ambiente sano,
su efectividad y si se puede extender la legitimacion con la que opera este derecho,
como lo muestran los diferentes acuerdos internacionales en los que algunos de estos
se desprenden principios como el deber de dar una amplia aplicacion del principio de
precaucion, el que manifiesta que en ausencia de evidencia cientifica contundente se
debe actuar para proteger el bien ambiental en cuestién,® Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo,” y una legitimacién activa amplia Acuerdo de
Escaz(®. El derecho ambiental protege nuestros derechos humanos protectores de
nuestro entorno y entre ellos se encuentra el derecho a un medio ambiente sano,® un
derecho humano de tercera generacion por lo que su forma de operar, por ejemplo,

en el juicio de amparo, debe ser aplicado y estudiado desde otro enfoque.

preguntas de investigacién
¢, Como se puede ampliar ain mas la legitimacion en asuntos ambientales?

¢En el periodo de 2014 a 2020 en el caso concreto la aplicacion de una legitimacion

mas amplia ayudara el acceso al derecho de un medio ambiente sano?

¢, Qué procedimientos existen en el marco juridico mexicano para hacer efectiva la

defensa ambiental?

Objetivo General

6art 15, Declaraciéon De Rio Sobre El Medio Ambiente.
" 1dem.

8 art. 8, Acuerdo de Escazu.

9 art 11, Protocolo de san salvador, disponible en.



Ubicar un procedimiento y/o teoria que podria ampliar la legitimacion en el
derecho ambiental mexicano.

Objetivos Particulares

1. Analizar la legitimacion de las principales herramientas juridicas de
proteccion ambiental.

2. Conocer el alcance actual de la proteccién de los derechos humanos
ambientales con base a su legitimacion.

3. Explorar los obstaculos de la legitimacion en materia ambiental.

Hipodtesis

El alcance del derecho a un medio ambiente sano en México se encuentra
limitado debido a la aplicacion parcial de el concepto de la “zona adyacente.”

Metodologia

La investigacion se realizara con la técnica de investigacién documental de una
manera sistematica, para ello se agrupa informacion de procesos, casos Yy
jurisprudencia para luego utilizar junto a esta metodologia la deduccion en la
informacion recabada para llegar a una conclusion, teniendo en consideracion que la

informacion es ordenada segun una jerarquia.



CAPITULO PRIMERO

Conceptos Generales

1.1 Antecedentes Internacionales y derecho ambiental

Para comprender mejor los antecedentes los dividiré en tres subtemas que
son antecedentes internacionales, antecedentes nacionales y antecedentes
especificos, los primeros ocasionaron un gran cambio en México con la reforma del
2011 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que se
puede observar que estan ligados entre si. Primero se nombran los principales
tratados internacionales en los que México es parte y que por consiguiente afectan
o afectaran al marco juridico del pais, después en los antecedentes nacionales se
recorre las legislaciones nacionales aplicables en la defensa ambiental. Los
antecedentes especificos en un caso particular de indole ambiental con importancia
nacional, que fue el caso del Rio Sonora en el que se desprenden, el uso de
herramientas de proteccion ambiental presentes en el marco juridico mexicano. Por
ultimo, se vera que se entiende por derecho ambiental, su bien juridico protegido y

conceptos generales.

Los derechos humanos se dividen en diferentes generaciones durante las
varias épocas de nuestra historia universal, resultante de las luchas sociales, que son;
“‘Derechos Humanos de Primera Generacion o también conocidos como Derechos
Civiles y Politicos. Surgen con la Revolucion Francesa como rebelion contra el
absolutismo del monarca. Impone al Estado respetar siempre los derechos de
igualdad, entre otros.”® Derechos Humanos de Segunda Generacién o Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, (DESC). Los cuales se plantearon por primera
vez en el mundo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

1917, no sin antes haber transitado por una revolucion (Revolucién Mexicana de

10 Bertha Garcia Solis, Evolucién de los derechos humanos, México, Universidad Autonoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2006, Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7
/3100/9.pdf, (consultado en: 10/09/20) pp. 78.



1910). “Los DESC constituyen una obligacion de hacer del Estado y son de
satisfaccion progresiva.”! Por Gltimo; los Derechos Humanos de Tercera Generacion,
también llamados Derechos de los Pueblos o de Solidaridad. “Surgen en nuestro
tiempo como respuesta a la necesidad de cooperacién entre las naciones, asi como
de los distintos grupos que lo integran.”*? Estos Ultimos es donde podemos localizar
el derecho humano a un medio ambiente sano debido a que los derechos de tercera
generacion son los encargados de proteger la garantia a una vida digna, lo que este
derecho logra al proteger la salud de las personas protegiendo su medio ambiente
donde estos se desarrollan logrando que ahora los DESC se conozcan como
DESCA(Derechos sociales, culturales y ambientales), estos nuevos derechos tienen
su fin en dar respuesta a las nuevas necesidades del hombre y de la colectividad

humana en el actual grado de su desarrollo y evolucién.!3

Una de las primeras veces donde el derecho humano a un medio ambiente
sano fue comentado fue en 1972 en la Declaracion de Estocolmo Sobre el Medio
Ambiente (Conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente humano). De esta
conferencia surgié el programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)?* fue un primer intento de reunién de los paises para encontrar solucion a
los problemas ambientales de la comunidad internacional en los &mbitos técnicos, y

econdémico-social.

Después tenemos que, en 1984, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
estableci6 la Comision Mundial Sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Con el objeto de
analizar y documentar la vinculacion de esta relacion y en 1987, en el informe de
Brundtland, se plantea por primera vez el tema de desarrollo sostenible, en 1988 se
firmo el protocolo de San Salvador en el que su articulo 11 establece el derecho a un

medio ambiente sano de forma textual.’® El protocolo son obligaciones de forma

1 1dem.
12 1dem.

13 Gros Espiel, Héctor, Estudios sobre derechos humanos, Caracas Juridica Venezolana, 1985, P.13.

Citado en pie de pagina en: Los Derechos Humanos: Derecho Constitucional y Derecho Internacional, Gros
Espiel, Héctor.

14 Eduardo Ferrer, José Caballero, Christian Steiner, (coords.) Derechos Humanos en la Constituciéon, Derecho
Humano a un Medio Ambiente Sano, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, (consultado:
09/11/2020) PP. 1103

15 protocolo de San Salvador, organizacién de Estados Americanos, disponible en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/pronaledh/images/stories/1988_ProtocoloSanSalvador_convam.pdf
, consultado:10/11/2020



especifica de temas sociales en los que se encuentra el medio ambiente y por lo tanto
la obligacion de cumplirlas.

Constituye un importante antecedente de la conferencia de Naciones Unidas
sobre medio ambiente y desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro, Brasil. En junio
de 1992, en la conferencia de Rio de Janeiro es cuando se establece una serie de
principios para que los estados sigan para tener una proteccion al derecho a un medio
ambiente sano del que también surgié un programa de plan de accién mundial

llamado plan 21, este plan tiene como fin:

“preparar al mundo para los retos del proximo siglo e incluye propuestas concretas en
cuestiones sociales y econdémicas, como la lucha contra la pobreza, la evolucion de las modalidades
de produccién y de consumo, la dinamica demografica, la conservacion y ordenacién de nuestros
recursos naturales, la proteccion de la atmodsfera, los océanos y la diversidad bioldgica, la prevencion
de la deforestacion y el fomento de la agricultura sostenible.”!7,

Después, tenemos un acuerdo entre paises de Latinoamérica y el caribe, se
trata de un acuerdo regional llamado, “Acuerdo regional sobre el acceso a la
informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales
en américa latina y el caribe” (de ahora en adelante acuerdo de Escazu), el articulo

uno del acuerdo de Escazu (2018) dice

“garantizar la implementacién plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de
acceso a la informacién ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos de cooperacién, contribuyendo a la proteccion del
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente

sano y al desarrollo sostenible”!8

Siguiendo estas ideas, las novedades de este acuerdo firmado por México, son
gue incluyen articulos de los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, y refuerza los demas tratados anteriores en la zona de Latinoamérica y
el caribe vinculando asi los marcos internacionales y nacionales, como también, el
apoyo entre los paises miembros. Ante todo, este tratado tiene por objeto luchar

contra la desigualdad y la discriminacién, garantizar los derechos de todas las

16 Declaracién de Rio Sobre el Medio Ambiente,1992. ONU.
17 bocumento de antecedentes cumbre para la tierra +5 (sitio web), organizacion de Naciones Unidas,
(disponible en: https://www.un.org/spanish /conferences/cumbre&5.htm consultado: 10/11/2020)

18 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, 2018, ONU.



personas a un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible, dedicando especial
atencién a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad y colocando la

igualdad en el centro del desarrollo sostenible.1?

El acuerdo de Escazu es de suma importancia, sus puntos a recalcar son el
derecho al acceso a la informacion ambiental, derecho a la participacion en asuntos
ambientales y a la justicia ambiental, aunque el acuerdo no da una definicion literal,
si da pautas que se deben respetar por lo estados, por lo que se entiende que la
justicia para este fin es contar con oOrganos especializados, procedimientos y
mecanismos de reparacion en materia ambiental. Estas figuras se complementan uno
con el otro, no se puede tener una justicia ambiental sin personas que se involucren

y denuncien acciones u omisiones en la aplicacién de la normativa ambiental.

Por ultimo, el derecho ambiental internacional tiene principios rectores que se
deben obedecer para una implementacion sin obsticulos innecesarios. Los mas
importantes para este autor son: desarrollo sustentable, conservacion, restauracion,
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

respectivamente en los articulos, 25, 27, y el 73 al incluir la palabra principios.?°

1.2 Antecedentes Sistema Interamericano De Derechos Humanos

Podemos observar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
opinién consultiva veintitrés, establecié las responsabilidades de los estados
miembros con base en las preguntas hechas por el estado colombiano que son: ¢, Cual
es el &mbito de aplicacion de las obligaciones estatales relacionadas con la proteccion
del medio ambiente que surgen de la Comision Americana de Derechos Humanos? y
¢,Cudles son las obligaciones de los Estados en materia del medio ambiente, en el
marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal
consagrados en la Comision Americana de Derechos Humanos? a lo que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos interpretd y respondié que los estados tienen
la obligacién de respetar y garantizar el Derecho a un Medio Ambiente Sano, siendo

la primera vez en que la Corte reconoce por si mismo el Derecho a un medio Ambiente

19 1dem.

20 Articulos 25, 27,73, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.



Sano sin necesidad de traerlo a la cuestién mediante otros derecho afectados como
es el derecho a la salud, esto logrado por una serie de principios del proceso; acceso
a la informacion relacionada con posibles afectaciones al medio ambiente;
participacion publica de las personas en la toma de decisiones y politicas que pueden
afectar el medio ambiente; acceso a la justicia en relacion con la proteccion del medio

ambiente.?!

Después en el afio 2020 se presenta el primer caso contencioso de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el que se encuentra responsable
internacionalmente al estado de Argentina por la violacién de los derechos a la
propiedad comunitaria, a la identidad cultural, al medio ambiente sano, a la
alimentacion adecuada y al agua de las comunidades indigenas.

Es la primera vez que un estado es encontrado responsable en un caso
contencioso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la luz del articulo
veintiséis de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ligado al derecho a
un medio ambiente sano, a causa de la falta de efectividad de medidas del estado

para detener acciones que resultan dafiinas para el mismo ambiente.??

1.3 Antecedentes Nacionales

El avance del acceso y eficacia a la justicia ambiental en el caso concreto
después de 6 afios conforme a las lineas jurisprudenciales recientes de la SCJN con
base a la doctrina internacional, son un avance en justicia ambiental asemejandose o

acercandose a los derechos de la naturaleza.??

Uno de los primeros antecedentes en el pais viene con la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion el 11 de marzo de 1971, tenia como finalidad
la proteccion de la salud de los ciudadanos y a disminuir la contaminacion de los

ecosistemas.

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Infografia opinion consultiva sobre medio ambiente y derechos
humanos, San José, 2017, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_23_esp.pdf

22 Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. La
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,2020.

23 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Cuadernos de jurisprudencia. Contenido y alcance del derecho
humano a un medio ambiente sano (Video en YouTube)15 de enero 2021, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=piTdDZuKGaU&list=LLbo4iY1RrIEN-eg41-
ns9kw&index=105&ab_channel=PedagoFLE



En 1982 se promulga la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, misma que
tenia como fin proteger el ambiente y también se agrego la figura de la evaluacion de
impacto ambiental. En 1988 la Ley Federal de Proteccion al Ambiente fue abrogada
por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, el 28 de enero
de 1988, donde se disponen las medidas para proteger el medio ambiente. El derecho
al medio ambiente se incluy6 por primera vez en 1999, en el articulo cuarto.?* El cual
sefalaba que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar.”?®

México reconocié expresamente el derecho humano a un medio ambiente sano
en la reforma constitucional del 2011, con su consecuente modificacion del 2012
cambiando el precepto de “adecuado” a “sano”. En el articulo cuarto parrafo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que al texto dice “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”?% La
accion de cambiar el término garantias individuales por el de derechos humanos, hizo
no solo el cambio de las palabras porque establecié que la persona goza de los
derechos humanos no solo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos pero también los que estan en los tratados internacionales, logrando con
esto que el derecho a un medio ambiente sano tuviera el mayor rango en las leyes

en México.

En 2013, se decreta la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, esta ley
sirve como reglamentacién federal del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos de esta ley son publicos y de interés social,
la finalidad de esta ley es la proteccion, la preservacion, la restauracion del ambiente
y el equilibrio ecolégico, para garantizar los derechos humanos a un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar de toda persona, y la responsabilidad generada

por el dafio y el deterioro ambiental, “La ley regula la responsabilidad ambiental que

24 Dector Garica, Romeo, Derecho ambiental: competencias de la federacion, estados, D.F. y municipios sobre
proteccién del ambiente. preservacién del equilibrio ecoldgico y responsabilidad ambiental, Flores, México,
2014, P. 226

25 Articulo 4, Constitucion politica de los Estados Unidos mexicanos, Publicada en el Diario oficial de la
Federacion, 8 de febrero de 2012.

26 |dem.



nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacion y compensacion
de dichos dafios cuando sea exigible a través de los procesos judiciales federales,
los mecanismos alternativos de solucion de controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan a la comisién de delitos contra el

ambiente y la gestién ambiental.”?’

También, en el articulo tercero de la Ley de Responsabilidad Ambiental se
establece la obligacion del estado de crear juzgados especializados pero, se decidio
por acuerdo del Consejo de la Judicatura Federal que mientras tanto se ordene la
creacion de los mencionados juzgados ambientales, esta carga sera responsabilidad
de los juzgados de distrito,?® el articulo transitorio estableci6é un plazo de dos afios a
partir de la entrada en vigor de esta ley para instaurar dichos tribunales ambientales,
por lo que para la fecha 7 de julio del 2015 debieron estar instaurados los juzgados
de distrito en materia ambiental en México, situacion que no se ha materializado. En
el acuerdo mencionado se ordend la instalacion de los tribunales especializados en
materia ambiental en cada uno de los circuitos judiciales.?® por lo que podemos
deducir que no todos los juzgadores que aplican derecho ambiental tienen
necesariamente experiencia en la materia, por lo que esto podria ser
contraproducente al poder violar el derecho a un medio ambiente sano debido a esta
falta de especializacion.

Como el derecho ambiental goza cada vez mas de principios y complejidad
propios de la materia, podemos decir que hoy por hoy es un derecho nuevo con su

propia linea jurisprudencial y con necesidad de juzgadores expertos en la materia.

1.4 Antecedente local.

En el estado de Sonora, México, en el afio de 2014, ocurrid6 un accidente

minero que se convirti6 en una catastrofe ambiental, se derramaron 40 mil litros

2Ty, Congreso de la unidn, Ley federal de responsabilidad ambiental, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA.pdf consultado: 12/11/2020

28 Mauricio Limén Aguirre, Los derechos de acceso a la informacion, participacion, y la justicia en materia
ambiental México, Tirant Lo Blanch, 2020, P. 133.

29 poder Judicial Federal, Acuerdo General 27/2015, Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, México, 2015.



cubicos de sulfato de cobre acidulado a los rios Sonora y Bacanuchi, teniendo como
resultado la afectacion ambiental de las localidades aledafias.3°

Los habitantes, insatisfechos por las acciones tomadas por las diferentes
dependencias de gobierno, como la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
y Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, acudieron a impugnar sus
derechos mediante diferentes recursos juridicos ante estas instituciones, ademas de
acciones colectivas y el juicio de amparo, por diferentes motivos que se abordaran
en este trabajo, algunos recursos de proteccion ambiental no alcanzaron una

proteccion adecuada por lo que no se vieron materializadas.

El juicio de amparo es el recurso juridico mas adecuado del marco legislativo
mexicano, que logra imponer acciones concretas para proteger el medio ambiente
como por ejemplo; la suspension provisional o definitiva segun sea el momento
oportuno; la primera “constituye la paralizacion temporal del acto reclamado, haciendo
cesar o impidiendo el inicio de sus consecuencias o efectos hasta que cause estado
la sentencia que se pronuncie respecto de la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de dicho acto.”™! La suspension definitiva “es la que se resuelve en la audiencia
incidental y surte los mismos efectos que la provisional.”®? La importancia de la
suspension en materia ambiental es la suspension de un acto positivo es decir , que
una autoridad detenga una accion de hacer 6 una accion de no hacer con efectos
positivos que violente derechos ambientales, como por ejemplo no contar con un

estudio de impacto ambiental en la construccién de un complejo.

Se utilizaron diferentes recursos juridicos (civil, penal y administrativa) con
fines de defensa ambiental los que no lograron los efectos deseados,
consecuentemente esto llevd a tramitar diferentes juicios de amparo alegando a
grandes rasgos los derechos a la salud, a la informacién en casos ambientales y a un
medio ambiente sano, con resultados variados y algunos llegando a la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

30 Carlos Villalba, “Rio sonora a 6 anos: la cronologia del desastre ambiental Local”, E/ sol de Hermosillo, México,
6 de agosto del 2020, disponible en: https://www.elsoldehermosillo.com.mx/local/rio-sonora-a-6-anos-la-
cronologia-del-desastre-ambiental-5589639.html P. 4.

sl Espinoza Barragan, Manuel Bernardo, “Juicio de Amparo” 2a ed., 2014, P. 308.

82 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Resefia de la contradiccién de tesis 104/2006” México, 2007.
disponible en; https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2016-11/res-
SAVH-104-06_0.pdf



Hoy en dia no se han logrado acciones que logren satisfacer las problematicas
gue aquejan a la poblacion en tema de reparacion al dafio, contaminacion del rio y

garantia de no repeticion.3?

1.5 Derecho Ambiental

El derecho ambiental se ha dicho, que se desarrolla e interpreta desde la
interaccion de las personas con su entorno. Tiene como fin regular e imponer
modalidades al aprovechamiento de los recursos naturales, buscando que esta
relacion se desarrolle de manera armonica para asi preservar y defender el medio

ambiente para lograr el desarrollo y bienestar de las personas.3

Se han dado varias definiciones de derecho ambiental, Brafies Ballesteros lo
define como “el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen
lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente,
mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion significativa

de las condiciones de existencia de dichos érganos.”3®

Por otro lado, Silvia Jaquenod, lo define como” una disciplina juridica que
investiga, estudia y analiza los diferentes relaciones entre los bienes naturales y la
actividad antrépica, orientado la regulacion juridica de las conductas y actitudes
humanas respecto al uso, explotacibn y aprovechamiento recursos naturales,

conservacion de la naturaleza y proteccion del ambiente.”3®

Comprendemos que una de las principales caracteristicas del derecho
ambiental es la relacion que tiene el hombre con la naturaleza, entonces se puede
decir que el derecho ambiental es la relacion que tiene el hombre con los diversos

entes naturales que utiliza para su aprovechamiento, pero teniendo en consideracion

33 Carlos Villalba, op. cit. P. 7.

34 Gerardo Tallabas y Gerardo Alvarez (coords.), Manual de Acceso a la Justicia Ambiental: Derecho ambiental,
México, Tirant Lo Blanch, 2020, P. 15.

35 Radl Brafies Ballesteros, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fundacion Mexicana para la Educacion
Ambiental, Fondo de Cultura Econémica, 1994, P.27.

36 Gerardo Tallabas y Gerardo Alvarez., Op. cit., p. 9



gue son finitos y se marca una linea para evitar caer en una situacion que afecte la

restauracion del medio ambiente.

Lo anterior nos lleva a analizar el fin del derecho ambiental, en otras palabras,
gué es lo que protege o mejor dicho cudl es el bien juridico protegido. El derecho a
un medio ambiente sano protege en dos vertientes una antropocéntrica y la otra
biocéntrica, por un lado, tenemos que la vertiente antropocéntrica defiende el entorno,
pero en medida que protege a la persona mientras que la biocéntrica protege al medio

ambiente por su valor mismo.3’

1.6 Derecho Procesal Ambiental

En los ultimos afios el desarrollo del marco juridico ambiental en México se ha
robustecido, al darle un contenido por parte de los tribunales federales. Como
resultado de estos cambios podemos hablar de una nueva rama del derecho en
México, el derecho procesal ambiental, esta nueva creacion ha traido consigo nuevos
principios juridicos que se diferencia del derecho administrativo siguiendo su propia

linea jurisprudencial ambiental.

Hay un cambio de vision al tratar asuntos ambientales a diferencia de asuntos
administrativos, aun siendo esta Ultima la materia en donde se ha ubicado el derecho
ambiental, tratando de ayudar a la solucion del conflicto ambiental, dejando de lado
la manera con la que se habia estado haciendo en materia administrativa, como por
ejemplo al extender la legitimacion activa con la que las personas pueden ser

participes en el proceso y asi proteger su derecho a un medio ambiente sano.

Para validar que en el estado mexicano se pueda hablar de un derecho
procesal ambiental, el autor Vergara Blanco nos habla de tres caracteristicas;
relaciones juridicas propias; institutos juridicos exclusivos y principios juridicos.3® Los
cuales se encuentran presentes y podemos hablar de un derecho procesal ambiental

separado del derecho administrativo.

37 1dem.

38 Alejandro Vergara Blanco, “Sistema y autonomia de las disciplinas juridicas: teoria y técnica de los nucleos
dogmaticos". Revista chilena de derecho, vol. 41, n. 3, julio-diciembre 2014 disponible en:
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-34372014000300008 (consultado: 12/12/20) pp. 957-991
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En la primera caracteristica podemos ver que en el derecho ambiental se
pueden delimitar relaciones propias que no se encuentran en el derecho
administrativo, como es la relacién especial que se tiene con los animales, el deber

de cuidarlos, como también el deber que se tiene de cuidar su entorno.

En segundo lugar, las instituciones juridicas del derecho procesal ambiental
deben ser Unicas del derecho ambiental y contrario a lo que se cree, no son tan poco
robustas, por nombrar algunas; la evaluacion de impacto ambiental; las normas
oficiales mexicanas en materia ambiental; la autorregulacion y las auditorias

ambientales; la denuncia popular etc.3°

Por altimo, los principios de derecho ambiental son los encargados de auxiliar
al operador jurisdiccional al no encontrarse una situacion tipificada. Se utilizan estos
principios para guiar al juzgador y llenar los huecos en la normativa aplicable, uno de
estos es el principio de precaucion, es también llamado indubio pro-natura que es el
encargado de “que en todo conflicto ambiental debe prevalecer siempre la

interpretacion que favorezca la conservacion del medio ambiente”

En este sentido vemos que técnicamente el derecho ambiental cuenta con las
caracteristicas para considerarlo como una rama juridica autbnoma, pero, es evidente
gue nos encontramos en las primeras fases de su reconocimiento por los juzgadores

al ser relativamente nuevas y no de obligada aplicacion por las tesis de la SCJIN.

1.7 Justicia Ambiental

Para Valdivieso la justicia ambiental es: “dice que la justicia ambiental se
vincula a la distribucion desigual de males ambientales y el acceso a los recursos,
exclusién (por ingresos), calidad y responsabilidades, pero, a la vez, pone en el
escenario un nuevo paradigma de la justicia ambiental, al hablar de la distribucion
desigual de la resiliencia social, identificando los dafios ambientales con desastres

construidos socialmente.”1

39 Rosa Diaz y Juan Ortega, op.cit. P. 44.

40 Tesis: XVII1.20.9 K , Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. II, Septiembre de
2020, P. 985

4l Valdivieso, Joaquin “La globalizacién del ecologismo. Del ecocentrismo a la justicia ambiental. Medio
Ambiente y Comportamiento Humano”, Revista internacional de Psicologia Ambiental, Vol. 6, n. 2, 2005, p.
183-204.
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Por otra parte, Ramirez Guevara nos dice “Entendida como la reivindicacion
de derechos por actividades contaminantes, en virtud de que se habia evidenciado
gue en las comunidades de bajos ingresos existia un desproporcionado riesgo

ambiental y en salud.”*?

Estas definiciones nos transmiten que la justicia ambiental es la expedicion por
parte de la autoridad judicial responsable de resolver un asunto proveniente de una
problemética en materia ambiental y con esto satisfacer al usuario en la afectacion en
su esfera juridica sin importar la situacion social, racial o econémica en la que se
encuentre el quejoso, utilizando para esto diferentes principios al estar frente a una
situacion de esta indole. Como la inversion de la carga de la prueba al combatir una

desigualdad econdémica.

Alanis Ortega agrega que la justicia ambiental esté vinculada por dos ideas
juridicas, una de ellas es el deber del estado de proteger el medio ambiente y
promover el desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones presentes y
futuras. Por otro lado, el derecho de toda persona de un derecho a un medio ambiente

sano, igualmente en beneficio de las generaciones presentes y futuras.*?

El tedrico Schlosberg** nos transmite que la nocién de justicia ambiental gira
alrededor de tres elementos: la distribucion, la participacion y el reconocimiento. La
falta de uno de estos elementos afecta la eficacia de los otros elementos. Se traducen
en el mundo juridico en: acceso a la informacion ambiental, a la participacion

ambiental y al acceso a la justicia ambiental.

Pues bien, de estos temas el que habla sobre la legitimacion activa ambiental
es el ultimo mencionado y al que se hara una relacion entre estos dos elementos: el

acceso a la justicia ambiental con la legitimacion activa.

42 Ramirez Guevara, Sonia, et al, “Entre la utopia y la realidad social”, instituto de investigaciones Culturales,
México, vol. 3, 2014, pp. 225-250., http://www.scielo.cl/pdf/rchilder/v33n1/art05.pdf, Citado en pie de pagina

en: Maite Aguirrezabal, “Algunas precisiones en torno a los intereses supraindividuales (colectivos y difusos)”
revista chilena de derecho, vol. 33, n. 1,2006, p. 69-91

43 Gerardo Tallabas, y Gerardo Alvarez, Op. cit. p. 9
44 Citado en: Arraiga, Alicia, et. al. Op. Cit. P. 644
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1.8 Laimportancia de la legitimacion en el acceso a la justicia ambiental

El acceso a la justicia ambiental y por consiguiente el derecho a un medio
ambiente sano deben ser protegidos por el estado, no solo en el presente si no llevar
estas practicas hacia el futuro. Por lo que se puede agregar que la Justicia Ambiental
es la obligacion del estado para garantizar el derecho humano a un medio ambiente
sano ya que es su obligacion protegerlo junto con el derecho de acceso a la justicia,
como lo dice el acuerdo internacional llamado Pacto de San José* en su articulo
vigésimo quinto en el que desarrolla el acceso a la justicia y como debe ser el proceso
de este derecho, mismo que ya se encuentra pronunciado su compatibilidad en
cuanto al derecho a un medio ambiente sano y que ya no es necesario utilizar el
Protocolo de San Salvador para atraerlo en su articulo vigésimo sexto.*®

El derecho de acceso a la justicia ambiental presenta dificultades, como, por
ejemplo: la legislacién basada en una corriente antropocéntrica que atenta con una
vertiente de la proteccion del derecho a un medio ambiente sano en su lado
biocéntrico como: intereses en conflicto que son colectivos y difusos, complejidad
especializada propia de los casos ambientales, etc.

Es por ello que es necesario un recurso adecuado que proteja al mismo tiempo
el derecho a un medio ambiente sano en nivel de persona y nivel protector del
ambiente, ¢ Existe un recurso efectivo en el marco juridico mexicano, que cumpla con
la legitimacién activa necesaria para lograr ser considerado segun los estandares
interamericanos como un recurso efectivo?

Esto uUltimo no es tema del presente trabajo, pero es importante traerlo a
colacion ya que una parte muy sustancial del recurso efectivo es el acceso al mismo,
y es entonces donde la legitimacion tiene un papel notable para saber quién puede
presentar el recurso.

Las diferentes herramientas de proteccién ambiental del derecho mexicano
tienen diferentes resultados como se vera mas adelante en el presente trabajo, pero
todo recurso comienza con quién o quiénes pueden acceder a este.

45 Articulo 25, pacto de san José, https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

46 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Op. cit, nota 1, P. 5.
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1.9 Legitimacién

Para facilitar la explicacion de legitimacion, es necesario definir el concepto
gue dice: “La legitimacion se considera como la aptitud juridica para ser titular de los
derechos y obligaciones de caracter procesal que la ley establece para quienes van
a comparecer como partes en un juicio o procedimiento contencioso.”#’ En este caso

es la ley de amparo que establece quienes van a comparecer al juicio.

La legitimidad en nuestro juicio de amparo se ubica en la Ley de amparo
reglamentaria del articulo 103 y 105 de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 5° “se establece, de manera clara y precisa, tanto quiénes
son las partes en el procedimiento constitucional, como quiénes pueden comparecer
a dicho procedimiento con el caracter de quejosos, autoridades y terceros interesados

y Ministerio Publico Federal™®.

Para ser mas especificos es necesario nombrar que tipo de legitimaciones se
habla en el mencionado articulo, segun Espinoza Barragan “asi la legitimacién activa
del quejoso deriva de lo que sefiala el citado art. 5°, frac I, que autoriza o faculta para
ejercitar la accién de constitucionalidad a toda persona que aduce ser titular de un
derecho subijetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue
que la norma, acto u omisién reclamada viole los derechos previstos en el art. 1.74°
Esto se conoce como legitimidad activa, en donde una persona o ente en algunos
casos, tiene la cualidad de poder pedir su proteccién si su esfera juridica recibe una

afectacion real, ya sea de manera individual o de forma especial.

Por otro lado, la legitimidad pasiva es la que se encuentra en nuestra ley de
amparo articulo 5° parrafo segundo que Espinoza Barragan explica de la siguiente
manera “de igual forma, la legitimacion de las autoridades responsables se desprenda
de la circunstancia de que, con independencia de su naturaleza formal, estas realicen
alguna de las conductas a que se refiere la fraccion Il del articulo quinto, es decir que
ordenen, ejecuten, o traten de ejecutar el acto que crea, modifica 0 extingue

situaciones juridicas de forma unilateral y obligatoria u omita el acto que de realizarse

47 Manuel Espinoza, op. cit. P. 8.
48 Idem.
49 Ibidem, P. 77.
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crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.”° Esta es legitimacion
pasiva porque la misma accién de la autoridad constituye el objeto de la accion del

guejoso.

En el pasado, la posibilidad de tener acceso a la justicia procesal de forma
individual, demostrando legitimidad estaba limitado, dificiimente un individuo podia
hacer valer su derecho violentado, aun mas dificil era defender un derecho ambiental,
siendo este ultimo un derecho difuso ubicado en la tercera generacion de derechos
humanos. La reforma a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
consecuente reforma a la ley de amparo del 2013 reconoci6 el interés legitimo, hizo

plausible la defensa de este tipo de derechos en el juicio de amparo.

Se debe aclarar que en el juicio de amparo como en las demas herramientas
ambientales, no toda persona puede pedir la proteccién de un derecho o interés
legitimo. Sino solamente quien esté legitimado, actualizando la legitimacion activa
antes mencionada, caso contrario cualquier persona podria hacer uso del juicio de

amparo, no sélo en materia ambiental si no en otros derechos de tercera generacion.
1.9.1 Interés Simple

En la tesis aislada de la SCJN numero 366/2012, se hace la diferencia entre
interés simple e interés legitimo que encuentro muy pertinente de incluir tal cual se

encuentra en el Semanario Judicial de la Federacion.

INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES
SIMPLE.

La reforma al articulo 107 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio
de 2011, ademas de que sustituyd el concepto de interés juridico por el de interés legitimo, abrio
las posibilidades para acudir al juicio de amparo. No obstante lo anterior, dicha reforma no puede
traducirse en una apertura absoluta para que por cualquier motivo se acuda al juicio de amparo, ya
gue el Constituyente Permanente introdujo un concepto juridico mediante el cual se exige al quejoso
que demuestre algo mas que un interés simple o juridicamente irrelevante, entendido éste como el
gue puede tener cualquier persona por alguna accién u omision del Estado pero que, en caso de
satisfacerse, no se traducird en un beneficio personal para el interesado, pues no supone afectacion
a su esfera juridica en algin sentido. En cambio, el interés legitimo se define como aquel interés
personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que puede
traducirse, en caso de concederse el amparo, en un beneficio juridico en favor del quejoso derivado
de una afectacion a su esfera juridica en sentido amplio, que puede ser de indole econdémica,
profesional, de salud publica, o de cualquier otra. Consecuentemente, cuando el quejoso acredita

50 1dem.
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Unicamente el interés simple, mas no el legitimo, se actualiza la causal de improcedencia prevista

en el articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, en relacién con el numeral 107, fraccién I, de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®!

Observamos que después de la reforma de 2011, en materia de derechos
humanos hubo la necesidad de separar las definiciones de interés simple e interés
legitimo, porque daba cabida a equivocaciones al pensar que el interés legitimo
bastaba con tener un interés en el asunto, y que no se afectara la esfera juridica para

proceder al juicio de amparo.

En el Seminario Judicial encontramos una tesis aislada en la que se nos

explica los alcances del interés simple que dice:

INTERES SIMPLE. NO TIENE NINGUNA PROTECCION JURIDICA DIRECTA Y PARTICULAR.

Entre los diversos intereses que puede tener una persona, o sean "situaciones favorables para la
satisfaccion de una necesidad", existen los llamados "intereses simples" que consisten en situaciones
en las cuales los particulares reciben un beneficio del Estado cuando éste, en el ejercicio de sus
atribuciones y buscando satisfacer las necesidades colectivas que tiene a su cargo, adopta una
conducta que coincide con esos intereses particulares; y en cambio sufren un perjuicio cuando esa
conducta no es adecuada a los propios intereses. En el primer caso reciben un beneficio y en el
segundo se perjudican, pero no tienen ningun derecho para exigir que se mantenga esa situacion
privilegiada. Puede decirse que esos intereses no tienen ninguna proteccion juridica directa y
particular, sino tan sélo la que resulta como reflejo de una situaciéon general, porque no se puede
crear una defensa especial para intereses particulares indiferenciales para el Estado.>?

En otras palabras, una persona que no habita en determinada area y que pide
la proteccion federal para que se cumpla con un derecho que es vulnerado en un area
distinta de su residencia, no se le concedera, cosa distinta fuera, si la persona habita
en dicha area. Esto es asi porque no recibe ningln beneficio si el juicio le fuera
concedido a su favor, por lo que tampoco podemos hablar de una afectacion en su

esfera juridica.

Este tipo de casos pueden llegar a ser un problema, porque las personas no
pueden pedir la proteccion judicial por un asunto en donde no sea su residencia. Pero

hay evidencia en una sentencia chilena, donde se acredita la posibilidad de utilizar

51 Tesis: 1a./]. 38/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. II, agosto de
2016, P. 690.

52 Tesis: 2747/69, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, t. XXXVII, enero de 1972,
P. 27.
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una legitimacion activa remota. Llamado caso Trillium,* con un concepto como el del

entorno adyacente utilizando los servicios ambientales para lograr esto.

Es verdad que el interés simple no tiene ningun tipo de proteccioén judicial como
lo constata la tesis con rubro “INTERES SIMPLE NO TIENE NINGUNA
PROTECCION JUDICIAL DIRECTA Y PARTICULAR™* pero con el trabajo
jurisprudencial en materia ambiental y el precedente del caso Trillium podemos ver
como el interés simple se transforma en un interés legitimo y en un futuro se puede

hablar de una legitimacion activa remota en derecho ambiental.

1.9.2 Interés Legitimo

La reforma de 2011 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
introdujo los derechos humanos contemplados en tratados internacionales y los elevo
a norma de la mas alta categoria en México. Se diferencia el interés juridico del interés
legitimo en el grado en el que en el primero, se supone la existencia de un derecho
dentro del status juridico del particular, mientras que el segundo supone una
afectacion indirecta a su status juridico, en la medida en que sufre una afectacion por
ser parte de una colectividad que de manera abstracta tiene interés en que el orden
juridico opere de manera efectiva.>® Pero inclusive habia una excepcién antes de la
reforma de 2011 en derechos humanos como se puede ver en esta cita a la tesis
siguiente en materia administrativa de la SCJIN.

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE
CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

De los diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, y del que dio lugar a la Ley en vigor, se desprende que el
legislador ordinario en todo momento tuvo presente las diferencias existentes entre el interés juridico
y el legitimo, lo cual se evidencia aun mas en las discusiones correspondientes a los procesos

legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y mil novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de

53 Caso Claude Reyes y otros vs chile, Jurisprudencia de la corte interamericana de derechos humanos,
disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

54 Tesis: 1a./]. 2747/69, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, t. XXXVII, agosto de
1972, P. 27.

55 schmill, Ulises y Silva, Carlos “El interés legitimo como elemento de la accién de amparo”, Isonomia, n. 38,
Abril 2013, P. 247-268

Disponible en http://www.scielo.org.mx/pdf/is/n38/n38a9.pdf,
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los principales objetivos pretendidos con este ultimo, fue precisamente permitir el acceso a la justicia
administrativa a aquellos particulares afectados en su esfera juridica por actos administrativos
(interés legitimo), no obstante, carecieran de la titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés
juridico), con la finalidad clara de ampliar el nimero de gobernados que pudieran acceder (sic) al
procedimiento en defensa de sus intereses. Asi, el interés juridico tiene una connotacion diversa a
la del legitimo, pues mientras el primero requiere que se acredite la afectacion a un derecho
subjetivo, el segundo supone Unicamente la existencia de un interés cualificado respecto de la
legalidad de los actos impugnados, interés que proviene de la afectacién a la esfera juridica del

individuo, ya sea directa o derivada de su situacién particular respecto del orden juridico.>®

Esta tesis aislada sirve como un buen antecedente de lo que significa usar el
interés legitimo a la hora de buscar justicia al ampliar un proceso que se encontraba
restringido, al no considerarlo junto con el interés juridico para acceder a la justicia
jurisdiccional con derechos difusos y colectivos. Por lo que se infiere que el quejoso
debe de acreditar ser parte del grupo al que pertenece tal derecho, para poder
acreditar la legitimacion en el Juicio de Amparo.

Los requisitos para poder acreditar esta tesis “el interés legitimo tendria los
siguientes requisitos: “que esté en una ley, que no tenga la capacidad de generar
derechos subjetivos y que se refiera a la esfera juridica del particular como individuo”®’
es decir, “no supone una afectacion directa a su estatus juridico, sino a una afectacion
indirecta.”® También, es menester mencionar que se “aclara que el interés legitimo
al ser indirecto y no un derecho subijetivo, se basa en un interés difuso. Sin embargo,
el principio de relatividad de la sentencia sigue operando, por lo que no puede

hablarse de una especie de accion colectiva, sino que sigue siendo individual.”®

La afectacion individual a la que se refiere, o la relatividad de las sentencias
en materia ambiental al aplicarse sus efectos, aunque se apegue a su proteccion
individual, muchas veces supera la esfera de la individualidad. Debido a que, al
proteger su derecho ambiental, estaria beneficiando a otros de manera colateral. Un

ejemplo de esto es poner un alto a una fabrica que poluciona el aire, al detenerlo, no

56 Tesis 2a./]. 141/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XVI, diciembre de 2002, p. 241.

57 silva de la Vega, “La Suprema Corte y la batalla por definir el interés legitimo”, Nexos, México, 27 de junio
de 2014, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=3895

58 Tesis: IX.20.1 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. II, agosto de
2012, P. 1796.

59 Idem
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solo estaria beneficiando a la quejosa, sino mas bien a todas las personas que habitan

en el territorio que afecte tal contaminacion.

Para complementar los requisitos Caballero Ochoa nos habla de otros
requisitos para constatar que nos encontramos ante un interés legitimo como es el

caso de derechos ambientales;

A) Que exista una norma constitucional en la que se establezca o tutele segun algun

interés difuso en beneficio de una colectividad determinada.

B) Que el acto reclamado transgrede ese interés difuso, ya sea de manera individual

o colectiva.

C) Que el promovente pertenezca a esa colectividad.%?

Por lo que implica la afectacion en cierta medida de la esfera juridica del
guejoso, que debe ser real y no una mera posibilidad, por lo que la sentencia debe

darle un beneficio.

En este orden de ideas, la legitimacién activa se puede referir a proceso, que
es llamada, legitimacién ad procesum o su otra clasificacién en la causa, llamada la
legitimacién ad causam. La primera, es un presupuesto del procedimiento que se
refiere a la capacidad para comparecer al juicio, la segunda no es un presupuesto
procesal, sino, una condicién gque resulta necesaria para obtener una sentencia

favorable. 61

1.9.3 Interés Juridico

Es la facultad que tiene una persona para solicitar o reclamar el reconocimiento
de sus derechos, es decir, es un interés que proviene directamente de la afectacion a

la esfera juridica del individuo.®?

“El interés juridico supone la existencia de un derecho dentro de la esfera
juridica particular de un individuo (derecho subijetivo), es otras palabras, que se

60 Gerardo Tallabas, Gerardo Alvarez, Op. cit. P. 9.

61 Universidad Catolica de Colombia, Manual de Derecho Procesal Civil, (formato PDF.) Colombia, U.C.C., 2010,
p.319 disponible en:
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/Ims/men_udea/pluginfile.php/27496/mod_resource/content/0/IMANUAL_D
E_DERECHO_PROCESAL_CIVIL.PDF

62 Ihidem, P., 34.
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encuentra dentro de su estatus juridico; en cambio, el interés legitimo no supone una

afectacion directa al estatus juridico.”®?

El interés juridico, es aquel que esta directamente en la normay un sujeto entra
en el supuesto de dicha norma, para pedir que se aplique mediante este interés. Por

lo tanto, debe de existir un derecho tipificado para poder hacer uso del interés juridico.

Se plasma la siguiente tesis que ayudara a comprender el concepto de interés

juridico, comparandolo con el de interés simple antes mencionado.

INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO EXISTEN.

El interés juridico, reputado como un derecho reconocido por la ley, no es sino lo que la
doctrina juridica conoce con el nombre de derecho subjetivo, es decir, como facultad o potestad de
exigencia, cuya institucidon consigna la norma objetiva del derecho. En otras palabras, el derecho
subjetivo supone la conjuncidn en su esencia de dos elementos inseparables, a saber: una facultad
de exigir y una obligacidén correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia, y
cuyo sujeto, desde el punto de vista de su indole, sirve de criterio de clasificacion de los derechos
subjetivos en privados (cuando el obligado sea un particular) y en publicos (en caso de que la
mencionada obligaciéon se impute a cualquier érgano del Estado). Por tanto, no existe derecho
subjetivo ni por lo mismo interés juridico, cuando la persona tiene so6lo una mera facultad o potestad
que se da cuando el orden juridico objetivo solamente concede o regula una mera actuacion
particular, sin que ésta tenga la capacidad, otorgada por dicha orden, para imponerse
coercitivamente a otro sujeto, es decir, cuando no haya un "poder de exigencia imperativa"; tampoco
existe un derecho subjetivo ni por consiguiente interés juridico, cuando el gobernado cuenta con un
interés simple, lo que sucede cuando la norma juridica objetiva no establezca en favor de persona
alguna ninguna facultad de exigir, sino que consigne solamente una situacion cualquiera que pueda
aprovechar algun sujeto, o ser benéfica para éste, pero cuya observancia no puede ser reclamada
por el favorecido o beneficiado, en vista de que el ordenamiento juridico que establezca dicha

situacion no le otorgue facultad para obtener coactivamente su respeto...5*

Para poder dar acceso al juicio de amparo en materia ambiental, ocurria que

al no existir el interés legitimo y no actualizar los requisitos vistos en el interés juridico,

63 juan Cruz “El concepto de interés legitimo y su relacién con los Derechos Humanos. Observaciones criticas a
Ulises Schmill y Carlos de Silva” Isonomia, num. 39, octubre de 2013, Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_abstract&pid=51405-02182013000200007&Ing=es&nrm=iso
(consulta: 24/10/20) Pp. 185-213.

64 2747/69, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Séptima Epoca, t. XXXVII, enero
de 1972, p. 25.
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resultaba en el sobreseimiento de los juicios. Aunado a esto las personas afectadas
en su esfera juridica de forma indirecta como es el caso de los derechos ambientales
pertenecian a un interés difuso y colectivo, lo que dificulta en mayor medida su

correcta tutela.

1.9.4 Interés Difuso y Colectivo

El concepto de interés difuso y colectivo segun Enrique Quiroz Acosta es “Un
interés juridicamente reconocido, pero que corresponde, precisamente, a una
pluralidad indeterminada o indeterminable de sujetos. Esta es su nota caracteristica,
la indeterminabilidad de los sujetos™®, podemos observar segln este concepto que
es un interés en el que como vimos en los diferentes tipos de interés este debe ser
protegido, las personas, aunque no hayan recibido una afectacion directa a su esfera

juridica, podran exigir ante el 6rgano jurisdiccional competente su interés difuso.

Siguiendo esta orden de ideas, la SCJIN estableci6 en materia civil en
jurisprudencia “Los intereses colectivos o difusos son los pertenecientes a todos los
miembros de una masa o grupo de la sociedad, sin posibilidad de fraccionarse en
porciones para cada uno, ni de defensa mediante las acciones individuales

tradicionales.”%6

1.9.5 Concepto del Entorno Adyacente

La necesidad de tener un proceso claro en el que se especifique los pasos a
seqguir para; primero, se identifigue los ecosistemas dafiados; segundo, que se
reconozca los servicios que brinda el ecosistema dafiado y; tercero, que se vincule
estos dafos con el derecho humano a un medio ambiente sano de las personas es
necesario por ser una rama del derecho, a la que no se puede validar con los mismos
procesos gque se acostumbra en las demas ramas del derecho aun siendo agrupados

en la rama administrativa.

65 Quiroz Acosta, Enrique, Teoria de la constitucién, México, Porrua, 2017, P. 171.

66 1.40.C.137 C, 75/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, t
XXVII, febrero de 2008, p. 2381.
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La SCJN fue clara en extenderse de una manera mas amplia a lo que se
acostumbraba hasta el momento , y en el amparo 307/2016 con su facultad de
atraccion, expuso el caso que consiste en la violacion de derechos ambientales de
las quejosas por la construccién de un “parque tematico ecolégico centenario” el cual
afectaba 16 hectareas de manglares colindantes al humedal de la laguna del
carpintero , importante por los servicios ambientales que prestan los manglares como

es la purificacion de las aguas, aire y son sustento de una gran variedad de especies.

Las dos quejosas interpusieron un juicio de amparo, argumentando que la obra
afectaba su derecho a un medio ambiente sano como resultado del dafio a los
mencionados manglares, en un primer momento el juicio se sobreseyd ya que a juicio
del juez de distrito que se le dio a conocer, no tenian legitimacion al no demostrar que
el dafio a los ecosistemas hubiera causado una afectacion directa a su derecho a un

medio ambiente sano.

Inconformes con esto, las quejosas apelaron argumentando que, si poseian un
interés legitimo, como vecinas de la laguna del carpintero. Porque al dafar los
manglares afectan su acceso a los servicios ambientales que estos les ofrecen vy, por
tanto, su derecho humano a un medio ambiente sano, que se vincula de los servicios

ambientales.

La SCJN atrajo el asunto y resolvié que quién puede solicitar la proteccion del
amparo en materia ambiental, es aquella persona que puede acreditar un vinculo
entre su derecho a un medio ambiente sano y los servicios ecosistémicos que presta

el ecosistema.®’

Esto es lo que se conoce como el concepto del entorno adyacente y es una
forma de legitimar a una persona en el juicio de amparo en materia ambiental, se
recogio su uso de los tribunales ambientales de Chile®®, su importancia esta en el uso
de servicios ecosistémicos o ambientales, para vincular su derecho a un medio

ambiente sano con su derecho ambiental, resultando en una legitimacion para poder

67 Centro de estudios constitucionales “Contenido y alcance del derecho a un medio ambiente sano” ,
cuadernillos de jurisprudencia,México, num. 3, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,2020.

68 E| Tribunal Ambiental de Santiago, Chile, en la sentencia D-03-2013, (Alvaro Toro Vega contra el Ministerio
del Medio Ambiente) dictada el 20 de marzo de 2015
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ser parte del juicio. Esto logra conceder el acceso a un juicio jurisdiccional como es el

juicio de amparo.

Esto dltimo quedd plasmado en dos tesis aisladas; la primera con rubro
“INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER UN JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL
OBLIGACION DE LOS JUZGADORES EN SU ANALISIS” expresa la obligacion de la
autoridad jurisdiccional de hacer una interpretacion amplia en relacién con la
legitimacién activa en el juicio de amparo en materia ambiental®® y la segunda; con
rubro “INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER UN JUICIO DE AMPARO EN MATERIA
AMBIENTAL.”’0 Plantea la relacién de una persona con los servicios ambientales y su

consiguiente afectacion en su esfera juridica al ser estos violentados.

Habiendo mencionado los diferentes tipos de intereses y su implicacion en el derecho
ambiental , debemos pasar a la conclusion a la que se llega, con el siguiente
cuestionamiento , al hacer las preguntas ¢ Que tanto se puede extender la legitimacion
procesal en asuntos del interés difuso en el Juicio de Amparo? y ¢A quién debe
proteger? quedo claro que el derecho mexicano debido a que no todo ha sido luz
verde de parte de la SCJN, en un futuro inmediato se puede llegar a plantear la
defensa de dafios al ambiente en abstracto, como la contaminacioén al aire, esto puede
llegar a tener una gran area de legitimacion, porque en teoria un caso de
contaminacion, puede afectar a muchos kildmetros a la redonda y con ello traer una

gran area de oportunidad de legitimacién para las personas.

89Tesis: 1a. CCXC/2018, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, diciembre de
2018, P. 335

70 Tesis: 1a. CCXC1/2018, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, diciembre de
2018, P. 335
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CAPITULO SEGUNDO

Recursos y Legislacion Ambiental

El articulo veinticinco de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
nos muestra la obligacion del estado de establecer un recurso, sencillo, rapido y
efectivo (efecto til). Para la proteccion de los derechos humanos que el estado debe
garantizar la importancia de esta aclaracion, es que la Comision Interamericana ha
identificado determinadas caracteristicas esenciales, con las que estas medidas

deben contar para ser consideradas idoneas a la luz de la Convencién Americana.

Asi, ha postulado que; debe tratarse de recursos sencillos, urgentes,
informales, accesibles y tramitados por érganos independientes; que deben poder
tramitarse como recursos individuales y como acciones cautelares colectivas a fin de
resguardar los derechos de un grupo determinado o determinable; se debe garantizar
una legitimacion activa amplia al respecto; también, ostentar la posibilidad de acceder
a instancias judiciales nacionales ante el temor de parcialidad en el actuar de la
justicia local y; por ultimo, debe preverse la aplicacién de estas medidas de proteccion

en consulta con los afectados."’:

La relacion que existe entre acceso a la informacién, participacion en los
procesos de tomas de decisiones y acceso a la justicia, es intrinseca. Sin uno u otro
de estos principios, no es posible aspirar al logro del derecho a un medio ambiente
sano y a la sustentabilidad, pues precisamente su caracter instrumental es necesario
para la consecucién de los objetivos generales del derecho ambiental y de ahi que

sea necesaria su positivacion que los consagran como derechos.”?

Las herramientas y de defensa ambiental en México estan presentes en
diferentes ramas del derecho mexicano, como son: derecho penal, derecho civil,

derecho administrativo y claro esta en materia de derechos humanos.

n Organizacién de los Estados Americanos, “El acceso a la justicia como garantia de los derechos economicos,
sociales y culturales”, Washington, comision interamericana de derechos humanos,2017, disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/bmdc/v48n144/v48n144al.pdf

2 Gabriel Ballesteros, “La Participacién en asuntos ambientales y su tutela en el Convenio de Aarhus”,
universitas, num. 121, julio- diciembre, 2010, disponible en;
https://www.redalyc.org/pdf/825/82518988002.pdf (consulta: 08/10/20) pp. 19-47
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Se hard un andlisis de las diferentes herramientas de defensa ambiental
ordenadas en las ramas del derecho donde se encuentra una forma de proteger el

derecho a un ambiente sano y su legitimacion.

Es necesario recurrir a las diferentes materias que ofrece nuestro sistema legal
mexicano, haciendo esto se lograra un nivel de entendimiento y proteccion suficiente

para comprender la importancia de este tema.

2.1 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental es una ley que trata de darle un
contenido especial y a parte de las demas materias, es separada de la materia
administrativa como lo expresa Gonzalez Basurto: “Con la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental mas que nacer, se le da lugar a un tipo de responsabilidad
gue no se habia querido regular, esto es, se regula la Responsabilidad Ambiental, que
no es civil, penal o administrativa, sino una nueva y diversa que nace a partir de los

dafios causados al ambiente.””3

Esta ley establece sus supuestos de legitimacion de forma parecida a La Ley
General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente. La Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental reconoce el interés legitimo para tener acceso a las
herramientas que esta ley contempla de responsabilidad ambiental en sede judicial,

como lo es el procedimiento judicial de responsabilidad ambiental en su articulo 28.

Se reconoce; derecho e interés legitimo para ejercer accion y demandar
judicialmente la responsabilidad ambiental; la reparacion y compensacion de los
dafios ocasionados al ambiente; el pago de la sancion econdémica; asi como las

prestaciones a las que se refiere el presente Titulo a:

I. Las personas fisicas habitantes de la comunidad y adyacentes al dafio ocasionado al ambiente;

II. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto social sea la protecciéon
al ambiente en general, o de algunos de sus elementos, cuando actlien en representacion de algun

habitante de las comunidades previstas en la fraccion I;

3 Daniel Basurto, “La Nueva Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Derecho Ambiental y Ecologia” ceja,
2013, nim.58, diciembre 2013-enero 2014, Disponible en:
http://www.ceja.org.mx/IMG/La_Nueva_Ley_Federal_de_Responsabilidad_Ambiental.pdf
(consultado:02/26/21) pp. 25-27.
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III. La Federacion a través de la Procuraduria,

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccién ambiental de las entidades
federativas y del Distrito Federal en el ambito de su circunscripcion territorial, conjuntamente con la
procuraduria. Es importante mencionar la falta de aplicacidon de juzgados especializados en materia

ambiental contemplados en el articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.”*

Desde el 7 de junio del afio 2013, en la publicacién de la ley mencionada el
articulo tercero transitorio en el que se da un término de dos afos, para establecer
juzgados especializados en derecho ambiental en cada circuito judicial del pais™ la
responsabilidad del poder judicial a cumplir para lograr esto son “designar quiénes
seran los jueces de Distrito que recibiran la jurisdiccion ambiental especial en materia
ambiental, proporcionar capacitacion a dichos funcionarios y emitir el Acuerdo por el

cual se haga operativa la competencia de los juzgados especializados ambientales.”’®

Sin embargo, hasta la fecha no hay juzgado de distrito especializados en
materia ambiental, segin acuerdo judicial’’. Esta competencia se les dio a los
Juzgados de Distrito mixtos, especializados y semi especializados de la Republica
Mexicana para atender los asuntos ambientales sefalados en la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental.

Otro articulo que cabe mencionar por su importancia es el articulo 2° contenido
en el decreto de expedicion de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, dicho
articulo prevé la reforma de tres articulos de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
Proteccion al Ambiente, pero solo mencionare uno por ser el que es importante

desarrollar para el tema; el altimo parrafo del articulo 176.

La resolucién del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso administrativo de
revisidon, podran controvertirse en via de juicio ante los juzgados de distrito en materia

administrativa. Cuando se impugne la resolucién del recurso administrativo, se entenderd que

4 Articulo 28, Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

S Gabriel Calvillo, “Sistema de Justicia e Implementacidn de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental”,
Derecho Ambiental y Ecologia, Centro de Justicia Ambiental, n. 58, 2020, Disponible en:
http://www.ceja.org.mx/IMG/Sistema_de_Justicia_e_Implementacion_de_la_LEFRA.pdf (consulta: 01/20/21)
pp. 33-38.

76 Idem.
" poder Judicial de la Federacion, Acuerdo 27/2015.
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simultaneamente se impugna la resolucién administrativa recurrida en la parte que continda

afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.”8

El articulo 176 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental regula las vias
de impugnacioén de las resoluciones administrativas de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Medio Ambiente, en las cuales, atento a lo previsto por el articulo 169
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, puede incluirse
los términos de la responsabilidad y la reparacién del dafio ambiental.”® dandoles
competencia a los juzgados de distrito en materia de responsabilidad y reparacion del

dano.

La responsabilidad y reparacion del dafio en materia ambiental prevista en los
articulos primero y tercero de Ley Federal de Responsabilidad Ambiental son
exigibles en los procesos previstos de la materia administrativa, penal, amparo,

colectivas o justicia administrativa.2°

Contrario a la reparacion del dafio en materia civil que es de indole patrimonial
la reparacion del dafio para la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental debe

consistir en:

1. Restituir a su estado base los ecosistemas, los recursos naturales y los habitats.

2. Dicha restitucidon debe resarcir sus condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas, al igual

gue la interaccidon que sus elementos mantenian entre si y con el exterior.
3. Restituir los servicios ambientales que proporcionan

4. Realizar las acciones necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado

al ambiente,

5. Finalmente, cuando el dafio sea ocasionado por un acto u omision ilicito de caracter

doloso, la persona responsable estara obligada a pagar una sancién econémica.8!

Por ultimo, siempre se le dara prioridad a la reparacion del dafio y después una

vez que no haya forma de reparacion posible se pasara a la compensacion en forma

8 articulo 176 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

79 calvillo Diaz, Gabriel, Op. cit, not. 1, P. 26.
80 1dem.
8 Articulo 176, Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
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econOmica como queda claro en la siguiente tesis con rubro: “DANOS AMBIENTALES.
DEBE PREFERIRSE SU REPARACION, EN LUGAR DE LA INDEMNIZACION™#8

2.1.2 Auditoria Ambiental

El proceso administrativo sustentado en Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
La Proteccion al Ambiente en sus articulos del 160 al 169 en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo del 62 al 69,83 tiene como fin la expediciéon de una
resolucion, usando para esto previamente la facultad de inspeccion y vigilancia
constatada en los articulos antes mencionados, esta facultad puede ser efectuada por

oficio o por como resultado de una denuncia popular.

La resolucién contendra segun el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio

Ecologico y La Proteccion al Ambiente:

1 Las sanciones a que se haya hecho acreedor el responsable;

2 Las medidas que el responsable deba llevar a cabo para corregir las deficiencias,

violaciones o irregularidades observadas;

3 El reconocimiento de los términos y obligaciones derivados del convenio previsto
en el articulo anterior, y las medidas que el responsable deba llevar a cabo para su

cumplimiento. En este supuesto, la resolucion del procedimiento sera publica, y

4 Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones del infractor que se deriven

de la resolucion.8*

En este caso todavia no podemos hablar de una legitimacion en el proceso
administrativo. En este proceso solamente se presentan la autoridad que inicia el
procedimiento y la persona fisica o moral que actualice una violacion ambiental esta

puede ser iniciada de oficio 0 mediante una denuncia popular.

La denuncia popular no es exclusiva de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la proteccion del medio ambiente también, se encuentra incluida la denuncia popular
en la Ley de Aguas Nacionales y en el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de

Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

82 170.A.142 A 575/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV, octubre de
2016, P. 2855.

83 Articulo 62, Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
84 Articulo 169, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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En la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
contiene un apartado titulado Denuncia Popular en su capitulo siete llamado este
ultimo Denuncia Popular el que consta de quince articulos. Donde se habla de esta
herramienta de denuncia, esta es un recurso de participacion ciudadana, que segun
el articulo 189, “toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades.”® La denuncia popular da una
legitimidad a cualquier de estos individuos para hacer saber a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Medio Ambiente de alguna violacion que necesite la atencién de esta
autoridad en materia ambiental de “todo hecho, acto u omision que produzca o pueda
producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o
contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos que
regulen materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la preservacion y

restauracion del equilibrio ecologico.”8®

La Ley Nacional de Aguas Nacionales en su capitulo tercero articulo 124 Bis.
Reproduce de una manera similar las personas con acceso a la denuncia popular con

la salvedad que la ley establece el limite a los bienes hidricos o los bienes de estos.?’

En ultimo lugar La Ley Interna de la Agencia de Seguridad Energia y Ambiente,
en su articulo treinta y nueve fracciones cinco menciona la denuncia popular como
una atribucién de la agencia, pero no expone quienes seran los que pueden interponer
denuncia ante ellos por lo que la denuncia popular esta regulada en la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y debe entenderse que de igual

manera tiene un gran radio de legitimidad.

Los requisitos que se piden son muy simples para los denunciantes, los que

son:

|.- El nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante y, en su caso, de

su representante legal;

I1.- Los actos, hechos u omisiones denunciados;

85 Ibidem., articulo 189.
86 1dem.
87 Articulo 124, Ley de Aguas Nacionales.
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III.- Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente

contaminante, y

IV.- Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.88

A Pesar de que no se pide como requisito un interés juridico o legitimo en la
denuncia popular , se utiliza como una forma de darles participacion en asuntos
ambientales a las personas. El problema en esta ley es que la investigacion concluye
con una recomendacion no vinculatoria para el denunciado cuando es una autoridad
del municipio, estatal o federal segun la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente articulo 195 dandole a las dependencias de gobierno un
espacio de privilegio, mientras que en los particulares se limita a sanciones
administrativas después del proceso administrativo correspondiente. Se desprende
gue entes privados como grandes empresas solo pagan por contaminar debido a que
las multas, es verdad, ascienden a los millones de pesos, pero en comparacion de
algunas empresas no es ni siquiera el 1% de sus ganancias anuales como el caso de

las mineras.8°

Al igual en materia ambiental segun el principio de oficiosidad, PRINCIPIO DE
PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL. LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEBE APLICARLO EN EL PROCEDIMIENTO DE
DENUNCIA POPULAR, EN CASO DE QUE ADVIERTA PELIGRO DE DANO GRAVE O
IRREVERSIBLE® , la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente tiene el

deber de iniciar de forma oficiosa cuando exista peligro de dafio grave e irreversible.

2.1.3 Recurso Administrativo

Otra herramienta que se utiliza, es el recurso de revision ante la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente, originado de la denuncia popular y las personas fisicas o morales que

sienta vulnerado sus derechos por las facultades otorgadas a Procuraduria Federal

88, Articulo 190, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y La Proteccidn al Ambiente.

89 Marfa Ibarra y Moreno Vazquez, “La justicia ambiental en el rio sonora”, Reviise, revista de ciencias sociales
y humanas, octubre 2017-marzo 2018,

Disponible en: http://www.o0js.unsj.edu.ar/index.php/reviise/article/view/168 (consultado: 02/04/20) Pp.135-
155.

9 XXVIIL.30.29, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. II, diciembre 2016, P. 1839
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de Proteccion al Medio Ambiente, se puede utilizar después de quince dias habiles
posterior a la notificaciéon del acto administrativo, el cual tendra que ser presentado
ante la misma Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente, en donde la
procuraduria acordara su admision y la aceptacion o el rechazo de la resolucion que
la persona considere que vulnera su esfera juridica, por ultimo la Procuraduria Federal
de Proteccion al Medio Ambiente turnard el asunto a su jefe jerarquico para su

resolucion definitiva.®!

En su articulo 180 prevé el recurso administrativo como también la posibilidad

de juicio en materia contenciosa administrativa

Articulo 180.- Tratandose de obras o actividades que contravengan las disposiciones
de esta Ley y de aquéllas a las cuales se aplica de manera supletoria, asi como de los
reglamentos y normas oficiales mexicanas derivadas de las mismas, los programas de
ordenamiento ecoldgico, las declaratorias de areas naturales protegidas o los reglamentos y
normas oficiales mexicanas derivadas de la misma, las personas fisicas y morales que tengan
interés legitimo tendran derecho a impugnar los actos administrativos correspondientes, asi
como a exigir que se lleven a cabo las acciones necesarias para que sean observadas las
disposiciones juridicas aplicables, siempre que demuestren en el procedimiento que dichas
obras o actividades originan o pueden originar un dafio al medio ambiente, los recursos
naturales, la vida silvestre o la salud publica. Para tal efecto, de manera optativa podran
interponer el recurso administrativo de revision a que se refiere este Capitulo, o acudir al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Para los efectos del presente articulo, tendran interés

legitimo las personas fisicas o morales de las comunidades posiblemente afectadas por dichas

obras o actividades.%?

El articulo reconoce el interés legitimo que tienen las personas para llegar al
recurso o al juicio contencioso administrativo federal, se recalca la expresion de las

comunidades posiblemente afectadas por dichas obras o actividades.

Esto es un acercamiento al concepto de entorno adyacente aplicado en una
ley federal que esta directamente relacionada con la legitimacion, igualmente, el
articulo también se refiere a legitimacion de manera literal afiadiendo que desde la
reforma de 1996 la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

se reconoce la legitimacién de las comunidades afectadas en lo individual y en lo

91 Articulo 180, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién del Ambiente.
92
Idem.
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colectivo para accionar el recurso contra actos u omisiones que violenten la

legislacion ambiental.

“Las personas fisicas y morales que tengan interés legitimo tendran derecho a impugnar los

actos administrativos correspondientes, asi como a exigir que se lleven a cabo las acciones
necesarias para que sean observadas las disposiciones juridicas aplicables, siempre que demuestren
en el procedimiento que dichas obras o actividades originan o pueden originar un dafio al medio

ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre o la salud publica.”?

Pero alejandose un poco del concepto antropocéntrico y un poco mas cerca
del lado biocéntrico del derecho a un medio ambiente sano, al tener que probar el
dafio que se le ha provocado al medio ambiente.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente como ente moral es
uno de los sujetos legitimados para proteger el bien juridico ambiental, de manera
parecida, la accidon colectiva faculta a las organizaciones no gubernamentales para
iniciar las acciones ante autoridad competente, ademas de las personas que se

encuentren facultadas para hacerlo.

Aqui nos encontramos con otro problema en materia ambiental, ya que la ley
impone unos requisitos que son sin duda una limitante para ejercer la accion
correspondiente, al dejar la carga de la prueba para el quejoso en demostrar el dafio

al medio ambiente y por lo tanto el interés legitimo que prevalece para demandar.

La dificultad recae en que la comprobacion cientifica tiene un costo muy
elevado para que el quejoso al que se le quiere proteger su derecho ambiental lo

requiera pagar, situacion que no deberia pasar, lo que violenta su derecho ambiental.

En los ultimos afios en materia ambiental se ha dicho que para estar al dia con
las tendencias mas protectoras de la jurisprudencia del derecho comparado , y como
ha ocurrido en otros paises como en Argentina y Brasil, la SCJIN se ha pronunciado
sobre el rol de los jueces en la tutela del derecho a un medio ambiente sano, esto
alejandonos del papel del juez como un mero espectador.®* En la defensa del medio

ambiente y compensar los obstaculos que enfrentan con mucha frecuencia quienes

9 1dem.

94 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Antologia Judicial Ambiental, Centro de Estudios Constitucionales,
México, 2020. Disponible en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/biblioteca-virtual/antologia-judicial-
ambiental-2017-2020
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buscan proteger los recursos ecoldgicos, a través de herramientas como los principios
precautorio e in dubio pro natura, la inversion de la carga de la prueba o la busqueda

oficiosa de informacion.®

En este orden de ideas el derecho ambiental ha avanzado en el juicio de
amparo, aun asi, es necesario que estas practicas por nuevas que sean se traduzcan
a las diferentes herramientas como es el caso de comprobar el dafio que se le ha
hecho al ambiente ya mencionado.

2.1.4 Juicio de Nulidad y Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo

Este se puede definir como “el juicio de nulidad es un medio de defensa que
puede hacer valer el particular en contra de los actos o resoluciones de las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal
gue le causen algun perjuicio en su esfera juridica, por violacion al ordenamiento
juridico aplicado o por falta de aplicacidn en la disposicion debida.”® Segun el articulo
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, “Los interesados afectados por
los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran
interponer el recurso de revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que

corresponda.”™’

El juicio de nulidad es presentado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, segun La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

articulo uno y dos.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo no reconoce
literalmente el interés legitimo pero la misma ley lo reconoce mediante otra via, el
articulo 8 y su parrafo | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo dice “Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por los

cuales y contra los actos siguientes: |. Que no afecte los intereses juridicos del

% 1dem.

96 Subprocuraduria juridica, Aspectos a considerar en las etapas de un juicio de nulidad (sitio web), México,
Procuraduria Federal del Consumidor, disponible en: www.profeco,gob.mx/juridicos/Documentos (consulta:
11/01/21).

97 Articulo 83, Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
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demandante, salvo en los casos de legitimacion expresamente reconocida por las

leyes que rigen el acto impugnado.”®

Podemos inferir que dependiendo de la legislacion ambiental aplicable se
puede legitimar al quejoso para presentar el juicio de nulidad ante el TFJFA entonces,
el articulo 180 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

es aplicable en este caso y reconoce el interés legitimo

“...las personas fisicas y morales que tengan interés legitimo tendran derecho a impugnar
los actos administrativos correspondientes, asi como a exigir que se lleven a cabo las acciones
necesarias para que sean observadas las disposiciones juridicas aplicables, siempre que demuestren

en el procedimiento que dichas obras o actividades originan o pueden originar un dafio al medio

ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre o la salud ptilblica.”99

El siguiente péarrafo del citado articulo, ofrece el juicio de nulidad y el recurso
de revision para ejercer el derecho al acceso a la justicia, con lo que contintia a aclarar
gue “Para los efectos del presente articulo, tendran interés legitimo las personas
fisicas o morales de las comunidades posiblemente afectadas por dichas obras o

actividades.”100

La carga de la prueba recae sobre la parte demandante segun el articulo 40
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, “En los juicios que
se tramiten ante este Tribunal, el actor que pretende se reconozca o se haga efectivo
un derecho subjetivo, deberd probar los hechos de los que deriva su derecho y la
violacion de este, cuando ésta consista en hechos positivos y el demandado de sus

excepciones.”101

Como se ha mencionado esto afecta el acceso a la justicia ambiental por
exigirle al quejoso que pruebe el costoso y con complicada légica cientifica, se debe
exigir el uso de practicas modernas como la inversion de la carga de la prueba aun

en herramientas comunes.

98 Articulo 8, Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

99 Articulo 180, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y La Proteccidén al Ambiente.
100 14em.

101 Articulo 40, Ley Federal Procedimiento Contencioso Administrativo.
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2.2 Defensa Penal

Las reformas constitucionales del 2011 provocaron que se adecuara el derecho
penal para estar acorde con las reformas correspondientes. Entre ellas la legitimidad
de las personas que se veran mas adelante. En el afilo 2013 se pronunciaron
diferentes leyes ambientales que como se menciond en un apartado anterior, el
contenido sobre el tema llega del Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, pero aplicado en el
derecho penal mediante el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y Cdédigo

Penal Federal.192

Como ejemplo a lo anterior, el derecho administrativo o ambiental le da
contenido al derecho penal. Las reformas de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, se eliminaron del texto los denominados delitos
ambientales, mismos que fueron trasladados al Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal

todo esto mediante el articulo segundo transitorio del decreto.03

El texto de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, aprobado por el
Congreso de la Unién, contiene un titulo tercero denominado de la responsabilidad
penal en materia ambiental. En €l se busca integrar o darles contenido a los delitos
ambientales en materia penal. Se encuentran en el titulo vigésimo quinto del cédigo

penal federal y las reglas del cédigo federal de procedimientos penales.04

Los delitos que atentan contra el ambiente se han construido generalmente
sobre las bases de leyes penales en blanco, lo cual significa que los tipos penales
exigen satisfaccion de requisitos previstos en leyes de disposiciones de caracter

administrativo a fin de que puedan ser concretados.%®

En cuanto a la legitimacion, se reconoce mediante la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo el derecho e interés legitimo para ejercer accion y

102 Gerardo Tallabas y Gerardo Alvarez, Op. cit. p. 9

103 Maria Carmona Lara, Derechos del Medio Ambiente (Formato pdf), México, Universidad Autonoma de
México, Instituto de Estudios Juridicos,2015. P. 48.

104 3558 Cossio, José Sakukhan, Julia Carabias, Antonio Bolivar (coords) , Defensa legal contra delitos
ambientales: Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.México,Fondo de Cultura Econémica,2014, P. 19

105 Raul Plascencia Villanueva, La Responsabilidad Penal en Materia Ambiental(pdf), México, Universidad
Auténoma de México,1998, disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/141/8.pdf
P.180.
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demandar judicialmente la reparacién y compensacion de los dafios ocasionados al
ambiente a las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio

ocasionado al ambiente.106

Las penas de las que se hablan en los codigos penales son de reparacion del
dafo en sentido pecuniario y de penas privativas de la libertad, sin embargo, el objeto
de las leyes penales es el primero en materia ambiental, como contrariamente se

podria pensar en un primer momento.

Esto se debe a la rigidez del derecho penal clasico que necesita una clara
descripcion técnica de la conducta y donde la garantia de exacta aplicacion de la ley
impone una rigidez que es una carga procesal para el Ministerio Publico, que rara vez
se vera satisfecha, esto se debe a que las situaciones de derecho ambiental no
cumplen con las que pide el derecho penal, y tendra como resultado la impunidad de

las personas en un delito ambiental.0”

Por eso, el modelo clasico de derecho penal no encaja de una manera sencilla
con el derecho ambiental y con la proteccion del bien juridico tutelado en materia
ambiental, porque mientras que los delitos de tutela de la vida tiene como objeto
sancionar el delito retirando de la sociedad al individuo, pero en derecho penal
ambiental no se trata de la forma clasica de un criminal, entonces en delitos
ambientales, la finalidad es la reparacion del dafio, mas que el encarcelamiento del
individuo toda vez que en materia ambiental, la prevencién e inhibicion de la conducta
y la reparacion del dafio debe ser la esencia y Ultima razén del derecho.'® Por lo que
pienso que mas que adecuar los supuestos penales al derecho ambiental se debe
cuidar que la reparacion del dafio sea realmente cumplida, esto para que el bien

juridico protegido no sea afectado en mayor medida segun sea el caso.

El derecho penal debe evolucionar junto con los derechos humanos, porque
otras materias en el marco juridico mexicano ya tienen la funcion de la amonestacién

econdmica, si dos procesos ambientales llegan a lo mismo no seran tan efectivas, por

106 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, articulo 28.

107, Congreso de la Union, Temas Selectos de Medio Ambiente, Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2010, P., 372.
108 14em.
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lo que considero que las penas previstas en la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental restrictivas de la libertad deberian ser Gnicas en materia ambiental.

Pero a falta de esto ultimo, nos enfocaremos en la reparacion del dafio, que
como ya se ha dicho la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental nos dice en su
articulo 52 que las disposiciones de esta, relativas a la responsabilidad penal en
materia ambiental seran aplicables a los conflictos penales, los procedimientos
derivados en concordancia del Codigo Penal Federal y el Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.

Por otra parte, también nos menciona que quien esta facultado para solicitar
de oficio la reparacién del dafio y las compensaciones de los dafios ocasionados al
ambiente es el Ministerio Publico. La legitimacion mencionada en parrafos anteriores
es para ser ejercida frente al Ministerio Publico, esto actualiza el supuesto de
legitimacién activa, porque ahora la persona pasa a tener una legitimacién pasiva
debido a que el Ministerio Publico tendré la legitimacion activa para hacer valer la

reparacion del dafio correspondiente.

Cabe mencionar el creciente papel de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Medio Ambiente por ser junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales coadyuvantes para el Ministerio Publico. Se le han conferido una gran
cantidad de atribuciones con la expedicion de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental sumando a esto la reforma de la constitucion en materia de derechos
humanos y de justicia ambiental dejan en claro la nueva naturaleza de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente, como organo de defensa del
derecho de todas las personas a un medio ambiente sano, de prevencion e

investigacion, asi como de determinacion de la responsabilidad por dafio ambiental.1%°

Lo anterior se recoge del articulo primero constitucional:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera

109 Gabriel Calvillo Diaz, op.cit. P. 26.
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prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la Iey."110

Cuarto constitucional: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en

términos de lo dispuesto por la ley.”*1

2.3 Acciones colectivas en materia civil

El estudio del medio ambiente ha implicado un cambio de paradigma respecto
a la defensa de este derecho humano, como es notorio hasta este punto del presente
trabajo, se ha observado el cambio necesario que se tiene que realizar, para poder
hacer compatible una materia que no es propiamente derecho ambiental con el
derecho ambiental, que notoriamente el marco juridico mexicano no estaba listo para
este cambio de paradigma. Desde la reforma de junio del 2011, que estaba vinculada
con el reconocimiento en materia ambiental, y las nuevas figuras de interés legitimo

individual y colectivo.

En la rama civil, la respuesta a esta situacion fue la implementacion de las
acciones colectivas para acceder a la justicia ambiental en México, las acciones
colectivas tienen como fin la reparacion del dafio ambiental relacionados con la

propiedad patrimonial de los particulares.

El legislador federal, en cumplimiento al mandato constitucional del 2011
referido, realizO modificaciones a distintos ordenamientos legales, incluyendo la
incorporacion del Libro Quinto denominado “De las Acciones Colectivas” e integrado
por los articulos 578 a 625 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.'? Estos
articulos regulan las acciones colectivas, donde se encuentran los supuestos de
legitimacion activa, es decir, quienes pueden acceder a la herramienta judicial en

materia civil para defender sus intereses difusos y colectivos.

1
1

10 articulo 1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
11 articulo 4. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
12 Articulo 578, Codigo Federal de Procedimientos civiles.
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Articulo 578.- La defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos sera
ejercida ante los Tribunales de la Federacion con las modalidades que se sefialen en
este Titulo, y sdlo podran promoverse en materia de relaciones de consumo de

bienes y servicios, publicos o privados y medio ambiente.

Articulo 579.- La accion colectiva es procedente para la tutela de las pretensiones
cuya titularidad corresponda a una colectividad de personas, asi como para el
ejercicio de las pretensiones individuales cuya titularidad corresponda a los

miembros de un grupo de personas.

Articulo 580.- En particular, las acciones colectivas son procedentes para tutelar: I.
Derechos e intereses difusos y colectivos, entendidos como aquellos de naturaleza
indivisible cuya titularidad corresponde a una colectividad de personas,
indeterminada o determinable, relacionadas por circunstancias de hecho o de
derecho comunes. II. Derechos e intereses individuales de incidencia colectiva,
entendidos como aquéllos de naturaleza divisible cuya titularidad corresponde a los
individuos integrantes de una colectividad de personas, determinable, relacionada

con circunstancias de derecho.!13

En la reforma el legislador incluyé la figura juridica de acciones colectivas y

tutel6 los derechos con un interés legitimo individual, colectivo o difuso, el problema

reside que reconociendo o definiendo a la accion difusa como una figura legitima es

gue no hay forma de determinar su procedencia debido a que no existe la accion

difusa. Porque no habria cémo determinar su procedencia. Podria mejorar si se

utilizaran independientemente de la colectividad sea indeterminada o no, los servicios

ambientales para la legitimacion en este asunto, por ejemplo, ser afectado una area

natural protegida siendo que dicha propiedad tiene un interés social adherido a ella'y

no se puede tratar como normalmente se hace.

Articulo 581.- Para los efectos de este Cddigo, los derechos citados en el
articulo anterior se ejerceran a través de las siguientes acciones colectivas,

que se clasifican en:

I. Accién difusa: Es aquella de naturaleza indivisible que se ejerce para
tutelar los derechos e intereses difusos, cuyo titular es una colectividad
indeterminada, que tiene por objeto reclamar judicialmente del demandado
la reparacion del dafio causado a la colectividad, consistente en la restitucién
de las cosas al estado que guardaren antes de la afectacién, o en su caso al

cumplimiento sustituto de acuerdo a la afectacion de los derechos o intereses

113

Idem.
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de la colectividad, sin que necesariamente exista vinculo juridico alguno

entre dicha colectividad y el demandado.

II. Accidn colectiva en sentido estricto: Es aquella de naturaleza indivisible
que se ejerce para tutelar los derechos e intereses colectivos, cuyo titular es
una colectividad determinada o determinable con base en circunstancias
comunes, cuyo objeto es reclamar judicialmente del demandado, la
reparacién del dafo causado consistente en la realizacion de una o mas
acciones o abstenerse de realizarlas, asi como a cubrir los dafios en forma
individual a los miembros del grupo y que deriva de un vinculo juridico

existente por mandato de ley entre la colectividad y el demandado.

ITI. Accion individual homogénea: Es aquella de naturaleza divisible, que se
ejerce para tutelar derechos e intereses individuales de incidencia colectiva,
cuyos titulares son los individuos agrupados con base en circunstancias
comunes, cuyo objeto es reclamar judicialmente de un tercero el
cumplimiento forzoso de un contrato o su rescision con sus consecuencias y

efectos segun la legislacién aplicable.

- Articulo 585. Tienen legitimacion activa para ejercitar las acciones

colectivas:
I. ..., la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente...;

II. El representante comuin de la colectividad conformada por al menos

treinta miembros;

ITII. Las asociaciones civiles sin fines de lucro legalmente constituidas al
menos un afio previo al momento de presentar la accion, cuyo objeto social incluya
la promocién o defensa de los derechos e intereses de la materia de que se trate y
que cumplan con los requisitos establecidos en este Cddigo.114

En el articulo 585 aclara quienes tiene legitimacion activa para utilizar las
acciones colectivas en el mismo articulo inciso Ill, es importante aclarar que uno de
los requisitos de las acciones colectivas para las sociedades no gubernamentales es
haber sido constituido 1 afio antes segun el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
y gue su razén social esté relacionada con el caso en el que estiman estar legitimadas,

siguiendo este requisito, el acuerdo de Escazu en su articulo 2 inciso e)

por “personas o0 grupos en situacion de vulnerabilidad” se entiende aquellas personas

0 grupos que encuentran especiales dificultades para ejercer con plenitud los

114 Articulo 585, Cddigo civil de procedimientos civiles.
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derechos de acceso reconocidos en el presente Acuerdo, por las circunstancias o
condiciones que se entiendan en el contexto nacional de cada Parte y de conformidad

con sus obligaciones internacionales.

Como podemos ver el acuerdo de Escazu del cual México es firmante que
incluso fue ratificado, no nos menciona ningun tipo de requisito de esta indole en la
gue se establece un tiempo determinado para que las sociedades civiles tengan
legitimacién activa, por lo que podemos plantear la conclusion de que ahora que el
acuerdo de Escazl entr6 en vigor el 22 de abril del aflo en curso, esto es
inconstitucional y violatorio a dicho acuerdo. Debido a que pide mas requisitos de los
necesarios para que una sociedad civil no gubernamental tenga un interés legitimo
violando los articulos 4° y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y 25° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.1®

2.4 Ley de Amparo y Juicio de Amparo

La Ley de Amparo, en sus articulos 103 y 107 constitucional nos dice, el juicio
de amparo es un medio para combatir normas generales, actos u omisiones de la
autoridad que vulneren los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
para su proteccion por dicha carta magna, asi como de los tratados internacionales

de los que México sea parte.116

En el capitulo anterior, se mencionaron los tipos de legitimaciones utilizadas
en la teoria del juicio de amparo interés simple, interés legitimo e interés juridico, las
tltimas dos son utilizadas segun sea el tipo de agravio que se ocasione, antes de la
reforma de junio de 6 de junio 2011 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Yy la consiguiente del 2 de abril de 2013 a la ley de amparo solamente se
contemplaba el interés simple y el interés juridico. Operando alrededor del principio
de existencia de un agravio personal y directo, “es decir que debe existir

necesariamente un menoscabo u ofensa que afecte especificamente al agraviado.

115 Mauricio Limén Aguirre, Op. Cit. P. 78.

118 j4an José Trejo Ordufia, E/ Juicio de Amparo en el Centenario de la Constitucion Mexicana de 1917, 2017,
T. I, disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4317/11.pdf p. 65
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Esta afectacion debe haberse ya producido, estar en ejecucion o ser de realizacion

inminente.”’
Al respecto el poder judicial ha emitido la jurisprudencia con rubro:

“INTERES JURIDICO O INTERES LEGITIMO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO. REQUISITOS PARA ACREDITARLO A PARTIR DE LA
REFORMA AL ARTICULO 107, FRACCION I, CONSTITUCIONAL DE 6 DE JUNIO DE
2011.a) El quejoso acredite tener interés juridico o interés legitimo y, b) Ese interés se vea

agraviado. Asi, tratandose del interés juridico, el agravio debe ser personal y directo; en cambio,
para el legitimo no se requieren dichas exigencias, pues la afectacién a la esfera juridica puede ser
directa o en virtud de la especial situacion del gobernado frente al orden juridico (indirecta) vy,

ademas, provenir de un interés individual o colectivo.”118

Este criterio no es aplicable, para los actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, en donde se continta exigiendo
gue el quejoso acredite ser titular de un derecho subjetivo es decir un interés juridico

gue afecte al quejoso de una manera personal y directa.

La legitimacion en la ley de amparo se encuentra positivado en los articulos;

5° fraccion | nos dice:

Son partes en el juicio de amparo, el quejoso teniendo tal caracter quien
aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omisién reclamados violan los
derechos previstos en el articulo 1° de la presente ley, y con ellos se produzca una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de

su especial situacion frente al orden juridico.1?
El articulo 6 que declara especificamente la legitimacion:

El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica o0 moral a quien afecte
la norma general o el acto reclamado en términos de la fraccion I, del articulo 59,
de esta Ley. El quejoso podra hacerlo por si, por su representante legal o por su

apoderado, o por cualquier persona en los casos previstos en esta ley.120

117 Gerardo Tallabas y Gerardo Alvarez, Op. cit. p. 85.

18 xxVIL.1o0 500/2012, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, t. III,
abril del 2013, p. 1807.

119 Articulo 5, Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

120 Articulo 6, Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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El amparo colectivo no esta regulado especificamente en la ley de amparo
limitAndose a nombrarlo en sus articulos 73, 13, 5, 73 y 131. Donde el primero versa
sobre la publicacidon de las sentencias de interés social “El Pleno y las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como los Tribunales Colegiados de
Circuito, tratdndose de resoluciones sobre la constitucionalidad o convencionalidad
de una norma general y amparos colectivos, deberan hacer publicos los proyectos de

sentencias.” 121

En el anterior articulo 5° antes citado en su siguiente parrafo “El juicio de
amparo podra promoverse conjuntamente por dos 0 mas quejosos cuando resientan
una afectacibn comuan en sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que dicha
afectacion derive de actos distintos, si éstos les causan un perjuicio analogo y

provienen de las mismas autoridades.”'?2 El articulo 13 nos menciona:

13 7 . . s ’ s
Cuando la demanda se promueva por dos 0 mas quejosos con un interés comun, deberan

designar entre ellos un representante, en su defecto, lo hara el érgano jurisdiccional en su primer
auto sin perjuicio de que la parte respectiva lo sustituya por otro. Los terceros interesados podran
también nombrar representante comun. Cuando dos o mas quejosos reclamen y aducen sobre un
mismo acto u omisién ser titulares de un interés legitimo, o bien en ese mismo caracter reclamen
actos u omisiones distintos pero con perjuicios analogos, provenientes de la misma autoridad, y se
tramiten en 6rganos jurisdiccionales distintos, cualquiera de las partes podra solicitar al Consejo de
la Judicatura Federal que determine la concentracién de todos los procedimientos ante un mismo
organo del Poder Judicial de la Federacion, segln corresponda. Recibida la solicitud, el Consejo de
la Judicatura Federal, en atencién al interés social y al orden publico, resolvera lo conducente y
dictara las providencias que resulten necesarias. “123 y el articulo 131” Cuando el quejoso que solicita
la suspension aduzca un interés legitimo, el érgano jurisdiccional la concedera cuando el quejoso

acredite el dafio inminente e irreparable a su pretensién en caso de que se niegue, y el interés social

que justifique su otorgamiento."124

Por lo que es necesario voltear a ver a la teoria del tema al no haber una legislacion
gue regule estas mismas, en México se tiene que utilizar las disposiciones generales

incluidas en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles estos “amparos colectivos

121 Articulo 73, Ley de amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

122 14em.

123 Articulo 13, Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

124 1dem.
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tiene como efecto determinar la existencia de una violacién a un derecho fundamental

y la restitucion del quejoso en el goce de ese derecho.”*?®

Hablando de la materia ambiental en especifico es dificil encontrar un caso en
el que se pueda hablar de una resolucion que no afecta a una pluralidad de personas
porque si bien se le da acceso a la justicia de manera individual, el resultado va a

resultar con efectos generales.

En el amparo en revision 307/2016 donde la SCJIN en seccion con fecha 14 de
noviembre del 2018, establecio:

1. Para determinar si el quejoso cuenta 0 no con interés legitimo, el juzgador sélo
deberéa determinar si quien alega ser titular del derecho ambiental se beneficia
0 aprovecha los servicios ambientales que presta el ecosistema que alega ser

vulnerado.

2. El andlisis de los servicios ambientales o ecosistémicos debe ser conforme al
principio de precaucion, es decir, la ausencia de pruebas cientificas que
reflejan los beneficios de la naturaleza no puede ser motivo para considerar
gue determinado ecosistema no presta un servicio ambiental, o bien, que el
beneficio del ecosistema no repercute a una determinada persona o

comunidad.

3. Para identificar la relacién entre la personay los servicios ambientales hay que
cefirse al criterio del concepto del entorno adyacente, el cual establece que
son beneficiarios ambientales aquellos que habitan o utilizan las areas de
influencia de un determinado ecosistema, es decir, las areas en las cuales las
funciones de un ecosistema, entendidas como los procesos biofisicos que ahi
se generan, impactan en beneficio de los seres humanos y del medio

ambiente.126

De este hilo de ideas nos debe quedar claro que la defensa del medio ambiente

se puede hacer valer en el juicio de amparo contenido en la ley de amparo, el que de

125 Rosa Diaz y Juan Ortega op. cit. P. 157.
126 Alejandra Salazar Reyes, op.cit. P. 4.
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manera estricta puede que no sea colectivo, pero, observando las caracteristicas del
derecho ambiental y del derecho a un medio ambiente sano puede ser considerado

como acciones colectivas.

Utilizando para este proceso el interés legitimo como requisito procesal, en
otras palabras, el interés, que a pesar de no afectar derechos plasmados en la norma,
si afecta la esfera juridica del quejoso al beneficiarse de determinado ecosistema
vulnerado, aumentando la legitimacion activa en México. Pero no por eso no tiene

problemas al momento de ser aplicada.

Por lo que se puede decir con seguridad que nos encontramos en un momento
de evolucién y aprendizaje para poder saber si las herramientas juridicas
actuales y sus normativas, son suficientes para el acceso a la justicia en
materia ambiental, junto con la actual aplicacién de legitimacion ad causam y
ad procesum, o, es necesario la fundacion de un tribunal ambiental , presente
en cada distrito judicial, al tener la complejidad del derecho ambiental que con
cada dia aumenta y la modificacion que ha sufrido el derecho mexicano para
tratar de adecuarse al derecho ambiental, en su lugar deberiamos hablar de
una rama totalmente independiente de las ramas clasicas del derecho.
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CAPITULO TERCERO

RIO SONORA Y LEGITIMACION AMPLIA

Desde hace tiempo la contaminacion en Latinoamérica apunta a la explotacion
de minerales codiciados por industrias como la tecnoldgica o la aeroespacial, como
el litio y el niobio, aunque aun debe hacer frente a desafios histéricos como la mineria
ilegal, la gestion sostenible de los recursos o el reparto equitativo de la riqueza.'?” En
el estado de Sonora y como consecuencia de los cambios estructurales en América
latina desde los afios 90s que propicié la entrada de empresas que propician

empresas como la mineria.t?®

Resultante de la contaminacion del Rio Sonora ocasionada por una empresa
minera en el afio 2014, fueron activadas varias herramientas juridicas con el fin de
cesar la accion violatoria del medio ambiente y su correspondiente reparacion del
dafo, habiendo explicado la situacion en el capitulo I, procedemos a separar los
diferentes procesos que ocurrieron y como darle un acceso a la justicia de una manera

mas amplia.

Antes de comenzar con el analisis, es conveniente estudiar los antecedentes
por los que ha pasado la SCJIN a través de las sentencias y jurisprudencias de la
misma corte con las que en los ultimos afios se ha visto beneficiado el derecho

ambiental encontradas desde el periodo del derrame en 2014 hasta la fecha.

Del mismo afio, la sentencia 794/201412° en la que los quejosos acuden por la
proteccion de la federacion, al verse afectado en su opinion el parque nacional
“‘Nevado de Toluca” por un decreto expedido por las autoridades responsables. La

autoridad responsable respondié que la quejosa no evidencié como el decreto o sus

127 Redaccién Bajo palabra, Mineria, una industria inhumana en Latinoamérica (sitio web), ocmal, México,
disponible en: https://www.ocmal.org/mineria-una-industria-inhumana-en-
latinoamerica/#:~:text=Hoy%?20l1a%?20regi%C3%B3n%20se%20mantiene,y%20la%?20plata%20(32%20%?25)
(consultado; 02/12/21)

128 Angela Garcia Viniegra, “Metabolismo Social y conflictividad minera. Dos estudios de caso en Argentina y
Espafia”, Revista de Ciencias Sociales y Humanas, nim. 10, junio-septiembre 2017, disponible en:
https://www.redalyc.org/jatsRepo/5535/553559586015/html/index.html pp. 189-204.

129 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, amparo en revisién 794/2014, recurrentes:
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos naturales, disponible en:
https://www.yumpu.com/en/document/read/54767152/ar-779-2014
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consecuencias afectan de manera directa o indirecta sus derechos fundamentales de
conformidad con su especial situacion frente al orden juridico, ni tampoco en razén
de su interés legitimo, debido a que no sefala cual seria la situacion concreta que se
veria afectada o beneficiada con la concesion o negativa del amparo y cual seria el

beneficio real y especifico, inmediato o mediato.

La corte concuerda con esto al manifestar que el interés legitimo necesita de
una afectacioén real y no una simple posibilidad para conceder el amparo por su
especial situacién y aunque revoca el sobreseimiento de la sentencia no declara ilegal

el decreto.

Después, tenemos el amparo en revision 211/2016%° que habla también de
una afectacién del mismo parque nacional que se menciond en el amparo anterior.
Para acreditar el interés legitimo, no basta con que el quejoso pruebe habitar en el
ecosistema del cual reclama el dafio, sino que debera acreditar todos los elementos
gue se han establecido respecto al interés legitimo, pues si no se justifica dicho interés

o sobreviene otra causal de improcedencia, el juicio se sobresee.'3!

Por ultimo, el amparo en revisiébn 307/2016 en el cual se logra un avance
significativo y se solidifican las bases para poder acceder a la justicia ambiental de
una manera mas protectora del derecho a un medio ambiente sano, mediante una
legitimacion activa amplia. En el desarrollo de la sentencia de amparo en el que se
resuelve una problematica de legitimidad a través de los servicios ambientales con el

titular del derecho ambiental.

La primera sala considero que el interés legitimo para promover un amparo en
materia ambiental se acredita cuando existe un vinculo entre quien alega ser titular
del derecho y los servicios ambientales que presta el ecosistema presuntamente
vulnerado, lo cual puede demostrarse cuando el accionante acredita habitar o utilizar

el entorno adyacente del ecosistema.

130 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, amparo en revisién 211/2016, recurrentes:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y otros, disponible en:

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:u4PywkmIHmO0J:www2.scjn.gob.mx/juridica/engrose
s/2/2016/2/2_194976_3114.doc+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx

131 Rosa Diaz y Juan Ortega op. cit. P. 185.
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Se dijo que para acreditar el interés legitimo no es necesario demostrar el
dafio al medio ambiente ya que, atendiendo al principio de precaucion, ellos

constituiran la materia del fondo del juicio de amparo.*3?

En este caso utilizado y comentado, la SCIN determindé que la forma de
acreditar dicha vinculacion es utilizada el “area de influencia” pero se entiende que
eso es solamente una forma de demostrarlo y no en todos los casos sera efectivo
usar la misma forma de validacién del vinculo entre el servicio y el derecho

ambientales de las personas.

3.1 Rio Sonora

El derecho se hizo presente en la contaminacion del Rio Sonora desde el inicio,
en un comienzo los habitantes de la cuenca del Rio Sonora aplicaron los recursos
juridicos ambientales presentes en el marco juridico mexicano, las que de una u otra
forma arrojaron un resultado favorable o negativo, por lo que se analizé y se elaboré

un andlisis.

Posteriormente conforme a la doctrina actual del marco juridico mexicano o
bien la del derecho internacional, se buscaron teorias para poder aumentar la

legitimacion activa y por lo tanto el acceso a la justicia ambiental.

Los instrumentos juridicos actuales fueron los contenidos en el marco
normativo en el capitulo segundo, enfocando quienes pueden tener acceso a la
defensa medioambiental. Para poder hacer este andlisis se consideré la cronologia
presentada por los habitantes manifestando mediante los comités de la cuenca del
Rio Sonora.’®® Donde su Ultima modificacion fue en mayo del presente afio y del
trabajo de Ibarra Barreras y Moreno Vazquez.3* Referente a la Justicia Ambiental en
el Rio Sonora, claro esta con las observaciones necesarias para aportar material

novedoso segun el avance que haya tenido el derecho o la situacién en concreto.

132 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos Humanos y medio ambiente en la justicia constitucional
(video de YouTube) 7 de mayo 2020 disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=MAsL6uZJEuM&list=LL&index=23&t=4290s

133 Comités Cuenca Rio Sonora, Informaciéon general, México,2020, disponible en:
https://comitescuencariosonora.wordpress.com/author/comitescuencariosonora/
134 Maria Ibarra y José Moreno, op. cit.
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3.2 El Juicio de Responsabilidad Ambiental

Esta herramienta contenida en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
en el caso fue considerada insuficiente debido a las siguientes razones; primero, limita
el pago a un maximo aproximado de 73 millones de pesos cuando sea una persona
moral segun su articulo 19 pero se puede reducir a una tercera parte si tiene uno de
los certificados que expide Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente y
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que no son dificiles de obtener,
aunado a esto no representa ni siquiera el 1% de las ganancias anuales de la

empresa minera.'3®

Segundo, hay procesalmente un beneficio para quien contamina ya que se
necesita probar el dafio ocasionado lo cual implica probar cual era el estado original
del bien ambiental, supuesto que es muy complicado de probar, por su costo,
complejidad cientifica y por la falta de accion del juez al no requerir la prueba

cientifica.136

Tercero, eximir a la persona fisica y moral del dafio ocasionado, cuando
cuenten con los permisos adecuados, cosa que se debe reconsiderar porque al ser el
hecho la contaminacion del bien juridico tutelado el medio ambiente, este sufre el
dafio y deberia ser parte del proceso al ser violatorio del derecho a un medio ambiente

sano.13’

Adicionalmente, la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente, uno
de los agentes coadyuvantes de este proceso y con legitimacion para ello decidié no
hacer uso del Juicio de Responsabilidad Ambiental y en su lugar opté por un método
alternativo, de donde nacio el fideicomiso Sonora. el cual fue cancelado antes de
poder cumplir con su fin, porque aun a la fecha sigue estando contaminado el rio
Sonora segun lo admitié la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios en carta dirigida a los habitantes de la cuenca del Rio Sonora el 26 de
noviembre del 2020.138

135 1dem

136 Ley federal de responsabilidad ambiental, op. cit., nota 1, P., 8.
137 1dem.
138 Comités Cuenca Rio Sonora, op. cit. P. 48.
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De igual manera la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente
denunci6 penalmente ante la entonces Procuraduria General de la Republica ahora
Fiscalia General de la Republica, con la que podria aplicarse una pena de hasta 9
afos a los responsables pero después de todos estos afios el periddico animal politico
actualizé un reportaje en el que conforme a los datos obtenidos via transparencia, la
denuncia penal interpuesta por Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente contra Buenavista del Cobre, no ha causado estado. Tampoco hay
detenidos, y por la solicitud de informacion realizada para este reportaje, la

investigacion fue clasificada bajo reserva por cinco afios.39

3.3 Las Acciones Colectivas

Las acciones colectivas presentan dificultades a la hora de obtener una
recuperacion del dafio ocasionado porque se limita a dos tipos de reparacion del
dafio consistente en “la determinacion del estado que guardaban las cosas antes de
la afectacion, lo cual por lo regular, resulta casi imposible”“° y el otro tipo corresponde
“al pago en dinero, como compensacion del dafio causado, cuyo monto se dirigira a
un fondo administrado por el Consejo de la Judicatura Federal, que en nada se
relaciona con la compensacion de los servicios ambientales que se pierden como

consecuencia del dafio a los elementos naturales.”141

Las acciones colectivas presentadas fueron varias, por los habitantes
afectados, una en cada presupuesto del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
Nos centraremos en la que en un comunicado de la SCIN con numero 131/2017, la
corte dio a conocer que utilizaria su facultad de atraccion con niumero 416/2016 en
este reconociendo su importancia, asignandosele el expediente 36/2017 al amparo

directo.142

139 josé Ignacio y Jade Ramirez Contaminacion, despojo y negligencia: las acusaciones contra Grupo México
en Sonora, Animal Politico, México, 22 de agosto de 2016 disponible en:
https://www.animalpolitico.com/2016/08/muertes-contaminacion-represion-las-acusaciones-grupo-mexico-
sonora/ (consulta: 11/11/20)

140 Marfa Ibarra y José Moreno, op., cit. P.,144.

141 1dem.

142 Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, Atrae Primera Sala Amparo Sobre Accién Colectiva Difusa Por
Presunto Dafo Al Medio Ambiente Y A Los Ecosistemas De Las Aguas Y Tierras De Los Rios Sonora Y Bacanuchi
(sitio web), Suprema Corte de Justicia de la Nacién,2017,
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=4575, (consulta:7 de abril del
2021)
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Primeramente, en el juicio de amparo original en los cuales se actualizo la
improcedencia. Segun los juzgados de distrito que les tocé conocer en el amparo
original a razon de falta de legitimacion activa debido a procesos de mero tramite con

la asociacion civil al no darse legitimacion la misma asociacion civil previo acuerdo.'43

Asi llegamos al primer recurso de revision, en el que se les concede la
legitimacién debido a considerar que la legitimacién en la causa no puede ser
analizada de oficio por el Juez de Distrito en un momento procesal distinto de la
sentencia definitiva para posteriormente declarar la Incompatibilidad de pretensiones

con accion difusa.

El juzgador, en primer término, dijo que las quejas no son correspondientes a
la accion intentada que ejerce por la via colectiva, asi, manifest6 que varias
prestaciones demandadas como la reparacion del dafio moral, servicios médicos y
reparacion del dafio moral causado a los miembros de la colectividad son propias de
una accioén colectiva en sentido estricto y no de una accién difusa. Por eso se estimo
desechar la demanday por no cumplir con diferentes requisitos de los articulos 587 y
588 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, en razén de que la actora no
precisé con claridad a la colectividad que representa y las circunstancias comunes
entre ellas y del articulo 590 relacionado con el 588 del mismo ordenamiento al revisar

de oficio la legitimacion. 44

Después, en el segundo recurso de apelacion se declaré que estaba de
acuerdo con el desechamiento del recurso, por lo que la asociacién civil impuso un
nuevo juicio de amparo contra la resolucion que puso fin al juicio, la SCJN ejerci6 su

facultad de atraccion a peticién de parte, asi:

” La Primera Sala consideré que el caso reviste enorme importancia y trascendencia ya que

permitira establecer la debida interpretacién de los requisitos de procedencia de las acciones
colectivas en materia ambiental y la capacidad de apreciacién de los mismos de parte del Juez de
Distrito en la etapa de certificacion, en este sentido, tomando en cuenta la regulacion novedosa de

estos procesos de incidencia” 14°

143 primera Sala Suprema Corte De Justicia de la Nacidén, amparo en revision 36/2017, recurrentes: Grupo
México, Asociacion Civil Defensa Colectiva, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2019-01/AD-36-2017-190124.pdf

144 1dem.
145 14em.
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Concretamente, “la resolucién destaca como notas de interés la posibilidad de
determinar si es apegado a derecho que se deseche la totalidad de una demanda de
accion colectiva difusa cuando una o varias de las pretensiones solicitadas por la
parte actora pudieran ser incompatibles con la via procesal intentada, asi como
resolver sobre la constitucionalidad de diversos articulos del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.”146

Ademas, “a partir del conocimiento del asunto se podra establecer si la
legislacion federal limita injustificadamente o no el remedio judicial efectivo para las
violaciones a derechos humanos cuya reparacion se persigue por via de la accién

colectiva difusa, a la luz de los estandares interamericanos en la materia.”14’

Es bueno recordar que en el capitulo nimero | se vio la diferencia entre la
legitimacién ad procesum y ad causam, las pronunciaciones relevantes son; primero,
la interpretacién que se hizo de los articulos, 587 fraccién VIII, y 588 fraccion IV, en
vinculacion con el 581, fraccién I, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles se

dijo que si restringen el derecho de acceso a la justicia.

Segundo; en relacion con el punto anterior , la Corte consider6 que cuando un
juzgador analice la legitimacion en una accion colectiva mediante el articulo 588, solo
podra de oficio analizar la legitimacién ad procesum mas no la ad causam ya que esta
sera estudio del fondo de la sentencia ,lo que provoca una violacion a la legitimacion
activa en la accion colectiva, porque si bien la legitimacion ad procesum se puede
revisar en una etapa temprana ya que se trata de un presupuesto procesal que se
debe verificar para saber si la persona cuenta con capacidad para comparecer a juicio
ante juez competente. En sentido contrario la legitimacién ad causam no es un
presupuesto procesal sino mas bien es la titularidad que tiene una persona sobre un
derecho, por lo que se concluye que el articulo 588 y los requisitos ahi incluidos estan
vinculados con la legitimacion ad causam del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, mientras que por otro lado los requisitos incluidos en el articulo 587 son

meramente formales y susceptibles a ser revisados de oficio.*®

146 1dem.
147 1dem.
148 14em.
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Tercero; en este hilo de ideas, el articulo 590; segundo parrafo pide la
verificacion de los requisitos incluidos en el articulo 588, por lo que en esta légica
debe considerarse inconstitucional. En acciones colectivas de indole difuso en
defensa del medio ambiente es de mayor importancia porque esto evita la prueba de
su titularidad de un derecho, porque a diferencia de los otros tipos de derechos la
titularidad no se prueba mediante una prueba documental, si no por los hechos y las
pruebas aportadas, evitando asi el acceso a la justicia ambiental por verificar de oficio

y deteniendo el proceso sin siquiera haber iniciado.

Por otra parte, no se declar6 inconstitucional el articulo 590 al hacer un ejercicio
de ponderacién y concluir que en el caso de pedir una medida cautelar se puede
verificar de manera hipotética los requisitos del articulo 588 con requisito ad causam,
adicionalmente se dijo que solo es necesario nombrar a la poblacion afectada y no a

las personas en su individualidad.4°

En cuanto a los estandares interamericanos se nombro el uso de doctrina de
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la que es
necesario requisitos de proceso o formales para poder resolver el fondo de un

asunto.1%0

La limitante a la legitimacion activa en las acciones constitucionales en asuntos
ambientales mediante el uso de la accién difusa del articulo 581 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, no es tan evidente como se piensa, ya que implica un
analisis de los requisitos formales y de fondo para saber cuando se deben revisar de
manera oficiosa, para asi otorgar una legitimacién activa amplia y con ello un acceso
a la justicia ambiental, se vuelve a que los jueces son una de los engranajes mas
importantes de un sistema ambiental como el mexicano que se divide en varias areas

del derecho tradicional (Civil, Penal y Administrativo).

3.4 Juicio de Amparo

Se mencion6 que el acceso a la justicia en derecho ambiental estad bastante

ligado a los preceptos de justicia ambiental, acceso a la informacion ambiental,

149 1dem.

150 Tesis la./]., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, marzo de 2014, P. 325.
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legitimacion activa amplia y participacion en materia ambiental, es tanta la union de

estos preceptos que se presentan en juicios de manera conjunta.

Fueron abundantes los amparos interpuestos por los habitantes y miembros
del comité de la cuenca del Rio Sonora, por considerar que los demas recursos son
insuficientes para proteger su derecho a un medio ambiente sano. Fueron
interpuestos en teméaticas variadas, que por falta de tiempo y espacio no seran
nombrados, pero, se seleccion6 dos por su especial relacion con los principios antes

mencionados.

El primer juicio de amparo en estudio es el nimero 365/2018 conocido por la
SCJN, el punto focal en este juicio de amparo es el derecho de los habitantes del Rio
Sonora a la informacién ambiental en relacién con la construccién de una nueva presa
de jales como la que ocasioné la contaminacién del 2014 en el Rio Sonora, pero con

una mayor envergadura®!

En primera instancia ante el juzgado de distrito, se sobreseyd ya que se
encontré que el promovente no tenia legitimacion activa segun el juez de distrito.
Inconforme con ello interpuso recurso de revision en el que basicamente expresé que
sitenia legitimacion. El juzgado de alzada, les dio legitimacién a los quejosos en razén
del uso del concepto del entorno adyacente, para posteriormente mandarlo a la SCJN,
en virtud de su facultad de atraccion al no haber precedentes en el tema ni

jurisprudencia.

La segunda sala de la SCJN consideré que el derecho a un medio ambiente
sano no se limitara a ser una norma programatica, sino que contara con plena eficacia

legal y que goza de una verdadera fuerza juridica.%?

Al respecto de los derechos de participacion ciudadana y acceso a la
informacion publica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos nos dice
“‘constituyen asuntos de evidente interés publico en donde la participacién publica

requiere la aplicacion de principios de publicidad y transparencia y, sobre todo, debe

151 Segunda Sala Suprema Corte De Justicia de la Nacién, amparo en revisién 365/2018, recurrentes: Grupo
México, Asociacion Civil Defensa Colectiva, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2019-01/AD-36-2017-190124.pdf

152 1dem.
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ser respaldado por el acceso a la informacion que permite el control social mediante

una participacion efectiva y responsable”53

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos en asuntos
similares, pero con la diferencia de estar tutelando derechos a grupos indigenas,

establecié que el estado debe garantizar los derechos mencionados.%

Siguiendo con estas ideas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,’
ha determinado que ademés de brindar informacion, el Estado debe asegurarse de
gue los miembros del pueblo tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos
los riesgos ambientales y de salubridad, para que puedan opinar sobre cualquier

proyecto que pueda afectar su territorio.”t>

Por altimo, en relacién con este tema, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos “ha sostenido que el Estado debe generar canales de dialogo sostenidos,
efectivos y confiables con los pueblos indigenas en los procedimientos de consulta y

participacién a través de sus instituciones representativas. “1%6

Volviendo a lo declarado por la SCJN, gira su atencion a las normativas
nacionales las que bien es cierto, fueron respetadas por la empresa minera, y también
es cierto que las autoridades responsables (se considera a entes privados como
autoridad responsable cuando ejerzan acciones de autoridad) no consultaron a la
poblacion afectada previo el otorgamiento de la autorizacion correspondiente. Viola el
derecho de los habitantes a participar de manera informada, porque se le niega el
acceso a la informacién pertinente y con ello afectando su derecho a un medio

ambiente sano.1%’

Se ordend que los habitantes fueran informados, situacion que tuvo que pasar
por una recalendarizacion al no acatar un tiempo justo para que los pobladores se

prepararon utilizando para esto otro juicio de amparo, después en la reunion se le hizo

153 caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

154 caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf

155 caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf

156 caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, op.cit., nota 1, P.,57

157 Grupo poder, Observaciones al Informe Preventivo del Proyecto "Nueva Presa de Jales para Buenavista del
Cobre, S.A. de C.V.” 26502013MD082, México, 2019, P. 15
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entrega de un documento a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
donde se explica el dafio que ocasiona la presa como también que la autorizacion
dada a la empresa minera contraviene la legislacion mexicana. La participacion en
asuntos ambientales puede llegar segun practicas internacionales que los habitantes

sean los que decidan si continlia la construccion.158

El segundo Juicio de Amparo 578/2019 parecido al antes comentado decidio
sobre la forma en la que se deben de hacer las consultas, lo que resolvio es que la
autoridad no tiene la obligacion de informar a las personas, aun tomando en cuenta
gue es una poblacién con grupos vulnerables que segun el comité de la cuenca del
rio Sonora 40% no tiene acceso a la red debido a que es obligacion del gobernador

de pedir la informacidén ambiental caso contrario es que no hay interés en el asunto.

Esta ultima sentencia se puede mejorar a la luz de normativa internacional en

la que se mencionan por ejemplo el Acuerdo de Escazu en su articulo 5 nos dice:

1. Cada Parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la
informacién ambiental que estd en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo

con el principio de maxima publicidad.
2. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental comprende:

a) solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes sin
necesidad de mencionar algun interés especial ni justificar las razones por las cuales

se solicita;

b) ser informado en forma expedita sobre si la informacién solicitada obra

0 no en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud; y

c) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de

informacién y de los requisitos para ejercer ese derecho.

3. Cada Parte facilitara el acceso a la informacién ambiental de las personas
0 grupos en situacion de vulnerabilidad, estableciendo procedimientos de atencién
desde la formulacién de solicitudes hasta la entrega de la informacién, considerando
sus condiciones y especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la

participacion en igualdad de condiciones.

158 Segunda Sala Suprema Corte De Justicia de la Nacién, amparo en revisién 578/2019, recurrentes: Grupo
México, Asociacién Civil Defensa Colectiva, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2019-01/AD-36-2017-190124.pdf
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4. Cada Parte garantizard que dichas personas o grupos en situacién de

vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas y grupos étnicos, reciban asistencia

para formular sus peticiones y obtener respuesta.159

Por lo que se concluye que la SCJIN limita el derecho a un medio ambiente
sano en su resolucién al restringir el acceso a la informacién ambiental y por tanto el

acceso a la justicia en casos ambientales.

3.5 Ampliacion de la Legitimacion y Acceso a la Justicia.

Para lograr uno de los objetivos de este trabajo en el que se propuso la
basqueda de un principio o concepto que, si se aplicara, aumentara la legitimacion
activa y el acceso a la justicia. Se buscaron los principios en materia ambiental de
fuente internacional, lo que se encontro fue que muchos de los avances vistos en el

cuerpo de este trabajo tienen que ver con la aplicacion de alguno de estos.

Entonces se puede declarar que la forma de expandir este precepto es
aplicando los principios del derecho internacional, objetivo que no se lograra sin la

participacion de los jueces que les toque conocer estos asuntos en materia ambiental.

Por lo que se analizara los principios de nueva aplicacion como los que han
estado desde la creacion del derecho ambiental, como son; in dubio pro natura,

Principio de Precaucion, Principio de Prevencién; e interpretacion Conforme.

3.5.1 Principio de Interpretacion Conforme

Como se ha nombrado en varias ocasiones, la reforma del 10 de junio del 2011
trajo consigo muchos cambios en el mundo juridico mexicano. Esta clausula
representa ante todo una técnica interpretativa para armonizar las normas o principios

internacionales sobre derechos humanos.16°

El autor Nava Escudero, nos dice que para poder comprender mejor este
precepto debemos conocer las descripciones conceptuales que en forma sintetizada

gueda de la siguiente manera, “la técnica hermenéutica por medio de la cual los

159 articulo 5, Acuerdo de Escazu.

160 cesar Nava Escudero, Estudios Ambientales, México, Instituto de investigaciones Juridicas, 2018, disponible
en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4856-estudios-ambientales-3a-ed (consulta:03/26/21)
pp. 113.
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derechos y libertades , constitucionales son armonizados con los valores , principios
y normas contenidos en los tratados internacionales sobre derechos humanos
signados por los Estados, asi como por la jurisprudencia internacionales para lograr

su mayor eficacia y proteccion.16:

Para este trabajo encuentro Util esta ultima definicion, debido a que el derecho
ambiental no es una materia por si sola en México. Se encuentra en el derecho
administrativo aun cuando tiene todas las herramientas en mayor o menor medida

para poder ser considerado como uno.

La interpretacion conforme es un eje focal para poder mejorar la legitimacion
y el acceso a la justicia ambiental, atrayendo con este precepto; principios (In dubio
Pro Natura), conceptos (Entorno Adyacente) y jurisprudencia (Corte Interamericana
de Derechos Humanos), internacionales con los que darles cuerpo al derecho
ambiental en litigios especializados.

3.5.2 In Dubio Pro-Natura, Principio de Precaucién y Principio de Prevencion

Se agrupan estos principios por las confusiones, a las que se pueden prestar,
porque al parecer son los mismos principios para algunas personas, pero la realidad
es que cada uno, tiene sus caracteristicas especiales que da razéon de ser a su

existencia.

Por un lado, tenemos el principio In Dubio Pro-Natura, a grandes rasgos el
principio In Dubio Pro-Natura, se refiere a que, en caso de duda, la interpretacion
debe ser favorable a la naturaleza®?, esto traido a colaciéon cuando en una situacion
concreta la naturaleza se debe proteger de manera preferente. Este principio ayuda
al acceso a la justicia ambiental en medida que para poder proteger un ecosistema o
servicio ambiental, se debe tener la opcion de poder acudir a un 6rgano jurisdiccional
para protegerlo , “constituye una directriz de conducta y criterio hermenéutico que

permite, en Ultima instancia, la aplicacion del principio de desarrollo sostenibles.”163

161 Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Interpretacion Conforme y control difuso de convencionalidad, P.358.
Citado en pie de pagina en: Estudios Ambientales, Cesar Nava Escudero.

162 | Lis Lorenzetti y pablo Lorenzetti, Derecho ambiental, México, Tirant lo Blanch, 2020, P., 138.

163 Olivares, Alberto y Lucero, Jairo. Contenido y desarrollo del principio in dubio pro-natura. Hacia la
proteccion integral del medio ambiente. Ius et Praxis. 2018, vol.24, n.3, pp.619-650. Disponible en:
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122018000300619&Ing=es&nrm=iso>.
ISSN 0718-0012. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-00122018000300619.
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Es decir, poder concluir que aun cuando no haya una accion activa dafiando el bien
juridico ambiental, se protege el derecho ambiental mediante un examen
hermenéutico, en vista del inminente peligro que existe. Caso contrario, siendo
negado el acceso a la justicia y atendiendo que la reparacion del dafio en materia
ambiental es de dificil ejecucion, el bien juridico ambiental en el caso concreto no

volvera a ser el mismo.

En la declaracion de Quito, se incluyé el principio in dubio pro-natura, en el que
se expande en el principio, declarando que no solamente en caso de duda se debe
aplicar. Todo operador de las normas ambientales debera tener siempre presente el
principio pro-natura, conforme al cual se evitaran los riesgos, se privilegiaran los
intereses colectivos generales sobre sobre los particulares, se favorecerd la
preservacion del medio ambiente y en caso de duda se preferira la interpretacion que
en forma mas amplia proteja el entorno. No solamente en la duda proteger la
naturaleza, sino que como un postulado directo y fundamental no dice en el mismo
sentido que Cada Estado, entidad publica o privada y los particulares tienen la
obligacion de cuidar y promover el bienestar de la naturaleza, independientemente de
su valor para los seres humanos, al igual que de imponer limitaciones a su uso y

explotacion.164

En México, hay una tesis aislada abordando el tema del Principio Pro Natura
como regla hermenéutica, la parte que nos interesa se lee “establecié que en materia
ambiental operan los principios de precaucion —significa que el Estado debe adoptar
todas las medidas necesarias para evitar o mitigar el riesgo al medio ambiente, aun
ante la duda de que una actividad pueda conllevarlo— e in dubio pro natura —se traduce
en gque en todo conflicto ambiental debe prevalecer siempre la interpretacion que
favorezca la conservacion del medio ambiente”6> Aun teniendo en consideracion que

es una tesis aislada, es un paso grande en cuanto a su reconocimiento.

De igual modo, pero de modo mas protector en paises como Brasil, Costa Rica,
Chile y Ecuador se le ha dado rango constitucional por su igual importancia en la toma
de decisiones de indole ambiental. Los diferentes tribunales de estos paises

mencionados, les han dado por dar un ejemplo, que el superior Tribunal de Justica ha

164 | uis Lorenzetti y Pablo Lorenzetti, op. cit. P. 139.
165 Tesis: XVII.20.9 K, op. cit.
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declarado que “As normas ambientais devem atender aos fins sociais a que se

destinam, ou seja, de acordo com o principio hermenéutico in dubio pro-natura”. 166

Por otra parte la definicion del principio de precaucion es segun la Declaracion
De Rio “Los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme
a sus capacidades, cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de costos para impedir la degradacion del medio
ambiente”®’ | se puede concluir que el principio In Dubio Pro Natura es un principio
diferenciador en asuntos ambientales, por otro lado el principio de precaucion es
utilizado de igual manera en el derecho ambiental en cuestiones similares, pero, no
funciona como una herramienta para decidir entre un precepto y otro, por lo que su

combinacion es esencial.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su opinién consultiva
numero 23 solicitada por el estado de Colombia, se declara sobre el principio de
precaucion al declarar que el principio debe ser parte de las normativas de los
estados, sea escrita 0 no escrita y el actuar conforme al principio de precaucion, a
efectos de la proteccion del derecho a la vida y a la integridad personal. 168

Ubicado en la legislacion mexicana el principio de precaucion se encuentra en
el articulo 4° péarrafo quinto, en el que se establece el derecho a un medio ambiente
sano, llego a esa afirmacién porque al incluir ese derecho en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se compromete a cumplir las obligaciones que

conlleva como es el caso de este principio.

El derecho ambiental siempre se caracteristica por defender el derecho
humano a un medio ambiente sano, y por otra parte, a la parte biocéntrica de este
derecho que se encarga de proteger el bien juridico tutelado que es el medio

ambiente, en este orden de ideas, para el derecho ambiental siempre tendra mayor

166 Alberto Olivares y Jairo Lucero, op. cit. P., 61[las normas ambientales deben atender a los fines sociales a
la que se destinan, es decir, necesaria interpretacion e integracion de acuerdo con el principio hermenéutico in
dubio pro-natura, traduccion propia]

167 Articulo 15, Declaracién de Rio Sobre el Medio Ambiente.

168 Opinion Consultiva 23 Colombia, op.cit.
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importancia la prevencion de posibles dafios al ambiente, que pudieran ocurrir con

determinada situacion la reparacion del dafio del bien mencionado.

De igual manera en la ley General del Cambio Climatico articulo 26 fraccion i
y IV:

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climatico se

observaran los principios de:

III. Precaucion, cuando haya amenaza de dafo grave o irreversible, la falta de total
certidumbre cientifica no debera utilizarse como razén para posponer las medidas de mitigacion y

adaptacion para hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico;

IV. Prevencién, considerando que ésta es el medio mas eficaz para evitar los dafios al medio

ambiente y preservar el equilibrio ecoldgico ante los efectos del cambio climético...;169

Por altimo, el principio de prevencién tocado en la anterior cita es un principio
gue en menor medida tiene el mismo sentido que el precautorio pero con la diferencia

gue en este se conoce la posibilidad de un dafio mientras que en el precautorio no.

Es de suma importancia positivizar estos principios en la constitucién, para
poder lograr un cambio y no solo conocer casos esporadicos que se conocen y se
aplauden para después no respetarse. un caso en donde tienen este principio
positivizado en su constitucién es el caso francés y la integracién del principio de
precaucién en su “bloc de constitutionnalité” al agregarlo en la “charte de

I'environnement”, la cual pasé a formar parte de este bloque, la que dice:

“lorsque la réalisation d'un dommage, bien qu’incertaine en ['état des connaissance
scientifiques, pourrait affecter de maniére grave et irréversible l'environnement, les autorités
publiques veillent, par application du principe de précaution et dans leurs domaines d'attribution, a

la mise en oeuvre de procédures d'évaluation des risques et a I'adoption de mesures provisoires et

proportionnées afin de parer & la réalisation du dommage” 170

El método para armonizar los principios internacionales en México es mediante

el uso de herramientas hermenéuticas, como el principio de interpretacién conforme,

169 Articulo 26, ley General del Cambio Climatico.

170 Milano Sanchez, Aldo, Viejos y nuevos Principios del Derecho Ambiental, en Alvarez Carrefio,
Santiago(comp.), La Constitulizacion del Principio Precautorio,2021, Cuando la realizacion de un dafio, si bien
incierto en el estado de conocimiento cientifico, pudiera afectar de manera grave e irreversible al medio
ambiente las autoridades publicas velaran, por la aplicacion del principio de precaucion y en sus ambitos de
atribucion de abrir procedimientos de riesgos y la adopcién de medidas provisionales y proporcionales con el
fin de parar la realizacion del dafo.traduccion propia] pp. 88
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con el que se atrae normativa internacional como lo es la Declaracion de Rio en el
gue se encuentra el Principio de Precaucién y de esta forma se entiende como parte

de la constitucion.

Conclusiones

Lo primero a razonar para lograr saber el resultado de la investigacion es si
como se afirmo en la hipotesis, “el alcance del derecho a un medio ambiente sano en
México se encuentra limitado debido a la aplicacion parcial del concepto de la zona
adyacente,” se puede decir que es cierto que esta limitado en razén de la situaciéon

juridica actual, explicadas a continuacion.

Primero, la reforma del 2011 amplio la legitimacion activa utilizando para ello
el interés legitimo individual o colectivo, siempre que se configure que la esfera
juridica del agraviado ha sido afectada, es decir si un derecho reconocido en la
Constitucion del que el quejoso goza es vulnerado y con ello sufre una afectacién en
su esfera juridica entonces, tendra legitimacion activa para poder acudir a un érgano
jurisdiccional. Como es el juicio de amparo el que de igual manera que la Constitucion,
paso por una reforma en el afio del 2013 para adecuarse a estos hechos que hasta
entonces so6lo contenia el interés simple lo que dificultaba que cualquier persona
tuviera legitimacion activa y el interés juridico, necesitando del derecho subjetivo para

activarlo.

Se dijo que quien es usuario de los servicios ambientales que ofrece el
ecosistema afectado esta legitimado para accionar las herramientas juridicas
correspondientes, por lo tanto, se puede pensar quien quiera proteger el medio
ambiente basta con acreditar(usar) el uso de los servicios ambientales para poder
tener legitimacion, pero, la realidad es que el derecho ambiental por su complejidad
al ser un derecho nuevo y la intrinseca relaciéon que tiene la prueba cientifica para
probar la relacién entre un individuo y un servicio ambiental, se ha conformado con
decir que la forma de acreditar esto es mediante el domicilio del quejoso. Cuando un
servicio ambiental puede llegar hasta cruzar fronteras, por lo que se necesita de
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especialistas en la materia y no solo pedir un comprobante de domicilio como prueba
de esto, esto separado de las demas ramas del derecho clésico, por lo que se limita

la legitimacion a la que se podria llegar.

Segundo, la proteccion de los intereses difusos como lo es el derecho a un
medio ambiente sano necesita de esta especial figura para poder ser defendido por
sus usuarios. Su utilizacion en el marco juridico mexicano trajo una enorme

ampliacién en la legitimacion activa y al acceso a la justicia.

tercero, a pesar de este logro, la legitimacion activa ampliada para que la
jurisdiccién judicial nos escuche y por lo tanto el acceso a la justicia en materia
ambiental se materialice, no ha sido suficiente para lograr una proteccion suficiente
para el bien juridico ambiental, esta proteccion deficiente por parte del Estado aparte
de no proteger el medio ambiente, también, tiene consecuencias en otros derechos

relacionados como el derecho a la salud y el derecho a la vida.

Podemos decir entonces, que la tutela del derecho a un medio ambiente sano
ha sido defectuosa, porque no ha podido proteger de manera suficiente las dos
vertientes de este derecho humano la biocéntrica y la antropocéntrica, para asi
asegurar o mejorar el acceso a la justicia, se desprende su ineficacia como en los

casos del Rio Sonora.

Cuarto, la practica de los derechos difusos va a beneficiarse de lo que se ha
avanzado. Como por ejemplo que los juicios ambientales aun siendo activados desde
la individualidad puedan generar efectos erga omnes contrario a la famosa féormula
Otero, la rama del derecho ambiental se adecua, pero no es sin tener errores al
provocar el enfrentamiento del sistema juridico tradicional y las nuevas disposiciones

en materia ambiental al tratar de adecuar el derecho actual al derecho ambiental.

Quinto. En materia ambiental se tiene herramientas en rango municipal,
estatal, federal e internacional. Considerando que la mayoria de la jurisprudencia en
México en la materia ambiental no es de aplicacion obligatoria. El criterio del juez para
aplicar las normas correctas es critico para este fin, es facil pasar por alto su

obligacion de aplicar fundamentos necesarios para la correcta aplicacion de los
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derechos ambientales para aumentar la legitimacion activa de los quejosos como se

vio en el caso concreto.

Sexto. Considerando que el juez tiene el deber de proteger el bien juridico
ambiental llamese: medio ambiente, ecosistema y servicios ambientales. Es su
obligacion dar la proteccion mas amplia a los individuos, interpretando la norma en
base al principio in dubio pro natura y las herramientas hermenéuticas a su disposicion

como el de interpretacion conforme, y asi, mejorar el acceso a la justicia

Como se ha visto en la legislacion analizada, se ha estado modificando
constantemente para poder hacer frente a este cambio, pero esto no se lograra sin
un ajuste sin complicaciones, por lo que cobra mas fuerza la creacion de Tribunales

materialmente ambientales.

Septimo. el buen paso que significé la expedicion de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; la creacion de un derecho procesal ambiental autbnomo,
gue cada dia es mas una realidad; la proteccion del bien juridico ambiental y; los

principios de derecho ambiental, se llegara a una justicia ambiental real.

El derecho ambiental se ubica en el derecho administrativo en México por su
relacion entre gobernado y gobernados, situacion que no es de lo mas beneficiosa a
pesar de legislaciones en la materia que se encuentra en esa materia (Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental y Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente ), debido a que no se ha logrado una proteccion adecuada del derecho
a un medio ambiente sano, evidencia de esto lo observamos en la aplicacion o la falta
de aplicacion en el caso del Rio Sonora del procedimiento de responsabilidad en

materia ambiental.

Por altimo, en la via jurisdiccional concretamente en el juicio de amparo, se
cumple con los requisitos contenidos en el articulo 25° de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que ha pesar de no ser materialmente ambiental, si
cumplen con los requisitos en mayor medida de un recurso efectivo. Algunos
principios que se han utilizado en el juicio de garantias y prueba su efectividad son;
la inversion de la carga de la prueba; In Dubio Pro-Natura; Interpretacion conforme

entre oftros.
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Por lo anterior se concluye que la hipétesis es cierta al encontrarse que el
derecho ambiental estd limitado por la interpretacion de los jueces en materia
ambiental y la ausencia de un proceso puramente ambiental efectivo. De igual manera
los principios internacionales y nuestra jurisprudencia que no son obligatorios en la
mayoria de los casos, también la legitimacién activa para el acceso a la justicia
ambiental es ineficiente a la hora de proteger a la mayor parte de los justiciables en
materia ambiental a pesar de tener algunos ejemplos en derecho comparado para
poder ampliar a un mas la esfera de personas que puedan tener acceso a la justicia

ambiental.

Propuestas

En mas de una ocasién, en los juicios se le da mas importancia al aspecto
procesal que a la materia de fondo, en el caso del Rio Sonora se ve con claridad
,pero, no es el tnico, también encontramos otros juicios como es el caso del juicio de
amparo directo con expediente nimero 361/2019, en el que una empresa privada
consiguio la nulificacion lisa y llana porque la ley del equilibrio ecologico del estado
de Morelos no es eficaz por tener un vicio, al no contar con referéendum del gobernador
estatal. Se pudo encontrar otras soluciones validas, pero opt6 por darle la razén al
particular, asi como este caso y el del Rio Sonora los podemos encontrar en todo el

pais.

Para ayudar a esta cuestion se propondria instalar una especie de suplencia
de la queja, cuando el bien juridico peligra y atendiendo a la importancia del bien
juridico ambiental superar los errores de puro tramite, que sucedieron y se vieron en
este trabajo pero, volvemos a la aplicacion del derecho internacional, que depende
de los jueces aventurarse en estos nuevos terrenos lo que también esta enlazado con

el principio de precaucién e indubio pro natura.

Entendiendo la necesidad de un proceso establecido en una rama del
conocimiento como es el derecho, para evitar la arbitrariedad en la aplicacion del

derecho ambiental.
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En el trabajo se ha mencionado , la necesidad de tribunales ambientales, pero
en esta propuesta es importante mencionar que los juzgados de distrito en materia
ambiental, en cada uno de los distritos del pais tienen que ser una realidad como un
minimo necesario. En virtud de las obligaciones tanto constitucionales como
internacionales, esto es asi por la normativa siguiente: el articulo 17 constitucional, el
articulo 30 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
como el articulo transitorio que se refiere a la especializacion en materia ambiental
del mismo cédigo, de igual manera, en el derecho internacional el acuerdo de Escazu
que entré en vigor este afo, firmado y ratificado por México , le impone esta
responsabilidad al estado mexicano.

Otra propuesta seria el uso de las herramientas hermenéuticas y principios de
derechos humanos, como las vistas en el capitulo tercero, las cuales si bien son
usadas dia a dia por los servidores judiciales es importante darles una aplicacion
obligatoria en casos ambientales para llenar de contenido el derecho a un medio

ambiente sano y ayudar a delimitar su alcance.

Como es el caso de la interpretacion conforme, al traer principios del derecho
internacional mediante nuestro articulo primero constitucional y asi armonizar las dos
fuentes de derecho, tanto la nacional como la internacional para dar una mejor y mas

amplia proteccién a los derechos ambientales.

Por dltimo, la positivizacion de un principio tan importante como in dubio pro-
natura, a nivel constitucional para asi proteger el bien juridico ambiental de una
manera mas amplia. En momento de duda ponerlo en una posicién privilegiada y por
lo tanto, protegerlo antes de que sea afectado atendiendo a la complejidad de reparar
el dafio en materia ambiental, esto combinado con la legitimacion activa amplia podria
ayudar a cuando menos revisar de una manera segura los ecosistemas en riesgo,

generando un mejor acceso a la justicia ambiental.

Por lo que este trabajo ayuda a encontrar una solucion a la ampliacion de la
legitimacion activa relacionado con el acceso a la justicia. Al presentar la solucion en
la especializacion de los juzgadores utilizando herramientas hermenéuticas como la
Interpretacion Conforme y principios ambientales de fuente internacional, para poder

lograr una proteccién ambiental adecuada, al utilizar los principios internacionales en
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la materia e intentar adecuar el derecho interno de la mejor forma posible, separando
asi materialmente el derecho ambiental de las fuentes tradicionales del derecho para
gue la legitimacion activa sea un importante primer paso para este fin que es el acceso

a la justicia ambiental.
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