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INTRODUCCION.

Las condiciones creadas por la globalizacién en las economias del mundo
estin exigiendo una profunda transformacién en los sistemas productivos
regionales e institucionales nacionales y locales de cada pais, por tal efecto, la
relacion que existe entre la globalizacién y el empleo es en la actualidad, ademas
de un tema de sumo interés, es una extraordinaria oportunidad tanto para la
reflexiéon como para su estudio invariablemente. Ambos temas nos conducirian sin
duda a comprender mejor la participacion de los futuros educandos, ante las

tendencias regionalistas inmersas en las condiciones globales

Entre las principales transformaciones que tienen las diferentes instituciones
ante las nuevas condiciones globales estan en el de generar valor agregado en un
espacio asociado en redes, es decir ofertar y ofrecer al mundo global desde la
perspectiva local;  variables o indicadores de organizacién, variables de
infraestructura urbana e instituciones, variables de flujos econdémicos y de
mercancias, pero sobre todo ofertar y ofrecer variables de capacidades

cognoscitivas y tecnolégicas

Desde este punto la educaciéon sumada al desarrollo local, tiene grandes
retos y responsabilidades, tanto a lo que se refiere a la formacién de generaciones
de jovenes, grupos y sociedades enteras, como el de replantear el enfoque de una
educacién localista que contribuya resolver problemas y anticipar soluciones,
adaptandose paralelamente a las dindmicas con el mundo competitivo y de las

transformaciones, todo ello subrayando la variable del conocimiento



“Sin duda alguna, la fuerzay vigor de la globalizacion se sostienen en una
inversion asociada con la produccién del conocimiento y el desarrollo de las
nuevas tecnologias e instrumentos?!, estos instrumentos constituyen en realidad el
gran detonador de la globalizacién y operan como sustrato bajo el cual descansa el
poderio de los modernos mercados que hacen las economias competitivas y

poderosas”?

De cierta forma el papel de los sistemas educativos de los paises en vias de
desarrollo en lo general, no han podido resolver con la celeridad requerida los
cambios que representan las nuevas condiciones globales, aunado mas de que
existen indicadores en las regiones como la migracién, el crecimiento poblacional
desmedido y el escaso financiamiento educativo, entre otros indicadores, que
tienden a agrandar mayormente la problematica, no obstante durante la década de
los noventas como un claro reflejo espacial la sociedad global revaloré el papel del
recurso humano como determinante para el desarrollo de crecimiento econémico y

como factor estratégico de ciertas regiones

En el siglo XXI el debate sobre la educacién se ha convertido en el eje de las
politicas ptblicas para mejorar los niveles de bienestar, para lograr sociedades mas
equitativas, fortalecer la competitividad y generar capacidades productivas locales,
como lo refiere Harbinson “los recursos humanos constituyen la base de la riqueza

de las naciones, ya que segun el capital y los recursos naturales son agentes

! Parte del progreso ¢ del fracaso en le contexto de la globalizacion se hace visible entre las naciones
se explica también por la inversién realizada en el capital humano, y por la inversion orientada a la
produccién de conocimiento cientifico y tecnolégico, las tasas de escolaridad que muestran los
paises competitivos frente a tasas de escolaridad de los paises en desarrollo marcan una distancia
abrumante; Ejemplo. Uno Cientificos e ingenieros por millon de habitantes: Estados Unidos 3,873,
Japén 5,677, Francia 2,267, Canadd 2,322, México 226, Argentina 350, Colombia 39, Ejemplo. Dos.
Técnicos por millo de habitantes: Estados Unidos 963, Japon 869, Francia 2872, Canadd 978, México 299,
Argentina 197, Colombia 37. Fuente: Anuario Estadistico de la UNESCO 1998.

2 Malo1998.



pasivos de la produccién, en tanto los seres humanos son agentes activos de la

acumulacién de capital”

Desde este entorno los retos que se presentan en la actualidad en nuestro
Meéxico va mas alla de poder plantear soluciones de corte 6 de vision nacionalista
que trate de incorporar estrategias de politicas que tengan como resultado dar solo
una soluciéon momentdnea; en otras palabras no se pueden generar politicas de
gobierno 6 mecanismos sin considerar las tendencias regionalistas espaciales
territorialmente que impactan a la economia nacional, en este sentido, la educacién
se debe de revalorar para convertirse en un elemento fundamental para
generacion de la ventaja social, solo a través de la adquisiciéon del un nivel de
conocimiento se podra lograr capacidades individuales y de individuos que
logren obtener cierto desplazamiento y libertades sociales y econémicas que les
permite maximizar las oportunidades al contar elegir entre un campo muy amplio

de oportunidades

Por ello cabe resaltar la importancia de la educacioén bésica en el desarrollo
de nuestro Estado de Baja California y el impacto que tendrd si innovamos y
logramos que nuestro sistema educativo bésico sea parte protagoénica y paralela al
desarrollo econémico del Estado, como lo fue al inicio de este siglo en la
construccion de nuestra nacién desde esta logica “la educaciéon no puede estar
desvinculada de las necesidades ¢é intereses del los educandos que en mucho sirve
para la superacion de la comunidades y sociedad en general” 3 no obstante las
instituciones de educacion superior del Estado, consientes de esta dindmica
regional, le han apostado en generar cambios que vayan orientadas hacia las

tendencias globales y las necesidades regionales

3 Lopez 2004.



En el caso de nuestra dindmica local, que en los altimos 20 afios, en ambos
lados de la region transfronteriza San Diego/Baja California han crecido de
manera extraordinaria, ambos han incorporado mas de 100,000 empleos en lo que
se consideran clusters globalmente competitivos de alto valor agregado; ambos
han experimentado el crecimiento y la diversificaciéon de servicios de negocios,
ambos cuentan con institutos de investigacién y educacion superior ampliados de
manera significativa y ambos disfrutan de un nivel de prosperidad que excede el
de otras regiones en México y los Estados Unidos, a pesar de este extraordinario
crecimiento en paralelo, han habido muy pocas iniciativas especificas para
identificar las sinergias econdémicas en la region transfronteriza o formular

estrategias integradas de desarrollo econémico*

Con lo anterior se plantea en la necesidad de tener un modelo de educacion
basica que abarque la adaptacion de jovenes en edad de recibir educacion basica, y
que este contenga la flexibilidad, la pertinencia, las competencia y caracteristicas
propias del cambio espacial en el patréon productivo de nuestra entidad,
circunstancia que nos obliga a razonar en un andlisis sistémico en correlacion

entre el sector empresarial y la educacion bésica

La idea central de este estudio de caso, es la destacar a través de un
diagnostico las distintas variables que impactan a la educacién bésica en el
desarrollo regional y a su vez conocer por este mismo, cual es grado de correlacion
que existe entre el sector econémico y el sistema educativo, asi mismo se pretende
desarrollar de una manera conceptual y practica la generacién de politicas ptblicas
locales, en la educacién bésica en Baja California, sustentando en el enfoque de la
nueva administracion publica y la gestion publica, enfoque que integre sobre

todo una visién localista espacial, haciendo participe todos los agentes y actores

4 Innovacioén sin fronteras 2005.



1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
1.1 Valoracién del impacto del crecimiento educativo y el desarrollo local.

Centraremos nuestra parte inicial en conocer tres aspectos relevantes de
nuestro tema de estudio, como son los indices de crecimiento y evolucién
poblacional, los indicadores y proyecciones de la educaciéon basica y sus
potenciales econdmicos de la regién en los distintos clusters existentes, estos datos
sin duda nos orientardn en conocer de manera mas concreta y especifica el papel
que desarrolla el eje de la educacién bésica y el sector econémico en nuestro campo
de estudio

En un primer dato una proyeccion reciente hecha por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, la poblaciéon del Estado en Baja California crece
anualmente a una tasa sostenida del 4.1%, esto coloca al Estado en la segunda
entidad del pais con mayor velocidad de crecimiento, esta tendencia de
crecimiento indica que en 17.5 afios se duplicaré la poblacién total, siendo la actual
en 1, 200,000 habitantes en la entidad?, sin duda el factor de mayor importancia en
la dindmica poblacional es el migratorio ya que es Baja California es un Estado de
gran atraccion para migrantes quienes buscan mejores oportunidades de vida, su
saldo neto migratorio coloca a la entidad en ser el segundo més alto del pais, pues
de cada 100 migrantes 42 de ellos se quedan en el Estado, asi mismo cabe destacar
que “la piramide poblacional del Estado presenta en su base una acumulacién
poblacién en los rangos de edad entre los 5 y 14 afios, es decir en el bloque de la
poblacién en edad de recibir educaciéon basica, esto es como resultado de los
cambios de la transicion demografica que estan ocurriendo en la localidad®” (Ver
grafica uno) bajo esta premisa resaltamos la importancia de la evolucion de la
dindmica poblacional transiciénal en el desarrollo del Estado y el impacto que este
rango de edad tendra en el futuro en los sectores como es el educativo y el

econdémico

5 INEGI XII Censo General de Poblacién y Vivienda.
6 INEGI 2005.



Grafica uno; Distribucion porcentual por rangos de edad 2005.

Rango. %
Menores de 4 afios 11.83
De 5 a 14 afios 21.39
De 15 a 24 aiios 19.9
De 25 a 34 afios 18.88
De 35 a 49 aiios 16.82
De 50 a 64 aiios 7.45

Elaboracién propia; Fuente: INEGI, Encuesta nacional de poblacion 2005.

En el rubro de la educacién basica en Baja California en el sistema
federalizado se encuentra estructuralmente conformado bajo dos grandes
esquemas; 1) el sistema escolarizado y 2) el no escolarizado, ambos estan
integrados por cinco niveles de los cuales se dividen en: educacion inicial,
educacion preescolar, educacién primaria, educacién secundaria y capacitacion
para el trabajo; cada nivel persigue un objetivo especifico lo cual es importante
destacar

Como su principal objetivo el nivel preescolar, busca propiciar el desarrollo
integral y armoénico de las capacidades afectivas, sociales, fisicas y cognoscitivas
del nifio, atendiendo las caracteristicas propias de su edad y entorno social , asi
mismo el proposito general de la educacién primaria; es la desarrollar la
personalidad del educando, sus facultades de razonamiento y abstraccién, y por
ultimo la educacién secundaria tiene como objetivo; la de dar continuidad a las
habilidades de aprendizaje, formacion de valores y el dominio de los
conocimientos adquiridos en la educacién primaria, asi como crear en el alumno
conciencia nacional, civica y cultural, lo que le permitira incursionar a otros niveles
educativos o al mercado laboral” (ver esquema dos.)

Por otra parte es importante analizar las cifras comprendidas en la captacion
de la matricula en el sistema educativo estatal, con el propésito de analizar cuales
son y han sido sus proyecciones y sus tendencias, el sistema basico en el ciclo
escolar 2005-02, la captaciéon de matricula registra un total de 637,378 alumnos en el

sistema béasico, de los cuales 382,695 alumnos se encuentran en registrados en el

" Sistema Educativo Estatal 2005.



nivel primaria, 103,231 en el nivel secundaria y para el nivel preescolar se
encuentran registrados un total de 151,452 alumnos en edad de recibir educacién
inicial basica en el Estado, (ver grafica tres.)

Estas cifras presentadas nos reflejan varias certeza estadisticas, que
considero destacar; existe una serie de retos importantes para la sistema
educativo estatal; 1) La cobertura educativa seria uno de los primeros retos
importantes, ya que un porcentaje mayor de la matricula educativa se concentra en
el rango de edad en recibir educacién bésica, 2) Por otra parte la prestacion de
servicio se concentra aproximadamente en un 50 % en el rubro de educacién
primaria, lo que no llevaria a pensar en un primer termino en generar mayores

oportunidades de acceso y cobertura

Grafica dos. Esquema general del sistema educativo basico en Baja California.

Nivel Nivel Escolarizado No Escolarizado.
educativo.
Educaciéon Educacién Inicial Educacion Inicial Educacién via padres de
Inicial familia

Preescolar Preescolar general

Preescolar comunitario
Preescolar indigena

Educacion Primaria Primaria general Primaria para adultos

Basica. Curso comunitario
Primaria indigena

Secundaria Secundaria general Secundaria para adultos

Secundaria técnica
Telesecundaria

Capacitacion para el trabajo Capacitacion para el Formacién para el trabajo
trabajo

Elaboracion propia; Fuente: Sistema Educacion Estatal 2005-2006.

3) Otro reto importante bajo este analisis seria el de poder generar variables
y elementos que fortalezcan el nivel cognoscitivo, acorde a las necesidades locales
en los jovenes en edad de recibir su educacién bésica, conociendo que la mayor
concentracion de la matricula educativa en el Estado se encuentra en un 79% en el
nivel basico, seguida del 11% de la educaciéon media superior y con un 8 % de la
educacion superior, (ver grafica cuatro), esto representaria una oportunidad, es decir si

el reto es contar con sistema educativo con caracteristicas locales, se podria pensar



en fortalecer con variables en este gran rubro del 79%, lo cual las proyecciones y
estadisticas nos indican que este mismo rubro en términos de generales su flujo en
un lapso de diez afios pasard en un mayor porcentaje al rubro de la educacién

superior

Captaciéon de Matricula por Nivel Educativo.

700,000
600,000
500,000
400,000
300,000
200,000
100,000 -
. FE 1
" Primaria ® Preescolar
* Secundaria “ Total Educacién Basica

Grafica tres; Elaboracion propia,; Fuente: Sistema Educacion Estatal 2005-2006.

Porcentanje por Nivel Educativo.

Educacién Basica
79%

Educaciéon
Superior
8%
Capacitacién para

— el Trabajo

B . 2%
Educacién Media

Superior

11%

Grafica cuatro; Elaboracion propia; Fuente: Sistema Educacién Estatal 2005-2006.



A decir del crecimiento de la matricula en el nivel basico en Baja California,
estd manifiesta un indice siempre hacia la alza, segtn un comparativo entre los
siglo escolares 2004-2005 y 2005-2006; el nivel preescolar en siglo escolar 2004-05
se inscribieron un tota de 87,534 alumnos, siendo que para el siguiente siglo 2005-
06 se capto el registro de 103,231 alumnos, lo que nos arroja un incremento en la
captacion de la matricula de 17.9%, por otro lado en el nivel primaria tuvo un
registro de 376,996/2004-05 y para el siglo 2005-06 se capto un total de 382,695 lo
nos indica una alza en 1.5% y en el nivel de secundaria se capto 148,931 alumnos
en el siglo escolar 2004-05 y para el 2005-06 se capto un total de 151,452 alumnos,
aumento en 1.7% esto hace un total global anual del 4% de incremento en el
Estado, es decir que de un afo donde se contaba con 613,459 alumnos inscritos en
el nivel basico se paso a contar para el siguiente siglo de 637,378 alumnos inscritos,
(Ver grafica cinco.), en estos mismos términos los indices de crecimiento que se
proyectan para el afio 2011 nos indica que el nivel educativo, “como ya lo hemos
mencionado tendrd un gran reto, ya que ambos niveles tanto el primario, como el
secundario tendra un mayor flujo de alumnado,” por ello las cifras que estiman
para el nivel preescolar es de aproximadamente de 123,062 alumnos en preescolar,
413,168 alumnos en el nivel primaria y 176,791 en nivel secundaria, es decir que
en cada afio se tendrd un incremento de aproximado de 5000 alumnos mas, por

ciclo escolar en el nivel basico. (Ver grafica seis.)

Grafica cinco; Comparativo de crecimiento en las series 2004-2005.

Serie. 2004-2005 2005-2006 Incremento %
Preescolar 87,534 103,231 15,697 17.9
Primaria 376,994 382,695 5,701 1.5
Secundaria 148,931 151,452 2,521 1.7
Total Educacién
Bdsica 613,459 637,378 23,919 4

Elaboracién propia; Fuente: Sistema Educacion Estatal 2005-2006.
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Grafica seis; Proyecciones de la Matricula educativa por series 2006-2011

Serie.  Preescolar Incremento  Primaria Incremento  Secundaria Incremento
2005-2006 103,231 382,695 151,452
2006-2007 107,065 3,834 389,502 6,807 158,220 6,768
2007-2008 112,188 5123 395,461 5,959 163,443 5,223
2008-2009 117,308 5,120 401,387 5,926 168,652 5,209
2009-2010 122,423 5,115 407,288 5,901 173,848 5,196
2010-2011 123,062 639 413,168 5,880 176,791 2,943

Elaboracién propia; Fuente: CONEPO, Consejo Estatal de Poblacion.2005.

Un factor relevante, qué acentuar en este caso de estudio es la estrecha
relaciéon que existe entre desarrollo econémico y el grado de educacién de la
poblacién, de modo que es evidente que el nivel cognoscitivo tiene influencia
directa en las variables sociales, de productividad, y en mucho también en el
mejoramiento de la salud y de los niveles de bienestar general de la poblacion, esta
variable puede medirse y representarse, mediante el ntimero total de afios de
escolaridad promedio implicitos en las tasas de matriculaciéon, medido con
respecto al crecimiento del Producto Interno Bruto percapital en el largo plazo, en
el caso de México esta medicion representa el promedio de escolaridad de 7 afios,
todavia inferior a los de afios de educacién basica obligatoria en México de 9 afios,
lo cual lo aleja de las elites del conocimiento y el desarrollo humano

Otros factores de importancia y que sustenta este estudio de caso es el
relaciéon existe entre la educacion superior con el flujo 6 el porcentaje de alumnos
de educacién bésica que a futuro podrd contener este nivel, “es decir cuantos
alumnos en la actualidad se encuentran en nivel basico y cuantos dentro de un
tiempo determinado estardn en el nivel superior”, esto significaria un factor de

relevancia para el fortalecimiento y el impulso para la educacién superior 8 a

8 Seglin una encuesta realizada para el estudio de San Diego DIALOGUE, en 2003-2004, se
otorgaron mas de 5,300 titulos relacionados con tecnologia por instituciones académicas en San
Diego y Baja California. Estas instituciones incluyeron UCSD, San Diego State University, CSU San
Marcos, Universidad de San Diego, la Universidad Auténoma de Baja California (UABC), el
Instituto Tecnoldgico de Tijuana (ITT), el Instituto Tecnolégico de Mexicali (ITM), Universidad
CETYS, CICESE, Universidad Iberoamericana y el Tecnol6gico de Baja California (IBC). Se otorgaron

titulos en ingenierfa, software y en programas de ciencias de la vida en varios niveles.
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través de generaciones de estudiantes de nivel bésico, con un nivel cognoscitivo
con pertinencia a los planes universitarios actuales en las distintas universidades,
y vocaciones regionales

Por otra parte no podemos seguir planeado un sistema educativo sin
considerar la dindmica que se vive la region entre el Estado de California EU y el
Estado de Baja California en México® “Ambas regiones han atravesado por un
periodo extraordinario de transformacion econémica y crecimiento poblacional en
las altimas tres décadas; la poblacion actual de Baja California se esta acercando a
los 3 millones y la del Condado de San Diego es poco mas de ese ntimero,”™ la
region California-Baja California es un area muy especial, lista para demostrar al
mundo cémo dos naciones pueden colaborar para formar clusters econémicos e
instituciones sociales para el beneficio mutuo

Sobre todo en los tultimos 25 afios se han generado mas industrias
competitivas a escala mundial y mas empleos de alto valor agregado tanto en Baja
California como California EU de lo que generalmente se piensa, en términos
generales, el creciente nimero de empresas y empleados que trabajan en lo que se
denominan clusters en ambos lados de la frontera muestran una tendencia muy
prometedora, obviamente existen complementariedades muy importantes entre la
industria, los proveedores, y las capacidades de manufactura, dichas
complementariedades representan un gran potencial para el crecimiento
econémico y la prosperidad tanto en el Sur de California como en Baja California,
varios han sido los factores que han propiciado el establecimiento y crecimiento de

la industria maquiladora de exportacion en la region, estas politicas han permitido

9 La cercanfa de las transformaciones econdmicas y el crecimiento poblacional que caracterizan al
Condado de San Diego y a Baja California, han resultado en que la frontera entre ambas naciones
sea la frontera mas transitada en toda América del Norte y posiblemente en el mundo. Ademas, la
region fronteriza San Diego-Baja California representa dreas de gran prosperidad para ambos
paises, con altos niveles de empleo, una economia diversa y dinamica que cada vez incluye maés
industrias de valor agregado - en contraste con muchas otras regiones fronterizas alrededor del
mundo.

10 Innovacion Sin Fronteras 2005.
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el desarrollo de la industria maquiladora, convirtiéndose asi en el primer factor
dindmico dentro de la economia regional durante los altimos afios, las estadisticas
demuestra ser el segundo Estado en la Republica con mayor capacidad de
creacion de establecimientos durante aproximadamente una década asi mismo su
indice ocupacional y del empleo nos indica que anualmente ademds de mantener
un numero significante de empleos por encima de la media nacional, este tiende a
crecer en un 7% anual sostenido, otro aspecto a destacar es el promedio de
profesionistas egresados especialistas, técnicos, del nivel medio y superior de las
distintas universidades en el Estado, contextualizando todos estos datos no hacen
razonar de la importancia y la necesidad de contar con el capital humano
especializado para hacer frente a las necesidades del desarrollo econémico en le

region. (Ver grafica siete)

Grafica siete; Comportamiento de la Industria Maquiladora en Baja

California, Empleadores y Egresados. 1993-2005.

Numero de Profesionistas

Aiio Establecimientos. Empleadores egresados*
1993 804 19,600

1994 761 16,235

1995 729 16,992 56,357
1996 793 17,478 79,067
1997 904 21,669 79,349
1998 1,018 24,993 80,900
1999 1,125 25,003 89,988
2000 1,218 25,090 131,460
2001 1,235 25,149 131,200
2002 943 21,405 131,589
2003 888 20,629 132,354
2004 881 20,290 138,400
2005 867 20,129

Elaboracion propia, Fuente: INEGI Encuesta Econdmica Serie 1990-
2000 y 2001-2005, Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo 2005,
Resumen Estatal de Especialidades Carreras y Estudiantes por Nivel
Educativo; Oferta Educativa serie de 1995-2000, y 2001-2005
Gobierno del Estado de Baja California Secretaria de Educacion
Puablica, INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, y
INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000

*Concentra a técnicos, profesionistas, especialidades y postgrado, maestria y
doctorados anuales
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Baja California presenta una fuerte vocacion hacia el desarrollo de la
actividad secundaria integrada por la industria de la transformacién donde
agrupa diversas cadenas productivas como la electrénica y la manufacturera segtin
como se muestra en la grafica ocho, este sector durante las ultimas décadas ha
concentrado un importante porcentaje de la poblacién econémicamente activa

Asi mismo podemos observar que es uno de los sectores que afio con afo se
ha fortalecido, por otra parte considero importante destacar dado la importancia y
la vinculacién de la educacion y el factor econémico, la proyecciéon de los distintos
clusters presentes y los que se encuentran en un estado de crecimiento y madurez
(ver grafica nueve y diez) es decir podemos observar la concertacion de la poblaciéon
econdmicamente activa en los distintos clusters transfronterizos en donde
sobresalen los clusters de aeroespacial y manufactura, siendo éstos en donde se
concentra una cantidad mayor de la poblacién econémica activa, por otra parte
dado el crecimiento del sector secundario la tendencia que se proyecta
actualmente es que la actividad de manufactura tanto como la electrénica y la de
auto partes, son las que se encuentran en una etapa de madurez, asi mismo la
industria de manufactura del software, la aeroespacial y la de equipo medico son
las que se encuentran en una etapa de crecimiento y en una etapa embrionica se
destaca la industria del semiconductores

En resumen, las cifras preliminares sugieren que se amerita un cuantioso
didlogo publico y bastante atencion entre los principales actores como los
politicos, profesionistas y agente de las instituciones inmersas en el desarrollo
econémico y educativo del Estado para poder consolidar el sector econémico

regional.
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Grafica ocho. Evolucién de la poblacién econémicamente activa por rama de

actividad en periodos 1980-2005.

Periodo Sector/Rama de Actividad.
Primario. Secundario. Terciario. Total.
1980 38,180 81,648 283,451 403,279
1990 58,584 179,527 327,360 565,471
2000 57,558 331,799 469, 249 906, 369
2005 80,628 400,076 666,831 1'246,615
Elaboracion propia, Fuente. Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Trimestre.

I del 2005.

* Los sectores Primario comprenden: Agricultura, ganaderia, selvicultura, caza y pesca,
Secundario Industria extractiva y de la electricidad, Secundario: Industria de la
transformacion y Construcciéon, Terciario: Comercio, Restaurantes y hoteles,
Comunicaciones y transportes, Servicios profesionales y financieros, Servicios sociales,
Servicios diversos, Gobierno, No especificado

Grafica nueve. Cifras Transfronterizas de Empleo del 2003.

Clusters en Clusters en Total de Clusters
San Diego Baja California Transfronterizos
Aparatos biomédicos 6,799 23,702 30,501
Aeroespacio y Defensa 18,338 4,756 23,094
Software 14,546 738 15,284
Biotecnologia/Farmacéutica 20,353 379 20,732
Manufactura de Vehiculos 1,442 14,619 16,061
Motorizados
Total de Clusters de Alto 64,984 49,497 114,481

Valor Agregado
Fuente: San Diego Dialogue, 2005/INEGI Encuesta 2005.

Grafica Diez. Proyeccion Econémica en Baja California segtin sus Clusters

software 00 Textil
aerospac1a. .
Med1co.
o°
Semiconductores . Auto partes .. .

. Electrénica %

Elaboracion propia, Fuente: Comisién de Desarrollo Industrial de Mexicali, Publicaciones y Datos
Estadisticos 2005
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1.2 Definicién del problema

Considero oportuno antes de clarificar nuestro tema de estudio
contextualizar bajo el enfoque y la generacion de las politicas publicas, lo cual nos
pregunta tomar en cuenta ;jCudl es el espacio donde se desarrolla nuestro tema? 11
Esta interrogante nos enmarca la necesidad en una primera instancia la de conocer
y establecer segtin nuestro entorno las diferentes dimensiones en que se desarrolla
nuestro asunto publico y con ello visualizar los impactos y las repercusiones en
nuestro tema, por otra parte nos recomienda la necesidad de evaluar la
participacion de los distintos actores y agentes en estas mismas dimensiones y por
ultimo se requiere focalizar cuales son los indicadores y pardmetros de medicién

Es preciso mencionar que en este tema que sustentamos podemos encontrar
en su entorno enddgeno seis dimensiones que tienen una relacién con nuestro
tema de estudio, asi mismo podremos localizar variables en el entorno exégeno
que impactan de manera directa a la educaciéon basica, ambos entornos
consideramos importante retomar para poder clarificar nuestro tema de estudio

En un primer término ubicamos a nuestro tema de estudio desde la
dimension social, esta dimension nos refleja que de no existir una educacién bésica
orientada a las necesidades locales se tendria un impacto en la sociedad
determinante, no se contaria con generaciones debidamente educadas y
capacitadas para hacerle frente al futuro generdndonos otro tipo de afectaciones en
la sociedad tales como un alto indice de alfabetismo, desercién escolar,
delincuencia, é inseguridad;

En el plano econémico el impacto que tiene la educacién basica es que de no
contar con una educacién local influyente, no se fortalecera el sector productivo, ni
sus competencias por no tener el recurso humano debidamente preparado de
acuerdo a las habilidades y conocimientos requeridos por el mercado laboral,

teniendo como consecuencia, desempleo, crecimiento de areas productivas no

1 Tamayo 1997.
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formales, desarrollo econémico desorientado, en aspecto cultural de no contar con
una sociedad con un alto interés de compromiso y responsabilidad fortalecida en
valores, se podria incidir en una sociedad orientada a la descomposicién social,
teniendo como consecuencia, respecto a las leyes, delincuencia, inseguridad,
desercion escolar, en el plano politico se hace énfasis; en la necesidad en que todos
los actores y agentes tengan un mismo enfoque y una misma definicién del
problema, ya que actualmente los distintos actores y agentes no tiene una
uniformidad del entorno donde se encuentran, asi mismo no existe una politica
que fortalezca la gestiéon politica donde favorezcan los acuerdos, la cooperaciéon y
las responsabilidad de las distintas instituciones, por otra parte en el ambito
normativo se requiere adecuar otros marcos normativos que fortalezcan la vision
localista de la educacién en Baja California y por ultimo el plano normativo-
administrativo, el sistema educativo basico es muy amplio y lineal, en
consecuencia no podemos tener una certeza de que todo los lineamientos 6
programas son aterrizados hasta el objetivo que son los alumnos ademds se
requiere una reconceptualizacién de la educacién basica y la profesionalizacién de
la burocracia ante el tema de desarrollo local (ver cuadro diez)

En el entorno exégeno de nuestro tema de estudio, presenta la variable del
proceso de la globalizacién, lo cual nos genera en primera instancia una tendencia
a la descentralizacién de las funciones publicas, la introduccion de nuevas
responsabilidades a los gobiernos y al sector privado, asi mismo el reto de afrontar
el fortalecimiento de las instituciones publicas, la productividad y la generacién
del desarrollo en el territorio regional , es decir las condiciones creadas por la
globalizaciéon en las economia regionales estdn exigiendo una profunda
transformacién de los sistemas productivos, nacionales y locales, creando un
nuevo posicionamiento competitivo de las instituciones publicas que permita hacer

frente a los retos de la globalizacion
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Cuadro once. Dimensiones en la educacién béasica en Baja California

Dimension Definicion/Impacto.

Social. De no existir una educacién bésica orientada a las necesidades locales se tendria
un impacto en la sociedad, no se contaria con generaciones debidamente
educadas para hacerle frente al futuro generandolos otro tipo de orientaciones en
la sociedad como: alto indice de alfabetismo, desercion escolar, delincuencia, é
inseguridad.

Econémico. No se fortalecerd el sector productivo por no tener recurso humano
debidamente preparado de acuerdo a las habilidades y conocimientos requeridos
por el mercado laboral, teniendo como consecuencia, desempleo, crecimiento de
areas productivas no formales, desarrollo econémico desorientado.

Cultural De no contar con una sociedad con un alto interés de compromiso y
responsabilidad fortalecida con valores, se podria incidir en una sociedad en
camino a la descomposicién social teniendo como consecuencia, respecto a las
leyes, delincuencia, inseguridad, deserciéon escolar, matrimonios jévenes,
divorcios.

Politico Se hace énfasis: primero para que exista un impacto deseable, todos los actores
deberdn de contar con un mismo enfoque y con la tengan clara definicién del
problema, segundo partiendo de la primera primicia de no contar con esta
mismo enfoque tendrfamos como resultado, pocos acuerdos, desviacion de
responsabilidades de las distintas instituciones, deficiencia educativa.

Normativo Existe un marco donde le da sustentabilidad a la educacién basica, pero se
requiere adecuar otro marcos que fortalezcan la visién localista de la educacién
en Baja California

Gestion- El sistema educativo basico es muy amplio y lineal, en consecuencia no podemos
Administrativo. tener una certeza de que todo los lineamientos 6 programas son aterrizados
hasta el objetivo que son los alumnos, es decir en este plano se requiere la
reconceptualizacién de la profesionalizacién de la burocracia en la educacion
basica ante el tema de desarrollo local que cambie la visién de los distintos

actores

Elaboracién Propia Gaston Lépez Beto 2006
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En nuestro de estudio de caso, considero oportuno establecer un plano de
identificacion del tema en el encontramos un cruce de distintas variables
econdmicas y educativas regionales donde destacamos distintos contrastes, por
una parte deficientes y por otra con gran fortaleza, en la primera identificacién en
el ambito de manufactura la regién destaca por situarse en un valor eficiente dado
que la mayor cantidad de poblacién econémicamente activa se encuentra en la
industria manufacturera, pero por otra parte encontramos que este mismo tema
inmerso en el tema educativo se sittia dentro de la balanza como un tema escaso 6
deficiente, en una segunda identificacion encontramos en el dmbito educativo la
variable lectura, que tanto el ambito econémico y educativo se sitia en estado
como bueno, asi mismo nuestra regién destaca en el ambito de la logistica, da la
ubicaciéon de la region, lo cual se caracteriza por ser una ubicacion priviligidad, asi
mismo en la variable del tema de las matematicas tanto en el &mbito econémico
como el educativo se considera que nos encontramos en un nivel medio con
debilidades, esto ultimo es por que nuestra economia regional, como ya lo hemos
observado sus tendencias de los clusters en crecimiento y madurez requeriran de
un recurso humano con habilidades tecnolégicas y matemaéticas, otra variable
importante de la regién que sobresale es la infraestructura ya que en este rubro
contamos con los suficientes recursos materiales y los medios para poder
transportar y producir los distintos insumos de la industria maquiladora, lo que no
podemos comentar lo mismo en el dmbito educativo ya que la infraestructura es
deficiente para hacer frente a las necesidades educativas, en la variable del
conocimiento tecnolégico se cuenta actualmente con diversas instituciones
educativas que estdn generando alto valor agregado en el rubro tecnolégico mas
sin embargo esta variable no se observa de una manera eficiente en la regiéon dado
que la tecnologia que se encuentra son de las empresas trasnacionales, y por ultimo
el idiomas ingles, es una de las variables que la dindmica regional exige a los
futuros profesionistas poder manejar por los menos dos lenguas, en la actualidad

estd se ha estado fortaleciendo en los distintos niveles educacionales, pero aunque
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nuestra descripcion actual no arroja un avance es necesario poder establecer un

grado de eficiencia en este rubro en la educacién basica (ver grafica doce)

Variables
1. Manufactura
7 2. Lectura
1 3. Logistica
4. Matematicas
5. Infraestructura
6. Conocimientos
3 tecnolégicos

Deficiente 7. Idioma ingles

4 Eficiente

Grafica Doce. Elaboracién Propia Gastén Loépez Beto, Fuente: Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa INEE 2003, y Comisién de Desarrollo Industrial de Mexicali 2005.

Invariablemente atendiendo esta ultimas recomendaciones la educacion
basica en Baja California, se puede considerar como un factor importante que
pueda dar una variante al desarrollo regional, si se contaré con las politicas
puablicas educativas con un enfoque local que atienda la demanda educativa
presente y futura, y donde se pueda adquirir un nivel cognoscitivo acorde a las
necesidades econdmicas regionales, esto representaria una oportunidad de
desarrollo, dada la concentracién de la poblacién escolar en el nivel de educaciéon

basica, media y superior en caso de México y nuestra region
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Por ello nuestro problema se debe de colocar como un asunto publico ya
que si el Estado pretende lograr indicadores de bienestar donde se reflejen
directamente en la sociedad en un mediano plazo se deben de posicionar el papel
de la educacién basica en Baja California en el desarrollo local, ubicdndola a esté

dentro de la agenda gubernamental como de los temas prioritarios
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1.3 Justificacion del estudio de caso.

Este documento pretende contribuir al andlisis y discusiéon de cémo
responder a las demandas en favor de la competitividad territorial y el desarrollo
econdmico a nivel local a través de fortalecimiento y promocion de las
competencias y capacidades de la educacién en el marco basico

Se parte del hecho de que en los tultimos afios la consolidacién y la
permanencia del sector industrial ha transformado a la vida social, econémica y
educativa en la regién, “en los afios setentas el sector empresarial ocupaba el 28%
en la poblaciéon econémicamente activa (PEA), ya para el afio 2004 este mismo
sector paso a ocupar el 44% del PEA, incrementandose un 16%,'?” en gran parte
fundamental se debe a los a nuevos procesos y flujos productivos que se llevan
acabo en esta frontera, asi como el avance de las tecnologias del cual ha generado
nuevas dindmicas de reconversion del recurso humano, por otra parte los circulos
viciosos provocados por los graves desequilibrios de los procesos de urbanizacién
como; la migracion, las fuertes tensiones sociales, que nos conduce a plantear la
actuacion del Estado en el &mbito del desarrollo local, es decir ;En que medida los
procesos de las dindmicas regionales han impactado a la funcién del Estado? en su

responsabilidades y en su acciéon publica

Entre otras razones que justifican este estudio de caso, es la necesidad de
incorporar las herramientas necesarias para generar valor publico, a través de la
mejora de la competitividad a nivel local por medio de evaluar el papel de los

programas educativos el en marco de una economia globalizada

Con lo anterior se plantea en la necesidad de tener un modelo local de
educacion bésica que abarque la adaptacion de jovenes en edad de recibir

educaciéon basica donde contenga la flexibilidad, la calidad y la pertinencia

12 Fuente INEGI/PEA 2002.

22



(habilidades, destrezas y competencia) caracteristicas propias del cambio espacial en el
patrén productivo de nuestra entidad, circunstancia que nos obliga a razonar el
andlisis y la correlacion que existe entre el sector empresarial y la educacién basica,
ademas también se podria fortalecer la labor que algunas universidades; como lo
es la Universidad Auténoma de Baja California, empefidndose en contar con
profesionistas esta volcando hacia nuevas tendencias acordes a las necesidades de

la localidad
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1.4 Hipotesis.

En el desarrollo del estudio de caso surgieron ciertas interrogantes,
oportunas de mencionar, la cuales responden en parte al logro del objetivo del
estudio de caso de este trabajo de investigacién, es importante comentar que cada
pregunta, se plantea en base a los indicadores y resultados demostrados en el

diagnostico

H1.- ;El papel de la educacién bésica es estratégico, si generan e induce a contar
con politicas ptblicas educativas locales correlacionadas con el desarrollo local, ya
que a mayor inducciéon mayor acumulacién de capital fisico y humano,

conduciéndonos al fortalecimiento de las competencias locales?

H2.- ;No se cuenta con las herramientas locales necesarias para incorporar
elementos basicos que nos permitan, promover un cambio eficaz, en el papel del
Estado, siendo esté un agente estratégico para el desarrollo local, y una via que
nos permita innovar y reposicionar el papel de las organizaciones ante un contexto

de cambio?

H3.- ;No existe un diagnostico de las vocaciones educativas en el nivel basico en el
Estado de Baja California, debido a que no se ha planteado en un promover un
sistema que identifique los esfuerzos del gobierno local en materia de educacion

basica que pueda complementar y fortalecer el desarrollo local?
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1.5 Objetivos.
1.5.1 Objetivo general

Este estudio de caso pretende posicionar a la educaciéon bésica en Baja
California en base a la generaciéon de politicas publicas, como un elemento

estratégico que identifique, aporte y complemente al desarrollo econémico local

1.5.2 Objetivos especificos

Realizar una valorizacion de la educacion bésica y el desarrollo local en
Estado de Baja California

Identificar los aspectos conceptuales en la administracién publica del
papel de gobierno local y otros agentes en la educacién bésica

Conocer las vocaciones con que se cuenta en la educacion basica que
fortalezcan el desarrollo local

Generar e incorporar elementos basicos en la gestion publica articulados

en la educacion basica y desarrollo local
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2.- El Papel Estratégico de la Educacién Basica en el Desarrollo Local
2.1 La educacion basica una perspectiva histérica

El surgimiento y desarrollo del sistemas educativo en México fue paralelo
al proceso de construccién nacional, la educacién fue un proceso poderoso, un
instrumento utilizado por el Estado para fortalecer la independencia, promover el
desarrollo nacional y privar a la iglesia de su excesiva influencia en los asuntos
publicos, es por ello que se asigno a la educacion una funcién predominante
politicamente, como factor de progreso e integraciéon de la identidad nacional

En México el proceso de conformacién y organizacion del sistema educativo
se encuentra ligado al papel protagénico y de expansiéon de las competencias
sociales y econémicas del gobierno central que preponderadamente a partir de la
tercera década del siglo XX, busco incorporar a vastos sectores de la poblacién a
los servicios de educaciéon, Luis A. Villanueva asegura que; “La configuracion
posrevolucionaria del sistema politico y la necesidad de moderniza la vida social y
econdmica del pais acentuaron el predominio del gobierno federal en particular la
presidencia que sobre los otro ordenes de gobierno.” 3 y sefiala que el centralismo
es una tendencia natural de los sistemas federales y agrega que en el caso del
federalismo mexicano este dio como resultado la supremacia del gobierno sobre
las soberanias de las entidades federativas, con la supremacia del poder federal
pareci6é entonces la posibilidad de hacer compatible el desarrollo econémico con
las exigencias de la justicia social, trayendo consigo la expansion del aparato estatal
al fortalecer su intervencion en las areas de beneficio social

El caracter federal del sistema educativo deviene de su naturaleza y
desarrollo el centralismo educativo lejos de se una opcion elegida o deseada, es
una opcién que parece condicionada por factores histéricos y con el pasos del
tiempo, daria lugar a un administracién fuertemente centralizada, cuyo rasgos

habrian de perdurar hasta el presente, Puelles Benitez, cuando sefala que “los

13 Aguilar Villanueva Luis.1996. p 110.
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pueblos no eligen formulas centralizadas o descentralizadas por un analisis

objetivo de sus ventajas inconvenientes” 14

En México la centralizaciéon constituy6é un instrumento del estado para
modificar estructuras econdémicas, politicas y sociales, Fernando Solana apunta,
que las circunstancias histéricas indujeron a robustecer la centralizacién de la
administracién publica y las decisiones principalmente por el afan de asegurar la

unidad nacional 1°

Por ultimo cabe sefialar que a partir de la tercera década del siglo XX, con
expansion de la educacion publica a cargo del gobierno federal se dieron pasos
importantes en la estructuracién del sistema educativo nacional del cual
paralelamente se le adjudican atribuciones a la secretaria de educacion publica
sobre aspectos fundamentales como los son: establecimiento de los tipos y
modalidades de la educacion, requisitos de acceso de un nivel a otro, definicién del
siglo escolar obligatorio, formulacion de planes y programas de estudio, métodos
y criterios de evaluacién, establecimiento de las normas de validez oficial de
estudios y para la certificaciéon del conocimiento, el financiamiento que incluye la
asignacion de presupuesto y la responsabilidad de organizar y controlar

directamente los servicios entre otros

2.2 Del modelo actual al disefio de un nuevo enfoque con competitividad

Este apartado tiene como propésito la de examinar de una manera teédrica la
importancia de nuevos esquemas, no abordamos los paradigmas ya nuestro
analisis se enfoca “en los sintomas de un cambio profundo en el espacio social

econdmico y tecnolégico, donde se mueve la administracion publica y no tanto un

14 Puelles Benitez Manuel Op. Cit. P 15
15 SEP. Memoria 1976 /1982 México 1982 Delegacién general.
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cambio en términos de paradigmas organizativos,”1¢ los esquemas que abordamos
refieren a la gestion publica, a la readministracion, la gerencia y gestiéon publica y
a la implementacion de politicas publicas locales, para abordar la problemaética de
la educacion basica y el desarrollo econémico local, resaltamos algunos elementos
esenciales de eficiencia, eficacia, efectividad, valor ptblico, burocracia, innovacion,

transparencia e integracion, que daran sustento a este estudio

El objetivo central que tiene el Estado no debera de ser tema de discusion,
ante los distintos procesos globalizadores que se presentan en la region, (El qué) ya
que esté siempre buscara el bienestar para sus gobernados, lo que si estd para la
reflexion y andlisis es el nuevo papel que juega esté ante los desafios presentes (El
como), en un primer termino el Estado debera “de compatibilizar las tendencias
mundiales de cambio con las especificaciones regionales de su entorno, y en
segundo deberan de adecuar sus estructuras a estas dinamicas “17 es decir el papel
del Estado, el gobierno y la administracién publica sigue siendo fundamental para
orientar, corregir y redisefiar procesos de toma de decisiones orientados a

promover el desarrollo y la planeacion!®

En una répida mirada al desarrollo del Estado, en la década de los afios
treinta en la mayor parte de los paises capitalistas, la concepcion del Estado
evoluciono; orientdndose hacia un modelo de Estado de providencia, en él se
ampliaban las responsabilidades estatales hacia la oferta de los bienes ptblicos y
su principal funcién radicaba en la cobertura de esos servicios, fortalenciedo los
preceptos legales, los procedimientos administrativos y la teoria de la burocracia®
para la segunda mitad del siglo XX el enfoque juridico de la administracién ptblica

empieza a perder capacidad entorno a las cambios presentes, lo cual tuvo que

16 Moe 1994

17 Clad1998

18 Ramos 2004
19 Cabrero 1998
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ampliar la intervencion estatal hacia los diversos sectores, a este periodo se le
denomino el Estado omnipresente”, se caracterizé por que dio pie a que existiere
una alta complejidad en la estructura, y se distingui6é por que existian distintas
variables exégenas que influian en el funcionamiento de las dependencias, lo que
genero el desarrollo de capacidades adaptativas, y la integracién de indicadores de
desempefio para la busqueda de legitimacién, asi mismo adquiere mayor
importancia en los consensos con los diferentes actores politicos para promover el
desarrollo econémico, “es en este lapso de tiempo entre los afios cincuentas y
setentas cuando surge las escuela de las politicas publicas como un marco de
andlisis de la acciéon gubernamental, donde aborda bajo otra 6ptica los preceptos
basicos de la administracién publica, dando mayor fortaleza a los procesos
decisorios, a los vinculos intergubernamentales” 2

Una vez agotado el Estado Omnipresente entra en una profunda crisis de
legitimidad a finales de la década de los setenta, se inicia nuevamente la
reconfiguracion del aparato estatal son los afios del auge neoliberal donde surge el
Estado regulador?! comprometido en la articulacién de los esfuerzos del conjunto
de actores, dejando de lado la tentacion de atender directamente los asuntos
puablicos, en esta época se plantea la necesidad de que las dependencias sean
autosuficientes, y puedan sobre vivir y funcionar con un alto grado de
profesionalizacién, es aqui donde de aqui la toma de decisiones, la visién
estratégica, el juego de los actores, la eficiencia, eficacia, las preferencia cliente-
usuarios adquiere mayor importancia, siendo en este contexto el surgimiento de la

gestion y la gerencia publica

“Se parte del supuesto de que un buen gobierno sera aquel en que el
conjunto de redes de dependencias funcione bien; es decir con eficiencia en el

ejercicio de los fondos ptublicos, con eficacia en la interaccién con agentes y

20 Aguilar 1992
21 Crozier 1987
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agencias externos y con legitimidad en la prestacion del bien 6 servicios que

producen, es decir la satisfaccion al cliente y la rendicién de cuentas”??

Es por ello que el enfoque de la Gestion Publica NGP? deriva de dos
tendencias en la administraciéon pablica contemporanea: uno es la revalorizacion
de la naturaleza ptblica del gobierno y la administracién, que se caracteriza por la
revalorizacién del estado de derecho y la democratizacién del régimen, en este
marco el Estado tiene un papel estratégico en promover internamente una reforma
para dar pie a la promocién de la NGP, en unas de las aportaciones del CLAD
define como eje central la reconstruccion del Estado por medio de la
profesionalizacion de la burocracia, bajo la concepcién y el propésito de asegurar
mecanismos necesarios para el aumento de la eficiencia, la eficacia y la efectividad
en la administraciéon puablica, ademads de crear nuevas condiciones que posibiliten
una relacion mas democrética entre el estado y la sociedad, “en otras palabras se
propone una nueva burocracia y no el fin de la burocracia, incorporando nuevos
esttmulos en el ambiente de trabajo como variables de responsabilidad y
autonomia (Enpowerment)”?*, la propuesta del CLAD da pie a la NGP en un
primer termino a través de una reforma gerencia basandose en la revalorizando al
Estado, fortaleciendo las capacidades para la promocién del desarrollo econémico,
social y educativo en base de la implantacion de los siguientes elementos

esenciales:

e La profesionalizacién de la burocracia y la generacién de los policymaker
e Transparencia en los procesos de toma de decision

e Flexibilidad administrativa

22 Barzelay 1992

2 Por sus siglas en ingles NPG, New Public Management: Es una forma, concepcién, actitud,
metodologia, tecnologia de organizar y gerenciar la accién de gobierno con referencia a los valores
administrativos de economia, eficiencia, eficacia y algo de calidad, pero que carece de una visiéon

filoso6fica administrativa y de gobierno. Aguilar 2000
24 Clad 1998
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e Modernizacion y descentralizacién de los servicios publicos

e Control de resultados

En la una segunda tendencia refiere a la renovacion de la capacidad
administrativa del gobierno y administracién frente a la globalizacién, la nueva
economia y la agudizacion de los impactos sociales, “ para Moore la Mejora de la
Gestion Publica es primordial en el disefio de politicas y reforma institucional, es
decir cualquier proceso de cambio, disefio y redisefio de politicas parte de un
enfoque sobre el cual es la orientacién 6 perspectiva que determinara los objetivos,
estrategias y metas de las politicas”?dando mayor importancia a la
conceptualizacion representa un salto cualitativo de promover un mayor valor en
los ciudadanos y su comunidad, este contexto su cambio radica que las
administraciones publicas y los gobiernos se legitiman por su rendimientos, en
consideracion a Luis A. Villanueva, “aporta en la legitimacién de este desarrollo
conceptual de la NGP a través de las institucionalidad, en el marco de las leyes
organicas de la administracion publica y en la estandarizacion de los esquemas
gerenciales y operativos”?¢ es decir por lo que hacen y como lo hacen, por lo tanto
es fundamental enfocar la institucionalidad de los procesos de innovacién bajo un
sentido socialmente competitivo

Ante los cambios politicos, sociales y econémicos que han impactado a las
organizaciones tanto privadas como publicas derivado de la competitividad, es
preciso retomar las directrices esenciales de la readministracion, esto con la
intencién de hacerle frente a las constantes modificaciones e innovaciones en
nuestro espacio local, asi mismo se propone una reformulacién para los
administradores ante los objetivos, la responsabilidad social, el enfoque,
motivacion, la estructura y la filosofia de gestién entre otros, la readministraciéon

“opta por contar con una visién mas compresiva, tiende a poner el acento en la

25 Moore 1998
26 Villanueva 2000
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importancia de considerar a todo empleado como una parte integral de los
procesos de cambios del contexto necesarios para supervivencia, conservando asi
la socializacién y culturizacién ya logradas por la organizacion”?” en otras palabras
se plantea desarrollar en el sector pablico una nueva manera de pensar y de
enfocar nuestra problemas centrales, con nuestras dimensiones que rodean el
problema, es decir promover y establecer una nueva vision compartida de la
organizacién y sus retos, con una capacidad de adaptacion, de liderazgos
gerenciales, de empleados comprometidos y responsables, de modo que estos
elementos contribuyan a la creaciéon de una cultura diferente de adaptacion a
nuevas formas organizativas y gerenciales en el sector ptblico
Por ultimo y para fortalecer este marco conceptual, la aportacion y la
importancia de las politicas publicas?® como herramienta de andlisis y de estudio
en la toma de decisiones de los asuntos ptublicos, se ha colocado en la vertiente del
desarrollo, lo cual nos plantea una mejora en el funcionamiento de Ila
administracién publica
Los problemas que agobian a nuestra comunidad son muy variados algunos
son de magnitud nacional con efectos local, y otros solo son simplemente “locales”
(por diversas variables regionales consolidadas por otras de variables exégenas, Ej.
Migracion, Narcotréafico, Educacion. De aqui se integre al marco conceptual la
generacion de politicas publicas locales PPL para los gobiernos locales donde
interactué la gestion, y las decisiones se tomen desde el ambito local para que
tengan ese efecto y lo mds importante es que el analista de politicas tenga el
enfoque de la problematica local, logrando fortalecer sus capacidades, asi mismo
en este mismo sentido se requiere en contar con una articulacién entre la nueva
gestion publica NGP y las politicas publicas locales PPL, como bien lo refiere

Aguilar Villanueva “si es posible lograr una articulacion efectiva, considerando

27 Wesley E. Bjur y Geraldo R. Caravantes

28 “E] conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran
prioritarios.”
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que tanto el papel de la organizaciéon como las politicas resultan relevantes para
promover una gestion eficaz y de cambio?? En otras palabras la nueva gestion
publica NGP y las politicas puablicas locales PPL ambas son complemento de la
administracién publica, no podria afirmar que existe un una interdependencia
tedrica en ambas, ya que la considero que ambas acttian en un mismos marco de la
administracién puablica, en una misma direccién que es la basqueda del logro de la
eficiencia y la eficacia, instituciones fuertes, generacién de valor publico, pero en
diferente sentido cada una aporta a la administraciéon publica sus conocimientos;
por ejemplo las PP. “son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a
cabo un gobierno para solucionar los problemas”, y la NGP. “es el manejo la
orientaciéon de las politicas gubernamentales.” La interdependencia que existe
tanto el la GP y en las PP responde a las siguientes preguntas: PP, ;Qué vamos

hacer? GP, ;Como y con quien lo vamos hacer?

La reciente crisis del sector publico en lo local nos conllevan a la necesidad
de cambiar su tendencia, plantearnos que alternativa debemos emprender para
conjuntas esfuerzos en la formacién y socializacién en valores, que contribuyan a
configurar una nueva cultura organizativa, es decir se deben de disefar estrategias
que tengan como objeto revitalizar valores ptblicos como la lealtad institucional, la
integridad, la objetividad e independencia, la competencia profesional, la
confidencialidad, el respeto a las personas, y reforzar las dimensiones politicas,
sociales y técnicas que permitan disefiar una “infraestructura de la ética pablica3"”

Las estrategias de modernizacién de la Nueva Gestion Publica NGP tienen
como principal logro disefiar sistemas administrativos flexibles. “La flexibilidad se
considera, desde hace unos afios, como una virtud de los sistemas administrativos

mas modernos que muchos han denominado postburocraticos3!

29 Villanueva 2001
30 Banco Mundial
31 Barzelay 1998
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Ante este marco conceptual dentro de nuestro caso de estudio es preciso
describir  algunas caracteristicas distintivas de la administraciéon publica
tradicional y la administracion ptblica que en base a la nueva gestién publica NGP
deseamos tener, en primer termino que en la actualidad se cuenta con una
estructura un tanto obesa y poco flexible ante los cambios locales, no sean
generado otras variables que induzcan a las organizaciones a tener un cambio ante
un contexto exégeno de la educacién basica lo que nos produce un estancamiento
conceptual, derivado de ello la toma de decisiones se practica de una
personalizada y centralista lo que produce no integrar al grupo a las metas y
objetivos, siendo la participacién de los agentes de una manera con formalista, por
otra dentro del esquema tradicional de se identifica conceptos como la planeacién,
control y la evaluacién siendo estos conceptos generadores de una buena practica
para el desarrollo educativo bésico en Baja California, donde no se aborda la
competitividad, en cambio bajo la perspectiva de la NPG podemos diferenciar lo
siguiente con estos preceptos se puede logar tener una educacién bésica donde su
estructura sea flexible y agil para adaptarse a los cambios locales, en ella
desarrollan elementos que viene a fortalecer la gestion y las acciones del quehacer
publico, elementos integrados como las tres E eficiencia, eficacia y efectividad,
ademas de ser transparente la toma de decisiones se caracteriza por que estd, son
tomada bajo consenso y de una manera auténoma, el logro de objetivos esta
orientado a través de incentivos-esfuerzos, existe articulaciéon entre las politicas
publicas y la forma del quehacer ptublico, lo que induce a contar con un alto nivel
de profesionalismo e innovacién y competitividad, planteando una relacién de

corresponsabilidad entre Estado y burocracia (ver cuadro trece)
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Tradicional
Estructura Obesa y poco flexible
No existen variables que

connoten un desarrollo, si no a
un estancamiento conceptual
Concertacion de decisiones
Cultura con formalista vy
conformista

Elementos inmersos: planeacion,
control y evaluacién

Poca adaptaciéon a los cambios
endogenos

Tendencia conservadora

No existe competitividad
Relacién entre el gobierno y
burocracia fracturada

Cuadro Trece. Conceptos distintivos de la administracion ptablica.
Nueva.
Estructura flexible y agil.
Cuenta con variables que desarrollan hacia

una nueva concepcién (transparencia,
Calidad, eficiencia, eficacia y efectividad
etc.)

Autonomia en la toma de decisiones.
Cultura del esfuerzo y logro de objetivo
(incentivos)

Elementos inmersos: Politicas ptblicas,
gestion y gerencia publica

Alta adaptacion a los cambios.

Tendencia innovadora.

Aplica las tecnologias para su desarrollo.
Existe competitividad.

Relacién entre el gobierno y burocracia
bajo otro enfoque de motivacion y
corresponsabilidad.

Elaboracién propia. Gastén Loépez Beto
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2.3. Marco juridico de la educacién basica: de lo general a lo local.

El sistema educativo de México ha transcurrido al a par del desarrollo del
pais, y es gracias al sistema educativo, donde el pais se ha apoyado de una manera
medular para conseguir las grandes transformaciones que dieron pie a poder
contar con el México de hoy El marco juridico educativo se ha ido transformado y
fortalecido de ser una marco centralizado; donde todas las atribuciones y eran
concentradas en una sola persona, y las decisiones eran tomadas de arriba hacia
abajo, a un marco juridico descentralizado donde no solo las decisiones son
unipersonal, si no las decisiones son tomada de ambos vértices de abajo hacia
arriba y viceversa, estudiar el marco juridico de la educacién bésica, nos ayuda en
mucho en situarnos en nuestro espacio de estudio, nos ayuda a reflexionar “del
papel de la educacién bésica” desde el entorno local, en ello podremos tener muy
claro, que si se desea aplicar un sistema que enmarque nuevas acciones educativas
en el entorno local, ---donde se podrian hacer algunas modificaciones al marco
legal de la educacion basica-- que nos conlleven a tener nuevos resultados en la
educacion bésica, es de importancia poder explorar detalladamente como se ha
desarrollado la educacién basica en nuestro pais para conocer cuales han sido los

cambios de fondo que han generado el actual sistema educativo federalista

Desde los constituyentes de 1857 y del 1917 se han establecido e
impulsado el reconocimiento a la educacion, en el primer constituyente, es preciso
mencionar la importancia que se le da a la educacién en la construccién del sistema
federalista lo cual fue papel indispensable para el progreso social y del pais, en el
segundo constituyente de 1917, aporta un mayor reconocimiento a la educacién,
también se refleja como factor indispensable para la conformacién de un régimen
federal, capaz de organizar la vida administrativa, politica y social en el pais,
constituido principalmente por una diversidad de las regiones existentes, razén

que a partir de estos postulados se dispusiera de la educacién como una

36



herramienta para conjuntar y articular el sistema federalista republicano
proyectando la visioén y la construccién de nuestra nacién

Postulados que se ven plasmados en su articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y donde establecen los fines de la
educacion en México sobre saltando su carécter social, su participacién a través
de las instituciones publicas y particulares, orientada y vigilada por el estado, este
ultimo como responsable, siendo su imparticion de cardcter laico, gratuito y

obligatorio

El articulo tercero constitucional en nuestra actualidad sigue prevaleciendo
y vigente, se le han hecho algunas reformas con el propésito adaptarse a las
circunstancia de la vida moderna de nuestro pais, por ello a continuacién
trataremos de retomar y analizar algunos aspectos importantes, que le han dado
fortaleza y orientacion para seguir con su principal propodsito que es la de lograr la
construcciéon de nuestra identidad a través de la educacién

La constitucion de 1857 es donde se introduce por primera vez en el texto
un articulo cuyo rubro denominado “los derechos de hombre”, mas tarde en 1861
se crea el ministerio de justicia, fomento e instruccién publica, la del 1917
establece el caracter universal, gratuito y obligatorio de la educacion basica, este
constituyente reflejaba en la de impulsar un federalismos y fortalecer el municipio,
siendo los gobiernos locales quienes deberian de ser los responsables de las tareas
educativas y en este etapa todo lo que confiere a la educacién era guiado por la
secretaria de la instruccién publica y las bellas artes, otra parte importante de
resalta es que 1919 se encomienda a la Universidad Nacional de México la tarea

de orientar y vigilar la ensefianza del todo el pais
En 1921 una de la aportaciones al marco educativo, es la formacion de la

secretaria de educaciéon publica por el ilustre José Vasconcelos, fortaleciendo las

facultades de la federaciéon en la materia educativa, la cual se refleja en el articulo
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73 constitucional fraccion XXVII, la cual otorga al poder ejecutivo federal
facultades para establecer escuelas y legislar en materia educativa en todo el pais,
marcando el inicio de la accién educativa

En el afio de 1934 las reformas constitucionales en ese entonces fueron
hechas con la ideas de definir a la educacién con consideraciones socialistas, estas
reformas tenian como propoésito la deslindarse de las doctrinas religiosas y
buscaba el concepto racional del universo y de la vida de social de la juventud??
por otra parte se instruyo una rigidez en la imparticién de la educacién, sobre todo

se propuso que era el estado quien deberia de proponer los planes de estudio

Ya en 1946 se establece que la educacién que imparta el estado debera de
contener y estar orientada a desarrollar las facultades del ser humano, fomentando
el amor a la patria, la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y justicia, conservando la libertad de creencias y sustentando el

progreso en el avance cientifico y en la lucha contra la ignorancia

Fueron varios los afios donde no surgieron cambios no hasta el afio de
1977, donde se dieron grandes e importantes trasformaciones, sobre todo en el
ambito administrativo, teniendo también un efecto en lo educativo, en este tiempo
surge lo que se le pudiera considerar en un sentido estricto como el primer
documento en materia de educacion cuyo denominacién es la de un plan
educativo

En este plan se establecen nuevas estructuras, objetivos y estrategias, pero
no es hasta 1978 ----- Donde las cifras en el &mbito educativo eran alarmadoras,
contando con una excesiva centralizacion del gobierno---- culminaron por optar
por nuevas estrategias y con la modificacion del articulo tercero constitucional y
creacion de la ley federal de educacion, esta ley estaba constituida por 25 articulos,

en ellos expresaba mayor facultades de caracter general al gobierno federal en el

32 ). Sayeg, El constitucionalismo social mexicano 1808-1988, 1996, p.735
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ambito de la educacién para toda la republica, algunos de estos articulos
manifestaban: “prestar a toda la republica el servicio publico educacional (fracciéon
I)”, “la promocién y programaciéon de las modalidades del sistema educativo
(fraccion II)”, Vigilar en toda la “reptblica el cumplimiento de esta ley y sus

4

disposiciones” (fraccién III)

En 1980 se agrega un parrafo mas el VIII en donde se eleva a rango
constitucional la autonomia de las universidades y demds instituciones de
educacion superior a las que otorga autonomia, las cuales podran gobernase por si
solas, el federalismo educativo, por su parte dio lugar a una reforma constitucional
y a la emision de una nueva ley educativa ----- todo resultado de el acuerdo
nacional para la modernizacién educativa basica----- establecido y firmado en 1992,
donde sittia en los dos niveles tanto federal como estatal, en ello tuvo lugar en una
nueva modificaciéon al articulo 3 y 31, mediante las cuales se eleva de rango
constitucional la facultad normativo-pedagoégica del ejecutivo federal y se establece
como obligatorio la instruccién secundaria, asi mismo se modifica la ley federal de
educacion por ley general de educacién, ajustando en la legislaciéon educativo en
caracter estatal, en 1993 se establece en una reforma mas la facultad que tiene el
ejecutivo para establecer y determinar los planes y programas educativos para
toda la republica, esto ultimo incorporado en el parrafo III del articulo tercero

constitucional

De aqui en adelante este mandato de ley de educaciéon publicado en el
diario oficial en 1993 durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, su propodsito
ha sido la de elevar la calidad de la educacion publica, expresando la participacion
social, la magnitud y la trascendencia de la obra educativa que reclama el futuro

de México.33 Otros tipos de normas educativas, son las que se establecen en cada

3 Acuerdo Nacional de Educacién. SEP. 1993.
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entidad federativa, asi como otros tipos de reglamentos, que integran el marco

juridico de la educacién basica, (Ver cuadro uno) a continuaciéon describiremos

La ley general de educacién viene abrogar a la ley federal de educacién que
fuera publicada en 1973 durante el periodo de Echeverria, también a su vez abroga
a la ley de ahorro escolar, la ley que establece la educacién normal para profesores
de centro de capacitacion para el trabajo y la ley nacional de educacién para
adultos

La ley general de educacion se constituye por 8 capitulos, 85 articulos y 8
articulos transitorios, (Ver Cuadro Dos) hasta la reforma del 2002, aqui se describe
su estructura general la cual se sustenta en la organizacion federalista, quienes son
sujetos de esta ley, su propésito de creaciéon que es la funcién social educativa, los
derechos de los individuos a recibir la educacién y la obligatoriedad del estado
aprestar el servicio educativo a toda la poblacién de manera gratuita, laica y

obligatoria para preescolar, primaria y secundaria

En su primer capitulo, (Art. 1- 11) se describe en esta ley las
responsabilidades, las atribuciones y competencias exclusivas de la autoridad
educativa federal y local, en la funcién social educativa, como se caracteriza los
servicios que presta, la especificaciéon de su financiamiento, y la manera en que se
evalta el sistema educativo nacional

La descripcién en su parte segunda (Art.12-31 ), manifiesta las medidas que
tomaran las autoridades educativas, tendientes a establecer el derecho a la
educacion y la equidad e igualdad cumpliendo con lo dispuesto con el marco
constitucional, en la parte tercera (Art. 32-36), define claramente los tipos y
modalidades de educacién estableciendo a su vez los planes y programas de
estudio y la calendarizacion de estos planes de estudios, en el capitulo cuarto (Art.
37-53), expresa la reglamentaciéon hacia de la educacion que es impartida por

particulares, en su parte quinta (Art. 53-59), se establece en este capitulo la
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regulacién para la validez de estudios y la certificaciéon de conocimientos, siendo
la secretaria de educacion la encargada de dar validez de estos conocimientos, ya
en el sexto capitulado (Art. 60- 64), incluye la participacion social en la educacion
lo cual menciona a diferentes actores como lo son los padres de familia a través de
los concejos de participacion social, en la séptima parte, (Art. 65-74), y por ultimo
en la octavo titulo, refiere a las sanciones, las infracciones y el recurso
administrativo, (Art. 65-85)

Por otra parte en ambito local, existe la ley de educacién del estado libre y
soberano de Baja California, la cual entro en vigor el 30 de septiembre de 1995
dejando sin efecto a la ley anterior que perduro aproximadamente veinte afios, esta
ley contiene 96 articulos distribuidos en 8 capitulos, no contiene secciones, se
caracteriza esta legislacion por que es el poder ejecutivo la autoridad en formular
el proyecto educativo del estado como mecanismo para integrar esfuerzo publicos,
privados y de la sociedad civil en torno al desarrollo educativo estatal

Un ejemplo claro de este ultimo parrafo es lo que manifiesta en el articulo
cuarto y once, “La educacién constituye una prioridad en la planeaciéon y
programacion del desarrollo integral del Estado y es un derecho fundamental de
todos los habitantes del mismo.”, “Los gobiernos Estatal y municipales deben, en
forma permanente, evaluar, adecuar, ampliar, mejorar y actualizar los servicios
educativos que por disposicion de esta Ley, queden bajo su responsabilidad y
competencia”

La ley estatal de educacion del Estado de Baja California en su capitulo
primero manifiesta (Art. 1-14); el objeto de esta ley, que es la de regular la
educacion que impartan el Estado y sus Municipios en Baja California, manifiesta
que la educaciéon es el medio fundamental para que se pueda desarrollar
integramente los seres humanos, es el ejecutivo estatal quien en su facultad de sus

atribuciones esta obligado a prestar el servicio de educaciéon
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En su parte segunda (Art. 15-18), manifiesta las facultades y atribuciones
del ejecutivo en materia de educacién, la forma en que pueden celebrar convenios
de colaboraciéon y Atribuciones de los ayuntamientos en materia educativa. En el
capitulo tercero (Art. 19-49) hace referencia a la manera en que esta integrado el
sistema educativo, estatal, los tipos y los niveles, de la misma forma se describe el
objetivo de cada tipo y cada nivel, en la parte cuarta (Art.37-53), define los tipos y
modalidades de educacién estableciendo a su vez los planes y programas de
estudio y la calendarizacién de estos planes de estudios, en su apartado quinto
(Art.54-59) reglamenta a la educacién que es impartida por particulares a cargo de
la secretaria de educacion, en el apartado sexto (Art.60-64), en este capitulo aporta
la regulacion reglamentaria para la validez de estudios y la certificaciéon de
conocimientos, siendo la secretaria de educacion la encargada de dar validez de
estos conocimientos, en su capitulo séptima (Art.65-73) manifiesta la participacion
social en la educacién lo cual incluye a los padres de familia a través de los
concejos de participacion social, y por ultimo en su capitulo octavo, (Art. 74-85)

refiere a las sanciones, las infracciones y el recurso administrativo

En referencia al acuerdo de coordinacion de educacién entre la federacion y
el estado de Baja California, que fue publicado el dia 20 de marzo de 1984 -----este
se da en un momento en donde el pais se encontraba inmerso en un proceso
descentralizacion de la vida nacional------ ademas este trata de fortalecer a las
entidades federativas en el rubro de la educaciéon basica y normal y asegurando
que todas las regiones del pais tengan acceso a la cultura y a la educacién,
mejorando la eficiencia del servicio, permitira lograr la unidad de criterios
doctrinarios, técnicos y pedagogicos y por ultimo elevar la calidad del servicio
puablico de educaciéon bésica y normal; y una eficaz coordinacién de acciones
operativas y para la ejecucion de los programas educativos

El propésito de este acuerdo es la de establecer los mecanismo y

modalidades para la prestacién en forma coordinada de los servicios federales de
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educacion bésica y normal segin lo establecido en el articulo tercero
constitucional, esta coordinacién se basara y desarrollara a través de un consejo
estatal de educacion quien estara prescindido por el Gobernador del Estado, quien
lo presidird, el representante de la secretaria de educacion publica, quien fungira
como secretario técnico, el representante de la secretarfa de programacion y
presupuesto, un representante de finanzas del Gobierno del Estado, el secretario
de planeacion y presupuesto del Gobierno del Estado y por el Jefe de Zona del
comité administrador del programa federal de construcciéon de escuelas en el
Estado, por dos representantes de los trabajadores de la educacién acreditados por
el comité, ejecutivo nacional del sindicato nacional de trabajadores de la educacién,
y se podra invitar a un representante de la asociacion de Padres de Familia, que el
propio consejo Estatal acuerde. El mismo consejo tendra las facultades y funciones
que en el mismo acuerdo establezca como: a) Vigilar que los servicios educativos se
rijan por los principios del articulo 3o. Constitucional, de la Ley Federal de
Educacion y la legislacion estatal relativa, b) Vigilar y promover el cumplimiento
de los planes y programas establecidos para los servicios educativos, asi como de
los métodos educativos y los contenidos comunes y obligatorios, considerando los
aspectos nacionales y regionales, c) Proponer los procedimientos encaminados a la
mejor realizacion de la descentralizacion educativa y al desarrollo de los servicios
de educacion basica y normal, d) Propiciar la unidad de criterios en la aplicaciéon
de las normas rectoras que sobre educacién basica y normal dicte "La Secretaria, e)
Continuar los estudios inherentes a los diversos aspectos que entrafia el proceso de
descentralizacion educativa, f) Sugerir politicas y criterios para mejorar los
servicios educativos coordinados, g) Participar en los estudios técnicos de la
formulacién de programas regionales, de acuerdo con las caracteristicas de la

Entidad (ver anexos)
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3.- Evaluacién del Impacto: Educacion Basica y Desarrollo Local.
3.1 Instrumentos de analisis.

El nuevo contexto econémico y social marcado por una rapida globalizacién
de las economias, y la incorporacién de nuevas tecnologias, asi como los cambios
en la organizacion del trabajo, han exigido en la dltima década, a los sistemas de
educativos en especial en Latinoamérica, generar un procesos que den respuesta a
esta nueva situacién, estableciendo una mayor vinculacién entre el sistema
productivo y educativo

Por ello este capitulo pretende analizar al conjunto de variables relevantes de
nuestro tema de estudio a través de la aplicacion de un marco de cualificaciones , el
marco de calificaciones; “es un mecanismo transparente de evaluacién, de las
aptitudes profesionales, incluidos el aprendizaje y la experiencia, opiniones de los
diferentes actores, y a demas incluye todos los indice de las actividades sectorial de
un pais o regiéon”’, ----- Educativos y econémicos-—--—- asi mismo el uso de este
instrumento de evaluacién, dispone una orientacién para generar y guiar las
politicas regionales y nacionales, y nos ayuda a orientar los procesos de calidad
organizacional e identificar las rasgos de los educandos para vincular la econémica
con la educacion y con el mercado de trabajo, es decir este método es un
instrumento regulador donde se establecen estdndares identificando en términos
de conocimientos, habilidades, aptitudes y competencias

Algunas de las justificaciones del por que utilizar este método son las
siguientes:

e Establece una mejor relacién entre la educaciéon y las demandas del
mercado de trabajo, proyectando la especificacion de las demandas
presentes y futuras

e Facilitar una mejor participacion e interaccién de los actores sociales y

quienes elaboran las politicas de empleo y formacién educativa
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e Generar caminos de progresion y desarrollo en la vida laboral y
educativa

e Mejorar la pertinencia ante las necesidades del mercado de trabajo.

Un marco nacional de cualificaciones por lo general posee y define varios
“niveles de competencia”3* que corresponden a diversos grados de complejidad
del desempefio y aplicacion de conocimientos; correlacionado con la vida
econdmica, en ello también incluye la definicién de las condiciones de movilidad y
ascenso que incluyen la equivalencia entre educacion y formacién para el trabajo
asi como el reconocimiento de competencias, su uso mas importante es el de servir
de referente al Sistema Nacional de Formaciéon de un pais como referente de
orientaciéon econdémico, es pues a través del marco de cualificaciones donde se
deberdn de “tomar las medidas para las consultas de los interlocutores sociales y
econdmicos basandose en un marco nacional de cualificaciones, para promover el
desarrollo, es decir bajo este esquema se analizaran y correlacionaran los indices de
ambos sectores educativos y econdémico, asi como la visién con se cuenta de los

diversos sectores que participan en la toma de decisiones (ver esquerna)

34 Bl tema de las competencias se ha instalado en la discusién de los objetivos y la planificacion de la
capacitaciéon. Estan surgiendo en la Regién intentos de establecer sistemas que permitan, con la
participacion de empresarios y trabajadores, definir en las diversas ramas de la economia las
competencias necesarias para los distintos niveles de calificacién, brindar transparencia a dicha
definicién y acreditar los aprendizajes realizados por diferentes medios. La idea es pasar de la
certificacién de titulos educativos a la acreditacién de capacidades reales de trabajo. México ha sido
pionero en este aspecto, creando el Sistema Normalizado de Competencia Laboral (SNCL) y su
complemento, la Educacién Basada en Normas de Competencia (EBNC). E1 SNCL se fundamenta en el
concepto de norma de competencia laboral y en el sistema de certificacién de la misma. Asi como la
calificacién se define segtin la capacidad potencial para realizar las tareas correspondientes a una
actividad o puesto, la competencia es la capacidad real para lograr un objetivo o resultado en un
contexto dado. Hoy en dia se esta construyendo ese sistema de competencias con la colaboracién de los
empresarios y las instituciones educativas (Argtielles, 1996; Mertens, 1996).
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4.- RESULTADOS.
4.1 Concentracion de Resultados.

En este capitulo se han concentrado los resultados que a través de la
metodologia de cualificacines hemos desarrollado, en este apartado recurrido en
tomar los indicadores que realizo la Organizacion para Cooperacion y el
Desarrollo Econémico OCDE, en donde a través del proyecto de evaluaciéon
denominado; proyecto internacional para la producciéon de indicadores de
rendimiento de los alumnos PISA, tiene como objetivo principal la medir el
rendimiento de los sistema educativos de los paises miembros, “el sistema de
evaluacion PISA proporciona los suficientes datos académicos a los responsables
de la educacién, para que esta informacion se utilizada y les sirva de base para la
reflexion sobre la eficacias y eficiencia de sus modelos educativos, también les
permite medir y comparar el grado en que los sistemas educativos sirven a sus
estudiantes” 3

A continuacién observaremos algunos cuadros donde la prueba de PISA
evalta a diferentes paises, del que haremos un andlisis comparados con nuestro
sistema educativo, la prueba PISA cubre tres dreas de la primera es el dominio de
habilidades y conocimientos, matemadticas, lectura y ciencia.

En la Prueba participan alrededor de 50 paises, y nos muestra los
siguientes resultados: En promedio, el 31.2% de los jovenes de 15 afios en los
paises de la OCDE en el cual esta integrado México, tiene un nivel alto en las
habilidades de lectura en México solo el 6.9%, contando con aproximadamente con
453 puntos y por debajo de paises como Estados Unidos con aproximadamente
con 479 puntos, Finlandia y Canadé, (Ver Cuadro Catorce), en el aspecto de la Ciencias
y Matematicas, México se encuentra por debajo de la media que es 500 puntos y

por debajo del promedio de los paises de la OCDE como Estados Unidos, Canada

% OCDE 2004
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y Japon. (Ver Cuadro Quince) Por ultimo en ciencia nos encontramos al igual por

debajo de la media y por debajo de paises como Korea, Estados Unidos y Canada

(ver Cuadro Diez y seis)

Evaluacion en Lectura.

México. Media
Mundial

Cuadro Catorce Elaboracion Prooia. Fuente: PISA

Evaluacion en Matematicas.

700 T
600 +
500 +
400 +
300 +
200 +
100 +

Japon Canada E.U México Media Mndial

Cuadro Quince. Elaboracion Propia: Fuente: PISA
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Evaluacion de Ciencia.

600

400

200

o

Korea. Canada E.U México Media Mundial

Cuadro Diez y seis. Elaboracion Propia. Fuente: PISA

Por otra parte, en el contexto nacional existe, el Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa INEE, su principal funciéon es de medir el nivel de
aprovechamiento y el nivel de desarrollo de las habilidades de los alumnos en la
educacién basica como lo son: el lenguaje verbal, matematico y de razonamiento
abstracto de maestros y alumnos

Los resultados por areas de compresion donde comprende: la compresion
de lectura, la compresion de oraciones, aritmética, y geometria, nos proporciona
los siguientes resultados donde observamos distintas variantes, en primer término
los datos de que arrojan las &reas de conocimiento en algunos municipios destacan
en los diversos rubros, pero es el municipio de Tecate donde se muestra un mayor
indice en las diferentes areas, asi mismo el municipio de Tijuana destaca por su
elevado puntuaje en el plano de compresion lectoral, otra variable que se observa
en son los municipio que se encuentran en la costa presentan un indice mayor en
aritmética y geografia, asi mismo son los municipio con mayor cercania al condado
de San Diego los que destacan por sobresalir en materias como compresién de

texto y oraciones, (Ver Cuadro Diez y siete)
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En el resultado de aprovechamiento por materias, donde se encuentras las
mas elementales como: espafiol, matematicas, fisica quimica entre otras, los
resultados varian en los distintos municipios, quiero mencionar que, aun que,
Tijuana cuenta con un puntaje global de 50.20, del cual es mayor a de los otros
municipios, 50 puntos se considera dentro de la prueba de INEE, como un marcaje
de un nivel regular, el municipio de Tijuana solo sobresale en dos materias que
son espafiol y quimica ambos con 48.94 y 57.25, algunos aspectos a consideraciéon
que interesantes evaluar en materias, como matematicas la cual Rosarito es quien
tiene mayor puntaje con 47.26, en formacion civica y ética también Rosarito, asi
como biologia, la capital Mexicali sobre sale solo en geografia, Ensenada en
educacion tecnolégica y por ultimo Tecate, sobresale en ingles, fisica, historia e
introduccion a la quimica y fisica

Estos tltimos datos nos dan la pauta de conocer la forma real de los
resultados y el impacto que el sistema educativo actual en su forma de
implementar y administrar la educacion bésica en el Estado, dado que estos dados
no proporcionan alguna correlaciéon con el sistema producto, en los datos
podemos observar que las materias o las areas que tiene mayor ingerencia o
relaciéon con el sector productivo, el razonamiento no indica que estds no se

encuentran en gran medida fortalecidas.

Cuadro Diez y siete. Resultados Aprovechamiento por Area y Municipios.

P

Area Municipio
Estatal Ensenada Mexicali Tecate Tijuana Rosarito
Compresion Lectoral 439.62 440.76 42351 441.07 439.00
Compresion de Oraciones 559.18 555.96 549.85 565.64  556.93
Aritmética 42515 453.10 448.66 453.00 45641
Geografia 467.74 47317 457.91 459.78  473.92

Elaboracién Propia Fuente: INEE 2003.

49



Cuadro. Diez y ocho. Resultados de aprovechamiento academico por

materias y Municpios de Baja California

Materias Municipios
Tecate Tijuana Mexicali Ensenada Rosarito

Espariol 48.72 42.46 45.46 32.69
Ingles 62.18 60.64 56.36 51.29
Matematicas 36.08 46.11 40.33 45.17

Fisica 38.96 40.46 41.82 38.96
Quimica 53.52 56.10 50.65 38.96
Biolologia 53.13 49.38 46.17 49.81

Goemetria 44.50 44.80 47.09 27.85
Historia 52.75 47.09 55.36 55.36
Civismo 57.33 5943 43.94 54.86

Tecnologia 42.00 43.52 45.15 34.81
Fisica 31.09 33.52 40.60 32.05
Media 50.10 50.20 46.20 49.00 46.60

Elaboracién Propia. Fuente: INEE.2003

Asi mismo para fortalecer el marco de cualificaciones se realizarén una serie
de entrevistas con diferentes actores y agentes (lideres de la camaras
empresariales, directores de area en sector educativo y maestros ) que integran el
sistema educativo y el sector empresarial en Baja California, esta serie de
entrevista tiene como propoésito de contar con la perspectiva y la visiéon de cada
uno de ellos, en refenrencia al papel estrategico que juega la educacién basica en
del desarrollo regional, se plateo con unas series de preguntas a los diversos
actores y agentes empresariales, y educativos durante la entrevista se identifico

una serie de correlaciones y porcentajes de las cuales a continuacién se describen;

La primera pregunta que se les hizo a los diferentes agentes fue en el
siguiente sentido jHacia donde considera usted que va orientado el desarrollo
econémico en Baja California y que papel debera de jugar la educacion basica en el
desarrollo regional?, la mayor parte de los actores considera que la educacion
juega un papel muy importante, asi mismo la educaciéon deberd de ser una
educaciéon de calidad, abierta a los cambios tecnolégicos y a la participacion
social, donde abarque y proporcione la mayor de la coberturas, donde exista la

pertinencia y paralela al proceso de construcciéon de la identidad regional y
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nacional, que la economia del Estado esta orientado de industrializacién local y
desarrollo regional, con un crecimiento migratorio constante con mayores
oportunidades lo cual contribuye a contar con habitantes mejor y mayor mente
preparados, la segunda pregunta que se les realizo fue la siguiente ;En su opinién
que caracteristicas, rasgos, valores y aptitudes se requiere formar e impulsar para
lograr jovenes adeptos que impulsen el desarrollo de Baja California y que
aspectos se deberian de modificarse en el modelo actual en este marco?, en las
repuesta se identifica las siguientes correlaciones en todos manifiestan que se
deberan contener y fortalecer los conocimientos matemadticos y destrezas de
lectura, conocimientos tecnolégicos, valores y cultura de la legalidad, en cuanto a
modificacion coinciden en orientar el desarrollo educativo hacia la atencién de los
requerimientos sociales y econdémicos generando adeptos especializados en la
dindmica regional, con la participacion de los actores por el cual se necesita contar
con un esquema donde se incorpore las opiniones de los actores, en la ultima
pregunta se les cuestiono ;Que considera usted que deberd de contener el
modelo educativo bdsico, para corresponder al desarrollo local? Ambos con
inciden que el modelo deberd de contener mayor autonomia en los para fortalecer
la pertinencia y debera de fortalecer mayormente los aspecto de las tecnologias,
sin embargo una parte también considera que debera de existir una correlacion
mas directa entre organismos empresariales y los encargados de realizar las
politicas econémicas, por generar algunos cambios en el marco juridico educativo

para generar competitividad (Ver siguiente grafica)
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(Hacia donde considera usted que va orientado el desarrollo econémico en
Baja California y que papel deberd de jugar la educaciéon basica en el
desarrollo regional?,

Exista
pertinencia
Educacion Educacién-
con calidad desarrollo local
Frecuencia de
identificacién en 0 ()
entrevista 0 (1]
Juega un . )
papel muy Abierta a Jévenes
] . capacitados con
importante los carpl?los ciertas
tecnologicos habilidades

(En su opinién que caracteristicas, rasgos, valores y aptitudes se requiere
formar e impulsar para lograr jévenes adeptos que impulsen el desarrollo
de Baja California y que aspectos se deberian de modificarse en el modelo
actual en este marco?

(Que considera usted que debera de contener el modelo educativo
bésico, para corresponder al desarrollo local?

Frecuencia de
identificacion en
entrevista
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5.- CONCLUSIONES
5.1 Conclusiones.

La construccion y reconstrucciéon del conocimiento en el sistema educativo
basico y la gestion educativa comprometida con la calidad y la equidad implican
un gran esfuerzo. Este esfuerzo asume enormes proporciones en la region, donde
se requiere multiplicar de modo urgente, los conocimientos cientificos y
tecnolégicos, para que puedan participar activamente y beneficiarse
equitativamente en la transformacién politica y econémica sin precedentes en el

mundo moderno

En los ultimo afos la concepciéon de Estado minimo viene recobrando
validez, por ello se propone reconstruir un Estado redefiniendo sus funciones y
fortaleciendo su capacidad de intervencién, de esta manera surge la necesidad de
reformar la vision y el enfoque de la administracién puablica para logra que sea mas

eficiente, eficaz y efectivo orientado hacia las demandas locales

Desde la perspectiva institucional, se observan los cambios que se producen
en la actividad de las empresas y en el mercado, ante una competitividad creciente
y desarrollo tecnolégico sin precedente, hacen que se asuma el Estado un enfoque
del ciudadano-cliente, para estar acorde a la transformaciéon de las fuerzas
productivas, por ello los enfoques de cambio asumidos en este documento son en
base a la perspectiva del nuevo rol del Estado y la modernizaciéon de la
administraciéon publica, cambios que se han producido en la escala mundial y
nacional, son innovaciones de los cuales se plantea incorporar en sus actores y en
el redisefio del Estado, enfoques gerenciales; como readministracion, la nueva
gestion publica y otros elementos, en ellos se plantean establecer una nueva

relacion entre el Estado y la sociedad
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Amanera de conclusiones consideramos oportuno recapitular algunos

aspectos importantes en términos generales;

Una primera conclusiéon en este trabajo de estudio, seria qué la educaciéon bésica
en el Estado ha alcanzado importantes progresos en cuanto a los niveles de acceso
al sistema educativo en Baja California, este progreso es resultado tanto de la
accion estatal, como de las politicas de educaciéon que implica atacar la variable de
cobertura, esto tiene como resultado un importante proceso de largo aliento en
valoracion social de la educacion y esta implicando un creciente logro de afios de

escolaridad para la poblacién futura

En un segundo apartado estos avances de cobertura han estado acomparfiados de
una caida en la inversién publica, lo que presumiblemente se encuentre una de las
mayores implicaciones o dificultades que el sistema educativo tiene que enfrentar

y que comprometen los niveles de calidad en la oferta educativa

Tercero, vinculado a lo anterior, podemos percibir importantes brechas asociadas a
los niveles de vida de la poblacién, solo son los esfuerzos de cambio en el nivel

educativo los que muestran la movilidad en estas brechas

En un cuarto momento consideramos que la educaciéon bésica funciona como un
eje central para los cambios de una sociedad, pero son también los esfuerzos en
materia de la administracion de la educacién que deben orientarse por este
imperativo de modo que podamos obtener la revalorizacién y modernizacién de

la labor de los diferentes actores inmersos en sistema educativo

Por ultimo concientes de los desafios principales de la educacion en general se

debe terne muy presentes los siguientes elementos propios de nuestra situacion
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actual, asi como de retos que se originan en las tendencias de cambio global. Estos

se vinculan a:

1.

Redefinir los alcances y caracteristicas de la educacion basica frente a los
crecientes y acelerados cambios mundiales.

Elevar los niveles de calidad y logro educativo tendiendo a la
eliminacion de las brechas existente. La democratizaciéon de la educaciéon
implica en nuestros dias no s6lo asegurar el acceso sino también y
fundamentalmente el logro universal de niveles minimos de aprendizaje.
Asegurar una gestion méas eficiente de los recursos ptublicos y mayores
niveles de control social sobre la educacion.

Todo lo anterior supone una condicién esencial relativa a asegurar la

elevacion en términos absolutos de la inversion ptblica por alumno.
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5.2 Recomendaciones.

Se puede afirmar que el enfoque de la Nueva Gestiéon Pablica NGP puede
ser util para la mejorar del quehacer ptublico y desarrollar la eficacia y eficiencia de
las administraciones publicas y contribuir al desarrollo humano, pero para que
exista un rendimiento positivo de este enfoque sea posible hay que atender al

menos cuatro requisitos:

En primer lugar, definir un modelo de Estado propio como resultado de las
dindmicas locales y las necesidades sociales, generar y fortalecer nuevas
instituciones ptblicas acordes con la tradicion histérica y la cultura administrativa,
en segundo lugar, se debe equilibrar los valores de empresa asociados a las
estrategias mas relevantes de la Nueva Gestiéon Puablica con la implantacién de

valores propios

En tercer lugar, es aconsejable implantar el concepto de readministraciéon e
invertir en capacitacion técnica de los empleados ptublicos, para que éstos sean
capaces de afrontar todas las complejidades derivadas de la gestiéon de redes y
finalmente, un cuarto requisito transversal consiste en implantar un servicio civil
de carrera que permita canalizar y consolidar una cultura administrativa potente y

que favorezca la profesionalidad y competencia técnica de los empleados publicos

La Administracion de hoy es una organizacién cuyo principal reto es
adaptarse a la sociedad a la cual sirve la que, a su vez, es cada vez mas dindmica,
los rasgos que inciden hoy en el cambio constante del entorno de las
administraciones publicas de nuestro tiempo son: la globalidad de las
organizaciones actuales cada vez mas interdependientes, la competitividad

regional presente a la que se ven abocadas como consecuencia del aumento de
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tareas, la escasez de recursos y los cambios en los modos de gestiéon en las

organizaciones necesarios para adaptarse al resto de los factores

Desde la perspectiva local el replanteo tiene como eje de discusion las
condiciones que deberian darse para lograr efectivamente un “buen gobierno” o
para mejorar la “calidad del gobierno” a efectos de asegurar la gobernabilidad, se
plantea como punto de partida identificar algunos aspectos del nuevo rol del
Estado, asi mismo justificar de una manera estratégica el papel de la educacion

bésica en el desarrollo local

Como lo hemos comentado en la parte inicial de este caso de estudio
nuestro abanico que integra a los Educandos, a los inversionistas a los factores en
nuestro entorno local; lo social, lo politico lo cultural, las variables; como la
migracion, la cobertura, los proceso de calidad, los indicadores de bienestar etc.,
dia a dia han influido en que hacer publico del Estado, a efecto de ordenar y
organizar la informacién a posteriori se presentan una serie de “ejes analiticos y
asociados,” estos ejes estarian construyendo una nueva frontera entre el Estado y

la sociedad.

Para responder a la problematica y demanda previsible, este trabajo
establece los propositos de: Calidad, Equidad, Pertinencia e incorpora innovacion
en la Gestion y una estrategia fundamental para el logro de una visiéon de cambio
cualitativo y cuantitativo en el horizonte temporal inmediato pero apuntando

hacia el futuro.

Los objetivos y metas que orientan la visiéon de cambio del Gobierno se relacionan
con ampliacién y diversificacién de la cobertura, vinculacién con la produccién y
la capacitacion, participacion, reorganizacion, revalorarizacion y la orientacion a

solucion de problemas regionales, educacién mas alla de las aulas, asi mismo esta
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vision incorpora, la innovacién de procesos de aprendizaje, esta estrategias y

lineas de accién comprende:

1.- Transformacidén de los vinculos entre el Estado y la Burocracia

En primera instancia se es necesario replantar la relacion entre el Estado y la
Burocracia; ya que es la estructura que se encuentra inmersa en el Estado, en ella
se debera de fortalecer “la cooperaciéon” y “coordinacién” planteando la
corresponsabilidad para con el logro de las metas a corto y largo plazo entre

ambos.

2.- Incrementar el grado de profesionalizacién;

Asi mismo ante este enfoque se requieres con los distintos agentes y actores
cuente con un alto grado de profesionalizacion; parte del fracaso de la
implementacion de las PP se debe a la falta de recurso humano que cuente con
ciertos rasgos y con los conocimientos especializados, es decir contar con la
participacion dentro de la estructura de actores responsables y auténomos
“policymarkers” y “empowerment” que nos ayude en el proceso de desarrollo
educativo, ademas es importante en generar en estos mismos, ciertos valores que

exista con una clara identificacién con la institucion,

3.- Reinvencion de la administracion publica;

La aplicacion de conceptos de la readministracién en la educacion basica;
la readministracion su objetivo es buscar una mayor competitividad tanto como en
clientes como en los miembros de la organizacién, tiene una mayor
responsabilidad para con los asuntos publicos, considero sumamente importante la
aplicacion de ciertos elementos de la readministraciéon en mi estudio de caso que
me puedan llevar a plantear de una manera estratégica el enfoque de mi problema

publico “resalto la importancia de la readministracién en referencia de una manera
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integral a los proceso de cambios de socializacién y culturizacién en el recurso
humano, desfasando la resistencia a las innovaciones.” se plantea desarrollar en el
sector publico educativo una nueva manera de pensar y de enfocar nuestra
problematica central con nuestras dimensiones que rodean el problema, es decir
promover y establecer una nueva vision compartida de la organizacién y sus retos,
donde esta cuente con una capacidad de adaptacioén, de liderazgos gerenciales y
empleados comprometidos y responsables para con la educacién, de modo que
estos elementos contribuyan a la creacién de una cultura diferente de adaptacion

en la gestion publica,

4.- Enfocar a la educacion basica desde la accion local;

Es importante enmarcar la participacion de otros entes en la educacion, que
coadyuven a las tareas en la educacion bésica, por ello se retoma en este caso de
estudio la participacion de la acciéon local, tratando de implementar una nueva
concepcién y participacion del Estado en los temas de descentralizacion,
delegacién y desconcentracion, por otra parte es conviene ante las dindmicas

locales

5.- Integrar una educacién gerencial;

Con objetivo de que una educacién de una manera estratégica el papel del
gobierno se plantea poder incorporar aspecto de la gerencia publica como:
eficiencia, eficacia y efectividad, autonomia y transparencia en la toma de

decisiones.

Por consiguiente, los diferentes actores y agentes inmersos en el sistema
educativo tienen un gran desafio por delante, en ese sentido, el curso que tome la
historia de la administraciéon en la educaciéon bésica, al encaminarse al tercer

milenio depende, en parte, de nuestra capacidad para enfrentar este desafio con
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responsabilidad ciudadana y espiritu publico, en funcién de las necesidades

concretas de nuestras demandas locales

(Pero qué tipo de administracién y gestion? ;Y para qué la educaciéon basica?
Pienso en una administracion de la educacion innovadora. Una administraciéon
construida y ejercida colectivamente, una administracion capaz de promover una
educaciéon con identidad, una educaciéon con equidad, una educacién de calidad

para todos.

60



BIBLIOGRAFIA.

ACUERDO NACIONAL DE EDUCACION. “Compendio” Secretaria de educacién
puablica México 1993.

AGUILAR VILLANUEVA LUIS F. “Estudio introductorio” en Estudio de las
politicas piiblicas, (Antologia de las politicas ptblicas.) Miguel Angel Porrta,
México 1992.

“El federalismo Mexicano y tareas pendientes.” ;Hacia un Nuevo

federalismo?
Colegio de México/ Fondeo de Cultura Econémica, México. 1996

“Los perfiles de la gobernacion y la gestion piiblica al comienzo del siglo
XX1” Ensayos Académicos” Revista Enlace ponencia presentada en el congreso

nacional de ciencia politica y administracion ptblica, Colima México septiembre
2000

ARGUELLES, ANTONIO “Competencia laboral y educacion basada en normas de
competencia”. Compilacién; México: Limusa. 1996.

ASOCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES E INSTUTICIONES DE
EDUCACION SUPERIOR, Estadisticas Revista de Educacion Superior, Numero 2
Meéxico. 2005.

BANCO MUNDIAL. “Informe de indicadores” World Development Indicators
2003 Datos estadisticos www.bancomundial.org

“Informe sobre el Desarrollo Mundial 1996: De la planificacion
centralizada a la economia de mercado”. 1996 Datos estadisticos pagina;, wet.
www.bancomundial.org

“El Estado en un mundo Cambiante” Compendio, Washington Banco
Mundial Afio 2000.

61



BARZELAY MICHEL “Breaking through bureaucracy a new vision for managing
government”, The Regents of the University of California, University of California
Press 1992.

“Una Nueva perspectiva de la administracion piblica” Fondo de
Cultura Econémica, México 1998

CABRERO MENDOZA ENRIQUE “Estudio introductorio” en Barry Bozeman
(coord.), La Gestion Publica. Su situacion actual, Colegio Nacional de Ciencias

Politicas y Administracion Ptablica, Universidad Auténoma de Tlaxcala y Fondo de
Cultura Econémica, 1998, pp. 297-308

CONSEJO ESTATAL DE POBLACION. Proyecciones estadisticos de educacion
basica. cuadernos estadisticos. Gobierno del Estado de Baja California 2005.

COMISION DE DESARROLLO INDUSTRIAL DE MEXICALI, Publicaciones y
datos estadisticos de Baja California, Mexicali Baja California 2005.

CENTRO LATINOAMERICANO DE ADMINISTRACION PARA EL
DESARROLLO CLAD, “Una Nueva Gestion Publica para América Latina.”
Documento, Consejo Cientifico del CLAD 1998.

CROZIER MICHEL, “Estado modesto, estado moderno” Fondo de Cultura
Econémica, México 1987.

GUIA DEL INVERSIONISTA 2005. Publicacion Secretaria de Desarrollo Economico,
Gobierno del Estado de Baja California 2005.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA. Encuesta nacional
de poblacion 2005. XII Censo General de poblacién y vivienda 2005.
WWW.INnegi.org. mx.

J. SAYEG, (1996) “El constitucionalismo social mexicano 1808-1988”, Fondo de cultura
econdémica p.735 México.

62



JACQUES HALLACK, Managing Schools for Educational Quality and Equity: Finding
the Proper Mix to Make it Work Paris: UNESCO, IIPE, 1992

KLISKSBERG BERNARDO, 1994, “El Rediserio del Estado; Una perspectiva
internacional,” Instituto de Administracién Publica A. C. y Fondo de Cultura
Econdmica, Primera Edicion, México. 1994

SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL, “Memoria de las Principales Cifras” Estadisticas
Siglo Escolar 2005-2006. Gobierno del Estado de Baja California. 2005

MOE T. “The positive theory of public bureaucracy” en D. Mueller ed. Perspectives on
public choice; a Handbook, Nueva York Cambridge University. Press 1997.

MALO SALVADOR, “Globalizacion, empleo y educacion”. (Compilador) Fernando
Solana, Educacion, Productividad y Empleo Coedicion Fondo de Intercambio
Académico/ Universidad Auténoma de Nuevo Leén, Ed. Limusa 1998 pp. 103-123.

MOORE MARK H. “Gestion estratégica y creacion de valor publico en el sector publico”
Paidés Barcelona 1998

LOPEZ BETO GASTON. Tesina Criterios de politicas puiblicas para incorporar al sector
empresarial al desarrollo educativo bdsico de Baja California Caso: Tijuana. Universidad

Auténoma de Baja California, Facultad de Ciencias Sociales y Politicas. Diciembre
2004.

SAN DIEGO DIALOGUE “Innovacion Sin Fronteras” Cuaderno (Colaboracion)
Extension de la Universidad de California en San Diego/ Gobierno de Baja
California/Centro de Investigaciones de Ciencia y Tecnologia. Diciembre 2005.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. Sistema Educativo Estatal. (SEe) 2003 www .seebc.org.mx

SECRETARIAS DE EDUCACION PUBLICA. “Memoria del Ario 1976-1982.”
Delegacion general. México. 1982

ORGANISMO PARA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
Programme for Indicators of Student Achivement (PISA), International Indicators of
education Systems. (INES), Portal de Internet. www.pisa.ocde.org.com 2004

63



OSCAR MAURICIO COVARRUBIAS MORENO. “Federalismo y reforma del
sistema  educativo nacional.” Instituto nacional de administracion ptablica INAP
Meéxico 2000.

RAMOS GARCIA JOSE MARIA, “La gestion de la cooperacion transfronteriza
Meéxico-Estado Unidos en un marco de la inseguridad global: Problemas vy
desafios.” Coedicién; Miguel Angel Porrua/LIX Legislatura H. Camara de Diputados
2004.

PUELLES BENITEZ, MANUEL. “Estudio teérico sobre las experiencias
descentralizacion educativa” Revista Iberoamericana de educacién. N.3 Septiembre-
Diciembre, Madrid Espafia. (1993.)

WESLEY E. BJUR Y GERALDO R. CARAVANTES “La nueva administracion
ptiblica” Rafael Bafion y Ernesto Carrillo (Compilacién) editorial Alianza
Universidad Texto 2003.

UNESCO, Anuario Estadistico de la UNESCO 1998.

TAMAYO, SAINZ MANUEL “El Andlisis de las Politicas Piiblicas”, en R. Bafién y E.

Carrillo (comp.), La Nueva Administracion Piblica,_Alianza Universidad Textos,
Madrid, 1997 pp. 281-286

64



Anexos.

Cuadro Uno. Marco juridico de la educacién basica.

Ley/Norma/Reglamento Articulo Fraccién  Descripcion.
Constitucion de los 3ro. I, 11, 111, Describe la facultad que tiene todo ciudadano
Estados Unidos Mexicanos. IV, V, VI, mexicano a recibir la educacién publica la
VII, VIII.  cuales seran de manera obligatoria (Preescolar,
primaria y secundaria) y proporcionada por el
estado de manera gratuita, con libertad de
creencias, democratica, fortaleciendo el
desarrollo humano y el amor a la patria.

Ley General de Educacion. 1- 85 En ella se describen la estructura del sistema

educativo, quienes estin regulados y sujetos
por esta ley que son: el estado, la federacion,
las entidades federativas y municipios, asi
como organismos descentralizados y
particulares; sus facultades y obligaciones de
estos mismos.
Se describe el propésito de su creacion que es
la  funciébn social y educativa su
financiamiento, su planeacion y programacion
de los planes educativos, las modalidades y los
tipos de educacién que se deberan impartir
todo ello con fundamento del articulo tercero
constitucional.

Ley de Educacién de Baja  1-96

California. Aqui en esta ley de orden estatal es de orden
publico e interés social, sus disposiciones
regirdn en el Estado de Baja California y tienen
por objeto regular la educacién que impartan
el Estado y sus Municipios. En ella estin
sujetos todos los organismos descentralizados
y las personas fisicas o morales particulares
con autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos establecidos
por la Constitucion Politica de lo los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la Ley
General de Educacién

Otros layes 6 reglamentos

de coordinacién. Aqui podemos describir algunos
ordenamientos que ayuden y fortalezca a la
coordinacién, la gestion y la vigilancia en la
aplicaciéon de la educacién publica en las
entidades federativas 6 de los municipios,( Ley
de coordinaciéon de la educacién, ley de
creacion de Instituto de servicios educativos y
pedagodgicos de baja California.)
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Elaboracién Propia.

Elaboracién Propia Gaston Lopez Beto.

| Cuadro Dos. Ley General de Educacion. -

Capitulo
Capitulo I
Disposiciones
generales

Capitulo I
Del federalismo
educativo

Capitulo III
De la equidad en la
educacion.

Capitulo IV

Del proceso
educativo.

Capitulo V

De la educacién que
impartan los
particulares.
Capitulo VI

De la validez de
estudios y la
certificaciéon de
conocimientos.
Capitulo VII

De la participacion
social en la
educacion

Capitulo VIII

De las infracciones,
las sanciones y el
recurso
administrativo.

1-11

12-31

32-36

37-53

54-59

60-64

65-73

74-85

Articulos

Descripcién.

Aqui se describe su estructura general la cual se sustenta en la
organizacion federalista, quienes son sujetos de esta ley, su
propésito de creaciéon que es la funcién social educativa, los
derechos de los individuos a recibir la educaciéon y la
obligatoriedad del estado aprestar el servicio educativo a toda
la poblacién de manera gratuita, laica y obligatoria para
preescolar, primaria y secundaria.

las carteristas que debe tomar el estado para impartir la
educacién, quien constituyen el sistema educativo nacional.

Se describe en esta ley las responsabilidades, las atribuciones y
competencias exclusivas de la autoridad educativa federal y
local, en la funcién social educativa, como se caracteriza los
servicios que presta, la especificaciéon de su financiamiento, y la
manera en que se evalda el sistema educativo nacional
Manifiesta  las medidas que tomaran las autoridades
educativas, tendientes a establecer el derecho a la educacion y la
equidad e igualdad cumpliendo con lo dispuesto con el marco
constitucional

Se define los tipos y modalidades de educacién estableciendo a
su vez los planes y programas de estudio y la calendarizaciéon
de estos planes de estudios

se reglamenta a la educaciéon que es impartida por particulares a
cargo de la secretaria de educacion.

En este capitulo la regulaciéon para la validez de estudios y la
certificacidon de conocimientos, siendo la secretaria de educacion
la encargada de dar validez de estos conocimientos,

Manifiesta la participacién social en la educacién lo cual incluye
a los padres de familia a través de los concejos de participacién
social

Se refiere a las sanciones, las infracciones y el recurso
administrativo
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| Cuadro Tres. Ley General de Educacion del Estado de Baja California. -

Capitulo Articulos Descripcion.
Capitulo I 1-14 En este capitulo manifiesta el objeto de esta ley que es la de
Disposiciones generales regular la educacion que impartan el Estado y sus Municipios en

Baja California. Manifiesta que la educacion es el medio
fundamental para que se puede desarrollar integramente los
seres humanos, es el ejecutivo estatal quien en su facultad de sus
atribuciones esta obligado a prestar el servicio de educacién asi
como los recursos suficientes, de la misma manera la educacion
que imparta el estado sera gratuita y laica como lo marca en los
preceptos del articulo tercero de la constitucién de los estados
unidos mexicanos.

Capitulo II 15-18 Manifiesta las facultades y atribuciones del ejecutivo en materia

Atribuciones del ejecutivo del de educacion, la forma en que pueden celebrar convenios de

estado y los ayuntamientos en colaboracion

materia educativa.

Capitulo III 1949 Describe la manera en que esta integrado el sistema educativo

Del sistema educativo estatal. estatal, los tipos y los niveles, de la misma forma se describe el
objetivo de cada tipo y cada nivel

Capitulo IV 50- 59

De la planeacién y evaluacién Manifiesta que es el ejecutivo el responsable a través de la

educativa en el desarrollo del Secretaria de Educacion y Bienestar Social, la administracion,

estado. planeacion , organizacién, vigilancia y el desarrollo educativo
del Estado, el titular del poder ejecutivo es el encargado de
expedir el programa estatal de educacién

Capitulo V 60-74 En este apartado se incorporar las bases para la participacion

De la participacién social. social, la manera en que se conforma, las asociaciones de padres
de familias y de los consejos municipales de participaciéon en la
educacién.

Capitulo VI 75-80 Establece quien tiene autorizacién para impartir educacién, las

De la educacién que impartan cuales deberan de contar con previa autorizaciéon y

las personas fisicas 6 morales reconocimiento del estado, manifiestas las normas que se
deberan que sujetarse los que quieran obtener esta autorizacion

I(;ap 1tu10'VII > §1-86 Manifiesta que es el Sistema Educativo Estatal quien expedira

e la validez oficial de o7 . . . . .

. ey certificados y otorgaran constancias, diplomas, titulos 6 grados
estudios y la certificacion de o . L. .
conocimientos. académicos de conformidad con los,requlsltos esta_blec1fi<_)s en

los planes y programas de estudio, asi como en las disposiciones
que al efecto emitan las autoridades educativas
correspondientes.
Capitulo VIII 87-96 Se refiere a las sanciones, las infracciones que pueden ser sujetos
De las infracciones, de las los que presten el servicio educativo y el recurso administrativo
sanciones y el recurso
humano.

67



ACTORES
-+

Elaboracion Propia Gastén Lopez Beto.

68



